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1 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma oli kansallinen
demokratiahanke. Sen tuli vahvistaa kansalaisten osallisuutta ja vaikuttamista seké parantaa
demokratian toimivuutta. Hallitusohjelma korosti useita kehittdmiskohteita, erityisesti koulua,
kansalaisyhteiskuntaa, vaikuttamisen tasa-arvoisuutta ja demokratia-asioiden hallintoa.

Vuosittain padtettdavissé hallituksen strategia-asiakirjoissa hallitus tdsmensi polititkkaohjelman
tavoitteita. Hallitusohjelma tiivistyi (1) kansalaiskasvatusta, (2) kansalaistoimintaa ja
-yhteiskuntaa, (3) kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutusta seké (4) edustuksellisen
demokratian toimivuutta koskeviksi tavoitteiksi, jotka toimivat tdimén raportin runkona.

Hallitusohjelman liséksi ohjelman siséltoon vaikuttivat muissa Pohjoismaissa toteutetut
demokratian tutkimus- ja kehittimishankkeet, joista teetettiin selvitys. (Mutanen, 2004)
Demokratian ja aktiivisen kansalaisuuden kysymykset aktivoituivat vuosituhannen vaiheessa
myds Euroopan unionissa, Euroopan neuvostossa seki useissa jasenvaltioissa. Merkittdvaa
tyoté tehtiin OECD:ssé ja sen Citizens as Partners -ohjelmassa.

Hallitusohjelma painotti dénestysaktiivisuuden kohottamista. Asiassa on kaksi koulukuntaa.
Toisen mukaan dénestysaktiivisuuteen voidaan vaikuttaa merkittdvésti vain vaalien vélisilla
toimilla, jotka vahvistavat kokemusta tiysivaltaisesta kansalaisuudesta. Toisen késityksen
mukaan vaalit ovat erikoistilanne, joissa on mahdollista heréttda yhteiskunnallista
kiinnostusta. Politiikkaohjelma on toiminut molemmin tavoin.

Ohjelman padpaino on ollut aktiivisen kansalaisuuden ja osallistuvan demokratian
kehittdmisessd. Ohjelman lopussa kokeiltiin myos aiempaa oleellisesti mittavampaa
ddnestdmisen aktivointikampanjaa kevaén 2007 eduskuntavaaleissa.

1.1 Demokratian tila

Suomi on ensimméisten joukossa voinut juhlia sadan vuoden kokemusta maana, jossa
vaalikelpoisuus ja ddnioikeus ovat yleiset ja yhtdldiset. Demokratia Suomessa on vakaa ja sen
perusteet myds kansainvilisten demokratiavertailujen mukaan ovat hyvéssi kunnossa.
Demokratian kannatus on korkeaa, yli 90 prosentin luokkaa. Poliitikkoihin ja virkamiehiin
pidetddn yhteyttd enemman kuin useissa maissa. Silti jotkut kehityspiirteet herattavét huolta.

Kansalaisvaikuttaminen heikkenee kaikissa teollisissa maissa, mutta Suomessa nopeammin
kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa. Valtiollisissa ja kunnallisissa vaaleissa ddnestivien
prosenttiosuus on laskenut; Suomen dédnestysaktiiviosuus sijoittuu vakiintuneiden
demokratioiden alimpaan kolmannekseen. Alle 40-vuotiaiden dénestdminen poikkeaa maan
keskiarvosta heikompaan suuntaan enemmaén kuin muissa Pohjoismaissa. Nuorimmista
ddnioikeutetuista vain puolet dénestéa.

Sosiaalista pddomaa mitataan ohjelman kannalta tirkeiden sosiaalisen osallistumisen,
yhteiskunnallisen vaikuttamisen ja néistd syntyvan luottamuksen tunnusluvuilla. Merkittavaa
on, ettd suomalaiset luottavat toisiinsa. Hyvaa on laaja sosiaalinen osallistuminen, mm. runsas
vapaaehtoistoiminta ja vertaisapu. Lisdksi eurooppalaisessa vertailussa Suomessa on
kohtuullisesti jarjestotoimintaa ja sen mééra kasvaa.



Sen sijaan yhteiskunnallinen vaikuttaminen on pitkdén heikentynyt. Enemmisto kansalaisista
ei usko voivansa vaikuttaa. Kasvava ongelma on sosiaalisen pddoman epétasainen
jakautuminen. Yha tarkedmpi erojen selittdja on koulutuksen pituus, mutta myos yleinen
huono-osaisuus.

Yksityiskohtainen kuvaus demokratian tilasta on esitetty dosentti Sami Borgin
politiikkkaohjelmalle toimittamassa kirjassa Suomen demokratiaindikaattorit (2006) ja
Tilastokeskuksen julkaisussa Sosiaalinen pddoma Suomessa — Tilastokatsaus (Iisakka, 2006).

1.2 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman luonne

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman toimisto on pyrkinyt tukemaan ministerididen
hankkeita. Poikkihallinnollisuus on nikynyt siind, ettd hankkeet ovat osa kokonaisohjelmaa,
ne ovat olleet tietoisia toisistaan, esitelleet siséltoddn toisilleen ja tehneet keskindisti
yhteisty6ta tarpeen mukaan. Tédssd yhteistyOssd syntynyt sosiaalinen pddoma on ollut
onnistumisen keskeinen elementti.

Demokratian ldhtokohta on ihmisen tunnustaminen suvereeniksi kansalaiseksi, jolla on kyky
muodostaa oma késitys asioista, ottaa asioihin itsendisesti kantaa sekd kyky tehdd paatoksia ja
toimia. Kansalaisvaikuttaminen riippuu perimmiltidn kansalaisista itsestddn. Téssi tiedot,
taidot, arvot ja asenteet ovat tirkeita.

Julkinen valta voi vaikuttaa aktiiviseen kansalaisuuteen padasiassa luomalla vaikuttamisen
edellytyksid koulutuksen ja kansalaistoiminnan puitteiden séételyn avulla sekd toimimalla
kannustavasti kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen osapuolena.

Demokratialle ja kansalaisvaikuttamiselle ei voi tehdd samanlaisia tulostavoitteita kuin
joillakin muilla politiikan alueilla. Muutosprosessit ovat hitaita ja hallituskausi on niissd lyhyt
aika. Siksi oleellinen tavoite oli luoda ohjelman painoaloilla ajatuksellinen ja organisatorinen
perusta, joka luo pohjan pitkdjénteiselle demokratiapolitiikalle. Ty demokratian ja
kansalaisvaikuttamisen hyvéksi pitdd olla jatkuvaa.

1.3 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman yhteiset
toimenpiteet

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman ohjelmajohtajan toimiston keskeinen tehtédvé ja
samalla tirkein politiikkaohjelman ohjauskeino oli hallituksen strategia-asiakirjan valmistelu
ja sithen kuuluvan vaikuttavuusarvioinnin vuosittainen kokoaminen. Ministeriryhmén
kokousten liséksi ohjelman koheesiota on rakennettu ministeridissa toimivien
vastuuvirkamiesten kokouksilla ja hankkeita toteuttavien henkildiden keskindisilla
tapaamisilla.

Ohjelma on voinut suunnata oman budjettinsa lisdksi vuosina 2005 ja 2006 rahoitusta
ohjelmaan osallistuville ministeridille. Eniten lisdrahoitusta sai osallistuvan toimintakulttuurin
ja yhteisollisyyden kehittimiseen kouluissa. Sen ohella on tuettu kansalaistoiminnan
tutkimuksen ja koulutuksen kehittdmisprosessia, kunnallisen demokratiatilinpdétoksen



kehittdmisté, ajatuspajojen kokeilua, mediakasvatusta. ja vaalitiedotusta. Liséksi luotiin
Kansanvalta.fi-sivusto ja uudistettiin Otakantaa.fi-keskustelufoorumi.

Ohjelma on tehnyt yhteistyotd Opetushallituksen koordinoiman Nuorten osallisuushankkeen
kanssa erityisesti asioissa, jotka koskevat syrjdytymisvaarassa olevien nuorten
kansalaisyhteiskuntaan kiinnittymista.

Ohjelman koordinaatiossa keskeinen paino oli pitkddn laiminlyddyn tutkimustiedon ja
taustaselvitysten tuottamisella. Néin haluttiin saada kestdvé pohja demokratian ja
kansalaisvaikuttamisen kokonaisarvioinnille ja taustoittaa samalla ohjelman keskeisia
hankkeita. Samalla luotiin pohja sille, ettd demokratia-asioiden hallinto saa pysyvéin
ratkaisun. Ohjelman toimisto toteutti yleisen koordinaation ja hallinnon liséksi seuraavia
toimia.

Toimenpiteet

Ohjelma teetti sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisselvityksen (Genuine Network,
2004) ja timén seurantatutkimuksen. (Saari, 2005)

Ohjelma osallistui Vaalit ja demokratia Suomessa — tutkimushankkeen kustannuksiin
(Paloheimo, 2005). Kansalaisvaikuttamisen tietopohjan ja demokratiaindikaattorien
kehittamissa tehtiin pitkdaikaista yhteisty6ta Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston ja alan
tutkijoiden kanssa. Yhteistyon tulokset tiivistyivit demokratia-indikaattoreita késittelevaan
kirjaan (Borg, toim. 2006) ja tiedemiesryhmin esitykseen indikaattoreiden seurannaksi.
Kansalaisvaikuttamisen tutkimusta lisdttiin myds muutoin tilaustutkimuksena ja
vaikuttamalla Suomen Akatemian Valta-tutkimusohjelmaan.

Median ja demokratian suhdetta késittelevi tutkimus kehitti mm. ajatuksen viestinnillisistd
perusoikeuksista. (Nieminen, Aslama ja Pantti, 2005)

Eri maissa toimivista ajatuspajoista (think tank) tilattiin selvitys (Turunen, 2005),
organisoitiin kokeilu kahdeksassa yhteiskunnallisissa sivistysjirjestdissi ja tuotettiin
kokeilusta arviointiraportti. (Kervinen, 2006)

Ohjelma jarjesti yhteisty0sséd valtiovarainministerion kanssa syksylld 2006 sarjan pydredn
pOydin keskusteluja, joissa valotettiin kansalaisten, kansalaisjirjestdjen, hallinnon ja
poliittisten paittdjien keskindisiéd suhteita. Erityisen tarkastelun kohteena oli ns. vetiytyvien
kansalaisten osallistumismahdollisuuksien kartoittaminen. (Oikeusministerion julkaisuja
1/2007)

Ohjelma tilasi opintokeskuksia ja kansanopistoja koskevan selvityksen niiden
mahdollisuudesta tukea vihemmain koulutettujen ja syrjdytymisvaarassa olevien
kansalaisyhteiskuntaan kiinnittymistd. Selvitys valmistui vuoden 2006 lopussa. (Torronen
& Kirstind, 2007)

Ohjelma tuki oikeusministerion yhdessd eduskunnan kanssa 2.10.2006 jarjestimaa
Demokratian ja sddddspolitiikan yhteys -juhlaseminaaria kustantaen sen valmistelua ja
raportointia. Tilaisuuden suunnittelussa pyrittiin ottamaan huomioon tasa-arvo, toisaalta
suhteessa seminaarin teemoihin ja toisaalta suhteessa kutsuttaviin alustajiin. (Paasilehto,
toim., 2007)

Ohjelma tuki YLE:n opetustelevision 10-osaisen Pykilii ja purtavaa -ohjelmasarjan
tuottamista vuonna 2005. Sarja on suunnattu maahanmuuttajille. Sen tarkoituksena on lisété
ymmarrystd Suomen kansalaisuuden vastuista, velvoitteista ja mahdollisuuksista vaikuttaa
paremman yhteiskunnan puolesta.



Ohjelma osallistui EU:n Kansalaisten Eurooppa -ohjelman ja sen suomalaisen toteutuksen
valmisteluun.

Oikeusministerion organisaatioon valmisteltiin kevailld 2007 toimintansa aloittava
demokratian vastuualue.

Tammikuussa 2007 avattiin demokratian perustiedot siséltava seki osallistumista ja
vaikuttamista tukeva Kansanvalta.fi-sivusto. Uudistettu Otakantaa.fi-keskustelufoorumi
avattiin samaan aikaan ensiaskeleena laajemman kansalaisten ja hallinnon
vuorovaikutuksen kehittimiselle. Sivustot siirtyvét osaksi uutta demokratian vastuualuetta
kevaalla 2007.

Ohjelma on julkaissut oikeusministerion julkaisusarjoissa useita kymmenié julkaisuja,
selvityksié ja raportteja. Liséksi ohjelman hankkeet ovat tuottaneet ja ohjelma on tukenut
lukuisia muita julkaisuja (ks. 1dhteet).

1.4 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman organisaatio

1.4.1 Ministeri-, virkamies- ja tukiryhmat

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan osallistuivat opetusministerid, oikeusministerid
sisdasiainministerid, valtiovarainministerio seka valtioneuvoston kanslia. Ohjelman
poliittisesta ohjauksesta vastasi ministeriryhmad, jonka puheenjohtajana toimi oikeusministeri.
Ministeridissd hankkeita hallinnoivat vastuuvirkamiehet. Ohjelman yleisesti koordinoinnista
vastasi oikeusministerioon sijoitettu ohjelmajohtajan toimisto. Toimistossa tyoskenteli koko
ohjelmakauden ajan ohjelmajohtaja ja timén avustaja. Liséksi toimistossa tyOskenteli
ohjelmakauden aikana lyhyemmissd jaksoissa useita muita henkil6itd niin asiantuntijan kuin
avustajan tehtévissa.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman toimiston keskeinen tehtivé ja samalla tiarkein
politiikkaohjelman ohjauskeino oli hallituksen strategia-asiakirjan valmistelu ja sithen
kuuluvan vuosittaisen vaikuttavuusarvioinnin kokoaminen. Ministeriryhmén kokousten
liséksi ohjelman koheesiota rakennettiin vastuuvirkamiesten kokouksilla ja ajoittaisilla
hankehenkildiden tapaamisilla.

Ohjelman vastuuministerind ja ministeriryhméan puheenjohtajana toimi oikeusministeri Leena
Luhtanen (22.9.2005 saakka Johannes Koskinen). Ministeriryhmén jasenié olivat
opetusministeri Antti Kallioméki (22.9.2005 saakka Tuula Haatainen), alue- ja kuntaministeri
Hannes Manninen, kulttuuriministeri Tanja Saarela seké toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj
Wideroos. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset -tydryhmén asioissa ministeriryhmaa
laajennettiin ja kokouksiin osallistuivat vuonna 2006 ja 2007 lisdksi sosiaali- ja
terveysministeri Tuula Haatainen seké kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen.
Ministeriryhmaén sihteerind oli kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman ohjelmajohtaja
Seppo Niemeld. Ministeriryhméd kokoontui hallituskauden aikana 15 kertaa, joista nelja oli ns.
laajennetun ministeriryhmén kokouksia.

Ministeriryhmén asioita valmisteli vastuuministerididen virkamiehistd nimitetty
virkamiestyoryhmad, jonka puheenjohtajana toimi kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman
ohjelmajohtaja Seppo Niemeld. Virkamiesryhmén jdsenii olivat opetusministeriosta
kulttuuriasiainneuvos Kimmo Aaltonen, pédésihteeri Tuomas Kurttila (15.6.2006 léhtien),
korkeakouluneuvos Anita Lehikoinen (neuvotteleva virkamies Jorma Palola 13.7.2005
saakka) ja kehittdmispadllikko Leena Nousiainen (1.1.2005 ldhtien) ja neuvotteleva



virkamies. Oikeusministerin vastuuvirkamiehiné toimivat vaalijohtaja Arto Jadskeldinen
(lainsdddantojohtaja Matti Niemivuo 30.11.2004 saakka) ja viestintdjohtaja Pirkko
Kauppinen. Sisdasianministeriostd virkamiesryhméan osallistuivat projektipadllikké Mika
(30.9.2006 saakka) ja projektipééllikko Inga Nyholm (1.10.2006 — 31.12.2006).
Valtiovarainministerioti edusti neuvotteleva virkamies Katju Holkeri. Valtioneuvoston
kanslian edustajina olivat neuvotteleva virkamies Riitta Kirjavainen ja hallitusneuvos Auni-
Marja Vilavaara. Virkamiesryhmén sihteerind oli ylitarkastaja Maria Wakeham
oikeusministeriostd. Virkamiesryhma kokoontui hallituskauden aikana 12 kertaa.

Ohjelman alkutaivalta avusti oikeusministeriodn perustettu tukiryhma. Sen puheenjohtajana
oli kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelman ohjelmajohtaja Seppo Niemeld. Jasenii olivat
oikeusministeriostd lainsdddantoneuvos Eero J. Aarnio, vaalijohtaja Arto Jadskeldinen,
viestintdjohtaja Pirkko Kauppinen, lainsdddantdjohtaja Matti Niemivuo, lainsdddéntosihteeri
Laura Nordenstreng, erityisavustaja Johanna Ojala-Niemeld sekd johdon asiantuntija Kaisa
Sistonen. Tukiryhmén sihteerind oli ylitarkastaja Maria Wakeham. Tukiryhmé kokoontui
vuosina 2003 ja 2004 kaksi kertaa.

1.4.2 Hankkeet, tapahtumat ja tiedotus

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman puitteissa asetetut hankkeet ja ohjelman tuottamat
julkaisut 10ytyvat valtioneuvoston hankerekisteristd (diaarinumero OMO016:00/2003). Lisdksi
lukuisia hankkeita on suoritettu virkatyona.

Kansalaisvaikuttamisen hanketapaamisia jarjestettiin hallituskauden aikana kolme.

Lisédksi ohjelma piti avaus- ja paittdjaistapahtumat sekd useita teemaseminaareja (ks. liite 1) .
Liséksi ohjelma tuki oppilaitoksissa, jarjestdissi ja hallinnossa kdytiavaé keskustelua luennoin,
seminaarein ja artikkelein.

Ohjelma ylldpiti toiminnastaan kertovia verkkosivuja
(http://www.om.fi/Etusivu/Ajankohtaista/Arkistoidutsisallot/Kansalaisvaikuttamisenpolitiikka
ohjelma) sekd ndkymai valtioneuvoston intranetissi. Liséksi se avasi tammikuussa 2007
demokratiasta kertovan Kansanvalta.fi-sivuston ja uudisti valtionhallinnon sdhkoisen
keskustelufoorumi Otakantaa.fi:n.

Lisidksi ohjelma julkaisi toiminnastaan ja hankkeistaan kertovaa Kanssalainen-lehted
(2004, 2005, 2007), toimitti ohjelmaesitteen (2006) ja tuotti vuoden 2006 lopussa
Suomen demokratiasta kertovan selkokielisen esitteen.

2 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman toteutus
ministeridissa

Kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelman toteutus esitelldén seuraavassa tavoitteittain.
Péadvastuut tavoitteiden toteuttamisesta ovat jakaantuneet ministeridittdin niin, ettd
opetusministerid on ollut vastuussa tavoitteista yksi ja kaksi, valtiovarainministerio
tavoitteesta kolme ja sisdministerid kuntademokratian osalta sekd oikeusministerid
edustuksellisen demokratian osalta tavoitteesta nelja. Ministeriot ovat kuitenkin tehneet
tarpeen mukaan yhteistyotd keskenddn ja ohjelman toimiston kanssa. Ohjelman toimisto on



kaytdnnon syisti vastannut osasta tavoitteen kaksi mukaisia toimia, erityisesti
yleishyodyllisen jérjestotoiminnan aseman selkeyttamisestd. Ohjelmaa on péédosin toteutettu
hankkeina seké erityisesti tavoitteen yksi osalta virkatyona.

2.1 Kansalais- ja demokratiakasvatus

Tavoite 1: Koulu ja oppilaitokset tukevat kasvua aktiiviseen ja demokraattiseen
kansalaisuuteen elinikiisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Suomen kansalaisuuden
ohella kasvatuksessa tulee ottaa huomioon EU:n kansalaisuus ja maailmankansalaisuus.

Suomen uudistetut koulutusta koskevat lait, asetukset ja opetussuunnitelmien perusteet ovat
kansalaisvaikuttamisen kannalta hyvid. Tutkimusten mukaan myos koululaisten tietotaso on
kansainvilisessd vertailussa tiltdkin osin hyvi. Ongelmallisia ovat kansalaistoimintaan
kohdistuvat asenteet ja valmiudet, joissa suomalaiset ovat kansainvilisissi vertailuissa
heikkoja. Kansalaiskasvatus on tdrked osa aktiivisen kansalaisuuden virittdmistd ja on ehké
tarkein keino vahvistaa kansalaisuuden tasa-arvoisuutta. Tdma johtaa huomion
opettajankoulutukseen, osallistuvaan koulukulttuuriin ja oppilaskuntatoimintaan. Naissa
kansalais- ja demokratiakasvatuksen perinne on heikentynyt ja monelta osin katkennut.
Aikuiskoulutuksessa kansalais- ja jarjestdopetus on vihdisti ja politiikan ja politiikkatieteiden
opetus olematonta. Tehdyt toimet raportoidaan seuraavassa opettajankoulutusta, koulun
kansalaiskasvatusta ja aikuiskasvatusta — erityisesti vapaata sivistystyotd — koskevin
katsauksin.

2.1.1 Opettajankoulutus

Kansalaiskasvatuksen edellytys on, ettd opettajankoulutus antaa tuleville opettajille valmiuksia
johdattaa oppilaat kansalaisvaikuttamiseen. Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa
-hankkeen avulla on haluttu edistéé ja lisdtd kansalaisvaikuttamisen kannalta keskeisten
siséltdjen kisittelyd osana opettajankoulutusta mm. kdynnistaméalla tutkimusta, jarjestimalla
tdydennyskoulutusta opettajankouluttajille ja laatimalla opettajankoulutuksessa tarvittavaa
ameistoa.

Toimenpiteet

Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa -hanke vahvisti kansalaisvaikuttamisen
osaamista ja vahvisti sen asemaa opettajankoulutuksen tutkintojen uudistuksessa. Helsingin
yliopiston koordinoimaan opettajankoulutusta antavien yliopistojen hankkeeseen
osallistuivat opettajankoulutuslaitosten ohella my0s yliopistojen harjoittelukoulut.
Opetusministerid tuki hanketta vuosina 2004 — 2006. Kansalaisvaikuttaminen
opettajankoulutuksessa -hanke on tuottanut useita artikkeleita opettajankoulutusta koskeviin
julkaisuihin ja myds omia julkaisuja (ks. ldhteet). Julkaisut tarjoavat aineistoa sekd
opettajien perus- ettd tiydennyskoulutuksen kédyttoon. Tdydennyskoulutuksen jirjestdminen
organisoitiin alueellisesti neljaksi ryhméksi. Ryhmat jéarjestivit syksystd 2004 lahtien
alueseminaareja ja -iltapdivid opettajankouluttajille ja harjoittelun ohjaajille. Teemoja olivat
opetussuunnitelmaan liittyvit kysymykset, osallistuva ja osallistava koulukulttuuri, nuorten
yhteiskunnallinen aktiivisuus, opiskelijademokratian kehittdminen ja alueellisten



toimintasuunnitelmien laatiminen. Seminaarien ty0pajoissa on koottu esimerkkejé hyvisti
kaytanteista.

Opetusministerid rahoitti lisdksi Jyvéskyldn ja Tampereen yliopistoissa
kansalaisvaikuttamista ja opettajankoulutusta koskevaa tutkimusta.

Harjoittelukoulujen edustajat osallistuivat yhteiseen oppilaskuntatoimintaa ja oppilaiden
osallistumisedellytyksid koskevaan koulutusohjelmaan vuosina 2005 ja 2006.
Opetusministerio osallistui koulutusohjelman rahoitukseen.

Opettajankoulutuslaitokset ovat yhteisty0dssi sijaintikuntiensa kanssa kdynnistaneet
paikallisia koulutus- ja tutkimushankkeita. Opettajaksi opiskelevien jdrjesto SOOL ry on
jarjestinyt valtakunnallisia kansalaisvaikuttamisen koulutustilaisuuksia jasenilleen.
Kansalaisvaikuttamisesta on valmistunut ja tekeilld lukuisia pro gradu -t6itd ja muutama
véitoskirjatyd. Kansalaisvaikuttamista koskevista opinndytetdistd on julkaistu vuonna 2006
oma katsauksensa. (Hansen, 2006)

2.1.2 Kansalaiskasvatus kouluissa

Kansainvilisessd vertailussa suomalaiset nuoret kokevat vaikutusmahdollisuutensa koulussa

vahiisiksi. Nuoret ovat ottaneet Suomessa osaa oppilaskuntien ja muiden koulun
hallintoelinten toimintaan olennaisesti vihemman kuin muut pohjoismaalaiset nuoret.
Suomalaisnuoret ovat tietdvid ja taitavia, mutta samanaikaisesti he ovat arvioiden mukaan
omaksuneet yhteiskunnallisen toiminnan ja vaikuttamisen osalta syrjdytyneiden asenteet.
Kouluissa toimivat yhteiskunnallisesti suuntautuneet ryhmét antavat nuorille mahdollisuuden
reflektoida kokemuksia ja keskustella niistd. Talld on merkitystd myds koulun ja luokan
ilmapiirin kehittymiselle ja vaikutusta toisten auttamiseen laajemmin yhteiskunnassa.

Toimenpiteet

Opetusministerid kdynnisti helmikuussa 2005 Osallistuva oppilas — yhteisollinen koulu
-hankkeen kehittdimédan oppilaskuntatoimintaa ja jarjestimédn valtakunnallista ja alueellista
koulutusta seké henkildston tdydennyskoulutusta, rakentamaan toiminta- ja
yhteistyoverkostoja, kehittdimaan viranomaisyhteistyotéd, tukemaan kunnissa lasten ja
nuorten erilaisten vaikuttamisjirjestelmien kehittymista sekd tuottamaan tukimateriaalia.
Osallistuva oppilas — yhteisollinen koulu -hankkeen myo6ta toteutettiin kouluttajakoulutus,
johon osallistui 100 kuntaa kaikista 144neisté, kaikki opettajankoulutusyksikdiden
harjoittelukoulut eli yhteensd noin 300 opettajaa, rehtoria, nuorisotyontekijdd tai hallinnon
edustajaa. Osallistuviin kuntiin on perustettu oppilaskuntia myos alakouluihin ja sekd
yldkoulujen etté toisen asteen oppilaitosten oppilaskuntien toimintaa on kehitetty.
Opetushallitus kartoitti vuonna 2005 perusopetuksen oppilaskuntatoiminnan.

Hallituksen esitys (HE 215/2006) perusopetuslain muuttamisesta annettiin 19.10.2006 siten,
ettd lakiin siséllytettdisiin oppilaskuntaa koskeva sddnnds.

Opetushallitus on koordinoinut Nuorten osallisuushanketta, jonka tavoitteena on kehittaa
pysyvia kédytintdjd nuorten syrjdytymisen ehkiisemiseksi ja osallisuuden edistimiseksi 28
hankkeen avulla 70 kunnassa erityisesti nuorille, joilla on vaikeuksia sijoittua jatko-
opintoihin tai tydeldmédn. Hankkeiden osana kéynnistetdén nuorisovaltuustoja ja
nuorisoparlamentteja. Hanke jatkuu vuoden 2007 loppuun.

Mediataitojen ja -osaamisen kehittdmiseksi osana kansalais- ja tietoyhteiskuntataitoja
kéynnistettiin toimenpideohjelma. Toimenpideohjelma keskittyy mediakasvatukseen esi- ja
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa sekd ammatillisten opintojen yhteisind painotuksina.



Huomioon tulee ottaa myds nédiden alojen opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen
kehittdmistarpeet. Toimenpideohjelma valmistui tammikuussa 2007.

- Kansalaisvaikuttamisen liittyvid asioita korostetaan my0ds opetussuunnitelman perusteissa
erityisesti perusopetuksen Osallistuva kansalaisuus ja yrittdjyys -aihekokonaisuudessa.
Lukiokoulutuksessa aihekokonaisuus on nimeltddan Aktiivinen kansalaisuus ja yrittdjyys.

2.1.3 Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon opinto- ja koulutustoiminnassa kansalais- ja jarjestotoimintaan liittyva
tarjonta on védhdistd. Kansanopistoilla, kansalais- ja tydvaenopistoilla, opintokeskuksilla ja
muilla vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on monitasoisia yhteistydsuhteita
kansalaisyhteiskuntaan ja jarjestoihin. Ne voisivat tukea vihemman koulutettujen ja
syrjdytymisvaarassa olevien kiinnittymisessi kansalaisyhteiskuntaan seké antaa yleisesti
valmiuksia kansalais- ja jarjestGtoimintaan. Yleisené tavoitteena on koulutuksessa
aliedustettujen kansalaisryhmien osallistumisen lisddiminen, milld voidaan edistdd sosiaalista
koheesiota.

Toimenpiteet

- Opetusministerion informaatio-ohjauksella on suunnattu vapaan sivistystyon oppilaitoksia
edistiméin aliedustettujen ryhmien osallistumista koulutukseen ja lisddaméén
kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia koskevaa koulutusta
sekd kohdennettu kehittdmisavustuksia ndihin tarkoituksiin.

- Opintokeskukset ovat kidynnistdneet yhteisen opintokerhotoiminnan kehittimisprojektin.
Opintokeskuksia ylldpitdvien sivistysjirjestojen avustuksia on suunnattu
kansalaisvaikuttamista koskevaan toimintaan. Erityisend painopisteend on ollut
opintokerhotoiminnan kehittiminen ja ohjaajien koulutus.

- Vapaan sivistystyon yhteisjarjestd on kdynnistdnyt hankkeen, jolla kansalaisopintojen
opintokokonaisuus siirretdén verkkoon ja toteutetaan tdhén liittyva verkko-opintojen
kouluttajakoulutus.

2.2 Kansalaisyhteiskunta

Tavoite 2: Kansalaistoiminnan juridiset ja hallinnolliset toimintaedellytykset ovat
kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja ajanmukaisia. Kolmannella sektorilla on
riittiivit tutkimus-, koulutus- ja kehittimispalvelut.

Hallitusohjelma korosti kansalaisjérjestojen aseman vahvistamista. Tehtdvén painoarvo kasvoi
ohjelman kuluessa, kun kansalaisjérjestojen ja etenkin yleishyddyllisen toiminnan ehtojen
kaventuminen nousi keskustelun kohteeksi. Kansalaisjarjestdjen ja julkisen vallan suhteeseen
on yhteiskunnan muutoksen mukana tullut useita ongelmia. Nama alkoivat kaventaa
vapaachtoistyon ja vertaisavun edellytyksid aikana, jolloin yhteiskunta muuttui nopeasti.
Kansalaistoiminnan- ja vaikuttamisen ndkdkohtia painotettiin nuorisopolitiikassa. Kansalais-
ja jarjestotoiminnan opetus on pohjoismaisessa vertailussa Suomessa pientd ja padasiassa
opintokeskusten tehtdvdni. Sama koskee politiikan ja politiikkatieteiden osuutta
aikuiskasvatuksessa. Jarjestotutkimus ja kansalaistoiminnan yliopisto-opetus on ollut
hajanaista.
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Toimenpiteet

Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunta selvitti kokonaiskuvan kansalaisyhteiskunnan
merkityksestd. (Oikeusministerion julkaisuja 2005:14) Helmikuussa 2006 julkistetussa
raportissa tehtiin 25 esityskokonaisuutta. Lausuntojen jdlkeen péétettiin edistdd 12
kokonaisuutta, jotka ohjelma ldhetti edelleen ministeridihin toteutettavaksi.

Ohjelma kéynnisti selvityksen kansalaisjarjestojen yleishyodyllisyyden médritelmésta seka
hankintalain ja verotuksen vaikutuksesta niiden toimintaan. (Oikeusministerion julkaisuja
2006:14) Oikeusministerid kutsui selvitysmiehen valmistelemaan Kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytykset -tyoryhmén ehdottamaa valtioneuvoston periaatepditostd, joka
annettiin 8.3.2007.

Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunnan esitysten pohjalta valmisteltiin valtioneuvoston
asetus kansalaisyhteiskuntapolitiitkan neuvottelukunnasta. Asetus hyvaksyttiin
valtioneuvoston yleisistunnossa 15.3.2007.

Nuorisotyd ja uusi nuorisolaki (laki 72/2006, voimaan 1.3.2006) korostavat nuorten
aktiivista kansalaisuutta ja mahdollisuuksia osallistua paikallista ja alueellista nuorisotyoti
ja -politiikkaa koskevien asioiden késittelyyn. Lisdksi laissa sdddetdén, ettd nuoria on
kuultava heitd koskevissa asioissa. Lakiin sisdltyy tavoite sukupolvien, sukupuolten ja
alueiden tasa-arvosta.

Jyviskyldn yliopisto aloittaa kansalaistoiminnan asiantuntijuuden maisteriohjelman ja
kansalaistoiminnan tutkijakoulun vuonna 2007. Toiminnan pohjaksi tehtiin laaja kartoitus
”Kansalaistoiminnan yliopistollinen opetus ja tutkimus Suomessa” (Ruuskanen, 2006)
Kansalaistoiminnan tutkimus- ja kehittdmisverkosto valmistellaan vuoden 2007 aikana.
Selvitys kansalaisopistojen asemasta ammattikorkeakouluissa valmistuu vuonna 2007;
ammattikorkeakoulut ottavat osan kansalaistoiminnan kehittimisvastuusta.

Kansalais- ja jirjestotoiminnan koulutusta on lisitty yhteistydssé jarjestdjen ja

vapaan sivistystyon kanssa yhtena tavoitteena helpottaa jarjestdissa tarvittavaa
sukupolvenvaihdosta.

Ohjelman aikana on tuettu hankkeita, joissa pyritddn kehittimaan uusia kansalaistoiminnan
malleja muuttuvassa kaupunkikulttuuriympéristossé.

Vuoden 2006 aikana opetusministerid kdynnisti kolmiosaisen hankkeen, jossa kehitetdén
nuorten media- ja vaikuttamistaitoja.

2.3 Kansalaisvaikuttaminen

Tavoite 3: Perinteisii ja uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia kehitetiin niin, etti ne
tukevat kansalaisten taytti osallistumista yhteisojen ja yhteiskunnan toimintaan.
Hallinnolla on tarpeelliset tyokalut ja asenteellinen valmius vuorovaikutukseen
kansalaisten kanssa.

Kansalaisten ja kansalaisjérjestojen osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen
tdhdannyt tyo alkoi valtion keskushallinnossa 2000-luvun taitteessa. Tyon tukena oli
OECD:ssi kdynnissé ollut vastaava ty0 (Citizens as Partners). Suomessa tdma ty6 muodostui
Kuule kansalaista — valmistele viisaasti -hankkeista, joilla pyrittiin parantamaan
mahdollisuuksia tulla kuulluksi paatoksenteon valmistelussa sekéd Otakantaa.fi-kokeilusta,
jossa pyrittiin konkreettisella vilineelld edistiméén yksittdisten kansalaisten kuulemista.
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Politiikkkaohjelma antoi puitteen tdimén tyon jatkamiseen ja valtiovarainministerid kéynnisti
kolmannen Kuule kansalaista -hankkeen, jonka erityistavoitteena oli johdon ja virkamiesten
sitouttaminen kansalaisten kuulemisen edistdmiseen. Ohjelman kuluessa todettiin, ettd
hallinnon ja kansalaisten suhde on yksi demokratian tarkeimpid kehittimisen kohteita ja vaatii
pitkdjéanteistd tyotd. Talle ja samalla OECD:n kanssa tehtédvélle jatkotydlle haettiin
suuntaviittoja Kansalaisvaikuttamisen pyoredn pdydén keskusteluilla ohjelman
loppuvaiheessa.

Toimenpiteet

Ministerididen kansliapéallikot allekirjoittivat vuonna 2005 hallinnon yleiset periaatteet
kansalaisten kuulemisesta -julkilausuman, jonka tavoitteiden toteutumista
valtiovarainministerio seuraa. Julkilausuman allekirjoitti myds Suomen Kuntaliitto sekd
kuntien edustajia.

Kansalaisten kuulemisesta laadittiin virkamiehille ja viranhaltijoille tarkoitettu opaskirja.
(Valtiovarainministerio, 2005)

Tehtiin selvitys kuulemisesta ja osallistumisesta tietoverkoissa. (Valtiovarainministerion
tyoryhmamuistioita 2/2005)

Kansalaisjérjestostrategiat tulee laatia kaikissa ministeridissa viimeistdén vuoden 2006
loppuun mennessi ja niistd pyydetddn selvitykset vuonna 2007.

Digi-tv:sti kansalaisvaikuttamisen kanavana on laadittu selvitys. (Liikenne- ja
viestintdministerion ArviD julkaisuja 5/2005)

Valtionhallinnon sdhkodisen kuulemisen laajempi kehittiminen on valmistelussa.

Ruotsinkielisen jérjestokentén ja ministerididen yhteistydoryhmd SAG edistda
kansalaisjirjestdjen kuulemista valmisteluprosessien eri vaiheessa. Erityisesti kiinnitetdén
huomiota kuulemismahdollisuuksiin valmistelun aloite- ja alkuvaiheissa. Yhteistyoryhma
aloitti toimintansa vuoden 2006 alussa ja sen toimikausi padttyy syyskuussa 2008.
Valtionhallinnon viestinnén arviointiperusteet kehitettiin valtioneuvoston kanslian
hankkeessa. Uudistetuissa arviointiperusteissa kansalaismielipiteen seuraaminen on yksi
arviointikriteereistd. (Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 3/2005; 4/2005)

Tuettiin selvitysty6td kansalaisten kuulemisesta EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin
toimeenpanossa Suomesta. (Suomen luonnonsuojeluliitto ry, 2007)

2.4 Edustuksellinen demokratia

Tavoite 4: Edustuksellisen demokratian rakenteet ja kiaytinnot toimivat hyvin kaikilla
paitoksenteon tasoilla ja niissd otetaan huomioon tapahtuvat muutokset
tietoyhteiskunnasta globaalistumiseen.

Tavoite raportoidaan kahtena kokonaisuutena: ensisijaisesti sisdasianministerion vastuulla

olleen kuntademokratian kehittimisend ja ensisijaisesti oikeusministerion vastuulla olleen
yleisen edustuksellisen demokratian kehittdmisena.

2.4.1 Kunnallinen demokratia

Kuntien toiminnan markkinaehtoistuminen ja verkostoituminen ovat esimerkkejé niista
kuntien toimintaympériston muutoksista, jotka vaikuttavat kunnalliseen demokratiaan.
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Hallitusohjelmassa tavoitteiksi asetettiin kunnallisen itsehallinnon kehittdminen turvaamalla
kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet seutuistumisen, yhtidittimisen ja muiden
uudentyyppisten palvelutuotantomuotojen mydté syntyneissé tilanteissa. Kunnallisten
luottamushenkildiden asemaa ja luottamushenkildorganisaatioiden tyota tuli kehittaa.
Osallisuushankkeen tulosten pohjalta annettu valtioneuvoston selonteko (VNS 3/2002) totesi,
ettd vuoropuhelu kansalaisten, luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden vélilld on
kehittymatonti ja ettd edustuksellisen demokratian kehittdmistarve on ilmeinen.

Kunnallisen demokratian kehittimishanke keskittyi kuntien toiminnan verkostoitumisen ja
markkinehtoistumisen sekd edustuksellisen demokratian yhteensovittamismahdollisuuksien
selvittimiseen. Edustuksellisen demokratian nidkdkulmasta verkostoitumis- ja
markkinaehtoistumiskehitys on aiheuttanut lukuisia ongelmia. Hanke on kartoittanut niita
ongelmia sekd luonut asettamispiitoksen tehtivinannon mukaisesti edellytyksid
kansanvaltaisen ohjauksen vahvistamiselle kunnissa. Se on pyrkinyt legitimoimaan ja
luomaan hyviksyttavyyttd kuntien uusille toimintatavoille.

Toimenpiteet

Markkinaehtoistumisen ja verkostoitumisen ongelmat kunnallisen demokratian
ndkokulmasta kartoitettiin Kuntademokratian vihreéssa kirjassa. (Sisdasiainministerion
julkaisuja 2/2005)

Yksityiskohtainen kartoitus ongelmista paikallisesta ndkokulmasta kirjattiin hankkeen
toiseen viliraporttiin. (Sisdasiainministerion julkaisuja 2/2006) Liséksi tilattiin ja julkaistiin
useita hankkeen aihealueeseen liittyvid tutkimuksia (ks. ldhteet)..

Kuntalain muutoksilla parannettiin kunnallisten luottamushenkildiden toimintaedellytyksia:
laki kuntalain muuttamisesta (578/2006) tuli voimaan 1.8.2006. Laki mahdollistaa ns.
pormestarimallin kdyton ja antaa kunnan luottamushenkil6ille oikeuden saada palkatonta
vapaata tyostddn luottamustoimen hoitamista varten. Se antaa kunnille mahdollisuuden
tukea valtuustoryhmien toimintaa seké sisdltdd kuntalain 51 §:n mukaisen otto-oikeuden
laajentamisen johtokunnan osalta ja rajoittamisen yhteisen toimielimen osalta tdhdéten
kuntien yhteistoiminnan esteiden poistamiseen.

Toteutettiin kuntalain muutoksia kuntien omistajaohjauksen vahvistamiseksi ja
lapindkyvyyden lisdédmiseksi kunnallishallinnossa. Hallituksen esitys (HE 263/2006)
kuntalain muuttamiseksi annettiin 17.11.2006. Se sisdltdd kunnallisia liikelaitoksia ja
kuntakonsernia koskevia uusia lainsdddéntoehdotuksia. Tavoitteena on mm. parantaa
valtuustojen edellytyksid ohjata kuntakonsernia seké selkeyttdd kunnallisten liikelaitosten
asemaa markkinoilla.

Tehtiin selvitys kuntien yhteistoiminnan ja hankintalainsddaddnnon valisten rajapintojen
selkeyttimiseksi. Selvitys valmistui osana kuntakonserni- ja liikelaitosty0ryhman mietintoa
2006. (Sisdasiainministerion tyoryhméamietintdja 9/2006)

Kehitettiin yhdessé viiden kumppanuuskunnan kanssa hyvid kiytintojé ja ratkaisukeinoja
havaittuihin ongelmiin. Kehitettiin mm. poliittisen ohjauksen vahvistamiseen tahtaavii
konsernijohtamisen toimintatapoja, kuntakonsernin strategisen ohjauksen mallia seké
poliittisen ohjauksen malleja tilanteisiin, joissa palveluja ulkoistetaan. Liséksi tehtiin
paikallisia toimenpiteitd luottamushenkildiden aseman parantamiseksi.

Hankkeen tutkimustoiminnassa pyrittiin kartoittamaan demokratian ja tehokkuuden
suhdetta sekd demokratian toteutumista ylikunnallisissa toimielimissa.

Selvitettiin mitd kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista tukevia sekd heikentivid
tekijoitd Imatran paikalliseen eldmédédn siséltyy. Samalla kartoitettiin keinoja eri
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kuntalaisryhmien osallistumisen lisddmiseksi ja vaikuttamisen edellytysten vahvistamiseksi.
Tarkasteltavia ryhmiéd olivat nuoret, ikdithmiset, maahanmuuttajat, ty6ttomat ja kunnalliset
paitoksentekijét. Lisdksi tutkimuksessa arvioitiin, miten sukupuolten viliset erot
vaikuttavat osallistumiseen. (Sisdasiainministerion julkaisuja 30/2005)

Kunnallista demokratiaa kehitettiin Suomen Kuntaliiton koordinoimassa Kunnallisessa
demokratiatilinpadtos -hankkeessa. Sisdasiainministerio ja oikeusministerio olivat osana
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa yhteistydkumppaneina hankkeessa. Vuosina
2004 — 2008 toteutettava hanke luo kunnille mallin kunnallisen demokratian tilan
itserviointia, vertailua ja mittaamista varten. Hankkeen teemoissa huomioidaan tasa-arvo
(sukupuolten vilinen tasa-arvo, alueellinen ja sosiaalinen edustavuus seki erityisryhmien
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet).

Kunnallisen demokratian kehittdmishankkeen laajempi esittely siséltyy joulukuussa 2006
julkistettuun loppuraporttiin ”Kuntademokratian valkoinen kirja”. (Sisdasiainministerion
julkaisuja 56/2006)

2.4.2 Edustuksellinen demokratia

Edustuksellisen demokratian tilaa voidaan Suomessa pitdd yleisesti ottaen hyvina.
Vaalijarjestelma toimii luotettavasti, ddnestdminen on helppoa ja vaalien tulokset saadaan
selville nopeasti. Vaaleihin liittyvé tiedonvilitys on tasapuolista ja laadukasta. Eduskunnassa
edustettuina olevia puolueita voidaan tukea kohtuullisessa miérin valtion varoista. Keskeisten
valtioelinten tehtdvit ovat sopusoinnussa keskenddn ja valtiojdrjestelméd pystyy tehokkaaseen
padtoksentekoon.

Ongelmat liittyvit vaalitavan kehittimistarpeeseen, eduskuntavaalien ddnestysaktiivisuuden
laskuun yli 80 prosentista alle 70 prosentin sekéd kysymykseen suoran demokratian
lisddmisestd. Suomessa on kuitenkin toistaiseksi pitdydytty siiné linjauksessa, etti
paitoksentekomenettely nojaa edustukselliseen demokratiaan ja ettd esimerkiksi neuvoa-
antavia kansanddnestyksid kdytetdan harkitusti ja maltillisesti. Hallitusohjelman mukaan
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa tuli tarkastella edustuksellisen demokratian
toimivuutta erityisesti eduskuntavaaleissa ja kunnallisvaaleissa.

Toimenpiteet

Oikeusministeri6 laati arviomuistiot eduskuntavaalien suhteellisuuden,
europarlamenttivaalien ja valtiollisen kansanidinestyksen sekd kansanaloitteen
kehittdmisestd hallitusneuvotteluja varten.

Jatkettiin vaalien teknisen toteuttamisen yksinkertaistamista. Kunnallisvaaleissa vuonna
2008 kokeillaan sdahkoistd ddnestdmistd ddnestyspaikalla Karkkilassa, Kauniaisissa ja
Vihdissa.

Koordinoitiin ja kehitettiin vaalitiedotusta ja -aktivointia europarlamentti- ja
kunnallisvaaleissa vuonna 2004. Aktivointitoimenpiteitd kohdennettiin erityisesti nuorille ja
muille ryhmille, joiden ddnestysaktiivisuus on alhainen. Vaalitiedotustydryhméan muistion
(Oikeusministerion julkaisuja 2004:13) ja siitd saatujen lausuntojen (Oikeusministerion
julkaisuja 2005:9) suositusten mukaisesti aktiivista tiedotusta paitettiin jatkaa myos
eduskuntavaalien yhteydessad vuonna 2007 juhlavaalien teemalla ja oikeusministerion
ddnestysaktiivisuuskampanjalla.

Arvioitiin valtiollisen kansandédnestysinstituution kehittimistarve. (Nordenstreng, 2004)
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Kartoitettiin suomalaisen demokratian tietopohjaa (Borg, toim., 2004; Borg 2005). Tehtiin
esitys suomalaisiksi demokratiaindikaattoreiksi ja niiden seurannaksi. (Borg, toim., 2006)
Tasa-arvokysymyksille varattiin indikaattoreissa itsendinen osuus. Témén lisdksi useimpia
aihealueita on mahdollista tarkastella sukupuolen mukaisen tasa-arvon edellyttimalla
tavalla.

Valmisteltiin demokratia-asioiden hallinnon koordinaatiota oikeusministeridssé ja luotiin
pohja kansalliselle demokratiapolitiikalle.

Kansanvalta 2007 -toimikunnan mietinnon mukaisesti (Oikeusministerion julkaisuja
2005:1) kdynnistettiin aatepohjaisten ajatuspajojen (think tank) tukeminen hyddyntdmééan
yhteiskunnallista tutkimusta seka tdhédn liittyvad kotimaista ja kansainvélistd verkottumista.
(Turunen, 2005; Kervinen, 2006)

Poliittisen jdrjestotoiminnan tilasta tilattiin tutkimus. (Ruostetsaari, 2005)

3 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman ja
jatkotoimien arviointia

3.1 Kansallinen demokratiahanke

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman keskeisin tulos on ohjelman aikana kiteytynyt
kokonaiskuva toimista, joilla julkinen valta voi vahvistaa demokratiaa. Vaikka demokratian
toteutuminen riippuu perimmiltdén kansalaisten omasta aktiivisuudesta, julkinen valta voi — ja
perustuslain mukaisesti sen tulee — edistdd osallistumista ja vaikuttamista. Késitys on
vahvistunut ohjelman hankkeiden arvioinneissa.

Demokratia ja kansalaisvaikuttaminen -asiakirja viitoittaa jatkossa tehtdvda demokratian ja
kansalaisvaikuttamisen kehittimistd. Asiakirjassa kirjataan demokratiapolitiikan perusteet ja
nostetaan esiin erityiset kehittdmiskohteet. Yhdessa tismentyvén indikaattoritiedon kanssa
asiakirja antaa mahdollisuuden tarkastella kokonaiskuvaa toimista, vaikka toteutus on
hajautettu useisiin vastuullisiin ministerioihin.

Politiikkaohjelma toimintakonseptina sopii hyvin sellaisiin tarkeédksi koettuihin teemoihin,
jotka ovat pitkdin jadneet viahélle huomiolle ja joissa tulee kdynnistdd suuri méérd toimia
useilla hallinnonaloilla. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma kansallisena
demokratiahankkeena on téstd hyva esimerkki.

Suomi on kansainvélisissd demokratiavertailuissa esimerkillinen demokratia. Suomalaisista
90 prosenttia pitdd sitd parempana kuin muita jérjestelmid. Lainsdddinndssd demokratian
ndkokohdat on asiasta tehdyn selvityksen mukaan otettu hyvin huomioon. (Nordenstreng,
2004)

Demokratian ongelmat liittyvét osallistumisen ja vaikuttamisen heikkenemiseen ja néissa
tapahtuvaan eriarvoistumiseen. Osin ongelmat ovat vakiintuneiden demokratioiden yhteisia,
mutta ne ilmenevét Suomessa muita Pohjoismaita jyrkemmin. Suomi on jakautumassa
aktivoituviin ja passivoituviin kansalaisiin.

Kehitys kohti meritokraattista yhteiskuntaa johtaa siihen, ettei suuri osa ihmisista koe itsedin
tdysivaltaisiksi kansalaisiksi. Erityisesti nuoret ja lyhyen koulutuksen saaneet tarvitsevat lisda
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kansalaistoimintaan ja -vaikuttamiseen sosiaalistavia osallistumisen mahdollisuuksia. Nédiden
ongelmien ratkaisu vaatii pitkdjanteista ja laaja-alaista tyota.

Ongelmat johtuvat siitd, ettei Suomessa ole viime vuosikymmeniné seurattu demokratian ja
sen edellytysten kehitystd eikd toteutettu demokratiapolitiikkaa samalla tavalla kuin useissa
muissa maissa, erityisesti Pohjoismaissa. Polititkkaohjelma on pyrkinyt korjaamaan tita
jéalkeenjadneisyyttd vahvistamalla demokratiapolitiikassa tarvittavaa tietopohjaa,
kaynnistimalld keskeisissi tavoitteissa kehittdmishankkeita ja tekemalla esityksid hallinnon
kehittdmisesti niin, ettd demokratiaa voidaan pysyvésti kehittaa.

3.1.1 Tavoite 1: Kansalais- ja demokratiakasvatus

Kansalaiskasvatuksessa kdynnistettiin useita kehitysprosesseja ja sen tutkimusta vahvistettiin.
Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa on vahvistunut siséllollisesti ja uusissa
tutkintovaatimuksissa. Osallistuvan koulukulttuurin kehittdmiseen ja tdssa koulun, kunnan ja
jarjestojen yhteisty0hon on panostettu voimakkaasti. Maininta oppilaskunnista esitettiin
otettavaksi lakiin perusopetuksesta. Vapaan sivistystyon kehittdmisrahat ohjattiin tukemaan
aktiivista kansalaisuutta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

Oleellinen kysymys on, nouseeko kansalaiskasvatus jatkossa koko opetushallinnon
kehittdmistyon painopisteeksi. Toimintaa tulee jatkaa ja suunnata se myos katvealueille,
esimerkkind kansalaiskasvatus ammatillisessa koulutuksessa sekd kansalaisoppimiseen ja
poliittiseen lukutaitoon liittyvit kysymykset aikuiskasvatuksessa. Erityinen sivistyspolitiitkkaa
koskeva haaste on kansalaisten eriarvoisuus vaikuttajana. Pitkdaikainen haaste on kehittda
sellaista kansalaisuuden identiteettié, jossa paikallisen, kansallisen, Euroopan unionin ja
maailmankansalaisuuden ulottuvuudet lomittuvat.

3.1.2 Tavoite 2: Kansalaisyhteiskunta

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa kehitettiin kokonaisndkemystd sektoreihin
jakautuneen kansalaisyhteiskunnan, erityisesti jarjestotoiminnan tilasta, merkityksesté ja
kehittdmistarpeista. Osin tavoite on yhteinen edellisten kanssa: kansalaistoiminnan
asiantuntijuuden maisteriohjelma, aihepiirid kisitteleva tutkijakoulu ja
ammattikorkeakoulujen kiinnostus kansalaistoiminnan opetukseen ovat tarkeitd askeleita
eteenpdin. Suunniteltu kansalaistoiminnan kehittimiskeskus vahvistaisi alalla tarvittavaa
yhteistyOta. Jatkossa toimet tehostavat my0s jarjestoissd tapahtuvaa opintotoimintaa, joka on
Suomessa oleellisesti heikompaa kuin muissa Pohjoismaissa.

Kansalaisyhteiskunnan perusselvityksen esiin nostamat kehittamistoimet on aloitettu. Niistd
térkein ja samalla hankalin on kysymys yleishyddyllisen toiminnan asemasta nopeasti
muuttuvassa palvelutuotannossa. Erityisen ongelmallisia ovat palvelut, joissa vapaaehtoistyon
ja vertaisavun osuus on suuri ja joihin yritysméinen tuotteistaminen, kilpailuttaminen ja
verottaminen sopivat huonosti. Myos kansalaistoiminnan ja -yhteiskunnan kysymyksissa
kehitystyota tulee jatkaa polititkkaohjelman jilkeen.
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3.1.3 Tavoite 3: Kansalaisvaikuttaminen

Toimia kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutuksen parantamiseksi jatkettiin. Erityinen
huomio oli niiden toimien tehostamisessa, joilla hallinto kuulee kansalaisia ja
kansalaisjarjestdja. Hallinnon sitoutuminen tavoitteeseen ja ministeriOkohtaiset
kansalaisjdrjestostrategiat ovat téssd avainasemassa. Haaste on kahtalainen. On avattava
oleellisesti aiempaa enemman péaitdsten tekemisen sisdllollistd prosessia niille kansalaisille ja
kansalaisjirjestoille, jotka haluavat vaikuttaa, mutta kokevat, ettei siithen ole keinoja. Toiseksi
on kehitettdvi keinoja, joilla my0s niiden déni kuuluu, jotka ovat menetténeet uskonsa
vaikuttamiseen.

Ministerididen kansalaisjdrjestostrategioiden sekd uusien tiedotus-, kuulemis- ja
aloitemenetelmien kehittdmisti tulee jatkaa. Kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien eroihin on kohdennettava erityinen huomio. Siksi viestinnin
pitkdjénteinen, kohderyhmit huomioon ottava suunnittelu on térkedd. Tietoverkkojen kayttd
tarjoaa tdhdn runsaasti uusia mahdollisuuksia, missd Otakantaa.fi-keskustelufoorumi on hyva
lahtokohta. Suomen tulisi pysyé yhtené tietoyhteiskunnan kédrkimaana. KehitystyOssd on
huolehdittava siitd, ettd uudet menetelmét eivit entisestddn heikenné viahén osallistuvien ja
erityisryhmien mahdollisuutta tdysipainoiseen kansalaisuuteen. Jatkotyon aineksia tarjoaa
kansalaisten, kansalaisjirjestojen, hallinnon ja poliittisen padtoksenteon suhteita analysoinut
sarja pyoredn poydan keskusteluja. Jatkossa yhteys kansainvéliseen kehittdmistyohon on
eduksi.

3.1.4 Tavoite 4: Edustuksellinen demokratia

Kunnallisen demokratian kehittimishanke pyrki parantamaan valtuuston ohjausvaltaa
muuttuvassa toimintaympadristossd ja hankkeen puitteissa tehtiin useita lakimuutoksia.
Rakennemuutos sekd kunnallisvaalien ddnestysaktiivisuuden ja muun osallistumisen erot
vaativat my0s jatkossa tarkastelua demokratian ndkokulmasta. Muutokset korostavat tarvetta
luottamushenkildiden tyomenetelmien ja luottamustoimen hoidon edellytysten parantamiseen.

Edustuksellisen demokratian tilan selvitys (Oikeusministerion julkaisuja 2005:1) nosti esiin
useita, osin edellisiin tavoitteisiin kuuluvia kehittimiskohteita. Siddospohjan kannalta
ongelmina ovat ddnikynnysten erot eri vaalipiireissd ja kysymys kansanaloitteen ja
kansanddnestyksen laajemmasta kdytostd. Ndiden ratkaisuun ei politiikkaohjelman aikana
16ytynyt valmiutta, mutta valmistelua jatkettiin. Aatepohjaista yhteiskunnallista
tavoitekeskustelua on mahdollista vahvistaa; ajatuspajoista tehdyn kokeilun kokemukset ovat
myonteisid. Tehostettua vaaliaktivointia on tarkoitus jatkaa.

3.2 Demokratiapolitiikan hallinto

3.2.1 Demokratiapolitiikan tarve

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman kokemukset korostavat kohta kohdalta
pitkdaikaisen demokratiapolitiikan tarvetta. Hallitusohjelman edellyttiminé tehdyssé
pohjoismaisessa selvityksessd (Mutanen, 2004) ilmeni, ettd demokratia-asioiden hallinnossa
on sekd keskitettyjd ettd hajautettuja ratkaisuja. Suomeen sopii ndiden yhdistelméni
verkostomuotoinen yhteisty0. Siind vastuu demokratian ja kansalaisvaikuttamisen



17

kehittdmisestd on useilla ministeridilld omilla hallinnonaloillaan ja kokonaisotetta
yllépitdavilld ministerididen yhteistyolld. Tama edellyttdd demokratian ja
kansalaisvaikuttamisen selkedd ministeridkohtaista vastuuttamista ja resursointia. Tarvittavat
rahamadérit eivit ole suuria, mutta kuitenkin tarkeita.

Verkostomuotoisella yhteisty6lld on useita edellytyksid, joista tdirkeimmét ovat selked
verkoston vetovastuu ja yhteinen ndkemys tai visio verkoston tehtévistd. Ministerididen
yhteistyon kannalta oikeusministerioon perustettava demokratian vastuualue on
avainasemassa. Sen tehtdva on ylldpitdé yhteistyotd, koota kattava demokratian tietopohja ja
tiedottaa siitd. Avoin tiedotus on myds demokratiakysymysten herkkyyden vuoksi oleellisen
tarkedd. Yhteistd ndkemystd on mahdollista kehittdd aika ajoin koottavalla
demokratiapoliittisella asiakirjalla, josta mallina on polititkkaohjelman “testamentti”
Demokratia ja kansalaisvaikuttaminen.

3.2.2 Ministerioiden yhteistyo

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan osallistuneet ministeriot ovat jatkossa hyvin
perusteltuja demokratiaverkoston osia: oikeusministerio edustuksellisen demokratian,
sisdasianministerid kuntademokratian, opetusministerio toisaalta kansalaiskasvatuksen ja
toisaalta kansalaistoiminnan seki valtiovarainministerid hallinnon kehittdjand. Toiminnan
piiriin tulisi saada myos muita ministeriditi. Sosiaali- ja terveysministeriolld on eriarvoisuutta
koskevaa asiantuntemusta ja oma vastuunsa kansalaisyhteiskunnassa tirkeiden sosiaali- ja
terveysjarjestdjen toiminnasta. Demokratian ndkdkohdat tulee ottaa huomion
viestintédpolitiikassa. Viestintd ja kansalaisten viestinnélliset perusoikeudet ovat tirkeiti
demokratian toteutumiselle. Ulkoasiainministeridlld on kansalaisjdrjestovastuun lisdksi
erityinen rooli demokratiaan liittyvissé ihmisoikeuskysymyksissd. Ympdristoministeriolld on
vahva kokemus kansalaisten kuulemisesta.

3.2.3 Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta

Kansalaisjérjestdjen ja hallinnon suhteissa on ongelmia, jotka liittyvit useisiin
polititkkkaohjelman tavoitteisiin. Kansalaisjarjestoilld on yleensd hyvé yhteistyo niiden
ministerididen kanssa, joiden hallinnonala on niité ldhelld. Ongelmana on
kansalaisyhteiskuntaa koskevan kokonaisnikemyksen puute. Tarvitaan koordinoivaa
toimintaa, jolla on kolmenlaisia tehtévid. Kokonaisndkemysti tarvitaan (1)
kansalaisyhteiskunnan tilasta ja kehityspiirteistd, (2) kansalaisjérjestoihin kohdistuvista tai
niissé tapahtuvasta tutkimuksesta, koulutuksesta ja kehittimisestd seki (3)
kansalaisjarjestoihin vaikuttavan lainsdddannon ja muun sddddspohjan kehittamisesta.
Kansalaisjérjestot kokevat tarvitsevansa varhaisemmassa vaiheessa tietoa sellaisista
hankkeista, jotka joko koskevat niiden asemaa tai joihin ne haluavat muuten vaikuttaa niin
Suomessa kuin EU:ssa. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta voisi olla ydin ndiden
kysymysten kisittelylle.
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Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman jarjestamat suuret tapahtumat

23.1.2007
Syksy 2006
2.10.2006
17.3.2006
6.3.2006
26.1.2006
1.11.2005
5.4.2005
13.9.2005
19.5.2006
7.3.2005
27.10.2004
21.10.2004

27.-28.9.2004

17.9.2004
14.9.2004
25.4.2004
16.3.2004
25.2.2004
16.12.2003

Kansalaiset Saatytalolla - politikkaohjelman paatésseminaari

Albertinkadun ajatuspajat -sarja (8 seminaaria)
Demokratian ja sdaddspolitikan yhteys -juhlaseminaari
Demokratian tietopohja -seminaari

Think tank -hankkeen arviointiseminaari
Kansalaisvaikuttamisen hanketapaaminen
Punainen julistus -juhlaseminaari

Mihin puolueita tarvitaan? -seminaari

Taalla nuori - kuuleeko Suomi -seminaari
Kansalaisvaikuttamisen hanketapaaminen
Suomalainen kansalaisena -seminaari
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisseminaari
Mediakasvatusseminaari

Demokratiatapahtuma Tampereella
Kansalaisvaikuttamisen tutkimustarpeet -seminaari Tampe-
reella

Kansalaisvaikuttamisen hanketapaaminen
Sitoutunut demokratiakasvatus -seminaari
Avausseminaari

Vaalit 2004 -tyéseminaari

Ministerin puolue- ja sivistysjarjestétapaaminen

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tukemia muita tapahtumia

16.-17.10.2006
20.9.2006
3.-4.2.2006
6.10.2005
4.-5.2.2005
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Gender Suffrage, Citizenship
Kansalaisvaikuttaminen NYT -seminaari
Mediatutkimuksen paivat

Media kansalaisuuden rakentajana
Viestinnan paivat 2005

KVPO

KVPO/SKAF ry
KVPO/Eduskunta

KVPO

KVPO

KVPO

KVPO/Tampereen kaupunkKi
KVPO

KVPO/opetusministerit

KVPO

KVPO

KVPO/Geneuine Network
KVPO/Tietoyhteiskuntaohjelma
KVPO/Tampereen kaupunki/Tampe-
re klubi
KVPO/Yhteiskuntatieteellinen tieto-
arkisto

KVPO

KVPO

KVPO

KVPO

KVPO

Tampereen yliopisto

Helka ry/Suomen Kuntaliitto
Helsingin yliopisto
Tampereen yliopisto
Helsingin yliopisto
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