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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 1.6.2007 toimikunnan, jonka tehtdvéni on valmistella eh-
dotus eduskuntavaalien vaalijirjestelmédn uudistamiseksi ja erdiden vaaliajankoh-
tien muuttamiseksi Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman linjausten mu-
kaisesti.

Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa (15.4.2007) todetaan muun ohella seu-
raavaa:

”Hallitus uudistaa eduskuntavaalien vaalijarjestelmai siten, ettd suhteellinen vaalitapa voi
toteutua mahdollisimman hyvin ja yhtéldisesti eri puolilla maata ja ettd myds eduskunnan
alueellinen edustavuus voidaan mahdollisimman hyvin turvata.

Vaalijarjestelmdd uudistetaan nykyisen vaalipiirijaon pohjalta. Uudistuksen perustana on
vaalialuejdrjestelma, joka kattaa koko Suomen ja pitdd siséllddn vaaliliittokiellon edus-
kuntavaaleissa. Tyotd valmistelemaan perustetaan parlamentaarinen tyéryhma. Tydryh-
maén tavoitteena on tehdi esitys vaalikauden aikana siten, ettd uudistus on voimassa vii-
meistiddn vuoden 2015 eduskuntavaaleissa.

Eduskuntavaalien ajankohta siirretddn pidettdviksi huhtikuun kolmantena viikonloppuna.
Péasidisen osalta toteutetaan tarvittavat erityisjarjestelyt.

Presidentinvaalien ajankohtaa muutetaan siten, ettd vaalien ensimmaéinen kierros jérjeste-
tddn tammikuun viimeisend sunnuntaina ja toinen kierros siitd kahden viikon paisti.
Muutos tulee voimaan vuoden 2012 vaaleissa”.

Toimikunnan tehtdvéna oli:

1) selvittdd mahdollisuudet eduskuntavaalijirjestelmén uudistamiseksi hallitus-
ohjelman linjausten mukaisesti ja laatia asiasta ehdotus; seki

2) selvittdd mahdollisuudet eduskuntavaalien ja presidentinvaalin ajankohtien
muuttamiseksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti ja laatia asiasta ehdotus.

Toimikunnan puheenjohtajaksi kutsuttiin oikeustieteen lisensiaatti Lauri Tarasti ja
varapuheenjohtajaksi vaalijohtaja Arto Jddskeldinen oikeusministeriostd sekéd ja-
seniksi puoluesihteeri Ulla Achrén (Ruotsalainen kansanpuolue r.p.), puoluesih-
teeri Maarit Feldt-Ranta (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.), puoluesih-
teeri Sari Essayah (Suomen Kristillisdemokraatit r.p.), erityisavustaja Ari Heikki-
nen (Vihred liitto r.p.), puoluesihteeri Jarmo Korhonen (Suomen Keskusta r.p.),
kunnallissihteeri Aulis Ruuth (Vasemmistoliitto r.p.), puheenjohtaja Timo Soini
(Perussuomalaiset r.p.) ja puoluesihteeri Taru Tujunen (Kansallinen Kokoomus
r.p.). Toimikunnan asiantuntijoiksi kutsuttiin johtava lakimies Heikki Harjula
Suomen Kuntaliitto ry:std, dosentti Kaisa Herne Turun yliopistosta, lainsdddanto-
neuvos Tuula Majuri oikeusministeriosti ja professori Heikki Paloheimo Tampe-
reen yliopistosta. Toimikunnan sivutoimisiksi sihteereiksi méérattiin neuvotteleva
virkamies Jussi Aaltonen oikeusministeriosti ja lainsdddédntoneuvos Tuula Majuri.

Toimikunnalle annettiin oikeus nimetd puolueita edustaville jdsenille varajdsenet.
Tamin mukaisesti toimikunnan joihinkin kokouksiin osallistuivat Ulla Achrénin
varajdsenend Fredrik Guseff, Maarit Feldt-Rannan varajdsenend Risto Salonen,
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Jarmo Korhosen varajisenend Ilkka Miettinen ja Taru Tujusen varajasenend Matti
Kankare.

Tyonsd aikana toimikunta on kuullut valtiosdént6-oikeuden asiantuntijoina pro-
fessori Tuomas Ojasta ja professori Veli-Pekka Viljasta.

Asettamispddtoksen mukaan toimikunnan tuli saada tyonsd valmiiksi 31.3.2008
mennessd. Oikeusministerid paétti 18.3.2008 kuitenkin jatkaa toimikunnan toimi-
kautta 30.4.2008 saakka. Tyonsi aikana toimikunta on pitdnyt 11 kokousta.

Tehtdvédnsd suoritettuaan toimikunta kunnioittavasti luovuttaa mietintonsé oike-

usministeriolle.

Helsingissd, 24 paivéni huhtikuuta 2008

Lauri Tarasti

Arto Jaaskeldinen

Ulla Achrén Maarit Feldt-Ranta
Sari Essayah Ari Heikkinen
Jarmo Korhonen Aulis Ruuth

Timo Soini Taru Tujunen
Heikki Harjula Kaisa Herne

Tuula Majuri Heikki Paloheimo

Jussi Aaltonen
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1. EDUSKUNTAVAALIEN VAALIJARJESTELMAN UUDISTAMINEN
1.1. TAUSTAA
1.1.1. Yleista eduskuntavaalien vaalijarjestelmasta

Suomen eduskuntavaalien keskeiset periaatteet on sdddetty perustuslain 24 ja 25
§:ssd. Niiden mukaan

- eduskuntaan valitaan 200 kansanedustajaa neljiaksi vuodeksi kerrallaan;

- kansanedustajat valitaan vélittdmilld, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla;

- jokaisella dénioikeutetulla on vaaleissa yhtdldinen danioikeus;

- maa jaetaan Suomen kansalaisten lukuméirédn perusteella vihintddn kahteentois-
ta ja enintddn kahdeksaantoista vaalipiiriin. Lisdksi Ahvenanmaan maakunta
muodostaa oman vaalipiirinsd yhden edustajan valitsemista varten';

- oikeus asettaa ehdokkaita on rekisterdidyilld puolueilla ja vaalilaissa sdddetylla
miirélld ddnioikeutettuja;

Suhteellinen vaalitapa Suomen eduskuntavaaleissa tarkoittaa yhtddltd poliittista
suhteellisuutta ja toisaalta alueellista edustavuutta. Poliittinen suhteellisuus tar-
koittaa sitd, ettd kukin poliittinen ryhmittymé saa eduskuntaan niin suuren edus-
tuksen kuin sen vaaleissa saama tosiasiallinen kannatus edellyttdd. Toisin sanoen
kukin ryhmittymi saa sen midrén kansanedustajanpaikkoja kuin mita sen vaaleis-
sa saama aanimddrd suhteessa muihin ryhmittymiin edellyttdd. Jos esimerkiksi
puolue A saa vaaleissa annetuista d4nistd noin 20 prosenttia, sen tulisi saada myos
noin 20 prosenttia jaettavina olevista edustajanpaikoista. Alueellinen edustavuus
(alueellinen suhteellisuus) taas tarkoittaa sitd, ettd eduskunnassa ovat edustettuina
maan eri alueiden intressit. Alueellisen edustavuuden turvaava mekanismi on ra-
kennettu Suomen lainsdddantdon vaalipiirijaon avulla: maa jaetaan vaalipiireihin,
joista kustakin valitaan niin monta kansanedustajaa kuin vaalipiirissd asuvien
Suomen kansalaisten lukumééréd edellyttdd. Vaalipiirijaosta myds seuraa, ettd po-
liittinen suhteellisuus toteutuu erikseen kussakin vaalipiirissd, mutta ei valtakun-
nallisesti.

Suhteellisen vaalitavan pddvaihtoehtona on enemmistdvaalitapa, joka on kiytossd
mm. Iso-Britannian parlamenttivaaleissa: Sielld maa on jaettu yhtd moneen vaali-
piiriin kuin parlamentissa on edustajanpaikkoja ja jokaisesta vaalipiiristd valitaan
parlamenttiin yksi eli eniten @dnid saanut ehdokas. Enemmistdvaalitapa johtaa
usein kaksipuoluejirjestelméén.

Suhteellinen vaalitapa ja vaalipiirijako otettiin Suomessa kédyttoon jo vuoden 1906
valtiopdivijarjestyksessd ja vaalilaissa. Valtiopdivéjérjestyksen mukaan maa jaet-
tiin vahintddn 12 ja enintdédn 18 vaalipiiriin. Vuonna 1907 toimitetuissa ensimmai-
sissd eduskuntavaaleissa vaalipiirejd oli 16. Néiltd osin vaalijirjestelmdmme on
sdilynyt 1dhes muuttumattomana nykypaiviin asti.

1.1.2. Suhteellisen vaalitavan toteutumisessa esiintyvat ongelmat
Suhteellisen vaalitavan toteutumista ja siind esiintyneitd ongelmia ovat perusteelli-

sesti selvittineet aikaisemmin sekd vaalitoimikunta 2000 (KM2001:8, s. 4-11) etté
Kansanvalta 2007 -toimikunta (KM2005:1, s. 27-35). Puhuttaessa suhteellisen vaali-

' Toimikunta rajaa Ahvenanmaan maakunnasta valittavan kansanedustajan vaalitapaa koskevat
sdadnndkset kokonaan toimeksiantonsa ulkopuolelle.



tavan ongelmista yleiselld tasolla vaalialuetoimikunta tyytyy viittaamaan ndiden
toimikuntien mietintdihin. Seuraavassa vaalialuetoimikunta pohtii ongelmaa vuoden
2007 eduskuntavaalien tuloksen valossa.

Suhteellisuuden toteutuminen vuoden 2007 eduskuntavaaleissa

Vaalipiireistd valittavien kansanedustajien lukumiédra maardytyy kunkin vaalipii-
rin Suomessa asuvien Suomen kansalaisten lukuméarin mukaan. Vaalipiirien ko-
ko vaihteleekin siten huomattavasti: suurimmasta eli Uudenmaan vaalipiiristi
valittiin vuoden 2007 eduskuntavaaleissa 34 edustajaa ja pienimmisté, eli Pohjois-
Karjalan ja Eteld-Savon vaalipiireistd kummastakin kuusi (6) edustajaa.

Vaalipiirien kokoeroista johtuu, ettd vaalipiirien ns. piilevit danikynnykset vaihtele-
vat merkittdvésti. Piilevd ddnikynnys on se laskennallinen osuus vaalipiirissd anne-
tuista dénisté, joka takaa puolueelle véhintdin yhden edustajanpaikan. Esimerkiksi
Uudenmaan vaalipiirissd yhteen paikkaan riittdd vajaan kolmen (3) prosentin osuus
koko vaalipiirissd annetuista &dnistd, kun taas Eteld-Savon vaalipiirissd puolueen
pitdd saada noin 14 prosenttia vaalipiirin 4nistd saadakseen yhden edustajan lipi’.
Tama on johtanut muun ohella siihen, ettd kiytdnndssd vain suuret puolueet voivat
saada edustajanpaikkoja pienissd vaalipiireissd. Tdmid puolestaan saattaa asettaa
pienten ja suurten vaalipiirien dénestdjit eriarvoiseen asemaan, koska esimerkiksi
pientd puoluetta pienessd vaalipiirissd ddnestdvin vaikuttamismahdollisuudet ovat
selvisti pienemmat kuin samaa puoluetta suuressa vaalipiirissa ddnestavan.

Vaalipiirien paikkamiérit sekd piilevét danikynnykset vuoden 2007 eduskuntavaa-
leissa eri vaalipiireissd olivat seuraavat:

Vaalipiiri Edustaja- Paikka- Piileva danikynnys
paikat muutos 2007
2007 vrt. 2003 | Lasken- | Todelli-
nallinen’ nen*
1. Helsingin vaalipiiri 21 4,5 3,7
2. Uudenmaan vaalipiiri 34 +1 2,8 2,6
3. Varsinais-Suomen vaalipiiri | 17 5,5 4.7
4. Satakunnan vaalipiiri 9 10,0 8,2
5. Hémeen vaalipiiri 14 6,7 6,1
6. Pirkanmaan vaalipiiri 18 5,3 4.8
7. Kymen vaalipiiri 12 7,7 6,6
8. Eteld-Savon vaalipiiri 6 14,3 12,8
9. Pohjois-Savon vaalipiiri 10 9,1 8,1
10. Pohjois-Karjalan vaalipiiri 6 -1 14,3 11,9
11. Vaasan vaalipiiri 17 5,5 4,7
12. Keski-Suomen vaalipiiri 10 9,1 7,4
13. Oulun vaalipiiri 18 5,3 4,6
14. Lapin vaalipiiri 7 12,5 11,5
Yhteensd / koko maa 199

* Toisaalta on kuitenkin todettava, ett yhden kansanedustajan saamiseen tarvittava absoluuttinen
aanimadrd litkkkuu suurin piirtein samalla tasolla kaikissa vaalipiireissd (vuoden 2007 eduskuntavaa-
leissa noin 10 000 — 12 000 d4nt&).

* Laskettu kaavasta dgdnikynnys = 100 : (vaalipiirin paikkamddri +1).

* Osuus vaalipiirin #énistd, jolla puolue tai vaaliliitto sai vaalipiirin viimeisen paikan.
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Edelld esitetyn voikin kiteyttdé kahteen seikkaan:

1) suhteellisuus toteutuu eri osissa maata eri tavalla ja

2) suhteellisuus toteutuu huonosti pienissé vaalipiireissa.

Pienissi vaalipiireissd pienten ja keskisuurten puolueiden kdytdnndssa ainoa mahdol-
lisuus saada kansanedustajia on pyrkid vaaliliittoihin suurten puolueiden kanssa.
Vaaliliittojen kdyttdminen saattaa kuitenkin hdmartdd vaalien selkeyttd dénestdjidn
ndkokulmasta ja vaikeuttaa ddnestdjdn tahdon toteutumista. Vaaliliittoja voidaan
pitdd erityisen ongelmallisena niissé tilanteissa, joissa vaaliliiton muodostavat sellai-
set puolueet, joiden aatemaailma on selkeisti erilainen.

Sekd vuoden 2003 ettd vuoden 2007 eduskuntavaaleissa alhaisimmat dénestyspro-
sentit olivat pienissd vaalipiireissd (Eteld-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala).
Toisaalta ddnestysaktiivisuus oli korkeinta kahdessa suurimmassa vaalipiirissd, Hel-
singisséd ja Uudellamaalla sekd Vaasassa. Voidaankin todeta, ettd vaalipiirin koko ja

adnestysaktiivisuuden taso korreloivat melko hyvin keskendén.

Vaalipiiri Edustaja- Aédnestys-%
paikat

2007 2003 | 2007 | Ero
1. Helsingin vaalipiiri 21 739 (71,1 | -2,8
2. Uudenmaan vaalipiiri 34 70,9 {699 |-1,0
3. Varsinais-Suomen vaalipiiri 17 70,7 | 682 |-2,5
4. Satakunnan vaalipiiri 9 69,6 | 67,6 | -2,0
5. Héameen vaalipiiri 14 67,0 | 657 | -1,3
6. Pirkanmaan vaalipiiri 18 69,8 | 683 | -1,5
7. Kymen vaalipiiri 12 67,5 | 658 | -1,7
8. Eteld-Savon vaalipiiri 6 654 (64,5 | -0,9
9. Pohjois-Savon vaalipiiri 10 65,6 | 645 | -1,1
10. Pohjois-Karjalan vaalipiiri 6 66,6 | 64,5 | -2,1
11. Vaasan vaalipiiri 17 73,5 | 71,5 | -2,0
12. Keski-Suomen vaalipiiri 10 67,7 | 673 | -0,4
13. Oulun vaalipiiri 18 679 (655 | -2,4
14. Lapin vaalipiiri 7 69,7 | 66,0 | -3,7
Yhteensd / koko maa 199 69,7 | 679 | -1.8
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1.1.3. Aikaisemmat selvitykset ja ehdotukset
Yleista

Suhteellisuuden kaytannon toteutumisesta keskusteltiin vilkkaasti jo vuoden 1906
vaaliuudistusta valmisteltaessa ja jo tuolloin todettiin, ettd asia ei ollut ongelmaton.
Sen jdlkeen suhteellisuuden parantamisedellytyksid on eri aikoina selvitetty useaan
otteeseen. Ragnar Furuhjelmin komitea tutki asiaa 1930-luvulla (KM 1937:7), mutta
sen ehdotukset eivit johtaneet toimenpiteisiin. Myds vuonna 1957 asetettu vaalilain-
saddannon tarkistamiskomitea (KM 1964:A14) arvioi suhteellisuuden toteutumista,
mutta piti sitd riittdvani. Seuraavat selvitykset asiasta tekivit vuoden 1975 tyoryhmé
vaalilainsdddédnnon kehittdmiseksi (OM:n lainsdddéntdosaston julkaisu 13/1975) ja
vuosina 1988-1989 toiminut vaalilakien tarkistamistoimikunta (KM 1989:38). Kum-
pikaan toimielin ei kuitenkaan tehnyt ehdotuksia asiasta. Myo6s vaalilakien yhtendis-
tamistoimikunnassa (KM 1997:15) suhteellisuuden toteutumista sivuttiin, mutta jil-
leen ilman ehdotuksia.

Vuonna 1998 eduskunta kahteen otteeseen edellytti, ettd hallitus selvittdd suhteel-
lisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa val-
mistelee vaalilainsdddannoén muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaal-
ta poliittisen kentén pirstoutumisen ehkédisemiseksi (Eduskunnan vastaukset EV
89/1998 vp ja EV 262/1998 vp).

Viimeksi suhteellisen vaalitavan toimimista eduskuntavaaleissa ovat selvittianeet
-Paavo Lipposen II hallituksen aikana Vaalitoimikunta 2000 (komiteamietintd
2001:8) ja

-Matti Vanhasen I hallituksen aikana Kansanvalta 2007 —toimikunta (komiteamietin-
t6 2005:1).

Vaalitoimikunta 2000:n selvitykset

Vaalitoimikunta 2000 kasitteli viittd eri mallia eduskuntavaalien suhteellisuuden
parantamiseksi:

° Tasauspaikkajdrjestelmd, jossa 189 vaalipiiripaikkaa jaettaisiin kuten
nykyisinkin, mutta lisdksi jaettaisiin 10 tasauspaikkaa koko maan tulok-
sen perusteella niille puolueille ja muille ryhmittymille, jotka saavat ko-
ko maassa vihintdin kolme (3) prosenttia dénistd. Tasauspaikkojen lu-
kumiéra voisi luonnollisesti olla muukin kuin 10, esimerkiksi 15 tai 20.
Toimikunnan mielestd malli kylld parantaisi suhteellisuutta jonkin ver-
ran, mutta sen kdytdnnon toteuttamista pidettiin kuitenkin hankalana:
malli pdinvastoin kohottaisi piilevad ddnikynnysta kaikissa vaalipiireissé
ja tasauspaikkojen jakamismenettely vaalipiireihin olisi teknisesti mo-
nimutkaista;

° Vaalialuejdrjestelmd, jossa 14:sta vaalipiiristd muodostetaan seitsemin
(7) vaalialuetta. Ehdokasasettelu ja d4nestdminen suoritettaisiin edelleen
vaalipiireittdin, mutta vaalien tulos laskettaisiin vaalialueittain, jolloin
vaalialueiden piilevit ddnikynnykset olisivat melko 14hell4 toisiaan. Yksi
muunnelma mallista olisi se, ettd vain osa vaalipiireistd muodostaisi vaa-
lialueita ja loput vaalipiirit olisivat erillisid kuten nytkin. Vaalialuejér-
jestelmén hyvind puolina pidettiin seuraavia: se toteuttaisi puolueiden
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vilisen suhteellisuuden melko hyvin, olisi ddnestdjin nidkokulmasta 1a-
hes sama kuin nykyjarjestelmékin ja siind vaalipiirijako voisi olla peri-
aatteessa mikd tahansa. Mallin merkittdvénd heikkoutena pidettiin kui-
tenkin sitd, ettd puolueiden vaalialueella saamien edustajanpaikkojen ja-
kaminen tuloslaskennassa vaalipiireihin olisi teknisesti monimutkaista;

e Adnikynnysjcrjestelmd, jossa vihintiin kolme (3) prosenttia koko maan
dinistd saaneet puolueet ja muut ryhmittymét saisivat paikkoja ddnimaa-
rdnsd mukaisessa suhteessa (noin 20 % &aanistd => noin 20 % paikoista)
vaalipiirijaon sdilyessd nykyisellddn. Téssd mallissa luovuttaisiin siis
kokonaan d’Hondtin menetelmin kéytostd. Malli toteuttaisi koko maan
poliittisen suhteellisuuden tiydellisesti, mutta puolueiden paikkojen ja-
kaminen eri vaalipiireihin johtaisi tilanteisiin, joissa joku vaalipiiri saisi
vihemmén tai enemmin paikkoja kuin mité sille asukasluvun mukaan
kuuluisi;

° Vaalipiirirajojen muuttaminen. Toimikunta ei pitdnyt mahdollisena ny-
kyisten vaalipiirien yhdistdmistd, mutta pohti suurimman vaalipiirin eli
Uudenmaan vaalipiirin jakamista kahtia, 1dhinnd joko irrottamalla siitd
Espoo, Vantaa ja Kauniainen tai jakamalla vaalipiiri itdiseen ja ldntiseen
osaan;

° Siirtyminen d’Hondltin laskentamenetelmdistd St. Lagiiesin menetelmdidin.
Kun d’Hondtin menetelméssi jakajat ovat 1, 2, 3, 4 ja niin edelleen, ja-
kajat St. Lagiiesin menetelmédssé ovat 1 (tai 1,4), 3, 5, 7 ja niin edelleen.
Toimikunta kuitenkin totesi, ettd St. Lagiiesin menetelmén kdyttdonotol-
la ei ratkaistaisi pienten vaalipiirien piilevin danikynnyksen ongelmia.

Vaalitoimikunta 2000 ei tehnyt varsinaista ehdotusta siitd, mikd malli tulisi ottaa
kayttoon. Eniten toimikunnan jésenten keskuudessa kannatusta sai kuitenkin vaa-
lialuejérjestelma, joskin sitd myos kritisoitiin vaikeaselkoisuudesta. Yksimielisyyden
puuttuessa Lipposen II hallitus totesi, ettei asiaan ole silld vaalikaudella 10ydettivissi
kaikkia osapuolia tyydyttdvaa ratkaisua.

Kansanvalta 2007 —toimikunnan selvitykset

Kansanvalta 2007 -toimikunta piti tirkedna sitd, ettdi Suomen vaalijirjestelma tayt-
tdisi seuraavat kriteerit:

- jarjestelmi on dédnestdjan nidkokulmasta selked, jotta ddnestdjd ymmaértdd, miten
hédnen antamansa d4ni vaikuttaa,

- jarjestelmédn tulee johtaa kansan tahdon mukaiseen vaalitulokseen eli sen on oltava
riittdvéan suhteellinen,

- jarjestelmén tulee turvata alueellinen edustavuus,

- jérjestelmin tulee tukea dinestiji-edustaja —suhteen toimimista. A4nestijilli tulee
olla mahdollisimman selked kisitys siitd, kuka tai ketkd valituista edustavat nimen-
omaan hintd ja pdinvastoin: edustajan tulee tietdd, keitd hin edustaa.

Toimikunnan mielestd nykyisen vaalijirjestelmdmme ongelmat liittyvét 1dhinné po-
liittisen suhteellisuuden toteutumiseen ja dédnestdja-edustaja —suhteen toimimiseen.
Uutena mallina toimikunta kisitteli
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° suhteellisen vaalin ja enemmistovaalin yhdistelmdd, jossa esimerkiksi 99
edustajaa valittaisiin enemmistdvaalilla yhden edustajan vaalipiireistd ja
100 edustajaa suhteellisella vaalilla koko maan kasittavalta listalta, joka
voisi olla joko avoin (ddnestdjd dénestdisi ehdokasta) tai suljettu (dénes-
tdjad adnestdisi vain puoluetta). Jarjestelmin etuna pidettiin sitd, ettd a4-
nestédjd-edustaja —suhde muodostuisi ldheiseksi 99 edustajan osalta. Toi-
saalta 100:sta muusta edustajasta tulisi valtakunnallisia edustajia eli hei-
dén siteensd valitsijoihinsa pdinvastoin heikkenisi. Huonona puolena pi-
dettiin myo0s sité, ettd vdestomuutoksista johtuen enemmistovaalin vaali-
piirit jouduttaisiin médrittelemédn aina jokaista vaalia varten uudestaan.
Koska téllainen jirjestelmd muuttaisi vaalijdrjestelmddmme perinpohjai-
sesti, toimikunta ei késitellyt mallia kovin syvillisesti.

Toimikunta ei katsonut voivansa tehdd konkreettisia ehdotuksia suhteellisuudessa ja
ddnestdjid-edustaja —suhteen toimivuudessa olevien ongelmien ratkaisuksi. Toimi-
kunta kuitenkin ehdotti, ettd oikeusministerio asettaisi jatkossa tyoryhmain, joka sel-
vittdisi perusteellisesti mahdollisuudet yhtddltd parantaa poliittisen suhteellisuuden
toteutumista erikokoisissa vaalipiireissd ja toisaalta siirtyd jarjestelméén, jossa ddnes-
tajd-edustaja suhde on mahdollisimman ldheinen.

Toimikunnan mietinnosta syksylld 2005 annetuissa lausunnoissa osa keskisuurista ja
pienistd puolueista kannatti suhteellisuusongelman ratkaisemista pikaisesti joko vaa-
lialuemallilla tai vaalipiirijaon muutoksilla. Kolmesta suurimmasta puolueesta yksi
kannatti puolestaan selvitystyon aloittamista suhteellisen vaalin ja enemmistdvaalin
yhdistelmaisti, kaksi muuta ei ottanut suhteellisuusasiaan selvda kantaa.

Muita ratkaisuehdotuksia

Vaalitoimikunta 2000:n ja Kansanvalta 2007:n késittelemien mallien lisdksi esiin tuli
2000-luvun alkupuolella muitakin ratkaisuehdotuksia asiaan. Seuraavassa esitellddn
niistd muutamia.

° Téydennetty Hare-Niemayerin menetelmd (Acnikynnysjdrjestelmd II).
Oikeusministerion vaalien vastuualueella laadittiin muistio (25.10.2002),
jossa edelleen kehiteltiin Vaalitoimikunta 2000:n pohtimaa dénikynnys-
jarjestelméa. Jarjestelméssi olisi yhden, kahden tai kolmen prosentin d4-
nikynnys, jonka ylittdvét puolueet jakavat keskenddn kaikki 199 edusta-
janpaikkaa koko maassa saamiensa ddnien mukaisessa suhteessa (20 %
ddnistd => 20 % paikoista). Puolueiden saamat paikat jactaan vaalipiirei-
hin siten, ettd kukin vaalipiiri saa sen méérdn edustajia, jota sen asukas-
luku edellyttdd. TAma menetelma toteuttaisi tdydellisesti sekd puolueiden
vilisen poliittisen suhteellisuuden ettd alueellisen edustavuuden, mutta
sen heikkoutena on edelleen se, ettd puolueiden paikkojen jakaminen
vaalipiireihin olisi teknisesti monimutkaista. Vaalipiirijako voisi olla pe-
riaatteessa mikd tahansa. Ehdokasasettelu ja dénestdminen tapahtuisivat
vaalipiirikohtaisesti.

° Spiraalijdrjestelmd. Achilles Westlingin (1919-2006) kehittelema malli
(Spiraalijarjestelmé. Ehdotus eduskuntavaalien suhteellisuusongelman
ratkaisuksi. Helsinki 2003) ldhtee siitd, ettd kullekin puolueelle lasketaan
d’Hondtin menetelmédn mukaan ensin valtakunnalliset vertausluvut puo-
lueen koko maan daniméaarén perusteella ja sitten vaalipiirikohtaiset ver-
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tausluvut puolueen kussakin vaalipiirissd saavuttaman ddnimédrdn mu-
kaan. Valtakunnalliset vertausluvut méardavat sen, kuinka monta paik-
kaa puolueet saavat (199 suurinta vertauslukua => 199 paikkaa). Paikat
jaetaan vaalipiireihin siten, ettd suurimman valtakunnallisen vertauslu-
vun omaava puolue saa ensimmadisen paikan siitd vaalipiiristd, missa sil-
13 on korkein vaalipiirikohtainen vertausluku. Toiseksi suurimman val-
takunnallisen vertausluvun omaava puolue saisi vastaavasti toisen pai-
kan ja niin edelleen. Kaytdnndssd menetelméin soveltaminen johtaisi
hankaliin tilanteisiin esimerkiksi silloin, kun puolueen vaalipiirikohtai-
nen vertausluku ohjaisi paikan tiettyyn vaalipiiriin, mutta vaalipiirin pai-
kat ovat jo tiytetyt. Jarjestelma ei sisdlld mitddn ddnikynnysti, joten se
mahdollistaisi edustajanpaikan saannin pienillekin puolueille. Vaalipiiri-
jako voisi olla periaatteessa miké tahansa.

° Eri mallien yhdistelmdt. Kaikkia edelld mainittuja malleja on luonnolli-
sesti mahdollista my6s yhdistelld. Hallintoneuvos Lauri Tarasti esitti
12.10.2006 mallin (Tarastin malli) jossa on kolme osaa: 1) Uudenmaan
vaalipiiri jaettaisiin kahtia padkaupunkiseudun (Espoo, Vantaa ja Kauni-
ainen) vaalipiiriin ja (muun) Uudenmaan vaalipiiriin, 2) Pohjois-Savon,
Etela-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiireisti muodostettaisiin [té-
Suomen vaalialue ja 3) Oulun ja Lapin vaalipiireistd Pohjois-Suomen
vaalialue.

Vanhasen I hallituksen hallitusohjelma

Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa (15.4.2007) todetaan muun ohella seu-
raavaa:

”Hallitus uudistaa eduskuntavaalien vaalijarjestelméai siten, ettd suhteellinen vaalitapa voi
toteutua mahdollisimman hyvin ja yhtéldisesti eri puolilla maata ja ettd my6s eduskunnan
alueellinen edustavuus voidaan mahdollisimman hyvin turvata.

Vaalijdrjestelméd uudistetaan nykyisen vaalipiirijaon pohjalta. Uudistuksen perustana on
vaalialuejérjestelmi, joka kattaa koko Suomen ja pitdd sisédllddn vaaliliittokiellon edus-
kuntavaaleissa. Tyotd valmistelemaan perustetaan parlamentaarinen tyoryhma. Tyoryh-
min tavoitteena on tehdi esitys vaalikauden aikana siten, ettd uudistus on voimassa vii-
meistddn vuoden 2015 eduskuntavaaleissa”.

Tadmin mukaisesti oikeusministerié asetti 1.6.2007 toimikunnan (vaalialuetoimi-
kunta) valmistelemaan asiaa.
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1.1.4. Suhteellisuuden kehittyminen vaestéennusteiden valossa

Seuraavassa taulukossa esitetdén Tilastokeskuksen véestdennusteisiin (syksy

2007) perustuva ennuste vaalipiirien paikkamééristd eduskuntavaaleissa 2011-
2023°.

Vaalipiiri Edustaja- | Edusta- | Edusta- | Edusta- Edusta-

paikat japaikat | japaikat | japaikat | japaikat
2007 2011 2015 2019 2023

1. Helsingin vp 21 21 21 21 21

2. Uudenmaan vp 34 35(+1) |[36(+1) |[37(+1) |38(+])

3. Varsinais-Suomen vp 17 17 17 17 18 (+1)

4. Satakunnan vp 9 9 8 (-1) 8 8

5. Héameen vp 14 14 14 14 14

6. Pirkanmaan vp 18 18 19(+1) |19 19

7. Kymen vp 12 12 12 11(-1) 11

8. Etela-Savon vp 6 6 6 6 5(1)

9. Pohjois-Savon vp 10 9 (-1) 9 9 9

10. Pohjois-Karjalan vp 6 6 6 6 6

11. Vaasan vp 17 17 16 (-1) 16 16

12. Keski-Suomen vp 10 10 10 10 10

13. Oulun vp 18 18 18 18 18

14. Lapin vp 7 7 7 7 6 (-1)

Yhteensd / koko maa 199 199 199 199 199

Taulukosta havaitaan, ettd Uudenmaan vaalipiiri jatkaisi voimakasta kasvuaan: se
saisi yhden lisépaikan kaikissa vaaleissa. Toisaalta kaikkein pienimmét vaalipiirit
(Etela-Savo, Pohjois-Karjala ja Lappi) séilyttdisivét nykyiset paikkansa vield vuoden
2019 eduskuntavaaleissa.

Meneillddn oleva kuntien laajamittainen yhdistyminen saattaa osaltaan vaikuttaa
paikkaennusteisiin, mikali syntyy vaalipiirirajojen ylittdvid kuntaliitoksia.

> Tilastokeskuksen viestdennusteet perustuvat asukasméiriin eli niissi ovat mukana muutkin
Suomessa asuvat kuin Suomen kansalaiset. Timé saattaa hieman vaéristdd vaalipiirien paikkaen-
nusteita, koska ulkomaalaiset yleensd keskittyvit epdtasaisesti maan eri osiin.
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1.1.5. Kansainvalista vertailua
Kahden tai useamman tason laskenta

Useimpien maiden vaalijirjestelmissi vaalitulokset lasketaan yhdellé tasolla. Aé-
nestdjdt antavat ddnensd madrityssd vaalipiirissd ja edustajat valitaan kustakin
vaalipiiristd erikseen. Tdmidn kaltaisilla vaalijarjestelmilld on vaikea tavoitella
edustuslaitoksen kokoonpanossa samanaikaisesti hyvéa alueellista edustavuutta ja
suhteellisuuden hyvéa toteutumista puolueiden paikkajaossa.

Tamén hankalan yhteensovittamisongelman ratkaisemiseksi monissa maissa kay-

tetddn vaalitapaa, jossa vaalituloksia lasketaan kahdella tai kolmella eri tasolla.

Laskemalla vaalituloksia useammalla eri tasolla voidaan samanaikaisesti turvata

suhteellisuuden toteutuminen puolueiden paikkajaossa ja hyva alueellinen edusta-

vuus. Menetelmit, joissa vaalitulosta lasketaan kahdella tai jopa kolmella eri ta-
solla jakaantuvat seuraaviin perustyyppeihin:

1. menetelmit, joissa vaalipiiritasolla tehtyd jakoa tdydennetddn ylemmalld ta-
solla;

2. tasauspaikkamenetelmat;

3. enemmistdvaalin ja suhteellisen vaalin yhdistelmiin perustuvat vaalitavat;

4. alueellisen suhteellisen vaalin ja valtakunnallisen suhteellisen vaalin yhdis-
telmiin perustuvat vaalitavat, joissa tulokset eri tasoilla lasketaan toisistaan
riippumatta; ja

5. kaksoissuhteellisuuteen perustuva menetelma.

Tarkempi selvitys ndistd perustyypeisté esitetdén liitteessd 1 (kohta A). On kuitenkin
huomattava, ettd Suomen menetelma on erityislaatuinen jarjestelmai, jossa puolue- ja
henkilovaali on yhdistetty, joten sen vertaaminen muiden maiden jérjestelmiin ei
vélttdmattd ole aina kovin hedelmaéllista.

Aanikynnyksen kaytto

Melkein puolet suhteellista vaalitapaa kéyttdvistd maista rajoittaa suhteellisuuden
taydellistd toteutumista dénikynnysten avulla. Juridisen danikynnyksen kayton ta-
voitteena on hillitd puoluejérjestelmén hajaantumista suureksi médréksi pienid puo-
lueita. Adnikynnyksilld voi vilillisesti olla myds suhteellisuuden toteutumista edisti-
vé vaikutus. Juridinen ddnikynnys on dédnestdjille selvemmin nédhtdvissé kuin piileva
adnikynnys, minkd seurauksena juridisen dénikynnyksen kdyttd voi rajoittaa dénten
hajaantumista sellaisille puolueille, joiden kannatus ei yltéisi edes piilevén dénikyn-
nyksen tasolle.

Aénikynnyksen taso vaihtelee maittain. Vertailun kohteena olevissa maissa se liik-
kuu kahden ja viiden prosentin vélilla.

Tarkempi selvitys eri maiden dénikynnyksisté esitetddn liitteessé 1 (kohta B).
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1.2. VAALIALUEJARJESTELMA
1.2.1. Mika vaalialuejarjestelma on?

Vaalialuejérjestelmissd ehdokkaat asetetaan vaalipiireittdin ja ddnestdjit dénestavit
oman vaalipiirinsd ehdokkaita kuten nykyisinkin. Myo6s vaalipiiristd valittavien kan-
sanedustajien lukuméérd madraytyy kuten nykyisin eli vaalipiirissd asuvien Suomen
kansalaisten lukumédrin mukaan. Vaalien tuloksen laskentaa varten vaalipiireista
kuitenkin muodostetaan vaalialueita siten, ettd kaksi tai useampi maantieteellisesti
vierekkéistd vaalipiirid muodostaa yhden vaalialueen. Mahdollista on myds, ettid
joku vaalipiiri muodostaa yksinddn oman vaalialueen. Vaalialueen muodostavissa
vaalipiireissd annetut dénet lasketaan yhteen ja kunkin puolueen vaalialueella saama
edustajanpaikkojen lukumiird méardytyy puolueen vaalialueella saaman kokonais-
ddnimadrdn mukaan. Puolueen sisélld edustajanpaikat jyvitetdéin vaalialueen vaalipii-
reihin samassa suhteessa kuin mitd puolue saa vaalipiireissd 4dnid. Vaalialuejirjes-
telméssé poliittinen suhteellisuus toteutuu siten koko vaalialueella, mutta edustajat
valitaan kuitenkin vaalipiireistd kuten nykyisinkin.

Toimikunnan késittelemésséd vaalialuejirjestelméssé tuloslaskenta vaalialueella suo-
ritetaan samalla tavalla kuin nykyisin yhdessé vaalipiirissd. Puolueille ja muille eh-
dokasasettajille lasketaan d’Hondtin menetelmdn mukaiset vertausluvut ja niistd
valitaan suurimmasta aloittaen niin monta, kuin vaalialueella on jaossa edustajan-
paikkoja. Vertausluvut osoittavat, kuinka monta paikkaa kukin ehdokasasettaja saa
vaalialueella. Tdmain jdlkeen ehdokasasettajien vaalialueella saamat paikat jyvitetdén
vaalialueen vaalipiireihin siten, ettd kukin vaalipiiri saa sen paikkamaéran, mika sille
asukaslukujen perusteella kuuluu. Menetelméa, jolla vaalialueen paikat jaetaan vaa-
lipiireihin, selostetaan tarkemmin luvussa 1.2.3.
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1.2.2. Toimikunnan kasittelemat vaalialuemallit

Toimikunnan késittelemét vaalialuemallit voidaan jakaa kolmeen osaan:

- A-malleissa (A.1 — A.6) vaalialueiden miéra koko maassa on 6-8 ja niiden lasken-
nallinen piilevad ddnikynnys vaihtelisi vélilld 2,2 — 5,5 %.

- B-malleissa (B.1 — B.3) vaalialueiden méird koko maassa on nelji ja niiden las-
kennallinen piileva danikynnys vaihtelisi valilla 1,7 — 2,3 %.

- C-mallissa kaikki Manner-Suomen 14 vaalipiirid muodostavat yhden vaalialueen,

jonka laskennallinen piileva dénikynnys olisi 0,5 %.

1221 A-MALLIT

Malli A.1
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.

1. Helsingin vaalialue Helsingin vp 21 4,5 %

2. Uudenmaan vaalialue Uudenmaan vp 34 2,8 %

3. Varsinais-Suomen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17 5,5%

4. Satakunta-Pirkanmaan vaalialue | Satakunnan vp 9+18=27 3,6 %
Pirkanmaan vp

5. Sisd-Suomen vaalialue Hameen vp 14+10=24 4,0 %
Keski-Suomen vp

6. Itd-Suomen vaalialue Kymin vp 12+6+10+6 2,8 %
Eteld-Savon vp =34
Pohjois-Savon vp
Pohjois-Karjalan vp

7. Vaasan vaalialue Vaasan vp 17 5,5 %

8. Pohjois-Suomen vaalialue Oulun vp 18+7=25 3,8 %
Lapin vp

Malli A.2
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.

1. Helsingin vaalialue Helsingin vp 21 4,5 %

2. Uudenmaan vaalialue Uudenmaan vp 34 2,8 %

3. Lénsi-Suomen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17+9=26 3, 7%
Satakunnan vp

4. Kaakkois-Suomen vaalialue Hémeen vp 14+12=26 3, 7%
Kymin vp

5. Sisd-Suomen vaalialue Pirkanmaan vp 18+10=28 3,5%
Keski-Suomen vp

6. Itd-Suomen vaalialue Eteld-Savon vp 6+10+6=22 4,4 %
Pohjois-Savon vp
Pohjois-Karjalan vp

7. Vaasan vaalialue Vaasan vp 17 5,5%

8. Pohjois-Suomen vaalialue Oulun vp 18+7=25 3,8 %
Lapin vp
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Malli A.3
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.
1. Helsingin vaalialue Helsingin vp 21 4,5 %
2. Uudenmaan vaalialue Uudenmaan vp 34 2,8 %
3. Lénsi-Suomen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17+9=26 3, 7%
Satakunnan vp
4. Sisd-Suomen vaalialue Hémeen vp 14+18+10=42 | 2,3 %
Pirkanmaan vp
Keski-Suomen vp
5. Itd-Suomen vaalialue Kymin vp 12+6+10+6 2,8 %
Etelda-Savon vp =34
Pohjois-Savon vp
Pohjois-Karjalan vp
6. Vaasan vaalialue Vaasan vp 17 5,5%
7. Pohjois-Suomen vaalialue Oulun vp 18+7=25 3,8 %
Lapin vp
Malli A4
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.
1. Helsingin vaalialue Helsingin vp 21 4,5 %
2. Uudenmaan vaalialue Uudenmaan vp 34 2,8%
3. Lounais-Suomen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17+9=26 3,7%
Satakunnan vp
4. Hame-Pirkanmaan vaalialue Hémeen vp 14+18=32 3,0 %
Pirkanmaan vp
5. Itd-Suomen vaalialue Kymin vp 12+6+10+6 2,8 %
Etelda-Savon vp =34
Pohjois-Savon vp
Pohjois-Karjalan vp
6. Lansi-Suomen vaalialue Vaasan vp 17+10=27 3,6 %
Keski-Suomen vp
7. Pohjois-Suomen vaalialue Oulun vp 18+7=25 3,8 %

Lapin vp
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Malli A.5
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.
1. Helsingin vaalialue Helsingin vp 21 4,5 %
2. Uudenmaan vaalialue Uudenmaan vp 34 2,8 %
3. Varsinais-Suomen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17 5,5%
4. Sisd-Suomen vaalialue Satakunnan vp 9+18+10=37 2,6 %
Pirkanmaan vp
Keski-Suomen vp
5. Kaakkois-Suomen vaalialue Hémeen vp 14+12=26 3, 7%
Kymin vp
6. Iti-Suomen vaalialue Eteld-Savon vp 6+10+6=22 43 %
Pohjois-Savon vp
Pohjois-Karjalan vp
7. Vaasan vaalialue Vaasan vp 17 5,5%
8. Pohjois-Suomen vaalialue Oulun vp 18+7=25 3,8 %
Lapin vp
Malli A.6
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.
1. Helsingin vaalialue Helsingin vp 21 4,5 %
2. Uudenmaan vaalialue Uudenmaan vp 34 2,8 %
3. Lansi-Suomen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17+9+17=43 2,2 %
Satakunnan vp
Vaasan vp
4. Sisé-Suomen vaalialue Hémeen vp 14+18+10=42 |23 %
Pirkanmaan vp
Keski-Suomen vp
5. Itd-Suomen vaalialue Kymin vp 12+6+10+6 2,8 %
Eteld-Savon vp =34
Pohjois-Savon vp
Pohjois-Karjalan vp
6. Pohjois-Suomen vaalialue Oulun vp 18+7=25 3,8 %
Lapin vp

A-mallien arviointia

A-mallit tasoittaisivat piilevén ddnikynnyksen vaihteluita koko maassa nykytilan-
teeseen verrattuna merkittdvasti. Pienimmat danikynnykset olisivat 2,2 - 2,3 %
(malleissa A.3 ja A.6) ja suurimmat 5,5 % (malleissa A.1, A.2, A.3 ja A.5). Erot
pienimmén ja suurimman dénikynnyksen vililld olisivat pienimmilldén 1,7 pro-
senttiyksikkéd (mallissa A.4) ja suurimmillaan 2,3 prosenttiyksikkod (mallissa
A.6).

Toimikunta pitdd kuitenkin A-malleja ongelmallisena siitd syystd, ettd niissd osa
vaalipiireistd muodostaisi vaalialueita toisten vaalipiirien kanssa, mutta osa ei.
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Tama asettaisi vaalipiirit eriarvoiseen asemaan, koska tuloslaskennan sdannot oli-
sivat erilaiset eri puolilla maata. Lisdksi toimikunta ei pitdnyt malleissa esitettyja
kahden tai useamman vaalipiirin muodostamia vaalialueita kovin luontevina ko-
konaisuuksina. Esimerkiksi mallissa A.1 esitetty Sisd-Suomen vaalialue, mallissa
A.4 esitetty Lansi-Suomen vaalialue tai mallissa A.5 esitetty Kaakkois-Suomen
vaalialue muodostettaisiin kahdesta vaalipiiristd, joilla on kylld yhteinen maaraja,
mutta vihdn muuta yhteista.

Toimikunta ei mydskdén pidd A-malleja kovin pitkdaikaisena ratkaisuna, koska
vaalipiirien koot tulevat védestdennusteiden mukaan edelleen muuttumaan. Esi-
merkiksi Uudenmaan vaalipiirin, joka kaikissa A-malleissa muodostaisi yksindan
vaalialueen, paikkamdird tulee edelleen merkittdvésti kasvamaan, jolloin piileva
danikynnys ldhenee 2,5 prosenttia. Toisaalta esimerkiksi Vaasan vaalipiirin paik-
kamadri tullee jatkossa laskemaan 17:sta 16:ta, jolloin piilevd ddnikynnys nousisi
nykyisestd 5,5 prosentista 5,9 prosenttiin. Ndin d4nikynnyksen ero pienimmén ja
suurimman vaalialueen vélilld kasvaisi. Vaalipiirien kokoon voi ldhitulevaisuu-
dessa vaikuttaa lisdksi kuntien palvelurakenneuudistus (PARAS-hanke), mikali
sen johdosta tehtdvit kuntaliitokset koskevat kuntia, jotka nykyisin ovat eri vaali-
piireissa.

Mietinnon liitteend 2.1 on esitetty laskelmat siitd, millainen vuoden 2007 edus-
kuntavaalien tulos olisi ollut, jos kédytdssd olisivat olleet A-mallit.
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Malli B.1
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.

1. Eteld-Suomen vaalialue Helsingin vp 21+34=55 1,78 %
Uudenmaan vp

2. Lansi-Suomen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17+9+18+10 1,81 %
Satakunnan vp =54
Pirkanmaan vp
Keski-Suomen vp

3. Itd-Suomen vaalialue Hémeen vp 14+12+6+10+ | 2,04 %
Kymin vp 6=48
Eteld-Savon vp
Pohjois-Savon vp
Pohjois-Karjalan vp

4. Pohjois-Suomen vaalialue Vaasan vp 17+18+7=42 2,32 %
Oulun vp
Lapin vp

Malli B.2
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.

1. Eteld-Suomen vaalialue Helsingin vp 21+34=55 1,78 %
Uudenmaan vp

2. Lansi-Suomen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17+9+18+14 1,69 %
Satakunnan vp =58
Pirkanmaan vp
Hémeen vp

3. Itd-Suomen vaalialue Keski-Suomen vp 10+12+6+10+ | 2,22 %
Kymin vp 6=44
Eteld-Savon vp
Pohjois-Savon vp
Pohjois-Karjalan vp

4. Pohjois-Suomen vaalialue Vaasan vp 17+18+7=42 2,32%
Oulun vp

Lapin vp
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Malli B.3
Vaalialue Vaalipiirit Vaalialueen Piileva
paikkamaara | aanik.

1. Eteldinen vaalialue Helsingin vp 21+34=55 1,78 %
Uudenmaan vp

2. Lantinen vaalialue Varsinais-Suomen vp | 17+9+17=43 2,27 %
Satakunnan vp
Vaasan vp

3. Keskinen vaalialue Pirkanmaan vp 18+14+12+6 1,98 %
Hémeen vp =50
Kymen vp
Eteld-Savon vp

4. Pohjoisitdinen vaalialue Keski-Suomen vp 10+10+6+18 1,92 %
Pohjois-Savon vp +7=51
Pohjois-Karjalan vp
Oulun vp
Lapin vp

B-mallien arviointia

B-malleissa jokainen vaalipiiri muodostaisi vaalialueen jonkun toisen vaalipiirin
kanssa, joten vaalien tulos laskettaisiin samoilla sdédnndilld koko maassa. Mallit
myds tasoittaisivat piilevin ddnikynnyksen vaihteluita nykytilanteeseen verrattuna
erittdin merkittavésti. Kaikissa malleissa vaalialueiden dénikynnyksen vaihteluvali
olisi vain noin 0,5 prosenttiyksikkoa.

Toisaalta toimikunta piti B-mallien ddnikynnyksid varsin alhaisina siind mielessa,
ettd niiden kayttoonotto saattaisi edistdd poliittisen kentén sirpaloitumista. Toimi-
kunta piti B-mallien vaalialueita jonkin verran luontevimpina kokonaisuuksina
verrattuna A-malleihin, mutta vaalialueiden suuri koko saattaisi kuitenkin herattaa
perusteltuja kysymyksid esimerkiksi siitd, mitd yhteistd olisi samaan vaalialuee-
seen kuuluvilla Kristiinankaupungin ja Utsjoen dadnestdjilld. Lisdksi toimikunnan
mielestd myds B-mallit ovat tulevaisuudessa alttiita védestd- ja kuntamuutoksille,
joskin niiden merkitys esimerkiksi vaalialueiden piilevddn &anikynnyksen olisi
vihdisempi kuin A-malleissa.

Mietinnon liitteend 2.2 on esitetty laskelmat siitd, millainen vuoden 2007 edus-
kuntavaalien tulos olisi ollut, jos kédytossa olisivat olleet B-mallit.
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1.2.2.3. C-MALLI

C-mallissa kaikki nykyiset vaalipiirit muodostaisivat yhden vaalialueen. Vaalialu-
eella olisi siis edustajanpaikkoja 199 ja sen laskennallinen piileva dénikynnys olisi
0,5 %. Koska piilevd danikynnys olisi C-mallissa noinkin alhainen, malliin voi-
daan liittdd valtakunnallinen ja tosiasiallinen d4nikynnys, esimerkiksi kaksi, kol-
me tai neljd prosenttia, mikili halutaan estéd poliittisen kentdn sirpaloituminen.
Ehdokkaita voisi saada vain sellainen puolue tai muu ehdokasasettaja, jonka osuus
koko maan &énistd ylittdisi ddnikynnyksen. Jérjestelmddn voidaan tarvittaessa
liittdd my0s vaalipiirikohtainen ddnikynnys, jonka ylittdmélla puolue voisi saada
edustajanpaikkoja, vaikka ei ylittdisi valtakunnallista ddanikynnysta.

Toimikunnan mielestd C-malli muodostaisi luontevan kokonaisuuden, jossa ddni-
kynnys olisi sama koko maassa. Kunkin dénestdjidn antamalla danelld olisi sama
vaikutus, riippumatta siiti, missi vaalipiirissi hin asuu. Afnestiessdéin pienti
puoluetta pienessd vaalipiirissd ddnestdja saattaa kylld tiedostaa, ettd pieni puolue
ei ehkd edelleenkién saa ldpi ehdokasta téssd vaalipiirissd, mutta annettu déni aut-
taa kuitenkin puoluetta saamaan valtakunnallisesti mahdollisimman paljon edusta-
janpaikkoja. Viesto- ja kuntamuutokset eivét vaikuttaisi C-mallin toimivuuteen.
Malli muodostaisikin kestidvén ratkaisun suhteellisuusongelmaan.

Malliin mahdollisesti liitettdvd valtakunnallinen &inikynnys yhtdéltd ehkiisisi
tehokkaasti poliittisen kentdn pirstaloitumista, mutta toisaalta se saattaisi osaltaan
vaikeuttaa uusien poliittisten liikkeiden nousemista eduskuntaan. Ainikynnyksell4
varustetussa C-mallissa esimerkiksi vain yhdessd vaalipiirissd toimivalla puolu-
eella tai muulla ehdokasasettajalla olisi vain vdhdiset mahdollisuudet saada edus-
tajia eduskuntaan.

Mietinnon liitteend 2.3 on esitetty laskelma siitd, millainen vuoden 2007 edus-
kuntavaalien tulos olisi ollut, jos kédytossé olisi ollut C-malli.
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1.2.3. Vaalialueella saatujen paikkojen jakaminen vaalipiireihin

Vaalialuejirjestelméssd puolueiden ja muiden ehdokasasettajien vélinen poliitti-
nen suhteellisuus toteutetaan vaalialueen tasolla, toisin sanoen kukin ehdokasaset-
taja saa edustajanpaikkoja vaalialueella, joka koostuu yhdestd tai useammasta
vaalipiiristd. Toisaalta jarjestelmidin kuuluu myos se, ettd kukin vaalialueeseen
kuuluva vaalipiiri saa sen médridn edustajanpaikkoja, mika sille asukasluvun pe-
rusteella kuuluu. Néin vaalialuejirjestelméssa toteutetaan yhtd aikaa sekd poliitti-
nen suhteellisuus ettd alueellinen edustavuus.

Ehdokasasettajien vaalialueella saamien edustajanpaikkojen jakamisessa vaalipii-
reihin voidaan kéyttdd monia erilaisia menetelmid. Toimikunta on kasitellyt viittd
eri vaihtoehtoa. Ne ovat:

-kaksoissuhteellisuusmenetelma (Balinskin menetelmaé),

-Hare-Niemayerin menetelma sovellettuna puolueittain,

-Hare-Niemayerin menetelma sovellettuna vaalipiireittdin,

-vertauslukujen koontiin perustuva menetelma ja

-kvoottien koontaan perustuva menetelma.

1.2.3.1. Kaksoissuhteellisuusmenetelma
Yleista

Ranskalainen matemaatikko Michel Balinski on kehittinyt matemaattisen mene-
telmén, jonka avulla voidaan vaalituloksen laskennassa toteuttaa suhteellisuutta
samanaikaisesti kahdella eri ulottuvuudella (Balinski 2006; Nurmi 2007°%). Talld
kaksoissuhteellisuuden menetelmélld voidaan samanaikaisesti pyrkid toteuttamaan
puolueiden paikkajaon suhteellisuutta yhtéd aikaa sekd vaalialuetasolla (esimerkik-
si valtakunnallisella tasolla) ettd vaalipiirien tasolla. Menetelmda on viime aikoina
kehitetty Augsburgin yliopistossa, jossa on kehitetty tietokoneohjelma kaksois-
suhteellisuuteen perustuvaa vaalitulosten laskentaa varten. Vuonna 2006 mene-
telma otettiin kdytto6n Ziirichin kunnallisvaaleissa’.

Kaksoissuhteellisuusperiaatteeseen perustuvan vaalituloksen laskeminen aloite-
taan kokoamalla puolueiden eri vaalipiireissd saamat danimaédrat matriisiksi, jonka
riveind ovat vaalipiirit ja sarakkeina puolueet. Puolueen paikkamadrd kussakin
vaalipiirissd saadaan seuraavalla laskukaavalla: Puolueen vaalipiirissd saama &a-
nimddrd jaetaan luvulla, joka saadaan kertomalla keskenddn vaalipiirijakaja ja
ehdokasasettajajakaja (puoluejakaja) eli

¢ Balinski, Michel (2006): Apportionment: Uni- and Bi-Dimensional. Teoksessa Bruno Simeone ja
Friedrich Pukelsheim (toim.): Mathematics and Democracy. Berlin—-Heidelberg—New York:
Springer Verlag, s. 43—53; Nurmi, Hannu (2007): Suomalainen vaalitapa eilen, tdnddn ja (ehka)
huomenna. Tieteessi tapahtuu N:o 1/2007, s. 13-20.

7 Internetlihde 1: BAZI: Berechnung von Anzahlen mit Zuteilungsmethoden im Internet. Universi-
tit Augsburg. Institut fiir Mathematik
http://www.math.uni-augsburg.de/stochastik/bazi/welcome.html;

Internetldhde 2: http://www.statistik.zh.ch/themen/17/pukelsheim/index.php;

Internetldhde 3: http://www.unige.ch/ses/spo/staff/corpsinter/bochsler/pukelsheim/
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Puolueen déniméérd vaalipiirissd Y
Puolueen paikkamdarda =
vaalipiirissd Y

Vaalipiiri Y:n  x  Puoluejakaja
vaalipiirijakaja

Vaalipiirijakaja ja puoluejakaja ovat laskennan teknisid miéreité, jotka muodoste-
taan puolueen vaalipiirissd saaman d4niméérédn perusteella.

Laskennan eteneminen

Vaihe 1: Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamédird puolueiden
vaalialueella saamien d4nimiérien perusteella kiyttden d'Hondtin laskentakaavaa,
jossa kullekin puolueelle annetaan vertausluvut ja niistd valitaan niin monta suu-
rinta vertauslukua kuin vaalialueella on jaettavia edustajanpaikkoja. Tailld tavoin
midrdytyy kunkin puolueen vaalialueella saamien edustajanpaikkojen mééra.

Vaihe 2: Etsitdén sellaiset vaalipiirijakaja ja puoluejakaja, joita kiyttiden jokaiseen
vaalipiiriin tulee tavoitteena pidetty miird kansanedustajia ja jokainen puolue saa
vaiheessa 1 lasketun midrdn kansanedustajia, kun paikkaméérit lasketaan ylla
esitetylld kaavalla ja pyoristetddn kokonaisluvuiksi tavanomaisia pyoristyssdanto-
jé kéyttden. Voidaan osoittaa, ettd ndin lasketulle paikkojen jakautumalle on ole-
massa yksikisitteinen tasapainotila. Ei siis ole mahdollista, ettd jakajia muutta-
malla voitaisiin saada toisenlainen jakautuma, joka samalla kertaa toteuttaa sekd
tavoitteena olevan puolueiden vaalialuekohtaisen paikkajaon ettd vaalipiirien ko-
konaispaikkaméérit.

Tietokonepohjaisessa ympéristdssd vaalipiiri- ja puoluejakajien laskeminen on
yksinkertainen sovitustehtdva. Ilman tdhdn tarkoitukseen kehitettyd tietokoneoh-
jelmaa vaalien tulokset saadaan manuaalisesti laskettua seuraavalla tavalla:

1. Ensin méaératadn kullekin vaalipiirille vaalipiirijakaja siten, ettd lasketaan
kaikkien vaalialueella edustajanpaikkoja saaneiden puolueiden kyseisessa vaa-
lipiirissd saamat d4niméérdt yhteen ja jaetaan tdmé luku vaalipiirin paikka-
madrélla. Puoluejakajaksi merkitdén 1dhtovaiheessa jokaiselle puolueelle luku
yksi (1).

2. Sitten lasketaan kunkin puolueen paikkamdird kussakin vaalipiirissd kdyttden
edelld mainittua laskukaavaa.

3. Jos laskutoimituksen jéilkeen jonkin vaalipiirin kokonaispaikkaméérd ei osu
kohdalleen, muutetaan kyseisen vaalipiirin vaalipiirijakajaa sen verran joko
ylospdin tai alaspdin, ettd vaalipiirin kokonaispaikkamaird on oikea. Jos vaa-
lipiirin paikkamiirda taytyy lisdtd, vaalipiirijakajaa pienennetdén, ja jos alen-
taa, vaalipiirijakajaa suurennetaan. Sen jélkeen suoritetaan uudelleen kohdassa
2 tarkoitettu laskutoimitus, jolloin vaalipiirien paikkamiérét asettuvat kohdal-
leen.

4. Jos laskutoimituksen jilkeen jonkin puolueen kokonaispaikkamiird ei osu
kohdalleen, muutetaan kyseisen puolueen puoluejakajaa sen verran joko ylos-
pédin tai alaspdin, ettd puolueen kokonaispaikkaméird on oikea. Jos puolueen
paikkamiiraa taytyy lisdtd, puoluejakajaa pienennetddn, ja jos alentaa, puolue-
jakajaa suurennetaan. Sen jilkeen suoritetaan uudelleen kohdassa 2 tarkoitettu
laskutoimitus, jolloin puolueiden kokonaispaikkaméérit asettuvat kohdalleen.

5. Puoluejakajien muuttaminen todennékoéisesti tuo taulukossa muutoksia joi-
denkin vaalipiirien kokonaispaikkamairiin. Korjataan ndiden vaalipiirien vaa-
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lipiirijakajia edelld selostetulla tavalla ja suoritetaan uudelleen kohdassa 2 tar-
koitettu laskutoimitus, jolloin vaalipiirien paikkamiérét asettuvat kohdalleen.
6. Vaalipiirijakajien muuttaminen todennédkoisesti tuo muutoksia joidenkin puo-
lueiden kokonaispaikkamiirdén. Korjataan ndiden puolueiden puoluejakajia
edelli selostetulla tavalla ja suoritetaan uudelleen kohdassa 2 tarkoitettu lasku-
toimitus, jolloin puolueiden kokonaispaikkaméérit asettuvat kohdalleen.

Kun edelld mainittuja korjauksia (vuorotellen vaalipiirijakajat ja puoluejakajat) on
tehty muutaman kerran, 16ytyy tasapainotaso, jossa

-jokainen puolue saa vaalialueella vaiheen 1 mukaisen kokonaispaikkaméairin ja
-jokaisesta vaalipiiristd tulee valituksi sille kuuluva mééra kansanedustajia.

Vaihe 3: Kussakin vaalipiirissd paikat jactaan puolueittain ehdokkaille ehdokkai-
den henkilokohtaisten d4nimairien mukaisessa jarjestyksessa.

Esimerkki kaksoissuhteellisuusmenetelman kayttamisesta

Mietinnén liitteessa 3.1 esitetddn esimerkki siitd, kuinka kaksoissuhteellisuusme-
netelmé kdytdnnosséd toimii. Esimerkissd on kéytetty vuoden 2007 eduskuntavaa-
lien tuloksia.

Kaksoissuhteellisuusmenetelmén arviointia

Kaksoissuhteellisuusmenetelmé toteuttaa vaalipiiritasolla suhteellisuutta hyvin.
Puolue saa kussakin vaalipiirissd melko tarkalleen sen méérian paikkoja, joka sille
vaalipiirissd annettujen d4dniméérien suhteessa kuuluu. Puolue saa eniten edustaja-
paikkoja niistd vaalipiireistd, joissa silld on suurin kannatus ja véhiten paikkoja
niistd vaalipiireistd, joissa silld on pienin kannatus.

Matemaattisesti menetelmé on selked. Se perustuu yhteen laskentasddntoon, jota
kéytetddn ldpi koko jakoprosessin. Liitteessd 3.1 esitetyn laskentaesimerkin perus-
teella saattaa nayttaa siltd, ettd menetelmé on vaikeaselkoinen ja ettd laskenta veisi
paljon aikaa. On kuitenkin tirked huomata, etti menetelmdn mukainen tietoko-
neohjelma laskee lopullisen paikkajaon vilittomasti. Niinpd esimerkiksi laskenta-
esimerkin vaiheet 4 ja 5.1 - 5.5 eivit kiytannossd ndy ulospdin mitenkéddn. Lisdksi
on syytd huomata, ettd sen jdlkeen kun tietokoneohjelma on suorittanut jaon, Hel-
singin vaalipiirilautakunta tai kuka tahansa yksittdinen kansalainenkin pystyy tar-
vittaessa laskemaan ja todentamaan jaon manuaalisesti’.

¥ Esimerkiksi Excel —taulukkolaskentaohjelmalla jaon tekemiseen kuluu kaiken kaikkiaan noin
puoli tuntia. Pelkéstédn laskutikulla ja kynélla tehtévé laskenta sen sijaan saattaa kestéd useita
tunteja.
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1.2.3.2. Hare-Niemayerin menetelma sovellettuna puolueittain
Yleista

Hare-Niemayerin menetelmi on kvoottimenetelma, jossa puolue saa — suhteessa
muihin puolueisiin — tarkalleen ddnimdirdénsd vastaavan osuuden vaalipiireissi
jaettavina olevista edustajanpaikoista. Jos puolue saa vaalipiirissd Y 10 prosenttia
koko vaalialueella saamistaan ddnistd, puolue saa vaalipiirissd Y myds 10 prosent-
tia kaikista vaalialueella saamistaan edustajanpaikoista. Menetelméa kéytetdan jo
nykyisinkin Suomen vaalijirjestelméssd kun kansanedustajien paikat jaetaan vaa-
lipiirien kesken niiden asukaslukujen perusteella kuusi kuukautta ennen vaaleja
(vaalilain 6 §).

Menetelmén laskentakaava on seuraava: puolueen paikkamiiréd vaalipiirissd saa-
daan kun puolueen vaalipiirissid saama d4nimaéré jaetaan puolueen koko vaalialu-
eella saamalla d44nimadrilld ja tdimé luku kerrotaan puolueen koko vaalialueella
saamalla paikkaméaéralla eli

Puolueen déniméaéra
vaalipiirissd Y
Puolueen paikkamiadrd = x Puolueen paikkaméaara
vaalipiirissd Y koko vaalialueella
Puolueen ddnimaéra
koko vaalialueella

Laskennan eteneminen

Vaihe 1: Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamiéra puolueiden
vaalialueella saamien ddniméérien perusteella kiyttien d'Hondtin laskentakaavaa,
jossa kullekin puolueelle annetaan vertausluvut ja niistd valitaan niin monta suu-
rinta vertauslukua kuin vaalialueella on jaettavia edustajanpaikkoja. Talld tavoin
médrdytyy kunkin puolueen vaalialueella saamien edustajanpaikkojen mééra.

Vaihe 2: Jaetaan kunkin puolueen vaalialueella saadut edustajanpaikat vaalipiirei-
hin kdyttden edelld mainittua laskentakaavaa. Kunkin puolueen osalta laskutoimi-
tus tehddin niin monta kertaa kuin on vaalipiirejékin. Jos vaalialueena on esimer-
kiksi koko maa, kunkin puolueen osalta suoritetaan 14 laskutoimitusta. Laskutoi-
mitusten tuloksina puolueelle syntyy jokaista vaalipiirid kohden desimaaliluku
(kvootti), esimerkiksi 2,3854, jonka kokonaislukuosa osoittaa suoraan, kuinka
monta paikkaa puolue saa kyseisestd vaalipiiristd. Jos kaikki puolueen koko vaali-
alueella saamat paikat eivét tule kokonaislukujen perusteella tdytetyiksi, jactaan
puolueen loput paikat vaalipiirien kesken lukujen desimaaliosien mukaisessa suu-
ruusjarjestyksessa.

Vaihe 3: Kun kaikkien puolueiden paikat on jaettu vaalipiireihin, on todennadkois-
td, ettd vaalipiirien paikkamiérat eivit tdsméé: jossain vaalipiirissd voi olla liikaa
paikkoja ja jossain liian vdhdn. Mitd useampia vaalipiirejd vaalialueeseen kuulu,
sitd todenndkdisempdd paikkamédrien poikkeaminen on. Paikkamédirit taytyy
tasata vaalipiirien kesken erillisen tasausmenetelmédn mukaisesti. Néitd tasausme-
netelmid voidaan kehitelld monenlaisia, liitteen 3.2 esimerkissd on esitetty yksi
sellainen. Voidaan arvioida, ettd jos maa olisi yhtend vaalialueena, tasattavia
paikkoja tulisi olemaan yhteensé noin neljéstd kuuteen.
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Vaihe 4: Kun kaikki paikat on jaettu ja tarvittavat tasaukset suoritettu, kussakin
vaalipiirissd paikat jaetaan puolueittain ehdokkaille ehdokkaiden henkildkohtais-
ten d44nimiédrien mukaisessa jarjestyksessa.

Esimerkki Hare-Niemayerin menetelman kayttamisesta puolueittain

Mietinnon liitteessa 3.2 esitetddn esimerkki siitd, kuinka Hare-Niemayerin mene-
telmd kiytdnnosséd toimii. Esimerkissd on kéytetty vuoden 2007 eduskuntavaalien
tuloksia.

Menetelman arviointia

Myo6s Hare-Niemayerin menetelmi toteuttaa vaalipiiritasolla suhteellisuutta hy-
vin. Puolue saa kussakin vaalipiirissd sen méérdn paikkoja, joka sille annettujen
adniméérien suhteessa kuuluu. Puolue saa eniten edustajapaikkoja niistd vaalipii-
reistd, joissa silld on suurin kannatus ja véhiten paikkoja niistd vaalipiireistd, jois-
sa silld on pienin kannatus.

Matemaattisesti Hare-Niemayerin menetelma sindnséd on selked, mutta laskennan
loppuvaiheessa tarvittava erillinen vaalipiirien paikkojen tasausmenetelmi vaike-
uttaa jonkin verran laskentamenetelmén kokonaisuutta. Liitteesséd 3.2 esitetyn las-
kentaesimerkin valossa menetelmé saattaa vaikuttaa hankalalta, mutta tdssdkin
tapauksessa on tirked huomata, ettd menetelmén mukainen tietokoneohjelma las-
kee lopullisen paikkajaon valittdmasti. Niinpd esimerkiksi laskentaesimerkin vai-
heet 3 ja 4 eivit kdytdnnossd ndy ulospdin mitenkddn. Hare-Niemayerin menetel-
mélld tulos on myds helppo laskea manuaalisesti, jopa ilman taulukkolaskentaoh-
jelmaa.
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1.2.3.3. Hare-Niemayerin menetelma sovellettuna vaalipiireittain
Yleista

Hare-Niemayerin menetelmdi voidaan soveltaa vaalialueen paikkojen jaossa vaa-
lipiireihin myds toisella tapaa kuin edellisessd luvussa. Kun edellisessd luvussa
puolueiden paikat jaettiin vaalipiirien kesken, niin tdssi luvussa vaalipiirien pai-
kat jaetaan puolueiden kesken.

Menetelmén laskentakaava on seuraava: puolueen paikkamiiréd vaalipiirissd saa-
daan kun puolueen vaalipiirissd saama d4nimidrd jactaan kaikkien puolueiden
vaalipiirissd saamien ddnien yhteenlasketulla méérilla ja tdma luku kerrotaan vaa-
lipiirin paikkamaarélla eli

Puolueen ddniméara
vaalipiirissd Y
Puolueen paikkamdird = X Vaalipiirin Y
vaalipiirissd Y paikkamdéra
Kaikkien puolueiden
adnimaara vaalipiirissd Y

Laskennan eteneminen

Vaihe 1: Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamiéra puolueiden
vaalialueella saamien ddniméérien perusteella kiyttden d'Hondtin laskentakaavaa,
jossa kullekin puolueelle annetaan vertausluvut ja niisti valitaan niin monta suu-
rinta vertauslukua kuin vaalialueella on jaettavia edustajanpaikkoja. Télld tavoin
médrdytyy kunkin puolueen vaalialueella saamien edustajanpaikkojen mééra.

Vaihe 2: Jaetaan kunkin vaalipiirin edustajanpaikat puolueille kiyttden edelld
mainittua laskentakaavaa. Kunkin vaalipiirin osalta laskutoimitus tehddidn niin
monta kertaa kuin on koko maassa paikkoja saaneita puolueitakin. Jos paikkoja
saa esimerkiksi kahdeksan puoluetta, kunkin vaalipiirin osalta suoritetaan kahdek-
san laskutoimitusta. Laskutoimitusten tuloksina vaalipiireille syntyy jokaista puo-
luetta kohden desimaaliluku (kvootti), esimerkiksi 2,3854, jonka kokonaislukuosa
osoittaa suoraan, kuinka monta paikkaa puolue saa kyseisestd vaalipiiristd. Jos
kaikki vaalipiirin paikat eivit tule kokonaislukujen perusteella tiytetyiksi, jactaan
vaalipiirin loput paikat puolueiden kesken lukujen desimaaliosien mukaisessa
suuruusjdrjestyksessa.

Vaihe 3: Kun kaikkien vaalipiirien paikat on jaettu puolueille, on todennikdista,
ettd puolueiden kokonaispaikkamadrit eivdt tismad: jollain puolueella voi olla
litkaa paikkoja ja jollain liian vdhdn. Mitd useampia puolueita jaossa esiintyy, siti
todenndkoisempédd paikkaméérien poikkeaminen on. Paikkamairét tiytyy tasata
puolueiden kesken erillisen tasausmenetelmdn mukaisesti. Néitd tasausmenetel-
mid voidaan kehitelld monenlaisia, liitteen 3.3 esimerkissd on esitetty yksi sellai-
nen. Voidaan arvioida, ettd jos paikkoja saaneita puolueita on esimerkiksi kahdek-
san, tasattavia paikkoja tulisi olemaan yhteensé keskimééarin kaksi.

Vaihe 4: Kun kaikki paikat on jaettu ja tarvittavat tasaukset suoritettu, kussakin
vaalipiirissd paikat jaetaan puolueittain ehdokkaille ehdokkaiden henkildkohtais-
ten d44niméédrien mukaisessa jarjestyksessa.
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Esimerkki Hare-Niemayerin menetelman kayttamisesta vaalipiireittain

Mietinnon liitteessa 3.3 esitetddn esimerkki siitd, kuinka Hare-Niemayerin mene-
telmd vaalipiireittdin sovellettuna kdytdnndssd toimii. Esimerkissd on kéytetty
vuoden 2007 eduskuntavaalien tuloksia.

Menetelman arviointia

Hare-Niemayerin menetelmé vaalipiireittdin sovellettuna toteuttaa suhteellisuutta
vaalipiiritasolla erittdin hyvin. Puolue saa kussakin vaalipiirissd sen méérian paik-
koja, joka sille annettujen ddniméérien suhteessa kuuluu.

Matemaattisesti Hare-Niemayerin menetelmi sindnséd on selked, mutta laskennan
loppuvaiheessa tarvittava erillinen puolueiden paikkojen tasausmenetelmi vaike-
uttaa jonkin verran laskentamenetelmén kokonaisuutta.

Liitteen 3.2 laskentaesimerkissd kahdeksan puolueen paikat jactaan 14 vaalipii-
riin. Liitteen 3.3 esimerkissé taas 14 vaalipiirin paikat jactaan kahdeksan puolueen
kesken. Vertailu osoittaa sen, etti mitd pienemmaén joukon kesken jako suorite-
taan, sitd pienemmaiksi muodostuu myds vaiheen 4 tasaustarve. Ensimméisessd
laskentaesimerkissd jakojoukko on 14 ja tasattavia paikkoja viisi. Toisessa esi-
merkissé jakojoukko on kahdeksan ja tasattavia paikkoja vain kaksi.
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1.2.3.4. Vertauslukujen koontaan perustuva menetelma
Yleista

Vertauslukujen koontaan perustuvassa menetelméssi kaikkien vaalipiirien kaikille
ehdokkaille annetaan nykyiseen tapaan vaalipiirikohtaiset (henkilokohtaiset) ver-
tausluvut. Puolueen eniten henkilokohtaisia &énid saanut ehdokas saa vertauslu-
vukseen puolueen koko vaalipiirissd saaman ddnimddrdn, toiseksi eniten 4dnid
saanut ehdokas puolet puolueen ddnimadrdstd, kolmanneksi eniten 44nid saanut
ehdokas kolmanneksen ja niin edelleen.

Laskennan eteneminen

Vaihe 1: Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamédird puolueiden
vaalialueella saamien d4nimiérien perusteella kiyttden d'Hondtin laskentakaavaa,
jossa kullekin puolueelle annetaan vertausluvut ja niistd valitaan niin monta suu-
rinta vertauslukua kuin vaalialueella on jaettavia edustajanpaikkoja. Tadlld tavoin
midrdytyy kunkin puolueen vaalialueella saamien edustajanpaikkojen mééra.

Vaihe 2: Lasketaan ehdokkaiden vaalipiirikohtaiset vertausluvut nykyiseen tapaan
kussakin vaalipiirissa.

Vaihe 3: Kootaan ehdokkaiden vertausluvut vaalialuekohtaiseen koriin ja jaetaan
kullekin puolueelle paikkoja ehdokkaille laskettujen vertauslukujen suuruusjirjes-
tyksessd. Jos puolue vertauslukujen perusteella olisi saamassa vaalipiiristd kan-
sanedustajanpaikan, mutta sen vaalialuekohtainen paikkakiintié on jo tdyttynyt,
jaetaan paikka samassa vaalipiirissd vertauslukujen suuruusjirjestyksessi seuraa-
valle ehdokkaalle, jonka puolueen valtakunnallinen paikkakiinti6 ei ole tdyttynyt.
Jos puolue vaalialuekohtaisen paikkamiéransd perusteella olisi oikeutettu saa-
maan vaalipiiristd edustajanpaikan, mutta vaalipiirin kaikki paikat on jo taytetty,
puolue saa seuraavaksi suurimman vertauslukunsa perusteella paikan sellaisesta
vaalipiiristd, jonka kaikkia paikkoja ei ole vield tdytetty. Teoriassa on mahdollista,
ettd puolueella A ei ole tissd vaiheessa endd ehdokkaita jéljelld olevissa vaalipii-
reissd. Téalloin jakoa korjataan siten, ettd puolue A saa paikan siitd vaalipiirista,
johon vertausluku osoittaa, ja puolueen B, jolle oli jaettu kyseisen vaalipiirin edel-
linen paikka, paikka siirtyy tdytettdviksi toisesta vaalipiiristd (eli B:n paikka
vaihdetaan A:n paikaksi).

Esimerkki menetelméan kayttamisesta

Mietinnon liitteessé 3.4 esitetdén esimerkki siitd, kuinka vertauslukujen koontaan
perustuva menetelmid kdytdnndssd toimii. Esimerkissd on kaytetty vuoden 2007
eduskuntavaalien tuloksia.

Menetelman arviointia

Vertauslukujen koontaan perustuva menettely toteuttaa vaalipiiritason suhteelli-
suutta pddosin hyvin, mutta viimeisten paikkojen miirdytyminen saattaa johtaa
erityisesti pienissd vaalipiireissd tilanteisiin, joissa joku puolue saa edustajanpai-
kan muihin puolueisiin verrattuna poikkeuksellisen alhaisella vertausluvulla tai
ddniméardlld. Tdma heikentdd vaalipiirin siséistd suhteellisuutta. Liitteen 3.4 esi-
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merkistd kdy ilmi, ettd esimerkiksi Perussuomalaiset saivat yhden paikan Pohjois-
Karjalan vaalipiiristd 2,8 prosentin ddniosuudella.

Teknisesti menetelmdd voidaan pitdd melko selkednd. Se on myds hyvin paljon
nykyjarjestelmin kaltainen, koska kukin ehdokas saa vaalipiirikohtaisen vertaus-
luvun. Menetelmadssi oletetaan puolueiden asettavan ehdokkaita kaikissa vaalipii-
reissd, jolloin viimeistenkin paikkojen jako voidaan suorittaa ongelmitta. Jos kui-
tenkin joku puolue asettaa ehdokkaita vain yhdessé tai vain joissakin vaalipiireis-
sd, menetelmén toiminta monimutkaistuu teoriatasolla jonkin verran.
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1.2.3.5. Kvoottien koontaan perustuva menetelméa
Yleista

Edustajapaikkojen jako voidaan suorittaa my0s edelld esitettyjen menetelmien
yhdistelmilld. Seuraavassa esitetdéin menetelmai, jossa kdytetddn Hare-Niemayerin
menetelmédn kvootteja osittain kuten luvussa 1.2.3.2 ja osittain kuten luvussa
1.2.3.4.

Menetelmén laskentakaava on seuraava: puolueen paikkamiiréd vaalipiirissi saa-
daan kun puolueen vaalipiirissd saama d4nimaéré jaetaan puolueen koko vaalialu-
eella saamalla d44nimadrilld ja tdimé luku kerrotaan puolueen koko vaalialueella
saamalla paikkaméaéaralla eli

Puolueen déniméaéra
vaalipiirissd Y
Puolueen paikkamiadra = x Puolueen paikkaméaara
vaalipiirissd Y koko vaalialueella
Puolueen danimaéra
koko vaalialueella

Laskennan eteneminen

Vaihe 1: Lasketaan kunkin puolueen vaalialuekohtainen paikkamiéra puolueiden
vaalialueella saamien ddniméérien perusteella kiyttden d'Hondtin laskentakaavaa,
jossa kullekin puolueelle annetaan vertausluvut ja niisti valitaan niin monta suu-
rinta vertauslukua kuin vaalialueella on jaettavia edustajanpaikkoja. Télld tavoin
médrdytyy kunkin puolueen vaalialueella saamien edustajanpaikkojen mééra.

Vaihe 2: Jaetaan kunkin puolueen vaalialueella saadut edustajanpaikat vaalipiirei-
hin kdyttden edelld mainittua laskentakaavaa. Kunkin puolueen osalta laskutoimi-
tus tehddin niin monta kertaa kuin on vaalipiirejékin. Jos vaalialueena on esimer-
kiksi koko maa, kunkin puolueen osalta suoritetaan 14 laskutoimitusta. Laskutoi-
mitusten tuloksina puolueelle syntyy jokaista vaalipiirid kohden desimaaliluku
(kvootti), esimerkiksi 2,3854, jonka kokonaislukuosa osoittaa suoraan, kuinka
monta paikkaa puolue saa kyseisestd vaalipiiristd. Vain puolueen ndmd kokonais-
lukujen mukaiset paikat jaetaan tissd vaiheessa. On todenndkdisti, ettd jokaisen
puolueen paikkamddrd (ja samalla jokaisen vaalipiirin paikkamdérd) jai tdssd vai-
heessa jonkin verran vajaaksi.

Vaihe 3: Seuraavaksi kootaan kaikkien puolueiden kaikkien kvoottien desimaa-
liosat vaalialuekohtaiseen koriin ja asetetaan keskindiseen suuruusjirjestykseen.
Jokainen desimaaliosa on siis kiinnitetty yhtdéltd puolueeseen ja toisaalta vaalipii-
riin. Sen jdlkeen aletaan jakaa vield tiyttdmattd olevia paikkoja suurimmasta de-
simaaliosasta alkaen. Jos puolue desimaaliosan suuruuden perusteella olisi saa-
massa vaalipiiristd edustajanpaikan, mutta puolueen vaalialuekohtainen paikka-
kiintid on jo tdyttynyt, jaetaan paikka samassa vaalipiirissd desimaaliosien suu-
ruusjdrjestyksessd seuraavalle puolueelle, jonka valtakunnallinen paikkakiintio ei
vield ole tdyttynyt. Jos taas puolue desimaaliosan suuruuden perusteella olisi oi-
keutettu saamaan vaalipiiristd edustajanpaikan, mutta vaalipiirin kaikki paikat on
jo téytetty, puolue saa seuraavaksi suurimman desimaaliosansa perusteella paikan
sellaisesta vaalipiiristd, jonka kaikkia paikkoja ei ole vield tdytetty. Teoriassa on
mahdollista, ettd puolueella A ei ole tdssd vaiheessa endd ehdokkaita jiljelld ole-
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vissa vaalipiireissd. Talloin jakoa korjataan siten, ettd puolue A saa paikan siitd
vaalipiiristd, johon desimaaliosa osoittaa, ja puolueen B, jolle oli jaettu kyseisen
vaalipiirin edellinen paikka, paikka siirtyy tdytettdvéksi toisesta vaalipiirista (eli
B:n paikka vaihdetaan A:n paikaksi).

Vaihe 4: Kun kaikki paikat on jaettu, kussakin vaalipiirissd paikat jaetaan puolu-
eittain ehdokkaille ehdokkaiden henkilokohtaisten daniméérien mukaisessa jéirjes-
tyksessa.

Esimerkki menetelméan kayttamisesta

Mietinnon liitteessa 3.5 esitetddn esimerkki siitd, kuinka kvoottien koontaan pe-
rustuva menetelméd kaytdnndssid toimii. Esimerkissd on kiytetty vuoden 2007
eduskuntavaalien tuloksia.

Menetelman arviointia

Kvoottien koontaan perustuva menettely toteuttaa vaalipiiritason suhteellisuutta
erittdin hyvin. Puolue saa kussakin vaalipiirissd sen médrdn paikkoja, joka sille
annettujen ddniméddrien suhteessa kuuluu.

Teknisesti menetelmdd voidaan pitdd melko selkednd. Kiytinndssd noin 150
paikkaa tiytetddn kvoottien kokonaislukuosien perusteella ja noin 50 paikkaa de-
simaaliosien perusteella. Menetelméssi oletetaan puolueiden asettavan ehdokkaita
kaikissa vaalipiireissd, jolloin viimeistenkin paikkojen jako voidaan suorittaa on-
gelmitta. Jos kuitenkin joku puolue asettaa ehdokkaita vain yhdessé tai vain jois-
sakin vaalipiireissd, menetelmdn toiminta monimutkaistuu teoriatasolla jonkin
verran.
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1.2.3.6. Jakomallien vertailua

Kaksoissuhteellisuusmenetelma ja kvoottien koontiin perustuva menetelmai toteut-
tavat suhteellisuutta my0s vaalipiiritasolla muita tarkastelun kohteena olevia me-
netelmid paremmin. Myds Hare-Niemayerin menetelmédn perustuvat mallit to-
teuttavat vaalipiiritason suhteellisuutta hyvin. Vertauslukujen koontaan perustuva
menetelma toteuttaa suhteellisuutta vaalipiiritasolla muita malleja huonommin.

Kaksoissuhteellisuusmenetelmén yleisperiaate (puolueen prosenttiosuuden pai-
koista pitdisi myos vaalipiiritasolla vastata niin hyvin kuin mahdollista puolueen
osuutta ddnistd) on konkreettinen ja selked. Sen kansanomainen esittiminen olisi
kuitenkin hankalaa ja aikaa vievdi. Lisdksi mallin matemaattisen ratkaisun kir-
jaaminen lakitekstiin olisi varsin haasteellista.

Myos Hare-Niemayerin menetelmén peruslédhtokohta on selked: puolueen paikko-
jen jakautumisen eri vaalipiireihin tulee vastata puolueen saamien dénten jakau-
tumista eri vaalipiireihin tai, jos mallia sovelletaan vaalipiireittdin, vaalipiirin
paikkojen jakautumisen tulee vastata puolueiden d4nimééirien jakautumista vaali-
piirissd. Laskentamallin selkeyden kannalta mallissa on pulmana se, ettd viimeis-
ten paikkojen jakaminen edellyttdd perusddnnostd poikkeavien lisdsddntdjen kéyt-
tamista.

Vertauslukujen koontaan perustuva paikkajako pitdytyy mahdollisimman paljon
nyt kiytossd olevan d'Hondtin laskentatavan ominaisuuksiin. Yksittdisten ehdok-
kaiden vertausluvut lasketaan entiseen tapaan vaalipiireittdin. Paikkojen jakami-
nen puolueille kokoamalla eri vaalipiireissd lasketut vertausluvut yhteen valta-
kunnalliseen koriin, josta paikkoja jaetaan vertauslukujen suuruuden mukaisessa
jarjestyksessd, on selked mekaaninen periaate. Pulmana on vaalipiiritasoisen suh-
teellisuuden muita laskentamalleja huonompi toteutuminen. My®0s se, ettd puolue
el valttdmatta aseta ehdokkaita kaikissa vaalipiireissd, voi teoriassa monimutkais-
taa menetelmin toimimista.

Kvoottien koontaan perustuvassa menetelmissd Hare-Niemayerin menetelmén
mukaisia kvootteja kiytetddn kaksivaiheisesti jakamalla ensin puolueiden paikat
kvoottien kokonaislukujen perusteella ja loput paikat kaikkien puolueiden kvoot-
tien desimaaliosien keskindisen vertailun mukaisessa jarjestyksessd. Malli toimii
jokseenkin selkedsti eikd viimeisten paikkojen osalta tarvita yleensd lisdsdantoja.
Kuitenkin se mahdollisuus, ettd puolue ei aseta ehdokkaita kaikissa vaalipiireissa,
voi teoriassa monimutkaistaa menetelmén toimimista.
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1.2.4. Vaalialuejarjestelma seka vaaliliitot ja yhteislistat
Yleista

Presidentinvaalia lukuun ottamatta puolueet voivat muodostaa keskenéén vaaliliit-
toja ja vastaavasti valitsijayhdistykset keskenéddn yhteislistoja. Vaaliliittojen tar-
koitus on parantaa erityisesti pienten puolueiden mahdollisuuksia saada ehdokkai-
taan ldpi vaaleissa. Kehitys on kuitenkin vienyt sithen suuntaan, ettd kaikkein pie-
nimmissd vaalipiireissa vaaliliittoja solmivat jopa suuret puolueet.

Vaaliliitot

Vuoden 2007 eduskuntavaaleissa oli yhteensd 22 vaaliliittoa, joista 19:ssa oli
osallisena joku tai jotkut nykyisistd eduskuntapuolueista. Kahdeksassa vaaliliitos-
sa oli mukana joku kolmesta eduskunnan suurimmasta puolueesta. Eniten vaali-
liittoja solmittiin Pohjois-Savon vaalipiirissé (4), Lapin vaalipiirissd (3) sekd Hel-
singin, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Oulun vaalipiireisséd (kussakin kaksi).

Vaalien tulosta laskettaessa vaaliliitossa olevia puolueita késitellddn yhtend puoluee-
na ja vaaliliiton suurimman vertausluvun saa ehdokas, joka on saanut eniten henki-
l6kohtaisia d4nié.

Esimerkki: Puolueet A ja B muodostavat vaaliliiton. Kummallakin puolueella
on kaksi ehdokasta. Ehdokkaat saavat 44nié seuraavasti: A1 50 déntd ja A2 viisi
(5) 44ntd sekd B1 45 d4nti ja B2 40 déanté. Vaaliliitto saa yhden edustajapaikan.
Sen saa ehdokas Al, joka saa vertausluvukseen koko vaaliliiton ddnimaéran eli
140. Puolue A saa kuitenkin selvasti vihemmaén d4nid (55) kuin puolue B (85).

Vaaliliittojen kdyttiminen saattaa hdmértdd vaalien selkeyttd ddnestdjan ndkokul-
masta ja vaikeuttaa ddnestdjén tahdon toteutumista. Esimerkissd mainitun puolueen
B ehdokasta ddnestineet tuskin ainakaan ensisijaisesti toivoivat, ettd heiddn anta-
mansa dénet hyddyttavitkin toisen puolueen ehdokasta.

Vaaliliittoja on pidetty vaalipiirien kokoeroja tasaavana tekijdnd. Pienissd vaalipii-
reissd, joissa piilevd ddnikynnys on korkea, vain suuret puolueet voivat kdytannossi
menestyd ilman vaaliliittoja. Vaaliliitot antavat pienille ja keskisuurille puolueille
mahdollisuuden saada edustajia lépi.

Vaalialuejérjestelmén kayttoonotto parantaisi suhteellisuuden toteutumista ja laskisi
pienten vaalipiirien piilevid ddnikynnyksid merkittavésti nykyisestd. Samalla my0s
syyt vaaliliittojen olemassaololle poistuisivat, kun piilevdt dénikynnykset tai valta-
kunnallinen &dnikynnys, jos C-malli otettaisiin kdyttoon, olisivat samat tai kutakuin-
kin samat eri puolilla maata.

Yhteislistat

Vield vuoden 1983 eduskuntavaaleissa puolueiden ulkopuolisilta yhteislistoilta valit-
tiin eduskuntaan kolme kansanedustajaa, mutta sen jélkeen yhteislistojen merkitys
eduskuntavaaleissa on ollut vdhdinen. Kunnallisvaaleissa yhteislistoilla on kuitenkin
joissain kunnissa edelleen merkittidvadkin painoarvoa.

Yhteislista voi nykyisessd jarjestelméssd ainakin teoriassa kilpailla puolueen kanssa
tasaveroisesti yhdessi vaalipiirissd. Jos vaalialuejdrjestelma otettaisiin kayttoon, tuli-
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si — jos vastaava teoreettinen kilpailuasetelma halutaan sdilyttdd — sallia mahdolli-
suus siithen, ettd valitsijayhdistykset ja yhteislistat voisivat vapaasti liittoutua vaali-
piiristd riippumatta valtakunnalliseksi yhteislistaksi asettaen kussakin vaalipiirissd
enintdén saman médrin ehdokkaita kuin rekisterdity puolue. Valtakunnallisen yhteis-
listan asema olisi vaalien tuloslaskennassa sama kuin yksittdisen puoleen.
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1.2.5. Vaalialuejarjestelma ja merkittava vaalipiirikohtainen kannatus

Vaalialuejérjestelmissd ne puolueet ja muut ehdokasasettajat, joilla on merkittdvai
kannatusta vain jossakin vaalipiirissd tai joissakin vaalialueen vaalipiireissd, mutta ei
koko vaalialueella, saattavat joutua epdedulliseen asemaan niihin ehdokasasettajiin
ndhden, joilla on merkittdvdd kannatusta kaikissa vaalialueen vaalipiireissd. Esi-
merkkeind voidaan mainita vain yhdessa vaalipiirissa toimiva yhteislista tai, jos vaa-
lialueena on koko maa, vain neljissi vaalipiirissd toimiva puolue.

Vaalialuejérjestelma kéyttoonotto epdilemdttd johtaisi sithen, ettd kaikkien ehdo-
kasasettajien olisi edullista pyrkid maksimoimaan kannatuksensa kaikissa vaalialu-
een vaalipiireissd. Tamé edellyttéisi luonnollisesti toimivaa organisaatiota ja ehdo-
kasasettelua vaalialueen kaikissa vaalipiireissa.

Ongelmalliseksi tilanne saattaa muodostua siind tapauksessa, ettd vaalialueena on
koko maa ja on asetettu valtakunnallinen, juridinen d4nikynnys, esimerkiksi kaksi,
kolme tai neljd prosenttia, jonka puolueen tulee ylittdd saadakseen kansanedustajia
(malli C).

Esimerkki: Vaalialueena on koko maa. Valtakunnallinen &d&nikynnys on neljé
(4) prosenttia. Puolue on asettanut ehdokkaita neljissa vaalipiirissé ja saa koko
maan adnistd 3,9 %. Vaalipiirissd A puolue saa 6 %:n kannatuksen, Vaalipiiris-
sd B 9 %:n kannatuksen, vaalipiirissd C 5 %:n kannatuksen ja vaalipiirissid D 20
%m kannatuksen. Huolimatta merkittiavastd kannatuksestaan vaalipiirissdé D
puolue ei saa yhtddn kansanedustajapaikkaa, koska se ei ylittdnyt valtakunnal-
lista danikynnysta.

Jos halutaan turvata se, ettd merkittidvén vaalipiirikohtaisen kannatuksen saanut puo-
lue tai muu ehdokasasettaja voi saada edustajapaikan tai —paikkoja vaikka ei ylittii-
sikdéin valtakunnallista &anikynnystd, vaalialuejédrjestelmdin voidaan liittdd valta-
kunnallisen &inikynnyksen rinnalle myds vaalipiirikohtainen &anikynnys, joka
yleensd on merkittévésti valtakunnallista ddnikynnystd korkeampi. Télloin jarjestel-
ma voisi toimia kahdella tavalla. Joko a) siten, ettd puolue saisi edustajanpaikkansa
vain siitd tai niistd vaalipiireistd, joissa se ylittdisi vaalipiirikohtaisen kannatuksen
taikka b) siten, ettd puolue otettaisiin mukaan vaalialueen kaikkien paikkojen jakoon,
jos se vdhintddan yhdessd vaalipiirissd ylittdisi vaalipiirikohtaisen &anikynnyksen.
Jalkimmaisessd vaihtoehdossa puolueelle on kuitenkin taattava vahintdén yksi edus-
tajanpaikka siitd vaalipiiristd, jossa se ylittdd vaalipiirikohtaisen &anikynnyksen.
Muussa tapauksessa puolue voisi jaddé ilman yhtddn edustajanpaikkaa.

Esimerkki: Puolue saa Pohjois-Karjalan vaalipiirissd 10 300 déntd ja ylittad
niukasti 12 %.n vaalipiirikohtaisen ddnikynnyksen. Puolueella ei ole ehdokkaita
missddn muussa vaalipiirissd. Puolue pédsee/joutuu valtakunnalliseen vertai-
luun 10 300 dénelldén, miké ei oikeuta valtakunnallisessa jaossa yhteenk&in
edustajanpaikkaan (viimeinen edustajanpaikka saadaan vertausluvulla 13 409).
Puolue kuitenkin saisi yhden paikan, koska ylitti vaalipiirikohtaisen &anikyn-
nyksen.

Mietinnon liitteend 3.7 on laskentaesimerkki siitd, miten edellisessd kappaleessa
mainitut a) ja b) vaihtoehdot toimisivat kdytannossa.

Toimikunta toteaa, ettd vain yhdessd vaalipiirissd tai vain muutamissa vaalipiireissi
ehdokkaita asettavan puolueen taikka valitsijayhdistyksen tai yhteislistan mahdolli-
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suuksia saada edustajanpaikka ei tule kohtuuttomasti vaikeuttaa. Toisaalta toimikun-
ta kuitenkin toteaa, ettd poliittisen jarjestelmén toimivuuden kannalta poliittisen ken-
tan pirstoutumista tulisi vélttd4. Edelleen toimikunta toteaa, ettd vaalipiirikohtaisen
adnikynnyksen kéyttoonotto valtakunnallisen d4nikynnyksen rinnalle saattaisi vaike-
uttaa vaalialuejirjestelmén ymmarrettdvyytté ja tulosten laskentaa. Se myos muistut-
taisi nykytilannetta siind mielessd, ettd jo nyt pienimmissi vaalipiireissd piilevét 4a-
nikynnykset ovat yli 10 prosentin luokkaa. Jos valtakunnallinen &dnikynnys otetaan
kayttoon, sen suuruuden madrittelyyn voi vaikuttaa myos se, otetaanko sen rinnalle
vaalipiirikohtainen &anikynnys vai ei.
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1.2.6. Vaalialuejarjestelma ja perustuslaki

Perustuslain 25 §:n 1 momentin mukaan eduskuntavaalit ovat suhteelliset. Siita,
miten tuo suhteellisuus toteutetaan, ei perustuslaissa ole tarkempaa suoraa séénte-
lyd. Mutta kun saman pykéldn 2 momentissa sdddetdédn, ettdi eduskuntavaaleja
varten maa jaetaan vihintdin kahteentoista ja enintddn kahdeksaantoista vaalipii-
riin (minkd lisdksi on Ahvenanmaan vaalipiiri), méarittdd se suhteellisuuden to-
teutumista. Puhutaankin poliittisesta suhteellisuudesta (25 § 1 mom.) ja alueelli-
sesta (suhteellisuudesta so.) edustavuudesta (25 § 2 mom.). Poliittinen suhteelli-
suus toteutuu kussakin vaalipiirissd. Ndin on sovitettu yhteen poliittinen suhteelli-
suus ja alueellinen edustavuus.

Tastd vuoden 1906 valtiopédivdjarjestyksestd alkaen voimassa olleesta yhteensovit-
tamisesta johtuu se, ettd poliittinen suhteellisuus ei eduskuntavaaleissa koko
maassa toteudu puolueiden kesken tdysimdirdisesti. Vaalipiirien kokoerojen li-
sddntyessd vdestomuutosten seurauksena mainitun suhteellisuuden toteutuminen
tullee edelleen heikkenemééan.

Vaalialuejirjestelmin kayttoonotto toisi tdhdn perinteeseen selkedn muutoksen:
suhteellisuus toteutettaisiinkin, ei kussakin vaalipiirisséd erikseen, vaan kahden tai
useamman vaalipiirin tai koko maan muodostamassa kokonaisuudessa. Tama olisi
muutos perustuslain 25 §:n 1 ja 2 momentin eli poliittisen suhteellisuuden ja alu-
eellisen edustavuuden muodostamassa kokonaisuudessa ainakin, jos poliittinen
suhteellisuus toteutettaisiin vidhemmassd kuin kahdeksassa vaalialueessa. Tastd
syysti toimikunta katsoo, ettd vaalialuejarjestelmin kayttoonotto ilmeisesti vaatisi
perustuslain 25 §:n muuttamista.

On kuitenkin syytd todeta, ettd vaalialuejérjestelmd parantaisi suhteellisuuden
toteutumista eduskuntavaaleissa ja olisi tédltd osin perustuslain tarkoituksen mu-
kainen.

Jos vaalialuejérjestelmiddn liitetddn valtakunnallinen (ja vaalipiirikohtainen) dani-
kynnys, siiti tulisi toimikunnan mielestd myds s#itii perustuslaissa. Adnikynnys
on vaalijdrjestelmidssd yhteiskunnallisesti ja poliittisesti niin merkittava, ettd siitd
kuuluu séétdé perustuslaissa, jossa ovat vaalijirjestelmin perusteet. Vaikka perus-
tuslaissa sddnnokset vaaleista ovat niukat, sielld kuitenkin ovat keskeiset sdannok-
set. Adnikynnys kuuluisi niihin. Perustuslaintasoisella siintelylli lisiti4in vaalijér-
jestelmidn vakautta ja vdhennetddn mahdollista ddnikynnykselld spekuloimista,
koska dénikynnyksen muuttaminen ei kévisi pdinsé tavallisessa lainsddtamisjérjes-
tyksessa.

Arvioitaessa valtakunnallista ddnikynnystd eduskuntavaalijdrjestelmdmme kan-
sanvaltaisuuden kannalta on tietenkin todettava, ettd danikynnys vaikeuttaa pien-
ten ryhmien asemaa vaaleissa. Silld on kuitenkin on hyvéksyttiva tarkoitus, edus-
kunnan toimivuuden turvaaminen ja poliittisen kentdn liiallisen pirstoutumisen
estiminen. Téstd on runsaasti kansainvilisid esimerkkejd. Perustuslain kannalta
valtakunnallisella d44nikynnykselld ja sen suuruudella on vaikutusta sithen, minka
merkityksen vaalipiirikohtainen &dénikynnys voi saada.

Perustuslain 3 momentissa sdddetddn, ettd oikeus asettaa ehdokkaita eduskunta-
vaaleissa on rekisterdidyilld puolueilla ja laissa sdddetylld madralla d4nioikeutettu-
ja. Viimeksi mainittu viittaa valitsijayhdistyksiin ja yhteislistoihin. Vaalialuejéar-
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jestelmédssa valitsijayhdistysten ja yhteislistojen samanarvoinen asema rekisteroi-
tyihin puolueisiin ndhden tulisi turvatuksi, jos niilld olisi vapaa mahdollisuus liit-
toutua vaaleissa vaalialuekohtaisesti. Lisdksi voidaan todeta, ettd uuden puolueen

perustamisen kynnys on meillé tdlld hetkelld suhteellisen alhainen: tarkein vaati-
mus on 5 000 kannattajaa.
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1.3. TOIMIKUNNAN EHDOTUS

Toimikunnan ehdotus sisiltdd seuraavat elementit:

N =

e

10.

Vaalipiirijako sdilyy nykyiselldin.

Kansanedustajanpaikkojen jako vaalipiirien kesken toimitetaan kuten ny-
kyisinkin.

Ehdokkaat asetetaan vaalipiireittdin ja dénestdjit ddnestidvit oman vaalipii-
rinsd ehdokkaita kuten nykyisinkin.

Mahdollisuus puolueiden vilisiin vaaliliittoihin poistetaan.

Vaalien tulosta laskettaessa koko maa (kaikki 14 vaalipiirid) on yhtend vaali-
alueena. Kunkin puolueen ja muun ehdokasasettajan (jatkossa puolue) kai-
kissa vaalipiireissi saamat dénet lasketaan yhteen ja puolueen edustajanpaik-
kojen lukuméérd midrdytyy puolueen koko maassa saaman dénimédrén pe-
rusteella.

Otetaan kdyttoon valtakunnallinen kolmen ja puolen (3,5) prosentin déni-
kynnys sekéd vaalipiirikohtainen 12 prosentin dénikynnys. Kansanedustaja-
paikkoja voi saada vain puolue, joka saa vdhintién 3,5 prosenttia koko maas-
sa annetuista ddnistd tai vahintddn yhdessd vaalipiirissd 12 prosenttia siind
vaalipiirissd annetuista ddnistd. Puolue, joka ei ylitd valtakunnallista déni-
kynnystd, mutta sen sijaan ylittda vaalipiirikohtaisen d4nikynnyksen jossakin
vaalipiirissd, saa kyseisessd vaalipiirissd saavuttamansa kannatuksen mukai-
sen osuuden vaalipiirin edustajanpaikoista laskettuna d’Hondtin menetelmél-
14. Ndmi edustajanpaikat vdhennetidén vaalipiirin edustajanpaikoista ennen
kuin paikkoja ryhdytdin jakamaan valtakunnallisen dénikynnyksen ylittanei-
den puolueiden kesken.

Puolueiden koko maassa saamien edustajapaikkojen lukumédrdt lasketaan
kayttden nykyistd d’Hondtin menetelmai: kullekin puolueelle lasketaan ver-
tausluvut siten, ettd puolueen ensimmdinen vertausluku on puolueen koko
maassa sama dianimaéra, toinen vertausluku puolet siitd, kolmas vertausluku
kolmannes siiti ja niin edelleen. Sitten kaikkien puolueiden kaikki vertauslu-
vut asetetaan keskindiseen paremmuusjirjestykseen ja vertausluvuista vali-
taan 199 suurinta tai, jos edustajanpaikkoja on jaettu jo vaalipiirikohtaisen
adnikynnyksen ylittdneille puolueille, se méard, miki jaettavia paikkoja on
jaljella.

Kunkin puolueen koko maassa saamat edustajanpaikat jaetaan vaalipiireihin
kéyttden Hare-Niemayerin menetelmilld laskettujen kvoottien koontaan pe-
rustuvaa menetelmaa (ks. luku 1.2.3.5 sekd liite 3.5 ja liitteen 3.7 vaihtoehto
A). Puolue saa edustajanpaikkoja kustakin vaalipiiristd samassa suhteessa
kuin se saa kussakin vaalipiirissd d4nia.

Puoluerekisteriin merkitty puolue, joka ei ylitd valtakunnallista eikd vaalipii-
rikohtaista ddnikynnystd, mutta saa kuitenkin vahintdén kaksi (2) prosenttia
koko maassa annetuista d4nistd, on oikeutettu puoluelaissa (10/1969) tarkoi-
tettuun puoluetukeen erikseen sdddettavélla tavalla.

Mabhdollistetaan se, ettd eri vaalipiireissd muodostetut valitsijayhdistykset ja
yhteislistat voivat yhtyd valtakunnalliseksi yhteislistaksi (vaalialueyhteislis-
taksi) vihintddn kahdessa vaalipiirissd ilmoittamalla siitd Helsingin vaalipii-
rilautakunnalle ehdokashakemusten jéttdmiselle sdddetyssd mddriajassa..

Toimikunta katsoo, ettd eduskuntavaalien poliittinen suhteellisuus voidaan toteut-
taa parhaiten siten, ettd koko maa on vaalien tulosta laskettaessa yhtend vaalialu-
eena, jolloin puolueiden saamien kansanedustajanpaikkojen lukumaidrdt maardy-
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tyvét puolueiden koko maassa saamien dinten perusteella. Eduskunnan alueelli-
nen edustavuus taas turvataan parhaiten nykyiselld vaalipiirijaolla siten, ettd kus-
takin vaalipiiristd valitaan edelleen se mééra edustajia kuin vaalipiirin asukasluku
edellyttdd seki siten, ettd ehdokkaat asetetaan vaalipiireittdin ja d4nestédjit ddnes-
tavét vain oman vaalipiirinsd ehdokkaita kuten nykyisinkin. Vaalipiirijaon sdilyt-
tdminen nykyisellddn varmistaa my0s kohtuullisen ddnestdjid-edustaja —suhteen
sdilymisen.

Koska vaalijérjestelmén poliittinen suhteellisuus paranee nykyisestd huomattavas-
ti, vaaliliittojen tarve poliittisen suhteellisuuden lisimekanismina kaytinndssi
poistuu. Kun vaaliliittoja muutoinkin on pidettdva vaalien selkeyttd hamartdvana
tekijand, toimikunta ehdottaa vaaliliitoista luopumista. Toisaalta toimikunta kui-
tenkin ehdottaa valtakunnallisen yhteislistan mahdollistamista. Kun puolue voi
laskea yhteen kaikissa vaalipiireissd saamansa ddnet, sama mahdollisuus tulee
loogisesti antaa myds puolueiden ulkopuolisille valitsijayhdistyksille ja yhteislis-
toille.

Toimikunta ehdottaa valtakunnallisen ddanikynnyksen kiyttdonottoa, jotta poliitti-
sen kentdn pirstaloituminen voitaisiin estdd, mitd eduskunta on kahdessa vuoden
1998 kannanotossaan edellyttinyt. Adnikynnyksen tasoa (3,5 %) toimikunta pitii
perusteltuna ottaen huomioon yhtééltd tarve estdd pirstaloituminen ja toisaalta
tarve olla puuttumatta puolueiden nykyisiin voimasuhteisiin. A#dnikynnysti ei
myOskédn voida pitdd niin korkeana, ettd se estiisi uusien merkittdvien poliittisten
toimijoiden mahdollisuudet menestyd vaaleissa. Jotta nyt ehdotettava jarjestelma
ei kaytdnnossad estdisi alueellisten (vaalipiirikohtaisten) puolueiden tai muiden
poliittisten liikkeiden menestymistd vaaleissa, toimikunta ehdottaa myds, ettd mi-
kéli puolue ei ylittdisi valtakunnallista ddnikynnysti, se voisi silti saada edusta-
janpaikkoja siitd vaalipiiristd, jossa se ylittdd vaalipiirikohtaisen dénikynnyksen
(12 %). Vaalipiirikohtaisen &dnikynnyksen kiyttdonotto saattaisi hankaloittaa
vaalijérjestelmin kokonaisuuden ymmartdmistd ja tulosten laskentaa, mutta olisi
kuitenkin alueellisesta ndkokulmasta perusteltua.

Toimikunta pitdd perusteltuna ehdottaa, ettd mikéli joku puolue ei ylitd kumpaa-
kaan dénikynnystd eiki siis saa yhtddn kansanedustajaa, mutta saa kuitenkin val-
takunnan tasolla kohtuullisena pidettdvan 2 %:n kannatuksen, puolue olisi oikeu-
tettu saamaan puoluetukea erikseen sdddettdvélld tavalla. Tdmé ehdotus turvaisi
osaltaan sen, ettd puoluejirjestelmd sdilyisi elinvoimaisena myds eduskunnan ul-
kopuolella.

Laskettaessa vaalien tulosta koko maan tasolla toimikunta ehdottaa kéytettdvaksi
d’Hondtin laskentamenetelmad. Toimikunta toteaa, ettd menetelmd on Suomen
vaaleissa toiminut ja toteuttanut suhteellista vaalitapaa jo yli 100 vuotta. Vertail-
tuaan menetelmidd muihin vastaaviin menetelmiin, toimikunta tuli sithen tulok-
seen, ettd se toimii hyvin myos vaalialuejirjestelmdssd. Toimikunta ei 10ytidnyt
syitd sille, ettd menetelma tulisi vaihtaa johonkin toiseen.

Puolueiden koko maassa saamien edustajanpaikkojen jakaminen vaalipiireihin
siten, ettd kukin vaalipiiri saa asukaslukunsa edellyttiméan miiréin kansanedusta-
jia, toimitettaisiin erillisen jakomallin perusteella. Toimikunnan késittelemista
viidestd jakomallista kaikki osoittautuivat toimiviksi, mutta melko vaikeaselkoi-
siksi. Toisaalta toimikunta oli tietoinen siitd, ettei yksinkertaisia menetelmié ollut
kaytettavissdkéén, jos pidetddn kiinni yhtdaikaisesti seké tarkasta poliittisesta suh-
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teellisuudesta ettd tarkasta alueellisesta edustavuudesta. Toimikunta péétyi valit-
semaan jakomalliksi Hare-Niemayerin kvoottijirjestelmén ja siitd sellaisen sovel-
luksen, jossa ensin jaetaan kunkin puolueen paikat vaalipiireihin kvoottien koko-
naislukuosien perusteella ja sen jidlkeen asetetaan kaikkien puolueiden kvoottien
desimaaliosat suuruusjirjestykseen ja taytetddn loput, vield tdyttdmattomini olevat
vaalipiirien paikat desimaaliosien suuruusjirjestyksessi (ks. luku 1.2.3.5 seka liite
3.5 ja liitteen 3.7 vaihtoehto A). Toimikunta katsoi, ettd timéd menetelma toteuttaa
suhteellisuutta myos vaalipiiritasolla hyvin ja ettd se on riittdvin selked.

Toimikunnan ehdotusten toteuttaminen vaatii muutoksia perustuslain 25 §:dén,
vaalilain useisiin sddnnoksiin sekd puoluetuen osalta myos puoluelain erdisiin
sddnnoksiin. Toimikunnan mietinnon liitteend 4 ovat alustavat ehdotukset kes-
keisten sddanndsten muuttamisesta. Kdytettidvissd olleen ajan puitteissa toimikun-
nalla ei ollut mahdollisuutta laatia ehdotuksiaan hallituksen esityksen muotoon
eikd hyviksyé yksityiskohdiltaan liitteessé 4 olevia sddnndsluonnoksia. Toimikun-
ta on kuitenkin tehnyt ehdotuksensa niin tarkasti kuin se on kidynyt pdinsa ja esit-
tanyt liitteet mukaan lukien mallit, miten toimikunnan ehdotukset voidaan toteut-
taa.

Lopuksi toimikunta ehdottaa, ettd lainsdddédntomuutokset valmisteltaisiin siten,
ettd uudistus voisi tulla voimaan vuoden 2015 eduskuntavaaleissa.

Toimikunnan ehdotukseen jitettiin kolme eridvad mielipidettd ja kaksi lausumaa.
Ne ovat mietinnon liitteend 5.
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2. EDUSKUNTAVAALIEN JA PRESIDENTINVAALIN AJANKOHTIEN
MUUTTAMINEN

2.1. Taustaa
Toimeksianto

Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaan eduskuntavaalien ajankohta
siirretddn huhtikuun kolmanteen viikonloppuun kuitenkin niin, etti paisidisen
osalta toteutetaan tarvittavat erityisjirjestelyt. Presidentinvaalin ajankohtaa muu-
tetaan niin, ettd ensimmaéinen vaali jirjestetddn aina tammikuun viimeisend sun-
nuntaina ja mahdollinen toinen vaali siitd kahden viikon kuluttua. Muutos tulee
voimaan vuoden 2012 presidentinvaalissa.

Vaalialuetoimikunnalle annettiin tehtdvéksi selvittdd mahdollisuudet eduskunta-
vaalien ja presidentinvaalin ajankohtien muuttamiseksi hallitusohjelman linjausten
mukaisesti ja laatia asiasta ehdotus.

Miten eduskuntavaalien ajankohdat ovat aikaisemmin muuttuneet

Vuoden 1906 vaalilain mukaan sdannonmukaiset edustajainvaalit toimitettiin hei-
nidkuun ensimmadisend ja toisena pdivdnd. Tdmi vaalien ajankohta sdilyi pitkdan
muuttumattomana, kunnes vuonna 1952 edustajainvaalien ajankohta muutettiin
heindkuun ensimmaéiseksi sunnuntaiksi ja sitd seuraavaksi maanantaiksi. Vaalien
toimittamisajankohtaa ryhdyttiin tdmén jdlkeen pian kuitenkin arvostelemaan silla
perusteella, ettd keskikesa ei hyvin sovellu vaalien toimittamiseen.

Vuoden 1965 lainmuutoksella eduskuntavaalit siirrettiin toimitettavaksi maalis-
kuun kolmantena sunnuntaina ja sitd seuraavana maanantaina. Ensimméiset maa-
lisvaalit toimitettiin vuonna 1966. Muutosta perusteltiin sillé, ettd useat lomailevat
heindkuussa ja huomattava osa danioikeutetuista on silloin poissa kotipaikkakun-
naltaan. Muutoinkin katsottiin, ettd kesdaika vaikutti dénestysvilkkauteen lamaut-
tavasti, koska loma- ja matkailukauden aikana ei kansalaisten mielenkiinto samal-
la tavalla kohdistu wvaltiollisiin kysymyksiin kuin muina aikoina. Ajankohdan
muuttamista perusteltiin my0s silld vaalitekniselld syylld, ettd silloin kdytossa
olleessa oteddnestyksessd tarvittavien vaaliluettelon otteiden tarve kesdvaaleissa
oli huomattavasti suurempi kuin talvivaaleissa, mistd aiheutui lisdvaivaa sekd aa-
nioikeutetuille itselleen ettd vaaliviranomaisille.

Valittuun ajankohtaan maaliskuussa paadyttiin, koska valtion tulo- ja menoarvion
késittelyd varten oli eduskunnalle varattava riittdvd aika ennen kalenterivuoden
loppua, minkd vuoksi vaalien my6hentdminen heindkuusta ei ollut ajateltavissa.
Vaalien ajankohdan muutoksen valmistelu tapahtui kiireelliselld aikataululla, jo-
ten siirtyminen aivan vuoden alussa toimitettaviin vaaleihin ei vaalivalmistelujen
vaatiman ajan johdosta tuolloin ollut mahdollista. Ndméd ndkokohdat huomioon
ottaen hallitus esitti, ettd vaalit voitaisiin sopivimmin toimittaa maaliskuun kol-
mantena sunnuntaina ja siti seuraavana maanantaina’.

Vuoden 1990 lainmuutoksella siirryttiin yksipéiviisiin eduskuntavaaleihin ja vaa-
lipaivdksi vahvistettiin maaliskuun kolmas sunnuntai. Ensimméiset yksipdividiset

 HE 174/1965 vp.
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eduskuntavaalit toimitettiin vuonna 1991. Yksipéividisyyteen siirtymistd perustel-
tiin vuonna 1970 kiyttéon otetun ennakkoddnestyksen saamalla suosiolla.

Miten presidentinvaalin ajankohdat ovat aikaisemmin muuttuneet

Vuoden 1919 hallitusmuodon mukaan presidentin valitsijamiesten vaali toimitet-
tiin tammikuun 15 ja 16 péivin, ja seuraavana helmikuun 15 paivini kokoontui-
vat valitsijamiehet pddministerin puheenjohdolla valitsemaan presidenttid. Paivét
olivat kiinteitd, joten viikonpéivit vaihtuivat. Sunnuntai tai muu pyhéipaivé ei kui-
tenkaan voinut olla vaalipéiva.

Vuoden 1977 lainmuutoksella tasavallan presidentin valitsijamiesten vaalien ajan-
kohta siirrettiin tammikuun kolmanneksi sunnuntaiksi ja sitd seuraavaksi maanan-
taiksi. Muutoksella vaaliaikataulu muodostui samankaltaiseksi kuin jo oli kansan-
edustajain vaaleissa ja kunnallisvaaleissa.

Tasavallan presidentin vaalitapaa muutettiin vuoden 1987 lainmuutoksella niin,
ettd presidentin valinta toteutettiin kaksivaiheisella vaalijarjestelméll4, jossa déni-
oikeutetut dédnestivit suoraan presidenttichdokasta sekd valitsijamiesehdokasta.
Tuossa yhteydessd vaalien ajankohdaksi maédriteltiin tammikuun viimeinen sun-
nuntai ja sitd seuraava maanantai. Siten vuoden 1988 presidentinvaalissa toinen
vaalipdivd oli helmikuun ensimmdinen pdivd. Ajankohdan valintaa perusteltiin
mahdollisella valitsijamiesten toimittaman presidentinvaalin ajankohdalla 15.
helmikuuta, jonka kerrottiin tiettdvésti tulleen valituksi sen historiallisen syyn
vuoksi, ettd suomalaiset saivat tuona pédivand vuonna 1362 oikeuden osallistua
Ruotsin kuninkaanvaaliin.'

Vuoden 1991 lainmuutoksella tasavallan presidentin vaalitapa muutettiin valitto-
méksi, tarvittaessa kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi. Presidentinvaalin ajankohdak-
si sdddettiin tammikuun kolmas sunnuntai, mikd merkitsi vaalin ajankohdan aien-
tamista yhdelld tai kahdella viikolla vuodesta riippuen. Tédssd yhteydessd luovut-
tiin kaksipdivéisestd vaalista ja ddnestyspdivéksi valittiin sunnuntai. Sunnuntain
valintaa perusteltiin silld, ettd ddnestdjien enemmistolld on tdlldin vapaapiiva ja
lisiksi my®s kustannusten sddstimiselld.'’ Mahdollinen uusi vaali tuli toimittaa
kahden ensimmaéisesséd vaalissa suurimman ddniméirin saaneen ehdokkaan viélilla
ensimmaistd vaalia seuraavana kolmantena sunnuntaina.

Vuonna 2002 presidentinvaalin ensimmadisen ja toisen vaalin vélinen aika lyhen-
nettiin kolmesta viikosta kahteen viikkoon. Tdmédn seurauksena presidentinvaalin
ensimmadisen vaalin vaalipdivd on tammikuun kolmas sunnuntai ja, jos toinen vaa-
li on toimitettava, sen vaalipdivd on ensimmdistd vaalia seuraava toinen sunnuntai.

Vaalien ajankohtia Pohjoismaissa ja Virossa
Vaalien ajankohdat vaihtelevat melkoisesti eri valtioissa.
Ruotsissa sdéannonmukaiset valtiopdivivaalit pidetdén syyskuun kolmantena sun-

nuntaina. Viimeisimmaét valtiopdivdvaalit on jarjestetty 20.9.1998, 15.9.2002 ja
17.9.2006.

' HE 252 1984 vp. s. 16.
'""'HE 232 1988 vp. s. 14.
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Norjassa suurkirdjavaalit on toimitettava niin ikdan syyskuun aikana. Viimei-
simmét vaalipdivit ovat olleet 10.9.2001 ja 12.9.2005.

Tanskan vaalijarjestelmissd pddministeri [so-Britannian tapaan maarad kansanké-
rdjdvaalien ajankohdan. Viimeisimpid parlamenttivaaleja on toimitettu marras-
kuussa (20.11.2001 ja 13.11.2007), helmikuussa (8.2.2005) sekd maaliskuussa
(11.3.1998).

Islannissa presidentinvaalin ajankohta on kesdkuu tai heindkuu sind vuonna, jol-
loin presidentin toimikausi paittyy, viimeksi ajankohta oli 26.6.2004. Sd&nnon-
mukaiset parlamenttivaalit on pidettdva ennen A/thingin nelivuotisen vaalikauden

paittymistd. Viimeisimmadt parlamenttivaalit Islannissa on toimitettu toukokuussa
(8.5.1999, 10.5.2003 ja 12.5.2007).

Virossa sdainnonmukaiset eduskuntavaalit (Riigikoku) toimitetaan maaliskuun

ensimmadisend sunnuntaina. Viimeisimmaét parlamenttivaalit Virossa on jirjestetty
7.3.1999, 2.3.2003 ja 4.3.2007.
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2.2. Nakokohtia vaalien ajankohtien muuttamisen vaikutuksista
Paasiaisen vaikutus eduskuntavaalien aikatauluihin

Eduskuntavaalien ajankohdan siirtiminen huhtikuun kolmanteen viikonloppuun
edellyttdd varautumista erityisjarjestelyihin pidsidisen osalta. Pddsidisen voidaan
katsoa olevan sellainen merkittdvé kirkollinen ajanjakso, jonka aikana tai ldhei-
syydessi ei ole soveliasta eikd tarkoituksenmukaista toimittaa vaaleja. Jotta vaalit
ja pédsidinen eivét sattuisi paillekkiin, lienee sopiva menettely aientaa eduskun-
tavaalien vaalipdivi pédsidispdivad edeltdviksi sunnuntaiksi sellaisina vaalivuosi-
na, jolloin huhtikuun kolmas sunnuntai on pédsidispdiva tai padsidisen jilkeinen
sunnuntai.

Sddnnonmukaisten eduskuntavaalien aikatauluun perustuen voidaan havaita, ettd
vuonna 2011 huhtikuun kolmas sunnuntai 14.4.2011 edeltdd padsidistd, eikd tar-
vetta erityisjérjestelyille ole.

Vuonna 2015 péisidinen sattuu huhtikuun ensimmaéiseksi viikonlopuksi. Ennak-
koddnestys alkaisi pédsidistd seuraavan viikon keskiviikkona ja vaalipdivéd olisi
pédsidistd seuraava toinen sunnuntai 19.4.2015. Vaalijarjestelyjen kannalta tarvet-
ta erityisjarjestelyyn ei olisi, mutta vaalipdivdn ajankohdasta johtuen oletettavasti
vaalikampanjointi vaimenisi paisidispyhien ajaksi.

Vuonna 2019 péisidinen on huhtikuun kolmantena sunnuntaina, joten silloin vaa-
lipdiva padsaannostd poiketen olisi padsidistd edeltédva huhtikuun toinen sunnuntai
14.4.2019.

Vuonna 2023 péadsidinen on huhtikuun toisena sunnuntaina, joten myos tuolloin
padsddnnostd jouduttaisiin poikkeamaan ja vaalipdivd olisi huhtikuun ensimmaéi-
nen sunnuntai 2.4.2023.

Eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit samana vuonna

Europarlamenttivaalit toimitetaan joka viides vuosi. Europarlamenttivaalien vaa-
lipdivd on sind sunnuntaina, joka sattuu Euroopan unionin neuvoston paédttimain
nelipdiviiseen torstaista sunnuntaihin kestivéin ajanjaksoon kesdkuussa.'?

Eduskuntavaalien ajankohdan my6hentdminen johtaa siithen, ettd samaksi vuodek-
si sattuvien eduskuntavaalien ja europarlamenttivaalien vaalivalmisteluja tehdéan
ja vaalikampanjat kdydadn osittain samanaikaisesti. Sdédnnénmukaisen aikataulun
mukaisesti vaalit sattuvat samaksi vuodeksi ensimmdisen kerran vuonna 2019,
jolloin eduskuntavaalien vaalipdivéd olisi pédsidisen ajankohdasta johtuen huhti-
kuun toinen sunnuntai 14.4.2019. Mikéli europarlamenttivaalien vaalipdivé tuol-
loin on kesdkuun toinen sunnuntai 9.6.2019, tulee europarlamenttivaalien ehdo-

2 Europarlamenttivaalit toimitetaan joka viides vuosi samaan aikaan kaikissa jésenvaltioissa. EU:n
neuvosto médrasi ensimmadisten (vuonna 1979 toimitettujen) vaalien toimittamisajanjaksoksi kesé-
kuun toiseen viikonloppuun sijoittuvan, torstaina alkavan ja sunnuntaina paéttyvéin ajanjakson,
jonka puitteissa kunkin jasenvaltion tuli jarjestdd vaalit. EU:n vaalisdddoksen mukaan seuraavat
vaalit tuli toimittaa vastaavana ajankohtana, joten vaalit on toimitettu aina kesdkuun alkupuolella.
EU:n neuvosto voi kuitenkin yksimieliselld paédtokselld muuttaa tétd toimittamisajankohtaa kuu-
kautta aiemmaksi tai kuukautta my6hemmaéksi. Suomessa vaalipdiva on edelld mainittuun ajanjak-
soon sattuva sunnuntai.
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kashakemukset jéttdd viimeistddn 30.4.2019 ennen kello 16 eli noin kaksi viikkoa
sen jilkeen kun vaalipiirilautakunnat ovat vahvistaneet eduskuntavaalien tuloksen.

Sddnnonmukaisten aikataulujen mukaan eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit
jarjestettdisiin samana vuonna vuoden 2019 jilkeen seuraavan kerran vasta vuon-
na 2039 ja sen jdlkeen vuonna 2059 ja niin edelleen.

Vaikutukset valtion talousarvion késittelyyn ja eduskunnan toimintaan

Valtiovarainministerion asettaman budjetin laadintamédridystyoryhmén toimikun-
nalle 10.1.2008 antaman lausunnon mukaan vaalien ajankohdan myd&hentiminen
suunnitellusti kuukaudella ilmeisesti aiheuttaa paineen myohentdd eduskunnan
kevitistuntokauden pédttymistd sekd talousarvion antamisajankohdan siirron pari
viikkoa nykyistd my6hemmaéksi syksylld. Kireimpédin aikatauluun voitaisiin tyo-
ryhmédn mukaan sopeutua myods muokkaamalla talousarvion valmisteluprosessia.
Tyoryhmén hahmottelemassa valmisteluaikataulussa vaalivuoden kehyspaétosti
ei késiteltdisi vanhan eduskunnan voimin ja vaalien jdlkeen annettavan tarkenne-
tun kehyspaitoksen sijasta kehysselonteko annettaisiin vasta syyskuussa vdhin
ennen seuraavan vuoden talousarvioesitysta.

Eduskunnan puhemiesneuvosto on omassa kannanotossaan (Eduskunnan kanslian
kirje 26.2.2008) ilmoittanut, ettd eduskunnan kannalta on monestakin syysta vilt-
tAmatontd, ettd syysistuntokausi alkaa nykyiseen tapaan syyskuun alkupuolella ja
ettd seuraavan vuoden talousarvioesitys siihen liittyvine budjettilakiehdotuksineen
annetaan heti istuntokauden alussa viimeistidén nykyiseen tapaan syyskuun puoli-
vilissd. Eduskunta myds pitdd poliittisen jérjestelmédn toimivuuden kannalta valt-
timittomand, ettd vaalivuonnakin valtiontalouden kehyksid koskeva selonteko
annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella pian hallituksen muodostamisen ja
hallitusohjelma tiedonannon jélkeen. Selonteko on syytd kisitelld loppuun kevét-
istuntokaudella ennen kesédtaukoa siindkin tapauksessa, ettd kevitistuntokausi jat-
kuisi heindkuun puolelle. Tassd aikataulussa myos lisdtalousarvioesityksen edus-
kuntakaésittely saisi riittavisti aikaa.

Hallitusneuvottelujen ja hallitusohjelman laatimisen sekd kehyspéédtoksen valmis-
teluun tarvittava aika méadrittavit eduskunnan aikataulun vaalikauden alussa. Vaa-
liajankohdan my6hentdminen antaisi aihetta selvittdd mahdollisuuksia edelld mai-
nittujen prosessien nopeuttamiseen.

Tasavallan presidentin vaalien ajankohdalla on eduskunnan kannalta merkitysta
sikdli, ettd tasavallan presidentin toimikausi alkaa valitsemista seuraavan kuukau-
den ensimmdisend pdivdand, jolloin juhlallinen vakuutus annetaan eduskunnan
edessd (PL 56 §). Uudistusta valmisteltaessa on pidettdvad mielessd, ettd eduskun-
nan tygjdrjestyksen 1 §:n mukaan eduskunta kokoontuu valtiopdiville vuosittain
helmikuun ensimmaéisend paivénd kello 12, jollei eduskunta ole péittinyt muuta
kokoontumisaikaa. Pddllekkiisten valtiollisten tilaisuuksien vilttimiseksi presi-
dentin virkaanastujaisseremoniat tulisi aina toimittaa maaliskuun alussa riippu-
matta tarvittavien ddnestyskertojen méérdstd. Se on mahdollista, jos tasavallan
presidentin vaalin molemmat kierrokset jirjestetdén helmikuun aikana.

Keskustan eduskuntaryhmé, Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhmi, Sosiaa-
lidemokraattinen eduskuntaryhmé, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmai, Kristillis-
demokraattinen eduskuntaryhmi ja Perussuomalaisten eduskuntaryhméd ovat il-
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moittaneet kannattavansa eduskuntavaalien ajankohdan muuttamista. Vihred
eduskuntaryhmad ei ole esittidnyt varsinaista kannanottoa ja Ruotsalainen eduskun-
taryhmi on asettunut nykyisen ajankohdan kannalle.

Vaikutukset vaalikampanjointiin ja &anestysaktiivisuuteen

Vuoden 2007 eduskuntavaalien jilkeen julkisuudessa kiytiin keskustelua siiti,
voitaisiinko vaalien ajankohta siirtdd huhtikuuhun, jolloin sdi useasti olisi otolli-
sempi vaalikampanjointia ja erityisesti ulkona jérjestettdvid vaalitilaisuuksia var-
ten. Huhtikuussa my06s vaalipdivin sdd suuremmalla todennédkoisyydelld olisi 4a-
nestdjien kannalta parempi kuin maaliskuussa. Nailld tekijoilld saattaisi olla &a-
nestysaktiivisuutta lisddva vaikutus.

Tarvetta presidentinvaalin ajankohdan muuttamiselle tammikuun kolmannesta
sunnuntaista tammikuun viimeiseksi sunnuntaiksi perustellaan ennen kaikkea sil-
14, ettd ndin vaalikampanjan huipentuma ajoittuisi selkedsti joulun ja uudenvuoden
jélkeiseen aikaan.
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2.3. Toimikunnan ehdotus

Vaalialuetoimikunta ehdottaa vaalilakia muutettavaksi niin, ettd eduskuntavaalien
vaalipdivd on huhtikuun kolmas sunnuntai. Jos huhtikuun kolmas sunnuntai kui-
tenkin on pédsidispdiva tai padsidispdivén jilkeinen sunnuntai, vaalipdivd on paa-
sidispdivid edeltdvé sunnuntai.

Lisédksi vaalialuetoimikunta ehdottaa, ettd presidentinvaalin ensimméisen vaalin
vaalipdivd on tammikuun neljds sunnuntai.

Koska nykyisen vaalilain sddnndsten perusteella viikolla siirretyn presidentinvaa-
lin ehdokasasetteluun liittyvét viranomaistehtévit tulisivat tapahtumaan osittain
joulun pyhien aikana, on vaalilakia lisdksi muutettava niin, ettd ehdokashakemuk-
set tulee jattdd ja kisitelld viikkoa nykyistd aikataulua aikaisemmin. Siten presi-
dentinvaalin ehdokashakemukset tulisi jattdd Helsingin vaalipiirilautakunnalle
viimeistddn 47. pdividnd ennen vaalipdivdd ennen kello 16 ja presidentinvaalin
ehdokasluettelo laadittaisiin 38. pdivénd ennen vaalipdivdd pidettdvassd Helsingin
vaalipiirilautakunnan kokouksessa. Ehdokasasettelun aikataulun muuttaminen
edellyttaa tarkistuksia ainakin vaalilain 32, 33, 34, 36, 38, 39, 40, 41, 43, 131, 132
ja 135 §:iin. Toinen vaihtoehto olisi lisdtd vaalilakiin uusi presidentinvaalin ehdo-
kasasettelun aikataulua koskeva erillinen pykala.

Ehdotukset vaalilain 107 ja 127 §:iin tehtdviksi muutoksiksi ovat mietinnon liit-
teessa 4.

Lopuksi toimikunta ehdottaa, ettd lainsddadédntomuutokset valmisteltaisiin siten,
ettd eduskuntavaalien vaalipdivdd koskeva uudistus voisi tulla voimaan vuoden
2011 eduskuntavaaleissa ja presidentinvaalin vaalipdivdd koskeva uudistus vuo-
den 2012 presidentinvaalissa.
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3. YHTEENVETO
Eduskuntavaalien vaalijarjestelméa

Toimikunta, ehdottaa, ettd eduskuntavaalien vaalijarjestelmd uudistetaan seuraa-
vasti:

- Vaalipiirijako, kansanedustajanpaikkojen jako vaalipiirien kesken sekd ehdokkai-
den asettaminen vaalipiireittdin ja d4nestdjien ddnestdminen vain oman vaalipiirin
ehdokkaita sdilytetdan kuten nykyisinkin.

- Mahdollisuus puolueiden vilisiin vaaliliittoihin poistetaan.

- Vaalien tulosta laskettaessa koko maa (kaikki 14 vaalipiirid) on yhtend vaalialuee-
na. Kunkin puolueen ja muun ehdokasasettajan (jatkossa puolue) kaikissa vaalipii-
reissd saamat ddnet lasketaan yhteen ja puolueen edustajanpaikkojen lukuméérd
madrdytyy puolueen koko maassa saaman ddniméérin perusteella.

- Otetaan kayttoon valtakunnallinen 3,5 prosentin danikynnys seké vaalipiirikohtai-
nen 12 prosentin ddnikynnys. Kansanedustajapaikkoja voi saada vain puolue, joka
saa vahintddn 3,5 % koko maassa annetuista ddnistd tai vihintdén yhdessa vaalipii-
rissd 12 % siind vaalipiirissd annetuista ddnistd. Puolue, joka ylittdd vain vaalipiiri-
kohtaisen ddnikynnyksen, saa paikkoja vain siind vaalipiirissi, jossa ylitys tapahtuu.

- Puolueiden koko maassa saamien edustajapaikkojen lukumairit lasketaan kéyttden
d’Hondtin menetelmaa.

- Kunkin puolueen koko maassa saamat edustajanpaikat jactaan vaalipiireihin kéyt-
tden Hare-Niemayerin menetelmélla laskettujen kvoottien koontaan perustuvaa me-
netelméd (ks. luku 1.2.3.5 seka liite 3.5 ja liitteen 3.7 vaihtoehto A). Puolue saa
edustajanpaikkoja kustakin vaalipiiristd samassa suhteessa kuin se saa kussakin vaa-
lipiirissd danid.

- Puoluerekisteriin merkitty puolue, joka ei ylitd valtakunnallista eikd vaalipiirikoh-
taista ddnikynnystd, mutta saa kuitenkin vdhintdén 2 % koko maassa annetuista &a-
nistd, on oikeutettu puoluetukeen erikseen sdddettdvélld tavalla.

- Mahdollistetaan se, ettd eri vaalipiireissd muodostetut valitsijayhdistykset ja yhteis-
listat voivat yhtyé valtakunnalliseksi yhteislistaksi (vaalialueyhteislistaksi) vahintain
kahdessa vaalipiirissa.

Toimikunta ehdottaa, ettd eduskuntavaalien vaalijarjestelmid koskevat lainsdé-
dantomuutokset valmisteltaisiin siten, ettd uudistus voisi tulla voimaan vuoden
2015 eduskuntavaaleissa.

Toimikunnan eduskuntavaalijarjestelméé koskevaan ehdotukseen jétettiin kolme
eridvdd mielipidettd ja kaksi lausumaa, jotka ovat mietinndn liitteend 5.

Eduskuntavaalien ja presidentinvaalin ajankohdat

Toimikunta ehdottaa vaalilakia muutettavaksi niin, ettd eduskuntavaalien vaali-
pdiva on huhtikuun kolmas sunnuntai. Jos huhtikuun kolmas sunnuntai kuitenkin
on pédsidispdiva tai padsidispdivin jalkeinen sunnuntai, vaalipdivéd on padsidispai-
vad edeltdva sunnuntai. Liséksi vaalialuetoimikunta ehdottaa, ettd presidentinvaa-
lin ensimmadisen vaalin vaalipdivd on tammikuun neljds sunnuntai.

Toimikunta ehdottaa, ettd vaalien ajankohtia koskevat lainsdddédntomuutokset
valmisteltaisiin siten, ettd uudistus voisi tulla voimaan vuoden 2011 eduskunta-
vaaleissa.
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4. SAMMANDRAG
Valsystemet for riksdagsval

Kommissionen foreslar att valsystemet for riksdagsval revideras enligt foljande:

- Valkretsindelningen, fordelningen av riksdagsmandat mellan valkretsarna samt
systemet med valkretsvis kandidatuppstéllning och att valjarna ska rosta pa kandi-
dater inom den egna valkretsen bevaras som de ar.

- Mojligheten till valforbund mellan partierna slopas.

- Nar valresultatet raknas ska hela landet (alla 14 valkretsar) bilda ett valomrade.
Rosterna som vart och ett parti och andra kandidatuppstéllare (nedan parti) har
fatt i samtliga valkretsar raknas ihop och partiets mandatantal faststalls enligt an-
talet roster det fatt i hela landet.

- Det infors en riksomfattande rostsparr pa 3,5 procent samt en valkretsvis rost-
sparr pa 12 procent. Enbart ett parti som fatt minst 3,5 procent av hela landets
roster eller 12 procent av rosterna i minst en valkrets kan fa riksdagsmandat. Ett
parti som enbart passerar den valkretsvisa rostsparren far mandat endast i den val-
Krets, dar sparren passeras.

- Antalet riksdagsmandat som partierna fatt i hela landet réknas enligt det
d"Hondtska systemet.

- Riksdagsmandaten som partierna har fatt i hela landet férdelas mellan valkret-
sarna enligt en metod, dar kvoterna som raknats enligt Hare-Niemayer-metoden
jamfors (se kapitel 1.2.3.5 samt bilaga 3.5 och bilaga 3.7 alternativ A). Partiet far
mandat i var och en valkrets i samma forhallande som det far roster i respektive
valkrets.

- Ett registrerat parti som inte passerar den riksomfattande eller valkretsvisa rost-
sparren, men som far minst 2 procent av alla roster i hela landet har ratt till parti-
stod enligt vad som foreskrivs sérskilt.

- Det gors mojligt att valmansforeningar och gemensamma listor som bildats i
valkretsarna kan bilda en riksomfattande gemensam lista (valomradets gemen-
samma lista) i minst tva valkretsar.

Kommissionen foreslar att lagandringarna som géller valsystemet for riksdagsval
bereds sa att reformen kan trada i kraft fore riksdagsvalet 2015.

Kommissionens forslag som galler systemet for riksdagsval innehaller tre avvi-
kande meningar och tva uttalanden (bilaga 5).

Tidpunkten for riksdagsval och presidentval

Kommissionen foreslar att vallagen andras sa att valdagen vid riksdagsval &r den
tredje sondagen i april. Om den tredje sondagen i april ar paskdagen eller sonda-
gen efter paskdagen, ar valdagen sondagen fore paskdagen. Dessutom foreslar
kommissionen att valdagen vid presidentvalets forsta omgang ar den fjarde son-
dagen i januari.

Kommissionen foreslar att lagandringarna som galler tidpunkterna for valen be-
reds sa att reformen kan trada i kraft fore riksdagsvalet 2011.
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LIITE1

Heikki Paloheimo:
KANSAINVALISIA VERTAILUJA: Vaalituloksen laskenta ja aanikynnys

A. Vaalituloksen laskeminen useammalla eri tasolla

Useimpien maiden vaalijirjestelmissi vaalitulokset lasketaan yhdellé tasolla. A#-
nestdjdt antavat ddnensd madrityssd vaalipiirissid ja edustavat valitaan kustakin
vaalipiiristd erikseen. Tdmidn kaltaisilla vaalijarjestelmilld on vaikea tavoitella
edustuslaitoksen kokoonpanossa samanaikaisesti hyvéa alueellista edustavuutta ja
suhteellisuuden hyvia toteutumista puolueiden paikkajaossa. Jos vaalipiirit ovat
pienid eli kustakin vaalipiiristd valitaan vain yksi tai korkeintaan muutama kan-
sanedustaja, edustuslaitos on alueellisesti edustava, mutta puoluekannatuksen suh-
teellisuus sen sijaan toteutuu huonosti, kun piilevd didnikynnys on suuri ja pienten
puolueiden mahdollisuudet saada vaalipiiristd kansanedustajia ovat heikot. Jos
taas vaalipiirit ovat suuria eli kustakin vaalipiiristd valitaan suuri méérd kansan-
edustajia, puolueiden paikkajako kansanedustuslaitoksessa vastaa paremmin puo-
lueiden saamaa osuutta ddnistd, mutta edustuslaitos ei valttdmattd ole alueellisesti
yhtéd edustava kuin niissd maissa, joissa kansanedustajat valitaan pienistd vaalipii-
reista.

Tdmén hankalan yhteensovittamisongelman ratkaisemiseksi monissa maissa kay-
tetddn vaalitapaa, jossa vaalituloksia lasketaan kahdella tai kolmella eri tasolla.
Laskemalla vaalituloksia useammalla eri tasolla voidaan samanaikaisesti turvata
suhteellisuuden toteutuminen puolueiden paikkajaossa ja hyva alueellinen edusta-
vuus. Menetelmit, joissa vaalitulosta lasketaan kahdella tai jopa kolmella eri ta-
solla jakaantuvat seuraaviin perustyyppeihin:

- Menetelmiit, joissa vaalipiiritasolla tehtyi jakoa tdydennetddn ylemmalla tasolla,
- Tasauspaikkamenetelmiit,

- Enemmistdvaalin ja suhteellisen vaalin yhdistelmiin perustuvat vaalitavat,

- Alueellisen suhteellisen vaalin ja valtakunnallisen suhteellisen vaalin yhdistel-
miin perustuvat vaalitavat, joissa tulokset eri tasoilla lasketaan toisistaan riippu-
matta ja

- Kaksoissuhteellisuuteen perustuva menetelma.

1. Vaalipiiritasolla tehdyn jaon tdydentiminen ylemmdilld tasolla

Ensimmadisessd perustyypisséd tuloksen laskeminen aloitetaan jakamalla paikkoja
vaalipiiritasolla jotakin kvoottimenetelmad kéyttden. Kvoottimenetelmad kaytett-
essd puolueen on saatava médrdtty madrd ddnid saadakseen vaalipiiristi yhden
paikan. On erilaisia kvoottimenetelmié. Niin sanotussa Haren kvoottimenetelmés-
sd kvootti lasketaan jakamalla vaalipiirin kaikki hyvéksytyt ddnet vaalipiirin paik-
kamaiirdlla. Droopin kvootti lasketaan jakamalla vaalipiirin kaikki hyvéksytyt
adnet luvulla vaalipiirin paikkamiird + 1. Kun puolueet saavat paikkoja vain ko-
konaisten kvoottien verran, kaikki vaalipiirin paikat eivit yleensa tule tdytetyksi ja
puolueille jii joukko ddnid, joita ne eivit tarvinneet tdysiin kvootteihin.

Vaalipiiritasolla kvoottimenetelmilld tehtyd jakoa voidaan erilaisilla tavoilla tdy-
dentdd ylemmallad laskentatasolla. Tdydennyslaskennassa on kaksi perusvaihtoeh-
toa. Ensimmaisessd vaihtoehdossa tiydennyslaskentaan otetaan mukaan vain ne
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ddnet, jotka puolueilta jéi yli, kun tdysiin kvootteihin oikeuttavat paikat vaalipiiri-
tasolla jaettiin. Naitd yli jddneitd 44nid nimitetddn jaidnnosddniksi. Toisessa vaih-
toehdossa tdydentdvadn laskentaan otetaan mukaan kaikki ddnet, my0s ne, joiden
perusteella paikkoja jo kvoottimenetelmailld jaettiin.

Ensimmdiseen vaihtoehtoon perustuvan laskentatavan logiikka ldhtee siitd, ettd
taysiin kvootteihin oikeuttavat ddnet on jo kéytetty ja loppupaikkojen jakamisessa
tulee ottaa huomioon vain ne dinet, joita ei vield ole kdytetty. Jos vaalipiirit ovat
pienid, suuret puolueet saavat yleensa tdysiin kvootteihin perustuvassa vaalipiiri-
kohtaisessa jakovaiheessa @ddniosuuttaan suuremman osuuden paikoista. Jéan-
nosddnten jakovaihe parantaa lopputuloksen suhteellisuutta, kun puolueet, jotka
eivit vaalipiirikohtaisessa jaossa saaneet yhtidén paikkaa, saavat ddnillddn paikko-
ja jadnnosddniin perustuvassa laskentavaiheessa. Tamén kaltainen kaksitasoinen
vaalituloksen laskentatapa on kdytdssd muun muassa TSekin tasavallassa ja Ro-
maniassa. Samaa periaatetta sovelletaan myos Unkarissa, mutta TSekin tasavaltaa
ja Romaniaa monimutkaisemmalla tavalla. Unkarissa osa kansanedustajista vali-
taan enemmistOvaalitavalla yhden hengen vaalipiireistd ja osa suhteellisella vaali-
tavalla monen hengen vaalipiireistd. Sen jilkeen ndiden kummankin vaalipiirita-
son jadnndsddnet kootaan valtakunnalliseen koriin ja loppuosa paikoista jactaan
ndiden jaddnndsddnten perusteella.

TSekin tasavalta. TSekin tasavallan edustajainhuoneeseen (Poslanecka Snemovna)
valitaan 200 kansanedustajaa. Maa on jaettu 14:44n vaalipiiriin.Vaalin tulos laske-
taan seuraavalla tavalla:

Vaihe 1: Jaetaan koko maassa annettujen hyviksyttyjen dénien lukumédird edusta-
jainhuoneen jésenten lukumaiirélld (200) ja pydristetdén se lahimpéddn kokonaislu-
kuun. Niin saada se ddnimééra (kvootti), joka oikeuttaa yhteen edustajanpaikkaan.
Eri vaalipiireihin tulevien edustajapaikkojen lukumédrd perustuu sithen, kuinka
monta kvootillista hyviksyttyjd ddnid vaalipiirissd annettiin. Kansalaisten d4nes-
tysaktiivisuus vaalipiirissd vaikuttaa siis siithen, kuinka monta kansanedustajaa
vaalipiiristd valitaan.

Vaihe 2: Tarkastetaan, mitkéd puolueet ylittdvit ddnikynnyksen. Ylittddkseen déni-
kynnyksen puolueen on saatava vahintéédn viisi prosenttia dénistd. Kahden puolu-
een vaaliliiton on saatava véhintddn seitsemin prosenttia dénistd, kolmen puolu-
een vaaliliiton vdhintdén yhdeksdn prosenttia ja neljdn puolueen vaaliliiton véhin-
tdén 11 prosenttia dénista.

Vaihe 3: Jaetaan jokaisessa vaalipiirissd ddnikynnyksen ylittdneiden puolueiden
yhteenlaskettu ddnimédrd luvulla vaalipiirin paikkaméérd + 1. Tamé luku (1&him-
péén kokonaislukuun pyoristettynd) on vaalipiirin kvootti eli se maard d4nid, jolla
puolue saa vaalipiiristd edustajanpaikan. Jokaisen laskennassa mukana olevan
puolueen ddnimééra jaetaan vaalipiirin kvootilla. Puolue saa vaalipiiristd kvootin
kokonaislukuosaa vastaavan miérén paikkoja.

Vaihe 4: Kootaan puolueiden jdinndsddnet valtakunnalliseen koriin ja jaetaan
vield jakamatta olevat paikat puolueille jidnndsdanimairien suuruuden mukaises-
sa suhteessa.

Toinen vaihtoehto kvoottimenetelmélld vaalipiiritasolla lasketun vaalituloksen
tdydentdmiseksi ottaa ylemmadlld tasolla huomioon kaikki hyvéksytyt danet. Tal-
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laista jarjestelmad kéytetdén esimerkiksi Itdvallassa ja Kreikassa. Niissd kummas-
sakin vaalituloksia lasketaan periti kolmella eri tasolla. Seuraavassa esitetddn
padpiirteet Itdvallan kdyttdmasta vaalitavasta.

Itdvalta. Itdvallan kansallisneuvoston (Nationalrat) vaaleissa tuloksia lasketaan
kolmella eri tasolla. Maa on jaettu yhdeksdin osavaltioon ja kukin osavaltio ja-
kaantuu kahdesta kahdeksaan vaalipiiriin. Vaalituloksen laskenta etenee seuraa-
vissa vaiheissa:

Vaihe 1: Jokaisessa osavaltiossa lasketaan Haren kvoottia kdyttden kuinka monta
aidntd yhden paikan saaminen alimmalla vaalipiiritasolla edellyttdd. Puolueille
jaetaan eri vaalipiireihin niiden tdysien kvoottien mukaista ddniméédrdd vastaava
paikkamaéira.

Vaihe 2: Jaetaan paikkoja osavaltiotasolla. Paikkojen jakoon ovat oikeutettuja
vain puolueet, jotka ovat saaneet vihintdin yhden vaalipiiripaikan tai vdhintddn
nelja prosenttia koko liittovaltion hyvéksytyistd dédnistd. Jokaisessa osavaltiossa
lasketaan Haren kvoottia kdyttden kuinka monta &4ntd yhden paikan saamiseen
tarvitaan. Puolueille jaetaan kussakin osavaltiossa tdysien kvoottien mukaista 44-
nimédrdd vastaava paikkamiird, josta kuitenkin vihennetddn se miérd paikkoja,
jonka puolue sai perusvaalipiirien tuloksenlaskennan perusteella.

Vaihe 3: Lasketaan puolueiden valtakunnallisten &&nimédirien perusteella kuinka
moneen paikkaan puolueet koko maassa ovat oikeutettuja. Paikkajako lasketaan
D'Hondtin menetelmélld. Kun paikkoja jaectaan D'Hondtin menetelmalla laskettu-
jen vertauslukujen avulla, kunkin puolueen paikkamairistd vihennetddn se maara
paikkoja, jonka puolue on jo saanut ensimmdiisessd ja toisessa laskentavaiheessa.
Jos jokin puolue on ensimmadisen ja toisen vaiheen laskennassa saanut enemméin
paikkoja kuin mihin se olisi oikeutettu valtakunnallisen tason déniméériin perus-
tuvan laskennan tuloksena, se saa pitdd ndma "ylimééraiset" paikkansa.

2. Tasauspaikkajdrjestelmd

Tasauspaikkamenetelmédén perustuvassa vaalitavassa osa edustuslaitoksen pai-
koista jaetaan vaalipiiripaikkoina ja tietty etukéteen mééritelty osa valtakunnalli-
sella tasolla niin sanottuina tasauspaikkoina. Tasauspaikkajdrjestelmésséd jaetaan
ensin vaalipiiripaikat puolueiden saamien danimédirien perusteella. Laskentaperi-
aatteena voidaan kayttdd mitd tahansa suhteellisen vaalitavan mallia. Toisessa
vaiheessa lasketaan, kuinka paljon eri puolueet saisivat edustajanpaikkoja, jos
kaikki paikat jaettaisiin puolueiden valtakunnallisten danimiérien perusteella.
Kolmannessa vaiheessa jaetaan tasauspaikat. Sitd varten lasketaan kullekin puolu-
eelle, kuinka suuri on sen valtakunnallisen tavoitetuloksen ja vaalipiireistd saadun
paikkamiirédn erotus. Kullekin puolueelle jaetaan tasauspaikkoja timén erotuksen
verran. Tasauspaikkajérjestelmi on kdytdssd muun muassa Islannissa, Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa.

Ruotsi. Ruotsissa tasauspaikkajirjestelméé toteutetaan seuraavalla tavalla. Valtio-
péiville (riksdag) valitaan yhteensd 349 kansanedustajaa. Heistd 310 valitaan puo-
lueiden listoilta vaalipiireisti, joita on 29. Vaalipiirijako vastaa Ruotsin maakunta-
jakoa. Loput 39 paikkaa jaetaan tasauspaikkoina. Ainestdjilld on yksi éni, jonka
hin antaa vaalipiirissiéin olevalle puolueen listalla. Ainestijilld on rajoitettu
mahdollisuus vaikuttaa ehdokkaiden ldpimenojirjestykseen puolueen listalla.
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Vaihe 1: Vaalipiiripaikat jaetaan muunnettua St. Laguén menetelmaa kayttéen.

Vaihe 2: Lasketaan kuinka moneen paikkaan puolueet ovat oikeutettuja, kun
paikkajako lasketaan puolueiden valtakunnallisten déniméérien perusteella muun-
nettua St. Laguén menetelmad kayttden. Tassé laskennassa saatavan paikkamééran
ja puolueen eri vaalipiireistd yhteensd saaman paikkamdirin erotus on se paikka-
miird, jonka puolue saa tasauspaikkoja jaettaessa. Se mihin vaalipiireihin puolu-
eiden saamat tasauspaikat sijoittuvat perustuu vaalipiirijaossa valitsematta jéédnei-
den ehdokkaiden saamien vertauslukujen suuruuteen.

Norja. Norjan suurkérijille (storting) valitaan yhteensid 169 edustajaa 19:sti eri
vaalipiiristd. Vaalipiirijako vastaa Norjan maakuntajakoa. Vaalipiirien koko vaih-
telee kolmen ja 16 paikan vililld. Seka vaalipiiritasolla ettd tasauspaikkavaiheessa
tulokset lasketaan muunnetulla St. Laguén menetelmélld kuten Ruotsissakin. Tu-
loslaskennan ensimmaéisessd vaiheessa vaalipiireistd valitaan yhteensd 150 kan-
sanedustajaa. Loput 19 paikkaa jaetaan tasauspaikkoina siten, ettd jokaisesta vaa-
lipiiristd valitaan kansankérijille yksi kansanedustaja. Saadakseen tasauspaikkoja
puolueen on saatava vihintdin neljd prosenttia koko maan hyviksytyistd ddnista.
Norjan kéyttdmi tasauspaikkajirjestelmi ldhtee siis siitd, ettd jarjestelmi ei saa
tuoda vaihtelua vaalipiiristd valittavien kansanedustajien lukumédirdén. Norjan
mallissa korostetaan alueellista edustusta enemmén kuin Ruotsin mallissa, mutta
samalla se toteuttaa vaalipiirien tasolla suhteellisuutta puolueiden paikkajaossa
Ruotsin mallia huonommin. Viimeiset tasauspaikat joudutaan Norjassa "vékisin"
sijoittamaan vaalipiireihin, joihin tasauspaikkoja ei vield ole jaettu.

Islanti. Islannin kansanedustuslaitokseen (A/thingi) valitaan 63 kansanedustajaa.
Yhteensd 54 kansanedustajaa valitaan niin sanotuista vaalipiiripaikoista, joista
edustajat valitaan D'Hondtin menetelmédd kayttden. Yhdeksdn paikkaa tiytetdin
tasauspaikkoina. Voidakseen osallistua tasauspaikkojen jakoon puolueen on saa-
tava vihintdén viisi prosenttia hyvéksytyistd ddnistd. Tasauspaikkojen jakoa var-
ten puolueille lasketaan D'Hondtin menetelmélld uudet vertausluvut puolueiden
valtakunnallisten ddniméirien perusteella. Vertauslukusarjan kédrjestd poistetaan
ensin kultakin puolueelta niin monta vertauslukua kuin puolue sai vaalipiiripaik-
koja. Sen jidlkeen yhdeksdn tasauspaikkaa tiytetddn suurimpien jiljelld olevien
vertauslukujen perusteella.

Tanska. Tanskan kansankardjille (folketing) valitaan yhteensd 179 kansanedusta-
jaa. Gronlannista ja Férsaarilta valitaan kummastakin kaksi edustajaa. Muualta
Tanskasta valitaan 175 edustajaa. Niistd 135 on niin sanottuja vaalipiiripaikkoja.
Vaalipiiripaikkojen tiyttdmistd varten maa on jaettu kymmeneen vaalipiiriin. Vaa-
lipiirien kokonaispaikkamiérien laskemisessa otetaan huomioon sekd vaalipiirin
asukasmaddrd, vaalipiirin ddnioikeutettujen lukuméaérd ettd vaalipiirin pinta-ala.
Jéljelle jaavat 40 paikkaa ovat tasauspaikkoja. Ne jaetaan puolueille kolmella eri
vaalialueella siten, ettd paikat lopulta sijoittuvat perusvaalipiireihin.

Vaalituloksen laskeminen etenee seuraavalla tavalla:

Vaihe 1: Jaetaan vaalipiiripaikat kussakin vaalipiirissé muunnettua St. Laguén
menetelmad kayttien.

Vaihe 2: Tarkastetaan, mitkd puolueet ovat oikeutettuja saamaan tasauspaikkoja.
Puolue on oikeutettu saamaan tasauspaikkoja, jos se tdyttdd jonkin (minké tahan-
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sa) seuraavista ehdoista: a) puolue on saanut vaalipiiripaikan ainakin yhdessé vaa-
lipiirissd, b) puolue on saanut ainakin kahdella vaalialueella d44niméérén, joka oi-
keuttaa yhteen paikkaan, ¢) puolue on saanut vihintddn 2 prosenttia koko maan
hyviksytyistd ddnista.

Vaihe 3: Méérataan puolueiden valtakunnallinen paikkamééra niiden valtakunnal-
listen d&niméadrien perusteella. Se lasketaan Haren kvootilla siihen liittyvdd suu-
rimman jddnnoksen menetelmad kayttien.

Vaihe 4: Jaetaan puolueille 40 tasauspaikkaa. Puolueiden saamien tasauspaikko-
jen lukumidird saadaan laskemalla puolueelle laskentavaiheessa 3 ja laskentavai-
heessa 1 tulleiden paikkaméirien erotus. Puolueiden saamat tasauspaikat on lisdk-
si sijoitettava maan kymmeneen eri vaalipiiriin. Tdmén vaiheen laskenta etenee
seuraavasti: Kunkin puolueen ddnimédard kullakin kolmella vaalialueella jaetaan
puhtailla (ei muunnetuilla) St. Lagué-jakajilla. Kunkin puolueen nidin saamien
vertauslukujen kérjestd poistetaan niin monta vertauslukua kuin puolue jo sai vaa-
lialueelta vaalipiiritason paikkojen jaossa. Tasauspaikat (yhteenséd 40) jaetaan sit-
ten puolueille kolmelle eri vaalialueelle jéljelld olevien vertauslukujen suuruuden
mukaisesti.

Vaihe 5: Viidennesséd vaiheessa paikat jaetaan vaalialueen sisilld eri vaalipiirei-
hin. Téssd vaiheessa puolueille lasketaan vertauslukuja niiden vaalipiirissd saami-
en ainimiidrien perusteella. Vertauslukuja lasketaan jakajamenetelmilld kuten
D'Hondtin ja St. Laguén vaalitavoissakin. Téssd vaiheessa ei kuitenkaan kiytetd
St. Lagué-menetelmin jakajia vaan niin sanottuja tanskalaisia jakajia, jotka etene-
vit sarjassa 1, 4 , 7, 10 jne. Puolueiden vaalialueella saama paikkamiiré jaetaan
nyt eri vaalipiireihin kdyttamalld vaalipiireissd tanskalaisten jakajien avulla lasket-
tuja vertauslukuja. Tanskalaisten jakajien avulla laskettujen vertauslukujen sarja
suppenee nopeammin kuin D'Hondtin ja St. Laguén menetelmailld laskettujen ver-
tauslukujen sarjat. Vertauslukujen laskeminen tanskalaisten jakajien avulla paran-
taa pienten puolueiden mahdollisuuksia saada edustajanpaikkoja.

Vaihe 6: Edelld mainittujen viiden laskentavaiheen jdlkeen tiedetdin kuinka mon-
ta paikkaa kukin puolue saa eri vaalipiireissd. Puolueen paikkojen tdyttdmisessi
lahtokohtana on puolueen ehdokaslista, jossa puolue on asettanut ehdokkaat jér-
jestykseen. Ruotsin tapaan dédnestdjilld on rajoitettuja mahdollisuuksia vaikuttaa
ehdokkaiden ldpimenojdrjestykseen puolueen listalla.

3. Enemmistovaalin ja suhteellisen vaalin yhdistelmiin perustuvat vaalitavat

Monissa maissa kdytetddn sellaista vaalitapaa, jossa osa kansanedustuslaitoksen
jasenistd valitaan enemmistdvaalitavalla — yleensd yhden hengen vaalipiireistd —
ja osa taas suhteellisella vaalitavalla monen hengen vaalipiireistd. Adnestijilld on
kaytossddn kaksi ddntd. Ensimmaéiselld hdn ddnestdd ehdokasta yhden hengen vaa-
lipiirissé ja toisella puolueen listaa monen hengen vaalipiirissd. Ndmé vaalitavat
jakaantuvat kahteen erilaiseen tyyppiin. Suhteellisessa enemmistévaalissa (mixed
member majoritarian, MMM) enemmistdvaali ja suhteellinen vaali ovat toisistaan
riippumattomia. Vaalitapa ei kovin hyvin toteuta puolueiden &éniosuuksiin poh-
jautuvaa suhteellisuutta edustajanpaikkojen jaossa. Sen kéyttod onkin perusteltu
tarpeella rajoittaa puoluejérjestelmin sirpaloitumista. Téllainen vaalitapa on otettu
kaytt6on monissa Itd-Euroopan entisissd sosialistisissa maissa. Sitd kaytetddn Ar-
meniassa, Liettuassa, Makedoniassa ja Ukrainassa ja my0s joissakin Euroopan
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ulkopuolisissa maissa. Venijilld sitd kdytettiin duuman vaaleissa vuodesta 1993
vuoteen 2003. Vuoden 2007 vaaleissa Vendjélld otettiin kdyttdon uusi vaalitapa,
jossa koko maa on yhtend vaalipiirind, puolueet asettavat vaaleihin valtakunnalli-
set listat ja vain 7 prosentin ddnikynnyksen ylittdneet puolueet saavat paikkoja
duumaan.

Enemmistovaali ja suhteellinen vaali voidaan toteuttaa myo0s siten, ettd suhteelli-
sen vaalin tulosta laskettaessa otetaan huomioon ne paikat, jotka puolueet jo ovat
saaneet enemmistovaalitapaan perustuvissa vaalipiireissd. Suhteellisen vaalin las-
kenta toteutetaan tdlloin siten, ettd edustuslaitoksen lopullinen paikkajako vastaa
puolueiden kannatussuhteita toisella d44nelld ddnestetyssd puoluelistavaalissa. Vaa-
litapaa nimitetdén suhteelliseksi yhdistelmévaaliksi (mixed member proportional,
MMP).

Téllainen vaalitapa on ollut kdytossd Saksan liittotasavallassa vuodesta 1949 alka-
en. Uudessa Seelannissa ja Venezuelassa suhteellista yhdistelméivaalia on kaytetty
vuodesta 1993 alkaen ja Boliviassa vuodesta 1997 alkaen. Skotlannin ja Walesin
itsehallintoparlamentit on niiden perustamisesta alkaen (1999) valittu suhteellisel-
la yhdistelmivaalilla. Vaalitavan kadyttoonottoa on néissd maissa perusteltu silla,
ettd on haluttu vaalitapa, joka toteuttaa edustuslaitoksessa hyvin sekd alueellisen
edustavuuden ettd suhteellisuuden puolueiden paikkajaossa.

Saksa. Saksan liittotasavallan liittopdivien (Bundestag) vaalitulos lasketaan seu-
raavalla tavalla. Liittopdiville valitaan 598 kansanedustajaa. Niistd puolet (299)
valitaan enemmistovaalilla yhden hengen vaalipiireistd ja toiset puolet suhteelli-
sella vaalilla monen hengen vaalipiireistd. Vaalipiireind ovat osavaltiot (16 kpl).
Kun dénet on annettu, vaalituloksen laskeminen etenee neljissé vaiheessa.

Vaihe 1: Puolueita, jotka eivit ole saaneet vdhintddn viittd prosenttia puolueelle
koko maassa annetuista dénistd ja lisdksi ainakin kolmea yhden hengen vaalipii-
reistd valittua paikkaa, ei oteta mukaan vaalituloksen seuraavien vaiheiden lasken-
taan. Téllaisen puolueen yhden hengen vaalipiireistd valitut edustajat saavat kui-
tenkin pitdd paikkansa.

Vaihe 2: Lasketaan koko maan ddniméérien perusteella suurimman jadnnoksen
menetelmdd (Hare) kédyttden kuinka monta edustajanpaikkaa yhteensd laskennassa
mukana olevat puolueet ovat oikeutettuja saamaan.

Vaihe 3: Lasketaan suurimman jdédnndksen menetelmilld (Hare) puoluelistalle
annettujen ddnten perusteella kuinka monta paikkaa kukin puolue saa kustakin
osavaltiosta. Téstd paikkamédrdstd vdhennetddn se paikkamiérd, jonka puolue
osavaltiossa jo sai yhden hengen vaalipiireistd. Jos puolue sai osavaltiossa yhden
hengen vaalipiireistd enemmaén paikkoja mihin se puoluelistan ddnimééran perus-
teella olisi oikeutettu, se saa pitdd nama ylimééraiset paikat.

Suhteellisen yhdistelmévaalin etuna on, etté se toteuttaa erittdin hyvin seké alueel-
lista edustavuutta ettd suhteellisuutta puolueiden paikkajaossa. Yhden hengen
vaalipiirien keskeinen asema vaalijarjestelmassa ja ddnikynnystd koskevat periaat-
teet rajoittavat kuitenkin olennaisesti pienten puolueiden edellytyksid menestya
vaaleissa. Vuonna 2005 yhteensd 24 puoluetta asetti ehdokkaita Saksan liittopai-
védvaaleihin, mutta vain kuusi puoluetta sai edustajiaan liittopéiville.
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4. Alueellisen suhteellisen vaalin ja valtakunnallisen suhteellisen vaalin yhdistel-
miin perustuvat vaalitavat, joissa tulokset eri tasoilla lasketaan toisistaan riippu-
matta

Joissakin maissa osa kansanedustajista valitaan alueellisista vaalipiireistd suhteel-
lista vaalitapaa kiyttien ja osa valtakunnallisesta vaalipiiristd niin ikdin suhteel-
lista vaalitapaa kdyttden siten, ettd kummallakin vaalipiiritasolla tulokset laske-
taan toisistaan riippumatta. Tasauspaikkajérjestelmédsté ja suhteellisesta enemmis-
tovaalista poiketen valtakunnallisen vaalipiirin tulosten laskennassa ei pyrité kor-
jaamaan alueellisten vaalipiirien tuloslaskennassa syntyneitd poikkeamia paikka-
jaon suhteellisuudessa. Tamén perustyypin mukaisia vaalitapoja kdytetddn muun
muassa El Salvadorissa, Eteld Afrikassa ja Nicaraguassa.

Eteld Afrikka. Eteld Afrikassa otettiin vuodesta 1994 alkaen kéytetty vaalitapaa,
jossa puolet (200) edustuslaitoksen (National Assembly) jasenistd valitaan yhdek-
sdstd maakunnallisesta vaalipiiristd ja toiset puolet (200) valitaan valtakunnallises-
ta vaalipiiristd. Maakunnallisten vaalipiirien koko vaihtelee neljastd 43:een.
Kummallakin tasolla paikkoja jaetaan suurimman jddnnoksen menetelméalla
Droopin kvoottia kiyttden. Alueellisissa vaalipiireissd piileva ddnikynnys vaihte-
lee kahden ja kahdenkymmenen prosentin vililld, mutta valtakunnallisessa vaali-
piirissd ddnikynnys on vain 0,5 prosenttia. Kokonaisuutena ottaen Eteld Afrikan
vaalitapa toteuttaa paikkojen jaossa verraten hyvin puolueiden déniosuuksiin pe-
rustuvaa suhteellisuutta, mutta alueellista edustavuutta se toteuttaa huonosti, kos-
ka puolet kansanedustajista valitaan valtakunnallisesta vaalipiirista.

5. Kaksoissuhteellisuuteen perustuva menetelmd

Ranskalainen matemaatikko Michel Balinski on jokin aika sitten kehittinyt ma-
temaattisen menetelmin, jonka avulla voidaan vaalituloksen laskennassa toteuttaa
suhteellisuutta samanaikaisesti kahdella eri ulottuvuudella. Menetelmén tavoittee-
na on jakaa paikat eri vaalipiireihin siten, ettd kuhunkin vaalipiirin valitaan etuké-
teen (védestoméadrin perusteella) madratty madrd edustajia ja ettd puolueiden paik-
kajako olisi mahdollisimman suhteellinen seké edustuslaitoksessa kokonaisuudes-
saan ettd kussakin vaalipiirissd erikseen. Jarjestelméaa ei toistaiseksi kdytetd min-
kdan maan kansanedustuslaitoksen valinnassa, mutta vuonna 2006 se¢ otettiin
Sveitsissd kayttoon Ziirichin kantonivaaleissa sekd Ziirichin ja Winterthurin kau-
punginvaltuustojen vaaleissa. Vuonna 2008 se otettiin Sveitsissd kdyttdon myds
Aargaun ja Schaffhausenin kantoninvaaleissa.

Kaksoissuhteellisuusperiaatteeseen perustuvan vaalituloksen laskeminen aloite-
taan kokoamalla puolueiden eri vaalipiireissd saamat danimaédrat matriisiksi, jonka
riveind ovat vaalipiirit ja sarakkeina puolueet. Puolueen paikkamadrd kussakin
vaalipiirissd saadaan seuraavalla kaavalla
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missi

Spi = puolueen paikkamdird vaalipiirissd
V,i = puolueen ddnimaird vaalipiirissd
k; = vaalipiirijakaja

k, = puoluejakaja

Laskenta etenee seuraavasti:

Vaihe 1: Lasketaan puolueiden valtakunnallinen (vaalialuekohtainen) paikkamaa-
rd puolueiden valtakunnallisten (vaalialuekohtaisten) d4nimédédrien perusteella esi-
merkiksi D'Hondtin vaalitavalla.

Vaihe 2: Etsitdén sellaiset jakajat k; ja k,, joita kdyttden jokaiseen vaalipiiriin tulee
tavoitteena pidetty méérd kansanedustajia ja jokainen puolue saa vaiheessa 1 las-
ketun mééran kansanedustajia, kun paikkaméaarit lasketaan ylla esitetylld kaavalla
ja pyoOristetddn kokonaisluvuiksi tavanomaisia pyoOristyssddntdja kiyttden. Ndin
lasketulle paikkojen jakautumalle on olemassa yksikésitteinen tasapainotila. Ei
siis ole mahdollista, ettd jakajia muuttamalla voitaisiin saada toisenlainen jakau-
tuma, joka samalla kertaa toteuttaa seki tavoitteena olevan puolueiden valtakun-
nallisen paikkajaon ettd vaalipiirien kokonaispaikkamaérét.

Vaihe 3: Kussakin vaalipiirissd paikat jactaan puolueittain ehdokkaille ehdokkai-
den henkilokohtaisten danimairien mukaisessa jarjestyksessa.

Taulukkoon 1 on koottu perustietoja sellaisten maiden vaalijarjestelmistd, joissa
vaalituloksia lasketaan kahdella tai useammalla eri tasolla.
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Taulukko 1. Vaalijirjestelmin ominaisuuksia erdissd maissa, joissa vaalitulos las-

ketaan useammalla kuin vhdelld tasolla

Maa Edustus- | Jarjestelmédn | Vaali- Laskenta- Laskenta-
laitoksen | tyyppi® piirien menetelma menetelma
koko médra* alemmalla ylemmalla

tasolla’ tasolla

El Salvador 84 4 14+1 LR-Hare LR-Hare

Eteld Afrikka' | 400 4 LR-Droop | LR-Droop

Islanti 63 2 7+1 D'Hondt D'Hondt

Itévalta' 183 1 4249+1 | LR-Hare D'Hondt

Kreikka 300 1 56+13+1 | LR LR

Nicaragua 92 4 17+1 D'Hondt D'Hondt

Norja 169 2 19+1 St. Lagué St. Lagué

Romania' 332 1 42+1 LR-Hare D'Hondt

Ruotsi 349 2 29+1 St. Lagué St. Lagué

Saksa' 598" 3 328+16+1 | pluraliteetti | LR-Hare

Tanska 179 2 10+3+1 St. Lagué LR-Hare

Tiekin tasavalta' | 200 1 14+1 LR-Droop LR-Droop

Unkari 386 1 176+21+1 | pluraliteetti | D'Hondt

LR-Droop
Uusi Seelanti 120° 3 69+1 pluraliteetti | St. Lagué

1 Kaksikamarinen edustuslaitos. Taulukossa esitellddn kaksikamarisen edustuslaitoksen
alemman kamarin vaalitapaa.

2 Maassa on kéytossd suhteellinen enemmistovaalitapa, jota kdytettdessd edustuslaitok-
seen saattaa tulla etukdteen asetetun paikkamaiirdin lisdksi lisdpaikkoja. Jos puolue jo
yhden hengen vaalipiireistd saa suhteellisesti enemmaén paikkoja kuin sen déniosuutensa
perusteella tulisi yhteensd saada yhden hengen ja monen hengen vaalipiireistd, se saa
pitdd ylimééraiset paikkansa.

3 Jérjestelmien tyypit ovat seuraavat
1 menetelma, jossa vaalipiiritasolla tehtyé jakoa tdydennetddn ylemmalla tasolla
2 tasauspaikkamenetelma
3 enemmistovaalin ja suhteellisen vaalin yhdistelmain perustuva menetelma
4 alueellisen suhteellisen vaalin ja valtakunnallisen suhteellisen vaalin yhdistelméin
perustuva menetelma, jossa tulokset eri tasoilla lasketaan toisistaan riippumatta

4 Lukusarjan ensimmaéinen luku tarkoittaa alimman tason vaalipiirien lukumééria, toinen
luku tarkoittaa vaalialueiden lukuméirda ja oikeanpuoleisimpana oleva luku 1 valtakun-
nallista tasoa. Esimerkiksi Tanskassa on 10 vaalipiirid, 3 vaalialuetta ja liséksi tuloksia
lasketaan valtakunnallisella tasolla.

5 LR-Hare = suurimman jadnnoksen menetelmé Haren kvootilla
LR-Droop = suurimman jadnnoksen menetelmé Droopin kvootilla
LR = suurimman jadnnoksen menetelméa
D'Hondt = D'Hondtin menetelmé
St. Lagué = St. Laguén menetelmé
Pluraliteetti = vaalitapa, jossa valituksi tulee eniten 44nid saanut ehdokas
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Kansainvilisten vertailujen arviointia

Edelld mainituissa vaalitavoissa on eroja sen suhteen kuinka voimakkaasti niissi
painotetaan edustuslaitoksen alueellista edustavuutta ja kuinka paljon taas suhteel-
lisuuden toteutumista puolueiden paikkajaossa. Suhteellinen yhdistelmivaali to-
teuttaa edelld esitetyistd malleista parhaiten alueellisen edustavuuden toteutumista
edustuslaitoksessa, kun puolet paikoista tdytetddn yhden hengen alueellisista vaa-
lipiireistd. Norjan tasauspaikkamalli korostaa voimakkaasti alueellisen edustavuu-
den merkitysti, kun vaalipiirien kokonaispaikkamiira on ennalta méaritty, vaikka
puolueille jaetaankin tasauspaikkoja. Myos kaksoissuhteellisuusmenetelmassi
jokaiseen vaalipiiriin taataan etukdteen maritty méaara edustajia.

B. Adnikynnysten kaytto

Melkein puolet suhteellista vaalitapaa kdyttdvistd maista rajoittaa suhteellisuuden
taydellistd toteutumista dénikynnysten avulla. Juridisen adnikynnyksen kayton
tavoitteena on hillitd puoluejirjestelmén hajaantumista suureksi mééraksi pienid
puolueita. Adnikynnyksilld voi vilillisesti olla myds suhteellisuuden toteutumista
edistiva vaikutus. Juridinen dénikynnys on dénestdjille selvemmin néhtavissi kuin
piilevé ddnikynnys, minké seurauksena juridisen ddnikynnyksen kayttd voi rajoit-
taa dénten hajaantumista sellaisille puolueille, joiden kannatus ei yltiisi edes pii-
levén danikynnyksen tasolle.

Jos juridinen ddnikynnys asetetaan, se voidaan asettaa monella eri tavalla. Joissa-
kin maissa ddnikynnys lasketaan puolueen valtakunnallisesta ddniosuudesta, jois-
sakin toisissa taas kussakin vaalipiirissd erikseen. Kolmanneksi on vield maita,
joissa kaytettdvd ddnikynnys on méaritelty sekd vaalipiirikohtaisten etti valtakun-
nallisten daniosuuksien perusteella. Niissd maissa, joissa vaalitulos lasketaan kah-
della tai kolmella eri tasolla, ovat tavallisia jdrjestelyt, joissa asetetaan puolueen
ddnimédrdin liittyvid ehtoja sille, ettd puolue on oikeutettu osallistumaan perus-
vaalipiiritason yldpuolella, vaalialueella tai valtakunnallisella tasolla tehtdvadn
paikkojen jakoon.

Taulukossa 1 kuvattiin vaalijdrjestelmin peruspiirteitd neljdssitoista maassa, jois-
sa vaalituloksia lasketaan useammalla kuin yhdelld tasolla. Ndistd maista kymme-
nessd edustajanpaikkojen saantia rajoitetaan ddnikynnykselld. Paikkojen saantia
rajoitetaan seuraavilla tavoilla.

Islanti. Puolueen on saatava vahintdin viisi prosenttia koko maan hyvéksytyisti
ddnistd, ettd puolue olisi oikeutettu osallistumaan yhdekséin tasauspaikan jakoon.

Itdvalta. Osavaltiotasolla ja liittovaltiotasolla tehtdvddn paikkojen jakoon ovat
oikeutettuja vain puolueet, jotka ovat saaneet vahintddn yhden vaalipiiripaikan tai
vahintdédn nelji prosenttia koko liittovaltion hyvéksytyistd dénist.

Kreikka. Vaalipiiritason yldpuolella ja valtakunnallisella tasolla tehtdvién paikko-
jen jakoon ovat oikeutettuja vain puolueet, jotka ovat saaneet vdhintddn kolme
prosenttia koko maan hyvéksytyistd dénista.

Romania. Puolueen on saatava viisi prosenttia koko maan hyviksytyistd dénistd
saadakseen paikkoja edustajainhuoneeseen. Jos puolue on vaaliliitossa toisen puo-
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lueen kanssa, pienemmain puolueen on lisdksi saatava vihintdén kolme prosenttia
ddnistd, ettd puolue saisi paikkoja. Vaaliliitossa olevien seuraavaksi pienempien
puolueiden on kunkin saatava vihintdin yksi prosentti 4dnistd saadakseen paikko-
ja. Jos vaaliliitossa on neljd tai useampia puolueita, paikkojen saamiseen riittda,
ettd vaaliliitto saa vahintddn 10 prosenttia 44nista.

Ruotsi. Saadakseen paikkoja vaalipiiripaikkojen jaossa puolueen on saatava vi-
hintdén nelji prosenttia koko maan hyviksytyistd dédnistd tai vahintdin 12 prosent-
tia vaalipiirin d4nistd. Saadakseen tasauspaikkoja puolueen on saatava vahintdan
nelja prosenttia koko maan hyviksytyistd dénista.

Saksa. Ollakseen oikeutettu monen hengen vaalipiireissd tehtdvadn paikkojen ja-
koon puolueen on saatava vihintdédn viisi prosenttia toisella ddnelld (puoluelista)
koko maassa annetuista d4nisti ja lisdksi ainakin kolme yhden hengen vaalipiireis-
td valittua paikkaa. Vaikka puolue ei olisi oikeutettu monen hengen vaalipiireissi
tehtdvddn paikkojen jakoon, se saa kuitenkin pitdd yhden hengen vaalipiireistid
saamansa paikat.

Tanska. Tanskassa puolue on oikeutettu osallistumaan tasauspaikkojen jakoon
vain, jos sen tdyttdd jonkin (minkd tahansa) seuraavista ehdoista: a) puolue on
saanut vaalipiiripaikan ainakin yhdessi vaalipiirissd, b) puolue on saanut ainakin
kahdella vaalialueella ddniméérin, joka oikeuttaa yhteen paikkaan, c) puolue on
saanut vahintiin 2 prosenttia koko maan hyvéksytyisti dénista.

TSekin tasavalta. Puolueen on saatava vihintdén viisi prosenttia koko maan hy-
viksytyistd ddnistd. Kahden puolueen vaaliliiton on saatava vdhintddn seitsemén
prosenttia dénistd, kolmen puolueen vaaliliiton vdhintdédn yhdeksin prosenttia ja
neljén puolueen vaaliliiton vihintddn 11 prosenttia dénista.

Unkari. Puolueen on saatava vdhintddn 5 % koko maan hyviksytyistd dénisté saa-
dakseen paikkoja kansalliskokoukseen. Osa vaalipiireistd on yhden hengen vaali-
piirejd, joissa jarjestetddn toinen vaalikierros, jos kukaan ehdokkaista ei ensim-
madiselld kierroksella ole saanut yli puolta annetuista dénistd. Kriteerit ehdokkai-
den pédsystd toiselle kierrokselle riippuvat heiddn saamansa diniosuuden lisdksi
vaalipiirin dénestysprosentista.

Uusi Seelanti. Ollakseen oikeutettu monen hengen vaalipiireissd tehtdvddn paik-
kojen jakoon puolueen on saatava vdhintddn viisi prosenttia toisella dénelld (puo-
luelista) koko maassa annetuista &énistd tai ainakin yksi paikka yhden hengen
vaalipiireistd. Vaikka puolue ei olisi oikeutettu monen hengen vaalipiireissd tehta-
véén paikkojen jakoon, se saa kuitenkin pitad yhden hengen vaalipiireistd saaman-
sa paikat.

Taulukkoon 2 on koottu edelld olevan tarkastelun perusteella luettelo siitd, missa
maissa on kdytdssd kategorinen ddnikynnys, joka sééntelee paikkojen jaon kaikkia
tasoja ja missd maissa taas ddnikynnys, joka sddntelee paikkojen jakoa nimen-
omaan perusvaalipiirien tasolla tai perusvaalipiirien yldpuolella olevalla tasolla.
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Taulukko 2. Adnikynnysten kiytto erdissd maissa, joissa vaalitulos lasketaan use-

ammalla kuin vhdellé tasolla

Maa Adnikynnys Adnikynnys Adnikynnys paikkojen
paikkojen jakoon | paikkojen jakoon jakoon vaalipiiritasoa
ylipddtdan erityisesti ylemmalla tasolla

vaalipiiritasolla

El Salvador ei ei ei

Eteld Afrikka ei el ei

Islanti ei el 5%

Itévalta ei ei 1 vaalipiiripaikka tai 4

% koko maan ddnisti

Kreikka ei ei 3 % koko maan &énistd

Nicaragua el el el

Norja el el el

Romania 5 % koko maan &i-
nisté
(vaaliliitoilla 8—10 %)

Ruotsi el 4 % koko maan ai- | 4 % koko maan dénistad

nistd tai 12 % vaali-
piirin d4nisti

Saksa el el 5 % puoluedénistd ja 3

henkiléddnipaikkaa

Tanska ei ei 1 paikka vaalipiirissd

tai 1 paikka kahdella

eri vaalialueella tai 2

% koko maan ddnisti
TSekin tasaval- | 5 % koko maan &i- | ei el

ta

nista
(vaaliliitoilla 7-11 %)

Unkari

5 % koko maan ai-
nisté

osa paikoista tdyte-
tddn kaksivaiheisella
enemmistovaalilla,

jossa monimutkaisia
kriteerejd toiselle

el

Uusi Seelanti

el

kierrokselle padsysta
el

5 % puolueddnistd tai
1 henkil6dénipaikka
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Vuoden 2007 eduskuntavaalien tulos laskettuna mallilla A.6
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LIITE?23

Vuoden 2007 eduskuntavaalien tulos laskettuna mallilla C:

Puolue Paikat | Eduskunta- | Vertailu
vaalit 2007
KESK 47 51 -4
KOK 46 50 -4
SDP 44 45 -1
VAS 18 17 +1
VIHR 17 15 +2
KD 10 7 +3
RKP 9 9
PS 8 5 +3
Yhteensa | 199 199
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LIITE3.1

KAKSOISUHTEELLISUUSMENETELMA: Laskentaesimerkki

Seuraavassa kaksoissuhteellisuusmenetelmé kdydédéan lépi vaihe vaiheelta vuoden
2007 eduskuntavaalien tulosten valossa. Esimerkissd on tehty seuraavat oletta-
mukset:

-koko maa on yhtend vaalialueena ja kdytdssd on valtakunnallinen, kolmen (3)
prosentin ddnikynnys; ja

-vaaliliitot ovat kielletty.

Esimerkissd kaksoissuhteellisuusmenetelmé kdydadan lapi siten kuin kdytossa olisi
ainoastaan manuaalisia laskenta-apuvilineitd. On syytd korostaa, ettd menetelmaa
varten laadittava tietokoneohjelma suorittaa paikkajaon ja laskee vaalien tuloksen
vilittomasti eivitkd esimerkiksi vaiheet 4 ja 5 ndy ulospéin milldén tavalla.

VAIHE 1:

Todetaan, mitkd puolueet saivat vihintddn 3 % annetuista danisti:

Puolue Adniosuus | Adnimaara
KESK 23,1 % 640 428
KOK 22,3 % 616 841
SDP 21,4 % 594 194
VAS 8,8 % 244 296
VIHR 8,5 % 234 429
KD 4,9 % 134 790
RKP 4,6 % 126 520
PS 4,1 % 112 256

Alle dinikynnyksen jdiviat SKP (0,7 %), SSP (0,6 %), ITSP (0,2 %) ja seitsemédn
(7) muuta puoluetta sekd kaikki yksittdisissd vaalipiireissd esiintyneet yhteislistat
ja valitsijayhdistykset.

Vaaleissa annettiin yhteensd 2 771 236 hyviksyttyi déntd. Adnikynnyksen ylityk-
seen vaadittiin 83 138 déntd koko maassa.



VAIHE 2:

Lasketaan kunkin ddnikynnyksen ylittdineen puolueen koko vaalialueella (= koko
maassa) saama paikkaméérd d’Hondtin menetelmii kiyttden:
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Puolue Paikat | Vrt. Osuus Osuus

ekv07 paikoista | aanista
KESK 47 -4 23,6% | 23,1%
KOK 46 -4 23,1 % 22,3 %
SDP 44 -1 22,1 % 21,4 %
VAS 18 +1 9,0 % 8,8 %
VIHR 17 +2 8,5 % 8,5 %
KD 10 +3 5,0 % 4,9 %
RKP 9 4,5 % 4,6 %
PS 8 +3 4,0 % 4,1 %
Yhteensd | 199

Viimeinen paikka menee KOK:lle vertausluvulla 13 409 ja toiseksi viimeinen
paikka KD:lle vertausluvulla 13 479. Ilman ainikynnystd sekd SKP (vertausluku
18 277) ettd SSP (vertausluku 16 715) olisivat saaneet yhden edustajan ldpi. Tal-
16in viimeinen paikka (SDP) olisi saatu vertausluvulla 13 504.

VAIHE 3:

Maiiratian jokaiselle vaalipiirille vaalipiirijakaja siten, ettd lasketaan yhteen kaik-
kien dinikynnyksen ylittdneiden puolueiden &&nimiérédt vaalipiirissd ja jaetaan
tamé luku vaalipiirin paikkamééralld. Esimerkiksi Helsingin vaalipiirissd vaalipii-
rijakajaksi tulee:

A) 21 703 (KESK) + 94 581 (KOK) + 67 122 (SDP) + 21 366 (VAS) + 63 440
(VIHR) + 7 903 (KD) + 9 188 (PS) =304 197.

B) 304 197 : 21 (vaalipiirin paikkamddrd) = 14 485,571 => pyoristettyné 14 486.
C) Vaalipiirijakaja on 14 486.

Puoluejakajaksi méaérataan jokaiselle puolueelle tdssd vaiheessa luku yksi (1).

Sekd vaalipiirijakajat ettd puoluejakajat ovat kaksoissuhteellisuusmenetelméassé
pelkdstidan laskennan apuvilineiti.
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VAIHE 4:

Tamén jidlkeen lasketaan jokaisen puolueen paikkamiirid jokaisessa vaalipiirissi
seuraavalla kaavalla:

Puolueen déniméaara

vaalipiirissé

= Puolueen paikkamééra
vaalipiirissé

(Vaalipiirin ~ x (Puolueen
vaalipiirijakaja)  puoluejakaja)

Tulokseksi saadaan desimaaliluku, joka pyoristetdén 1dhimpédén kokonaislukuun
tavanomaisia pydristyssddntdji noudattaen'.

Esimerkiksi Helsingin vaalipiirissd Keskustan paikkamaaréksi tulee:

21703
=1,4982 => (pyoristetddn ldhimpaén kokonaislukuun) => 1.

(14 486) x 1

Kun kaikkien puolueiden paikkamairit kaikissa vaalipiireissd on laskettu edelld
sanotun mukaisesti, saadaan seuraavassa taulukossa oleva jakauma.

-Taulukon ensimmaisessd sarakkeessa on vaalipiirin nimi ja vaalipiirin edelld sa-
notulla kaavalla lasketun jaon mukainen kokonaispaikkamééra sekd suluissa vaa-
lipiirin oikea (asukasluvun mukainen) paikkamiéra.

-Taulukon viimeisessé sarakkeessa on kunkin vaalipiirin vaalipiirijakaja.
-Taulukon alimmalla (viimeiselld) rivilld on kunkin puolueen puoluejakaja.

1 Esimerkiksi luku 1,499... py6ristetidn lukuun 1 ja luku 1,500... lukuun 2.
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Taulukko: vaihe 4

KESK | KOK | SDP | VAS | VIHR | KD | RKP | PS | Vaalipiiri-

jakaja

HEL, yht. 21 1 7 5 1 4 1 1 1 14 486

21)

UUD, yht. 33 | 4 10 7 2 4 1 3 2 13 505

(34)

VAR, yht. 18 |3 5 4 2 2 1 1 0 14 024

(17)

SAT, yht. 8 2 2 3 1 0 0 - 0 13 498

()]

HAM, yht. 14 |3 4 4 1 1 1 - 0 13 152

(14)

PIR, yht. 19 3 5 5 2 2 1 - 1 13 284

(18)

KYM, yht. 13 | 3 3 3 1 1 1 - 1 13 763

(12)

ESA, yht. 5 2 1 2 0 0 0 - 0 13617

(6)

PSA,yht. 10 | 4 2 2 1 0 1 - 0 12 604

(10)

PKA, yht. 6 2 1 2 0 1 0 - 0 14 082

(6)

VAA,yht. 17 | 6 2 2 1 0 1 4 1 14 085

(17)

KES, yht. 11 | 3 2 3 1 1 1 - 0 13795

(10)

OUL, yht. 19 |8 3 2 3 1 1 - 1 12 581

(18)

LAP, yht. 7 3 1 1 2 0 0 - 0 13717

(7)

Yht. 201 47 48 45 18 17 10 |9 7

(199)

Puoluejakaja 1 1 1 1 1 1 1 1

Taulukosta voidaan tehdé seuraavia havaintoja:

-kansanedustajien kokonaispaikkamiiré (201) on kaksi paikkaa liian suuri,
-Uudenmaan, Satakunnan ja Eteld-Savon vaalipiireissd on kussakin yksi paikka
litan vahén,
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-Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Kymin, Keski-Suomen ja Oulun vaalipiireissa
on kussakin yksi paikka liikaa,

-Perussuomalaisilla on yksi paikka liian vdhén,

-Kokoomuksella on kaksi paikkaa liikaa ja SDP:114 yksi paikka liikaa.

VAIHE 5.1:

Muutetaan vaalipiirijakajaa niiden vaalipiirien osalta, joiden paikkamiiré ei tis-
minnyt. Uudenmaan, Satakunnan ja Eteld-Savon vaalipiirijakajia pienennetddn
(koska paikkoja tiytyy lisdtd) ja Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Kymin, Keski-
Suomen ja Oulun vaalipiirijakajia suurennetaan (koska paikkoja tiytyy viahentdd).

Kun vaalipiirijakajia on muutettu ja laskenta suoritettu uudelleen, taulukko nayt-
tad seuraavalta. Edelliseen taulukkoon tulleet muutokset on lihavoitu.



Taulukko: vaihe 5.1
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KESK | KOK | SDP | VAS | VIHR | KD | RKP | PS | Vaalipiiri-

jakaja

HEL, yht. 21 1 7 5 1 4 1 1 1 14 486

21)

UUD, yht. 34 |5 10 7 2 4 1 3 2 12 800

(34)

VAR, yht. 17 |3 4 4 2 2 1 1 0 15000

(17)

SAT, yht. 9 2 2 3 1 0 0 - 1 12 700

(€)]

HAM, yht. 14 |3 4 4 1 1 1 - 0 13 152

(14)

PIR, yht. 18 3 5 4 2 2 1 - 1 14 000

(18)

KYM, yht. 12 | 3 2 3 1 1 1 - 1 15 800

(12)

ESA, yht. 6 3 1 2 0 0 0 - 0 12 300

(6)

PSA,yht. 10 | 4 2 2 1 0 1 - 0 12 604

(10)

PKA, yht. 6 2 1 2 0 1 0 - 0 14 082

(6)

VAA,yht. 17 | 6 2 2 1 0 1 4 1 14 085

(17)

KES, yht. 10 | 3 2 2 1 1 1 - 0 14 000

(10)

OUL, yht. 18 | 8 2 2 3 1 1 - 1 13000

(18)

LAP, yht. 7 3 1 1 2 0 0 - 0 13717

(7)

Yht. 199 49 45 43 18 17 10 |9 8

(199)

Puoluejakaja 1 1 1 1 1 1 1 1

Nyt taulukosta havaitaan, ettd vaalipiirien paikkaméérat tismadvéat, mutta

-Keskustalla on kaksi ylimdardistd paikkaa ja
-Kokoomuksella ja SDP:11a kummallakin yksi paikka liian véhén.
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VAIHE 5.2:
Muutetaan seuraavaksi Keskustan, Kokoomuksen ja SDP:n puoluejakajia. Koska
Keskustan paikkamiirdd tidytyy vdhentdd, sen jakajaa suurennetaan. Kokoomuk-

sen ja SDP:n jakajia vastaavasti pienennetdan.

Kun puoluejakajia on muutettu ja laskenta suoritettu uudelleen, taulukko niyttaa
seuraavalta. Edelliseen taulukkoon tulleet muutokset on lihavoitu.
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Taulukko: vaihe 5.2

KESK | KOK | SDP | VAS | VIHR | KD | RKP | PS | Vaalipiiri-

jakaja

HEL, yht. 21 1 7 5 1 4 1 1 1 14 486

(21)

UUD, yht. 34 | 4 11 7 2 4 1 3 2 12 800

(34)

VAR, yht. 17 |3 4 4 2 2 1 1 0 15000

(17)

SAT, yht. 9 2 2 3 1 0 0 - 1 12 700

)

HAM, yht. 14 | 3 4 4 1 1 1 - 0 13152

(14)

PIR, yht. 18 3 5 4 2 2 1 - 1 14 000

(18)

KYM, yht. 12 | 3 2 3 1 1 1 - 1 15 800

(12)

ESA, yht. 5 2 1 2 0 0 0 - 0 12 300

(6)

PSA, yht. 10 4 2 2 1 0 1 - 0 12 604

(10)

PKA, yht. 6 2 1 2 0 1 0 - 0 14 082

(6)

VAA,yht. 17 | 6 2 2 1 0 1 4 1 14 085

(17)

KES, yht. 11 3 2 3 1 1 1 - 0 14 000

(10)

OUL, yht. 18 |8 2 2 3 1 1 - 1 13 000

(18)

LAP, yht. 7 3 1 1 2 0 0 - 0 13717

(7N

Yht. 199 47 46 44 18 17 10 |9 8

(199)

Puoluejakaja 1,001 [ 0,993 0,99 |1 1 1 1 1

Nyt taulukosta havaitaan, ettd puolueiden paikkaméaarit tismadvat, mutta
-Eteld-Savon vaalipiirissd on yksi paikka liian véhin ja
-Keski-Suomen vaalipiirissd yksi paikka liikaa.
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VAIHE 5.3:

Muutetaan Eteld-Savon ja Keski-Suomen vaalipiirijakajia. Eteld-Savon jakajaa
pienennetdén ja Keski-Suomen jakajaa suurennetaan.

Kun vaalipiirijakajia on muutettu ja laskenta suoritettu uudelleen, taulukko néyt-
tad seuraavalta. Edelliseen taulukkoon tulleet muutokset on lihavoitu.
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Taulukko: vaihe 5.3

KESK | KOK | SDP | VAS | VIHR | KD | RKP | PS | Vaalipiiri-

jakaja

HEL, yht. 21 1 7 5 1 4 1 1 1 14 486

(21)

UUD, yht. 34 | 4 11 7 2 4 1 3 2 12 800

(34)

VAR, yht. 17 |3 4 4 2 2 1 1 0 15 000

(17)

SAT, yht. 9 2 2 3 1 0 0 - 1 12 700

)

HAM, yht. 14 |3 4 4 1 1 1 - 0 13 152

(14)

PIR, yht. 18 3 5 4 2 2 1 - 1 14 000

(18)

KYM, yht. 12 | 3 2 3 1 1 1 - 1 15 800

(12)

ESA, yht. 6 3 1 2 0 0 0 - 0 12 200

(6)

PSA, yht. 10 4 2 2 1 0 1 - 0 12 604

(10)

PKA, yht. 6 2 1 2 0 1 0 - 0 14 082

(6)

VAA,yht. 17 | 6 2 2 1 0 1 4 1 14 085

(17)

KES, yht. 10 |3 2 2 1 1 1 - 0 14 100

(10)

OUL, yht. 18 | 8 2 2 3 1 1 - 1 13 000

(18)

LAP, yht. 7 3 1 1 2 0 0 - 0 13717

)

Yht. 199 48 46 43 18 17 10 |9 8

(199)

Puoluejakaja 1,001 | 0,993 |0,99 |1 1 1 1 1

Nyt taulukosta havaitaan, ettd vaalipiirien paikkaméérat tismadvéat, mutta
-Keskustalla on yksi paikka liikaa ja
-SDP:114 yksi paikka liian véhin.
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VAIHE 5.4:

Muutetaan Keskustan ja SDP:n puoluejakajia. Keskustan jakajaa suurennetaan ja
SDP:n jakajaa pienennetdén.

Kun puoluejakajia on muutettu ja laskenta suoritettu uudelleen, taulukko ndyttad
seuraavalta. Edelliseen taulukkoon tulleet muutokset on lihavoitu.



Taulukko: vaihe 5.4
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KESK | KOK | SDP | VAS | VIHR | KD | RKP | PS | Vaalipiiri-

jakaja

HEL, yht. 21 1 7 5 1 4 1 1 1 14 486

(21)

UUD, yht. 34 | 4 11 7 2 4 1 3 2 12 800

(34)

VAR, yht. 17 | 3 4 4 2 2 1 1 0 15 000

(17)

SAT, yht. 9 2 2 3 1 0 0 - 1 12 700

)

HAM, yht. 14 | 3 4 4 1 1 1 - 0 13152

(14)

PIR, yht. 18 3 5 4 2 2 1 - 1 14 000

(18)

KYM, yht. 11 | 2 2 3 1 1 1 - 1 15 800

(12)

ESA, yht. 6 3 1 2 0 0 0 - 0 12 200

(6)

PSA, yht. 10 | 4 2 2 1 0 1 - 0 12 604

(10)

PKA, yht. 6 2 1 2 0 1 0 - 0 14 082

(6)

VAA,yht. 17 | 6 2 2 1 0 1 4 1 14 085

(17)

KES, yht. 11 | 3 2 3 1 1 1 - 0 14 100

(10)

OUL, yht. 18 | 8 2 2 3 1 1 - 1 13 000

(18)

LAP, yht. 7 3 1 1 2 0 0 - 0 13 717

(7N

Yht. 199 47 46 44 18 17 10 |9 8

(199)

Puoluejakaja | 1,006 | 0,993 | 0,984 | 1 1 1 1 1

Nyt taulukosta havaitaan, ettd puolueiden paikkaméaarit tismadvat, mutta
-Kymin vaalipiirissd on yksi paikka liian vdhin ja
-Keski-Suomen vaalipiirissd yksi paikka liikaa.
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VAIHE 5.5:

Muutetaan Kymin ja Keski-Suomen vaalipiirijakajia. Kymin jakajaa pienennetiin
ja Keski-Suomen jakajaa suurennetaan.

Kun vaalipiirijakajia on muutettu ja laskenta suoritettu uudelleen, taulukko néyt-
tad seuraavalta. Edelliseen taulukkoon tulleet muutokset on lihavoitu.
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Taulukko: vaihe 5.5

KESK | KOK | SDP | VAS | VIHR | KD | RKP | PS | Vaalipiiri-

jakaja

HEL, yht. 21 1 7 5 1 4 1 1 1 14 486

(21)

UUD, yht. 34 | 4 11 7 2 4 1 3 2 12 800

(34)

VAR, yht. 17 | 3 4 4 2 2 1 1 0 15 000

(17)

SAT, yht. 9 2 2 3 1 0 0 - 1 12 700

)

HAM, yht. 14 | 3 4 4 1 1 1 - 0 13152

(14)

PIR, yht. 18 3 5 4 2 2 1 - 1 14 000

(18)

KYM, yht. 12 | 2 3 3 1 1 1 - 1 15 787

(12)

ESA, yht. 6 3 1 2 0 0 0 - 0 12 200

(6)

PSA, yht. 10 | 4 2 2 1 0 1 - 0 12 604

(10)

PKA, yht. 6 2 1 2 0 1 0 - 0 14 082

(6)

VAA,yht. 17 | 6 2 2 1 0 1 4 1 14 085

(17)

KES, yht. 10 | 3 1 3 1 1 1 - 0 14 105

(10)

OUL, yht. 18 | 8 2 2 3 1 1 - 1 13 000

(18)

LAP, yht. 7 3 1 1 2 0 0 - 0 13717

(7)

Yht. 199 47 46 44 18 17 10 |9 8

(199)

Puoluejakaja 1,006 | 0,993 | 0,984 | 1 1 1 1 1

Havaitaan, ettd sekd puolueiden etté vaalipiirien paikkaméarét tismadavat. Jako on
nain ollen suoritettu.
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VAIHE 6:

Kustakin vaalipiiristd tulevat valituiksi eniten henkilokohtaisia ddnid saaneet eh-
dokkaat. Esimerkiksi Eteld-Savon vaalipiiristd valitaan Keskustan kolme eniten
4dnid saanutta ehdokasta, Kokoomuksen eniten 44nid saanut ehdokas sekd SDP:n
kaksi eniten dénid saanutta ehdokasta.
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LIITE3.2

HARE-NIEMAYERIN MENETELMA sovellettuna puolueittain:
Laskentaesimerkki

Seuraavassa kdydaan ldpi Hare-Niemayerin menetelma (sovellettuna puolueittain)
vaihe vaiheelta vuoden 2007 eduskuntavaalien tulosten valossa. Esimerkissd on
tehty seuraavat olettamukset:

-koko maa on yhtend vaalialueena ja kdytdssd on valtakunnallinen, kolmen (3)
prosentin dénikynnys; ja

-vaaliliitot ovat kielletty.

VAIHE 1:

Todetaan, mitkd puolueet saivat vihintddn 3 % annetuista danisti:

Puolue Aaniosuus | Aanimaara
KESK 23,1 % 640 428
KOK 22,3 % 616 841
SDP 21,4 % 594 194
VAS 8,8 % 244 296
VIHR 8,5 % 234 429
KD 4,9 % 134 790
RKP 4,6 % 126 520
PS 4,1 % 112 256

Alle ddnikynnyksen jdiviat SKP (0,7 %), SSP (0,6 %), ITSP (0,2 %) ja seitsemédn
(7) muuta puoluetta sekd kaikki yksittdisissd vaalipiireissd esiintyneet yhteislistat
ja valitsijayhdistykset.

Vaaleissa annettiin yhteensd 2 771 236 hyviksyttyi déntd. Adnikynnyksen ylityk-
seen vaadittiin 83 138 déntd koko maassa.



VAIHE 2:

Lasketaan kunkin ddnikynnyksen ylittdineen puolueen koko vaalialueella (= koko
maassa) saama paikkaméérd d’Hondtin menetelmii kiyttden:
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Puolue Paikat | Vrt. Osuus Osuus

ekv07 paikoista | aanista
KESK 47 -4 23,6% | 23,1%
KOK 46 -4 23,1 % 22,3 %
SDP 44 -1 22,1 % 21,4 %
VAS 18 +1 9,0 % 8,8 %
VIHR 17 +2 8,5 % 8,5 %
KD 10 +3 5,0 % 4,9 %
RKP 9 4,5 % 4,6 %
PS 8 +3 4,0 % 4,1 %
Yhteensd | 199

Viimeinen paikka menee KOK:lle vertausluvulla 13 409 ja toiseksi viimeinen
paikka KD:lle vertausluvulla 13 479. Ilman ainikynnystd sekd SKP (vertausluku
18 277) ettd SSP (vertausluku 16 715) olisivat saaneet yhden edustajan ldpi. Tal-
16in viimeinen paikka (SDP) olisi saatu vertausluvulla 13 504.

VAIHE 3:

Jaetaan puolueiden paikat vaalipiireihin kdyttden kaavaa:

Puolueen d4niméaara

vaalipiirissd Y

x Puolueen paikkaméédrd = Puolueen
koko vaalialueella paikkaméaara
(=koko maassa) vaalipiirissd Y

Puolueen ddnimdéra

koko vaalialueella

(=koko maassa)
Esimerkiksi Kokoomuksen paikat jaetaan seuraavasti:

1. Helsingin vaalipiiri:

94 581
x 46 =7,0532

616 841
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2. Uudenmaan vaalipiiri:

133 885
x 46 =9,9842

616 841

3. Varsinais-Suomen vaalipiiri:

66 793
x 46 =4,9809

616 841

4. Satakunnan vaalipiiri:

26 395
x 46 =1,9683

616 841

5. Hameen vaalipiiri:

46 708
x 46 =3,4831

616 841

6. Pirkanmaan vaalipiiri:

63 399
x 46 =4,7278
616 841
7. Kymin vaalipiiri:
39 192
x 46 =2,9226
616 841

8. Eteld-Savon vaalipiiri:

15 530
x 46 =1,1581

616 841
9. Pohjois-Savon vaalipiiri:

21696
x 46 =1,6179

616 841
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10. Pohjois-Karjalan vaalipiiri:

10 041
x 46 =0,7487
616 841
11. Vaasan vaalipiiri:
34 101
x 46 =2,5430
616 841

12. Keski-Suomen vaalipiiri:

21 008
x 46 =1,5666

616 841
13. Oulun vaalipiiri:

31987
x 46 =2,3853

616 841
14. Lapin vaalipiiri:

11525
x 46 =0,8594

616 841

Laskutoimitusten tuloksena Kokoomuksen paikkaluvuksi jokaiseen vaalipiiriin
tulee desimaaliluku, jonka kokonaislukuosa osoittaa suoraan, kuinka monta paik-
kaa puolue saa ko. vaalipiirissd. Puolueen loput paikat jaetaan vaalipiirien kesken
lukujen desimaaliosien suuruusjirjestyksen mukaisesti.
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Kokoomuksen paikkojen jakauma vaalipiirien kesken on siis seuraava:

Vaalipiiri Paikat Lisépaikat | Lopullinen
paikkamaara

Helsingin vp 7,0532 7
Uudenmaan vp 9,9842 1. 10
Varsinais-Suomen vp | 4,9809 2. 5
Satakunnan vp 1,9683 3. 2

Héameen vp 3,4831 3
Pirkanmaan vp 4,7278 7. 5

Kymin vp 2,9226 4. 3
Eteld-Savon vp 1,1581 1
Pohjois-Savon vp 1,6179 8. 2
Pohjois-Karjalan vp 0,7487 6. 1

Vaasan vp 2,5430 2
Keski-Suomen vp 1,5666 9. 2

Oulun vp 2,3853 2

Lapin vp 0,8594 5. 1

Yhteensé 37 9 46

Kokoomuksen paikoista 37 jaetaan kokonaisluvun perusteella ja loput yhdeksén
(9) suurimpien desimaaliosien perusteella.
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Kun kaikkien puolueiden paikat kaikissa vaalipiireissd on laskettu, saadaan seu-
raava vaalitulos:

KESK | KOK | SDP |VAS |VIHR |KD |RKP |PS | Yht
Helsingin vp | 2 7 5 1 5 1 1 1 23(+2)
Uudenmaan | 4 10 7 2 4 1 3 2 33(-1)
vp
Varsinais- 3 5 4 2 2 1 1 0 18(+1)
Suomen vp
Satakunnan | 2 2 3 1 0 0 - 1 9
vp
Hdmeenvp |3 3 4 1 1 1 - 0 13 (-1)
Pirkanmaan | 3 5 4 2 2 1 - 1 18
vp
Kymin vp 3 3 3 1 0 1 - 1 12
Eteld-Savon | 2 1 2 0 0 0 - 0 5(-1)
vp
Pohjois- 3 2 2 1 0 1 - 0 9(-1)
Savon vp
Pohjois- 2 1 2 0 1 0 - 0 6
Karjalan vp
Vaasan vp 6 2 2 1 0 1 4 1 17
Keski- 4 2 3 1 1 1 - 0 12
Suomen vp (+2)
Oulun vp 7 2 2 3 1 1 - 1 17 (-1)
Lapin vp 3 1 1 2 0 0 - 0 7
Yhteensa 47 46 44 18 17 10 9 8 199

Taulukosta havaitaan, ettad
-Helsingin (2), Keski-Suomen (2) ja Varsinais-Suomen (1) vaalipiireissd on liian

paljon paikkoja ja vastaavasti

-Uudenmaan (1), Himeen (1), Eteld-Savon (1), Pohjois-Savon (1) ja Oulun (1)
vaalipiireissd liian vihén paikkoja.
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VAIHE 4:

Vaalipiirien paikkamiirit tiytyy oikaista (tasata). Se tapahtuu tdssd esimerkissi
seuraavasti:

Kustakin vaalipiiristd tulevat lopulta (vaiheessa 5) valituiksi jokaisen puolueen
eniten henkilokohtaisia ddnid kerdnneet ehdokkaat. Tarkastellaan ensin (téssi vai-
heessa) ldpimenevien ehdokkaiden henkilokohtaisia d&niméérid niissd kolmessa
vaalipiirissd, joissa on ylimairdisid paikkoja.

-Helsinki: 23 ehdokasta, joista vidhiten henkilokohtaisia ddnid KD:n ja PS:n eh-
dokkailla.

-Varsinais-Suomi: 18 ehdokasta, joista védhiten henkilokohtaisia danid VAS:n eh-
dokkaalla.

-Keski-Suomi: 12 ehdokasta, joista véhiten henkilokohtaisia &dnid VIHR:n ja
KOK:n ehdokkailla.

Niéin on selvilld, ettd Helsingistd siirretddan KD:n ja PS:n paikat, Varsinais-
Suomesta VAS:n paikka ja Keski-Suomesta VIHR:n ja KOK:n paikat.

Seuraavaksi tarkastellaan kyseisten puolueiden ei-ldpimenneiden ehdokkaiden
henkilokohtaisia 4animédédrid niissd vaalipiireissd, joiden paikkaluku jdisi vajaaksi.
Esimerkiksi KD:n ei-ldpimenneistd ehdokkaista ndissd vaalipiireissd suurimman
henkilokohtaisen dédnimédrin sai Uudenmaan vaalipiirissd ollut ehdokas. Tarkoi-
tus on siirtdd saman puolueen paikka liikaa paikkoja saaneesta vaalipiiristd liian
vdhdn paikkoja saaneeseen vaalipiiriin. Pienimmén puolueen paikka siirretddn
ensin, sitten toiseksi pienimmain puolueen paikka ja niin edelleen. Pienin puolue
on se, joka on saanut véhiten paikkoja koko maassa. Jos paikkaméérdt ovat samat,
ratkaisee annettujen dénten maira siirtojarjestyksen.

Siirron tulos on se, ettd PS:n paikka siirretddn Helsingistd Pohjois-Savoon, KD:n
paikka Helsingistd Uudellemaalle, VIHR:n paikka Keski-Suomesta Eteld-Savoon,
VAS:n paikka Varsinais-Suomesta Ouluun ja KOK:n paikka Keski-Suomesta
Hameeseen.
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Niin saadaan seuraava lopullinen vaalitulos, jossa seké puolueiden ettd vaalipiiri-
en paikkaméérat tasmadvit:

KESK | KOK | SDP |VAS |VIHR |KD |RKP |PS | Yht.

Helsingin vp | 2 7 5 1 5 0 1 0 21

Uudenmaan | 4 10 7 2 4 2 3 2 34

vp

Varsinais- 3 5 4 1 2 1 1 0 17

Suomen vp

Satakunnan | 2 2 3 1 0 0 - 1 9

vp

Himeenvp | 3 4 4 1 1 1 - 0 14

Pirkanmaan | 3 5 4 2 2 1 - 1 18

vp

Kymin vp 3 3 3 1 0 1 - 1 12

Eteld-Savon | 2 1 2 0 1 0 - 0 6

vp

Pohjois- 3 2 2 1 0 1 - 1 10

Savon vp

Pohjois- 2 1 2 0 1 0 - 0 6

Karjalan vp

Vaasan vp 6 2 2 1 0 1 4 1 17

Keski- 4 1 3 1 0 1 - 0 10

Suomen vp

Oulun vp 7 2 2 4 1 1 - 1 18

Lapin vp 3 1 1 2 0 0 - 0 7

Yhteensa 47 46 44 18 17 10 9 8 199
VAIHE 5:

Vaalipiireistd valitaan kunkin puolueen eniten henkil6kohtaisia d4nid saaneet eh-
dokkaat.
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LIITE3.3

HARE-NIEMAYERIN MENETELMA sovellettuna vaalipiireittiin:
Laskentaesimerkki

Seuraavassa kédydédédn ldpi Hare-Niemayerin menetelmi (sovellettuna vaalipiireit-
tdin) vaihe vaiheelta vuoden 2007 eduskuntavaalien tulosten valossa. Esimerkissi
on tehty seuraavat olettamukset:

-koko maa on yhtend vaalialueena ja kdytdssd on valtakunnallinen, kolmen (3)
prosentin dénikynnys; ja

-vaaliliitot ovat kielletty.

VAIHE 1:

Todetaan, mitkd puolueet saivat vihintddn 3 % annetuista danisti:

Puolue Aaniosuus | Aanimaara
KESK 23,1 % 640 428
KOK 22,3 % 616 841
SDP 21,4 % 594 194
VAS 8,8 % 244 296
VIHR 8,5 % 234 429
KD 4,9 % 134 790
RKP 4,6 % 126 520
PS 4,1 % 112 256

Alle ddnikynnyksen jdiviat SKP (0,7 %), SSP (0,6 %), ITSP (0,2 %) ja seitsemédn
(7) muuta puoluetta sekd kaikki yksittdisissd vaalipiireissd esiintyneet yhteislistat
ja valitsijayhdistykset.

Vaaleissa annettiin yhteensd 2 771 236 hyviksyttyi déntd. Adnikynnyksen ylityk-
seen vaadittiin 83 138 déntd koko maassa.



VAIHE 2:

Lasketaan kunkin ddnikynnyksen ylittdineen puolueen koko vaalialueella (= koko
maassa) saama paikkaméérd d’Hondtin menetelmadi kiyttden:
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Puolue Paikat | Vrt. Osuus Osuus

ekv07 paikoista | aanista
KESK 47 -4 23,6% | 23,1%
KOK 46 -4 23,1 % 22,3 %
SDP 44 -1 22,1 % 21,4 %
VAS 18 +1 9,0 % 8,8 %
VIHR 17 +2 8,5 % 8,5 %
KD 10 +3 5,0 % 4,9 %
RKP 9 4,5 % 4,6 %
PS 8 +3 4,0 % 4,1 %
Yhteensd | 199

Viimeinen paikka menee KOK:lle vertausluvulla 13 409 ja toiseksi viimeinen
paikka KD:lle vertausluvulla 13 479. Ilman ainikynnystd sekd SKP (vertausluku
18 277) ettd SSP (vertausluku 16 715) olisivat saaneet yhden edustajan ldpi. Tal-
16in viimeinen paikka (SDP) olisi saatu vertausluvulla 13 504.

VAIHE 3:

Jaetaan vaalipiirien paikat puolueille kdyttden kaavaa:

Puolueen Z ddnimééra

vaalipiirissd Y

Puolueen Z paikkaméara
vaalipiirissd Y

x Vaalipiirin Y =
paikkaméaara

Kaikkien danikynnyksen
ylittineiden puolueiden
ddniméaara vaalipiirissd Y
Esimerkiksi Helsingin vaalipiirin paikat (21) jaetaan seuraavasti:

KESK:

21703
x 21 =1,498

304 197
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KOK:

94 581
x 21 =6,529

304 197
SDP:

67122
x 21 =4,633

304 197
VAS:

21 366
x 21 =1,474

304 197
VIHR:

63 440
x 21 =4379

304 197
KD:

7903
x 21 =0,545

304 197
RKP:

18 894
x 21 =1,304

304 197
PS:

9188
x 21 =0,634

304 197

Kunkin puolueen vertailuluvuksi tulee desimaaliluku, joka kokonaislukuosa osoit-
taa suoraan, kuinka monta paikkaa puolue saa ko. vaalipiirissid. Jos vaalipiirin
kaikki paikat eivit tule tiytetyiksi kokonaislukujen perusteella, jactaan vaalipiirin
loput paikat puolueille puolueiden vertailuluvun suurimpien desimaaliosien perus-
teella.



Helsingin vaalipiirin paikkajako on siis seuraava:
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Helsingin vaalipiiri Paikat Lisapaikat | Lopullinen
paikkaméaara

KESK 1,498 1

KOK 6,529 4, 7

SDP 4,633 2. 5

VAS 1,474 1

VIHR 4,379 4

KD 0,545 3. 1

RKP 1,304 1

PS 0,634 1. 1

Yhteensa 17 4 21
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Kun jokaisen puolueen paikat on jaettu tilld tavoin vaalipiireihin, saadaan seuraa-
va jakauma:

KESK | KOK | SDP |VAS | VIHR | KD RKP | PS | Yht.
Helsinginvp | 1 7 5 1 4 1 1 1 21
Uudenmaan | 4 10 7 2 4 2 3 2 34
vp
Varsinais- 3 5 4 2 1 1 1 0 17
Suomen vp
Satakunnan | 2 2 3 1 0 0 - 1 9
vp
Hdmeenvp | 3 4 4 1 1 1 - 0 14
Pirkanmaan | 3 5 4 2 2 1 - 1 18
vp
Kymin vp 3 3 3 1 0 1 - 1 12
Eteli-Savon | 2 1 2 0 1 0 - 0 6
vp
Pohjois- 4 2 2 1 0 1 - 0 10
Savon vp
Pohjois- 2 1 2 0 1 0 - 0 6
Karjalan vp
Vaasan vp 6 2 2 1 0 1 4 1 17
Keski- 3 2 2 1 1 1 - 0 10
Suomen vp
Oulun vp 8 2 2 3 1 1 - 1 18
Lapin vp 3 1 1 2 0 0 - 0 7
Yhteensé 47 47 43 18 16 11 9 8 199

) | (D (1|1

Taulukosta havaitaan, ettid

-KOK ja KD saisivat kumpikin yhden paikan litkaa verrattuna vaiheen 2 jakoon ja
vastaavasti

-SDP ja VIHR kumpikin yhden paikan liian vdhén.
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VAIHE 4:

Puolueiden paikkamdirit tiytyy oikaista (tasata). Se tapahtuu tissd esimerkissi
seuraavasti:

1. Puolueen liikapaikat siirretdédn muille puolueille siind vaalipiirissd, jossa puolue
sai eniten paikkoja. KOK sai eniten paikkoja Uudenmaan vaalipiirissd (10) ja KD
samoin Uudenmaan vaalipiirissd (2). Jos puolue saa kahdessa tai useammassa
vaalipiirissd saman paikkamiirén, puolueen saama ddnimaard ratkaisee vaalipii-
rin. Jos puolue saa esimerkiksi kaksi liikapaikkaa, ensimmadinen siirretdén siind
vaalipiirissd, jossa puolue sai eniten paikkoja ja toinen siind vaalipiirissd, jossa
puolue sai toiseksi eniten paikkoja ja niin edelleen.

2. Siirretdén ensin suurimman litkaa paikkoja saaneen puolueen liikapaikka sa-
massa vaalipiirissé sille puolueelle, joka oli liian vdhédn paikkoja saaneista puolu-
eista pienin. Eli: KOK:n yksi paikka siirretddin Uudenmaan vaalipiirissd VIHR:Ile.

3. Siirretddn sitten toiseksi suurimman litkaa paikkoja saaneen puolueen ylimaa-
rdinen paikka samassa vaalipiirissd sille puolueelle, joka oli liian vdhédn paikkoja
saaneista puolueista toiseksi pienin. Eli: KD:n yksi paikka siirretddn Uudenmaan
vaalipiirissd SDP:lle.
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Niin saadaan seuraava lopullinen vaalitulos, jossa seké puolueiden ettd vaalipiiri-
en paikkaméérat tasmadvit:

KESK | KOK | SDP |VAS |VIHR |KD |RKP |PS | Yht.

Helsinginvp | 1 7 5 1 4 1 1 1 21

Uudenmaan | 4 9 8 2 5 1 3 2 34

vp

Varsinais- 3 5 4 2 1 1 1 0 17

Suomen vp

Satakunnan | 2 2 3 1 0 0 - 1 9

vp

Himeenvp | 3 4 4 1 1 1 - 0 14

Pirkanmaan | 3 5 4 2 2 1 - 1 18

vp

Kymin vp 3 3 3 1 0 1 - 1 12

Eteld-Savon | 2 1 2 0 1 0 - 0 6

vp

Pohjois- 4 2 2 1 0 1 - 0 10

Savon vp

Pohjois- 2 1 2 0 1 0 - 0 6

Karjalan vp

Vaasan vp 6 2 2 1 0 1 4 1 17

Keski- 3 2 2 1 1 1 - 0 10

Suomen vp

Oulun vp 8 2 2 3 1 1 - 1 18

Lapin vp 3 1 1 2 0 0 - 0 7

Yhteensa 47 46 44 18 17 10 9 8 199
VAIHE 5:

Vaalipiireistd valitaan kunkin puolueen eniten henkil6kohtaisia d4nid saaneet eh-
dokkaat.
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LIITE 3.4

VERTAUSLUKUJEN KOONTAAN PERUSTUVA MENETELMA:
Laskentaesimerkki

Seuraavassa kdydddn ldpi vertauslukujen koontaan perustuva jakomenetelma vai-
he vaiheelta vuoden 2007 eduskuntavaalien tulosten valossa. Esimerkisséd on tehty
seuraavat olettamukset:

-koko maa on yhtend vaalialueena ja kdytdssd on valtakunnallinen, kolmen (3)
prosentin dénikynnys; ja

-vaaliliitot ovat kielletty.

VAIHE 1:

Todetaan, mitkd puolueet saivat vihintddn 3 % annetuista danisti:

Puolue Aaniosuus | Aanimaara
KESK 23,1 % 640 428
KOK 22,3 % 616 841
SDP 21,4 % 594 194
VAS 8,8 % 244 296
VIHR 8,5 % 234 429
KD 4,9 % 134 790
RKP 4,6 % 126 520
PS 4,1 % 112 256

Alle ddnikynnyksen jdiviat SKP (0,7 %), SSP (0,6 %), ITSP (0,2 %) ja seitsemédn
(7) muuta puoluetta sekd kaikki yksittdisissd vaalipiireissd esiintyneet yhteislistat
ja valitsijayhdistykset.

Vaaleissa annettiin yhteensd 2 771 236 hyviksyttyi déntd. Adnikynnyksen ylityk-
seen vaadittiin 83 138 déntd koko maassa.
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VAIHE 2:

Lasketaan kunkin ddnikynnyksen ylittdineen puolueen koko vaalialueella (= koko
maassa) saama paikkamédrd d’Hondtin menetelméé kiyttden. Kullekin puolueelle
lasketaan valtakunnalliset vertausluvut, joita ei liitetd mihinkdin yksittdiseen eh-
dokkaaseen.

Puolue Paikat | Vrt. Osuus Osuus

ekv07 paikoista | &anista
KESK 47 -4 23,6 % 23,1 %
KOK 46 -4 23,1 % 22,3 %
SDP 44 -1 22,1 % 21,4 %
VAS 18 +1 9,0 % 8,8 %
VIHR 17 +2 8,5 % 8,5 %
KD 10 +3 5,0 % 4,9 %
RKP 9 4,5% 4,6 %
PS 8 +3 4,0 % 4,1 %
Yhteensa | 199

Viimeinen paikka menee KOK:lle vertausluvulla 13 409 ja toiseksi viimeinen
paikka KD:lle vertausluvulla 13 479. Ilman danikynnystd sekd SKP (vertausluku
18 277) ettd SSP (vertausluku 16 715) olisivat saaneet yhden edustajan ldpi. Tél-
16in viimeinen paikka (SDP) olisi saatu vertausluvulla 13 504.

VAIHE 3:

Lasketaan kullekin ehdokkaalle vaalipiirikohtaiset vertausluvut samalla tavalla
kuin nykyisinkin eli d’Hondtin menetelmidn mukaisesti: Puolueen eniten ddnid
saanut ehdokas saa vertausluvukseen puolueen koko vaalipiirissd saaman dini-
miirén, toiseksi eniten d4nid saanut puolet siitd, kolmanneksi eniten &dnid saanut
kolmanneksen ja niin edelleen.

Sitten asetetaan kaikki ehdokaskohtaiset vertausluvut keskindiseen paremmuusjér-
jestykseen koko maan tasolla.
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Listan alkupdd ndyttdéd seuraavalta. Taulukon ensimmadisessd sarakkeessa on vali-
tuksitulojérjestys ja toisessa sarakkeessa vertausluvun jérjestysnumero, jotka lis-
tan alkupééssd ovat luonnollisesti samat.

* *x Vertausluku | Ehdokas Puolue Vaalipiiri
1. 1. 133 885 Niinisto KOK uus
2. 2. 98 813 Lehtomaiki KESK OUL
3. 3. 94 581 Zyskowicz KOK HEL
4. 4, 94215 Guzenina-Rich. | SDP uus
5. 5. 78 523 Mieto KESK VAA
6. 6. 67 122 Tuomioja SDP HEL
7. 7. 66 942,500 | Matikainen-Kall. | KOK uUusS
8. 8. 66 793 Kanerva KOK VAR
9. 9. 63 440 Brax VIHR HEL
10. | 10. 63 399 Tiura KOK PIR

* Valituksitulojarjestys ** Vertausluvun jarjestysnumero (suuruusjarjestys)

Kymmenen ensimmdisen paikan jaon jilkeen:

-Puolueiden osalta: Keskustan paikoita on tdytetty kaksi (2), Kokoomuksen pai-
koista viisi (5), SDP:n paikoista kaksi (2) ja Vihreiden paikoista yksi (1);
-Vaalipiirien osalta: Uudenmaan vaalipiirin paikoista on tiytetty kolme, Helsingin
vaalipiirin paikoista kolme (2) sekd Oulun, Vaasan, Varsinais-Suomen ja Pirkan-
maan vaalipiireistd kustakin yksi.

Listaa jatketaan eteenpiin:

* *k Vertausluku | Ehdokas Puolue Vaalipiiri
11. | 11. 60 160 Karhu SDP PIR
176. | 176. | 11 822,625 Karhuvaara KOK HEL
177. | 11776,875 | Kuisma SDP uus
Taynna!

* Valituksitulojirjestys ** Vertausluvun jarjestysnumero (suuruusjirjestys)
Kun paikkoja on jaettu 176, havaitaan, ettd Uudenmaan vaalipiirin kaikki 34 paik-
kaa on jo tdytetty. Siten, vaikka SDP:n ehdokkaan vertauslukunsa suuruuden

(177.) puolesta pitdisi tulla valituksi, hdn jaa valitsematta.

Listaa jatketaan eteenpdin:



109

* *x Vertausluku | Ehdokas Puolue Vaalipiiri
177. 1 178. | 11 764,500 Oinonen KESK KES
178. | 179. | 11727 Tiusanen VAS KYM
179. | 180. | 11677 Heinonen KOK HAM
180. | 181. | 11 639 Hurskainen SDP KYM
181. | 182. | 11628 Ojansuu VIHR HAM
183. | 11570 Laitinen SDP KES
Taynna!
182. | 184. | 11525 Karvo KOK LAP
185. | 11521,800 | Sérkiniemt KESK uusS
Taynnal Taynnal
183. | 186. | 11434 Niinistd VIHR VAR
187. | 11401,750 | Resst KESK PSA
Taynnal
188. | 11377 Essayah KD VAR
Taynnal
189. | 11367 Pihlajaniemt KOK VAA
Taynna!
190. | 11352 Backman SDP ESA
Taynnal
184. | 191. | 11 342 Moisio VAS VAA
192. | 11217,570 | Heutala KESK VAA
Taynnal Taynnal
193. | 11187 Séderman SDP HEL
Taynnal Taynnal!
185. 1 194. | 11 176,500 Mustajérvi VAS LAP
195. | 11 157,083 Virén KOK UusS
Taynnal Taynnal
186. | 196. | 11 142 Kankaanniemi KD KES
197. | 11 132,167 | Huevinen KOK VAR
Taynnal Taynnal
198. | 11 104,500 | Liljestrém RKP uUusS
Taynnal! Taynnal
199. | 11028 Adrnio VIHR PIR
Taynna!

* Valituksitulojirjestys ** Vertausluvun jarjestysnumero (suuruusjirjestys)
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Kun 199 suurinta vertauslukua on kéyty ldpi, on vield tayttimattd 13 paikkaa'®.
Listan ldpikdyntid alaspdin jatketaan. Loput 13 paikkaa tdyttyvit seuraavasti:

* *k Vertausluku | Ehdokas Puolue Vaalipiiri
187.1200. | 11012 Palm KD KYM
188. | 210. | 10561 Kangas VAS KES
189. | 216. | 10316 Kérkkainen KD PSA
190. | 227. | 9955 Cronberg VIHR PKA
191. | 230. | 9 859 Maikinen VIHR KES
192. | 282. | 7986 Kettunen PS OUL
193. | 317. | 7290 Kemppainen KD OUL
194. | 354. | 6393 Joutsenlahti PS SAT
195. | 384. | 5714 Jérvinen VIHR ESA
196. | 419. | 5158 Nerg KD PSA
197. | 465. | 4334 Oinonen PS PSA
198. | 570. | 2925 Riikonen KD ESA
199. | 618. | 2428 Leppénen PS PKA

* Valituksitulojirjestys ** Vertausluvun jarjestysnumero (suuruusjirjestys)

' Edelliselld sivulla mainitun 188. suurimman vertausluvun saanut ehdokas (KD) ei tule valituksi,
koska kyseisen vaalipiirin (VAR) kaikki 17 paikkaa on jo tiytetty. Jos KD:lla ei olisi ollut endd
ehdokkaita jéljelld olevissa vaalipiireissd, olisi toimittu seuraavasti: 1) KD saisi paikan Varsinais-
Suomen vaalipiiristi ja 2) vastaavasti paikan “menettdisi” se puolue, jonka paikka téytettiin sa-
massa vaalipiirissd edellisend. Listaa mennéin taaksepdin, kunnes 16ydetddn kyseisen vaalipiirin
edellisena taytetty paikka, joka on 186. suurin vertausluku (Niinist6/VIHR). Ndin Vihreiden paik-
ka vaihdettaisiin KD:n paikaksi ja Vihreiden paikka siirrettiisiin téytettavéksi vield avoinna ole-
viin vaalipiireihin.
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Naéin kaikki 199 paikkaa on jaettu puolueiden ja vaalipiirien kesken. Jaon tulos on
seuraava:

KESK | KOK | SDP |VAS |VIHR |KD |RKP |PS | Yht.
Helsinginvp | 1 8 5 1 5 0 1 0 21
Uudenmaan | 4 11 7 2 4 1 3 2 34
vp
Varsinais- 3 5 4 2 2 0 1 0 17
Suomen vp
Satakunnan | 2 2 3 1 0 0 - 1 9
vp
Himeenvp | 3 4 4 1 1 1 - 0 14
Pirkanmaan | 3 5 5 2 1 1 - 1 18
vp
Kymin vp 3 3 4 1 0 1 - 0 12
Eteld-Savon | 2 1 1 0 1 1 - 0 6
vp
Pohjois- 3 1 2 1 0 2 - 1 10
Savon vp
Pohjois- 2 0 2 0 1 0 - 1 6
Karjalan vp
Vaasan vp 6 2 2 1 0 1 4 1 17
Keski- 4 1 2 1 1 1 - 0 10
Suomen vp
Oulun vp 8 2 2 3 1 1 - 1 18
Lapin vp 3 1 1 2 0 0 - 0 7
Yhteensa 47 46 44 18 17 10 9 8 199
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LIITE3.5

KVOOTTIEN KOONTAAN PERUSTUVA MENETELMA:
Laskentaesimerkki

Seuraavassa kdydién lapi kvoottien koontaan perustuva menetelma vaihe vaiheel-
ta vuoden 2007 eduskuntavaalien tulosten valossa. Kvootit lasketaan Hare-
Niemayerin menetelméllé kuten liitteessé 2.2.

Esimerkissi on tehty seuraavat olettamukset:

-koko maa on yhtend vaalialueena ja kdytdssd on valtakunnallinen, kolmen (3)
prosentin ddnikynnys; ja

-vaaliliitot ovat kielletty.

VAIHE 1:

Todetaan, mitkd puolueet saivat vihintddn 3 % annetuista danisti:

Puolue Adniosuus | Aanimaara
KESK 23,1 % 640 428
KOK 22,3 % 616 841
SDP 21,4 % 594 194
VAS 8,8 % 244 296
VIHR 8,5 % 234 429
KD 4,9 % 134 790
RKP 4,6 % 126 520
PS 4,1 % 112 256

Alle ddnikynnyksen jdiviat SKP (0,7 %), SSP (0,6 %), ITSP (0,2 %) ja seitsemédn
(7) muuta puoluetta sekd kaikki yksittdisissd vaalipiireissd esiintyneet yhteislistat
ja valitsijayhdistykset.

Vaaleissa annettiin yhteensd 2 771 236 hyviksyttyi déntd. Adnikynnyksen ylityk-
seen vaadittiin 83 138 déntd koko maassa.



VAIHE 2:

Lasketaan kunkin ddnikynnyksen ylittdineen puolueen koko vaalialueella (= koko
maassa) saama paikkaméérd d’Hondtin menetelmii kiyttden:

113

Puolue Paikat | Vrt. Osuus Osuus

ekv07 paikoista | aanista
KESK 47 -4 23,6% | 23,1%
KOK 46 -4 23,1 % 22,3 %
SDP 44 -1 22,1 % 21,4 %
VAS 18 +1 9,0 % 8,8 %
VIHR 17 +2 8,5 % 8,5 %
KD 10 +3 5,0 % 4,9 %
RKP 9 4,5 % 4,6 %
PS 8 +3 4,0 % 4,1 %
Yhteensd | 199

Viimeinen paikka menee KOK:lle vertausluvulla 13 409 ja toiseksi viimeinen
paikka KD:lle vertausluvulla 13 479. Ilman ainikynnystd sekd SKP (vertausluku
18 277) ettd SSP (vertausluku 16 715) olisivat saaneet yhden edustajan ldpi. Tal-
16in viimeinen paikka (SDP) olisi saatu vertausluvulla 13 504.

VAIHE 3:

Jaetaan puolueiden paikat vaalipiireihin kdyttden kaavaa:

Puolueen d4niméaara

vaalipiirissd Y

x Puolueen paikkaméédrd = Puolueen
koko vaalialueella paikkaméaara
(=koko maassa) vaalipiirissd Y

Puolueen ddnimdéra

koko vaalialueella

(=koko maassa)
Esimerkiksi Kokoomuksen paikat jaetaan seuraavasti:

1. Helsingin vaalipiiri:

94 581
x 46 =7,0532

616 841
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. Uudenmaan vaalipiiri:

133 885
x 46 =9,9842

616 841

. Varsinais-Suomen vaalipiiri:

66 793
x 46 =4,9809

616 841
. Satakunnan vaalipiiri:

26 395
x 46 =1,9683

616 841
. Hameen vaalipiiri:

46 708
x 46 =3,4831

616 841
. Pirkanmaan vaalipiiri:

63 399
x 46 =4,7278

616 841
. Kymin vaalipiiri:

39192
x 46 =2,9226

616 841
. Eteld-Savon vaalipiiri:

15 530
x 46 =1,1581

616 841
. Pohjois-Savon vaalipiiri:

21696
x 46 =1,6179

616 841
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10. Pohjois-Karjalan vaalipiiri:

10 041
x 46 =0,7487
616 841
11. Vaasan vaalipiiri:
34 101
x 46 =2,5430
616 841

12. Keski-Suomen vaalipiiri:

21 008
x 46 =1,5666

616 841
13. Oulun vaalipiiri:

31987
x 46 =2,3853

616 841
14. Lapin vaalipiiri:

11525
x 46 =0,8594

616 841

Laskutoimitusten tuloksena Kokoomuksen paikkaluvuksi jokaiseen vaalipiiriin
tulee desimaaliluku (kvootti), joka kokonaislukuosa osoittaa, kuinka monta paik-
kaa puolue saa ko. vaalipiirissi jaon téssd vaiheessa.
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Kvoottien kokonaislukuosien mukaan Kokoomuksen paikkojen jakauma vaalipii-
rien kesken on siis seuraava:

Vaalipiiri Paikat
(tassd vai-
heessa)

Helsingin vp 7,0532

Uudenmaan vp 9,9842

Varsinais-Suomen vp | 4,9809

Satakunnan vp 1,9683
Hameen vp 3,4831
Pirkanmaan vp 4,7278
Kymin vp 2,9226
Eteld-Savon vp 1,1581
Pohjois-Savon vp 1,6179

Pohjois-Karjalan vp 0,7487

Vaasan vp 2,5430
Keski-Suomen vp 1,5666
Oulun vp 2,3853
Lapin vp 0,8594
Yhteensé 37

Kokoomuksen paikoista kvoottien kokonaislukuosien perusteella jaetaan siis 37.
Loput yhdeksén (9) paikkaa jaetaan vaiheessa 4.
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Kun kaikkien puolueiden kvoottien kokonaislukuosien mukaiset paikat on lasket-
tu, saadaan seuraava laskentatilanne. Miinukset vaalipiirien ja puolueiden koko-
naispaikkamédrissa osoittavat sen, kuinka monta paikkaa on tdssé vaiheessa vield
jakamatta.

KESK | KOK | SDP |VAS |VIHR |KD |RKP |PS | Yht.
Helsinginvp | 1 7 4 1 4 0 1 0 18
(-3)
Uudenmaan | 4 9 6 2 3 1 3 1 29
vp (_5)
Varsinais- 2 4 3 1 1 0 0 0 11
Suomen vp (-6)
Satakunnan | 2 1 2 1 0 0 - 0 6
vp (_3)
Hdmeenvp | 2 3 3 1 0 1 - 0 10
(-4)
Pirkanmaan | 3 4 4 1 1 1 - 0 14
vp (-4)
Kymin vp 2 2 3 0 0 0 - 0 7
(-5)
Eteli-Savon | 2 1 1 0 0 0 - 0 4
vp (_2)
Pohjois- 3 1 1 1 0 0 - 0 6
Savon vp (-4)
Pohjois- 2 0 1 0 0 0 - 0 3
Karjalan vp (-3)
Vaasan vp 5 2 2 0 0 1 3 1 14
(-3)
Keski- 3 1 2 0 0 0 - 0 6
Suomen vp (-4)
Oulun vp 7 2 2 2 1 0 - 0 14
(-4)
Lapin vp 3 0 1 1 0 0 - 0 5
(-2)
Yhteensé 41 37 35 11 10 4 7 2 147
(-6) 9 |9 |0 | |(6) [(2) |(-6) |(-52)

Taulukosta havaitaan, ettd kvoottien kokonaislukujen perusteella jaettiin 147
paikkaa ja jakamatta jdi vield 52 paikkaa.
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VAIHE 4:

Asetetaan kaikkien puolueiden kaikkien kvoottien desimaaliosat keskindiseen
paremmuusjdrjestykseen koko maan tasolla. Listaa kdyddan l4pi alaspdin kunnes
kaikki loput 52 paikkaa on tiytetty.

Listan alkupéd nidyttdd seuraavalta. Taulukon ensimmaiisessd sarakkeessa on pai-
kan valituksitulojérjestys ja toisessa sarakkeessa desimaaliosan jdrjestysnumero,
jotka listan alkupiéssd ovat luonnollisesti samat.

* *x Kvootin Puolue Vaalipiiri
desimaaliosa
1. 1. 9950 SDP PKA
2. 2. 9844 PS uus
3. 3. 9842 KOK uus
4, 4, 9809 KOK VAR
5. 5. 9766 SDP uUus
6. 6. 9703 SDP HEL
7. 7. 9683 KOK SAT
8. 8. 9510 RKP VAR
9. 9. 9454 SDP VAR
10. | 10. 9226 KOK KYM

* Valituksitulojarjestys ** Desimaaliosan jirjestysnumero (suuruusjérjestys)

Kymmenen ensimmaéisen desimaaliosan lépikdynnin jdlkeen voidaan puolueiden
osalta todeta, ettd SDP:n paikoista tiyttyi nelji, Kokoomuksen paikoista nelji
sekd RKP:n ja PS:n paikoista yksi. Vaalipiirien paikoista tdyttyi Varsinais-
Suomesta kolme, Uudeltamaalta kolme sekd Pohjois-Karjalasta, Satakunnasta,
Helsingisté ja Kymisté kustakin yksi.

Listaa jatketaan eteenpdin:

* *ok Kvootin Puolue Vaalipiiri
desimaaliosa
11. | 11. 9173 SDP HAM
36. | 36. 6778 VIHR uus
37. 6583 VHR VAR
Taynna!

* Valituksitulojdrjestys ** Desimaaliosan jirjestysnumero (suuruusjérjestys
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Desimaaliosa 6583 on 37. suurin, mutta koska Varsinais-Suomen kaikki kuusi
paikkaa on jo tissd vaiheessa tdytetty, Vihreit eivit saa endd paikkaa téstd vaali-

piiristd"’.

Listaa jatketaan eteenpdin:

* *x Kvootin Puolue Vaalipiiri
desimaaliosa

37. | 38. 6547 PS HEL
38. | 39. 6469 VAS LAP
39. | 40. 6341 PS KYM
40. | 41. 6179 KOK PSA
41. | 42. 6004 VIHR HEL
42. | 43. 5994 VIHR PIR
44. 5927 KESK HEL
Taynnal

45. 5863 Kb HEL
Taynna!

46. 5857 VHR KYM
Taynnal

47. 5742 VAS HEL
Taynna! Taynna!

43. | 48. 5702 SDP KES
44. | 49. 5691 PS OUL
50. 5666 KOk KES
Taynna!

45. | 51. 5452 RKP VAA
52. 5450 KOk VAA
Taynnal

* Valituksitulojarjestys ** Desimaaliosan jirjestysnumero (suuruusjérjestys)

Kun 52 suurinta desimaaliosaa on kiyty ldpi, on vield tdyttimétta seitsemin (7)
paikkaa.

'3 Jos Vihreilla ei olisi ollut end ehdokkaita jiljelld olevissa vaalipiireissd, olisi toimittu seuraa-
vasti: 1) VIHR saisi paikan Varsinais-Suomen vaalipiirist ja 2) vastaavasti paikan “menettdisi” se
puolue, jonka paikka tdytettiin samassa vaalipiirissd edellisend. Listaa mennéén taaksepdin, kunnes
16ydetddn kyseisen vaalipiirin edellisend taytetty paikka, joka on 22. suurin desimaaliosa (KESK).
Naiin Keskustan paikka vaihdettaisiin Vihreiden paikaksi, ja Keskustan paikka siirtyisi taytettavak-
si vield avoinna oleviin vaalipiireihin.
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Listan ldpikdyntid alaspiin jatketaan. Loput paikat tayttyvit seuraavasti:

* *x Kvootin Puolue Vaalipiiri
desimaaliosa
46. | 53. 5408 KD OUL
47. | 54. | 4831 KOK HAM
48. | 55. 4555 PS SAT
49. | 60. 4212 KD UuUS
50. | 61. 4143 VIHR ESA
51. | 64. 3470 KESK PSA
52. | 69. 2517 KESK OUL

* Valituksitulojérjestys ** Desimaaliosan jérjestysnumero (suuruusjérjestys)
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Naéin kaikki 199 paikkaa on jaettu puolueiden ja vaalipiirien kesken. Jaon tulos on
seuraava:

KESK | KOK | SDP |VAS |VIHR |KD |RKP |PS | Yht.

Helsinginvp | 1 7 5 1 5 0 1 1 21

Uudenmaan | 4 10 7 2 4 2 3 2 34

vp

Varsinais- 3 5 4 2 1 1 1 0 17

Suomen vp

Satakunnan | 2 2 3 1 0 0 - 1 9

vp

Himeenvp | 3 4 4 1 1 1 - 0 14

Pirkanmaan | 3 5 4 2 2 1 - 1 18

vp

Kymin vp 3 3 3 1 0 1 - 1 12

Eteld-Savon | 2 1 2 0 1 0 - 0 6

vp

Pohjois- 4 2 2 1 0 1 - 0 10

Savon vp

Pohjois- 2 1 2 0 1 0 - 0 6

Karjalan vp

Vaasan vp 6 2 2 1 0 1 4 1 17

Keski- 3 1 3 1 1 1 - 0 10

Suomen vp

Oulun vp 8 2 2 3 1 1 - 1 18

Lapin vp 3 1 1 2 0 0 - 0 7

Yhteensa 47 46 44 18 17 10 9 8 199
VAIHE 5:

Vaalipiireistd valitaan kunkin puolueen eniten henkil6kohtaisia &4nid saaneet eh-
dokkaat.
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LIITE 3.6

JAKOMALLIEN TULOSTEN VERTAILU PUOLUEITTAIN

KESK:
Kaksois- | Hare-Nie- Hare-Nie- Vertausluku- | Kvoottien
suhteel- mayer/ mayer/ jen koonti koonti
lisuus puolue vaalipiiri
HEL 1 2 1 1 1
uus | 4 4 4 4 4
VAR |3 3 3 3 3
SAT 2 2 2 2 2
HAM |3 3 3 3 3
PIR 3 3 3 3 3
KYM |2 3 3 3 3
ESA 3 2 2 2 2
PSA |4 3 4 3 4
PKA |2 2 2 2 2
VAA |6 6 6 6 6
KES |3 4 3 4 3
OUL |8 7 8 8 8
LAP 3 3 3 3 3
Yht. 47 47 47 47 47
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KOK:
Kaksois- | Hare-Nie- Hare-Nie- Vertausluku- | Kvoottien
suhteel- mayer/ mayer/ jen koonti koonti
lisuus puolue vaalipiiri
HEL 7 7 7 8 7
UuUS 11 10 9 11 10
VAR |4 5 5 5 5
SAT 2 2 2 2 2
HAM |4 4 4 4 4
PIR 5 5 5 5 5
KYM |3 3 3 3 3
ESA 1 1 1 1 1
PSA 2 2 2 1 2
PKA 1 1 1 0 1
VAA |2 2 2 2 2
KES 1 1 2 1 1
OUL |2 2 2 2 2
LAP 1 1 1 1 1
Yht. | 46 46 46 46 46
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SDP:
Kaksois- | Hare-Nie- Hare-Nie- Vertausluku- | Kvoottien
suhteel- mayer/ mayer/ jen koonti koonti
lisuus puolue vaalipiiri
HEL 5 5 5 5 5
UuUS 7 7 8 7 7
VAR |4 4 4 4 4
SAT 3 3 3 3 3
HAM |4 4 4 4 4
PIR |4 4 4 5 4
KYM |3 3 3 4 3
ESA 2 2 2 1 2
PSA 2 2 2 2 2
PKA 2 2 2 2 2
VAA |2 2 2 2 2
KES 3 3 2 2 3
OUL |2 2 2 2 2
LAP 1 1 1 1 1
Yht. |44 44 44 44 44
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VAS:
Kaksois- | Hare-Nie- Hare-Nie- Vertausluku- | Kvoottien
suhteel- mayer/ mayer/ jen koonti koonti
lisuus puolue vaalipiiri
HEL 1 1 1 1 1
UuUS 2 2 2 2 2
VAR |2 1 2 2 2
SAT 1 1 1 1 1
HAM |1 1 1 1 1
PIR 2 2 2 2 2
KYM |1 1 1 1 1
ESA 0 0 0 0 0
PSA 1 1 1 1 1
PKA |0 0 0 0 0
VAA |1 1 1 1 1
KES 1 1 1 1 1
OUL |3 4 3 3 3
LAP 2 2 2 2 2
Yht. 18 18 18 18 18
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VIHR:
Kaksois- | Hare-Nie- Hare-Nie- Vertausluku- | Kvoottien
suhteel- mayer/ mayer/ jen koonti koonti
lisuus puolue vaalipiiri
HEL 4 5 4 5 5
uus |4 4 5 4 4
VAR |2 2 1 2 1
SAT 0 0 0 0 0
HAM |1 1 1 1 1
PIR 2 2 2 1 2
KYM |1 0 0 0 0
ESA 0 1 1 1 1
PSA 0 0 0 0 0
PKA 1 1 1 1 1
VAA |0 0 0 0 0
KES 1 0 1 1 1
OUL 1 1 1 1 1
LAP 0 0 0 0 0
Yht. 17 17 17 17 17
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KD:
Kaksois- | Hare-Nie- Hare-Nie- Vertausluku- | Kvoottien
suhteel- mayer/ mayer/ jen koonti koonti
lisuus puolue vaalipiiri
HEL |1 0 1 0 0
UuUS 1 2 1 1 2
VAR |1 1 1 0 1
SAT 0 0 0 0 0
HAM |1 1 1 1 1
PIR 1 1 1 1 1
KYM |1 1 1 1 1
ESA 0 0 0 1 0
PSA 1 1 1 2 1
PKA |0 0 0 0 0
VAA |1 1 1 1 1
KES 1 1 1 1 1
OUL 1 1 1 1 1
LAP 0 0 0 0 0
Yht. 10 10 10 10 10




RKP:
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Kaksois-
suhteel-
lisuus

Hare-Nie-
mayer/
puolue

Hare-Nie-
mayer/
vaalipiiri

Vertausluku-
jen koonti

Kvoottien
koonti

HEL

1

1

1

UuUS

3

3

3

VAR

SAT

HAM

PIR

KYM

ESA

PSA

PKA

VAA

KES

OUL

LAP

Yht.
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PS:
Kaksois- | Hare-Nie- Hare-Nie- Vertausluku- | Kvoottien
suhteel- mayer/ mayer/ jen koonti koonti
lisuus puolue vaalipiiri
HEL 1 0 1 0 1
UuUS 2 2 2 2 2
VAR |0 0 0 0 0
SAT 1 1 1 1 1
HAM |0 0 0 0 0
PIR 1 1 1 1 1
KYM |1 1 1 0 1
ESA 0 0 0 0 0
PSA 0 1 0 1 0
PKA |0 0 0 1 0
VAA |1 1 1 1 1
KES 0 0 0 0 0
OUL 1 1 1 1 1
LAP 0 0 0 0 0
Yht. 8 8 8 8 8
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LIITE3.7

VALTAKUNNALLINEN JA VAALIPIIRIKOHTAINEN AANIKYNNYS:
Laskentaesimerkki

Seuraavassa esimerkissd kdydaan lapi kuviteltu tilanne, jossa

-kéytetyt 4dniméérat perustuvat 16yhésti vuoden 2007 eduskuntavaalien todellisiin
danimaariin,

-jakomalliksi on valittu kvoottien koontaan perustuva menetelma,

-koko maa on yhtend vaalialueena ja kédytossad on valtakunnallinen neljin (4) pro-
sentin ddnikynnys sekd vaalipiirikohtainen 12 %:n ddnikynnys; ja

-vaaliliitot ovat kielletty.

VAIHE 1:

Todetaan, mitkd puolueet saivat vihintddn 4 % annetuista danista:

Puolue Aédniosuus | Adnimaara

Sininen 23,1 % 640 428

Punainen | 22,3 % 616 841

Keltainen | 21,4 % 594 194

Harmaa 8,8 % 244 296
Ruskea 8,5 % 234 429
Valkoinen | 4,9 % 134 790
Oranssi 4,1 % 112 256

Alle ddnikynnyksen jdivit Violetti (3,9 %, 108 000 d4ntd), Musta (0,7 %), Pinkki
(0,6 %) ja kahdeksan muuta puoluetta seki kaikki yksittdisissd vaalipiireissa esiin-
tyneet yhteislistat ja valitsijayhdistykset.

Todetaan seuraavaksi, ylittikd mikddn valtakunnallisen danikynnyksen alle j&&-
neistd puolueista missdén vaalipiirissd vaalipiirikohtaista 12 %:n dénikynnysta.
Tulos: Violettipuolue ylitti vaalipiirikohtaisen ddnikynnyksen vaalipiirissd nro 11,
jossa se sai 20,6 % vaalipiirin dédnista.
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Seuraavat vaiheet 2-5 voidaan toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla (A ja B).
Vaihtoehdossa A pelkdstddn vaalipiirikohtaisen dénikynnyksen ylittdnyt puolue
saa edustajanpaikkoja vain siitd vaalipiiristd, jossa se ylitti vaalipiirikohtaisen 44-
nikynnyksen. Vaihtoehdossa B véhintdén yhdesséd vaalipiirissd vaalipiirikohtaisen
danikynnyksen ylittinyt puolue otetaan mukaan kaikkien edustajapaikkojen ja-
koon valtakunnallisen ddnimadrdnsd mukaisessa suhteessa tasavertaisesti valta-
kunnallisen danikynnyksen ylittdineiden puolueiden kanssa.

Vaihtoehto A:

VAIHE 2A:

Lasketaan vaalipiirissd nro 11 kullekin valtakunnallisen tai vaalipiirikohtaisen
adnikynnyksen ylittdneelle puolueelle vertausluvut d’Hondtin menetelméd kaytti-

en. Namé vertausluvut osoittavat, kuinka monta paikkaa kukin puolue saisi vaali-
piirissd nro 11 jaettavina olevista 17 edustajanpaikasta.

Puolue Paikat | Osuus

aanista
Sininen 6 32,5 %
Violetti 4 20,6 %
Punainen | 3 14,1 %
Keltainen | 2 12,7 %
Valkoinen | 1 7,0 %
Oranssi 1 6,0 %
Harmaa 0 4,7 %
Ruskea 0 1,5%
Yhteensa | 17

Todetaan, ettd Violettipuolue saa vaalipiiristd nro 11 neljd (4) edustajaa ja ettd
tdmin vaalipiirin 13 muuta paikkaa ei vield tissé vaiheessa jaeta millekéén puolu-
eelle. Tamin jdlkeen todetaan, ettd valtakunnallisen d4nikynnyksen ylittineiden
puolueiden jaettavaksi jad 195 edustajapaikkaa, joista 13 on jaettavana vaalipiiris-
sanro 11.

Seuraavaksi lasketaan kunkin valtakunnallisen ddnikynnyksen ylittineen puolueen
koko vaalialueella (= koko maassa) saama paikkaméédrd d’Hondtin menetelmii
kiyttien:



132

Puolue Paikat

Sininen 48

Punainen | 47

Keltainen | 45

Harmaa 18

Ruskea 17

Valkoinen | 11

Oranssi 9

Yhteensa | 195

VAIHEET 3A -5A:

Vaiheet 3-5 toteutetaan kuten liitteen 3.5 esimerkissd. Vaalien lopullinen tulos on
seuraava:

Vp:n nro PUN | SIN KEL | HAR |RUS |VAL | VIO | ORA |Yht
nro 1 1 7 5 1 5 1 0 1 21
nro 2 5 11 8 2 4 2 0 2 34
nro 3 3 5 4 2 1 1 0 1 17
nro 4 2 2 3 1 0 0 - 1 9
nro 5 3 4 4 1 1 1 - 0 14
nro 6 3 5 4 2 2 1 - 1 18
nro 7 3 3 3 1 0 1 - 1 12
nro 8 2 1 2 0 1 0 - 0 6
nro 9 4 2 2 1 0 1 - 0 10
nro 10 2 1 2 0 1 0 - 0 6
nro 11 6 2 2 1 0 1 4 1 17
nro 12 3 1 3 1 1 1 - 0 10
nro 13 8 2 2 3 1 1 - 1 18
nro 14 3 1 1 2 0 0 - 0 7
Yhteensa 48 47 45 18 17 11 4 9 199
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Vaihtoehto B:

VAIHE 2B:

Lasketaan kunkin valtakunnallisen danikynnyksen tai vahintddn yhden vaalipiiri-
kohtaisen danikynnyksen ylittdneen puolueen koko vaalialueella (= koko maassa)
saama paikkamidrd d’Hondtin menetelméé kayttden:

Puolue Paikat | Osuus

aanista
Sininen 48 23,1 %
Punainen | 46 22,3 %
Keltainen | 44 21,4 %
Harmaa 18 8,8 %
Ruskea 17 8,5 %
Valkoinen | 10 4,9 %
Oranssi 8 4.1 %
Violetti 8 3.9%
Yhteensa | 199
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VAIHEET 3B - 5B:

Vaiheet 3-5 toteutetaan kuten liitteen 3.5 esimerkissd. Vaalien lopullinen tulos on
seuraava:

Vp:n nro SIN PUN |KEL |HAR |RUS |VAL |VIO |ORA | Yht
nro 1 1 7 5 1 5 0 1 1 21
nro 2 4 10 7 2 4 2 3 2 34
nro 3 4 5 4 2 1 1 0 0 17
nro 4 2 2 3 1 0 0 - 1 9
nro 5 3 4 4 1 1 1 - 0 14
nro 6 3 5 4 2 2 1 - 1 18
nro 7 3 3 3 1 0 1 - 1 12
nro 8 2 1 2 0 1 0 - 0 6
nro 9 4 2 2 1 0 1 - 0 10
nro 10 2 1 2 0 1 0 - 0 6
nro 11 6 2 2 1 0 1 4 1 17
nro 12 3 1 3 1 1 1 - 0 10
nro 13 8 2 2 3 1 1 - 1 18
nro 14 3 1 1 2 0 0 - 0 7
Yhteensé 48 46 44 18 17 10 8 8 199
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LIITE4

KESKEISET SAANNOSMUUTOSEHDOTUKSET

Téahén liitteeseen on koottu toimikunnan ehdotuksista johtuvat keskeiset alustavat
saannosmuutokset. Nédiden lisdksi vaalilakiin on tehtidva lukuisia pienempid muu-
toksia esimerkiksi vaaliliittomahdollisuuden poistamiseen liittyen.

1. Perustuslaki (731/1999)

25§
Eduskuntavaalien toimittaminen

Kansanedustajat valitaan valittomilld, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla. Jo-
kaisella ddnioikeutetulla on vaaleissa yhtildinen d4nioikeus.

Eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suomen kansalaisten lukuméérin pe-
rusteella vdhintdén kahteentoista ja enintdén kahdeksaantoista vaalipiiriin. Ahve-
nanmaan maakunta muodostaa lisdksi oman vaalipiirinsd yhden kansanedustajan
valitsemista varten.

Oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekisterdidyilld puolueilla
ja laissa sdddetylld maardlld ddnioikeutettuja. Ehdokkaat asetetaan vaalipiireit-
tdin. Vaalien tulos mddrdytyy ehdokkaita asettaneiden koko maassa saamien dd-
nien perusteella. Ehdokkaan valituksi tuleminen edellyttid, ettd ehdokkaan aset-
tanut on saanut vdhintddn kolme ja puoli prosenttia koko maassa annetuista dd-
nistd tai vahintddn kaksitoista prosenttia yhdessd vaalipiirissd annetuista ddnistd.

Eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettamisesta, vaalien toimit-
tamisesta ja vaalipiireistd sdddetddn tarkemmin lailla.

2. Vaalilaki (714/1998)

89 §

Eduskuntavaalien tuloksen laskenta vaalipiirissd

Vaalipiirilautakunta vahvistaa 3. pdivind vaalipdivin jdlkeen kello 12 aloi-
tettavassa kokouksessa ne ddnimdidrdt, jotka kukin ehdokas ja kukin 108 §:ssd
tarkoitettu ehdokasasettaja ovat yhteensd saaneet vaalipiirissd, ja ilmoittaa vii-
pymdttd ndin vahvistetut ddanimddrdt ja vaalipiirissd annettujen ddnten kokonais-
mddrdn oikeusministerion mddrddmdlld tavalla Helsingin vaalipiirilautakunnalle.
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89a§
Eduskuntavaalien tuloksen mddrddminen koko maassa

Saatuaan vaalipiirilautakunnilta 89 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen Helsingin
vaalipiirilautakunta laskee yhteen kunkin ehdokasasettajan koko maassa saamat
ddanimaddradt.

Ehdokasasettaja, joka on saanut vihemmdn kuin 3,5 prosenttia koko maassa
annetuista ddnistd, saa edustajanpaikkoja siitd vaalipiiristd, jossa se on saanut
vdhintddn 12 prosenttia annetuista ddnistd (vaalipiirikohtainen ddnikynnys). Tdl-
l6in Helsingin vaalipiirilautakunta antaa vaalipiirin kullekin ehdokasasettajalle
vaalipiirivertausluvut siten, ettd kukin ehdokasasettaja saa ensimmdiseksi verta-
usluvukseen vaalipiirissd saamansa ddnimddrdn, toiseksi vertausluvukseen puolet
siitd, kolmanneksi vertausluvukseen kolmanneksen, neljinneksi vertausluvukseen
neljinneksen ja niin edelleen. Seuraavaksi kaikki vaalipiirivertausluvut asetetaan
niiden suuruuden mukaiseen jdrjestykseen ja niistd valitaan sarjan alusta alkaen
niin monta kuin vaalipiiristd valitaan kansaedustajia 6 §:ssd tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen mukaisesti. Ndin saadut vaalipiirivertausluvut osoittavat sen,
kuinka monta edustajanpaikkaa tdssd momentissa tarkoitettu ehdokasasettaja saa
kyseisestd vaalipiiristd. Vaalipiirin loput edustajanpaikat jaetaan 3 momentin
mukaisesti.

Vaalipiirilautakunta antaa kullekin sellaiselle ehdokasasettajalle, joka on
saanut koko maassa annetuista ddnistd vihintddn 3,5 prosenttia (valtakunnallinen
ddnikynnys), vaalialuevertausluvut siten, ettd kukin ehdokasasettaja saa ensim-
mdiseksi vertausluvukseen koko maassa saamansa ddnimddrdn, toiseksi vertaus-
luvukseen puolet siitd, kolmanneksi vertausluvukseen kolmanneksen, neljinneksi
vertausluvukseen neljdinneksen ja niin edelleen. Seuraavaksi kaikki vaalialuever-
tausluvut asetetaan niiden suuruuden mukaiseen jdrjestykseen ja niistd valitaan
sarjan alusta alkaen 199 vihennettynd 2 momentin mukaisesti jaettujen edusta-
Jjanpaikkojen mddrdlld. Ndin saadut vaalialuevertausluvut osoittavat sen, kuinka
monta edustajanpaikkaa kukin ehdokasasettaja saa koko maassa.

89b§

Edustajanpaikkojen jakaminen vaalipiirien kesken

Helsingin vaalipiirilautakunta jakaa kunkin 89 a §:n 3 momentissa tarkoite-
tun ehdokasasettajan edustajanpaikat vaalipiirien kesken samassa suhteessa kuin
ehdokasasettajan saamat ddnet jakaantuvat vaalipiirien kesken. Tdtd varten eh-
dokasasettajan vaalipiirissd saama ddnimddrd jaetaan ehdokasasettajan koko
maassa saamalla ddnimddrdlld ja ndin saatu luku kerrotaan ehdokasasettajan
koko maassa saamien edustajanpaikkojen lukumdidrdlld. Kustakin vaalipiiristd
tulee valituksi ndin saadun kvootin osoittamaa kokonaislukua vastaava mddrd
ehdokasasettajan ehdokkaita.

Jos kaikki edustajanpaikat eiviit tule tiytetyksi 1 momentissa tarkoitetulla
jaolla, Helsingin vaalipiirilautakunta asettaa kaikkien ehdokasasettajien kaikkien
vaalipiirien kvoottien desimaaliosat niiden suuruuden mukaiseen jdirjestykseen ja
valitsee niistd sarjan alusta lukien niin monta kunnes kaikki edustajanpaikat tule-
vat tdytetyiksi siten, ettd kukin ehdokasasettaja saa 89 a §:ssd tarkoitetun mddrdn
edustajanpaikkoja ja kukin vaalipiiri saa 6 §:ssd tarkoitetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaisen mdidrdn edustajanpaikkoja. Jos ehdokasasettaja olisi desimaa-
liosien suuruusjdrjestyksen perusteella oikeutettu saamaan edustajanpaikan sel-
laisesta vaalipiiristd, jonka kaikki edustajapaikat ovat jo tulleet tiytetyiksi, se saa
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edustajanpaikan seuraavaksi suurimman desimaaliosansa perusteella sellaisesta
vaalipiiristd, jonka kaikkia paikkoja ei ole vield tdytetty. Jos ehdokasasettajalla ei
kuitenkaan ole ehdokkaita jdljelld olevissa vaalipiireissd, se saa paikan kyseisestd
vaalipiiristd ja desimaaliosien suuruuden perusteella vaalipiirin edellisen paikan
saaneen ehdokasasettajan paikka siirtyy jaettavaksi niiden vaalipiirien kesken,
joiden kaikkia paikkoja ei ole vield téiytetty.

Sen jdilkeen kun Helsingin vaalipiirilautakunta on jakanut kaikki edustajan-
paikat ehdokasasettajien ja vaalipiirien kesken, se ilmoittaa muille vaalipiirilau-
takunnille edustajanpaikkojen lopullisen jakautumisen.

89 ¢ §
Vaalipiiristd valittavien kansanedustajien mddrdytyminen

Ehdokasasettajan vaalipiiristd saamat edustajapaikat jaetaan ehdokkaille
heiddn henkilokohtaisten ddnimddriensd mukaisessa jdrjestyksessd.

107 §
Vaalipdivd

Eduskuntavaalien vaalipdiva on huhtikuun kolmas sunnuntai.

Jos huhtikuun kolmas sunnuntai on pddsidispdivd tai pddsidispdivin jdlkei-
nen sunnuntai, vaalipdivd on pddsidispdivdd edeltdvd sunnuntai.

(3 ja 4 momentti kuten nykyiset 2 ja 3 momentti)

108 §
Oikeus asettaa ehdokkaita

Eduskuntavaaleissa voivat ehdokkaita asettaa (ehdokasasettajat):

1) puolueet; ja

2) aanioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Ehdokkaita asetettaessa kahdella tai useammalla valitsijayhdistykselld on
oikeus muodostaa vaalipiirissd yhteislista sopimalla siitd keskenddn. Eri vaalipii-
reissd muodostetuilla valitsijayhdistyksilld ja yhteislistoilla on puolestaan oikeus
vastaavalla tavalla muodostaa valtakunnallinen yhteislista ilmoittamalla siitd
Helsingin vaalipiirilautakunnalle.

127 §
Vaalipdivd

Presidentinvaalin ensimmaéisen vaalin vaalipdivd on tammikuun neljds sun-
nuntai kuudentena vuotena sen vuoden jilkeen, jona tasavallan presidentti viimek-
si ryhtyi toimeensa.

(2 ja 3 momentti kuten nykyisin)
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3. Puoluelaki (10/1969)
93§

(1 ja 2 momentti kuten nykyisin)

Avustukseen on oikeutettu 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen puolueiden lisdiksi
puolue, joka viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa on saanut vihintddn kaksi
prosenttia koko maassa annetuista ddnistd. Tdllaisille puolueille avustus on jaet-
tava niiden vaaleissa saaman ddnimddrdn mukaisessa suhteessa.

(4 momentti kuten nykyinen 3 momentti)
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LIITES

Eridvat mielipiteet ja lausumat

Toimikunnan ehdotukseen jitettiin kolme eridvdd mielipidettd (jasenet Achrén,
Feldt-Ranta ja Soini) seké kaksi lausumaa (puheenjohtaja Tarasti ja varapuheen-

johtaja Jadskeldinen).
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Svenska folkpartiet i Finland r.p.
Ruotsalainen kansanpuolue

Eriava mielipide vaalialuetoimikunnan mietintéén

Vaalijérjestelmén tulee olla selked ja ymmarrettdvai. Téten lisdtddn myos kiinnos-
tusta vaaleja kohtaan ja annetaan mahdollisuus dénestysaktiivisuuden lisdédmiseen.
Esitetty uusi malli ei titd edista.

Korkean dénikynnyksen ottaminen vaalialuemalliin sulkee kdytdnndssé pois uusi-
en puolueiden mahdollisuuden saada edustajia eduskuntaan. Ehdotettu 3,5 prosen-
tin ddnikynnys tarkoittaa sitd etti lihes 100 000 #inti jii vaille edustajaa. Adni-
kynnys on uusi ja vieras elementti suomalaisessa vaalijirjestelméssé, ja on ole-
massa ilmeinen vaara, ettd turhan korkea kynnys estdd myods varteenotettavien
uusien poliittisten liikkeiden pddsyn eduskuntaan ja sementoi nykyisen puolue-
kentén. Puoluekentén pirstoutumisvaaraa ei ole syytd liioitella ottaen huomioon,
ettd suomalaisesta monipuoluejirjestelméstd ja nykyisestd vaalilainsddddnndsti
huolimatta kehitys kohti tukevia enemmistohallituksia, jotka istuvat ldpi koko
vaalikauden, on koko ajan vahvistunut. Asiantuntija-arvioiden mukaan jo 2 %
kynnys riittdisi estimddn ei-toivottua pirstoutumista. Toimikunnan olisi siksi pita-
nyt tyytyé timéntasoiseen, korkeintaan 3 % danikynnykseen.

Lainsdddannon tulee huomioida se, ettd puolueiden alueelliset kannatusluvut voi-
vat olla hyvinkin vaihtelevia.

Ehdotettu 12 prosentin vaalipiirikohtainen &énikynnys valtakunnallisen danikyn-
nyksen ohella antaa toki mahdollisuuden saada kansanedustajia niissi vaalipiireis-
td, joissa puolue tai valitsijayhdistys valtakunnallisen danikynnyksen alitettuaan
kuitenkin ylittdd vaalipiirikohtaisen kynnyksen, mutta se ei ehdotetussa muodossa
ota huomioon sitd, ettd puolueella voi my0s muissa vaalipiireissa olla valtakunnal-
lista ddnikynnystd suurempi kannatus. Sen vuoksi vaalipiirikohtaisen kynnyksen
ylittdneen puolueen tulisi saada kansanedustajia puolueen koko maassa saaman
ddniosuuden mukaan. Mitd korkeampi valtakunnallinen &dnikynnys on, sité tirke-
ampéd on, ettd vaalipiirikohtaisen dénikynnyksen ylittiminen heijastuu puolueen
koko maassa saamaan ddnimaédrdadn. Ainoastaan ndin voidaan taata se, ettd vaali-
lain uudistus ei johda vield suurempiin epédkohtiin kuin mitd timén pdivan lain-
sdaddannossi on.

Piddmme esitettyd mallia laskentatavaltaan myos dédnestéjille vaikeaselkoisena.

Ehdotetun laskentamallin mukaisesti — n.k. kvoottimenetelmda soveltaen — yksi
neljdsosa paikoista jd4 matemaattisen mallin laskelman tuloksen varaan. Toisin
sanoen n. 50 paikkaa jaetaan tietokonelaskelman jidlkeen vaalipiirien kesken ja
viimeiset paikat saattavat siirtyd puolueen sisdlld vaalipiiristi toiseen.

Esitetyn laskelmamenetelmén ei voida olettaa lisddvén kansalaisten dénestysaktii-
visuutta. Pdinvastoin. Sen sijaan, ettd lainsddddntdd muutettaisiin niin ettd nykyi-
set ongelmat korkean piilevin &inikynnyksen suhteen esimerkiksi Pohjois-
Karjalassa poistettaisiin, luodaan kansalaisille vaalijarjestelmi, joka ei ole 14-
pindkyva eikd ymmarrettava.
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Piilevidé danikynnystd voidaan hallitusohjelman kirjauksen mukaan tasoittaa muo-
dostamalla vaalialue itdiseen Suomeen (Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo ja Eteld-
Savo) ja Pohjois-Suomeen (Oulun ja Lappi). Jos d4nikynnystd halutaan tasoittaa
Uudellamaalla, voidaan Uudenmaan vaalipiiri jakaa kahtia, eli toimitaan n.k. Ta-
rastin mallin mukaisesti.

Vaalialuemalli toimii piilevén d4nikynnyksen tasaajana. Uusi vaalilaki ei kuiten-
kaan saa johtaa siihen, ettd olemassa olevien ongelmien tilalle luodaan uusia.

Rkp olisi valmis hyvdksymédan vaalialuemallin, jossa valtakunnallinen ddnikynnys
on matalampi kuin 3,5 %. Kaksikin prosenttia on demokratiaa ajatellen korkea.
Adnissi laskettuna 2 % on n. 60 000 #4ntd. Olisimme kuitenkin hyviksyméssi
valtakunnalliseksi ddnikynnykseksi 3 % olemassa olevien ongelmien poistamisek-
si. Olisimme tdlloin myds hyviksymadssé sen, ettd vaalipiirikohtaisen dadnikynnyk-
sen 12 % ylittyminen johtaa siihen ettd puolue saa paikkoja vain siind vaalipiiris-
sd. Kolmen prosentin valtakunnallinen danikynnys on korkea, mutta siedettava.

Olisimme myds voineet hyvéksyé vaalialuemallin, joka ottaa huomioon puoluei-
den kannatuksen alueelliset erot. Téllainen malli on esitetty myds vaalialuetoimi-
kunnan mietinndssi ja se perustuu sithen ettd jo yhden vaalipiirikohtaisen &éni-
kynnyksen (10-12 %) ylittdnyt puolue otetaan mukaan jakoon koko maan &a-
niosuudellaan. Jos valtakunnallinen danikynnys on niinkin korkea kuin 3,5 % on
vaalipiirikohtaisen dénikynnyksen ylittdineen puolueen koko maassa saama &i-
niosuus oltava laskentaperusteena kansanedustajapaikkoja jaettaessa.

Ruotsalainen kansanpuolue ei ylli esitetyin perustein voi hyviksyé esitettyd mal-
lia 3,5 %:n valtakunnallisella danikynnykselld ja 12 %:n vaalipiirikohtaisella &a-
nikynnykselld, jonka ylittdminen ei johda siihen ettd puolueen koko maassa saama
ddniosuus on ldhtokohtana paikkoja jaettaessa.

Helsingissd 22.4.2008

Ulla Achrén
Puoluesihteeri
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Eriava mielipide Oikeusministerion vaalialuetoimikunnan mietintoon
22.4.2008

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti
rp lausuu ndkemyksendan oikeusministerion vaalialuetoimikunnan mietin-
toon seuraavaa:

Vaalijarjestelman tulisi jatkossakin perustua vaalipiirijakoon — SDP ei kan-
nata toimikunnan ehdottamaa vaalialuemallia, joka tekee vaalijarjestelmas-
tamme selvasti nykyistd sekavamman ja aanestajalle vaikeasti ymmarretta-
van.

Vaalijarjestelmdn uudistamista on késitelty eri oikeusministerion tyoryhmissi
useimpaan kertaan ja usean toimikunnan voimin viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Ennen nyt istunutta Vaalialuetoimikuntaa ovat raporttinsa antaneet Vaali-
toimikunta 2000 ja Kansanvalta 2007 -toimikunnat.

Edelld mainittujen toimikuntien tyon tuloksena, mukaan lukien nyt mietintéddn
jattdvd Vaalialuetoimikunta, voidaan katsoa, ettd tirkeimmét vaalijdrjestelmiin
liittyvét seikat ovat tulleet perusteellisesti selvitetyiksi ja arvioiduiksi.

Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa hallituspuolueet paittivét selvittdd parla-
mentaarisesti vaalijarjestelmdn kehittimisti perustuen vaalialuemalliin. Nakokul-
ma oli siten jo 1dhtokohtaisesti kapeampi kuin edellisten toimikuntien kokonais-
valtainen tarkastelu.

Vaalialuemalliajattelun tiedettiin jo ldhtokohtaisesti merkitsevén perustavaa laatua
olevaa muutosta Suomessa yli sata vuotta kdytdssd olleeseen vaalipiirijérjestel-
méédn verrattuna. Toimikunnan ehdotus siséltdd niin periaatteellisia muutoksia
nykyjérjestelméddn ndhden - kuten toimikunta mietinndsséén toteaa - etti sen hy-
viaksyminen edellyttdd useastakin syysti perustuslain sdatdmisjérjestysta.

Erilaiset tasauspaikkamallit, joissa osa edustajista valitaan valtakunnallisen tulok-
sen perusteella, sopivat ldhinnd maihin, joissa on kéytossa listavaali. Nyt esitetys-
sd valtakunnallisessa vaalialuemallissa esimerkiksi oululaisen &énestdjdn antama
adni saattaa vaikuttaa kymeldisen ehdokkaan valintaan.

Kansanvalta 2007 — toimikunnan tehtévina oli arvioida edustuksellisen demokra-
tian toimintaa ja tehdd ehdotuksia suomalaisen kansanvallan vahvistamiseksi.
Toimeksiannossa painotettiin erityisesti puolueiden, vaalijirjestelman ja kunnalli-
sen demokratian toimivuutta kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien ndakdkulmasta.

Toimikunta korosti puolueiden merkitystd poliittisen paitoksenteon ja kansalais-
yhteiskunnan vilittdjind. Puolueiden tehtdvané on prosessoida yhteiskunnan kehit-
tdmistarpeet ja kansalaisten ideat toteuttamiskelpoisiksi poliittisiksi ohjelmiksi.

Vaalijjarjestelmén osalta toimikunta ehdotti yksimielisesti eduskuntavaalijirjes-
telmin kehittdmistd siten, ettd alueellinen edustavuus, poliittinen suhteellisuus
sekd vaaliaktiivisuutta edistdva ddnestdjin ja ehdokkaan/edustajan yhteys pidettiin
paitavoitteina. Vaalien teknisissé jirjestelyissd toimikunta piti tairkeimpénd varsi-
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naisten ddnestys- ja ennakkodidnestyspaikkojen saavutettavuuden parantamista,
mutta kannatti myos kokeiluja eti-ddnestyksen ja sdhkoisen ddnestimisen kehit-
tamiseksi.

Suomen sosialidemokraattinen puolue on aiemmissa lausunnoissaan ja myos nyt
meneilldén olevan toimikunnan tydssd korostanut seuraavia periaatteita vaalijér-
jestelmén kehittdmisessa:

i. Vaalijarjestelman on oltava aanestdjan kannalta mah-
dollisimman selked: ddnestdjédn on tiedettdvd, miten hdnen
antamansa 4ini vaikuttaa sekd puolueen ja edustajien, misti
heiddn ddnensi ovat tulleet. Valtakunnallinen vaalialuemal-
li tekee vaalijarjestelméstd nykyistd selvisti sekavamman.

ii. Vaalijarjestelmdn on tuettava kansanvaltaista osalli-
suutta: mitd 1dhempéni eduskuntavaalien ehdokkaat ja va-
litut edustajat ovat valitsijoitaan, sen parempi. Viestomuu-
toksen seurauksena osa vaalipiireistd on kasvanut niin suu-
riksi, ettei tdmi kriteeri endd kaikissa vaalipiireissd tiyty.
Liséksi ehdokkaiden kampanjakulut suurimmissa vaalipii-
reissd ovat kasvaneet kohtuuttomiksi. Vaalialuetoimikunta
esittdd vaalipiirijaon jéttdmistd entiselleen, vaalipiirijaon
tarkistaminen olisi kidytdnndssd ainoa tapa puuttua ym. on-
gelmakysymyksiin.

iii. Vaalijarjestelmadn on toteutettava riittdvaa suhteelli-
suutta. Suomessa suhteellisuus toteutuu vaalipiireittdin ja
vaalipiirikohtainen kynnys on maassamuuton seurauksena
lahtokohtaisesti liian erilainen eri vaalipiireissd. Valtakun-
nallinen vaalialuemalli toteuttaa suhteellisuusperiaatteen,
mutta se olisi yhtd hyvin voitu toteuttaa myds vaalipiiriuu-
distuksella.

iv. Kun vaalijarjestelmdd kehitetddn, tulisi pyrkia malliin,
jossa vaaliliittoja ei tarvittaisi. Vaaliliitot voivat pahim-
millaan vadristdd vaalien valtakunnallista tulosta ja johtavat
liialliseen taktikointiin silloin, kun kisa vaalipiirin viimei-
sistd paikoista on tiukka. Vaaliliittojen kieltiminen on val-
takunnallisen vaalialuemallin hyvd puoli, mutta mallin to-
teuttaminen ei paranna kahdessa ensimmadisessd kohdassa
mainittuja jarjestelmdn demokratian kannalta keskeisid on-
gelmia.

Edelld mainittujen Kkriteerien vuoksi Sosialidemokraattinen puolue on pitéa-
nyt tarkednd, ettd vaalijarjestelméa uudistetaan vaalipiirijaon pohjalta yh-
distamalla pienempié vaalipiireja suuremmiksi ja jakamalla suurimpia vaa-
lipiireja pienemmiksi.

Talloin paastaisiin vaalijarjestelméan toimivuuden ja suomalaisen kansanval-
lan historiallisen kokemusten perusteella parhaimpaan mahdolliseen loppu-
tulokseen. Hallitus on tekemaéssa historiallisen virheen ehdottamalla kayt-
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toonotettavaksi vaalialuemallia. Erilaisiin tasauspaikkajarjestelmiin perus-
tuvat mallit toimivat vain maissa, joissa on kaytossa listavaali.

Vaalipiirien rajojen tarkasteluun perustuvassa mallissa jérjestelma olisi edelleen-
kin ddnestdjan kannalta selked, se tukisi nykyistd paremmin kansanvaltaista osalli-
suutta (koska vaalipiireisté tehtéisiin suunnilleen toistensa kokoisia, kuten tilanne
oli eduskuntauudistuksen alkuaikoina), vaalijirjestelmd toteuttaisi suhteellisuutta
ja johtaisi tilanteeseen, jossa vaaliliittoja ei endd tarvittaisi.

Hallituksen asettaman vaalialuetoimikunnan ty6 on keskittynyt 1dhinné suhteelli-
suuden parantamiseen eiké toimikunnan tydssé hallitusohjelman kirjauksen vuok-
si ole riittdvasti voitu ottaa huomioon sitd, kuinka suomalainen demokratia kehit-
tyisi muutoksen seurauksena.

Nékokulmaa on siten pidettivd valitettavan kapea-alaisena. Vaalijarjestelmasti
tulisi kansalaisten kannalta sekavampi samalla, kun vaalipiirien kokoeroihin pe-
rustuviin ongelmiin ei puututtaisi lainkaan.

Valitettavaa on, ettd edellisten toimikuntien, erityisesti Kansanvalta 2007 -
toimikunnan tekemédd perusteellista tyoté, ei ole voitu ottaa huomioon Vaalialue-
toimikunnan ehdotuksissa.

Sosialidemokraattinen puolue on pitdnyt ja pitidé jatkossakin erityisen merkittava-
nd seikkana sitd, ettd vaalijirjestelméd uudistettaessa 16ydetéddn puolueiden vélilla
riittdva yhteisymmarrys siitd, miltd pohjalta uudistukset tehdéén.

Vaalialuetoimikunta on valmistelussaan ja esitystd tehdessdin murtanut tdmén
keskeisen periaatteen. Silld on vaikutuksensa my0s tulevaisuudessa, kun vaalijar-
jestelmdd seuraavan kerran uudistetaan.

Edelld mainittujen periaatteiden ja seikkojen vuoksi Suomen sosialidemokraatti-
nen puolue ei voi kannattaa Vaalialuetoimikunnan padehdotuksia, vaan kannattaa
suurta vaalipiiriremonttia siltd pohjalta, ettd pienempid vaalipiirejd yhdistettdisiin
paremman suhteellisuuden takaamiseksi ja suurimpia jaettaisiin pienemmiksi vaa-
lipiireiksi paremman demokraattisen osallisuuden varmistamiseksi.

Helsingisséd 22.4.2008

Maarit Feldt-Ranta
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Parti rp.
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Eriava mielipide
Vaalialuetoimikunnan mietintd on hyvin perusteltu ja toteuttamiskelpoinen. Se

myds selkedsti lisdd suhteellisuutta.

Todellinen ongelma on liian korkea 3,5 prosentin ddnikynnys, joka tosiasiassa
merkitsisi sité, ettd Eduskuntaan yltddkseen puolueen pitdd saada valtakunnallises-
ti dénestysprosentista riippuen noin 100 000 ddntd. Kynnys on liian korkea ja
suomalaiseen kansanvaltaan sopimaton. Se estdd tehokkaasti uusien ryhmien
Eduskuntaan padsyé ja mititoi kymmenien tuhansien ihmisten vaalitahdon.

Valtakunnallisen ddnikynnyksen tulee allekirjoittaneen ja Perussuomalaisten mie-
lestd olla 2 prosenttia. Taméa kynnys riittda sirpaloitumisen estdmiseen seki vastaa

paremmin reilun poliittisen kannatuskilpailun henked.

Muilta osin yhdyn vaalialuetoimikunnan esityksiin.

Helsingissd 22.4.2008

Timo Soini
Perussuomalaiset r.p. puheenjohtaja, kansanedustaja
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Puheenjohtaja Lauri Tarastin lausuma

Vuonna 2006 eduskunnassa julkistetussa kirjassani Vaali- ja puoluelainsdddinto
esitin omistuskirjoituksessa "Suomen kansanvalta 100 vuotta" nikemyksidni vaa-
lilainsddddannon kehittimisestd kansanvaltamme toisella vuosisadalla. Totesin, ettd
"eniten kritiikkid viime vuosina on heréttinyt se, ettd alueellisen suhteellisuuden
seurauksena poliittinen suhteellisuus ei toteudu tdysimiiriisesti ja ettd itse olen
varovasti kannattanut ajatusta erottaa poliittinen suhteellisuus alueellisesta. Puolu-
eiden voimasuhteet ratkaistaisiin suuremmilla alueilla tai koko maassa, mutta eh-
dokasasettelu ja edustajanpaikkojen jako toteutettaisiin vaalipiireittdin."

Eduskuntavaalijirjestelméd luotaessa 100 vuotta sitten pidettiin poliittista suhteel-
lisuutta ja alueellista edustavuutta yhti tarkeind. Tamén vuoksi poliittinen suhteel-
lisuus toteutettiin kussakin vaalipiirissd, mutta ei koko maassa. Téndén késitykset
ovat muuttuneet ja poliittinen suhteellisuus eduskunnassa nidhddén keskeisena.
Vaalialuetoimikunnan ehdottama tiysimdardinen poliittinen suhteellisuus edus-
kuntapuolueiden kesken oikeuttaa mielestini hyviksyméidn danikynnyksen poliit-
tisen kentén pirstoutumisen estdmiseksi ja sen monimutkaisuuden, joka vaistdmat-
td atheutuu osoitettaessa, ketkd edustajat vaalipiireistd valitaan.

Ajankohtaista on nyt ja tulevaisuudessa samassa omistuskirjoituksessa lausumani,
ettd "koko mukanaoloaikani vaalilainsddddnnon valmistelu on tapahtunut laajassa
yhteisymmarryksessd - my0s oppositio on osallistunut sithen. Niukkoja enemmis-
topéditoksid on viltetty. Mielestéini tdimi on osoitus kypséstd ja harkitusta politii-
kanteosta. Poikkeuksellisesti kuitenkin tasavallan presidentti Urho Kekkonen kiel-
tdytyi vuonna 1969 hyviksymadstd valtioneuvoston ddnestyksen jélkeen tekemii
ehdotusta hallituksen esitykseksi vaalirenkaitten sallimisesta." Pidén tirkeédna, ettd
eduskuntavaalijdrjestelmén perusteet mukaan lukien ddnikynnykset kirjataan tar-
koin perustuslakiin.

Na4illda kommenteilla olen vaalialuetoimikunnan enemmiston tekemien ehdotusten
kannalla.

Helsingissd, 22 paivdnd huhtikuuta 2008

Lauri Tarasti
vaalialuetoimikunnan puheenjohtaja
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Lausuma

Tuen toimikunnan ehdotusta ja toivon, etti uudistus voidaan vieda jatkokésittelys-
sd ldpi vanhan perinteen mukaisesti mahdollisimman laajassa poliittisessa yhteis-
ymmarryksesséd ja se tiedostaen, ettd yhtd tdydellistd vaalijirjestelmédd on hyvin
hankala saavuttaa.

Lausumani liittyy toimikunnan eduskuntavaalijérjestelmdd koskevan ehdotuksen
osaan nro 8 (s. 42), jossa toimikunta ehdottaa, etti jacttacssa puolueen koko maas-
sa saamaa edustajanpaikkamiirdd vaalipiireihin kédytetddn Hare-Niemayerin
kvoottien koontaan perustuvaa menetelmad. Katson, ettd tdmikin jakomalli kylla
toimii ja paikat saadaan sen avulla jaetuksi. Itse pitdisin kuitenkin toimivampana
jakomallina ns. kaksoissuhteellisuusmenetelmid (ks. mietinnén luku 1.2.3.1 ja
liite 3.1), koska siind paikat jactaan yhdelld ja samalla, matemaattisesti selkedlld
laskentasddnnolld alusta loppuun eikd mitddn lisdsdéntoja tarvita, kuten on asian
laita muissa toimikunnan késittelemissd malleissa. Kaksoissuhteellisuusmenetel-
mi ei lisdksi ole mielestini ratkaisevasti sen vaikeaselkoisempi kuin muutkaan
kisitellyt mallit.

Helsingissé, 22 paivénid huhtikuuta 2008

Arto Jaaskeldinen
vaalijohtaja, vaalialuetoimikunnan varapuheenjohtaja
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