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lapsen seksuaalinen hyvéksikayttd, seksuaalirikokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyy Lanzarotella 25 péivané loka-
kuuta 2007 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayttda vastaan. Yleissopimuksen kan-
sallinen voimaansaattaminen ja esityksen valmistelun yhteydessa muuten esiin
tulleet seikat edellyttévat lainsaddantdmuutoksia. Voimaansaattaminen edellyttaa
myds huomion kiinnittdmista kaytanndén toimintatapoihin.

Lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytdstd tuomittava véhimmaéisrangaistus korotet-
taisiin neljaksi kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteys kuuttatoista vuotta nuo-
remman lapsen kanssa katsottaisiin lahtokohtaisesti térkeéksi lapsen seksuaali-
seksi hyvaksikaytoksi. Samalla muitakin tekotapoja lisattéisiin torkeén rikoksen
tunnusmerkistoon. Nuoreen kohdistuvan seksuaalipalvelujen ostamisen enim-
maéisrangaistus korotettaisiin yhdesta vuodesta kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Lakiin lisattdisiin rangaistussaanndkset lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin
tarkoituksiin sek& sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen
seuraamisesta. Lapsipornografiaa koskevien rangaistussaanndsten tunnusmerkis-
t6ja tdsmennettdisiin ja tdydennettaisiin.

Seksuaalisen teon madritelmésta poistettaisiin rangaistavuuden edellytys, jonka
mukaan tekijan on tavoiteltava seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta. Kaikki yleis-
sopimuksen mukaiset rikokset olisivat lapseen kohdistuessaan virallisen syytteen
alaisia. Asianomistajan vakaalla tahdolla ei mydskaan olisi merkitysta syyteoikeu-
den kayttamisen kannalta. My6s oikeushenkilén rangaistusvastuuta laajennettai-
siin. Yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta poistettaisiin kaksoisrangaista-
vuuden vaatimus. Syyteoikeuden erityistd vanhentumista koskevaa saannosta
taydennettaisiin niin, etta nykyistd useammat rikokset vanhentuisivat aikaisintaan
uhrin téyttdessa kaksikymmentékahdeksan vuotta.



KUVAILULEHTI . . .

Liiketoimintakieltoa koskevia s&&nnoksid muutettaisiin niin, ettd liiketoimintakiel-
toon voitaisiin maarata henkild, joka on liketoiminnassa syyllistynyt lapsipornogra-
fiarikokseen taikka kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilé6n kohdistunee-
seen paritus- tai ihmiskaupparikokseen. Muun ohessa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, opetustoimen ja nuorisotoimen palveluksessa oleville henkilGille seké kaikille
terveydenhuollon ammattihenkildille séédettéisiin oikeus tehdé salassapitovelvolli-
suuden estamattd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvassaan tietoon tulleiden
seikkojen perusteella syyté epailla kahdeksaatoista vuotta huorempaan henkilé6n
kohdistunutta seksuaalirikosta.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisté koskevaa lainsdadantoa
muutettaisiin muun muassa siten, ettd myds vapaaehtoistoiminta tulisi lain sovel-
tamisalan piiriin. Lisaksi selvittdminen ei koskisi tehtavig, jotka yhden vuoden ai-
kana yhteensa kestavat enintdan 30 paivaa. Selvittamisessa kaytettavaan rikosre-
kisteriotteeseen kuten rikosrekisteriin muutenkin merkittaisiin myds kysymyksessa
olevista rikoksista tuomitut sakkorangaistukset.
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Sak- och sexuellt utnyttjande av barn, sexualbrott

nyckelord

Referat | propositionen foreslas det att riksdagen ska godkanna den pa Lanzarote den 25

oktober 2007 ingangna Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp. Det nationella ikraftséttandet av konventio-
nen och omstandigheter som i 6vrigt har kommit fram i samband med beredning-
en av propositionen forutsatter andringar av lagstiftningen. Ikraftsséttandet forut-
satter ocksa att man faster uppméarksamhet vid de praktiska forfarandesétten.

Minimistraffet for sexuellt utnyttjande av barn hojs till fangelse i fyra manader.
Samlag med ett barn under sexton ar ska som utgangspunkt anses som grovt
sexuellt utnyttjande av barn. Samtidigt fogas aven 6vriga garningsformer till rekvi-
sitet for det grova brottet. Maximistraffet for kop av sexuella tjanster av ung person
hojs fran fangelse i ett ar till tva ars fangelse.

Till lagen fogas straffbestdmmelser om lockande av barn i sexuella syften samt
beskadande av en sedlighetssarande forestalining med barn. Rekvisiten for straff-
bestdmmelserna om barnpornografi preciseras och kompletteras.

Fran definitionen for sexuell handling avlagsnas forutséttningen for straffoarhet
enligt vilken garningsmannen genom gérningen ska uppna sexuell upphetsning
eller tillfredsstéllelse. Alla brott som omfattas av konventionen ska, nar de riktar
sig mot barn, lyda under allmant atal. Malsagandens fasta vilja ska inte heller ha
nagon betydelse nar det géller bedomningen av utovandet av atalsratten. Ocksa
juridiska personers straffansvar utvidgas. | fraga om brotten enligt konventionen
avlagsnas kravet pa dubbel straffbarhet. Bestammelsen om den sarskilda pre-
skriptionstiden for atalsratten preciseras sa att flera brott an for narvarande pre-
skriberas tidigast da offret fyller tjugoatta ar.



PRESENTATIONS-
BLAD

Bestammelserna om naringsforbud andras sa att en person som i sin naringsverk-
samhet har gjort sig skyldig till ett barnpornografibrott eller ett koppleri- eller mén-
niskohandelsbrott som riktar sig mot en person under aderton ar ska kunna med-
delas naringsforbud. Bl.a. for personer som ar anstéllda inom social- och hélso-
vard, undervisning och ungdomsverksamhet samt alla professionella inom halso-
varden foreskrivs en rétt att trots sekretessbestammelserna géra en anmélan till
polisen, nar de pa grund av omstandigheter som har kommit till deras kannedom i
deras uppgifter har skél att missténka ett sexualbrott som har riktat sig mot en
person som ar yngre an aderton ar.

Lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn andras bland annat sa att ocksa frivilligverksamhet omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Dessutom ska kontrollen inte gélla uppgifter som sammanlagt
varar hogst 30 dagar under en ettarsperiod. | det straffregisterutdrag som anvénds
vid kontrollen antecknas, liksom ocksa i dvrigt i straffregistret, de bétesstraff som
démts ut for brotten i fraga.



Oikeusministeridlle

Oikeusministerio asetti 7 pdivdnd huhtikuuta 2009 tyoryhmén valmistelemaan lasten suojele-
mista seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod vastaan koskevan Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen voimaansaattamista sekéd arvioimaan nykyisten kansallisten toimenpitei-
den riittdvyyttd lasten seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton ehkéisyssa.

Tyoryhmén tehtdvina oli arvioida yleissopimuksen edellyttimét lainsdddannon muutostarpeet
ja se, miten sopimuksen velvoitteet muuten vastaavat Suomessa omaksuttuja menettelytapoja.
Arviointi oli ulotettava my0s rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddettyyn seksuaalisen
teon madritelmédn. Liséksi tyéryhmén tuli arvioida lainsddddntod, joka koskee lasten kanssa
tyoskentelevien henkildiden rikostaustojen selvittimistd. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikos-
ten rangaistustason tehokkuus ja oikeasuhtaisuus olivat myds tyoryhmén arvioitavana. Erityis-
td huomiota tuli kiinnittd4 ehdollisen vankeusrangaistuksen yleisyyteen rikoksista tuomittava-
na rangaistuksena. Tyoryhmén tuli valmistella tarvittavat lainsdddantdmuutokset. Mietintd oli
laadittava hallituksen esityksen muotoon.

Tyo6ryhmén toimikausi oli 15.4.2009—31.3.2010. Tyoryhmé kokoontui 17 kertaa.

Tyo6ryhmén puheenjohtajaksi nimettiin lainsddddntoneuvos Janne Kanerva oikeusministerios-
td sekd jéseniksi lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, ylitarkastaja Keijo Suuripdi sisdasi-
ainministeriostd, hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen sosiaali- ja terveysministeriostd, lain-
saddantosihteeri Satu Kaskinen ulkoasiainministeriosté, kihlakunnansyyttdjd Kari Ranta Poh-
janmaan syyttdjanvirastosta, kardjatuomari Juha Fredriksson Helsingin kdrdjdoikeudesta ja



asianajaja Kirsi Tarvainen Suomen Asianajajaliitosta. Tydryhmén toimikauden aikana jése-
niksi vaihdettiin Aulan tilalle lakimies Jaana Tervo lapsiasiavaltuutetun toimistosta ja Kaski-
sen tilalle ldhetystoneuvos Jaakko Halttunen ulkoasiainministeridstid. Tydryhmén sihteerind
on toiminut lainsdédédntosihteeri Mirja Salonen oikeusministeriosta.

Tyorybmille ovat pyynndstd toimittaneet kirjallisen lausunnon Lastensuojelun Keskusliitto,
Pelastakaa Lapset ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Lasten perusoikeudet ry, oikeusmi-
nisterion kriminaalipoliittinen osasto, Kuluttajavirasto, Kriminaalihuollon tukis##tis, opetus-
ministerié, Suomen matkatoimistoalan liitto ry, sosiaali- ja terveysministerio, liikenne- ja
viestintdministerio sekd Sexpo-sditio.

Ty6ryhmin kokouksissa on asiantuntijoina kuultu rikosylikomisario Lars Henriksson keskus-
rikospoliisista, rikoskomisario Jonna Turunen Helsingin poliisilaitokselta, toimialajohtaja
Tauno Aalto Oikeusrekisterikeskuksesta, vanhempi hallitussihteeri Pédivi Kantanen ty6- ja
elinkeinoministerigstd, lainsdfdianténeuvos Anna-Riitta Wallin oikeusministerigstd, kehitti-
mispdéllikké Maarit Suomela Kriminaalihuollon tukisdti6sts, neuvotteleva virkamies Mirka
Jarnefelt litkenne- ja viestintdministeridstd, koulutus- ja viestintikoordinaattori Elina Ranta
Suomen matkatoimistoalan liitto ry:sté, lakimies Katri Vaindnen Kuluttajavirastosta ja van-
hempi hallitussihteeri Joni Hiitola opetusministeridst.

Saatudan tyonsd valmiiksi ty6ryhmé kunnioittavasti luovuttaa mietinténsi oikeusministerille.

Helsingissé 12 paivind huhtikuuta 2010
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Hallituksen esitys Eduskunnalle lasten suojelemista
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vas-
taan koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyvaksymisestd ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyy Lanzarotella 25 péivana lokakuuta 2007
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyvéksikaytt6d vastaan. Suomi on mainittuna paivana allekirjoittanut yleissopimuk-
sen. Tarkoituksena on, ettd Suomi hyvéksymisen jalkeen sitoutuu yleissopimukseen, joka tu-
lee kansainvalisesti voimaan heindkuun 2010 alussa. Yleissopimuksen kansallinen voimaan-
saattaminen ja esityksen valmistelun yhteydessa muuten esiin tulleet seikat edellyttavat lain-
sédadantdmuutoksia. Yleissopimuksen voimaansaattaminen ja siihen liittyen lasten suojelemi-
sen tavoitteen toteuttaminen edellyttavat myos huomion kiinnittdmista kaytannon toimintata-
poihin.

Lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta tuomittava vahimmaisrangaistus korotettaisiin neljaksi
kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteys kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa kat-
sottaisiin ldhtokohtaisesti torkeéksi lapsen seksuaaliseksi hyvéksikaytoksi. Samalla muitakin
tekotapoja liséttéisiin torkedn rikoksen tunnusmerkistéon. Nuoreen kohdistuvan seksuaalipal-
velujen ostamisen enimmadisrangaistus korotettaisiin yhdestd vuodesta kahdeksi vuodeksi
vankeutta.

Lakiin lisattdisiin rangaistussaannokset lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin.
Mainittuun rikokseen voisi syyllistya ensinnékin se, joka pyrkii tapaamiseen tai muuhun
kanssakaymiseen lapsen kanssa tarkoituksenaan valmistaa lapsipornografiaa tai kohdistaa lap-
seen hyvaksikayttorikos. Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomittaisiin
myos se, joka viettelee lapsen korvausta vastaan tarjoamaan seksuaalipalveluja tai esiinty-
méaéan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jarjestetyssa esityksessa. Rangaistavaksi sédédettai-
siin myos sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen.

Lapsipornografiaa koskevien rangaistussdédnndsten tunnusmerkistoja tdsmennettaisiin ja tay-
dennettéisiin. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittavan kuvan hallussapidon tekota-
vat yhtendistettéisiin levittamistd koskevien tekotapojen kanssa, jolloin hallussapitorangais-
tussdannoksen soveltamisessa nykyisin kdytettavat erdt rangaistavuuden rajoitukset poistui-
sivat. Hallussapitoon voisi syyllistyd myds, jos hankkii esimerkiksi sopimukseen perustuvan
kayttooikeuden kautta paasyn lapsipornografiaa sisaltavaan kuvaan, tallenteeseen tai tiedos-
toon ilman aineiston fyysisté haltuun ottamista.

Seksuaalisen teon mééritelméasté poistettaisiin rangaistavuuden edellytys, jonka mukaan teki-
jan on tavoiteltava seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta. Kaikki yleissopimuksen mukaiset ri-
kokset olisivat lapseen kohdistuessaan virallisen syytteen alaisia. Asianomistajan vakaalla
tahdolla ei myoskaan olisi merkitystd syyteoikeuden kayttamisen kannalta. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu ulotettaisiin koskemaan myds lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoi-



14

tuksiin, kun tapaamisen tai muun kanssakdymisen tarkoituksena on valmistaa lapsipornografi-
aa. Yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta poistettaisiin kaksoisrangaistavuuden vaati-
mus.

Syyteoikeuden erityistd vanhentumista koskevaa s&anndosta tadydennettdisiin niin, ettd myos
lapseen kohdistunut pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikaytto, paritus,
torked paritus, ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa vanhentuisivat aikaisintaan uhrin tayttdessa
kaksikymmentédkahdeksan vuotta.

Liiketoimintakieltoa koskevia sadanndksida muutettaisiin niin, etta liiketoimintakieltoon voitai-
siin méaé&rata henkilo, joka on liiketoiminnassa syyllistynyt lapsipornografiarikokseen taikka
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilodn kohdistuneeseen paritus- tai ihmiskauppari-
kokseen. Liiketoimintakielto voitaisiin maarat4 valiaikaisena, jos se on tarpeen sellaisen ri-
koksen tekemisen estamiseksi.

Muun ohessa sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen ja nuorisotoimen palveluksessa ole-
ville henkil6ille seka kaikille terveydenhuollon ammattihenkilGille s&adettdisiin oikeus tehda
salassapitovelvollisuuden estdmattd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtévassaan tietoon tul-
leiden seikkojen perusteella syyté epéilla kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiléén koh-
distunutta seksuaalirikosta.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdamistd koskevaa lainsdéddantod ensinnakin
muutettaisiin niin, ettd selvittdmisessé kdytettavaan rikosrekisteriotteeseen kuten rikosrekiste-
riin muutenkin merkittéisiin myos lapsipornografia- ja seksuaalirikoksista tuomitut sakkoran-
gaistukset. Rikostaustan selvittdminen ulotettaisiin koskemaan myds oikeushenkilon hyvaksi
ilman virka- tai tyosuhdetta tapahtuvaa toimintaa, jota esityksessd kutsuttaisiin vapaaehtois-
toiminnaksi. Liséksi selvittdminen ei jatkossa koskisi tehtavig, jotka yhden vuoden aikana yh-
teensa kestévét enintdan 30 paivaa. Kayttoon myos otettaisiin kolmen vuoden vélein toimitet-
tavat maaraaikaistarkastamiset.

Yleissopimuksen voimaansaattamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan
aikaan kuin sopimus tulee kansallisesti voimaan. Yleissopimus tulee kansainvalisen voimaan-
tulonsa jalkeen voimaan siihen my6hemmin liittyneen sopijapuolen osalta sen kuukauden en-
simmaéisend péivang, joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut liittymisilmoituksen teke-
misestd. Muut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistaan yleissopimuksen kansallisen voimaan-
tulon yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

1.1 Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikayttoa vastaan

Esityksen tarkoituksena on saattaa kansallisesti voimaan Euroopan neuvoston yleissopimus lasten
suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikéyttod vastaan (CETS 201; jaljempéana
yleissopimus). Tamédn ensimmdisen aihepiirid koskevan yleissopimuksen voivat allekirjoittaa ja
sithen voivat liittyd Euroopan neuvoston jdsenvaltiot sekd sen laatimiseen osallistuneet ei-
jasenvaltiot (Kanada, Japani, Meksiko ja Yhdysvallat). Suomi on allekirjoittanut sopimuksen
Lanzarotella pidetyssd Euroopan neuvoston oikeusministerikokouksessa 25 péiviand lokakuuta
2007. Yleissopimus tulee kansainvélisesti voimaan heindkuun 2010 alussa. Maaliskuun 2010 lo-
pussa viisi Euroopan neuvoston jasenvaltiota (Albania, Kreikka, Tanska, Alankomaat ja San Ma-
rino) on ratifioinut tai hyvéksynyt sopimuksen. Neuvostossa on 47 jasenvaltiota.

Yleissopimus on tulos pitkdaikaisesta Euroopan neuvostossa tehdysté tyostid. Neuvosto osallistui
aktiivisesti kahteen ensimmaéiseen lasten seksuaalista riistoa vastustavaan maailmankongressiin,
jotka jdrjestettiin vuonna 1996 Tukholmassa ja vuonna 2001 Jokohamassa. Vuonna 2001 hyvak-
syttiin ministerikomitean suositus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa vastaan (Rec (2001)
16) ja vuonna 2002 parlamentaarisen yleiskomitean paitoslauselma 1307 (2002) lasten seksuaali-
sesta riistosta. Toimenpiteistd lasten seksuaalista riistoa vastaan pédtettiin myds Euroopan unio-
nin valtion- ja hallitusten pddmiesten huippukokouksissa Strasbourgissa syyskuussa 1997 ja Var-
sovassa toukokuussa 2005. Viimeksi mainitussa kokouksessa lasten suojelu kaikenlaista vakival-
taa vastaan asetettiin jirjeston keskeiseksi tavoitteeksi.

Euroopan neuvoston ministerikomitea asetti maaliskuussa 2006 asiantuntijakomitean (Committee
of Experts on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (PC-ES)),
jonka tehtéviksi annettiin tarkastella jo olemassa olevien, lasten suojelemista seksuaalista riistoa
vastaan koskevien kansainvélisten asiakirjojen tdytantoonpanoa. Tarkastelun tarkoituksena oli ar-
vioida sitd, tarvitaanko uutta kansainvilistd instrumenttia tai olemassa olevien instrumenttien
tdydentdmistd. Tarvittaessa asiantuntijakomitean tuli valmistella uusi instrumentti. Seurauksena
oli uuden yleissopimuksen valmistelu, joka tapahtui asiantuntijakomitean viidessd kokouksessa
loppuvuonna 2006 ja alkuvuonna 2007. Jo aikaisemmin mainittujen ei-jdsenvaltioiden lisdksi
sopimusneuvotteluihin osallistui Euroopan yhteisdjen komissio.

Yleissopimuksen taustalla olevista tekijoistd sen johdannossa mainitaan lapsiin kohdistuvien sek-
suaalirikosten vahingollisuus lasten terveydelle ja psykososiaaliselle kehitykselle, tallaisten rikos-
ten madran merkittdvd kasvaminen erityisesti informaatio- ja viestintdteknologian kédyton vuoksi
sekd kansainvélisen yhteistoiminnan tarve rikosten estdmisessé ja torjunnassa.

Yleissopimus edustaa Euroopan neuvoston viimeaikaista pyrkimystd saada aikaan erittdin laaja-
alaisia rikosoikeuden yleissopimuksia, joihin kootaan kaikki keskeinen aihepiirié koskeva séénte-
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ly. Yleissopimuksessa on elementtejd jo olemassa olevista kansainvilisistd asiakirjoista, myos
kuitenkin tiysin uutta sédéntelyd. Esimerkkind uudesta sddntelystd voidaan mainita se, ettd yleis-
sopimuksessa ensimmdisend kansainvilisend asiakirjana asetetaan velvoite kriminalisoida niin
sanottu grooming eli lasten houkutteleminen seksuaalisessa tarkoituksessa. Jo olemassa oleviin
instrumentteihin sisdltyvét velvoitteet edustavat lisdarvoa niille Euroopan neuvoston jésenvalti-
oille, jotka eivit ole aikaisemmin tehtyjen asiakirjojen sitomia.

Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan padsdéntdisesti sen 3 artiklan a kohdan mukaisesti alle
18-vuotiasta henkildd. Yleissopimus jakaantuu 13 lukuun ja 50 artiklaan, joissa on rikosten en-
terventio-ohjelmiin ja -toimenpiteisiin, rikosoikeuteen, rikosten tutkintaan, syytetoimenpiteisiin
ja rikosoikeudenkéyntiin liittyvid méardyksid. Varsinkin rikosoikeuden alaan kuuluvien artikloi-
den osalta sopimusvaltioille annetaan jonkin verran harkinnanvaraa velvoitteiden toteuttamisen
suhteen. Velvoitteet voidaan asiasta ja kansallisista olosuhteista riippuen toteuttaa lainsdadanto-
tai muilla toimenpiteilld. Yleissopimuksen tdytdntdonpanon valvonnasta huolehtii sopijapuolten
komitea.

Yleissopimus koskee voimassa olevan lain mukaisista rikoksista sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmista, torkedd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levitta-
mistd, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapitoa, raiskausta, torkedd
raiskausta, pakottamista sukupuoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen tekoon, seksuaalista hy-
viksikdyttod, lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod, torkedd lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod,
seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta, paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ih-
miskauppaa. Nama teot sdédetddn rangaistaviksi rikoslain (39/1889) 17, 20 ja 25 luvussa.

1.2 Toimintatapojen kehittyminen ja lainsdddanndn muuttuminen

Lasten suojeleminen seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyviksikdytoltd on niin kansallisesti
kuin kansainvilisestikin merkittévisti tehostunut viimeisen 15 vuoden aikana. Tdhén ovat vaikut-
taneet monet tekijat. Erityisesti tutkimustietojen kautta tietoisuus lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten luonteesta on lisddntynyt. Seksuaalirikokset saattavat aiheuttaa uhrilleen nékyvié fyysisiad
vammoja, mutta ennen kaikkea henkiset, uhrin seksuaaliseen ja psyykkiseen kehitykseen liittyvit
vahingot voivat olla vakavia ja pitkdkestoisia.

Viime vuosina on herdtty myo0s siihen, ettd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten paljastaminen
ja selvittdiminen muodostavat erityisen haasteen. Useat seikat johtavat siithen, ettd néitd rikoksia
jaa piiloon tai paljastuu vasta vuosia niiden tekemisen jalkeen. Tama voi liittyd ensinnékin siihen,
ettd rikoksentekijd on uhrille 1dheinen henkil6 taikka kayttdd maardys- tai vastaavaa valtaa henki-
166n nédhden. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tosiasiallinen luonne saattaa paljastua uhril-
lekin vasta vuosien kuluttua teosta. Lapsi saattaa my0s késitelld tekoa torjumalla tai sulkemalla
sen mielestddn. Téllaiseen rikokseen saattaa myos liittyd uhrin aiheettomia syyllisyydentunteita,
jotka estivit hintd kertomasta siitd. Uhri saattaa kyetd kertomaan asiasta vasta vuosia myohem-
min. Rikosepdilyjen paljastuessakin tapausten selvittiminen vaatii useiden eri alojen asiantunte-
muksen hyddyntdmistd. Selvittdimiseen osallistuvat poliisin, syyttdjin, tuomioistuimen ja asian-
osaisten avustajien lisdksi sosiaalityontekijoitd, psykologeja ja ladkéreita.
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Toimenpiteiden tehostamisen tarve liittyy my0s siihen, ettd lapsiin kohdistuvien rikosten tekemi-
sessd on tapahtunut muutoksia. Ensimméiinen niistd liittyy informaatio- ja kommunikaatiotekno-
logian kehitykseen. Esimerkiksi internet ja sdhkoposti mahdollistavat aikaisempaa tehokkaammin
vaikkapa lapsipornografian levittdmisen ja lasten houkuttelemisen tapaamiseen seksuaalirikoksen
tekemistd varten. Toinen tdrked kehityslinja koskee niin sanottua seksiturismia, jonka kohteena
ovat my0s lapset. Ulkomaanmatkoja suunnataan matkakohteisiin, joissa tarjolla on seksuaalipal-
veluja, joita ei ainakaan samassa mitassa ole saatavilla kotimaassa. Liséksi tillaiseen matkailuun
saattaa liittyd oletus, ettd ulkomailla tehtyjen rikosten suhteen rikosoikeudellisen vastuun véaltta-
minen on helpompaa lainsdddannéllisisté tai rikostutkinnallisista syistd kuin kotimaassa.

Edelld mainitut nikokohdat koskevat pitkdlti myds Suomessa voimaansaatettua lainsdddantoa ja
tadlla tehtyja toimenpiteitd. Toimintaa ovat liséksi olleet ohjaamassa kansainvélisten velvoittei-
den tdyttdminen sekéd poliisin tietoon tulleiden lapsiin kohdistuvien hyvéksikéayttorikosten luku-
madrdn merkittdva lisdéntyminen viimeisen 10 vuoden aikana.

Lasten suojaaminen seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksikéytoltd liittyy perus- ja ih-
misoikeuksien suojaamiseen. Esimerkiksi henkilokohtainen koskemattomuus turvataan perustus-
lain 7 §:n 1 momentissa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksi-
en ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mikd koskee my0s yksildiden vélisid suhteita. Lasten katso-
taan aikuisia heikompana ryhména tarvitsevan erityistd suojelua ja huolenpitoa, joka turvaa hei-
dén oikeutensa tasapainoiseen kasvuun ja kehitykseen.

Perus- ja ihmisoikeusndkokulma sekd edelld mainitut kdytdnnon ongelmat ja haasteet ovat johta-
neet yhé yksityiskohtaisempiin kansainvélisiin velvoitteisiin. Lahtokohtana on ollut Yhdistynei-
den Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 34 artikla, jonka mu-
kaan sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton
muodoilta, joista artiklassa mainitaan lapsen houkutteleminen tai pakottaminen osallistumaan
laittomiin seksuaalisiin tekoihin, lasten hyvéksikédytto prostituutiossa tai muussa laittomassa sek-
suaalisen toiminnan harjoittamisessa seké lasten hyvéksikdyttd pornografisissa esityksissé tai ai-
neistoissa. Yleissopimuksen jilkeen on laadittu lukuisia kansainvilisid asiakirjoja, joita kisitel-
ladn jéljempénd sopivissa yhteyksissd. Néissd asiakirjoissa sdéntelyn ala on laajentunut. Kehityk-
sen erddnlaisena huipentumana voidaan pitdé tdlld esitykselld tdytdnt6on pantavaa yleissopimus-
ta.

Lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyy ihmiskauppa. Kansainvélisten kriminalisointivel-
voitteiden ja niitd vastaavien rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:n sddnnosten mukaan erdénd ihmiskau-
pan hyviksikdyttomuotona on seksuaalinen hyvéksikdyttd. Vaikka kansainvélisten ihmiskauppa-
velvoitteiden tiytdntodnpano on suoritettu muissa yhteyksissd, ihmiskauppaan liittyvid kysymyk-
sid kasitellddn jaljempénd tarpeen mukaan yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteiden kisitte-
lyn yhteydessa.
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Rikosten estaminen ja selvittdminen

Vuonna 1999 kdynnistettiin vankeinhoidossa ensimmadinen seksuaalirikoksista tuomituille tarkoi-
tettu muutos- ja kuntoutusohjelma (STOP). Ryhmidmuotoisena toteutettava ohjelma kestdd kah-
deksan kuukautta ja siséltdd 180 istuntotuntia. Toiminta siirrettiin vuonna 2007 Kuopion vanki-
lasta Riihiméden vankilaan. Tammikuuhun 2009 mennessd STOP -ohjelmaan on hakeutunut 201
vankia, joista ohjelman on kdynyt loppuun 149 vankia.

Ladkareille annettiin vuonna 2001 lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tutkimiseen kdyvén hoidon
ohjeet, jotka julkaistiin Aikakauskirja Duodecimissa. Hoitosuosituksen pdivitti vuonna 2006
Suomalaisen Lédkiriseura Duodecimin ja Suomen Lastenpsykiatriayhdistyksen asettama tyo-
ryhmai. Hoitosuosituksen tavoitteena on edistda ja kehittdd hyvéa kiytédntod koskien lapsen seksu-
aalisen hyvéksikayttoepdilyn tutkimista terveydenhuollossa. Suositus on tarkoitettu toimintaoh-
jeeksi terveydenhuollon ammattihenkil6ille seki tiedoksi lastensuojeluviranomaisille, poliisille ja
oikeusviranomaisille.

Vuoden 2003 alussa tuli voimaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesta an-
nettu laki (504/2002). Lain tarkoituksena on sen 1 §:n perusteella suojella alaikdisten henkilokoh-
taista koskemattomuutta ja edistdd heidédn henkilokohtaista turvallisuuttaan siten, ettd esimerkiksi
lapsipornografia- ja seksuaalirikoksista tuomitut eivét pdése lasten kanssa tydskenteleméén. Lais-
sa sdddetddn menettelystd, jolla alaikdisten kanssa tyoskentelemdédn valittavien henkildiden rikos-
tausta selvitetddn. Lakia sovelletaan tyd- ja virkasuhteessa tehtdvéddan tyohon, johon pysyviisluon-
toisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsnéoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetus-
ta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutukses-
sa alaikdisen kanssa, sekd erdihin muihin tydskentely- ja palvelumuotoihin (2 §).

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma sai vuonna 2003 valmiiksi suositukset lasten
pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyvéksikdyton selvittdmisestd. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus (Stakes) julkaisi suositukset laajassa oppaassa ("Lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kdyton ja pahoinpitelyn selvittiminen. Asiantuntijatyéryhmén suositukset sosiaali- ja terveyden-
huollon henkilostolle. Stakesin oppaita 55”). Ohjeet koskevat muun ohessa lastensuojeluilmoi-
tuksen tekemistd, rikosilmoituksen tekemisté, akuuttien tilanteiden tutkimista sosiaali- ja tervey-
denhuollossa péivystysluonteisesti, poliisin pyytdmien selvitysten tekemistd sairaaloissa ja per-
heneuvoloissa, lapsen haastattelun suorittamistapaa, edunvalvojan maiardamista lapselle ja lahes-
tymiskiellon hakemista.

Lapsen kuulustelemista koskevia esitutkintalain sddnnoksid uudistettiin vuoden 2004 alussa voi-
maan tulleella esitutkintalain muuttamisesta annetulla lailla (645/2003). T4lloin ensinndkin muu-
tettiin kuulusteltavan laillisen edustajan ldsndoloa koskevaa 33 §:44. Muiden muutosten ohessa
pykaldén liséttiin uusi 3 momentti, jonka mukaan tutkija voi kieltdd vajaavaltaisen laillisen edus-
tajan ldsndolon kuulustelussa, jos tdtd epdilldan tutkittavana olevasta rikoksesta. Samassa yhtey-
dessé esitutkintalakiin lisdttiin uusi 39 a §, jossa sdddetdin velvollisuudesta tallentaa asianomista-
jan ja todistajan kuulustelu videotallenteeseen tai sithen rinnastettavaan muuhun kuva- ja dénital-
lenteeseen, jos kuulustelukertomusta on tarkoitus kéyttdd todisteena oikeudenkdynnissd eikd
kuultavaa tdmén nuoren idn tai henkisen toiminnan héiriintyneisyyden vuoksi todennikdisesti
voida siind haittaa kuulusteltavalle aiheuttamatta kuulla henkilokohtaisesti.
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Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rikosprosessuaaliseen selvittimiseen liittyvéit myos loka-
kuun 2003 alussa voimaan tulleet oikeudenkdymiskaaren 17 luvun muutokset (oikeudenkéymis-
kaaren muuttamisesta annettu laki 360/2003), jotka osin liittyvét edelld todettuihin esitutkintalain
muutoksiin. Vuonna 2003 oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 §:84n liséttiin uusi 2 momentti,
jossa sdddetddn esitutkintalain 39 a §:ssé tarkoitetun tallenteen kayttimisesté todisteena tuomiois-
tuimessa. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 21 §:ssd sdddetdin erityisedellytyksié alle 15-vuotiaan
tai henkiseltd toiminnaltaan hiiriintyneen kuulemiselle todistajana tai todistelutarkoituksessa
(esimerkiksi kuuleminen ei saa todenndkodisesti aiheuttaa sellaista kdrsimystd tai muuta haittaa,
joka voi vahingoittaa hédnti tai hdnen kehitystdén). Viimeksi mainitun pykéildn mukaan kuulemi-
nen voi tapahtua tarvittaessa muussa tilassa kuin tuomioistuimen istuntosalissa.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 §:n 1 momentissa sdéddetdan mahdollisuudesta kuulla todista-
jaa, muuta todistelutarkoituksessa kuultavaa henkildd tai asianomistajaa padkasittelyssd asian-
osaisen tai muun henkilon ldsnd olematta. Tama voi liittyd esimerkiksi tapauksiin, joissa kuultava
muuten jittdisi ilmaisematta, mité asiasta tietdd. Oikeudenkdymiskaaren 17 lukuun vuonna 2003
lisityssd 34 a §:sséd sdddetddn mahdollisuudesta kuulla 34 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkilod
padkasittelyssd hdanen henkilokohtaisesti 1dsnd olematta kdyttden videoneuvottelua tai muuta so-
veltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nidkoyhteys keske-
nddn, jos tuomioistuin harkitsee tdmin soveliaaksi. Tdimé voi koskea esimerkiksi tapauksia, joissa
kuultava ei ole tayttidnyt 15 vuotta tai hdnen henkinen toimintansa on héiriintynyt.

Stakes julkaisi vuonna 2005 turvataitokasvatuksen oppimateriaalin “Turvataitoja lapsille”. Sen
avulla pdivédkodeissa, kouluissa ja kerhoissa lapsille voidaan opettaa taitoja esimerkiksi seksuaa-
lisen hyvéksikdyton ehkdisemiseksi. Oppaan avulla pyritddn vahvistamaan lasten omia taitoja
puolustaa itsedén ja pitdéd huolta rajoistaan hankalissa tilanteissa. Opas sisdltdd myds tietoja ja va-
lineitd moniammatilliseen ja kotien kanssa tehtdvédn yhteistyohon.

Lapsipornografian levittimisen estotoimista annettu laki (1068/2006) tuli voimaan vuoden 2007
alussa. Lain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan edistdd toimenpiteitd, joiden avulla voidaan estdd
padsy ulkomailla ylldpidettiviin lapsipornosivustoihin. Lain 3 §:n mukaan teleyritykselld on oi-
keus tarjota palvelujaan siten, ettid niiden avulla ei ole pdisyéd lapsipornosivustoihin. Lain 4—6
§:ssd sdddetddn lapsipornosivustoja koskevista poliisin luetteloista, sivustolle pddsyn estimiseen
liittyvistd tiedotteesta sekd poliisin oikeudesta antaa luetteloista tietoa teleyritykselle. Uudella
lainsddadidnnolld pyrittiin nimenomaan poistamaan epaselvyys sen suhteen, saako poliisi luovuttaa
laatimansa luettelon teleyrityksille.

Vuoden 2008 alussa tuli voimaan uusi lastensuojelulaki (417/2007). Lastensuojeluilmoitusta kos-
kevia sddannoksid (25 §) selkeytettiin aikaisemmista sekd ilmoitusvelvollisten piirid ja ilmoitus-
velvollisuuden alaa laajennettiin. Lain valmisteluvaiheessa (HE 252/2006 vp, s. 72) havaittiin, et-
td tuolloin voimassa olleiden sdadnnosten tulkinnassa oli ilmennyt epaselvyyttd muun muassa siité,
syrjayttadko ilmoitusvelvollisuus salassapitovelvollisuuden, minkd vuoksi uudessa pykildssd
sdaddetddn velvollisuudesta tai oikeudesta tehdd ilmoitus salassapitovelvollisuuden estdmaétta.
Epidselvdd oli my6s ilmoitusvelvollisuuden ulottuminen joihinkin tahoihin (esimerkiksi yksityi-
nen terveydenhuolto). Lain eduskuntakisittelyssd pykalddn lisattiin 6 momentti, jossa sdddetédén,
ettd sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
18 §:n 3 momentissa sdddetddn oikeudesta antaa oma-aloitteisesti tietoja poliisille, lastensuojelu-
viranomaisen on salassapitoa koskevien sddnndsten estdmattd ilmoitettava poliisille, jos on perus-
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teltua syytd epdilld, ettd lapseen on kasvuympéristossddn kohdistettu rikoslain 20 tai 21 luvussa
rangaistavaksi sdddetty teko, josta sdddetty enimmaéisrangaistus on vahintidén kaksi vuotta vanke-
utta.

Valtioneuvosto on 8 pdivanid toukokuuta 2008 hyvéksynyt vuoteen 2015 asti ulottuvan sisdisen
turvallisuuden ohjelman (“Turvallinen eldma jokaiselle™). Sen yhtend painopistealueena on lap-
siin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan vihentdminen. Toimenpiteiné todetaan ensinnékin turvatai-
tokasvatuksen antaminen lapsille ja nuorille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kasvatuksel-
la annetaan lapsille erilaisia valmiuksia, myds valmiudet torjua internetin kautta tapahtuvaa ns.
groomingia. Lisédksi sisdisen turvallisuuden ohjelmassa todetaan toimenpiteené se, ettd kehitetdan
seksuaalisen ja fyysisen vikivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten kokonaisvaltaiseksi
auttamiseksi ns. Lastentalo-toimintamalli, joka varmistaa erityisen osaamisen lapsen kanssa tyos-
kentelyssd niin rikostutkinnan, lapsildhtdisesti toimivan oikeusprosessin kuin hoito- ja tukitoi-
mienkin osalta.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jirjestdmisestd annettu laki (1009/2008)
tuli voimaan vuoden 2009 alussa. Lailla poliisin, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyytdmén ja ter-
veydenhuollossa tehtidvén selvittimisen kustannukset siirrettiin kunnilta valtiolle. Laissa on kus-
tannuksiin ja korvauksiin liittyvien sddnndsten lisdksi sddntelyéd tutkimusten tekemisestd, tutki-
muksen kdynnistamisesti ja keskeyttdmisestd sekd tutkimusyksikon oikeudesta saada ja antaa tie-
toja.

Oikeusministerion asettama seksuaalirikollisten hoitoa seuraamusjirjestelméssi selvittanyt tyo-
ryhmé luovutti mietintonsd 11 pédivénd helmikuuta 2009 (oikeusministerion tydryhmémietintd
2009:1). Tyoryhmi ehdotti seksuaalirikollisille tarkoitetun 1d&kehoidon mahdollistamista osana
seuraamusjérjestelmiéd. Lédkehoito toteutettaisiin osana valvotun koevapauden ja ehdonalaisen
vapauden tdytintoonpanoa. Tyoryhmén 1dhtokohtana oli, ettei lddkehoitoa tulisi toteuttaa yksin-
omaisena hoitomuotona, vaan sen tulisi yleensé liittyd muuhun psykososiaaliseen hoitoon tai tu-
keen. Tyoryhmé katsoi, ettd lddkehoidon tulee aina perustua rikoksentekijan suostumukselle.
Ty6ryhmin ehdotukset ovat olleet lausuntokierroksella, jonka tuloksista on laadittu lausuntotii-
vistelmé (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2009:20).

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion asettama esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta luovutti
mietintonsd 20 pédivand toukokuuta 2009 (oikeusministerion komiteanmietintd 2009:2). Toimi-
kunnan ehdotuksista useat liittyvdat myds lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten kisittelyyn esi-
tutkinnassa ja téllaisten rikosten asianomistajien aseman parantamiseen. Tillaiset ehdotukset
koskevat esimerkiksi kuulustelujen hienotunteista toimittamista, asianomistajan tukemista seka
edunvalvojan maédrdédmistd lapselle esitutkintaa varten. Ehdotetuilla tutkinta-, pakko- ja tiedon-
hankintakeinoilla on merkitystd myds lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvittimisesséd ja
estdmisessd. Toimikunnan ehdotukset ovat olleet lausuntokierroksella, josta on laadittu lausunto-
titvistelma (sisdasiainministerion julkaisut 34/2009). Lainsdddénnon jatkovalmistelu on kéynnis-
tetty 30 pdivédnd syyskuuta 2009 ohjausryhmén asettamisella.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama lasten seksuaalisen hyviksikdyton selvittdmisen asian-
tuntijatyéryhmé (jaljempénd selvittimistyoryhmd) on luovuttanut muistionsa (sosiaali- ja terve-
ysministerion selvityksid 2009:30) 20 pdivéna elokuuta 2009. Tyoryhmén tehtdvéksi asetettiin vi-
ranomaisyhteistyon lisddminen, seksuaalisen hyvéksikdyton tutkimisen ja tarvittavan asiantunte-
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muksen kdyton koordinointi ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmin tukeminen lap-
siin kohdistuvien vakavien rikosten havaitsemisessa.

Selvittimistyoryhmailld on lukuisia ehdotuksia, joista tdssd voidaan lyhyesti mainita keskeisim-
pié. Ty6ryhma ehdottaa ensinnékin, ettd perustetaan pysyvéa tyoryh-
mai/asiantuntijaryhmé/koordinaatioryhmé, jonka tehtdvénd on ohjeistaa, seurata ja kehittdd lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton selvittimiseen liittyvien tutkimusten laatua. Tyoryhma esittdd Las-
tentalo -toimintamallin kokeilutoiminnan kéynnistdmistd myds Suomessa. Suunnittelu- ja kokei-
lutoimintaa varten sosiaali- ja terveysministerid asettaisi poikkihallinnollisen ohjaus- ja suunnit-
teluryhmén. Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan uuteen esitutkintalakiin tulisi esitutkinta- ja pakko-
keinotoimikunnan ehdottamalla tavalla sisdllyttdd poliisille ja syyttédjélle oikeus edunvalvojan
madrdyksen hakemiseen tilanteissa, joissa epdiltynd on lapsen edunvalvoja, timdn puoliso tai
muu edunvalvojalle 1dheinen henkild.

Selvittdmistyoryhmé toteaa, ettd syyttdjdn ja poliisin juttukohtaista esitutkintayhteistydtd lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten selvittimisessd tulee yhtendistdd niin, ettd menettelytavat ovat
mahdollisimman yhtendiset eri puolilla maata. Lastensuojelun, poliisin ja terveydenhuollon kes-
kindistd tiedottamista ja yhteisty0td on parannettava selvitettdessé yksittiistd lapsen seksuaalisen
hyviksikdyton epdilyd. Tyoryhméin nikemyksen mukaan tiettyjen erityisryhmien kohdalla tulisi
edistdd lapsen haastatteluun liittyvien toimintamallien kehittdmistd sekd lapsen erityistarpeiden
huomioimista esitutkinta- ja oikeusprosessissa. Téllaisia ryhmid ovat muun muassa alle nelivuo-
tiaat lapset, maahanmuuttajalapset seké erilaisista kehitysvammoista ja kehitysviivastymistd kér-
sivit lapset, jotka eivit kertoa asioistaan kuten muut.

Rikoslainsaadanto

Lapsipornografiaa ja seksuaalirikoksia koskevat rangaistussddnnokset uudistettiin rikoslain ko-
konaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa. Samassa yhteydessé otettiin huomioon rikoslain alu-
eelliseen soveltamisalaan liittyvd Euroopan unionin neuvoston hyviksyma yhteinen ihmiskaupan
ja lasten seksuaalisen hyvéksikdyton vastainen toiminta (EYVL N:o L 63, 4.3.1997). Rikoslain
muuttamisesta annettu laki (563/1998) tuli voimaan vuoden 1999 alussa.

Ennen rikoslain uudistamista pornografisten tuotteiden levittdimisen estamisestd sdddettiin epasi-
veellisten julkaisujen levittimisen ehkdisemisestd annetussa laissa (23/1927). Uudistuksessa ri-
koslain 17 luvun 18 §:84n otettiin sddnndkset sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levitta-
misestd (koskee my0s lasta) ja 19 §:4dn sddnnods sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitti-
van kuvan hallussapidosta. Tuossa yhteydessé levittdimisen enimmaéisrangaistus korotettiin kuu-
desta kuukaudesta kahdeksi vuodeksi vankeutta. Ennen uudistusta voimassa olleet sdénndkset ei-
vit siséltédneet epésiveellisen tuotteen hallussapidon kriminalisointia lukuun ottamatta levittdmis-
tarkoituksessa tapahtuvaa hallussapitoa. Mainitut rikokset sdidettiin virallisen syytteen alaisiksi
(25 §). Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettiin koskemaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmistd (24 §).

Seksuaalirikoksia koskeva rikoslain 20 luku uudistettiin tdysin lain kokonaisuudistuksen kolman-
nessa vaiheessa. Luvun uudistamisen erdéna tavoitteena oli nimenomaan lasten rikosoikeudelli-
sen suojan parantaminen (HE 6/1997 vp, s. 170/1). Tdma ilmeni niin, ettd poistettiin mahdollisuus
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tuomita sakkorangaistus lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostéd ja laajennettiin torkeédn tekotyypin
soveltamisalaa (6 ja 7 §). Lapsen seksuaalista hyviksikédyttod perhepiirissd koskeva rangaistus-
sadntely laajeni tdssd yhteydessd. Uutena kriminalisointina otettiin kdytt6on seksuaalipalvelujen
ostaminen nuorelta (8 §). Virallisen syyttdjan syyteoikeutta laajennettiin niin, etti lapsen seksuaa-
linen hyvéksikdytto ja torked lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd tulivat virallisen syytteen alai-
siksi (11 §). Toisaalta sdddettiin syyttidjin oikeudesta luopua toimenpiteistd asianomistajan va-
kaan pyynnon vuoksi esimerkiksi silloin, kun kysymyksessd on lapsen seksuaalinen hyviksikayt-
t6 (12 §). Rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momenttiin otettiin miiritelmésadnnds, jonka mukaan sek-
suaalisella teolla tarkoitetaan kyseisessd luvussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista kii-
hotusta tai tyydytystéd ja joka tekijd ja kohteena oleva henkild seké teko-olosuhteet huomioon ot-
taen on seksuaalisesti olennainen.

Euroopan unionin neuvoston hyviaksymén yhteisen toiminnan huomioon ottaminen rikoslain ko-
konaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa tarkoitti sitd, ettd rikoslain 1 luvun 11 §:44n lisittiin 2
momentti, jonka mukaan kaksoisrangaistavuutta ei aseteta Suomen lain soveltamisen edellytyk-
seksi niisséd tapauksissa, joissa rikoksen on tehnyt Suomen kansalainen tai tdilld pysyvésti asuva
henkilo ja teosta sdddetdédn rangaistus 1) 17 luvun 18 tai 19 §:ssd, 2) 20 luvun 6—8 §:ssd tai 3) 20
luvun 9 §:ssé (paritus), jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6n.

Rikoslain 1 luvun seké erityisesti 17 ja 20 luvun sddnndksid muutettiin merkittdvisti 1 pdivand
elokuuta 2004 voimaan tulleella lailla rikoslain muuttamisesta (650/2004; HE 34/2004 vp). Muu-
tosten taustalla oli erdiden kansainvilisten velvoitteiden tiytantdonpano. Huomioon otettuja kan-
sainvilisid asiakirjoja olivat lapsipornografiarikosten ja lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
osalta Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytékirja
lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta vuodelta 2000, Euroopan neuvoston
tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus (CETS 185) vuodelta 2001 ja Euroopan unionin
neuvoston puitepdidtds lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta
(2004/68/YOS).

Vuonna 2004 sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmistd koskevaa pykélda (rikoslain
17 luvun 18 §) muutettiin niin, ettd tunnusmerkiston tekotapoja tismennettiin ja yritys sdddettiin
rangaistavaksi. Pykaldén lisittiin myos momentti lapsen mééritelméstd. Rikoslain 17 lukuun lisét-
tiin pykala torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittimisestd (18 a
§). Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvdn kuvan hallussapidon (19 §) enimmaéisran-
gaistus korotettiin kuudesta kuukaudesta yhdeksi vuodeksi vankeutta. Oikeushenkilon rangais-
tusvastuu ulotettiin koskemaan torkedd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimistd ja
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvédn kuvan hallussapitoa (24 §).

Seksuaalirikoksia koskevia rikoslain 20 luvun sddnnoksid muutettiin vuonna 2004 niin, ettd sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan rikoksen enimmadisrangaistus korotettiin kuudesta
kuukaudesta yhdeksi vuodeksi vankeutta (8 §). Parituksen (9 §) tunnusmerkistoon liséttiin teko-
tapana tilan jirjestiminen kahdeksaatoista vuotta nuoremman lapsen tekeméd pykéldssd tarkem-
min médriteltyd tekoa varten. Lukuun lisdttiin 9 a § torkeésti parituksesta, jonka erdéni tekomuo-
tona on se, ettd parituksen kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu sééddettiin koskemaan paritusta ja torkeédé paritusta (13 §).
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Rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momenttia muutettiin vuonna 2004 niin, ettd kaksoisrangaistavuutta ei
vaadita my0Oskdin silloin, kun kysymys on torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvin kuvan levittdmisestd tai torkedsté parituksesta.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleella syyteoikeuden vanhentumista koskevalla muutoksella py-
ritddn varmistamaan se, ettd vakavan seksuaalirikoksen kohteeksi joutuneella lapsella on riittdva
aika ryhtyé rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin sen jilkeen, kun hén on tullut tdysi-ikdiseksi (ri-
koslain muuttamisesta annettu laki 1161/2005). Rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentin mukaan lap-
sen seksuaalisen hyvéksikdyton ja torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton syyteoikeus van-
hentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tayttdd kaksikymmentikahdeksan vuotta. Samaa koskee
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n kohdistunutta raiskausta, torkedi raiskausta ja pa-
kottamista sukupuoliyhteyteen.

Seksuaalirikoksia koskevaa rikoslain 20 lukua on viimeksi muutettu vuonna 2006. Seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyviaksikaytto tuli tuolloin lokakuun alussa luvun 8 §:ssé rangaistavak-
st rikoslain muutoksella (743/2006). Tuolloin seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskeva py-
kala siirrettiin tiydennettynd 8 a §:ksi.

Rikoslainsdddannon kehittimiseen liittyy se, ettd Euroopan yhteisdjen komissio teki 25 pdivénd
maaliskuuta 2009 ehdotuksen (KOM(2009) 135 lopullinen) neuvoston puitepédédtdkseksi lasten
seksuaalisen hyviaksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja nykyi-
sen puitepddtoksen kumoamisesta. Tdman ehdotuksen yksityiskohtiin liittyvien ongelmien vuoksi
yhteisymmarrykseen uuden puitepddtoksen siséllostd ei kuitenkaan paédsty. Tamén ja Lissaboniin
sopimuksen voimaantulon vuoksi puitepaitosehdotuksen késittely on pééttynyt. Maaliskuun lo-
pussa 2010 odotettiin puitepadtdsehdotuksen pohjalle rakentuvaa direktiiviehdotusta.

1.3 Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus ja korkeimman oikeuden selvitys

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus

Oikeusministerio ja Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos sopivat 27 pdivand helmikuuta 2008 kiyn-
nistdviansd yhteisen tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on selvittdd lasten seksuaalisen hyvak-
sikdyton rangaistuskdyténtod. Tutkimushankkeen tulokset julkaistiin 7 pdivénd huhtikuuta 2009
("Lapsen seksuaalinen hyviksikayttd. Tutkimus rangaistuskdytdnnosti ja seksuaalirikosten uusi-
misesta. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 92”).

Tutkimuksen tavoitteiden perusteella vastauksia haettiin seitsemdan tutkimuskysymykseen:

1) Millaisia hyvéksikdyttdtapauksia tuomioistuimissa késitelladn?

2) Mité tunnusmerkistdjad tuomioistuimet nithin soveltavat?

3) Kuinka ankaria rangaistuksia eri teoista tuomitaan?

4) Onko rangaistuskdytinndssé tapahtunut muutoksia?

5) Ovatko nykyiset kdytdnnot alueellisesti yhtendisia?

6) Millaisia vahingonkorvauksia lapsen seksuaalisesta hyviksikdytdsti tuomitaan?

7) Uusivatko seksuaalirikolliset tekojaan, ts. tuomitaanko heitd my6hemmin uusista rikoksista?



24

Tutkimuksen paddaineistona on tarkasteltu vuonna 2006 taytantoonpanokelpoisiksi tulleita kérd;ja-
ja hovioikeuksien ratkaisuja (276 tapausta), joissa padrikoksena oli lapsen seksuaalinen hyvéksi-
kaytto tai torked lapsen seksuaalinen hyvéksikéyttd, niiden yritys taikka raiskausrikos, jonka li-
sdksi on luettu syyksi lapsen seksuaalista hyviksikéyttod koskeva rikos. Toisena keskeisend ai-
neistona on hyddynnetty lapsen seksuaalista hyvéksikéyttod koskevia ratkaisuja, joihin liittyva
valituslupahakemus tai valitus on tullut vireille korkeimmassa oikeudessa vuosina 2000-2007
(146 tapausta). Lisdksi tutkimuksessa on tuomiolauselma-aineiston perusteella esitetty tilastotie-
toja rangaistuskiytdnndstd ja sen yhtendisyydestd 2000-luvulla (3 276 tapausta). Kvalitatiivisia
tietoja on paikoin tdydennetty vuosia 1995—1998 koskevalla hovioikeusaineistolla aikaisemman
lain mukaisista rikoksista.

Tutkimuksesta ilmenee, ettd lapsen seksuaalisesta hyvaksikédytostd tuomittujen rangaistusten lu-
kuméiérd on viisinkertaistunut viimeisen 15 vuoden aikana. Myds poliisin tietoon tulee vuosittain
yhd enemmaén hyviksikdyttorikoksia. Lukuméériisesti eniten 2000-luvulla ovat kasvaneet hyvik-
sikdyttorikoksista tuomitut ehdolliset rangaistukset, mihin ovat vaikuttaneet ilmoittamisalttiuden
lisddntyminen ja viranomaiskontrollin tiukentuminen. Térkeimpien rikosten ilmoittamisalttius on
padsddntoisesti muutenkin korkeampi. Tuomittujen vankeusvuosien méérd on seitsenkertaistunut
noin viidestétoista vuodesta sataan vuoteen ehdotonta vankeutta. Kaikista lapsiin kohdistuvista
seksuaalisista hyviksikdytoistd (perustekomuoto ja torked tekomuoto) tuomitut ehdottomat van-
keusrangaistukset ovat pidentyneet vuoden 1999 lainuudistuksen jédlkeen noin 7 kuukautta. Eh-
dollisen vankeuden keskipituus ei ole muuttunut tilastollisesti merkittdvésti. Tutkimuksen ran-
gaistustietoja kisitellddn laajemmin jaljempind lasten hyviaksikdyttorikoksista tuomittavia ran-
gaistuksia koskevassa kohdassa.

Tutkimuksen johtopéddtosten mukaan perusmuotoisen lapsen seksuaalisen hyviksikédyton rangais-
tuskdytantd on epdyhtendistd. Rangaistusten hajonta on suuri, ja tuomioista ilmenevét mittaamis-
perusteet selittdvit rangaistuskdytdnndn vaihtelusta vain pienen osan. Rangaistuskdytdnndssa ei
kuitenkaan ole systemaattisia alueellisia eroja, vaikka se onkin epdyhtendistd. Havaitulle epéyh-
tendisyydelle voidaan tutkimuksen mukaan esittdd ainakin kaksi vaihtoehtoista selitysti:

1) Kéytintd on aidosti satunnaista eikd perusmuotoiselle lapsen seksuaaliselle hyviksikdytolle
ole muodostunut yhtendisti rangaistuskéytintod. Tdma liittyy rikoksen harvinaisuuteen ja ri-
kosten piirteiden vaihtelevuuteen.

2) Rikoksissa on runsaasti tapauskohtaisia rikosten moitearvosteluun liittyvid eroja, mutta erot
eivit ilmene tuomioiden perusteluista.

Tutkimuksesta ilmenee, ettd seksuaalirikoksista tuomitut uusivat yleisimpiin rikoksiin (esimer-
kiksi pahoinpitely- ja varkausrikokset) syyllistyneitd harvemmin. Uusimisella tarkoitetaan téssi
sitd, ettd henkilo tuomitaan kérdjdoikeudessa saman rikostyypin rikoksesta tietyn ajan kuluttua
aikaisemmasta tuomiosta.

Tutkimuksen loppupéédtelmien mukaan keskeinen apuviline epidyhtendisyyden vihentdmisessi on
rangaistuskdyténtdjd koskeva tutkimus. Eri mittaamisperusteisiin liittyvid keskirangaistuksia kos-
kevia tietoja on mahdollista kdyttdd mittaamisen ja mahdollisten mittaamissuositusten laatimisen
varovaisena ldhtokohtana. Tutkimustiedon siirtdmisessd kdytdnnon lainkdyttoon ovat tirkeédssi
asemassa tuomarikokoukset ja seminaarit seki erilaiset tuomioistuinten laatuhankkeiden piirissé
laadittavat suositukset. Ndiden johtopddtosten tulisi perustua ajankohtaiseen tieteelliseen tutki-
mustietoon tai menetelméllisesti korkeatasoisiin selvityksiin. Erddné keinona mainitaan tuomiois-
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tuinten sekd Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja muiden tutkimusta harjoittavien yksikkdjen
yhteistyon tiivistiminen.

Korkeimman oikeuden selvitys

Korkeimmassa oikeudessa tehtiin vuosina 2008 ja 2009 selvitys lapsen seksuaalisten hyviksi-
kayttorikosten rangaistuskdytdnnostd (korkeimman oikeuden selvityksid 2/2009). Selvityksen
tarkoituksena on palvella ensisijaisesti tuomioistuimia, jotka joutuvat lain soveltajina tekemisiin
selvityksen aiheena olevien rikosasioiden kanssa. Téhén liittyy rangaistuskdytdnnon yhdenmu-
kaisuuden edistdminen, joka puolestaan edellyttdd riittdvén yksityiskohtaista empiiristd tietoa
rangaistuskdytannosta.

Korkeimman oikeuden selvitystydssd rangaistuskiytintdd analysoitiin pddosin samojen kriteerien
perusteella kuin Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa. Selvityksen kohteena olivat
lapsen seksuaalista hyvéksikdyttod ja torkedd lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevat ratkai-
sut, joissa oli haettu valituslupaa vuosina 2000 — 2007. Sama aineisto oli yhtend osana mukana
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa.

Selvityksen loppusanoissa todetaan, ettd perustekomuodon osalta rangaistukset niyttdvit melko
johdonmukaisesti ankaroituvan teonkuvausten mukaan. Mitddn suurempaa epédyhtendisyyttd ran-
gaistuskdytdnnon osalta ei ole havaittavissa. Selvit linjasta poikkeamiset ovat jddneet yksittéista-
pauksiksi. Toisaalta teon ollessa ylitorked”, rangaistuskdytdannon yhtendisyydestd on mahdotonta
todeta mitddn yleispatevéd, koska vertailutapauksia ei yleensé ole. Rajanvetokysymyksid nédyttda
esiintyvén silloin, kun arvioidaan sitd, onko vanhemman lapseensa kohdistama hyviksikéytto lu-
ettava syyksi perustekomuodon mukaisena tekona vai torkednd hyviksikdyttond. Toinen keskei-
nen rajanveto liittyy sithen, milloin vankeusrangaistus mééritdin ehdollisena ja milloin ehdotto-
mana.

1.4 Valtakunnansyyttdjan esitys

Valtakunnansyyttdjd on 11 péivind syyskuuta 2007 pidivityssd, oikeusministeridlle toimitetussa
kirjeessa esittdnyt rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentin muuttamista kuulumaan seuraavasti:

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan téssd luvussa sellaista tekoa, joka tekijé ja kohteena oleva henkil6 sekd
teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd seksuaalisen teon késitettd kéytetddn lapsen seksuaalista
hyviksikdyttod koskevassa rikoslain 20 luvun 6 §:ssd sekd erdissd muissakin luvun seksuaaliri-
koksia koskevissa rangaistussdannoksissd. Rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentin mééritelma-
saannoksen mukaan seksuaalisella teolla tarkoitetaan tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista kiiho-
tusta tai tyydytystd ja joka tekijd ja kohteena oleva henkilé huomioon ottaen on seksuaalisesti
olennainen.

Valtakunnansyyttéjan esityksessd viitataan korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuun KKO
2005:93, jossa todetaan lapsen seksuaalista hyviksikédyttod koskevan rikostunnusmerkiston pe-
rusedellytyksend olevan, ettd tekiji tavoittelee teollaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytystd. Rat-
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kaisun mukaan rangaistavuus edellyttdd, ettd tima voidaan péételld teon laadusta tai muista olo-
suhteista. Esityksen mukaan korkein oikeus antoi enemmaén merkitysta tekijén subjektiivisille ka-
sityksille kuin teon luonteelle arvioidessaan sité, oliko tekijé tavoitellut seksuaalista kiihotusta tai
tyydytystd. Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisun vuoksi sddanndksen soveltamisala on kaven-
tunut ja sen suojeluteho heikentynyt merkittivilld tavalla. Lasta vahingoittavien seksuaalisten te-
kojen tulisi olla rangaistavia riippumatta siitd, missé tarkoituksessa ne tehddin. Esityksessd viita-
taan myoOs erddseen Helsingin hovioikeuden ratkaisuun, jossa syyte hyldttiin muun ohessa sen
vuoksi, ettd ndyttod ei ollut esitetty vastaajan olemisesta seksuaalisesti kiihottunut teon aikana.

Esityksen mukaan rikoslain 20 luvun 6 §:n mukaisen lapsen seksuaalisen hyviksikédyton osalta
tulisi riittda se, ettd teko on tekijd, kohteena oleva henkilo seki teko-olosuhteet huomioon ottaen
objektiivisesti arvioiden seksuaalisesti olennainen, koska sddnnoksen mukaan edellytyksend on
my0s se, ettd teko on omiaan vahingoittamaan lapsen kehitystd. Teon tunnusmerkisto tulee muo-
toilla itse tekoon painottuvaksi niin, ettd teon toteutumisen kriteereistd poistetaan seksuaalisen
kiithotuksen tai tyydytyksen tavoittelun vaatimus.

Esityksessd viitataan myos yleissopimukseen, jonka allekirjoittamista valmisteltiin esityksen te-
kemisen aikaan. Esityksen mukaan rikoslain seksuaalisen teon mééritelmé néyttéisi johtavan sii-
hen, ettd sopimuksessa rangaistavaksi tarkoitettu toiminta ei kaikilta osiltaan olisi rangaistavaa
Suomen lain mukaan.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Suomen lainsdddannon siséltdd ja kiytintod késitellddn jaljempénd tarkemmin erdiden erillisten
kysymysten nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 2.3 ja artiklakohtaisissa perusteluissa.

2.2 Rikoksia koskevat tiedot

Poliisin tietoon tulleiden ja tuomioistuimen késittelemien lapsiin kohdistuvien rikoslain 20 luvun
6 ja 7 §:n mukaisten hyvéksikayttorikosten lukumaard on kasvanut tuntuvasti viimeisten viiden-
toista vuoden aikana. Koska seksuaalirikoksia koskeva rikoslain 20 luku merkittidvisti muuttui
vuoden 1999 alussa, sitd edeltdvin ajan lukumaiirit eivat ole vertailukelpoisia 2000-luvun luku-
madrien kanssa. Tilastojen hyodynnettdvyyttd vaikeuttaa myos se, ettd rikosten kirjaamiskaytianto
vaihtelee. Esimerkiksi rikossarja saatetaan joskus kirjata yhtena rikoksena ja joskus useana rikok-
sena.

Lapsen seksuaalisia hyvéksikdyttoja ja torkeitd lapsen seksuaalisia hyvéksikadyttojd tuli poliisin
tietoon 504 vuonna 2000 ja 1 321 vuonna 2008. Mainittujen vuosien vélilld lukuméérd on kasva-
nut padosin tasaisesti. Viimeksi mainittuna vuonna lisdys edellisestd vuodesta on kuitenkin ollut
296 tapausta. Samanlainen kehitys koskee myds kérdjaoikeuksissa syyksi luettuja hyviksikéytto-
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rikoksia (146 vuonna 2000 ja 376 vuonna 2007). Lukumééran kasvu painottuu lievempiin rikok-
siin.

Poliisin tietoon tulleiden hyviksikéyttorikosten lukuméérien kasvamisesta ei voida tehda sellaista
johtopditostd, ettd ndiden rikosten lukumééré olisi tosiasiallisesti kasvanut. Lapsiin kohdistuvista
seksuaalirikoksista osa on jo ennen lainuudistusta jadnyt piilorikollisuudeksi. Ndiden rikosten
kokonaisméérdd ja siind tapahtuvia muutoksia on vaikeaa selvittia.

Poliisin tietoon ja tuomioistuimen késiteltdviaksi tulleiden tapausméirien muutoksen taustalla on
eri yhteyksissd nédhty olevan useita syitd, jotka liittyvdt viranomaiskontrollin tehostumiseen ja
kiinnijadmisriskin kasvuun. Hyviksikédyton tunnistamiseen on 2000-luvulla kiinnitetty aikaisem-
paa enemmén huomiota, mikd on madaltanut ilmoituskynnysté poliisille. Tapausméirien kasvun
taustalla on myds uuden teknologian mahdollistama rikostilanteiden lisdéntyminen.

Koska seksuaalirikokset mahdollisesti suuressakin mairin jaédvat viranomaistilastojen ulkopuolel-
le, kyselytutkimukset ovat hyddyllinen keino selvittdd rikosten kokonaisméérissd tapahtuneita
muutosta. Kyselytutkimusten tulokset viittaavat siihen, ettd vakavaksi luonnehdittava lasten sek-
suaalinen hyviéksikdyttd on vihentynyt. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Poliisiammattikor-
keakoulun vuonna 2008 toteuttaman kyselytutkimuksen mukaan kolme prosenttia yhdeksasluok-
kalaisista tytoistéd ja yksi prosentti pojista ilmoitti olleessa yhdynndssd vdhintdan viisi vuotta van-
hemman aikuisen kanssa. Vastaavat luvut olivat vuonna 1988 kuusi ja neljd prosenttia. Kaikki
seksuaalikokemukset aikuisten kanssa olivat tytoilld vahentyneet 18 prosentista 13 prosenttiin ja
pojilla 7 prosentista 3 prosenttiin. Tutkimuksen mukaan kielteisten seksuaalikokemusten maara
oli kuitenkin lisddntynyt. Aikuisen tekemin ehdotuksen tasolle jaidneet kokemukset olivat lisdén-
tyneet seké tytoilla ettd pojilla.

Vuonna 2008 lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomittiin kédrdjdoikeudessa 45 ehdotonta
vankeusrangaistusta, joista 8 suoritettiin yhdyskuntapalveluna, 217 ehdollista vankeusrangaistus-
ta (tehosteena 18 oheissakkoa ja 15 yhdyskuntapalvelua) ja 6 sakkorangaistusta. Sakkorangais-
tuksia tuomittiin tapauksissa, joissa rikoslain 6 luvun 8 §:n nojalla rangaistus méérattiin lievenne-
tyltd rangaistusasteikolta. Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton yrityksestd tuomittiin 8 ehdollista
vankeustuomiota. Torkeédstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd annettiin 30 ehdotonta ja 8
ehdollista vankeusrangaistusta (tehosteena 3 yhdyskuntapalvelua).

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen mukaan hyviksikayttorikoksissa rikoksentekija
on tyypillisesti mies ja uhri tytto. Poikiin kohdistuvat teot ovat harvinaisia, ja niissdkin tekijand
on useimmiten mies. Naisten tekemat hyvéksikayttorikokset ovat yksittdistapauksia. Hyviksi-
kayttorikoksista tuomitut ovat tyypillisesti idltddn 17—30-vuotiaita. Lapsen seksuaalinen hyvék-
sikdytto on kuitenkin luonteeltaan aikuisién rikollisuutta, jota esiintyy kaikissa ikdryhmissa.

Tutkimustietojen mukaan hyvéksikdyton uhrit ovat tyypillisesti 12—15-vuotiaita tytt6jd. Alle 12-
vuotiaiden osuus uhreista on kolmasosa. Noin viidesosa tuomituista rikoksista tehddén lapsen
perhepiirissd, jolloin tekijénd on joko lapsen vanhempi taikka vanhemman uusi puoliso tai seu-
rustelukumppani. Sukulaisten, ystivien ja tuttavien osuus rikoksista on noin puolet, ja 14 prosent-
tia tapauksista liittyy lapsen omaan seurustelukumppaniin. Tédysin vieraiden ja ennalta tuntemat-
tomien rikoksentekijoiden osuus on 14 prosenttia.
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Lapsipornografiarikoksista tuomitaan varsin véhidn Tilastokeskuksen tiedoissa ndkyvié erillisid
rangaistuksia. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisestd tuomittiin ensimmaisessi
oikeusasteessa 21 rangaistusta vuonna 2005 (kaikki sakkorangaistuksia), 8 rangaistusta vuonna
2006 (1 ehdoton vankeusrangaistus, 2 ehdollista vankeusrangaistusta ja 5 sakkorangaistusta), 3
rangaistusta vuonna 2007 (1 ehdollinen vankeusrangaistus ja 2 sakkorangaistusta) sekd 10 ran-
gaistusta vuonna 2008 (4 ehdollista vankeusrangaistusta ja 6 sakkorangaistusta). Ndind vuosina
mainitun rikoksen yrittdmisesti ei ole tuomittu rangaistuksia. Torkedstd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittimisestd on tuomittu 1 ehdollinen vankeusrangaistus
vuonna 2005, vuonna 2006 niin ikdin 1 ehdollinen vankeusrangaistus, 1 ehdollinen vankeusran-
gaistus ja 1 ehdoton vankeusrangaistus vuonna 2007 sekd 4 ehdollista vankeusrangaistusta (te-
hosteena 1 oheissakko ja 1 yhdyskuntapalvelu) vuonna 2008. My0skéén tdmain rikoksen yrityk-
sestd ei ole tuomittu rangaistuksia. Kysymyksessd olevina vuosina sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvdn kuvan hallussapidosta on tuomittu 21 rangaistusta (5 ehdollista vankeus-
rangaistusta ja 16 sakkorangaistusta), 9 rangaistusta (3 ehdollista vankeusrangaistusta ja 6 sakko-
rangaistusta), 21 rangaistusta (5 ehdollista vankeusrangaistusta ja 16 sakkorangaistusta) ja 14
rangaistusta (4 ehdollista vankeusrangaistusta ja 10 sakkorangaistusta).

2.3 Eréiden erillisten kysymysten nykytilan arviointi

Yleissopimukseen liittyvéd nykytilan arviointi tehddén jéljempéana artiklakohtaisissa perusteluissa.
Téassd jaksossa arvioidaan erikseen Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimukseen ja kor-
keimman oikeuden selvitykseen sekd valtakunnansyyttdjdn esitykseen liittyvid kysymyksid, jotka
koskevat lasten hyvéksikdyttorikoksista tuomittavia rangaistuksia ja seksuaalisen teon médritel-
mad, sekd lasten kanssa toimivien rikostaustan selvittdmistd. Ndma ovat olleet yleissopimuksen
kansallisen voimaansaattamisen liséksi tdssd lainvalmisteluhankkeessa erikseen selvitettdvid ky-
symyksid.

Seksuaalisen teon maaritelma

Rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentissa olevan maaritelman mukaan seksuaalisella teolla tarkoi-
tetaan tissd luvussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytysté ja joka
tekijé ja kohteena oleva henkild seké teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennai-
nen.

Seksuaalisen teon maéritelmé kuuluu useiden rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sdddettyjen te-
kojen tunnusmerkistoon. Tadméa koskee pakottamista seksuaaliseen tekoon (4 §), seksuaalista hy-
viksikdyttod (5 §), lapsen seksuaalista hyvaksikdyttod (6 §; samalla koskee myds 7 §:n mukaista
torkedd lapsen seksuaalista hyviksikayttod), seksikaupan kohteena olevan henkilén hyviksikéyt-
tod (8 §), seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta (8 a §) ja paritusta (9 §; samalla koskee myos 9 a
§:n mukaista torkedd paritusta). Mainituissa pykalissd asetetaan lisdksi seksuaalista tekoa koske-
via rangaistavuuden lisdedellytyksid, esimerkiksi 5 §:n mukaan seksuaalisen hyvéksikéyton osal-
ta kysymyksessé tulee olla seksuaalista itsemddrdédmisoikeutta olennaisesti loukkaava seksuaali-
nen teko ja 8 §:n mukaan seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvéksikéyton osalta sukupuo-
liyhteyteen rinnastettava seksuaalinen teko. Lapsen seksuaaliseksi hyvéksikédytoksi katsotaan 6
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§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan seksuaalinen teko, joka on omiaan vahingoittamaan lapsen ke-
hitysta.

Téassd yhteydessé kasiteltdviksi tulee seksuaalisen teon médritelmdn mukainen tavoite eli seksu-
aalisen kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelu, joka jidljempénd kerrotuin tavoin on noussut kes-
kustelun kohteeksi. Méadritelmddn sindllddn liittyy yleissopimuksen 18 artiklan 1 kappaleen a
kohdan kriminalisointivelvoite. Kohdan mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttivé tarvittaviin
lainsdadintd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd tahallisesti tehtynd rangaistavaa
on seksuaalinen kanssakdyminen (englanniksi “engaging in sexual activities”) sellaisen lapsen
kanssa, joka asianmukaisten kansallisen lain sdénndsten mukaan ei ole saavuttanut seksuaalisen
toiminnan laillista ik&4. Yleissopimuksen selitysmuistiossa (Explanatory Report, CETS No. 201,
kohta 127) todetaan, ettd yleissopimuksessa ei mééritetd termid ’sexual activities”. Termin merki-
tys ja laajuus jétetdén sopijapuolten harkintaan.

Kaésitettd ’seksuaalinen teko” ja ndin ollen myoskéddn sen méiritelméa ei ollut nykyisté rikoslain
20 lukua edeltdvasséd siveellisyysrikoksia koskevassa luvussa. Sukupuoliyhteyden ohella aikai-
semmassa lainsddddnndssd kéytettiin laissa tarkemmin méérittelemétontd kasitettd “haureus”.
Kun seksuaalirikoksia koskevia rangaistussddnndksid uudistettiin, viimeksi mainitun késitteen
epamadrdisyys todettiin. Ehdotetun seksuaalisen teon méiritelmén osalta lain valmisteluasiakir-
joissa (HE 6/1997 vp, sivu 189/1) lausutaan seuraavaa:

Seksuaalisen teon kisitettd on pyritty médrittelemaén edellyttdmaillé teon tavoitteena olevan seksu-
aalinen kiihotus tai tyydytys. Maéritelma osoittaa, ettd seksuaalisella teolla on oltava merkitysti ih-
misen sukupuolivietin kannalta. Sukupuolille ominaiset muut teot eivdt kuulu maéérittelyn piiriin.
Seksuaalisen teon kisitettd rajaa vaatimus siitd, ettd teon on oltava seksuaalisesti olennainen kohtee-
na oleva henkild seki teko-olosuhteet huomioon ottaen. Muun muassa tekijén ja teon kohteena ole-
van henkilon idlld ja keskindiselld suhteella on vaikutusta siithen, millaista tekoa voidaan pitdd sek-
suaalisesti olennaisena tai ylipddnsad seksuaalisena. Esimerkiksi vanhempiensa lapseensa kohdista-
mat hellyydenosoitukset eivit ole yleensd yhtdlailla seksuaalisesti virittyneitd kuin samanikdisten
vastaavanlaiset koskettelut. Usein teon seksuaalisuus on sidoksissa teko-olosuhteisiin. Teko, joka
toisissa olosuhteissa tdhtdd seksuaaliseen tyydytykseen, saattaa joissakin olosuhteissa olla epaseksu-
aalinen.

Seksuaalisen teon méadritelmé on kytkoksissd niihin rangaistussddannoksiin, joissa sitd kaytetdan.
Mairitelmasaannosta tulkittaessa on kiinnitettdva huomiota sen sdédnnoksen koko tunnusmerkis-
toOn ja tavoitteisiin, jossa seksuaalisen teon késitettd kédytetddn (Ilkka Rautio teoksessa ’Rikosoi-
keus” (kolmas uudistettu painos, 2009), s.434). Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton osalta tima
tarkoittaa sitéd, ettd huomiota tulisi myds kiinnittdd rangaistussdannoksen tarkoitukseen, joka lain
valmistelutéiden (HE 6/1997 vp, s. 181/) mukaan on lapsen suojeleminen hidnté vahingoittavilta
seksuaalisilta teoilta.

Seksuaalisen teon mééritelmd on noussut keskustelun kohteeksi varsinkin korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisun KKO 2005:93 myo6ti. Kysymyksessé oli tapaus, jossa isd oli antanut alaikéisil-
le lapsilleen toistuvasti pitkid kielisuudelmia, joihin oli liittynyt suun ympériston nuoleskelua, se-
kd hyvaillyt heiddn vartaloitaan. Korkeimman oikeuden tuomiosta ilmenevilld perusteilla katsot-
tiin jddneen ndyttdmatta, ettd isd olisi syyllistynyt lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon.
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Korkein oikeus totesi tuomiossaan lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevan rikoksen tun-
nusmerkiston perusedellytyksend olevan, ettd tekija tavoittelee teollaan seksuaalista kiihotusta tai
tyydytystd. Rangaistavuus edellyttdd, ettd tima voidaan todeta tai pddtelld teon laadusta tai muista
olosuhteista. Esille ei ole tullut sellaisia seikkoja, jotka viittaisivat vastaajalla olleen taipumusta
kayttadd lapsia seksuaalisesti hyvidkseen. Korkein katsoi esitetyn selvityksen perusteella, ettd vas-
taajalla ei ole ollut seksuaalista tarkoitusta. Nayttoa ei ollut esitetty mydskéén siité, ettd han olisi
ollut seksuaalisesti kiihottunut ollessaan tekemisissd lasten kanssa. Pelkdstdan siitd seikasta, ettd
vastaajan menettely on todettu lasten kehityksen kannalta vahingolliseksi, ei voida vield paitella,
ettd kysymyksessa olisi ollut rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ”seksu-
aalinen teko”.

Korkeimman oikeuden ratkaisu on osaltaan ollut johtamassa jaksossa 1.4 selostetun valtakunnan-
syyttijan esityksen tekemiseen. Ratkaisun perusteella lainsdddédnt6d on muutenkin pidetty kiiho-
tuksen tai tyydytyksen tavoittelemista koskevan edellytyksen osalta ongelmallisena (Péivi Hirve-
14: Rikosprosessi lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa (2006), s. 456—458 ja 465—467). Kor-
keimman oikeuden tuomion on katsottu johtaneen rangaistussddnnoksen suojelutehon heikkene-
miseen.

Korkeimman oikeuden tuomion jélkeisen oikeuskdytdnnon osalta on esimerkiksi valtakunnan-
syyttdjan esityksessd ja Pdivin Hirveldn teoksessa viitattu hovioikeusratkaisuun, jossa syyte hy-
lattiin tapauksessa, jossa mieshenkild oli uimahallin altaassa tyontdnyt sormen usean kerran 10-
vuotiaan pojan perdaukkoon. Hovioikeus totesi korkeimman oikeuden edelld mainittuun ratkai-
suun viitaten kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelun péittelemisen tapahtuvan teon laadusta tai
muista olosuhteista. Hovioikeuden mukaan jutussa ei tullut esille sellaisia seikkoja, jotka olisivat
viitanneet vastaajalla olevan taipumusta kéyttdd lapsia hyvikseen. Oikeus kiinnitti huomiota
my0s siihen, ettd teko tapahtui julkisissa tiloissa ja oli ulkopuolisten havaittavissa. Tdmaékin viit-
tasi siihen, ettei teolla ollut seksuaalista tarkoitusta. Néyttod ei liioin esitetty, ettd vastaaja olisi
ollut seksuaalisesti kiihottunut tapahtuma-aikana. Hovioikeuden ratkaisun osalta on kiinnitetty
huomiota siihen, etti ratkaisussa ei esitetty mitiin selityksid sen suhteen, miksi vastaaja oli me-
netellyt syytteessi kerrotulla tavalla.

Korkeimman oikeuden vuoden 2005 ratkaisujen kommentaariteoksessa (Il osa; Sakari Melande-
rin kirjoitus) todetaan kyseisessd ratkaisussa KKO 2005:93 kisitellyn tapauksen olevan hankala
ja ongelmallinen. Nayttaa siltd, ettd korkein oikeus on tarkastellut tapausta pikemmin tekijén kuin
lapsen ndkokulmasta. Kun rikoslaissa olevaa seksuaalisen teon maaritelmaa tulisi kuitenkin tulki-
ta sovellettavan rangaistussdédnnoksen koko tunnusmerkisto ja tavoitteet huomioon ottaen, toisen-
lainen lopputulos olisi voinut olla mahdollinen. Ratkaisukommenteissa todetaan, ettd niiden teko-
jen madrittely, jotka yleisen mittapuun mukaan arvioiden ovat sellaisia, ettd tekijan olisi tullut
mieltdd niiden olevan lasten kannalta vahingollisia, ei ole helppoa.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton kriminalisoimisella on siis tarkoitus suojella lasta hantd va-
hingoittavilta seksuaalisilta teoilta. Tdmi tavoite voidaan johtaa myds kansainvilisistd velvoit-
teista (yleissopimuksen 4 artikla ja Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen 34 artikla), joiden mukaan kaikenlainen lasten seksuaalinen riisto ja hyviksikdytto on estetti-
vi ja lasta on suojeltava kaikilta seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton muodoilta. Vaikka lain
valmistelutdissi korostetaan tilanteen kokonaisarviointia, asian késittelyn lopputulokseksi voi tul-
la se, ettéd teko arvioidaan lapsen seksuaaliselle kehitykselle vahingolliseksi mutta jéa siitd huoli-
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matta seksuaalirikoksia koskevien sdédnndsten soveltamisen ulkopuolelle. Lapsen kannalta tarkas-
teltuna merkitysté ei tulisi olla tekijén teolleen mieltimaélld tavoitteella. Ottamatta kantaa aikai-
semmin mainittujen tuomioistuinratkaisujen oikeellisuuteen voimassa olevan lain kannalta, vaa-
rana voidaan todeta joka tapauksessa olevan, ettd nykyinen seksuaalisen teon madritelmi johtaa
yleisen oikeustajun vastaisiin ja lapsen suojaamisen tavoitteen kanssa ristiriitaisiin lopputulok-
siin.

Muutkin seikat puoltavat sitd, ettd ainakin lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta seksuaali-
sen teon midritelméstd poistetaan kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelua koskeva osa. Muissa-
kaan tekorikoksissa (esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset) teon rangaistavuu-
den kannalta merkitysté ei ole silld, missd tarkoituksessa henkild haluaa saavuttaa tunnusmerkis-
ton mukaisen seurauksen. Voimassa olevan lain valmistelutoissé tillaisen lisdedellytyksen mu-
kaan ottamiselle ei ole esitetty erityisid perusteita. On tosin todettu (Ilkka Rautio aikaisemmin
mainitun teoksen s. 434), ettd edellytys on tirked erottamaan erityisesti aikuisten lapsiin kohdis-
tamat hellimiset sellaisista hyviilyisté, jotka pohjautuvat aikuisen omiin seksuaalisiin tarpeisiin.
Taltdkin osin samalla kuitenkin todetaan ongelmallista olevan se, ettd jo tietyn kulttuurin sisélld
hellimis- ja hyviilyrajat voivat huomattavasti vaihdella kulttuurien vélisistd eroista puhumatta-
kaan.

Mité tulee tekijén tarkoitukseen tai hdnen mieltdmiinséd seikkoihin, sovellettavaksi tulee joka ta-
pauksessa rikoslain 3 luvun 6 §:n sddnnos tahallisuudesta. Kaikki rikoslain 20 luvussa rangaista-
viksi sdddetyt teot ovat rangaistavia vain tahallisina. Mainitun pykdldn mukaan tekijd on aiheut-
tanut tunnusmerkiston mukaisen seurauksen tahallaan, jos hdn on tarkoittanut aiheuttaa seurauk-
sen taikka pitdnyt seurauksen aiheutumista varmana tai varsin todennékoisend. Seuraus on sadn-
noksen mukaan aiheutettu tahallaan myds, jos tekijd on pitényt sitd tarkoittamaansa seuraukseen
varmasti liittyvand. Lapsiin kohdistuvissa hyvéksikayttorikoksissa tunnusmerkiston mukainen
seuraus muodostuu hyvéksikayttosadannoksen (20 luvun 6 tai 7 §) ja kysymyksessd olevan maari-
telmasaannoksen yhdistelména.

Seksuaalisen kiihotuksen tai tyydytyksen tavoittelun néyttiminen toteen voi myo0s olla vaikeata.
Kuten Péivi Hirveldn aikaisemmin mainitussa teoksessa todetaan (s. 456), erektion ja muiden kii-
hottuneisuuden ilmenemismuotojen puuttuminen tai se, etteivit ulkopuoliset tee niistd havainto-
ja, el valttdmaittd osoita, ettei henkilo olisi teollaan tavoitellut seksuaalista kiithotusta tai tyydytys-
td. Vaikka seksuaalista kiihotusta tavoittelevissa lapsiin kohdistuvissa rikoksissa on tavallista, et-
td tekoja ei tehdd muiden ndhden, tdstdkddn ei voida oikeuskdytdnnon perusteella tehdd pitkille
menevid johtopéditoksid. Joillekin tekijdille rikos voi tuottaa jopa suurempaa nautintoa muiden
henkildiden seuratessa sen tekemistd. Liséksi lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton taipumukset py-
ritddn salaamaan ainakin perhepiirin ulkopuolella, jolloin taipumuksista olevien tietojen puuttu-
misellakaan ei tulisi olla sellaista merkitystd, jota puuttumiselle on oikeuskédytanndssa annettu.

Johtopédtoksend on siis, ettd ainakin lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta seksuaalisen
teon médritelmastd tulisi poistaa seksuaalisen kiithotuksen tai tyydytyksen tavoittelua koskeva
osa, jolloin jiljelle jd& teon seksuaalisen olennaisuuden objektiivinen arvioiminen ulkoisesti ha-
vaittavista seikoista lahtien. Madritelma koskee kuitenkin aikaisemmin todetulla tavoilla myos
aikuisiin kohdistuvia seksuaalirikoksia. Edelld lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta esi-
tetty (erityisen rangaistavuuden edellytyksen asettaminen ilman erityisid perusteita ja ndyttovai-
keudet) koskee pitkilti aikuisiinkin kohdistuvia rikoksia. Téltd osin kysymys ei ole lasten rikos-
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oikeudellisen suojan parantamisesta, vaan seksuaalisen itsemddrddmisoikeuden suojaamisesta,
joka on voimassa olevan rikoslain 20 luvun toinen keskeinen tavoite (HE 6/1997 vp, s. 170/1).
Tahén suojaamiseen liittyy se, ettd seksuaalirikokset voivat myds aikuiselle aiheuttaa vakavia, jo-
pa elinikaisid psyykkisid vahinkoja. Tietyt seksuaalirikokset voivat liséksi kohdistua seki lapsiin
ettd aikuisiin. Kaiken kaikkiaan johdonmukaisuussyisté olisi vaikea perustella sitd, ettd kysymyk-
sessd oleva erityisedellytys poistettaisiin vain lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta. Sek-
suaalisen teon maaritelmin muuttamisen tulisikin koskea kaikenikaisiin kohdistuvia rikoksia, joi-
den tunnusmerkistossa sellainen teko mainitaan.

Lasten hyvaksikayttorikoksista tuomittavat rangaistukset

Yleistd

Yleissopimuksen 27 artiklan 1 kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on varmistettava, ettid so-
pimuksen perusteella kriminalisoiduista rikoksista voidaan rangaista tehokkain, suhteellisin ja va-
roittavin rangaistuksin ottaen huomioon niiden vakavuus. Lisdksi yleissopimuksen 28 artiklassa
on madrdyksid seikoista, jotka on otettava huomioon raskauttavina olosuhteina rangaistuksia
madrattdessd. Viimeksi mainittu artikla koskee tapauksia, joissa

a) rikos vahingoitti vakavasti uhrin fyysista tai henkisté terveytta,

b) rikosta edelsi tai sithen liittyi kidutusta tai vakavaa vékivaltaa,

c) rikoksen kohteena oli erityisen haavoittuva uhri,

d) rikoksentekija oli perheen jésen, asui lapsen kanssa tai kdytti vddrin valta-asemaansa,

e) rikoksen tekivit useat henkilt yhdessa,

f) rikos on tehty rikollisen jirjeston osana,

g) rikoksentekijé on aikaisemmin tuomittu samanlaisista rikoksista.

Yleissopimuksen selitysmuistion 195 kohdassakin esitetty huomioon ottaen 28 artikla ei edellyta
sitd, ettd laissa sdddettdisiin erityisid madrddmisperusteita lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksis-
ta tuomittaville rangaistuksille. Yleissopimuksessa asetettu velvoite voi toteutua yleisten rangais-
tuksen madrddmissddnndsten puitteissa ja myos siten, ettd henkilo tuomitaan seksuaalirikoksen
ohella jostakin muusta samalla kertaa tehdysté rikoksesta.

Edelld mainittuja artikloita kisitellddn jéljempénad yksityiskohtaisissa perusteluissa. Jo téssd yh-
teydessa kisitellddn erikseen artikloihin liittyvid lapsen seksuaalisesta hyviaksikaytosté ja torkeds-
td lapsen seksuaalisesta hyviksikédytostd madrittavid rangaistuksia sekd rangaistuskdytidnnon
mahdollisesti edellyttimid muutostarpeita ja toimenpiteitd. Jaksossa 1.3 on kisitelty Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen tutkimusta lasten seksuaalisen hyviksikdyton rangaistuskdytannosta. Tut-
kimus oli osaltaan johtamassa siihen, ettd yleissopimuksen kansallista voimaansaattamista koske-
van hankkeen asettamispédtoksessd erikseen tehtéviksi annettiin lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten rangaistustason tehokkuuden ja oikeasuhtaisuuden arviointi. Erityistd huomiota oli kiin-
nitettdvd ehdollisen vankeusrangaistuksen yleisyyteen rikoksista tuomittavana rangaistuksena.
Taustana hyviksikéyttorikosten rangaistuksia koskevalle erityiselle tarkastelulle on myos se, ettd
ndistd rikoksista tuomittavat rangaistukset nousevat Suomessa sadnnéllisin viliajoin keskustelun
kohteeksi. Marraskuussa 2009 valmistui korkeimmassa oikeudessa aikaisemmin kerrotuin tavoin
osasta Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen aineistoa erillinen selvitys lapsiin kohdis-
tuvien hyviksikdyttorikosten rangaistuksista.
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Rikoslain 20 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd on tuomitta-
va vankeuteen enintéén neljéksi vuodeksi se, joka 1) on sukupuoliyhteydesséd kuuttatoista vuotta
nuoremman lapsen kanssa, 2) koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuo-
remmalle lapselle seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan hdnen kehitystddn, tai 3)
saa hinet ryhtymdin 2 kohdassa tarkoitettuun tekoon. Lapsen seksuaalisena hyvaksikdyttond ei
kuitenkaan pidetd 1 momentissa tarkoitettua tekoa, jos osapuolten idssé tai henkisessi ja ruumiil-
lisessa kypsyydessé ei ole suurta eroa (2 momentti). Pykéldn 3 momentin mukaan lapsen seksu-
aalisesta hyviksikdytostd tuomitaan myos se, joka menettelee 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
kuusitoista mutta ei kahdeksaatoista vuotta tiyttdneen lapsen kanssa, jos tekijd on lapsen van-
hempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen ndhden seké asuu lapsen kanssa samas-
sa taloudessa. Yritys on rangaistava (4 momentti).

Rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan rikoksentekijd on tuomittava torkeésti lapsen sek-
suaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen vihintddn yhdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi, jos
lapsen seksuaalisessa hyviksikdytossd 1) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen idn tai kehitystason
vuoksi on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa, 2) rikos tehddén erityisen ndyryyttavéllad ta-
valla tai 3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle hdnen tekijda kohtaan tun-
temansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijésti erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi. Teon
katsominen torkeédksi lapsen seksuaaliseksi hyviksikdytoksi edellyttdad lisdksi, ettd rikos on myos
kokonaisuutena arvostellen torked. Yritys on rangaistava (2 momentti).

Rikoslain 20 luvun 6 §:ssé siis varsin yleisluonteisesti kuvataan lapsen seksuaalisen hyviéksikdy-
ton tekotapoja, jotka ovat merkityksellisid myos arvioitaessa sitd, onko henkild syyllistynyt tor-
kedédn lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon. Lapsiin kohdistuvien hyviksikayttorikosten tekota-
vat ja se, onko jokin teko rangaistava hyviksikayttorikoksena, riippuvat paljon teko-olosuhteista
sekd tekijan ja teon kohteena olevan henkilostd. Seksuaalisen teon mééritelméaéd on jo késitelty
edelld. Siihen jdisi tdmén esityksen perusteella vaatimus siitd, ettd teon on oltava tekijé ja kohtee-
na oleva henkil6 seké teko-olosuhteet huomioon ottaen seksuaalisesti olennainen.

Lapsiin kohdistuvien hyviksikdyttorikosten tekotavat ovatkin tdsmentyneet lain valmistelutdiden

(HE 6/1997 vp) ja oikeuskéytdnnon perusteella. Néistd jalkimmaéistd on késitelty jaksossa 1.3 se-

lostetussa Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa ja aikaisemmin mainitussa Pdivi

Hirveldn teoksessa. Sukupuoliyhteys ja kosketteleminen siis mainitaan tunnusmerkistdssid ni-

menomaisesti. Muina rikoksen tekotapoina voidaan mainita seuraavat:

- lapsen houkutteleminen katsomaan masturbointia, yhdyntii tai pornografisia elokuvia,

- seksuaalisesti latautuneiden tapahtumien kertominen lapselle,

- seksuaalisviritteisten tekstiviestien, sdhkdpostien ja kirjeiden ldhettiminen lapselle,

- lapsen saaminen toimimaan seksuaalisvéritteiselld tavalla vastaajan seuratessa lapsen toimin-
taa (esimerkiksi seurataan alusvaatteita sovittavaa lasta, pakotetaan lapsi pukemaan paljasta-
vat vaatteet, saadaan lapsi masturboimaan tai virtsaamaan tekijan péélle, pyydetddn lasta piir-
taméadn sukupuolielimid esittdvid kuvia, saadaan lapsi riisuutumaan alastomaksi, valokuva-
taan alastonta lasta ja pyydetédén lasta esiintymédén pornografisessa kuvassa),

- vastaajan sukupuolielinten ndyttdminen lapselle (myds web-kameran vélitykselld),

- pornografisten kuvien ndyttdminen,

- itsetyydytystd kuvaavien eleiden esittdminen,

- lapsen suuteleminen (tdhan liittyvéa rajausta koskee aikaisemmin selostettu korkeimman oi-
keuden ratkaisu KKO 2005:93) ja
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- muussa yhteydessd normaaliin kanssakdymiseen tai lapsen hoitamiseen kuuluvat lapsen ha-
laaminen, nostelu, syliin ottaminen, kylvettiminen ja riisuminen seké perhepiirissd tapahtunut
alasti kulkeminen, kun ne ovat tapahtuneet esimerkiksi lapsen sukupuolielinten koskettelun
tai muun seksuaalisen teon yhteydessa.

Rikoslaissa ei ole mitdén rikosta koskevia erityisid sddnnoksid rangaistuksen mittaamisesta ja
rangaistuslajin valinnasta. Tuomioistuin on rangaistusta madritessdin sidottu rikoslain 6 luvun
sadannoksiin, joiden mukaan rangaistukseen vaikuttavat tekoon ja tekijadn liittyvét tapauskohtaiset
olosuhteet. Toisaalta on otettava huomioon myos rangaistuskidytdnnon yhtendisyys. Rangaistus
on luvun 4 §:n mukaan mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahin-
gollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sekd rikoksesta ilmenevddan muuhun tekijan
syyllisyyteen. Enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan 9 §:n 1 momentin mukaan
maératd ehdolliseksi, jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijén syyllisyys tai tekijén
aikaisempi rikollisuus edellytd ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista. Alle 18-vuotiaana teh-
dysti rikoksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivét painavat
syyt sitd vaadi (9 §:n 2 momentti).

Rangaistuksen méirddmiseen saattavat edelld mainittujen sdénndsten lisdksi vaikuttaa muut ri-
koslain 6 luvussa sdddetyt maarddamisperusteet, kuten koventamisperusteet (5 §; esimerkiksi teki-
jan aikaisempi rikollisuus), lieventdmisperusteet (6 §; esimerkiksi rikoksen tekemiseen vaikutta-
nut huomattava painostus, uhka tai muun sen kaltainen seikka) ja kohtuullistamisperusteet (7 §;
esimerkiksi tekijille rikoksesta johtunut tai hénelle tuomiosta aitheutuva muu seuraus). Lapsiin
kohdistuvissa hyvaksikayttorikoksissa voi tulla sovellettavaksi myos rikoslain 6 luvun 8 § ran-
gaistusasteikon lieventdmisestid. Tadma tulee kysymykseen esimerkiksi tapauksissa, joissa tekijan
on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana tai joissa asteikon lieventdmiseen on 6 tai 7 §:ssd mainituilla
tai muilla poikkeuksellisilla perusteilla tuomiossa mainittavia erityisid syitd. Rangaistusasteikon
lieventdminen voi johtaa sakkorangaistuksen tuomitsemiseen silloin, kun rikoksesta on sdadetty
rangaistukseksi ainoastaan vankeutta.

Tunnusmerkistotekijoiden esiintuomiseen ja rangaistuksen madrdédmisperusteisiin liittyy tuomio-
istuinratkaisujen perusteleminen, jota jonkin verran arvostellaan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen tutkimuksen johtopddtoksissi, joissa kiinnitetdin huomiota tuomioiden perustelujen selkey-
teen ja johdonmukaisuuteen. Oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 4 §:n mu-
kaan tuomio on perusteltava. Perusteluista on ilmettédva, mihin seikkoihin ja oikeudelliseen paét-
telyyn ratkaisu perustuu. Perusteluissa on myo0s selostettava, milld perusteella riitainen seikka on
tullut ndytetyksi tai jadnyt nayttdméttd. Tuomion asianmukaisella perustelemisella voidaan paran-
taa ratkaisujen tasoa, koska péédtoksentekiji joutuu tuomiota laatiessaan kiinnittimédan huomiota
sen oikeudelliseen kestdvyyteen. Tuomion asianmukaiset perustelut myos parantavat muutoksen-
haun kautta tapahtuvan paéatoksentekoon kohdistuvan ulkoisen kontrollin edellytyksia.

Kun seksuaalirikoksia koskevat rangaistussddnnokset muuttuivat vuoden 1999 alussa, laista pois-
tettiin mahdollisuus tuomita sakkorangaistus erdistd teoista, jotka nykyisen sdéintelyn mukaan
ovat lapsen seksuaalista hyvéksikédyttod. Ennen lainmuutosta sakkoa oli mahdollista tuomita sil-
loin, kun kuusitoista vuotta tdyttanyt henkil6 oli sukupuoliyhteydessé tai harjoitti sithen verratta-
vissa olevaa haureutta neljdtoista, mutta ei kuuttatoista vuotta tayttdneen henkilon kanssa, jos
asianhaarat olivat erittdin lieventdvit (lapseen kohdistuva haureus). Sakko tuli kysymykseen
my0s tapauksissa, joissa kuusitoista vuotta tdyttinyt henkilo syyllistyi sukupuolisiveellisyytta
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loukkaavaan kéyttdytymiseen lasta kohtaan eli kosketteli kuuttatoista vuotta nuorempaa henkil6a
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla tai kdyttiaytyi tiatd kohtaan muuten sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavalla tavalla. Kun sakkorangaistus poistettiin rangaistusasteikosta, tuotiin esiin
mahdollisuus soveltaa rangaistussddnnoksestd poikkeamista koskevaa rikoslain 3 luvun 5 §:n 2
momenttia (HE 6/1997 vp, s. 183/I). Nykyisin rangaistusasteikon lieventdmisestd siis sdddetidén
rikoslain 6 luvun 8 §:ssé.

Vanhan lain aikainen sdéntely oli muuten nykyiseen verrattuna varsin hienojakoista sisdltden jo
edelld mainitusta ilmenevilld tavalla kaksi suojaikdrajaa ja useisiin sddnnoksiin eroteltuja teko-
muotoja. Ankarin rangaistusasteikko oli sdéddetty erityistd raakuutta ja julmuutta osoittavasta su-
kupuoliyhteyteen johtaneesta teosta, jonka vdahimmaisrangaistus oli kaksi vuotta vankeutta ja
enimmaéisrangaistus kymmenen vuotta vankeutta.

Lapseen kohdistuvien hyvéksikdyttorikosten rangaistustason oikeellisuuden arviointi on vaikea
tehtavd. Kuten edelld esitetystd ilmenee, nimé rikokset vaihtelevat tekotavoiltaan ja rangaista-
vuudeltaan huomattavasti. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksesta ja rajatumpaan ai-
neistoon liittyen korkeimman oikeuden selvityksestd sinélldén saadaan tietoa siitd, minkélaisia
rangaistuksia eri tekotapojen rikoksista tuomitaan. Tutkimuksessa ja selvityksessd ei kuitenkaan
muun tavoitteenasettelunsa vuoksi arvioida sitd, tuomitaanko lapsiin kohdistuvista seksuaaliri-
koksista sellaisia rangaistuksia, joita niiden vahingollisuus ja vaarallisuus sekd muut rikoslain 6
luvussa sdddetyt rangaistuksen madraamisperusteet edellyttavit.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa ja korkeimman oikeuden selvityksessad ei
myOskédédn verrata lapsen seksuaalisesta hyviaksikdytosté ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikdytOstd tuomittavien rangaistusten tasoa muista rikoksista tuomittaviin rangaistuksiin. Hyvék-
sikdyttorikosten rangaistuksia arvioitaessa on otettava huomioon muiden rikosten rangaistustaso.
Vaikka kaikkien rikosten tekotavoissa on vaihtelua, lainsdétédjd yleistden suhteuttaa rikoksia va-
kavuudeltaan toisiinsa niistd sdddettyjen rangaistusasteikkojen kautta. Rikosten rangaistustasoa
arvioitaessa merkitystd on siis silld, minkélaisia rangaistuksia tuomitaan vastaavan rangaistusas-
teikon omaavista rikoksista. Lapsiin kohdistuvat hyviksikayttdrikokset on rangaistussdénndsten
sadtdmisvaiheessa arvioitu vakaviksi rikoksiksi, mitd ilmentévit perustekomuodon ja torkeén te-
komuodon rangaistusasteikot.

Rangaistusasteikkojen muutoksilla lainsdétija voi ohjata vinoutuneeksi havaittua rangaistuskéay-
tdntod oikeaan suuntaan tai osoittaa, ettd kisitys kysymyksessd olevan teon rangaistavuudesta on
muuttunut. Téllaisia muutoksia tehddén kuitenkin varsin maltillisesti ja harvoin, yleensé laajem-
pien uudistusten yhteydessd tehtdvissa tiettyjen rikosten kokonaisarvioinnissa. Yleensd muutosti-
lanteissa on pyrkimyksend rangaistusten ankaroittaminen vdhimmais- tai enimmaéisrangaistuksen
korottamisen kautta. Rangaistuskdytdntdd ohjaavaa vaikutusta on myds korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisuilla. Niitd on kuitenkin annettu varsin vdhén lapsiin kohdistuvien seksuaalirikos-
ten rangaistuksista.

Kuten aikaisemmin on jo todettu, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen keskeisen johtopdidtoksen
mukaan perusmuotoisen hyviksikdyttorikoksen oikeuskéytdntd on epédyhtendistd. Yhtendisen
lainkdyton esteiden poistamiseen on jo kiinnitetty huomiota. Eduskunta on maaliskuun 2010
alussa osittain muutettuna hyvéksynyt lakiehdotukset, jotka sisdltyvit hallituksen esitykseen laik-
si oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmésté ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 102/2009
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vp). Oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin (370/2007) lisi-
tddn uusi 34 a §, jonka 1 momentin mukaan tuomioistuin voi luovuttaa toiselle tuomioistuimelle
salassa pidettivdn oikeudenkidyntiasiakirjan, jota toinen tuomioistuin tarvitsee lainkdyton yhte-
ndisyyden varmistamiseksi kisiteltdvaniin olevan asian ratkaisua harkitessaan. Momentin perus-
teluissa todetaan, ettd oikeudenkidyntiasiakirjalla tarkoitetaan asiakirjaa, joka on toimitettu tuo-
mioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa oikeudenkiyntid varten. Perustelujen mukaan tuomio-
istuimilla voi olla tarve saada tutustua toisessa tuomioistuimessa ratkaisuun asiaan liittyviin oi-
keudenkdyntiasiakirjoihin erityisesti sellaisissa asioissa, joita on harvoin tuomioistuimessa vireil-
14 ja joissa ei ole syntynyt vakiintunutta oikeuskiyténtod. Téllaisia rikoksia voivat olla esimerkik-
si lapsiin kohdistuvat hyvaksikayttorikokset.

Rangaistustasoa arvioitaessa on hyvé muistaa se, ettd rangaistusten merkitysti rikosten torjunnas-
sa el ole syytd ylikorostaa. Suuri merkitys on muilla yleissopimuksen keinoilla, joilla lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia voidaan torjua. Esimerkkeinéd voidaan mainita tehokas rikostaustan
selvittdminen ja rikoksiin syyllistyneille henkildille annettava hoito.

Johtopéitdsten tekeminen vertailevassa mielessé eri valtioiden rangaistussddnnoksistd ja niiden
sisdltdmistd rangaistusasteikoista on aina vaikeaa. Tdma liittyy erityisesti siihen, ettd samanlaista
tekoa tarkoittavat rikosnimikkeet vaihtelevat maittain. Yksittdisié rikoksia koskevista sdédnnoksis-
td ei voikaan tehda pitkdlle menevid johtopddtoksid, tdrkedd on kiinnittdd huomiota rangaistus-
sadannosten, tdssd tapauksessa seksuaalirikosrangaistussddnnosten muodostamaan kokonaisuu-
teen.

Edelléd lausutuista varauksista huolimatta voidaan todeta, ettd Ruotsissa (suojaikdraja 15 vuotta)
lapsen hyviksikayttorikoksia vastaavat rikokset jakautuvat viiden tekomuotoon, joista tapaukses-
ta riippuen voidaan tuomita vahintddn 14 pdivéi ja enintddn 10 vuotta vankeutta. Norjassa sovel-
lettavat rangaistussddnnokset riippuvat siitd, onko uhri ollut tekohetkelld alle 14-vuotias vai alle
16-vuotias. Ensiksi mainitussa tilanteessa tapauksesta riippuen voidaan tuomita vahintdén 14 pii-
vin ja enintddn 21 vuoden vankeusrangaistus ja jalkimmaéisessd tilanteessa tapauksesta riippuen
vihintddn 14 pdivén ja enintdén 15 vuoden vankeusrangaistus. Tanskassa (suojaikéraja 15 vuotta)
vihimmadisrangaistus on 7 pdivdd vankeutta ja enimmaéisrangaistus tapauksesta riippuen 8 tai 12
vuotta vankeutta. Saksassa hyviksikdyttorikosten rangaistussddnnokset myos jakautuvat useisiin
pykdliin, joiden soveltamisen kannalta on merkitystd silld, onko uhri ollut alle 14-vuotias vai alle
16-vuotias. Lievimmisté teoista voidaan méaratd sakkorangaistus ja vakavimmista teoista enin-
tddn 10 vuoden vankeusrangaistus.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus rangaistustietojen osalta

Lapsiin kohdistuvien hyvéaksikdyttorikosten rangaistuskdytantod kasitellddn ldhemmin Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa (erityisesti s. 42—63). Tédssd on mahdollista esittdd vain
yhteenvetoa tutkimuksen tuloksista. Suppeampaan tausta-aineistoon perustuvan korkeimman oi-
keuden selvityksen johtopdatokset ovat samansuuntaisia (selvityksen s. 54—56 ja 69—71).

Tutkimuksen mukaan hyviksikdyttod pidetddn torkednd erityisesti silloin, kun lapsi on nuori (13-
hinnd alle 10-vuotiaat lapset), tekijand on lapsen vanhempi tai hyvéksikéytto on jatkunut pitkéén,
esimerkiksi useita vuosia. Erityisen ndyryyttivdan tekotapaan liittyvaa kvalifiointiperustetta on
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sovellettu esimerkiksi silloin, kun tekijén ja lapsen viliseen kanssakdymiseen ei ole voinut liittyd
vahéisintdkddn ldheisyyden tuomaa tunnesidettd, lapsi on saatu ryhtymién tekoon valheiden pe-
rusteella, rikoksen tekemiseen on osallistunut useita henkilita tai tekotapaan on liittynyt sitomis-
ta tai muuta vékivaltaa.

Torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan yleensd ehdotonta vankeutta (75 pro-
senttia rangaistuksista, keskipituus 3 vuotta 4 kuukautta vankeutta). Ehdollisten vankeusrangais-
tusten keskipituus on 1 vuosi 7 kuukautta. Ehdollista vankeutta voidaan tuomita esimerkiksi, kun
kvalifiointi ei liity tekotapaan vaan ainoastaan tekijén ja uhrin suhteeseen, tekotapana on kosket-
telu, kysymys on yksittéisistd tekokerroista tai vastaaja tuomitaan alle 18-vuotiaana tehdysta teos-
ta.

Pelkidstadn koskettelua kisittavéstd torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan
keskimairin 2 vuotta 6 kuukautta vankeutta, sukupuoliyhteydesti 3 vuotta 7 kuukautta vankeutta
ja pakottamista siséltavasti teosta (syyksi luettu myds raiskausrikos) 5 vuotta 11 kuukautta van-
keutta. Lapsen nuori iki ja rikoksen pitkd kesto vaikuttavat rikoksen torkeédksi kvalifioimisen li-
sdksi rangaistuksen kestoa pidentdvisti. Vastaajan rikostausta vaikuttaa pidentdvin rangaistuksia,
mutta erot eivdt ole aineistossa tilastollisesti merkitsevid. Torkeédssd tekomuodossa noin kaksi
kolmasosaa tapauksista kisittdd sukupuoliyhteyden.

Perusmuotoisesta lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomitaan padsdiantoisesti (80 prosenttia
rangaistuksista) ehdollista vankeutta (keskipituus 6 kuukautta 15 pdivdd). Ehdottomien vankeus-
rangaistusten keskipituus on 1 vuosi 3 kuukautta. Ehdottomien vankeusrangaistusten osuus jon-
kinasteisen pakottamisen siséltavien tekojen (syyksi ei ole kuitenkaan luettu raiskausta) osalta on
noin 30 prosenttia rangaistuksista ja sukupuoliyhteyden sisdltdvien tekojen osalta vajaat 20 pro-
senttia rangaistuksista. Kun perusmuotoinen rikos siséltdd pelkéstdin koskettelua, tuomitaan te-
osta harvoin ehdotonta vankeutta. Ehdottoman vankeuden osuus nousee, kun teko on jatkunut
pitkdédn tai kohdistuu useaan uhriin. Sakkoja voidaan miératd esimerkiksi silloin, kun kysymys
on seurustelusuhteesta tai kun tekijani on nuori henkild. Perustekomuodon rangaistusten pituus ei
juuri vaihtele sen mukaan, onko tekotapana koskettelu vai sukupuoliyhteys. Perusmuotoisista ri-
koksista noin puolet késittdd sukupuoliyhteyden.

Tutkimuksen tulosten mukaan rangaistuksen keston kannalta merkitystd on silld, onko uhri saa-
vuttanut 12 vuoden iin. Néissé tapauksissa ei tuomita yleensd lyhyitd ehdollisia vankeusrangais-
tuksia (perustekomuoto). Sukupuoliyhteydesti alle 12-vuotiaan lapsen kanssa tuomitut ehdotto-
mat vankeusrangaistukset ovat yleensd pituudeltaan vihintddn 2 vuotta, jolloin teko myds katso-
taan torkedksi.

Muiden rikosten rangaistuskdytdinto

Kuten edella todettiin, lapsiin kohdistuvista hyvaksikéyttorikoksista tuomittuja rangaistuksia voi-
daan verrata muista saman tai ainakin samanlaisen rangaistusasteikon omaavista rikoksista tuo-
mittaviin rangaistuksiin siitd huolimatta, ettd vertailun tulokset ovat parhaimmillaankin kuitenkin
vain suuntaa antavia.
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Erityisesti on syytd kiinnittdd huomiota rikosten uusimisen merkitykseen rangaistuskaytdnndssa.
Tekijan aikaisempi rikollisuus vaikuttaa sithen, kuinka pitkdén ja mitid rangaistuslajia olevaan
rangaistukseen hdnet tuomitaan. Merkitystd on silld, osoittaako tekijan aikaisemman rikollisuu-
den ja uuden rikoksen suhde rikosten samankaltaisuuden johdosta tai muuten tekijésséd ilmeistd
piittaamattomuutta lain kielloista ja kdskyistd (rikoslain 6 luvun 5 §:n 5 kohta). Kuten aikaisem-
min on todettu, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen mukaan seksuaalirikoksista
tuomitut uusivat rikoksiaan vihemmain kuin esimerkiksi pahoinpitely-, varkaus- ja huumausaine-
rikoksista tuomitut.

Liséksi vakavuudeltaan samantasoisiksi rangaistusasteikkojen perusteella arveltuja rikoksia saate-
taan tehdd niin véhin, etti rangaistuskdytannosti ei voida vield puhua, tai niitd ei tehdé ollenkaan.
Merkitystd on myos silld, mistd muista rikoksista pdédrikokseksi katsottavan rikoksen ohella vas-
taaja tuomitaan. Néilld varsin voimakkailla varauksilla seuraavassa esitetdéin rangaistustietoja
vuoden 2007 alioikeuskdytinndsti Tilastokeskuksen tietojen perusteella.

Lapsen seksuaalisesta hyvéksikédytostd on siis tuomittava vankeutta enintddn neljd vuotta. Va-
himmaéisrangaistus on 14 pdivad vankeutta (rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentti). Aikaisemmin
todetun mukaisesti rikoslain 6 luvun 8 §:n nojalla voidaan tuomita sakkorangaistus. Torkeésta
lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd on tuomittava védhintddn yhden ja enintddn kymmenen
vuoden vankeusrangaistus.

Rikoslaista 16ytyy vain kaksi rangaistussdanndstd, joiden rangaistusasteikko vastaa lapsen seksu-
aalisen hyviaksikdyton rangaistusasteikkoa. Rikoslain 17 luvun 4 §:ssd sdédetddn rangaistavaksi
vikivaltaisen mellakan johtaminen ja 45 luvun 2 §:ssd torked palvelusrikos. Ndistd harvinaisista
rikoksista ei tuomittu vuonna 2007 ollenkaan rangaistuksia, joten vertailupohjaa ei ole siltd osin
saatavissa.

Rikoslaissa sdddetddn rangaistaviksi rikoksia, joiden rangaistusasteikko muistuttaa lapsen seksu-
aalisen hyvéksikdyton rangaistuasteikkoa. Lahinnd nyt kysymyksessd olevaa asteikkoa ndisti
muista asteikoista ovat ne, joihin ei sisélly sakkovaihtoehtoa. Ndiden asteikoiden mukaan voi-
daan tuomita vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi tai vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja enin-
tddn neljaksi vuodeksi. Useat téllaisenkin asteikon omaavista rikoksista ovat sellaisia, ettd niistd
tuomitaan vuosittain vain yksittiisid rangaistuksia, minka vuoksi tietoja ei kannata vertailuun ot-
taa. Seuraavassa on erdiden rikosten rangaistuksia koskevat tiedot vuodelta 2007 (mukana on
my0s lapsen seksuaalinen hyvéksikéytto):
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1 = rangaistusasteikko

2 = ehdottomat vankeusrangaistukset (suluissa keskipituus
kuukausina)

3 = yhdyskuntapalvelurangaistukset

4 = ehdolliset vankeusrangaistukset (suluissa keskipituus
kuukausina)

5 = sakkorangaistukset

1 2 3 4 5
Perdton lausuma tuomioistuimessa (RL 15:1) 14vik-3v 4 (4,8) 4 15 (3,1) -
Virkamiehen vékivaltainen
vastustaminen (RL 16:1) 4kk-4v  76(8,4) 28 158 (5,7) 11
Pakottaminen sukupuoliyhteyteen (RL 20:3) 14vrk-3 v~ 4(11,5) - 14 (8,4) -
Lapsen seksuaalinen hyviksikaytto (RL 20:6) 14 vrik-4v 36 (14,1) 10 185 (6,0) 7
Torked varkaus (RL 28:2) 4kk-4v 234(13,77) 34 170 (7,8) 1
Torked kavallus (RL 28:5) 4kk-4v  12(14,0) 2 103 (8,5) 3
Torked veropetos (RL 29:2) 4kk-4v  64(20,4) 5 155 (9,7) -
Torked kirjanpitorikos (RL 30:9 a) 4kk-4v  50(20,7) 3 94 (10,4) -
Torked kitkemisrikos (RL 32:2) 4kk-4v  12(9,7) 5 25(7,1) -
Tuhotyo (RL 34:1) 4kk-4v  21(16,3) 1 30 (8,7) 1
Torked vahingonteko (RL 35:2) 4kk-4v  16(12,5) 1 39(7,7) 1
Torked petos (RL 36:2) 4kk-4v  69(18,1) 12 181 (8,5) 4
Torked maksuvilinepetos (RL 37:9) 4kk-4v  27(7,6) 1 44 (7,8) 2
Torked velallisen epérehellisyys (RL 39:1 a) 4 kk-4 v 4(9,3) 1 87(9,9) -

Rikoslaissa sdddetddn rangaistavaksi rikoksia, joiden rangaistusasteikko on sama kuin torkedsti
lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd sdddetty. Téllainen asteikko on sédddetty koskemaan rikos-
lain 12 luvun useita maanpetosrikoksia ja rikoslain 13 luvun 1 §:n mukaisia valtiopetoksia. Naitd
rikoksia koskevia rangaistussddnnoksid ei jouduta siind miirin soveltamaan, ettd niiden rangais-
tustiedoista olisi arvioinnissa hyotyd. Erditd saman rangaistusasteikon rangaistussaannoksid so-
velletaan kuitenkin jonkin verran. Taémé koskee torkedd pahoinpitelyd (RL 21:6) ja torkedd huu-
mausainerikosta (RL 50:2).

Torkeédn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton kannalta kovin hyoddyllisend ei voida pitdd sellaisten
rikosten rangaistusten vertailua, joiden enimmadisrangaistus on sama eli 10 vuotta vankeutta mutta
vihimmadisrangaistus korkeampi eli 2 vuotta vankeutta. Koska vain enintddn kahden vuoden van-
keusrangaistus voidaan tuomita ehdollisena, tdssd tapauksessa erilaisen vihimmaisrangaistuksen
omaavien rikosten rangaistuksista ei voida tehdé johtopditoksid ehdollisten ja ehdottomien van-
keusrangaistusten osuuksista. Vuonna 2007 torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuo-
mittiin 20 ehdotonta vankeusrangaistusta (kesto keskiméérin 35,3 kuukautta) ja 4 ehdollista van-
keusrangaistusta (19,8), torkedstd pahoinpitelystd tuomittiin 350 ehdotonta vankeusrangaistusta
(24,2) ja 248 ehdollista vankeusrangaistusta (15,1) seka torkedstd huumausainerikoksesta tuomit-
tiin 249 ehdotonta vankeusrangaistusta (38,7) ja 61 ehdollista vankeusrangaistusta (16,2). Korke-
amman vdhimmaisrangaistuksen omaavasta torkedstd raiskauksesta (RL 20:2) tuomitun ehdotto-
man vankeusrangaistuksen keskiméardinen kesto oli 3 vuotta 3 kuukautta.
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Johtopddtokset

Kun arvioidaan lapseen kohdistuvien hyviksikdyttorikosten rangaistuksia oikeuskdytdnnon pe-
rusteella, voidaan todeta, ettd torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan padosin
ehdottomia ja keskimiiriiseltd kestoltaan pitkid vankeusrangaistuksia. Selvdd tarvetta vaikuttaa
lainsdddidnnollisin ratkaisuin rangaistuskiytdntoon ei nayti olevan siltd osin kuin huomioon ote-
taan torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton tunnusmerkistdssd nykyisin olevat tekotavat.

Rikoslain 20 luvun 6 §:ssd rangaistavaksi sdddetyn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton osalta ti-
lanne on toinen. Kun seksuaalirikoksia koskevia rangaistussddannoksid runsas 10 vuotta sitten
edellisen kerran laajasti muutettiin, paédyttiin lainsdddéntoratkaisuihin, joiden tuloksena tuomit-
tavat rangaistukset eivit joiltakin osin vastaa timénhetkistd kasitystd timdn rikoksen paheksutta-
vuudesta ja vahingollisuudesta. Kuten yleisperustelujen johdannosta ilmenee, lasten suojeleminen
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikédyttdd vastaan on niin kansainvélisesti kuin kansalli-
sesti korostunut tdmdn vuosituhannen aikana. Tama liittyy lisdéntyneeseen tietoon néiden rikos-
ten vahingollisesta luonteesta. Yksi keino suojelua koskevan tavoitteen saavuttamiseen on riittd-
vistd rangaistustasosta huolehtiminen, miké erityisesti seksuaalirikosten kohdalla liittyy rikos-
lainsddddannon moraalia luovaan vaikutukseen.

Usein rangaistustason asianmukaisuutta arvioitaessa ja rangaistustasosta keskusteltaessa kiinnite-
tddn huomiota rikoksesta sdddettyyn enimmaéisrangaistukseen. Huomion kiinnittdminen enim-
maiisrangaistuksiin on yleistd varsinkin kansainvélisten instrumenttien (esimerkiksi Euroopan
unionin neuvoston puitepadtokset) rangaistustasoa koskevissa médrdyksissi. Kiytannossa merki-
tyksellisempdd oikeuskdytdnnon ohjaamiseen liittyen on kuitenkin rikoksesta sdddetty vahim-
maisrangaistus. Pelkdstdan sen korottamisella saadaan aikaan haluttuja vaikutuksia oikeuskaytén-
toon. Tama liittyy siihen rikosoikeuden yleisten oppien uudistamista koskevissa valmistelutdissa-
kin (HE 44/2002 vp, s.179) todettuun seikkaan, ettd rangaistuskéytint6ja selvitettdessi on tuomit-
tujen rangaistusten havaittu yleensd liikkuvan asteikon keskivaiheen alapuolella. Rangaistusas-
teikon kéytetyin osa tuntuu usein olevan asteikon ensimmaéinen neljannes. Tama kertoo rikosten
kdytdnnon ilmenemismuotojen jakautuman méérdtynlaisesta vinoudesta: lievid tapauksia on aina
enemmén kuin torkeit.

Lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd on sdddetty enintdén neljin vuoden vankeusrangaistus.
Kun vihimmaisrangaistuksesta ei rangaistussadnnoksesséd sanota mitddn, tima tarkoittaa rikoslain
2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin nojalla sitd, ettd vahimmaisrangaistus on 14 vuorokautta vankeutta.
Kuten edelld olevasta eri rikosten rangaistuksia koskevasta vertailustakin ilmenee, tillainen ran-
gaistusasteikko on hyvin poikkeuksellinen. Yleensd neljdn vuoden enimmaisrangaistuksen omaa-
ville rikoksille on sdddetty neljan kuukauden vihimmaisrangaistus. Lapsen seksuaalisen hyvéksi-
kayton osalta on tosin todettava, ettd tekojen laajan kirjon vuoksi arvioitavaksi saattaa tulla lie-
viksi katsottavia, esimerkiksi sanalliselle tasolle jédvia tekoja. Téllaisia tapauksia varten on kui-
tenkin kéytettidvissd rikoslain 6 luvun 8 §:n mukainen rangaistusasteikon lieventdminen, joka
mahdollistaa sekd sdddettyd vihimmdiisrangaistusta lievemmén vankeusrangaistuksen ettd sakko-
rangaistuksen tuomitsemisen. Tekoja voi myos koskea rikoslain 20 luvun 6 §:n 2 momentti, jon-
ka mukaan tekijé ei syyllisty lapsen seksuaaliseen hyvéksikdyttdon tapauksissa, joissa osapuolten
1dssd tai henkisessi ja ruumiillisessa kypsyydessé ei ole suurta eroa.



41

Jos verrataan lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomittavia keskimdidrdisid rangaistuksia
muihin suurin piirtein saman rangaistusasteikon omaavista rikoksista tuomittaviin rangaistuksiin,
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan keskimédrin lievempid ehdollisia vankeusran-
gaistuksia kuin muista vertailussa mukana olevista rikoksista. Erot eivét vilttamaitta selity pelkés-
tédn silld, ettd hyviksikdyttorikoksesta on sdddetty matalampi vidhimmadisrangaistus kuin useim-
mista muista vertailussa mukana olevista rikoksista. Vaikka téllaisista keskimaaridisistd rangais-
tuksista on aikaisemmin todetun mukaisesti tehtdvd varovaisesti johtopdétoksid, edelld lasten suo-
jelemisesta sekd hyviksikdyttorikosten paheksuttavuudesta ja vahingollisuudesta todettu erityi-
sesti puhuu sen puolesta, ettd lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd sdddetty vihimmaisrangais-
tus korotettaisiin neljaan kuukauteen vankeutta.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytdstd tuomittavien rangaistusten arviointiin liittyy sen arviointi,
ovatko torkedn tekomuodon ankaroittamisperusteet riittavid. Oikeuskdytdnnostd olevien tietojen
mukaan ankaria rangaistuksia perusmuotoisesta rikoksesta tuomitaan silloin, kun teko on jatkunut
pitkddn (useita samaan uhriin kohdistuneita osatekoja) tai kohdistuu useaan uhriin.

Mité tulee ensinnidkin usean osateon kasittidviin tapauksiin, ndissé tilanteissa ei ole kysymys sel-
laisesta rikoksen uusimisesta, joka rikoslain 6 luvun 5 §:n 5 kohdan nojalla koventamisperusteen
soveltamisen kautta ankaroittaisi rangaistusta. Mainittu koventamisperuste soveltuu tapauksiin,
joissa rikoksentekija on hanelle aikaisemmin méadridtyn rangaistuksen tai mééréttyjen rangaistus-
ten jdlkeen jatkanut rikosten tekemisté tavalla, joka osoittaa tekijéssd ilmeistd piittaamattomuutta
lain kielloista ja késkyistd. Kuten jdljempand 33 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, lapsiin kohdistuville seksuaalirikoksille on ominaista tekojen paljastuminen vasta pidem-
mén ajan kuluttua teosta. Tdmad on osaltaan vaikuttamassa siihen, ettd pitkddn jatkuneita tekoja
voi tulla viranomaisten kisiteltavéksi tapauksissa, joissa tekijai ei ole aikaisemmin téllaisesta ri-
koksesta tuomittu.

Vaikka useat osateot voidaan ottaa rangaistuksen médrdédmisessd huomioon rikoslain 6 luvun 4
§:n (rikoksen vahingollisuuden ja vaarallisuuden huomioon ottaminen) soveltamisen kautta, sel-
kedmpéé ja teon paheksuttavuutta korostavampaa olisi, etté téllainen tekomuoto otettaisiin niiden
joukkoon, jotka voivat tehdéd lapsen seksuaalisesta hyvaksikédytostd torkedn. Sama koskee myds
useaan lapseen kohdistuvia tapauksia silloin, kun teot muodostavat sellaisen paikallisen ja ajalli-
sen yhteyden, ettd yhdesté teosta puhuminen on perusteltua. Kysymys on usean teon ja usean uh-
rin tapauksissa erityisen vahingollisista teoista. Rikoksen erityiselle vahingollisuudelle rakentuvia
ankaroittamisperusteita rikoslaissa on runsaasti mukaan lukien torkedé lapsen seksuaalista hyvék-
sikdyttod koskeva rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentti.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton tapauksista oman ryhminsd muodostavat ne, joissa tekija on
ollut lapsen kanssa sukupuoliyhteydessé rikoslain 20 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
merkityksessd. Mainitun pykéldn mukaan sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan kyseisessd luvussa
sukupuolielimelld tapahtuvaa tai sukupuolielimeen kohdistuvaa tunkeutumista toisen kehoon.
Seksuaalisen itsemédrddmisoikeuden ja ruumiillisen koskemattomuuden suojaamisen kannalta
sukupuoliyhteyden sisdltdvid tekoa voidaan lahtokohtaisesti pitdd vakavampana kuin tekoa, jossa
on ainoastaan koskettelua tai jossa fyysistd kontaktia tekijén ja uhrin vililld ei ole ollenkaan. Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa huomio kiinnittyy siihen, ettd perusmuotoisista
hyviksikdyttorikoksista suuri osuus eli noin puolet késittdd sukupuoliyhteyden. Ankaria rangais-
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tuksia ndytetdin tuomittavan vain tapauksissa, joissa sukupuoliyhteys on ollut nuoren eli alle 12-
vuotiaan lapsen kanssa.

Kun rikoskaaren 6 luvun seksuaalirikossddnnoksid uudistettiin vuonna 2005 Ruotsissa, sielld su-
kupuoliyhteyden késittdvd teko nostettiin sééntelysséd erityisasemaan. Rikosnimikkeeksi otettiin
“lapseen kohdistuva raiskaus”. Mainittu teko sdddetdén rangaistavaksi rikoskaaren 6 luvun 4
§:ssd. Rangaistukseksi on tuomittava vankeutta véhintdin kaksi ja enintdén kuusi vuotta, torkeis-
sd tapauksissa vahintddn neljd ja enintddn kymmenen vuotta. Toisaalta vihemmén vakavaksi ar-
vioiduissa teoissa on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd enintddn neljin vuoden
vankeuteen (rikoskaaren 6 luvun 5 §).

Sukupuoliyhteyteen johtavien tekojen osalta on otettava huomioon se, ettd seksuaalisissa tilan-
teissa lapsen kyky muodostaa ja ilmaista tahtonsa on puutteellinen. Tamé liittyy erityisesti sen
ennakointiin, mihin kanssakdyminen tilanteessa tulee johtamaan. Kuten Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen tutkimuksesta ilmenee, perusmuotoisenkin hyviksikéyttorikoksen yhteydessa tekija
saattaa kéyttda jonkinlaista pakottamista, miki ei kuitenkaan johda tuomitsemiseen hyvéksikayt-
torikoksen lisdksi raiskauksesta. Uhrin tahdonmuodostukseen liittyvistd syistd perusteita on sille,
ettd ldhtokohtaisesti ankarammin arvioitaisiin sukupuoliyhteyteen johtavat teot niissdkin tapauk-
sissa, joissa tekijd ei uhrin taivuttamiseksi kaytd rikoslain 20 luvun 1-3 §:n vidkivaltaa tai sen uh-
kaa. Tama olisi toteutettavissa siten, ettd teon johtaminen sukupuoliyhteyteen lisattéisiin torkedn
lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkistoon kvalifiointiperusteena. Muutosta nykytilan-
teeseen ei aiheutuisi siind, ettd raiskausrikos voisi edelleen tulla kysymykseen hyviksikayttori-
koksen ohessa.

Torkedd lapsen seksuaalista hyvéksikayttod koskevien kvalifiointiperusteiden lisdédminen ei tar-
koittaisi sitd, ettd nditd perusteita koskevissa tapauksissa automaattisesti tekijd tuomittaisiin tor-
kedn tekomuodon mukaisesta rikoksesta. Rikoslain 20 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan ankaroit-
tamisperusteen ollessa kisilld on suoritettava teon kokonaisarviointi, joka tapauskohtaisten olo-
suhteiden perusteella voi johtaa teon katsomiseen perustekomuodon mukaiseksi hyvéksikaytoksi
ja jolla pystytdén estimiin rangaistuksen méédrdytyminen kohtuuttoman ankaraksi yksittdisessé
tapauksessa. Tdhédn suuntaan voidaan vaikuttaa my0s rikoslain 6 luvun 8 §:n mukaisella rangais-
tusasteikon lieventdmiselld. Lisdksi sovellettavaksi voisi tulla sdédnnds, jonka mukaan lapsen sek-
suaalisena hyviksikédyttonid ei pidetd tekoa, jos osapuolten idssd tai henkisessd ja ruumiillisessa
kypsyydessa ei ole suurta eroa.

Lasten kanssa toimivien rikostaustan selvittaminen

Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadan-
to- tai muihin toimenpiteisiin kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti varmistaakseen, ettd edelly-
tykset pddsylle ammatteihin, joiden harjoittamiseen liittyy sddnnollistd yhteydenpitoa lapsiin,
varmistavat sen, ettd ndihin ammatteihin pyrkivié ei ole tuomittu lasten seksuaalisesta riistosta tai
seksuaalisesta hyviksikadytosta.

Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappale koskee ainoastaan ammatillista toimintaa, joten vapaaeh-
toistoiminta jdi siind asetetun velvoitteen ulkopuolelle. Selitysmuistion kohdan 57 mukaan jois-
sakin jasenvaltioissa velvollisuus voidaan kuitenkin ulottaa koskemaan my0s vapaachtoistyonte-



43

kijoitd. Kappale liittyy 27 artiklan 3 kappaleen b kohtaan, jonka mukaan kunkin sopijapuolen on
ryhdyttiva tarvittaviin lainsddadintd- tai muihin toimenpiteisiin kieltddkseen rikoksentekijaa tila-
pdisesti tai pysyvésti harjoittamasta sellaista ammatillista tai vapaaehtoista toimintaa, johon kuu-
luu yhteydenpito lapsiin ja jonka yhteydessi rikos tehtiin. Yleissopimus ei velvoita tillaisen kiel-
lon maardédmistd rikosoikeudellisena seuraamuksena. Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaletta ja
mainittua kohtaa on tarkasteltava yhdessé. Elinkeinotoimintaan liittyen kohtaa tarkastellaan liike-
toimintakiellon osalta jidljempénd 27 artiklan yhteydessa.

Tamén lainvalmisteluhankkeen asettamispédédtoksen perusteella tulee arvioida lasten kanssa ty0s-
kentelevien rikostaustojen selvittdmistd koskevaa lainsddddntdd kokonaisuudessaan, ei pelkéstidén
yleissopimuksen asettamen velvoitteiden osalta.

Rikostaustan selvittiminen ja rikosten rekisterointi

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettu laki (jaljempana rikostaustan
selvittimislaki) koskee 2 §:n 1 momentin mukaan tyd- ja virkasuhteessa tehtdvaa tyotd, johon py-
syvéisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa alaikéisen kasva-
tusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd henkil6kohtaisessa vuo-
rovaikutuksessa alaikdisen kanssa.

Rikostaustan selvittdmislain 2 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin my0s: 1) siviilipalveluslain (1446/2007) 1 §:ssd tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen
tyopalveluun; 2) tyodllisyyslaissa (275/1987) tarkoitetun tydeldmévalmennuksessa olevan henki-
16n tyohon tydpaikalla; 3) tydomarkkinatuesta annetussa laissa (1542/1993) tarkoitetun tydharjoit-
telijan ja tydeldmivalmennuksessa olevan henkilon tyohon tyopaikalla; 4) tydvoimapalvelulaissa
(1005/1993) tarkoitetun henkilon ty6hon tydkokeilussa tydpaikalla; 5) perhehoitajalain
(312/1992) 1 §:ssé tarkoitetun perhehoitajan antamaan perhehoitoon; 6) yksityisten sosiaalipalve-
lujen valvonnasta annetussa laissa (603/1996) tarkoitettuun palvelun tuottajaan; 7) yksityisestd
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun tuottajaan; ja 8) perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitetun aamu- ja iltapdivitoiminnan palvelujen hankkimiseen.

Rikostaustan selvittdmislain 5 a §:n mukaan, jos kunta tai kuntayhtymé hankkii perusopetuslaissa
tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan palveluja julkiselta tai yksityiseltd palvelun tuottajalta,
sen tulee pyytdd lasten parissa tyoskenteleviltd henkiloltd nahtidvéksi rikosrekisteriote myds sil-
loin, kun hén ei ole virka- tai tydsuhteessa palvelun tuottajaan.

Joitakin taustantarkistamista koskevia rajoituksia sdddetddn rikostaustan selvittimislain 2 §:n 3
momentissa. Sen mukaan lakia ei sovelleta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yh-
den vuoden aikana yhteensd kestdvét enintdén kolme kuukautta. Liséksi siviilipalveluskeskus ei
voi madritd henkilod tdmén lain mukaisiin tehtdviin eikd tydvoimaviranomainen voi tehdé tyo-
kokeilua, tydeldmédvalmennusta tai tyoharjoittelua koskevaa sopimusta kyseisessé laissa tarkoite-
tuista tehtévistd, jos henkild ei halua ottaa vastaan tdllaisia tehtévia.

Rikostaustan selvittiminen tapahtuu rikosrekisteriotteen pyytédmiselld (rikostaustan selvittdmis-
lain 3-5 a §) siltd henkil6ltd, joka ryhtyy hoitamaan 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid. Selvittdminen
perustuu siis kerran tehtdvddn kontrolliin, joka tapahtuu ty6- tai virkasuhteen tai muun taustan-
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selvittdmislain soveltamisalaan kuuluvan palvelussuhteen alkaessa tai kun jo palveluksessa ole-
valle annetaan ensimmaéisen kerran tehtivié, joihin kuuluu laissa mairitellylla tavalla tyoskente-
lya lasten kanssa.

Rikostaustan selvittdmiseen kéytettdvasté rikosrekisterin otteesta sdddetdin tarkemmin rikosrekis-
terilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa. Sen mukaan yksityinen henkild saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtyi sellaiseen tehtdvdian, johon pysyvéisluontoisesti ja olen-
naisesti kuuluu tyoskentelyd alaikdisten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittimisestd annetun lain mukaan toimitettava tyonantajalle tai viranomaiselle. Ot-
teeseen merkitidn tiedot padtoksestd, jolla henkild on tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19
§:ssd tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaali-
rikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n
nojalla torkedstd pahoinpitelysté, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd rydstostd taikka 50 luvussa tar-
koitetusta huumausainerikoksesta. Otteeseen merkitdéin my0s tiedot paatoksestd, jolla henkild on
aikaisemmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu vastaavasta rikoksesta. Ote on maksuton.

Rikostaustan selvittdmislain 7 §:n mukaan tyonantaja tai muu henkild, joka on tdmin lain mu-
kaan saanut rikosrekisteriotteen ndhtdvéksi, ei saa ottaa siitd jdljennOstd. Rikosrekisteriote on pa-
lautettava otteen esitténeelle henkilolle viipymatta.

Rikostaustan selvittdmislain 10 §:n mukaan rangaistavaa on muun ohessa se, ettd rikkoo 3, 4 tai 5
§:ssd sdddetyn velvollisuuden pyytdd nidhtivéksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu
ote rikosrekisteristd. Téllaiseen tekoon tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta syyllistyvé on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rikostaustan selvittdmis-
rikkomuksesta sakkoon. Tyonantajan tai timdn edustajan vastuu maéraytyy rikoslain 47 luvun 7
§:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.

Rikosrekisterilain 2 §:n nojalla sakkorangaistus merkitién rikosrekisteriin vain erdissi tapauksis-
sa, kun sakkoa tuomitaan ankaramman rangaistuksen sijasta tai ohella. Rikosrekisterilain 3 §:n
mukaan rikosrekisteriin merkityt tiedot on pidettiva salassa. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan ri-
kosrekisteristd voidaan laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa henkilod
koskeva tieto momentissa tarkemmin sdddetyin edellytyksin siind mainituille tahoille, muun
ohessa tuomioistuimelle, viralliselle syyttéjélle ja esitutkintaviranomaiselle.

Rikosrekisterid ylldpitdd Oikeusrekisterikeskus, joka ylldpitdd myos sakon tdytdntdonpanosta an-
netun lain (672/2002) 5 luvussa tarkemmin sddnneltyd sakkorekisterid. Sakkorekisteri sisdltad
taytdntoonpanotehtivien suorittamista varten tiedot lain mukaisesti tdytdntoon pantavista seuraa-
muksista, muun ohessa sakkorangaistuksista. Vaikka sakkorekisteri on ensisijaisesti seuraamus-
ten tdytantdonpanoa palveleva rekisteri, siitd voidaan salassapitovelvollisuuden estimaittd pyyn-
nostd luovuttaa tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sdddetdén erikseen
lailla. Lailla on sdddetty tietojensaantioikeudesta lahinnd tapauksissa, jotka koskevat henkilon
luotettavuuden tai henkilokohtaisen soveltuvuuden selvittdmistd ja arviointia. Sakkorekisterin tie-
tojen kdyttamisestd lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmiseen ei ole sdddetty.

Rikosrekisterilain 10 §:n mukaan tiedot rangaistuksesta poistetaan rikosrekisteristi rangaistuksen
ankaruudesta riippuen viiden (sakkorangaistukset), kymmenen tai kahdenkymmenen vuoden ku-
luttua lainvoiman saaneen tuomion antamispdivisti. Sakon tdytintoonpanosta annetun lain 52 §:n
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mukaan sakkorekisterin sisdltdmit tiedot poistetaan vuoden kuluttua siitd, kun niitd koskevan
seuraamuksen tiytintoonpano on péittynyt. Rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liit-
tyvét tiedot on kuitenkin sdilytettivd kolme vuotta niiden perustana olevan lainvoimaisen tuomi-
on tai muun lopullisen viranomaisratkaisun julistamis- tai antamispaivasta.

Henkilotietojen suojaaminen

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselima, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Momentin toisen virkkeen mukaan henkilotietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Momen-
tista seuraa, ettd yksityisyyden suojaaminen henkildtietojen kéisittelyssd edellyttdd laintasoista
sadntelyi erityisesti silloin, kun késittely kdyttoyhteytensd, tietojen luonteen seké rekisterdidyn ja
rekisterinpitéjén vélisen suhteen vuoksi merkittévilld tavalla koskettaa yksilon oikeusaseman pe-
rusteita.

Henkil6tietojen suojan ja késittelyn yleislaki on henkilGtietolaki (523/1999). Laki sisdltda yleiset
saannokset henkilGtietojen kerdédmisestd, tallettamisesta, kdytostd, luovuttamisesta, siirrosta ja
muusta késittelystd. Henkil6tietolain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan toteuttaa yksityiselaimén
suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilotietoja késiteltdessa sekd
edistdd hyvin tietojenkésittelytavan kehittdmistd ja noudattamista. Lain 3 §:n 3 kohdan mukaan
henkilorekisterilld tarkoitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muo-
dostuvaa henkilGtietoja sisdltdvad tietojoukkoa, jota késitelldédn osin tai kokonaan automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla taikka joka on jérjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla néihin verrat-
tavalla tavalla siten, ettd tiettyd henkilod koskevat tiedot voidaan 16ytdd helposti ja kohtuuttomitta
kustannuksitta.

Henkil6tietolain 6 §:n mukaan henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset seké se, mistd henkil6tiedot
sadannonmukaisesti hankitaan ja mihin niitd sddnndnmukaisesti luovutetaan, on méériteltivd en-
nen henkilGtietojen kerddmistd tai muodostamista henkilorekisteriksi. Henkilotietojen késittelyn
tarkoitus tulee madritelld siten, ettd siitd ilmenee, minkilaisten rekisterinpitdjén tehtdvien hoita-
miseksi henkil6tietoja kisitellddn. Lain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta kiyttdd tai muuten késitelld
henkilGtietoja vain tavalla, joka ei ole yhteensopimaton 6 §:ssé tarkoitettujen kasittelyn tarkoitus-
ten kanssa.

HenkilGtietolain 11 §:n mukaan arkaluonteisten henkilotietojen kisittely on kielletty. Arkaluon-
teisina tietoina pidetddn muun ohessa henkildtietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvamaan
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta taikka henkilon seksuaalista suun-
tautumista tai kdyttdytymistd. Henkilotietojen késittelyd on henkilétietolain 3 §:n 2 kohdan mu-
kaan esimerkiksi tietojen kerddminen, tallettaminen, kayttd, siirtdminen ja luovuttaminen. Lain
12 §:n 1 momentissa sdddetddn arkaluonteisten tietojen kasittelystd 11 §:ssé asetetun kiellon es-
tamattd. Tdmd on mahdollista esimerkiksi silloin, kun rekisterdity on antanut nimenomaisen
suostumuksensa taikka kun tietojenkésittelystd sdddetddn laissa tai se johtuu vélittdmaésti rekiste-
rinpitdjalle laissa sdddetystd tehtivista.

Rekisterinpitdjan on henkildtietolain 32 §:n 1 momentin mukaan toteutettava tarpeelliset tekniset
ja organisatoriset toimenpiteet henkilotietojen suojaamiseksi asiattomalta pédédsylti tietoihin ja va-
hingossa tai laittomasti tapahtuvalta tietojen hdvittdmiseltd, muuttamiselta, luovuttamiselta, siir-
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tdmiseltd taikka muulta laittomalta kisittelyltd. Toimenpiteiden toteuttamisessa on otettava huo-
mioon kéytettidvissd olevat tekniset mahdollisuudet, toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset, ké-
siteltdvien tietojen laatu, médra ja ikd sekd késittelyn merkitys yksityisyyden suojaamisen kannal-
ta. Mainitun pykéldn 2 momentissa todetaan, ettd sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittajana
toimii rekisterinpitdjdan lukuun tai jolle rekisterinpitéjd luovuttaa tietoja teknisen kéyttdyhteyden
avulla, on ennen tietojen kasittelyyn ryhtymistd annettava rekisterinpitdjdlle asianmukaiset selvi-
tykset ja sitoumukset sekd muutoin riittdvit takeet henkilotietojen suojaamisesta 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa todetaan, ettd viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. HenkilGtietolain 8 §:n 4 momentin mukaan oikeudesta saada tieto ja muusta henkilGtie-
tojen luovuttamisesta viranomaisten henkilorekisteristd on voimassa, mité viranomaisten asiakir-
jojen julkisuudesta sdddetddn. Taltd osin viittaus kohdistuu viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettuun lakiin (621/1999). Viranomaistenkin henkilorekisterejd koskee osa henkilGtietolain
sadnnoksistd, muun ohessa arkaluonteisia tietoja (11 §) ja suojaamisvelvoitetta (32 §) koskevat
sadannokset.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan tieto salassa pi-
dettdvistd asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristd tai muusta asiakirjasta, josta tieto
voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdddetd, il-
moitettava tietojen kéyttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi
tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestdd. Lain
16 §:ssd sdddetddn asiakirjan antamistavoista, jotka voivat vaihdella tapauksesta riippuen. Myos
sdahkoisessd muodossa tapahtuva antaminen on mahdollista.

Oma salassapitosddnndksenséd on rikosrekisterilain 3 §:ssd. Sen mukaan rikosrekisteriin merkityt
tiedot on pidettdvd salassa ja niitd saa luovuttaa siten kuin kyseisessd laissa sdddetdan. Pykélin
perusteluissa (HE 368/1992 vp) todetaan, etti rikosrekisterin tiedot koskevat henkilon tekemia ri-
koksia ja niistd tuomittuja rangaistuksia. Téllainen tieto liittyy keskeisesti henkiloén yksityisyy-
teen. Perusteluissa viitataan rikosrekisterilain sddtdmisen aikaan voimassa olleen henkilorekisteri-
lain (471/1987) 6 §:4én, jossa henkilotietolain 11 §:n mukaisesti sdddettiin arkaluonteisiksi rikol-
lista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot.

Kun rikostaustan selvittimistd koskevaa lakiehdotusta késiteltiin eduskunnassa, perustuslakiva-
liokunta arvioi lakiehdotusta perusoikeuksien ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunta tote-
si, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessi. Tassd yhteydessd va-
liokunta totesi seuraavan:

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiseldma ja edellytetddn, ettd henkil6tietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttdd lain
sddnnoksid tdstd oikeudesta, mutta se jattdd sddntelyn yksityiskohdat lainsédtdjédn harkintaan. Témén
harkinnan litkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkilStietojen suoja osittain sisiltyy samassa mo-
mentissa turvatun yksityiseldmén piiriin (ks. PeVL 25/1998 vp, s. 2/I, PeVL 21/2001 vp, s. 2/T). Rikol-
lista tekoa, rangaistusta ja muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot ovat henkildtietolain 11 §:ssé
sdddetyn kasittelykiellon piiriin kuuluvia arkaluonteisia tietoja. Perustuslakivaliokunta on katsonut tél-
laisten tietojen késittelyn sallimisen koskettavan yksityiseldméédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinté
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(PeVL 25/1998 vp, s. 3, PeVL 21/2001 vp, s. 3/I1). Ehdotettua siéntelyd on arvioitava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Séaantelyn tavoitteena on vihentdd lasten riskid joutua seksuaalisesti hyvéksikédytetyiksi, vikivallan koh-
teiksi tai houkutelluiksi huumausaineiden kayttoon. Tallaiset tavoitteet kiinnittyvét perustuslain 7 §:n 1
momentissa jokaiselle turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Merkitystd
on myds perustuslain 19 §:n 3 momentin sdédnnokselld julkisen vallan tehtévéstd tukea lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Suomi on lisdksi lap-
sen oikeuksia koskevan yleissopimuksen osapuolena sitoutunut toimiin suojellakseen lapsia kaikenlai-
selta vikivallalta ja huumausaineiden kdytoltd sekd kaikilta seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton muo-
doilta. Ehdotetulle sddntelylle on siten perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttivét ja painavat pe-
rusteet.

Rikostietojen selvittdmismenettely on ehdotuksessa rajattu koskemaan tyo- tai virkasuhteeseen kuuluvia
sellaisia tehtdvid, joissa henkilon vuorovaikutus lasten kanssa on pysyvéisluonteista ja kuuluu henkilén
tyotehtéviin niiden olennaisena osana. Menettely koskee vain ty6- tai virkasuhteeseen otettavaa seka si-
td, jolle ensi kerran annetaan laissa tarkoitettuja tehtdvid. Henkil6 hankkii itse rekisteriotteen, joka ei jai
tyonantajalle, vaan timédn on palautettava ote viipymaéttd. Rikosrekisteriotteeseen merkitién tiedot rikos-
rekisterilain 6 §:n 2 momentissa lueteltavaksi ehdotetuista, séddntelyn tavoitteiden kannalta merkityksel-
lisistd rikoksista. TyOnantaja voi tehdd asianomaisen henkildtietoihin merkinnin vain rekisteriotteen
esittimisestd ja otteen tunnistetiedoista. Ehdotetusta siéntelysté ei ole huomautettavaa sen oikeasuhtai-
suuden kannalta.

Edelléd todetun perusteella henkillle tuomittua rangaistusta koskevat tiedot ovat yksityiseldméan
suojaamiseen liittyvid arkaluonteisia tietoja. Téllaisten tietojen késittelyyn eli esimerkiksi luovut-
tamiseen on l0ydettdvd perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyviksyttdvid ja painavia perusteita,
joita perustuslakivaliokunta on 16ytinyt rikostaustan selvittimislain séddtdmisen yhteydesséi. Lain-
sdadiantdon perustuva tietojen luovuttamismenettely on jirjestettdvi niin, etti tietoja saavat vain
ne tahot, joilla on oikeus tietojen saamiseen, ja vain laissa sdaddettyihin tarkoituksiin.

Kansainvdlinen tilanne

Tamaén lainvalmisteluhankkeen alkuvaiheessa erdiden Euroopan neuvoston jésenvaltioiden oike-
usministeridille tai vastaaville ministeridille ldhetettiin kysely siitd, miten erdit yleissopimuksen
piiriin kuuluvat asiat on kyseisissd valtioissa lainsdddannollisesti jérjestetty. Samalla pyydettiin
ilmoittamaan mahdollisista lainsddddnnon muuttamishankkeista. Kyselyn kohteena oli myos las-
ten kanssa tyOskentelevien ja muuten toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittiminen yleis-
sopimuksen 5 artiklan 3 kappaleeseen ja 27 artiklan 3 kappaleen b kohtaan liittyen. Kysely ldhe-
tettiin Ruotsin, Norjan ja Tanskan lisdksi viiteen muuhun valtioon.

Useista aikaisemmista vastaavista kyselyistd poiketen timén kyselyn vastaustulos oli huono. Ky-
selyyn vastasi vain Saksa. Lisdksi yleissopimukseen jo liittyneestd Tanskasta toimitettiin oikeus-
ministerion muistio, jossa maan lainsddddntod verrataan yleissopimuksen velvoitteisiin. Ruotsin
oikeusministeriostd ilmoitettiin, ettd yleissopimuksen edellyttimid lainsddddnnén muuttamistar-
peita arvioidaan tyoryhmissé, jonka madrdaika paattyy 29 paivand lokakuuta 2010. Tdmén vuok-
st lahetettyyn kyselyyn ei ollut mahdollista vastata. Ruotsin tavoin lainsdddédnnon arviointiproses-
sit ovat useissa muissakin jésenvaltioissa vasta edessd tai kdynnissd sen perusteella, ettd maalis-
kuun 2010 lopussa yleissopimuksen oli ratifioinut tai hyviaksynyt vasta viisi jasenvaltiota (Tans-
kan liséksi Albania, Kreikka, Alankomaat ja San Marino).
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Sindllddn tietoa muiden valtioiden tilanteesta hankittiin rikostaustan selvittimislain sddtdmisen
yhteydessa. Sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 3/2002 vp) on késitelty lainsdddantoa
Ruotsissa, Norjassa, Belgiassa, Ranskassa, Alankomaissa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa (s. 19—25). Huonosta kyselyn vastaustuloksesta huolimatta aikaisemmassa esityksessd
esiin tuotuja tietoja on pystytty jonkin verran tarkistamaan, korjaamaan ja tdydentdmiin. Seuraa-
vassa on tietoja joistakin valtioista.

Ruotsissa tuli vuoden 2001 alussa voimaan laki rekisterikontrollista koulua edeltivisséd toimin-
nassa, koulussa ja koululaisten iltapdivitoiminnassa (2000:873; lag om registerkontroll av per-
sonal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg). Laissa ei eroa tehdd sen suhteen,
harjoittaako toimintaa julkinen vai yksityinen taho. Lain mukaan sen, jolle ty0ta tarjotaan, tulee
toimittaa tyonantajalle enintddn vuoden vanha ote seuraamusrekisteristd. Ote sisdltda tiedot lasten
suojelemisen kannalta merkityksellisistd rikoksista, muun ohessa seksuaalirikoksista. Tyohon ei
saa ottaa henkildd, joka ei ole antanut otetta. Laissa ei sdddetd kieltoa ottaa tyontekijaksi henki-
164, joka on tuomittu rekisteriotteeseen merkitystd rikoksesta. Jos henkil6lle tarjotaan vuoden ku-
luessa uutta tyopaikkaa saman tyonantajan palveluksessa, otetta ei tarvitse esittaa.

Vuoden 2007 heindkuun alussa Ruotsissa tuli voimaan laki lasten hoito- tai asumispaikkoihin
otettavan henkiloston rekisterikontrollista (2007:171; lag om registerkontroll av personal vid sa-
dana hem for vard eller boende som tar emot barn). Myds tdmain lain 1dhtokohta on, ettd rekiste-
riotteen esittdd se, jolle tyotd tarjotaan. Ote saa tdssd tapauksessa olla enintddn kuusi kuukautta
vanha. My0s uusiin tehtéviin siirtymisen aikaraja on tidsséd tapauksessa lyhyempi eli niin ikdén
kuusi kuukautta. Joissakin tapauksissa tyonantaja saa itse otteen, jolloin tyotd hakevalla tai toisiin
tehtéviin siirtyvélla ei ole velvollisuutta esittdé otetta.

Norjan lainsdddannossd on sddannoksid, joiden tarkoituksena on estdd lapseen kohdistuneesta sek-
suaalirikoksesta tuomittuja henkil6itd saamasta tyotéd lastentarhoissa (barnehageloven), peruskou-
luissa (opplaeringsloven) ja erilaisissa lapsia vastaanottavissa laitoksissa (barnevernloven). Ri-
kostaustan selvittdminen tapahtuu siten, ettd tyohon valitun on esitettdvé poliisitodistus. Se on ote
rekisteristd, josta kdyvit ilmi merkinnét rikoksista ja rikosepdilyistd, lapsiin kohdistuneet seksu-
aalirikokset mukaan lukien. Menettely koskee seké kunnallista ettd yksityistd toimintaa. Palkatta-
vien henkil6iden liséksi todistus voidaan vaatia my0s muilta henkil6iltd, jotka sddnnonmukaisesti
oleskelevat lastentarhassa tai esikoulussa. Lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta tuomittu
on pysyvisti poissuljettu tydstd lastentarhassa ja esikoulussa.

Mité tulee Tanskaan tilanteeseen, yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleeseen viitaten oikeusmi-
nisteridn muistiossa todetaan, ettd 21 pdiviand kesdkuuta 2005 on annettu laki lapsitodistuksen
hankkimisesta henkilokunnan palvelukseen ottamisessa. Laki estdd seksuaalirikoksista tuomittu-
jen ottamisen ammatteihin, joissa he tulevat tekemisiin lasten kanssa. Tarkempi sdéntely asiasta
on jétetty ministeridille. Muistion johtopddtds on, ettd 5 artikla ei edellytd lainmuutoksia. Kysy-
myksessé on puitelaki, joka antaa ministeridille toimivallan antaa tarkempia méariyksid sellaisten
henkildiden palvelukseen ottamisesta, jotka ovat tehtévienséd perusteella suorassa kontaktissa alle
15-vuotiaiden lasten kanssa. Todistuksen tiedot otetaan keskusrikosrekisteristd. Tietoa ei ole mi-
nisterion antamista sddnnoksista.

Mitd tulee yleissopimuksen 27 artiklan 3 kappaleen b kohtaan, Tanskan oikeusministeriéon muis-
tiossa todetaan kohdassa asetetun velvoitteen tulevan toteutetuksi rikoslain 79 §:n kautta. Pykélan



49

mukaan rikoksesta tuomittu henkil6 voidaan tuomita menettdméin oikeus harjoittaa erityistd auk-
torisoitua toimintaa, jos voidaan osoittaa perusteltu ldheinen vaara vairinkdytoksen jatkumisesta.
Tama koskee muutakin toimintaa, jos erityiset olosuhteet puhuvat oikeudenmenettimisen puoles-
ta. Tuomioistuin voi madritd oikeuden menettdmisen véliaikaisesti ennen pédasian ratkaisemista.

Saksassa nuorten hyvinvointipalveluista huolehtivat julkiset toimipaikat eivit saa tyollistdd sel-
laisia henkil6ité tai vélittda tyota sellaisille henkil6ille, joiden on todettu syyllistyneen seksuaalis-
ta itsemadrdamisoikeutta loukkaavaan rikokseen. Téllainen sopimusperusteinen velvoite on ase-
tettu myos kolmannen sektorin toimijoille. Velvoite koskee kaikkia tydmuotoja niiden kestosta
riippumatta ja myds jo tydssd olevan henkilon tydsuhteen péddttdmistd. Velvoite ei kuitenkaan
koske vapaaehtoistyontekijoita.

Saksan rikoslaki mahdollistaa rikoksen seurauksena mairattavén kiellon harjoittaa tiettyd ammat-
tia. Tuomioistuin voi miarétd sen rangaistuksen yhteydessa tai erillisend seuraamuksena. Edelly-
tyksend kiellon midrdédmiselle on, ettd henkilo on kiyttdnyt vadrin ammatillista asemaansa tai on
torkedsti rikkonut sen velvollisuuksia. Liséksi vaarana on oltava, ettd rikoksentekiji tekee uusia
merkittivid rikoksia, jos hinen sallitaan jatkaa ammattinsa harjoittamista. Toimikielto on voimas-
sa viisi vuotta tuomion voimaantulosta. Tarvittaessa kielto voidaan madritd pysyviksi. Se voi-
daan mairitd myos véliaikaisesti ennen tuomitsemista.

Jos edelld mainittua kieltoa ei méératd, henkilon kayttdytymistd tyOdssé tai vapaa-ajalla koskevia
madrdyksid voidaan Saksassa kuitenkin antaa ehdollisen rangaistuksen tuomitsemisen yhteydessa
koeaikaa (véhintdén kaksi ja enintdédn viisi vuotta) koskien. Madrdys voi pitdd sisdlldén esimer-
kiksi sen, ettd tuomittu ei saa olla tekemisissi tietyn ryhmén (esimerkiksi lapset) kanssa, jos yh-
teydenpito antaisi mahdollisuuden tai kannustaisi uusien rikosten tekemiseen. Madrdysten torked
tai toistuva rikkominen voi johtaa ehdollisen rangaistuksen méadrddmiseen pantavaksi tdytantoon.

Saksassa vankilasta vapautuvat henkilot voidaan asettaa enintdén viisi vuotta kestdviain valvon-
taan. Tdma tulee yleensd automaattisesti kysymykseen tapauksissa, joissa vapautuva henkilé on
rangaistuksensa kirsinyt seksuaalirikollinen. Valvontaméérdyksessé annetaan sitovia madrayksid
siitd, kuinka vapautuneen henkilon tulee jérjestdd eliminsd. Myods nimd mairdykset voivat kos-
kea yhteydenpitoa. Miirdysten rikkominen on rangaistava teko. Seksuaalirikollisten kohdalla
madrdys voi olla pysyva.

Lainsddddnnén muuttamistarpeet

Arvioinnin ldhtokohdat ja jarjestelmén rakenteita koskevat ratkaisut

Lasten kanssa tydskentelevien ja muuten toimivien henkildiden rikostaustan tarkistamista koske-
van lainsddddnndn uudistamistarpeiden selvittiminen ja tarvittavien muutosten valmisteleminen
on iso tehtdvéd, joka on vaikeasti ldpivietdvissd nyt kasilld olevan laajan hankkeen osana ja hank-
keelle annetussa aikataulussa. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd, ettd 5 artiklan 3 kappa-
leessa ja 27 artiklan 3 kappaleen b kohdassa asetetut velvoitteet tdytetdin. Kyseenalaista on, mis-
sd midrin tissd yhteydessd voidaan ottaa harkittavaksi ja ratkaista muita lainsddddnnon mahdolli-
seen muuttamis- tai tdydentdmistarpeeseen liittyvid kysymyksid. Lahtokohtana aina on, ettd lain-
saddantoehdotusten tulee perustua huolelliseen nykytilanteen arviointiin, jonka perustana ovat



50

kiytdnnon kokemukset, mahdollinen tutkimustieto ja seké ajantasainen ja riittavit tiedot siséltédva
kansainvélinen vertailu.

Rikostaustan selvittimislain toimivuudesta on tiettdvésti olemassa vain yksi tutkimus. Vuosi lain
voimaantulon jilkeen julkaistiin alkuvuodesta 2004 Hannu Niskasen ja Ahti Laitisen ”Tutkimus
rikostaustan selvittimislain soveltamisesta”. Tutkimus perustuu 411 tyonantajalle tehtyyn kyse-
lyyn, joka kohdistettiin kuntien koulu- ja sosiaalitoimelle, evankelis-luterilaisille seurakunnille,
tyovoimatoimistoille, sairaaloille ja siviilipalveluskeskukselle. Kyselytutkimuksen mukaan suh-
tautuminen lakiin oli varsin mydnteistd tyonantajien keskuudessa. Sen katsottiin estdneen epédso-
pivien henkildiden padsyn tydskentelemédn lasten kanssa hyvin tai melko hyvin. Tutkimuksesta
ilmenee, ettd rikostaustan selvittimislain ensimmaisen voimassaolovuoden eli vuoden 2003 aika-
na Oikeusrekisterikeskukselta pyydettiin tdhén tarkoitukseen 63 425 rikosrekisteriotetta. Sellaisia
tyonhakijoita, joilta 10ytyi rikosrekisterimerkintd, oli 79.

Mitéédn selvitystd tai arviointia ei siis ole rikostaustan selvittimislain muuttamistarpeista. Sama
koskee rikostaustan selvittdmisen ulottamista nykyistd laajemmin vapaaehtoistoimintaan. Jonkin
verran ndistd aiheista kdydadn aika ajoin julkista keskustelua, joka yleensa liittyy esiin nousseihin
yksittdisiin tapauksiin. Rikostaustan selvittdmislaissa omaksuttuja lainsdddéantoratkaisuja on ar-
vosteltu, koska on katsottu, ettd ne mahdollistavat lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista tuo-
mitun toimimisen lasten kanssa.

Rikostaustan selvittdmislakiin liittyvd yleisempi kysymys on se, miten kdytdnndssd parhaiten
saavutetaan tavoite eli estetdén seksuaalirikoksesta tuomitun tydskenteleminen lasten kanssa.
Joissakin maissa rikoksesta tuomittu méératddn ammattikieltoon tai sitd vastaavaan muuhun kiel-
toon. Rikostaustan selvittimistd koskevasta tai muustakaan lainsdddédnnostd ei Suomessa johdu
ammattikieltoa ty0skennelléd lasten kanssa. Selvittimismenettelyn tarkoituksena on kuitenkin es-
tad se, ettd lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista tuomitut tydskentelevit lasten kanssa. Néin
on siis mahdollista péésté kieltoa vastaavaan lopputulokseen. Vaikka voimassa olevan lain perus-
teella hakijan soveltuvuus tehtidvadn jdi tyonantajan tai viranomaisen yksittéistapauksessa arvioi-
tavaksi, taustan selvittimislain esitdissd korostetaan seksuaalirikoksiin syyllistyneen palkkaamis-
tilanteissa huolellista harkintaa ja sitd, ettd laki ennalta ehkéisevésti ohjaa rikostaustaa omaavia
henkil6itd hakeutumaan toihin, joissa ei tyoskennelld lasten parissa (HE 3/2002 vp, s. 33/I1). Téa-
min hankkeen valmistelun yhteydessd rikostaustan selvittdmislaista vastaavan tyo- ja elinkeino-
ministerion puolesta on késityksend esitetty, ettd laki on kidytdnnossd estdnyt seksuaalirikoksista
tuomittujen tyohon ottamisen. Talla tarkoitetaan sité, ettd tiedossa ei ole tapauksia, joissa henkild
olisi otettu tyohon, vaikka hénet on tuomittu taustanselvittimismenettelyssd kaytettdvésti rikos-
rekisterin otteesta ilmenevaén rikokseen.

Lasten suojelun tavoitteen saavuttamisessa kéytettavdadn keinoon liittyy se, ettd lasten seksuaali-
sen hyvéksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta tehdyn neuvoston puitepadtoksen 5 artiklan
3 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamisek-
si, ettd luonnollista henkil64, joka on tuomittu jostakin 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitetusta rikokses-
ta, voidaan tarvittaessa véliaikaisesti tai pysyvisti estdd harjoittamasta lastenvalvontaan liittyvaa
toimintaa. Puitepdétostd kansallisesti voimaan saatettaessa (HE 34/2004 vp) arvioitiin, ettd kan-
sallista harkinnanvaraa jittava kohta ei edellyti lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvit-
tdmisestd annetun lain tai rikosrekisterilain muuttamista.
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Belgian kuningaskunta teki vuonna 2004 ehdotuksen neuvoston puitepiitokseksi lapsiin kohdis-
tuvista seksuaalirikoksista annetuista tuomioista johtuvien ammattikieltojen tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta Euroopan unionissa. Tuossa yhteydessd eduskunnalle toimitetussa kirjelméassi
(U 1/2005 vp) valtioneuvosto edelleen katsoi, ettei ammattikieltojédrjestelmén valmisteluun ole
syytd ryhtyd. Yhtend perusteena esitettiin se, ettd Suomessa oleva rikostaustan selvittdmisjérjes-
telmd vastaa tarkoitukseltaan ammattikieltojarjestelmdd. Lakivaliokunta katsoi valtioneuvoston
kirjelmaéstd ja sen jatkokirjelmistd antamissaan lausunnoissa (LaVL 12/2005 vp ja 12/2006 vp)
niin ikdén, ettd ammattikieltojarjestelman valmisteluun ei tule ryhtyd. Tdmén kannanoton jilkeen
ei ole ilmennyt mitéén erityisid perusteita ammattikieltojirjestelman kdyttdon ottamiselle.

Silloin tilloin on esitetty ndkemyksid, joiden mukaan lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista
annettuja tuomioita koskevien tietojen tulisi olla nykyistd helpommin tarkistettavissa ja laajempi-
en tahojen tarkasteltavissa. Vaihtoehtona on esitetty esimerkiksi erillisen internet-rekisterin pe-
rustamista. Suomessa arkaluonteisten henkildtietojen suojaaminen asettaa kuitenkin tiukat rajat
sille, miten tietoja voidaan vélittdd tyonantajalle tai vastaavalle toiminnan jirjestéjélle. Talld het-
kelld Suomessa on kéytossd henkildtietojen suojaamisen vaatimukset tdyttdva rikostaustan selvit-
tdmisjarjestelma. Rikostaustan selvittimistd koskevista kdytettavissd olevista kansainvélisen ver-
tailun tiedoista ilmenee, ettd myods Suomeen oikeusjirjestelmin osalta vertailukelpoisissa Poh-
joismaissa kaytetdédn menettelyd, jossa kysymyksessd oleva henkilo itse toimittaa otteen tai todis-
tuksen.

Mité tulee yleiseen oikeuteen saada tietoja rikosoikeudellisista seuraamuksista, Suomessa on Oi-
keusrekisterikeskuksen pitdmai liiketoimintakieltorekisteri. Jokaisen oikeudesta saada tietoja mai-
nitusta rekisteristd sdddetddn litketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 §:ssd. Liiketoi-
mintakieltorekisterid pitdd Oikeusrekisterikeskus. Joillakin viranomaisilla on oikeus saada tietoja
rekisteristd teknisen kayttdyhteyden avulla. Liiketoimintakieltoa koskevat tiedot poistetaan rekis-
teristd viiden vuoden kuluttua kiellon padttymisestd. Tiedot pddttyneistd kielloista on pidettidva
salassa. Siitd huolimatta tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa eriille viranomaisille.

Jokaisen oikeudesta saada tietoja liiketoimintakieltorekisteristd ei voi tehdé pitkélle menevii joh-
topdatoksid. Tiedonsaantioikeus sisdltyi liiketoimintakiellosta annettuun lakiin jo sen alkuperii-
sessd muodossa. Sittemmin tiedonsaantioikeutta koskevaa pykélaa on tdydennetty esimerkiksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain séédtdmisen ja yksiloiden suojelusta henkildtie-
tojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (95/46/EY) vuoksi. Kun litketoimintakiellosta annettu laki sdaddettiin vuon-
na 1985, tuolloin perusoikeuksia sddnnelleessd Suomen hallitusmuodossa ei sdddetty yksityis-
eldmén suojasta. Ensimméinen henkil6tietojen suojaa koskeva yleislaki eli henkilorekisterilaki
saddettiin vasta vuonna 1987. Mainitut tekijéit ovat olleet ilmeisesti vaikuttamassa siihen, etté lii-
ketoimintakiellosta annetun lain séddtdmisen yhteydessa eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ot-
tanut kantaa kysymyksessé olevan tiedonsaantioikeuden asianmukaisuuteen.

Yhtend kehittdmisvaihtoehtona on noussut esiin se, ettd tyonantaja tai muu toiminnan jérjestdji
itse hankkii rikosrekisteriotteen Oikeusrekisterikeskukselta, jolloin lisdedellytyksend voi olla ky-
seisen henkilon suostumus. Kun rikostaustan selvittdmislakia sdédettiin, harkittiin my6s tyonan-
tajan oikeutta hankkia rekisteriote tyonhakijasta. Hallituksen esityksessd todetaan (HE 3/2002 vp,
s. 33/1), ettd tima voisi kuitenkin olla omiaan aiheuttamaan védrinkayttod, koska menettelyn pii-
riin voi erityisesti yksityissektorilla kuulua hyvin erilaisia toimintamuotoja. Rikosrekisterinpita-
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jan olisi vaikea kontrolloida, kenelld on oikeus otteen pyytdmiseen. Esityksessd todetaan, ettd
tyonhakijan toimimisvelvollisuutta puoltaa myo0s se, ettd tdlloin henkild on tietoinen siitd, mitd
hinta koskevia tietoja tyonantajalla on. Esityksessé esiin tuodut ndkdkohdat siis osittain liittyvét
henkildtietojen suojaan.

Sinéllddn hallituksen esityksessd HE 3/2002 vp viitattu toimintamuotojen moninaisuus voi olla
ongelma riippumatta siitd, pyytaako otetta tyonantaja vai tyonhakija. Kummassakin vaihtoehdos-
sa on rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentin mukaisesti otteen antamisen yhteydessé todettava, ettd
kysymys on tehtdvisté, johon pysyviisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu tyoskentelya alaikdisten
parissa ja jossa ote on rikostaustan selvittdmislain mukaan toimitettava tyonantajalle tai viran-
omaiselle. Rikosrekisteriotehakemuksessa on joka tapauksessa ilmoitettava tyOnantajan nimi ja
tehtivd, jota varten otetta tarvitaan. Selvéd kuitenkin on, ettd tyOnhakija pitiisi kytked rikosrekis-
teriotteen hakemiseen siind tapauksessa, ettd hakijana on tyOnantaja. Aikaisemmassa hallituksen
esityksessd on jo todettu, ettd henkilon tulisi tietdd, mitd tietoja tyonantajalla on hanestd. Tédhan
voi lisdtd sen, ettd tyonhakijan kytkemiselld rikosrekisteriotteen hakemiseen voidaan osoittaa se,
ettd kysymyksessi oleva henkil6 on todella hakeutumassa kyseiseen tehtdvaan.

Tyohon otettavan henkilon suostumuksen edellyttdmiselld hénet voitaisiin kytked tyontekijdan
suorittamaan rikosrekisteriotteen hakemiseen. Suostumuksella ei kuitenkaan voitaisi sindllddn
poistaa niitd epdselvyyksid tai puutteita, jotka koskevat oikeutta yksittéistapauksessa saada rikos-
rekisteritietoja rikostaustan selvittimistd varten. On huomattava, ettd yksityiselld henkil6lld on
oikeus itsekin saada itseddn koskeva rikosrekisteriote vain rikosrekisterilain 6 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa. Suostumuksen olemassaolon varmentamiseksi suostumus olisi
syytd antaa kirjallisesti, mika tarkoittaisi sitéd, ettd suostumuksen osoittamiseksi myos rikosrekis-
teriotetta tulisi pyytdd kirjallisesti. Nykyisin tyonhakija voi séhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain (13/2003) sddanndsten mukaisesti toimittaa hakemuksen telekopiona tai
sdahkopostiviestilld. Kun otetaan ndmi nékokohdat huomioon, rikosrekisteriotteen pyytdminen
tyonhakijan suostumuksella ei mitenkddn nopeuttaisi otteen saamista. Pikemminkin voisi kdyda
painvastoin niissi tilanteissa, joissa téllaista mahdollisuutta hyddynnettdisiin.

Téssd yhteydessd ei esitetdkddn rikostaustan selvittimismenettelyn perusrakenteiden muuttamis-
ta. Selvittimismenettely ehdotetaan edelleen rakentuvaksi Oikeusrekisterikeskuksesta saataville
rikosrekisteriotteille, jotka tyohon tai lasten kanssa tapahtuvaan muuhun toimintaan valittava
henkil6 itse hankkii ja antaa toiminnan jirjestdjélle. Tamai ei kuitenkaan poissulje sitéd, ettd selvit-
tdmismenettelyssd saattaa niiltd osin olla laajempaakin kehittdmisen tarvetta. Téllaisten muutos-
tarpeiden arvioiminen ja mahdollisten muutosten valmistelu edellyttda laajempaa selvittelyéa.

Yleissopimuksen asettamat velvoitteet

Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappale jittaa selitysmuistiossakin esitetty huomioon ottaen sopija-
puolille harkinnanvaraa sen, mihin ammatteihin pyrkivien henkildiden rikostausta on tarkistetta-
va. Yleissopimus ei siis ammatissa toimivien henkildiden osalta velvoita laajentamaan sitd henki-
16piirid, johon selvittimismenettely on rikostaustan selvittdmislain 2 §:n mukaan kohdistettava.

Osa nykyisin rangaistaviksi sdéddetyistd yleissopimuksen mukaisista rikoksista on sellaisia, etti
niistd voidaan tuomita sakkorangaistus. Néitd rikoksia ovat sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdminen (rikoslain 17 luvun 18 §), sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivan
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kuvan hallussapito (rikoslain 17 luvun 19 §), pakottaminen seksuaaliseen tekoon (rikoslain 20 lu-
vun 4 §), seksuaalinen hyvéksikdytto (rikoslain 20 luvun 5 §), seksuaalipalvelujen ostaminen
nuorelta (rikoslain 20 luvun 8 a §) ja paritus (rikoslain 20 luvun 9 a §). Sakon tuomitseminen olisi
mahdollista my0s tdméan esityksen mukaisista uusista rikoksista eli lapsen houkuttelemisesta sek-
suaalisiin tarkoituksiin (rikoslain 20 luvun uusi 8 b §) ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
koskevan esityksen seuraamisesta (rikoslain 20 luvun uusi 8 c §). Lisdksi rikoslain 6 luvun 8 §:n
mukaan rangaistusasteikon lieventdmisen kautta voidaan tuomita sakkorangaistus myds muusta
rikoksesta, jonka rangaistusasteikkoon sakkovaihtoehto ei kuulu.

Lainsdddannon muuttamistarvetta aiheuttaa se, ettd yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan ammatin harjoittamisen estymisen tulee koskea lasten seksuaalisesta riistosta tai seksuaali-
sesta hyviaksikdytostd tuomittuja. Sopimuksen 3 artiklan b kohdan mukaan ”lasten seksuaalisella
riistolla ja seksuaalisella hyviksikdytolla™ tarkoitetaan sopimuksen 18—23 artiklan mukaisia te-
koja eli kaikkia sopimuksen mukaisia rikoksia. Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaletta voidaan
tulkita ja on lasten suojelemisen tavoitteen ndkokulmasta perusteltua tulkita niin, ettd rikostaustan
selvittimismenettelysséd on otettava huomioon myds sopimuksen mukaisista rikoksista tuomitut
sakkorangaistukset. Yleissopimuksen mukaisista rikoksista tuomittujen sakkorangaistusten mer-
kitsemiseen rikosrekisteriin liittyy myo0s tietojen tallentamista ja séilyttdmisti koskeva 37 artikla,
jota késitellddn jaljempéana.

Yleissopimuksen 27 artiklan 3 kappaleen b kohta koskee siis myds vapaaehtoista toimintaa. Ky-
symys on viime vuosina muutenkin noussut keskustelun kohteeksi julkisuudessa kisiteltyjen yk-
sittdistapausten perusteella. Asiaan kiinnitettiin kuitenkin huomiota jo rikostaustan selvittimislain
sadtdmisen yhteydessd. Tuolloin todettiin vapaaehtoistoiminnan mukaan ottamiseen liittyvit on-
gelmat. Téltd osin lain valmistelutoissd (HE 3/2002 vp, s 29/1) todetaan seuraavaa:

Vapaaehtoistoimintaa lasten parissa tapahtuu runsaasti muun muassa urheiluseuroissa, nuorisotyon pii-
rissé, partiotoiminnassa ja lastensuojelujirjestojen piirissd. Lisdksi vapaachtoisia toimii kunnan jérjes-
tamén lastensuojeluty6n parissa esimerkiksi tukihenkildind, tukiperheiné ja lomaperheind seké kirkkojen
ja uskonnollisten yhdyskuntien lapsi- ja nuorisoty6én kerhonohjaajina. My6s vapaachtoistoiminnan pii-
rissd on sellaisia vuorovaikutussuhteita, joissa voi syntyd mahdollisuus hyviksikéyttdtilanteisiin. Ehdo-
tuksen mukaan vapaaehtoinen kansalaistoiminta jdisi kuitenkin menettelyn ulkopuolelle. Toimintaa ei
ole laissa muutenkaan sddnnelty, vaikka vapaachtoistoimintaa tapahtuukin suurimmaksi osaksi yhdistys-
lain piiriin kuuluvissa jarjestoissd. Rikosrekisteriotteen pyytdmisvelvoitteen noudattamista ei voitaisi
kaytdnndssd mitenkddn valvoa. Oikeusrekisterikeskuksella ei myoskddn olisi minkdénlaisia mahdolli-
suuksia valvoa, onko otteen pyytdmiselle asiallinen laissa tarkoitettu peruste. Kun virka- ja tydsuhteet
tulisivat menettelyn piiriin, on kuitenkin olemassa riski, ettd hyvéksikdyttoon taipuvaiset henkilot ha-
keutuvat vapaaehtoispuolelle. Menettelyn ulottaminen vapaachtoisty6hon edellyttiisi eri selvitysta.

Yleissopimuksen 27 artiklan 3 kappaleen b kohta on yleisluonteisesti kirjoitettu. My0Oskdin so-
pimuksen selitysmuistiossa ei vapaaehtoista toimintaa mitenkdéin rajata. Tdmaé tarkoittaa sité, ettd
velvoitteiden kansalliselle taytintdonpanolle jdd tarvekohtaista ja tarkoituksenmukaisuusnako-
kohtiin liittyvad liikkkumavaraa. Lahtokohtana voidaan kuitenkin pitéé sité, ettd kohta on liian ra-
joittava kiinnittdessddn huomiota vain rikoksiin, jotka on tehty ammatillisen tai vapaehtoisen
toiminnan yhteydessd. Lasten suojelemisen tavoite edellyttdd, ettd huomiota on kiinnitettdvi
kaikkiin yleissopimuksen mukaisiin rikoksiin riippumatta siind, missé yhteydessi ne on tehty.
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Suomessa on jo saatettu rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin toimintaa, jota ei tehdé virka-
tai tyosuhteessa. Tamai selvittdminen koskee rikostaustan selvittdmislain huhtikuun 2004 alussa
voimaan tulleen 5 a §:n mukaan tapauksia, joissa kunta tai kuntayhtyma hankkii perusopetuslais-
sa tarkoitettuja aamu- tai iltapdivdtoiminnan palveluja julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuotta-
jalta. Niissa tapauksissa voidaan hyddyntdd esimerkiksi yhdistysten tai jarjestdjen tuottamia pal-
veluja. Samalla kun lakiin lisdttiin mainittu pykald, tdydennettiin lain 2 §:n 2 momenttia siten, et-
td lain soveltamisalan piiriin todetaan kuuluvan perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdiva-
toiminnan palvelujen hankkiminen. Suomen lainsdadanto tdyttaa siis yleissopimuksen asettamat
vihimmaisvaatimukset. Lasten suojelemisen tavoite kuitenkin edellyttdd, ettd tdssd yhteydessd
vapaaehtoistoiminta on otettava huomioon laajemmin.

Vapaaehtoisty6lle ja -toiminnalle ei ole olemassa yleispitevdd médritelméa. Sinélldén lainsdadan-
t0 tuntee ndmé késitteet. Esimerkiksi tyoturvallisuuslain (738/2002) 7 §:n 4 kohdan mukaan ky-
seistd lakia sovelletaan my0s vapaachtoistyotd teettdvadn tyonantajaan siten kuin 55 §:ssd sdéde-
tddn. Viitatun pykéldn perusteluista (HE 59/2002 vp) ilmenee, ettéd laki taltd osin koskee tapauk-
sia, joissa henkildt suorittavat tyotd olematta tyOsuhteessa ja saamatta siitd vastiketta. Ty voi ol-
la samaa tai ldhes samaa kuin tydpaikalla tydskentelevien ty6. Néissd tapauksissa tydnantajalla on
mahdollisuus tdyttdd kyseisen lain velvoitteet, koska hidn on tietoinen kyseisestd tydskentelysti ja
voi vaikuttaa sithen oman tavanomaisen tyonjohtonsa kautta.

Vapaachtoistoiminnan tulee olla riittdvassd méérin jarjestynyttd, jotta sithen voidaan liittda rikos-
taustan selvittimismenettely ja toiminnan jérjestdjdlle asettaa velvollisuus selvittdd toimintaan
hakeutuvan rikostausta. Selvittimismenettelyn tavoitteet huomioon ottaen toiminnan jirjestéjélle
asetettua oikeutta tarkistamiseen ei voida pitdd riittivand. Toisaalta myds tdssd tapauksessa on
voitava olettaa edellyttidvén sitd, ettd selvittimisen kohteena oleva henkilo toimii merkittdvassa
maérin juuri lasten kanssa. Muuten selvittimisen piiriin kuuluvien henkildiden piirié ei voida ra-
jata jarkiperdiselld tavalla.

Rikostaustan selvittdmismenettelyyn liitettdvéksi soveltuvaa vapaaehtoistoimintaa tapahtuu oike-
ushenkildiden piirissd. Namé on kytketty rikosoikeudelliseen jirjestelmddn jo oikeushenkilon
rangaistusvastuun kautta. Rajaus voisi olla siis sama kuin rikoslain 9 luvun 1 §:ssd, jossa sovel-
tamisala on rajattu yhteisoihin, sdétidihin tai muihin oikeushenkildihin. Oikeushenkilon taustalla
ovat siitd vastaavat henkildt, joiden vastuulle voidaan asettaa oikeushenkilon toiminnan jérjesti-
minen myds niin, ettd rikostaustan selvittiminen toteutuu toiminnassa.

Muut rikostaustan selvittdmiseen liittyvét esiin nousseet kysymykset

Rikostaustan selvittimismenettelyyn liittyy useita sellaisia kysymyksid, joiden harkitsemista
yleissopimuksen kansallinen tiytdntoonpano ei edellytd. Yleisessd keskustelussa on rikostaustan
selvittdmislain kuitenkin katsottu siséltdvdn puutteellisuuksia, jotka mahdollistavat seksuaaliri-
koksista tuomittujen tyoskentelemisen lasten kanssa.

Erillisistd kysymyksistd voidaan ensinnékin nostaa esiin rikostaustan selvittimislain 2 §:n 1 mo-
mentissa oleva soveltamisalan rajaus ”’johon pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu”.

Kun rikostaustan selvittimislakia séddettiin, menettelyn ulkopuolelle jétettiin tyotehtévit, joissa
tyontekijdn yhteydenpito lapsiin on satunnaista tai vastaanottotoiminnan luonteista ja voidaan
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olettaa, ettei lapsen ja tyontekijin vilille muodostu sellaista henkilokohtaista tai luottamuksellista
suhdetta, joka voisi johtaa esimerkiksi seksuaaliseen hyviksikdyttoon. Téllaisia tehtdvid ovat
muun muassa lddkérin vastaanottotilanteet, virastossa tyOskentelevdn sosiaalityontekijan tyd,
kasvatus- ja perheneuvolassa tehtidvé tyd, lastenneuvolatoiminta ja kirjastoissa tehtiva tyo. Lapsi
tapaa néissd tilanteissa tyontekijén usein myos vanhempansa seurassa. (HE 3/2002 vp, s. 28/1II)

Toinen soveltamisalan rajaus on rikostaustan selvittdmislain 2 §:n 3 momentissa. Sen ensimmaéi-
sen virkkeen mukaan lakia ei sovelleta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yhden
vuoden aikana kestévit enintddn kolme kuukautta. Lyhytaikaisten tyo- ja virkasuhteiden osalta
rikostaustan selvittdmislain valmistelutdissd (HE 3/2002 vp, s. 29/I) todetaan, ettd lyhytaikaiset
palvelussuhteet ovat yleensi sijaisuuksia. Hallituksen esityksen mukaan usein lyhytaikaiset sijai-
suusjérjestelyt joudutaan tekeméédn nopeasti, jolloin kdytettdvissd olevan ajan puitteissa ei olisi
edes mahdollista hankkia rekisteriotetta.

Rikostaustan selvittdmislaki ei velvoita palvelussuhteen kestdessd tehtdvdin méérdaikaistarkas-
tukseen. Rikosrekisteriote on kylldkin nykyisin pyydettdvé, jos henkil6lld on useita alle kolme
kuukautta kestdvid méérdaikaisia tyo- tai virkasuhteita samaan tyOnantajaan ja jos ty0- tai vir-
kasuhteiden yhteenlaskettu kesto vuoden aikana ylittdd yhteensd kolme kuukautta. Rikostaustan
selvittimismenettelyn ulkopuolella ovat kuitenkin henkildt, jotka saman tyonantajan palvelukses-
sa siirtyvét toisiin tehtiviin, mikili he ovat jo kertaalleen rikosrekisteriotteen toimittaneet, ja sa-
moissa tehtdvissa jatkavat henkilot.

Mité tulee 2 §:n 1 ja 3 momentissa oleviin rajauksiin, rikostaustan selvittdmislain sddtdmisen yh-
teydessd on sindllddn esitetty perusteita omaksutuille lainsdadéntoratkaisuille. Kyseenalaista on
esimerkiksi se, mité tarkoitusta palvelisi menettely, jossa rikosrekisteriote hankitaan niin lyhyesti
palvelussuhteesta, ettd se on jo péittynyt otteen saamisen aikoihin. Kuitenkin laissa nyt olevaa
kolmen kuukauden méérdaikaa voidaan pitdd liian pitkénd, koska sitd kautta merkittdvin madran
lasten kanssa tydskentelevid henkil6itd voi olettaa putoavan selvittimisen ulkopuolelle. Téssd yh-
teydessé kohtuulliseksi ajanjaksoksi on arvioitu 30 pdivdd. Huomioon on otettava se, ettd tisti ei
vilttimattd aiheudu merkittivia lisétyotd menettelyyn osallistuville. Rikostaustan selvittdmislain
6 §:n mukaan rikosrekisteriote on voimassa kohtuullisen pitkén ajan, kun se ei saa olla kuutta
kuukautta vanhempi. Kun ote my0s 7 §:n mukaisesti palautetaan tyonhakijalle, se on hénen kay-
tettdvissddn, kunnes puolen vuoden miérdaika tulee vastaan.

Hyviksyttaviani ei voida myoskddn pitaa sitd, ettd tyo- tai vapaaehtoistoiminnan aikana seksuaa-
lirikoksesta annettu tuomio ei tule tydnantajan tai vapaaehtoistoiminnan jarjestijin tietoon. Tyo-
antajan tai toiminnan jérjestdjin tulisikin pyytdé kyseistd henkilod toimittamaan rikosrekisteriote,
jos edellisestd otteen toimittamisesta on kulunut kolme vuotta. Téllainen menettely ei kuormittai-
si menettelyyn osallistuvia litkaa, kun aikavéli olisi kohtuullisen pitka.

Edelléd todettu ei mitenkdén poissulje lainsdddantomuutoksia, joita tissd esityksessd ei ehdoteta.
Kuten aikaisemmin todettiin, lasten kanssa tyoskentelevien ja vapaaehtoisesti toimivien rikos-
taustan selvittdmistd koskevan lainsddddnnon uudistamistarpeiden selvittdminen ja tarvittavien
muutosten valmistelu on iso tehtévé, joka on vaikeasti ldpivietdvissd laajan hankkeen osana ja
kiireellisessé aikataulussa. Rikostaustan selvittimislakiin liittyva tutkimustieto on véhaisti. Lain-
saddantdomuutosten kiytdnnon vaikutukset ja vaikutukset muuhun lainsdédantoon edellyttavét pe-
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rusteellista selvitysti, jota ei ole tissd yhteydessd mahdollista tehdé. Saattaa olla tarpeen perustaa
erillinen lainsdddéntohanke titi varten.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on hyviksya yleissopimus ja saattaa se kansallisesti voimaan Suomessa.
Talta osin esityksen tavoitteet ovat samoja kuin sopimuksenkin tavoitteet. Tarkoitus on ensinni-
kin edistdd lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ennaltachkéisyd ja viranomaisyhteistyotd néi-
den rikosten ehkdisemisessd ja torjunnassa. Sopimuksella pyritdén myds parantamaan uhrien suo-
jelua ja avustamista, saamaan aikaiseksi kattava ja asianmukaiseen rikosvastuuseen johtava ri-
kosoikeudellinen sdédntely sekd tehostamaan rikosprosessia lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
kasittelyssa.

Lasten suojeleminen ja rikosvastuun toteuttaminen kuitenkin edellyttavit myos sellaisia lainsada-
dantomuutoksia, joihin yleissopimus ei nimenomaisesti velvoita. Jaljempéana selostettavista kes-
keisistd ehdotuksista tdmi koskee esimerkiksi lapsiin kohdistuvien hyviksikdyttorikosten tun-
nusmerkistdjd ja rangaistustasoa sekd rikostaustan selvittdmistd koskevan lainsdddénndn muutta-
mista.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd (rikoslain 20 luvun 6 §) tuomittava vahimmaéisrangaistus
korotettaisiin neljdksi kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteys kuuttatoista vuotta nuoremman
lapsen kanssa katsottaisiin ldhtokohtaisesti torkedksi lapsen seksuaaliseksi hyvéaksikdytoksi (ri-
koslain 20 luvun 7 §). Rikos voitaisiin katsoa torkedn tekomuodon mukaiseksi myds silloin, kun
rikos sisdltdd useita samaan lapseen kohdistuneita tekoja tai rikos kohdistuu useaan lapseen. Nuo-
reen kohdistuvan seksuaalipalvelujen ostamisen (rikoslain 20 luvun 8 a §) enimmaéisrangaistus
korotettaisiin yhdestd vuodesta kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Lakiin liséttiisiin rangaistussddnndkset lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin (ri-
koslain 20 luvun 8 b §). Mainittuun rikokseen voisi syyllistyd ensinndkin se, joka pyrkii tapaami-
seen tai muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksenaan valmistaa lapsipornografiaa tai
kohdistaa lapseen hyvéksikdyttorikos. Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuo-
mittaisiin my0s se, joka viettelee lapsen korvausta vastaan tarjoamaan seksuaalipalveluja tai
esiintymddn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jérjestetysséd esityksessd. Rangaistavaksi sdi-
dettéisiin myos sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen (rikos-
lain 20 luvun 8 ¢ §).

Lapsipornografiaa koskevien rangaistussdédnnosten tunnusmerkist6jd tismennettdisiin ja tdyden-
nettiisiin. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimistd koskevaa tunnusmerkistod (ri-
koslain 17 luvun 18 §) tdydennettidisiin tekotavalla ’taikka muulla tavoin tarjoaa tai pitdd saatavil-
la”. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapidon tekotavat (rikoslain
17 luvun 19 §) yhtendistettéisiin levittdmistd koskevien tekotapojen kanssa, jolloin hallussapito-
rangaistussdannoksen soveltamisessa nykyisin kdytettavit erdit rangaistavuuden rajoitukset pois-
tuisivat. Hallussapitoon voisi syyllistyd myds, jos hankkii esimerkiksi sopimukseen perustuvan
kayttdoikeuden kautta padsyn lapsipornografiaa sisdltdvdin kuvaan, tallenteeseen tai tiedostoon
ilman aineiston fyysistd haltuun ottamista.
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Seksuaalisen teon madritelmédsté (rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentti) poistettaisiin rangaista-
vuuden edellytys, jonka mukaan tekijan on tavoiteltava seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta.
Kaikki yleissopimuksen mukaiset rikokset olisivat lapseen kohdistuessaan virallisen syytteen
alaisia (rikoslain 20 luvun 11 §). Asianomistajan vakaalla tahdolla ei myoskéédn olisi merkitysti
syyteoikeuden kayttimisen kannalta (rikoslain 20 luvun 12 §). Oikeushenkilon rangaistusvastuu
ulotettaisiin koskemaan myos lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin, kun tapaamisen
tai muun kanssakdymisen tarkoituksena on valmistaa lapsipornografiaa (rikoslain 20 luvun 13 §).
Yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta poistettaisiin kaksoisrangaistavuuden vaatimus (ri-
koslain 1 luvun 11 §).

Syyteoikeuden erityistd vanhentumista koskevaa sdédnndsti (rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentti)
tdydennettdisiin niin, ettd myds lapseen kohdistunut pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaa-
linen hyviksikdyttd, paritus, torked paritus, ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa vanhentuisivat
aikaisintaan uhrin tiyttdessd kaksikymmentikahdeksan vuotta. Ikérajaksi tulisi kaksikymmenta-
kolme vuotta, jos kysymys on sellaisesta lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin, jo-
ka koskee seksuaalipalvelujen tarjoamista korvausta vastaan tai esiintymistd sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavassa jdrjestetyssid esityksessa.

Liiketoimintakiellosta annettua lakia muutettaisiin niin, ettd litketoimintakieltoon voitaisiin méaa-
ratd henkild, joka on litketoiminnassa syyllistynyt lapsipornografiarikokseen taikka kahdeksaa-
toista vuotta nuorempaan henkilo6n kohdistuneeseen paritus- tai ihmiskaupparikokseen. Liike-
toimintakielto voitaisiin maarita viliaikaisena, jos se on tarpeen sellaisen rikoksen tekemisen es-
tamiseksi.

Muun ohessa sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen, nuorisotoimen, sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajan, opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan, seurakunnan tai
muun uskonnollisen yhdyskunnan, turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimintaa harjoittavan yk-
sikon, hitdkeskustoimintaa harjoittavan yksikon ja koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa har-
joittavan yksikon palveluksessa tai luottamustoimessa oleville henkil6ille sekéd kaikille tervey-
denhuollon ammattihenkildille sdddettéisiin oikeus tehdd salassapitovelvollisuuden estdmétti il-
moitus poliisille, kun heilld on tehtévissddn tietoon tulleiden seikkojen perusteella syytéd epéilld
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistunutta seksuaalirikosta. Nami muutokset
koskisivat esitutkintalain 2 §:44, lastensuojelulain 25 d §:n 3 momenttia seké sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:44.

Lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmistd koskevaa lainsdddéantdd (lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annettu laki ja rikosrekisterilain 6 §) ensinndkin
muutettaisiin niin, ettd selvittimisessd kaytettdvadn rikosrekisteriotteeseen merkittdisiin myos
lapsipornografia- ja seksuaalirikoksista tuomitut sakkorangaistukset. Mainituista rikoksista tuo-
mitut sakot merkittdisiin muutenkin rikosrekisteriin (rikosrekisterilain 2 §). Rikostaustan selvit-
tdminen ulotettaisiin koskemaan myos oikeushenkilon hyvéksi ilman virka- tai tyosuhdetta tapah-
tuvaa toimintaa, jota esityksessd kutsuttaisiin vapaaehtoistoiminnaksi. Lisdksi selvittdminen ei
jatkossa koskisi tehtédvid, jotka yhden vuoden aikana yhteensd kestdvét enintdén 30 pdivad. Lisak-
si kdyttoon otettaisiin kolmen vuoden vilein toimitettavat madrdaikaistarkastamiset sen varmis-
tamiseksi, ettd tyOtehtdvid eivét suorita tai vapaachtoistoimintaa lasten kanssa harjoita henkil6t,
jotka on ty0- tai vapaaehtoistoiminnan kestdessé tuomittu seksuaalirikoksesta.
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Yleissopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen seka siihen liittyen lasten suojelemisen
tavoitteen toteuttaminen edellyttdvat myods huomion kiinnittdmistad kdytannon toimintatapoihin.
Talta osin kysymys on toimimisesta nykyisen lainsaddannon puitteissa. Esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa yleissopimuksen artikloiden kasittelyn yhteydessé tuodaan esiin ndkemyksia
nykyisissa kdytannossé olevista puutteista ja toimintatapojen kehittdmistarpeista. Tama koskee
esimerkiksi rikoksentekijan hoitoa ja muita vastaavia interventiotoimenpiteitd koskevan jarjes-
telmén kehittdmistd nykyisestd sekd uhrin informoimista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
oikeuksistaan ja siitd, mista han voi hakea apua.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksen ehdotuksia voidaan luonnehtia vaikutuksiltaan yhteiskunnallisiksi. Taméa koskee lap-
siin kohdistuvien seksuaalirikosten paheksuttavuuden korostamista sek& heidén perus- ja ihmis-
oikeuksiensa ja seksuaalisen itsemé&&radmisoikeuden suojan parantamista. Taltd kannalta merki-
tyksellisi& ovat erityisesti perustuslaissa suojatut oikeudet henkil6kohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen (7 8) ja yksityiseldméan suojaan (10 §).

Esityksen ehdotukset eivét toteuttaessaan juurikaan muuttaisi viranomaisten tehtévia tai niiden
valisid toimivaltasuhteita. Viranomaisten tyoméaaraa lisddvaa vaikutusta olisi 1ahinna erdilla ran-
gaistuskaytannon ankaroitumiseen johtavilla ja lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvit-
tamiseen liittyvilla lainsdaddantomuutoksilla.

Lapsen seksuaalista hyvaksikdyttod ja torkedé lapsen seksuaalista hyvéksikéayttod koskeviin tun-
nusmerkistoihin tehtdvien muutosten on arvioitu johtavan vankilassaolovuosien lisd&dntymiseen
180 vuodella, mika tarkoittaa myods paivittadisen vankiluvun kasvua keskimadrin 180 vangilla.
Tama laskelma perustuu siihen, ettd noin puolet lapsen seksuaalisista hyvaksikaytoistd muuttuisi
torkeiksi lapsen seksuaalisiksi hyvéksikaytdiksi. Viimeksi mainituista noin 80 prosentista tuomi-
taan nykyisin ehdoton vankeusrangaistus. Huomioon on otettu myds se, ettd vankilaan seksuaali-
rikoksista tuomituista noin 65 prosenttia on ensikertalaisia. M&aréssa on otettu huomioon myos
se, ettd lapsen seksuaalisen hyvéksikayton vahimmaisrangaistuksen korottaminen neljédan kuu-
kauteen saattaa jossakin méérin vaikuttaa vankilukua korottavasti.

Mainittu muutos vankiluvussa tarkoittaisi sita, ettd vankeinhoidon kustannukset nousisivat noin
9 900 000 euroa vuodessa (55 000 euroa/vankivuosi). Vankiluvun muutos ei valttdmatta ole kui-
tenkaan niin suuri kuin edelld todetuilla muuttujilla saadaan. Tama liittyy ennen kaikkea siihen,
ettd torkeiksi muuttuvista hyvaksikayttorikoksista ei mahdollisesti tuomita ehdottomia vankeus-
rangaistuksia niin paljon kuin torkeista lapsen seksuaalisista hyvaksikaytoista nyt tuomitaan eik&
niin pitkiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin kuin torkeistd hyvaksikaytoista nykyisin tuomi-
taan. Vaikutukset eivat myoskaan tdysimaaraisesti toteudu heti uuden lainsé&ddannon voimaantul-
lessa, ei ainakaan sen ensimmaisend voimassaolovuotena. Huomioon on erityisesti otettava se, et-
t& rikoksiin jonkin aikaa sovelletaan lievempé&an lopputulokseen johtavaa tekohetken lakia.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmista ja rikosrekisteria koskevien lainsaadan-
tdmuutosten voidaan olettaa aiheuttavan merkittavia Oikeusrekisterikeskuksen toimintaa koske-
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via kustannuksia. Tama liittyy siihen, ettd taustan selvittimisessd kaytettaviin rikosrekisteriottei-
siin kuten rikosrekisteriin muutenkin merkittdisiin lapsipornografiarikoksista ja seksuaalirikoksis-
ta tuomitut sakkorangaistukset ja ettd taustan selvittimismenettelyn piiriin tulisi myds vapaaeh-
toistoiminta. Vaikutuksia on erittidin vaikea miéritelld, koska ne riippuvat siitd, minkélaisia tieto-
jarjestelmia ja tietojen kasittelyd koskevia muutoksia tehddén ja minké verran vapaaehtoistoimin-
taa koskevia toimenpidepyyntojd Oikeusrekisterikeskukselle tulee.

Oikeusrekisterikeskukseen kohdistuvia vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon,
ettd kysymyksessd olevista rikoksista tuomitaan vahin sakkorangaistuksia. Siitd huolimatta sak-
korangaistusten huomioon ottamisesta voidaan olettaa aiheutuvan automaattisen tietojenkasitte-
lyn kehittdmiseen liittyvid kustannuksia ja vuotuisia kdyttokustannuksia sekd henkildstokustan-
nuksia useiden kymmenien tuhansien eurojen verran, joista osa toteutuu ainoastaan uudistuksen
toteuttamisen yhteydessd. Rikostaustan selvittimiseen liittyvid asioita Oikeusrekisterikeskus ka-
sittelee nykyisin noin 60 000 vuodessa. Keskuksen rikostaustan selvittimistehtivissa yksi henki-
16tydvuosi vastaa 10 000 otehakemuksen késittelyd. Henkilotydvuosi maksaa noin 37 500 euroa.
Jos rikostaustan selvittimisen laajentaminen vapaaehtoistoimintaan lisdisi otehakemusten maaraa
100 000 kappaleella, henkilostokustannukset kasvaisivat siis noin 375 000 eurolla.

Esityksen ehdotusten voidaan toisaalta toteutuessaan arvioida ainakin pitkalld tdhtdimelld vahen-
tdvan lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia ja niistd aiheutuvia haittoja. Tami koskee esimerkiksi
uhrien kuntouttamisesta ja auttamisesta aiheutuvia kustannuksia, valtion maksettavaksi tulevia
oikeudenkiyntiin liittyvid kustannuksia sekd vankeusrangaistuksen taytintéonpanosta aiheutuvia
kustannuksia. Tallaisia sddstyvid kustannuksia ei voida kuitenkaan esittdd euroméaaraisiné, hyodyt
eiviét ole valttamatta kaikilta osin edes rahassa mitattavia.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti 7 pdivand huhtikuuta 2009 ty6ryhmén valmistelemaan yleissopimuksen
voimaansaattamista sekd arvioimaan nykyisten kansallisten toimenpiteiden riittdvyyttd lasten
seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton ehkéisyssd. Tyoryhmén tehtdviksi annettiin arvioida yleis-
sopimuksen edellyttimid lainsddddnnon muutostarpeita ja sitd, miten sopimuksen velvoitteet
muuten vastaavat Suomessa hyviksyttyjd menettelytapoja. Arviointi oli ulotettava myds rikoslain
20 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddettyyn seksuaalisen teon méadritelmaan. Lisdksi arvioitavaksi
tuli lainsédédénto, joka koskee lasten kanssa tydskentelevien rikostaustojen selvittdmistd. Lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistustason tehokkuus ja oikeasuhtaisuus tulivat myos tyo-
ryhmién arvioitavaksi. Erityistd huomiota oli kiinnitettdvd ehdollisen vankeusrangaistuksen ylei-
syyteen rikoksista tuomittavana rangaistuksena. Tyoryhmén oli valmisteltava tarvittavat lainsaa-
dantdmuutokset. Mietintd oli laadittava hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhma luovutti mietintonsd 4 pdivind toukokuuta 2010 (oikeusministerion mietintdja ja lau-
suntoja 34/2010).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Yleissopimuksen sisaltd ja sen suhde Suomen lainsdadantoon

I luku. Tarkoitus, syrjimattoémyysperiaate ja maaritelmat

1 artikla. Tarkoitus. Artiklan I kappaleen mukaan yleissopimuksen tarkoituksena on (a) ehkaista
ja torjua lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttod; (b) suojella seksuaalisen riiston
ja seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi joutuneiden lapsiuhrien oikeuksia ja (c) edistdd kansal-
lista ja kansainvilistd yhteistoimintaa lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttoa
vastaan. Sen varmistamiseksi, ettd sopijapuolet soveltavat sopimuksen sdédnndksid tehokkaasti,
perustetaan sopimuksella erityinen valvontajarjestelma (2 kappale).

Artiklan edellyttimié kansallisia toimenpiteitd késitellddn tarkemmin II-VIII luvussa, kansainvé-
listd yhteistyotd 1X luvussa (38 artiklassa) sekd sopijapuolten komitean toimintaan perustuvaa
valvontajérjestelmid X luvussa.

2 artikla. Syrjimdttomyysperiaate. Artiklassa todetaan, ettd sopijapuolten on sovellettava yleis-
sopimuksen méadrdyksid, erityisesti mahdollisuuksia kéyttdd uhrien oikeuksien turvaamiseksi tar-
koitettuja toimenpiteitd siten, ettei ketddn syrjitd milldén perusteilla kuten sukupuolen, rodun, va-
rin, kielen, uskonnon, poliittisen tai muun vakaumuksen, kansallisen tai sosiaalisen alkuperén,
kansalliseen vahemmistoon kuulumisen, omaisuuden, syntyperdn, seksuaalisen suuntautuneisuu-
den, terveydentilan, vammaisuuden tai muun aseman perusteella.

Selitysmuistion kohdissa 4143 todetaan, ettd artiklaan otettu syrjimisperusteita koskeva lista
pohjautuu Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 14 artiklaan ja ettd se ei
ole tyhjentdvi. Muistion mukaan syrjintékieltoa on tulkittu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytinndssd johdonmukaisesti siten, ettei kaikki erilainen tai erotteleva kohtelu ole syrji-
mistd. Thmisten tai tapausten erilaisen kohtelun on katsottu olevan syrjivéa silloin, kun téllaiselle
kohtelulle ei ole mitddn objektiivista ja jarkevéa syytd. Talla tarkoitetaan sité, ettd erilaisella koh-
telulla tulee tavoitella oikeudenmukaista pddméaaraa ja ettd suhteen kdytettyjen keinojen ja asetet-
tujen tavoitteiden vililla tulee olla jérjellinen ja kohtuullinen.

Yhdenvertaisuudesta sdddetdén perustuslain 6 §:sséd, jonka 2 momentin mukaan ketién ei saa il-
man hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvén syyn pe-
rusteella. Kun otetaan huomioon se, ettd mydskddn mainitussa perustuslain sdénnoksessd oleva
kiellettyjen syrjintdperusteiden lista ei ole tyhjentévd, sddnnds paipiirteiltddn ja tarkoitukseltaan
vastaa artiklaa. Lisdksi perustuslain pykédldssd on vield lapsia koskeva 3 momentti, jonka mukaan
heitd on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystéén vastaavasti.
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Perustuslaista ilmenevad perusteetonta eri asemaan asettamisen kieltoa tehostaa rikoslain 11 lu-
vun 11 §:n kriminalisointi. Pykdldn mukaan rangaistavaa syrjintdnd on muun ohessa se, etté elin-
keinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehtdvassi
asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan rodun, kansalli-
sen tai etnisen alkuperdn, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ién, perhesuhteiden, sukupuolisen suun-
tautumisen, perimin, vammaisuuden tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mieli-
piteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan taikka muun niihin rinnastettavan seikan perusteel-
la. Rangaistukseksi on tuomittava sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta.

3 artikla. Mddritelmdt. Yleissopimuksessa tarkoitetaan (a) “lapsella” jokaista alle 18-vuotiasta
henkildd; (b) lasten seksuaalisella riistolla ja seksuaalisella hyviksikdytolla™ kayttdytymistd, jota
tarkoitetaan sopimuksen artikloissa 18—23; (c¢) "uhrilla” jokaista seksuaalisen riiston tai seksuaa-
lisen hyviksikédyton kohteena olevaa lasta.

Mité tulee lapsen miiritelmaén, joissakin rikosoikeuden artikloissa annetaan sopijapuolille oike-
us midritelld ikdraja, jota nuorempaan lapseen kohdistuva teko on rangaistava. Mééritelmén ika-
raja ei siis koske yleissopimusta kokonaisuudessaan. Suomessa lapsen seksuaalinen hyviksikéyt-
to ja torked lapsen seksuaalinen hyviksikédyttd ovat paddsdantodisesti rangaistavia vain alle 16-
vuotiaaseen lapseen kohdistuvina. Rikostutkinta on aloitettava lapsen ikdd koskevasta epdvar-
muudesta huolimatta (34 artiklan 2 kappale).

Yleissopimuksessa ei siis varsinaisesti madritelld “seksuaalista riistoa” ja ”seksuaalista hyvéksi-
kayttod”, vaan ne yhdessa saavat sisiltonsa kriminalisointivelvoitteita koskevien artikloiden kaut-
ta. Sopimuksessa velvoitetaan kriminalisoimaan seksuaalinen hyvéksikéyttd (18 artikla), lapsi-
prostituutioon liittyvét rikokset (19 artikla), lapsipornografiaan liittyvat rikokset (20 artikla), lap-
sen pornografisiin esityksiin liittyvét rikokset (21 artikla), lasten turmeleminen (22 artikla) seké
lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin (23 artikla).

Rikoksen uhrin mééritelméén liittyy se, ettd Suomessa erdiden yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien rikosten kohteena oleva henkild ei ole vilttimattd kyseisen rikoksen asianomistaja.
Tama voi koskea lapsipornografiarikoksia, seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta ja paritusri-
koksia. Kun tarkastellaan yleissopimuksen uhria koskevia méarayksid, sopimuksen ei voida kat-
soa edellyttdvan uhrille ehdottomasti annettavaa asianomistajan asemaa. Joissakin tapauksissa
uhri voi olla prosessiin osallistuva todistaja. On lisédksi huomattava, ettd usein kysymyksessé ole-
vien rikosten kohteena oleva henkil6 on asianomistaja, jos hdnen henkil6llisyytensd saadaan sel-
ville ja jos hdn rikosprosessiin osallistuu. Tamé koskee tapauksia, joissa rikoksen kohde on ollut
teon aikaan alle 16-vuotias. Télloin on samalla tdyttynyt lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tai
torkedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkist. Lapsi on joka tapauksessa hyvéksi-
kayttorikoksen asianomistaja. Muutenkin lapsipornografiarikosten, seksuaalipalvelujen ostamis-
rikosten ja paritusrikosten yhteydessd saatetaan tehdd muita rikoksia (esimerkiksi pakottaminen),
joiden asianomistaja kohdehenkild on. Lisdksi uhrille on saattanut aiheutua teosta korvattavaa
vahinkoa, joka perustaa hénelle asianomistajan aseman.

Selitysmuistion kohdassa 51 korostetaan sitd, ettei seksuaalisen riiston tai hyvéksikdyton to-
siseikkojen tarvitse olla vahvistettuja (englanniksi “established”) ennen kuin lasta voidaan pitda
uhrina. Tétd selitysmuistion kohtaa voidaan pitdd jossakin médrin epéselvdnd, mutta ei Suomen
lainsdddannon tai tiédlld omaksuttujen menettelyiden kannalta ongelmallisena. Esitutkinnan aloit-
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taminen mukaan lukien henkilon asema tutkinnassa ei edellytd mitddn vahvaa selvitysté rikoksen
tapahtumisesta. Esitutkintalain 2 §:n mukaan poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on toimi-
tettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta epdilla, ettd rikos
on tehty. Esitutkinnan aloittamiskynnys on syytekynnysté ja etenkin tuomitsemiskynnysti mata-
lampi.

Il luku. Ennaltaehkéisevéat toimenpiteet

4 artikla. Periaatteet. Artiklan mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttiva tarvittaviin lainsdé-
dénto- tai muihin toimenpiteisiin ehkiistdkseen kaikenlaisen lasten seksuaalisen riiston ja seksu-
aalisen hyviksikdyton seké suojellakseen lapsia.

Artikla ilmaisee sopijapuolille asetetun velvoitteen lisdksi yleissopimuksen pédasiallisen tarkoi-
tuksen eli lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton ehkdisemisen. Artiklan sana-
muoto kuvastaa sopijapuolten tarkoitusta laatia yleissopimus siten, ettd se jattdd kansallisesti paa-
tettdvdksi ne keinot, joilla sopimuksen asettamat velvoitteet tdytetddn. Yleissopimus ei edellytd
siind madrattivistd asioista sdddettdvin laissa, vaan myds muunlaiset keinot ovat kéytettavissa.

5 artikla. Lasten kanssa tyoskentelevien henkiloiden rekrytointi, koulutus ja tietoisuuden herdt-
taminen. Artiklan I kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadéanto- tai
muihin toimenpiteisiin lisétékseen tietoisuutta lasten suojelusta ja oikeuksista niiden henkildiden
keskuudessa, jotka ovat sddnndllisesti tekemisissé lasten kanssa opetus-, terveys-, sosiaaliturva-,
oikeus- ja poliisitoimisektoreilla ja urheiluun, kulttuuriin sekd vapaa-ajan toimintaan liittyvilld
aloilla.

Kappaleessa ei siis viitata ainoastaan ammattinsa puolesta lasten kanssa tekemisissd oleviin hen-
kiloihin, vaan kappale on jétetty avoimeksi koskemaan kaikkia lasten kanssa tekemisissé olevia.
Néin on saatu katetuksi myos vapaaehtoistyotéd lasten parissa tekevit henkil6t. Viittaus lasten oi-
keuksiin tarkoittaa Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksessa mainittuja
oikeuksia kuten oikeutta elamiin (6 artikla), oikeutta tulla suojelluksi kaikenlaiselta fyysiseltd tai
henkiseltd vikivallalta mukaan lukien seksuaalinen hyvéksikayttd (19 artikla) sekd oikeutta tulla
suojelluksi taloudelliselta hyviaksikaytoltd (32 artikla). (selitysmuistion kohdat 54 ja 55).

Kappaleeseen liittyvéssd 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdddanto- tai muihin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd 1 kappaleessa mainituilla henkil6illé on
riittdvéa tietoa lasten seksuaalisesta riistosta ja seksuaalisesta hyvéksikdytostd, keinoista tunnistaa
ne ja artiklassa 12 (1) mainitusta mahdollisuudesta. Viitatun kappaleen mukaan kukin sopijapuoli
ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etteivét kansalli-
sen lain salassapitoa koskevat sddnnokset, jotka koskevat tiettyjd lasten kanssa tekemisiin joutu-
via ammattilaisia, estd ndiden ammattilaisten mahdollisuutta ilmoittaa lasten suojelusta vastaavil-
le mistd tahansa tilanteesta, jossa heilld on perusteltua syytd epiilld, ettd lapsi on seksuaalisen
riiston tai seksuaalisen hyviksikédyton uhri.

Selitysmuistion (kohta 56) mukaan 2 kappale ei edellyté erityisen koulutuksen jérjestimistd. Sa-
man voi katsoa koskevan myos 1 kappaletta. Kappaleessa mainittu “riittdva tieto” voidaan saa-
vuttaa yleisen koulutuksen yhteydessd tai muulla tiedon vélittdmiselld, joka antaa kyseisille hen-
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kiloille mahdollisuuden tunnistaa seksuaalisen riiston tai seksuaalisen hyvéksikédyton uhriksi jou-
tuneet lapsen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Sopijapuolten péétettidviksi jdd, miten tdma
tavoite saavutetaan. Artiklan 1 ja 2 kappaleen voi kuitenkin katsoa edellyttidvin, ettd kdytettdvissi
olevaa tietoa ja aineistoa riittdvéan tehokkaasti levitetdén tai muuten saatetaan lasten kanssa séén-
nollisesti tekemisisséd olevien henkildiden saataville.

Monipuoliseen koulutuskdyttoon soveltuvia oppaita ja kisikirjoja koskien lapsiin kohdistuvia
seksuaalirikoksia on viime vuosina valmistunut useita. Suomalainen Lédkériseura Duodecimin ja
Suomen Lastenpsykiatriyhdistyksen laatimaa hoitosuositusta ja Stakesin vuonna 2003 julkaise-
maa suositusta on jo kasitelty yleisperustelujen jaksossa 1.2. Sama koskee Pdivi Hirveldn vuonna
2006 valmistunutta véitdskirjaa “Rikosprosessi lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa”, joka
on suunnattu ennen kaikkea syyttdjille, asianajajille, tuomareille ja poliiseille, jotka kisittelevit
lapsiin kohdistuneita seksuaalirikoksia. Néitd teoksia voidaan hyodyntdd myods muiden sektorei-
den koulutuksessa. Stakes on myos jdrjestanyt vuosina 2004 ja 2005 kaksi pitkdd koulutusta hy-
viksikéytettyjen lasten hoitoon osallistuville terapeuteille ja muulle hoitohenkilokunnalle.

Edellisessd kappaleessa mainittujen teosten lisdksi tdssd yhteydessd on syytd mainita erditd mui-
takin. Sirpa Taskisen ja Jorma Antikaisen toimittama opas ’Seksuaalisesti hyviksikédytettyjen las-
ten ja lapsia hyviksikdyttdneiden nuorten hoito” ilmestyi Stakesin julkaisuna vuonna 2006. Vies-
toliitto on vuonna 2009 julkaissut kirjan ”Eiko se kuulu kenellekdédn? Rohkene kohdata seksuaa-
lisesti kaltoinkohdeltu nuori”, jonka tarkoituksena on tarjota nuorten kanssa tydskenteleville am-
mattilaisille keinoja ja valmiuksia seksuaalisen kaltoinkohtelun kohteeksi joutuvan nuoren am-
matilliseen kohtaamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston osalta artiklan 1 ja 2 kappaleen velvoitteet liittyvit tay-
dennyskoulutukseen, josta sdddetddn terveydenhuollon ammattihenkildisti annetussa laissa
(559/1994) ja sosiaalihuoltolaissa (710/1982). Néistd ensiksi mainittuun liittyvid tyonantajan ja
tyontekijdn velvoitteita tdsmennettiin vuonna 2004 kansanterveyslain (66/1972) ja erikoissai-
raanhoitolain  (1062/1989) muutoksilla sekd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
(1194/2003). Sosiaali- ja terveysministerid on myds vuosina 2004 ja 2006 antanut suositukset
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tdydennyskoulutuksesta.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2007 laatimassa seksuaali- ja lisdédntymisterveyden edis-
tdmistd koskevassa toimintaohjelmassa vuosille 2007-2011 on kirjattu seksuaalisen vikivallan
kokemuksiin liittyvédn oireilun tunnistamisen parantaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luissa seké kouluissa ja sosiaalityon piirissd tydskentelevien valmiuksien parantaminen seksuaali-
sen vikivallan havaitsemiseksi. Lisdksi toimintaohjelmassa toimenpiteiksi on kirjattu eri ammat-
tiryhmien, kuten terveys-, sosiaali-, kasvatus- ja opetusalan sekd peruskoulutuksen pakollisiin
opintoihin sisdllytettavéksi tietoa seksuaalisesta vékivallasta. Koulutuksessa voidaan toimintaoh-
jelman mukaan hyodyntdd kolmannen sektorin palveluissa karttunutta kokemusta vékivaltaa ko-
keneiden tutkimuksessa ja hoidossa.

Koululainsdddanndssd opetuksen jdrjestdjdlle on asetettu velvoite laatia opetussuunnitelman yh-
teydessd suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hdirinndltd sekd
toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaan osana opetussuunnitelmaa tulee kuvata toimenpiteet ja tyonjako erilaisten on-
gelma- ja kriisitilanteiden ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja hoitamiseksi. Tamé koskee muun
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ohessa héirintdd, joka kasitteellisesti pitdd sisdlladn myos seksuaalisen hdirinndn seké laajemmin-
kin seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton nidkokulmat. Toimintaohjeita seksuaalisen riiston ja hy-
viksikdyton ehkdisemiseksi ja edellyttdmiksi toimenpiteiksi on paikallisissa opetussuunnitelmis-
sa sijoitettu my0s osaksi koulujen kriisisuunnitelmia. Opetustoimen henkildston tdydennyskoulu-
tuksessa ja osaamisen kehittdmisessa ensisijainen vastuu on nykyisin tyonantajalla ja henkil6stol-
14 itsellddn. Valtion rahoittamassa opetustoimen henkilostokoulutuksessa lasten suojeluun ja oi-
keuksiin liittyvd osaaminen on huomioitu erdissd lyhytkestoisissa tdydennyskoulutuksissa.

Eri ammatti- ja vapaaehtoisalojen koulutuksessa tdrkeitd tahoja ovat myds jarjestotason toimijat.
Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry (SLU) toimii suomalaisten liikuntajérjestdjen katto- ja palve-
lujérjestond. Liikuntasektorilla puitteet lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja hyviksi-
kaytoltd antaa SLU:n vuonna 2004 kehittimat “Reilun Pelin periaatteet”. Periaatteisiin lukeutuvat
muun muassa vikivallattomuus, sukupuolisen hdirinnidn ehkdiseminen sekd toisen ihmisen kun-
nioitus. SLU on laatinut periaatteisiin liittyvdna urheilussa toimiville aikuisille oppaan ”Lupa vé-
littdd — lupa puuttua. Sukupuolinen ja seksuaalinen hiirintd liikunnassa ja urheilussa” (2002).
Oppaaseen on koottu tietoa sukupuolisesta ja seksuaalisesta hdirinnéstd ja hyviksikdytostd sekd
kdytdnnon menettelyohjeita téllaisten tilanteiden ennaltachkdisemiseksi ja tilanteiden selvittdmi-
seksi. Myos SLU:n jérjestiméssd valmentaja- ja ohjaajakoulutuksessa on pyritty lisddméén hei-
dén tietoisuuttaan lasten seksuaalisen hyviksikdyton estimisesta.

Raiskauskriisikeskus tukinainen ry kouluttaa ja opastaa eri alojen ammattilaisia, jotka kohtaavat
tyOssddn seksuaalista védkivaltaa kokeneita. Koulutuksissa kdsitellddn muun muassa seksuaalisen
vékivallan vaikutusta yksiloon sekd hénen tukemistaan ja neuvomistaan oikeudellisesta ja psyko-
logisesta ndkdkulmasta. Lisdksi Raiskauskriisikeskus tukinainen ry jarjestdd erityiskursseja tie-
tyille ammattiryhmille kuten terveydenhuollon ammattilaisille sekd opettajille, kouluterveyden-
hoitajille ja muulle koulujen henkilokunnalle. Koulutustilaisuuksien lisdksi yhdistykselld on
kdynnissd projekti, jonka tarkoituksena on kouluttaa henkil6ité, jotka oikeusprosessissa ovat te-
kemisissé seksuaalirikosten ja lahisuhdevikivallan uhrien kanssa. Projektin konkreettisena tavoit-
teena on kehittdd sensitiivisyyskoulutusmalli. Sen tarkoituksena on antaa juridiikan ammattilaisil-
le tarpeelliset ja tarvittavat tiedot ldhisuhdevékivaltaa ja seksuaalista vékivaltaa kokeneiden asi-
akkaiden kohtaamisesta asiallisella ja arvostavalla tavalla. Tavoitteena on, ettei uhri uudelleen
joutuisi uhriksi oikeusprosessissa epdasiallisen kohtelun seurauksena. Projektia toteutetaan yh-
teistyossd muun ohessa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa ja sitd rahoittaa Raha-
automaattiyhdistys ry.

Tuomareiden, syyttdjien ja lakimiesten koulutukseen liittyy lisdksi 36 artiklan 1 kappale, jota k-
sitellddn jaljempéna.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toi-
menpiteisiin kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti varmistaakseen, ettd edellytykset pédsylle
ammatteihin, joiden harjoittamiseen liittyy sddnnollistd yhteydenpitoa lapsiin, varmistavat sen, et-
td ndihin ammatteihin pyrkivid ei ole tuomittu lasten seksuaalisesta riistosta tai seksuaalisesta hy-
viksikédytostd. Kappaletta ja sithen liittyviltd osin 27 artiklan 3 kappaleen b kohtaa on jo késitelty
edelld erdiden erillisten kysymysten nykytilan arviointia koskevassa jaksossa 2.3.

Téssd yhteydessd on syytd mainita, ettd opetusministerion ns. SORA -tyéryhma on valmistellut
21 pdivéni elokuuta 2009 pdivityn luonnoksen hallituksen esitykseksi erdiden koulutusta koske-
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vien lakien muuttamisesta. Tarkoituksena on parantaa turvallisuutta koulutuksessa ja tydelamais-
sd. Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettua lakia (631/1998), ammattikorkeakoululakia (351/2003) ja yliopistolakia (558/2009) eh-
dotetaan tidydennettiviksi niin, ettd kun tutkintoon johtavat opinnot tai ammatissa toimiminen
edellyttiavit alaikdisten parissa tyoskentelyd, opiskelijalta voidaan peruuttaa opiskeluoikeus, jos
hinet on tuomittu rangaistukseen yleisessd tuomioistuimessa ja tehty rikos osoittaa ilmeistd so-
veltumattomuutta alan opintoihin tai tehtdaviin. Tyoryhmén ehdotukset ovat olleet lausuntokier-
roksella. Lausuntotiivistelmd on valmistunut 19 pdiviand tammikuuta 2010, minké jilkeen tyo-
ryhmién ty0 on jatkunut. Maaliskuun 2010 alussa julkaistujen uusien ehdotusten mukaan opiskeli-
jaa ei voisi erottaa pysyvésti, vaan hinelld olisi aina mahdollisuus hakea opinto-oikeuttaan takai-
sin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistdan syksylla 2010.

6 artikla. Lasten koulutus. Artiklan mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto-
tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd lapset saavat perus- ja keskiasteen koulutuk-
sessa heidédn kehittyvian kykynsd mukaisesti tietoa seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksi-
kdyton riskeistd samoin kuin keinoista suojella itseddn. TAmé tieto, jota annetaan yhteistydssa
vanhempien kanssa silloin kun tdmd on asianmukaista, annetaan yleisemmain seksuaalisuutta
koskevan tiedon yhteydessd ja siind kiinnitetdén erityistd huomiota vaaratilanteisiin, erityisesti
niihin, jotka liittyvdt uuden informaatio- ja viestintdteknologian kayttoon.

Artiklaa on selostettu varsin laajasti selitysmuistion kohdissa 58—63. Ensinnékin todetaan, ettad
vastuu artiklassa tarkoitetun tiedon antamisesta kuuluu ensisijaisesti vanhemmille. On kuitenkin
tilanteita, joissa vanhemmat eivét ole kykenevid tai halukkaita sithen. Vanhempi voi olla osalli-
sena lapsen hyviksikdyttoon tai yhteison kulttuuritausta ei mahdollista avointa keskustelua tillai-
sista asioista. Joskus lapset ovat myds vastaanottavaisempia tiedolle, jos sen esittdd ammattihen-
kilo, esimerkiksi opettaja, 1ddkari tai psykologi.

Artiklassa ei mainita nimenomaisesti kouluja tiedon antajina, mihin syyné on se, ettd jotkut lapset
ovat kotiopetuksessa. Tiedon antamisen ei tarvitse olla vélttiméttd osa opetussuunnitelmaa, vaan
informointi voidaan jirjestdd myos epamuodollisessa koulutuksellisessa yhteydessd. Sopimusta
laadittaessa on katsottu térkeéksi, ettd lapset saavat tietoa aiheesta mahdollisimman varhaisessa
elaminsd vaiheessa. Tietoa on annettava tavalla, joka on sovelias huomioon ottaen lasten iki ja
kehitystaso. Selitysmuistion mukaan seksuaalisesta hyviksikédytostd ja riistosta kertomisen liitté-
minen osaksi yleistd seksuaalikasvatusta on perusteltua, koska muuten tapahtuva kertominen
saattaisi jarkyttdd lapsia tai luoda heissi aiheetonta levottomuutta. Selitysmuistion mukaan lapsil-
le annettavan tiedon tulee olla sellaista, ettei se heikennd lasten luottamusta aikuisiin yleisesti.
Artiklassa mainittu informaatio- ja viestintiteknologian kayttod liittyy erityisesti tarpeeseen var-
mistaa lapsille suunnattuja koulutus- ja tiedotuskampanjoita koskien internetin turvallista kayttoa.

Kuten yleisperusteluissa on jo todettu, Stakes on vuonna 2005 julkaissut turvataitokasvatuksen
oppimateriaalin “Turvataitoja lapsille” kéytettavéiksi pdividkodeissa, kouluissa ja kerhoissa. Sen
avulla voidaan opettaa taitoja esimerkiksi seksuaalisen hyvéksikdyton ehkdisemiseksi. Oppimate-
riaalia tulisi my0s tarvittavassa médrin ja asianmukaisella tavalla kdyttdd, mihin saattaa olla aihet-
ta kiinnittdd huomiota yleissopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa.

“Turvataitoja lapsille” -oppimateriaali siséltdd ohjeita uhkaavien tilanteiden tunnistamiseen ja
vilttimiseen. Oppaasta 10ytyy kdytdnnoéllisid turvavinkkejd ja mielikuvaharjoituksia esimerkiksi
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seksuaaliseen ahdisteluun liittyen. Lapsia ohjataan huolissaan kdintymiin turvallisten aikuisten
puoleen. Oppaan tarkoituksena ei ole pelotella lapsia, vaan rohkaista heitd oppimaan eldmisen
taitoja omista kokemuksistaan, tarpeistaan ja kiinnostuksistaan ldhtien. Lapsia kannustetaan itse
pohtimaan asioita ja etsimiin ratkaisuja yhdessé toisten lasten kanssa.

Suomalainen Léédkiriseura Duodecim ja Suomen Akatemia ovat 1.—3.2.2010 pidetyn konsensus-
kokouksen pohjalta antamassaan lausumassa suositelleet, ettd muun ohessa turvataitokasvatuk-
sen, ehkdisyneuvonnan ja kehitysvaiheeseen sovitetun seksuaalikasvatuksen sekd maksuttoman
ehkiisyn avulla edistettéisiin seksuaaliterveytta.

Joka tapauksessa lasten ja nuorten opetuksessa jo nyt monin tavoin turvataan artiklassa ilmaistu-
jen tavoitteiden toteutuminen. Tdmad tapahtuu Opetushallituksen laatimien eri koulutusasteiden
opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti terveystiedon opetuksessa, erilaisissa aihekokonai-
suuksissa sekd oppilas- ja opiskelijahuollossa. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan seksuaa-
literveyden edistdminen on osa terveystiedon opetusta kaikilla koulu- ja luokka-asteilla. Lapsiin
ja nuoriin kohdistuvaan seksuaaliseen riistoon liittyvd ennalta ehkdisevé opetus siséltyy seksuaa-
literveyden kokonaisuuteen. Oppiainekokonaisuudessa késitellddn fyysiseen ja psyykkiseen kos-
kemattomuuteen liittyvid teemoja eri ndkokulmista. Terveystiedon opetuksessa késitelldédn myos
lainsddadantdon liittyvid lasten ja nuorten oikeuksia ja vastuita. Perusopetuksessa terveystiedon
opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisdllot madrdytyvét oppilaiden luokka-aste sekd kehitystaso
huomioon ottaen. Lukiokoulutuksessa seksuaaliterveyteen liittyvét tavoitteet ja siséllot koskevat
muun ohessa parisuhteeseen ja seksuaaliseen riistoon liittyvid kysymyksid. Ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa terveystietoa opetetaan kaikkien perustutkintojen koulutuksessa osana yhteisia
opintoja.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen aihekokonaisuuksissa késitelldén eri ndkdkulmista turvalli-
suuteen ja vikivaltaan liittyvid ennalta ehkiisevid teemoja. Informaatio- ja viestintiteknologiaan
ja sen turvalliseen kayttoon liittyvid teemoja késitellddn perusopetuksessa aihekokonaisuudessa
”Viestintd- ja mediataito”. Aihekokonaisuuden keskeisend tavoitteena on, etti lapsi tai nuori op-
pii suhtautumaan kriittisesti median vélittdmiin sisdltihin ja pohtimaan niihin liittyvid eettisid ja
esteettisid arvoja viestinndsséd sekd kiyttimiin mediaa tarkoituksenmukaisesti. Keskeisid aiheko-
konaisuuden siséltdjd ovat viestien siséllon ja tarkoituksen erittely ja tulkinta sekd 1dhdekritiikki
ja tietoturva. Lukio-opetuksessa aihekokonaisuuden ”Viestinti- ja mediaosaaminen” yhtend kes-
keisend tavoitteena on, ettd opiskelija oppii huolehtimaan yksityisyyden suojastaan, turvallisuu-
destaan ja tietoturvastaan liikkkuessaan mediaympaéristoissa.

Liikenne- ja viestintiministerid on perustanut Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan yhtey-
teen “Lasten ja nuorten mediafoorumin”, jonka tavoitteena on vihentdd median ja internetin hai-
tallisista sisdlloistd lapsille ja nuorille aiheutuvia riskeja ja haittoja. Tavoitteena on muun ohessa
edistdd nuorten mediavalmiuksia ja -lukutaitoa. Foorumin alatyoryhméssa on tuotettu yhteisty0s-
sd "Tieto- ja viestintdteknologia koulun arjessa” -hankkeen kanssa asiakirja opetussuunnitelman
kehittdmistd varten. Se on toimitettu opetusministerién asettamalle tydryhmdlle, jonka tehtdvénd
on valmistella ehdotukset perusopetuksen yleisiksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi ja perusopetuk-
sen tuntijaoksi. Mediafoorumin tyéryhmisséd on myds tuotettu runsaasti materiaalia, jonka tavoit-
teena on vanhempien internetsivistyksen lisddminen ja median ymmartdminen. Vanhempien tie-
don lisddminen lisdd myds lasten turvallisuutta.
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Kansalaisjarjestoilld on tirked rooli mediakasvatuksen toteuttamisessa. Esimerkiksi Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto on tuottanut runsaasti tillaiseen kasvatukseen liittyvdd materiaalia lasten
ja nuorten sekd heidén kasvattajiensa kéyttoon. Mediakasvatusta koskee my0s jérjeston ylldpita-
mi Nuortennetti-verkkopalvelu. Pelastakaa Lapset ry on tuottanut aineistoa lasten mediataitojen
sekd turvallisen viestinti- ja tietotekniikan kéyton edistdmiseksi.

7 artikla. Ennalta ehkdisevdt interventio-ohjelmat tai -toimenpiteet. Artiklan mukaan kunkin so-
pijapuolen on varmistettava, ettd henkil6illd, jotka pelkddvét voivansa syyllistyd yleissopimuksen
perusteella kriminalisoituun rikokseen, on asianmukaisesti mahdollisuus pédstd tehokkaisiin en-
nalta ehkdiseviin interventio-ohjelmiin tai -toimenpiteisiin, jotka on suunniteltu rikoksentekoris-
kin arvioimiseksi ja ehkdisemiseksi.

Selitysmuistion (kohta 64) mukaan tarkoituksena on, ettd ennalta ehkéisevistd toimista padsevat
osallisiksi sekd henkilot, jotka pelkddvit syyllistyvénsé lapseen kohdistuvaan seksuaalirikokseen,
ettd henkilot, jotka jo ovat syyllistyneet sellaiseen tekoon ilman sen tulemista viranomaisten tie-
toon. Artikla ei edellytd mairéttyjen toimintamallien kdyttdmistd, vaan velvoitteen tdyttdmistapa
jétetddn sopijapuolten harkintaan. Téllaisia ohjelmia tai toimenpiteitd on kuitenkin oltava kéytet-
tidvissd. Lisédksi jokaisessa tapauksessa on ensin arvioitava sitd, onko niistd kysymyksessé oleval-
le henkil6lle hyotya.

Suomessa ei tilld hetkelld ole varsinaisia tdssd artiklassa tarkoitettuun lasten seksuaalisen hyviak-
sikdyton ennaltachkdisemiseen tdhtddvid interventio-ohjelmia tai toimenpiteitd. Jaljempéané tar-
kemmin késiteltdivd STOP -ohjelma on ainoastaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittu-
jen kéytettivissd. Sellaisilla henkil6illd, jotka pelkédavit syyllistyvéinsd lapseen kohdistuvaan sek-
suaalirikokseen, on periaatteessa mahdollisuus pédstd yleisten mielenterveyspalveluiden piiriin,
jos heiddn ongelmansa on luonnehdittavissa mielenterveydelliseksi. Nyt kysymyksessd olevien
rikosten ehkdisemisessd tehokkaita ovat kuitenkin erityiset titd tarkoitusta varten laaditut toimin-
taohjelmat tai yksiloterapian muodot, jotka ovat yleensi pitkén kehittdmistyon tuloksia, ohjeistet-
tuja ja ennalta méadritellyn sisdllon mukaan tietyssd laajuudessa toteutettavia. Ohjelmien ongel-
mana on, ettd niitd usein toteutetaan ryhmamuotoisesti, jolloin niiden jérjestiminen harvaan asu-
tussa maassa on kdytdnnossd hankalaa. Seksuaalirikosten ehkdisemiseen koulutettuja terapeutteja
el julkisen terveydenhuollon piirissd my0skdin mitd ilmeisimmin edes ole. Kaytinndssi yleisten-
kin mielenterveyspalveluiden piiriin pddseminen lapseen kohdistuvan seksuaalirikoksen tekemi-
sen pelossa saattaa olla vaikeaa.

Suurin yksittdinen palveluntarjoaja artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden osalta on tilld hetkelld
Sexpo-sditio, jossa tyoskentelee neljd seksuaaliterapeuttia padkaupunkiseudulla. Palvelut ovat
kuitenkin asiakkaille maksullisia, miké rajoittaa mahdollisuuksia hakeutua hoitoon. Lisdksi tera-
peutit tyoskentelevat padkaupunkiseudulla, joten muualla asuvien kéytdnnon mahdollisuudet te-
rapiassa kdyntiin ovat huonot.

Nykyisen lainsddddannon puitteissa on mahdollista jarjestdd esimerkiksi STOP -ohjelman kaltaista
hoitoa halukkaille my6s vankilan ulkopuolella ja myds silloin, kun heidén ei ole vield todettu
syyllistyneen lapseen kohdistuneeseen seksuaalirikokseen. Tilloin tavoitteena on henkilon
psyykkisten oireiden, yleensd ahdistuneisuuden lieventdminen. Samalla pyritddn ehkédiseméédn
mahdollista rikollista kdyttdytymistd. Ladkehoidon kytkeminen osaksi kéyttdytymisterapeuttista
ohjelmaa tai muuta psykososiaalista hoitoa on myds mahdollista nykyisen lainsdddénnon puitteis-
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sa. Tama edellyttdd luonnollisesti, ettd henkild itse on halukas lddkehoitoon. Kuntien on nykyisen
lainsddadidnnon puitteissa mahdollista ostaa kuntalaisille erityisosaamisen piiriin kuuluvaa kéyttay-
tymisterapeuttista hoitoa.

Kun arvioidaan artiklan velvoitteiden tiyttdmistd, kysymys on monitahoisesta asiasta. Samat na-
kokohdat liittyvit 15—17 artiklaan siltd osin kuin kysymys on vankilan ulkopuolella toteutettavis-
ta interventio-ohjelmista ja -toimenpiteistd. Yleissopimuksen velvoitteiden tdyttamiseksi sinél-
ladn saattaisi vihimmadistasolla riittdd, ettd ohjelmiin ja toimenpiteisiin pddseminen on lainsda-
didnnon perusteella periaatteessa mahdollista. Kuten edelld todetaan, nykyinen lainsdéddantd mah-
dollistaa erilaisten hoitomuotojen, myds artiklassa tarkoitettujen kéyttimisen. Joka tapauksessa
toiminnan kehittimisen ja tehostamisen tarvetta ilmeisesti on sopimusvelvoitteiden tiysimaérai-
sen toteuttamisen ja tehokkaaseen lopputulokseen pddsemisen kannalta.

Artiklan sisdltod tarkasteltaessa olennaista on se, ettd halukkaille on oltava tarjolla artiklan lopun
mukaisesti ohjelmia ja toimenpiteitd, jotka on suunniteltu lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
riskin arvioimiseksi ja ehkdisemiseksi. Tdméi on ohjelmien ja toimenpiteiden tehokkuuden kan-
nalta olennaista. Kuten edelld myos todettiin, tdhén tarkoitukseen hyddynnettivissd oleva ohjel-
ma eli STOP -ohjelma on jo olemassa. Kysymys on my0s siitd, ettd on oltava riittdvisti tillaisten
toimintaohjelmien ldpiviemiseen koulutettua henkilokuntaa, joka riittivéssd madrin myos jakaan-
tuu maan eri alueille. Tdltd osin saattaa olla tarvetta harkita erillisen koulutusohjelman jérjesta-
mistd. Tarjolla olevista ohjelmista ja toimenpiteitd on myds tiedotettava, jotta niitd tarvitsevat
osaavat niihin hakeutua.

Kustannusten osalta on syyté kiinnittdd huomiota kahteen seikkaan. Asiakkaille maksullista toi-
mintaa on jo nykyisin tarjolla. Artiklassa tarkoitetun henkilon varattomuus ei saisi kuitenkaan
muodostaa estettd hoitoon péédsylle. Tdémén vuoksi tulisi kiinnittdd huomiota esimerkiksi tillais-
ten toimintamuotojen kuulumiseen Kansaneldkelaitoksen suorittamien korvausten piiriin. Lisdksi
on huomattava, etté téllaiset interventiot ovat omiaan vihentdmaién lapsiin kohdistuvia seksuaali-
rikoksia ja tdltd osin pienentimiin rikosasioiden kisittelystd ja uhrien auttamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Toisaalta huomioon on otettava se, missd madrin téllaisiin ohjelmiin ja toimenpiteisiin halukkaita
ja niithin paisemisen edellytykset tiyttdvid henkil6itd on ja miten he alueellisesti jakaantuvat.
Vaikka tarkkaa tietoa téstd ei ole, kysymykseen tulevia henkiloitd ei vilttdmattd paljon ole. Ri-
koksesta tuomittujen méiristd ei voida tehdi pitkdlle menevid johtopédatoksid, koska ratkaisevaa
on kuitenkin yksittdistapauksessa ilmeneva halukkuus osallistua hoitoon tai muuhun vastaavaan
toimenpiteeseen.

Sosiaali- ja terveysministerid on yleissopimuksen voimaansaattamisesta antamassaan lausunnos-
sa todennut, ettd jatkossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd jarjestjen tuottamia hoito-ohjelmia
voitaisiin tukea julkisin varoin ja ettd julkisella sektorilla toimintaa koordinoitaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollossa erityisvastuualueella. Lisdksi ministerion mukaan tullaan kiinnittdméan huo-
miota siihen, ettd tieto hoitomahdollisuuksista tavoittaa sekd vieston ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattilaiset, jotta hoitoon hakeutuminen ja siihen ohjaus tehostuisivat.
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8 artikla. Suurelle yleisolle tarkoitetut toimenpiteet. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopija-
puoli edistii tai jarjestdd suureen yleisdon kohdistuvia tietoisuutta lisddvid kampanjoita, jotka tar-
joavat tietoa lasten seksuaalisesta riistosta ja seksuaalisesta hyvéksikdytostd seki siitd, mihin en-
nalta ehkdiseviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya.

Yleissopimuksen kattamien aihepiirien runsaudesta johtuu, ettd kappaleessa asetetaan laaja tie-
dottamiseen kohdistuva velvollisuus. Tdmaé tarkoittaa velvoitteen ulottumista useiden viranomais-
ten hallinnonaloille. Tdmédn kuten useiden muidenkin sopimuksessa asetettujen velvoitteiden
osalta ongelmana Suomessa on, ettd tiilld ei ole yhtd vastuutahoa, joka huolehtisi ja koordinoisi
lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvéksikdyton torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Yleis-
sopimuksen voimaansaattaminen Suomessa kuitenkin edellyttii, ettd myos tdméin kappaleen aset-
tamat velvoitteet tadlld toteutetaan, mikéd tarkoittaa esimerkiksi vastuutahon mairittelemist ja ra-
hoituksen jérjestdmistd kampanjoille. On samalla syytd korostaa myds sité, ettd tdllaiset tietoi-
suutta lisddvit kampanjat on toteuttava asianmukaisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Asiaan
on suhtauduttava vakavasti, mutta ei ole kuitenkaan syyti lietsoa aiheetonta hysteriaa seké lasten
pelkoa aikuisia kohtaan ja aikuisten epdluuloa toisiaan kohtaan.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai mui-
hin toimenpiteisiin ehkéistikseen tai kieltddkseen sellaisen materiaalin jakamisen, jossa mainos-
tetaan yleissopimuksen perusteella kriminalisoituja rikoksia. Mainostamisen ehkdisemisen tai
kieltdmisen osalta selitysmuistiossa (kohta 66) kiinnitetddn huomiota siihen, etti sopijapuolten on
otettava huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnto, joka koskee Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan mukaista sananvapautta.

Kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 1 §:n mukaan markkinointi ei saa olla hyvén tavan vastais-
ta. Saman luvun 2 §:n mukaan markkinointia pidetddn hyvén tavan vastaisena, jos se on selvésti
ristiriidassa yleisesti hyviksyttyjen yhteiskunnallisten arvojen kanssa. Kuluttajavirasto ja mark-
kinaoikeus ovat linjanneet hyvén tavan vastaisen markkinoinnin periaatteita ratkaisukdytdnnds-
sadn. Hyvén tavan vastaisuutta arvioidaan yhteiskunnassa yleisesti hyvéksyttdvien arvojen ja pe-
riaatteiden valossa, jotka heijastuvat voimassa olevista laeista ja muista sddnnoksistd. Lainvastai-
seen kéyttdytymiseen rohkaiseva markkinointi on aina hyvén tavan vastaista. Néin ollen kappa-
leessa tarkoitettua mainosmateriaalia olisi pidettidva kuluttajansuojalain tarkoittamalla tavalla hy-
vin tavan vastaisena ja materiaalin jakaminen olisi mahdollista kieltdé kyseisen lain markkinoin-
tisddnnosten nojalla. Kuluttajaviraston on mahdollista kohdistaa markkinointiin valvontatoimen-
piteitd vain jélkikédteen. Ainakaan toistaiseksi timi ei kuitenkaan ole aiheuttanut ongelmia, silld
viraston tietoon ei ole tullut yleissopimuksessa tarkoitetun mainosmateriaalin jakamista koskevia
tapauksia.

Myds rikoslaissa on sanktioitu kysymyksessd oleva markkinointi. Rikoslain 17 luvun 20 §:n 1
momentin mukaan henkild, joka ansiotarkoituksessa muun ohessa yleistd pahennusta heréttavalla
tavalla julkisesti ilmoituksessa, esitteessd tai julisteessa tai muulla tavoin mainostaen tarjoaa
myytédvéksi tai esittelee kuvan, kuvatallenteen tai esineen, joka sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vana on omiaan herdttdimédin yleistd pahennusta, on tuomittava sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vasta markkinoinnista sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi. Pykidldn 2 mo-
mentin mukaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta markkinoinnista tuomitaan myos se, joka
edelld tarkoitetulla tavalla tarjoaa myytavéksi tai esittelee tekstid tai déntd siséltdvin tallenteen,
joka sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana on omiaan heréttimién yleistd pahennusta.
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Artiklan ja selitysmuistion perusteella ei ole selvdi, ettd yleissopimuksen velvoite tiltd osin ra-
jautuu ainoastaan taloudelliseen toimintaan liittyvddan markkinointiin. Sikdli kuin kysymys on
jonkinlaisesta kannustamisesta sopimuksen kattamien rikosten tekemiseen tai niiden esittdmisesti
mydnteisessd valossa, huomioon on otettava, ettd rikoslain 17 luvun 1 §:ssé sdddetddn rangaista-
vaksi julkinen kehottaminen rikokseen. Mainitusta rikoksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeksi vuodeksi se, joka joukkotiedotusvélinettd kdyttden tai julkisesti vikijoukossa
taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessd kehottaa tai houkuttelee
rikoksen tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu aiheuttaa vaaran, ettd sellainen rikos tai sen
rangaistava yritys tehddin. Jos kehottaminen tai houkutteleminen aiheuttaa sen, ettd rikos tai sen
rangaistava yritys tehddén, sovelletaan mitd rikoslain 5 luvussa sdddetddn osallisuudesta rikok-
seen. Talloin julkisen kehottamisen tehnyt voidaan tuomita yllyttdjané. Rikoslain 17 luvun 1 § on
syytd mainita tdssd yhteydessd siitédkin huolimatta, ettd voi olla vaikeuksia niyttdd, ettd julkinen
kehottaminen on yksittdistapauksessa konkreettisesti vaikuttanut rikoksentekijan tahdonmuodos-
tukseen.

Téassd yhteydessd on syytd kiinnittdd huomiota my0s sddnnoksiin, joilla pyritdén estiméén lapsia
ndkemadstd kuvaohjelmia, jotka seksuaalisen sisdltonsd vuoksi ovat omiaan vaikuttamaan haitalli-
sesti heidédn kehitykseensd. Kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa laissa (775/2000) ja etenkin
sen 8 §:ssd sdddetddn kuvaohjelmien tarkastamisesta ja ikdrajojen asettamisesta mainitussa tar-
koituksessa. Rikoslain 17 luvun 18 b §:ssé puolestaan sdddetdén rangaistavaksi kuvaohjelman lai-
ton esittdminen tai levittdminen alaikéiselle, mikéd koskee kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun
lain 8 §:n vastaista menettely4.

Kappale ei edellyti lainsdddantomuutoksia.

9 artikla. Lasten, yksityisen sektorin, tiedotusvdlineiden ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen.
Artiklan / kappaleen mukaan sopijapuolten on rohkaistava lapsia, heidin kehittyvien kykyjensi
mukaan, osallistumaan sellaisten valtion toimintapolitiikan, ohjelmien tai muiden aloitteiden ke-
hittdmiseen ja tdytdntdonpanoon, jotka koskevat lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hy-
viksikdyton torjuntaa. Velvoite korostaa lasten omien nidkemysten ja kokemusten huomioon ot-
tamista seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton ehkdisemisessé (selitysmuistion kohta 67).

Kappaleen taustalla oleva lasten osallistumisen ajatus on ymmarrettdvé ja kannatettava. Mahdol-
lisuuksia kappaleessa esitetyn rohkaisemisen toteuttamiseksi on harkittava. Paatoksenteon tueksi
tulee kehittdd tapoja, joilla kerdtddn kokemuksia ja mielipiteitd vaikuttamisen tavoista suoraan
lapsilta ja nuorilta. Tdmi koskee erityisesti toimintapolititkan, ohjelmien tai muiden aloitteiden
taytantoonpanoa, koska niiden kehittdmisvaiheessa lasten nuoresta idstd sekd siihen liittyvésti
tietdmyksen ja kokemuksen puutteesta aiheutuu luonnollisia rajoituksia osallistumiselle. Tarked
osa tdytdntoonpanoa on epdillyistd rikoksista ilmoittaminen. Siihen liittyvédé lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa valistusta ja kannustamista kéytetdén jo nykyisin internetissd. Esimerkiksi Euroopan
neuvosto on kerdnnyt kevédlld 2010 lasten ja nuorten ndkemyksid oikeuslaitoksen lapsiystévalli-
syydestd suoraan heille osoitetun kyselyn avulla. Kuritusvikivallan vdahentamistd koskevien toi-
menpiteiden tueksi on lapsiasiavaltuutettu tehnyt myos kevaélld 2010 kyselyn lasten ja nuorten
omista ndkemyksistd kuritusvékivallan vihentdmiseksi.
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Viylédn lasten mielipiteiden selvittdmiselle ja siihen liittyville kyselyille tarjoaa internet, jossa on
lasten ja nuorten kiyttdmié sivustoja. Kyselyt voivat koskea esimerkiksi sitd, mitd kehitettdvad
rikosten selvittdmistavoissa taikka uhrien tuen ja avun jérjestdmisessé olisi.

Artiklan 2 kappaleessa velvoitetaan sopijapuolet rohkaisemaan yksityistd sektoria ja kansalaisyh-
teiskuntaa osallistumaan lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton ehkdisemiseen
toimintapolitiikan kehittimisen ja tdytdntdonpanon kautta. Erikseen mainittuja tahoja ovat infor-
maatio- ja viestintidteknologiasektori, turismi- ja matkailuala sekd pankki- ja rahoitusala. Naitd
tahoja tulisi myos rohkaista soveltamaan sisdisid normeja itsesdéntelyn tai yhteissddntelyn kei-
noin.

Informaatio- ja viestintdteknologiasektorilla tarkoitetaan selitysmuistion (kohta 69) mukaan eri-
tyisesti internet-palvelujen tarjoajia mutta myds esimerkiksi matkapuhelinoperaattoreita. Selitys-
muistion mukaan internetid kiistattomasti kiytetdin paljon lasten seksuaalisen riiston ja seksuaa-
lisen hyviéksikéyton tarkoituksessa (esimerkiksi lapsipornografian valmistaminen ja levittiminen
sekd seksuaaliseen hyviéksikédyttoon liittyvé lapsikauppa). On katsottu olevan tirkedd, ettd inter-
net-palvelujen tarjoajat itse ovat mukana pyrkimyksissa lisété tietoisuutta koskien lasten seksuaa-
lista riistoa.

Turismi- ja matkailualan maininnalla on tarkoitus kohdistaa huomio erityisesti niin sanottuun
’lapsiseksiturismiin”. Joissakin jdsenvaltioissa esimerkiksi lentoyhtiot ja lentokentdt esittdvét se-
litysmuistion mukaan (kohta 70) audiovisuaalisia tiedotteita, joissa varoitetaan ulkomailla teh-
dyistéd seksuaalirikoksista seuraavista syytetoimenpiteistd. Pankki- ja rahoitussektorin mukaan lu-
keminen on selitysmuistion mukaan (kohta 71) erityisen tirkedd siitd syysti, ettd rahoituslaitok-
silla on mahdollisuus yhdessi lainvalvontaviranomaisten kanssa estdd lasten hyvéksikayttosivus-
tojen rahoitusmekanismien toiminta.

Artiklassa mainitulla yksityisen sektorin itsesdédntelylld tarkoitetaan selitysmuistion mukaan (koh-
ta 72) esimerkiksi yritysten toimintaohjeita, joilla tdhdétidin lasten seksuaalisen riiston ja hyvik-
sikdyton ehkdisemiseen. Selitysmuistion mukaan hyvé esimerkki téllaisesta on ECPAT Interna-
tionalin (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Pur-
poses) ja Maailman matkailujirjeston (World Tourism Organization, WTO) toimesta vuonna
1998 syntynyt toimintaohje ” Code of conduct to Protect children from Sexual Exploitation in
Travel and Tourism”. Vuoden 2008 lopussa toimintaohjetta noudattamaan oli liittynyt ldhes
1 000 yritystd 34 valtiossa ympéri maailmaa. Yksi toimintaohjeen tarkoituksista on tarjota mat-
kailijoille esimerkiksi esitteiden ja internet-sivustojen kautta tietoa lasten seksuaalisesta riistosta
ja seksuaalisesta hyviéksikadytostd. Toimintaohje myds edellyttdd sithen sitoutuneita matkanjarjes-
tdjid kouluttamaan tyOntekijoitdnsd toimimaan lapsiin kohdistuvaa seksiturismia vastaan. Seli-
tysmuistion kohdan 73 mukaan yhteissddntelylla tarkoitetaan yksityisen sektorin ja viranomaisten
yhteistyolld tapahtuvaa sdéntelya.

Kappaleeseen liittyvit keskeisimmaét toimenpiteet Suomessa koskevat lapsipornografian levitta-
misen estdmistd ja matkailualaa. Vuoden 2007 alussa on voimaan tullut lapsipornografian levit-
tdmisen estotoimista annettu laki, jota jo on késitelty yleisperustelujen jaksossa 1.2. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun (29.5.2009, Dnro 1186/2/09) mukaan tdhdn lakiin liittyy kui-
tenkin ongelmia. Tdma koskee erityisesti estotoimien kohteeksi joutuneiden oikeusturvaa. Apu-
laisoikeusasiamies on ratkaisussaan kiinnittinyt huomiota kotimaisten sivustojen asemaan, suo-
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datuksen tarkkuuteen ja linkityksen merkitykseen sekd estolistalle joutuneen mahdollisuuksiin
saattaa asia valitusoikeuden kautta tuomioistuimen ratkaistavaksi. Ratkaisun perusteella lain
muutostarpeet ovat litkenne- ja viestintiministerion harkittavana.

Suomessa kolme suurinta matkanjirjestdjad (Aurinkomatkat, Finnmatkat ja Tjareborg), jotka

tuottavat yhdessi noin 80 prosenttia Suomessa myydyistd valmismatkoista, ovat allekirjoittaneet

edelld mainitun ECPAT Internationalin ja Maailman matkailujirjeston toimintaohjeen. Allekir-

joittaneet matkanjdrjestdjét ovat sitoutuneet seuraaviin toimenpiteisiin:

1) omaksutaan lapsiseksiturismin vastainen toimintaperiaate,

2) koulutetaan koko henkilostd toimimaan lapsiseksikauppaa vastaan,

3) lisdtiédn hotellisopimuksiin lauseke lapsiseksikaupan yhteisestd torjunnasta,

4) tiedotetaan asiasta asiakkaita,

5) informoidaan matkakohteen yhteistyokumppaneita, esimerkiksi poliisia, ravintoloitsijoita ja
baarinpitdjid, ja

6) raportoidaan vuosittain lapsiseksiturismin vastaisista toimista.

Mainittujen matkatoimistojen kohdehenkilokunta on koulutettu ilmoittamaan vilittomaésti, jos
matkakohteessa ilmenee epdily lapsiseksiturismista. Yhteys otetaan esimieheen, joka puolestaan
ilmoittaa asiasta viranomaisille Suomessa ja kohdemaassa. Matkanjdrjestdjin ja poliisin vilisen
tietojenvaihtojen kiytdnnot eivit kuitenkaan vaikuta tiysin selviltd. Tamé koskee esimerkiksi tie-
donantovelvollisuutta poliisille ja tapoja, joilla poliisi kysyy tietoja matkanjérjestdjiltd. Suomen
matkatoimistoalan liitto ry ei voi velvoittaa jdsenidén aiheeseen liittyvdin valistustoimintaan ja
muuhun toimintaan, mutta tuloksiin padstdan myds vapaaehtoispohjalta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on rohkaistava tiedotusvilineitd julkaisemaan
sopivaa tietoa, joka liittyy kaikkiin lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod kos-
keviin ndkokohtiin, ottaen asianmukaisesti huomioon tiedotusvélineiden riippumattomuuden ja
lehdistovapauden. Taltd osin selitysmuistiossa (kohta 74) korostetaan sité, ettd velvoite on toteu-
tettava kunnioittaen tiedotusvilineiden riippumattomuutta ja lehdiston vapautta.

Suomalaisissa tiedostusvélineissd késitelldén aika ajoin lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia.
Usein tdmé liittyy torkeiden tai muuten poikkeuksellisten rikosten ilmitulemiseen. Kysymys ei
ole pelkdstdédn yksittdistapausten uutisoinnista vaan myods muusta aihepiirin yleisemmaésta késitte-
lystd. Ilman erityistd rohkaisemistakin tiedotusvilineet ovat ottaneet tehtdvéikseen kappaleessa
tarkoitetun tiedon julkaisemisen.

Artiklan 4 kappaleessa todetaan, ettd kukin sopijapuoli rohkaisee, tarvittaessa rahastoja perusta-
malla, sellaisten kansalaisyhteiskunnan projektien ja ohjelmien rahoitusta, joiden tarkoituksena
on ehkdistd lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod sekéd suojella lapsia niilta.
Talla maardykselld halutaan selitysmuistion kohdan 75 mukaan korostaa kansalaisjarjestdjen tar-
kedd roolia seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvéksikéyton ehkéisyssa.

Suomessa kansalaisjdrjestdilld on kappaleessa tarkoitettuja projekteja ja ohjelmia. Esimerkkeiné
voidaan mainita rikoksen uhrien auttamiseksi tapahtuva puhelin- ja internetpalvelu. Térkeéda on,
ettd tillaisen toiminnan rahoittaminen turvataan jatkossakin esimerkiksi Raha-automaattiyhdistys
ry:n kautta.
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11 luku. Erityisviranomaiset ja koordinoivat toimielimet

10 artikla. Kansalliset yhteistyétoimenpiteet. Artiklan I kappaleen mukaan kukin sopijapuoli
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen kansallisen tai paikallisen yhteistyon niiden eri
viranomaisten (erityisesti opetussektori, terveyssektori, sosiaalipalvelut ja poliisi- ja oikeusviran-
omaiset) kesken, jotka ovat vastuussa lasten suojelemisesta seksuaaliselta riistolta ja seksuaalisel-
ta hyviéksikdytoltd, niidden ehkéisemisestd ja torjunnasta.

Kappaleen tarkoittamalla tavalla viranomaisyhteistyd on térkeédssd asemassa lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten ehkéisemisessd ja torjunnassa. Kuten edelld on todettu 8 artiklan 1 kappaleen
yhteydessd, jonkinlaisena ongelmana voidaan pitdd sitd, ettd Suomessa ei ole yhtd vastuutahoa,
joka koordinoisi ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Selvittdmistyoryhméd on
muistiossaan esittdnyt perustettavaksi pysyvin ty0-, asiantuntija- tai koordinaatiotyéryhmén, jon-
ka tehtdvina olisi ohjeistaa, seurata ja kehittdd lapsen seksuaalisen hyviksikdyton selvittdmiseen
liittyvien tutkimusten laatua. Yhtend ryhmén tehtdviné olisi seurata viranomaisyhteistyon toimi-
vuutta. Tdméa ehdotus toteutuessaan voisi parantaa viranomaisyhteistyon laatua.

Koordinoinnista vastaavan tahon puuttumisesta huolimatta Suomessa on toimivaa viranomaisyh-
teistyotd epdillyn lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmiseksi. Mukana selvittimises-
sd ovat lastensuojelun, poliisin, syyttdjdviranomaisten ja terveydenhuollon edustajat. Yhteistyon
kéynnistymiseen liittyy lastensuojeluviranomaiselle lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin mukaan
tehtévd ilmoitus, joka laajentaa mukana olevien viranomaisten piirid esimerkiksi opetustoimeen.
Epdillyn rikoksen selvittimiseen liittyvid, osin viranomaisyhteisty6td koskevia kysymyksié kési-
telldan tarkemmin jdljempénd 12 artiklan ja VII luvun artikloiden yhteydessa.

Rikoksen selvittdmiseen liittyvin viranomaisyhteistyon piiriin kuuluvia asioita ja yhteistyon toi-
mivuutta on késitelty my0s selvittimistyoryhman muistiossa (erityisesti sivut 36—44). Selvitta-
mistyoryhmé korostaa Lastentalo -mallia, joka liittyy viranomaisten yhteistoimintaan ja sen te-
hostamiseen sitd kautta, ettd mallissa selvittiminen tapahtuu saman katon alla. Muuten selvitté-
misty0ryhmaé toteaa (muistion sivu 57) viranomaisten yhteistyon osalta ensinnékin sen, ettd syyt-
tdjén ja poliisin juttukohtaista esitutkintayhteisty6td lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvit-
tdmisessd tulee yhtendistdd niin, ettd menettelytavat ovat mahdollisimman yhtendiset eri puolilla
maata. Tyoryhmé on my0s katsonut, ettd vuoden 2003 suosituksia lasten pahoinpitelyn ja seksu-
aalisen hyviaksikdyton selvittimisestd (Stakesin oppaita 55) tulee péivittdd vastaamaan nykyisti
lastensuojelu- ja muuta lainsdddéantod. Muistiossa liséksi todetaan ettd lastensuojelun, poliisin ja
terveydenhuollon keskindistd tiedottamista ja yhteistyotd on parannettava selvittdessd yksittéista
lapsen seksuaalisen hyviéksikdyton epdilya.

Edellé 6 artiklan yhteydessé késitellyn “Lasten ja nuorten mediafoorumin” toiminnassa on myds
viranomaisyhteistyon ndkokulma. Foorumin alaty6ryhméssi laaditaan kdytannesdantdja kotimai-
sille sosiaalisen median palveluntarjoajille. Poliisi ja lastensuojelu on otettu mukaan keskustelui-
hin ja jatkoty0hon. Osittain tima yhteistyo liittyy artiklan 3 kappaleeseen, joka koskee yhteistyo-
td viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin kesken.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai mui-
hin toimenpiteisiin perustaakseen tai méératikseen (a) riippumattomia ja toimivaltaisia kansalli-
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sia tai paikallisia instituutioita lasten oikeuksien edistimiseksi ja suojelemiseksi varmistaen, ettd
niilld on erityiset voimavarat ja vastuu; (b) mekanismit tietojen kerddmiseksi tai kansallisia tai
paikallisia toimipisteitd, jotka yhteistyOssd kansalaisyhteiskunnan kanssa seuraavat ja arvioivat
lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod ilmidind ottaen asianmukaisesti huomi-
oon henkil6tietoja koskevan suojan.

Selitysmuistion kohdassa 83 todetaan, ettd vaikka lasten seksuaalinen riisto ja hyviksikéytto ovat
kiistattomasti vakava ja kasvava ongelma, ilmion luonteesta ja mukana olevien lasten lukumaa-
rasté ei ole tdsmallistd ja luotettavaa tietoa. Tdma haittaa toimintatapojen ja toimenpiteiden kehit-
tamistd. Henkilotietoja koskevan suojan huomioon ottamisella viitataan selitysmuistion kohdan
84 mukaan siihen, ettd tarkoituksena ei ole kerdtd yksittdisid henkilditd koskevia tietoja vaan ai-
noastaan uhreja tai rikoksentekijoitd koskevia tilastollisia tietoja.

Kappaleen a kohtaan liittyy ensinnékin se, ettd lasten aseman ja oikeuksien huomioon ottamisen
varmistamiseksi lainsdddédnndssd ja yhteiskunnallisessa pdatoksenteossa on sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteyteen perustettu lapsiasiavaltuutetun virka. Lapsiasiavaltuutetusta annettu laki
(1221/2004) tuli voimaan 1 péivénd syyskuuta 2005, jolloin ensimmadisend lapsiasiavaltuutettuna
aloitti Maria Kaisa Aula. Lapsiasiavaltuutetun toimisto sijaitsee Jyvaskyldssa.

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 2 §:n mukaan valtuutetun tehtdvénd on yhteistyossd muiden

viranomaisten sekd toimialansa jarjestdjen ja vastaavien muiden toimijoiden kanssa edistdd lap-

sen edun ja oikeuksien toteutumista. Tehtdvassdén lapsiasiavaltuutetun tulee

1) arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita,

2) seurata lainsdadint6d ja yhteiskunnallista pédédtoksentekoa sekéd arvioida niiden vaikutuksia
lasten hyvinvointiin,

3) aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdéd yhteiskunnallista paéatoksentekoa lasta koskevissa asioissa
ja edistdd lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa,

4) pitdd yhteyksid lapsiin ja nuoriin ja vélittdd heiltd saamaansa tietoja padtdksentekoon,

5) kehittdd yhteistydmuotoja eri toimijoiden vélille,

6) vilittdd lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tydskenteleville, viranomaisille sekd
muulle véestolle sekd

7) edistdd eri tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen hyvéksymén lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen toteutumista.

Lapsiasiavaltuutettu ei siis tehtivinmaérityksensd perusteella ratkaise yksittdisten lasten tai per-
heiden asioita. Lapsiasiavaltuutetun on hanti koskevan lain 3 §:n 1 momentin mukaan vuosittain
annettava valtioneuvostolle kertomus toimialaltaan seki laadittava toimintasuunnitelma.

Lasten oikeuksien toteutumiseen yksittdistapauksissa liittyy yleinen viranomaisten ja virkamies-
ten toiminnan laillisuusvalvonta, jota harjoittavat eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston
oikeuskansleri, joiden toimintaa tarkemmin sddntelevit eduskunnan oikeusasiamiehestd annettu
laki (197/2002) ja valtioneuvoston oikeuskanslerista annettu laki (193/2000). Namé virkamiehet
samoin kuin heitd avustavat apulaisoikeusasiamiehet ja apulaisoikeuskansleri ratkaisevat asioita
heille tehtyjen kantelujen perusteella ja myds omasta aloitteestaan. Laillisuusvalvonta-asian késit-
tely voi johtaa huomautuksen antamiseen tai huomion kiinnittdmiseen laillisen menettelytavan
kiyttdmiseen jatkossa. Kysymykseen voi tulla myds poliisi- tai esitutkinnan mééradminen suori-
tettavaksi taikka perustuslain 110 §:n 1 momentin nojalla syytteen nostaminen. Laillisuusvalvoji-



75

en toimintaa ei kuitenkaan ole kehitetty riittdvin lapsiystévilliseksi, mikéd heikentdd lasten mah-
dollisuuksia itse tehdd kanteluita.

Riippumattoman tuomioistuimen késiteltdvidksi voidaan saattaa virkarikossyyte sekéd virkatoi-
minnassa aiheutettuun vahinkoon liittyvd vahingonkorvausvaatimus. Asianomistaja tai hdnen ol-
lessa lapsi hinen laillinen edustajansa saa itsendisesti nostaa virkarikossyytteen, jos syyttdjd pait-
tdd jattdd syytteen nostamatta tai esitutkintaviranomainen tai syyttdjd paittad, ettei esitutkintaa
toimiteta tai ettd se keskeytetddn (oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 §:n 1
momentti). Rikosasian kasittelyn yhteydessd voidaan kasitelld véitettyyn rikokseen perustuva va-
hingonkorvausvaatimus.

Vahingonkorvauksesta sdddetddn tarkemmin vahingonkorvauslaissa (412/1974). Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan julkista val-
taa kiytettdessd virheen tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvelvolli-
suus on muulla yhteisolla, joka lain, asetuksen tai lakiin sisdltyvén valtuutuksen perusteella hoi-
taa julkista tehtidvdd. Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa sdddetty vastuu yhteis6lld on
kuitenkin vain, milloin toimen tai tehtdvén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen
kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Virheelld tai laiminlyonnilld virassaan tai
tyOssédédn vahinkoa aiheuttaneen virkamiehen tai tyontekijan oma vastuu méérdytyy vahingonkor-
vauslain 4 luvun sddnnosten sekd 6 luvun 2 §:n mukaisesti. Vahingonkorvauslain 5 luvussa saa-
detddn korvattavista henkilo- ja esinevahingoista seké karsimyksen korvaamisesta.

Miti tulee kappaleen b kohtaan, lapsia koskevan tilastollisen ja muun vastaavan tiedon kerddmi-
sesséd on todettu olevan puutteellisuuksia ja parantamisen varaa. Aihetta késittelee Auli Paavolan
selvitys ”Lasten ja nuorten elinoloja koskevat tilastot ja muut tietoldhteet ”’(Lapsiasiavaltuutetun
toimiston selvityksid 3:2008). Selvityksessd kisitellddn tietojen kerddmisen nykytilaa ja kehitta-
mistarpeita.

Selvityksen johtopéddtosten mukaan ajantasaisia ja kattavia tietoja lasten terveydestd, sairastavuu-
desta, elintavoista ja hyvinvoinnista ei ole riittdvisti saatavissa. Rikosasioiden osalta todetaan, et-
td valtakunnallista uhritutkimusta tulisi kehittdd siten, ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta véki-
vallasta saataisiin sddnndllistd seurantatietoa. Selvityksen mukaan meneillddn on monella taholla
lasten hyvinvointia koskevan tiedon keruun ja tiedon hyddyntdmisen kehittdmistd. On tarpeellista
koota aiheen parissa tydskentelevit yhteistyohon, jotta viltytddn paillekkéiseltd tyolti ja jotta ke-
hittdmisen tulokset voidaan mahdollisimman hyvin hyddyntdd valtakunnallisessa lapsipolitiikas-
sa.

Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman alaisuudessa toimii tyoryhmai, jonka tehtdavéna
on kehittdd indikaattoreita lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin seuraamiseksi.

Artiklan yleisluonteisen 3 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli rohkaisee yhteistydtd toimival-
taisten valtion viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin kesken lasten seksuaali-
sen riiston ja seksuaalisen hyvéksikdyton tehokkaammaksi ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Kan-
salaisyhteiskunnalla tarkoitetaan selitysmuistion 85 kohdan mukaan kansalaisjirjestdja ja vapaa-
ehtoissektoria.
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IV luku. Suojelutoimenpiteet ja uhrien avustaminen

11 artikla. Periaatteet. Artiklan I kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on jérjestettdva tehok-
kaita sosiaalisia ohjelmia ja perustettava monialaisia jirjestelmid tarpeellisen tuen antamiseksi
uhreille, heiddn ldhiomaisilleen ja jokaiselle, joka on vastuussa heiddn huollostaan. Taméa kappa-
le, jota ei ole tarkemmin kaisitelty yleissopimuksen selitysmuistiossa (kohta 87), menee péallek-
kéin uhrien ja heidin ldheistensd avustamista koskevan 14 artiklan kanssa. Avustamiseen liittyvid
kysymyksia kisitelldéinkin mainitun artiklan yhteydessa.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai mui-
hin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd silloin kun uhrin iéstd ei ole varmuutta, mutta on
syyté epdilld uhrin olevan lapsi, lapsille tarkoitettua suojaa ja apua annetaan hénelle odotettaessa
hinen ikdnsd varmistamista. Kappale ei ole ongelmallinen Suomen kannalta, koska sen edellyt-
tdmalla tavalla kdytdnndssa toimitaan.

12 artikla. Iimoituksen tekeminen epdillysti seksuaalisesta riistosta tai seksuaalisesta hyviksi-
kdytostd. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai
muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etteivdt kansallisen lain salassapitoa koskevat sdin-
nokset, jotka koskevat tiettyjd lasten kanssa tekemisiin joutuvia ammattilaisia, estd ndiden am-
mattilaisten mahdollisuutta ilmoittaa lasten suojelusta vastaaville misté tahansa tilanteesta, jossa
heilld on perusteltua syyté epdilld, ettd lapsi on seksuaalisen riiston tai seksuaalisen hyviksikiy-
ton uhri.

Selitysmuistion kohdan 89 mukaan kappaleessa tarkoitettuja ammattilaisia ovat esimerkiksi 144-
kérit ja psykiatrit. Sopimuksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd téillaisille ammattiryhmille
asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa epdilyistdén. Yleissopimuksella pyritddn siithen, ettd néailla
henkil6illa on mahdollisuus tehda ilmoitus ilman, ettd he rikkoisivat samalla vaitiolovelvollisuut-
taan. Selitysmuistion kohdassa 90 korostetaan, ettei madrdyksen tarkoituksena ole niinkdédn edis-
tdd rikostutkintaa vaan ennen kaikkea varmistaa lasten suojelu. Sopijavaltioiden tehtdvéksi jaa
madrittdd kansallisella tasolla, mihin ammattiryhmiin kappaletta sovelletaan. Selitysmuistion pe-
rusteella lasten suojelusta vastaavilla viitataan artiklassa ldhinnd lastensuojeluviranomaisiin.

Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssd sdddetddn ilmoitusvelvollisuudesta. Pykildn 1 momentti
siséltdd laajaan henkilOpiiriin kohdistuvan ilmoitusvelvollisuuden koskien tilannetta, jossa henki-
16 on tehtdvassdédn saanut tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kéyttdytyminen edellyttdd lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. [lmoitus on
tehtdvd kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Lain valmistelutdiden mukaan (HE
252/2006 vp, s. 139) ilmoituksen tekemisen syyné voi olla muun muassa epiily lapsen seksuaali-
sesta hyviksikdytostd. [lmoitusvelvollisuus on olemassa salassapitosddnnosten estamétta.

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat 1) sosiaali-
ja terveydenhuollon, 2) opetustoimen, 3) nuorisotoimen, 4) poliisitoimen, 5) Rikosseuraamuslai-
toksen, 6) palo- ja pelastustoimen, 7) sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan,
8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan, 9) seurakunnan tai muun uskonnollisen yhdyskunnan,
10) turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimintaa harjoittavan yksikon, 11) hitikeskustoimintaa
harjoittavan yksikon taikka 12) koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa harjoittavan yksikon
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palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkilot tai vastaavissa tehtdvissd toimeksiantosuh-
teessa tai itsendisind ammatinharjoittajina toimivat henkilot seké kaikki terveydenhuollot ammat-
tihenkilot. Pykéldn 2 momentin mukaan myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild voi
tehda téllaisen ilmoituksen hantd mahdollisesti koskevien salassapitosdédnndsten estdmatta.

Lastensuojelulaki menee siis yleissopimuksen velvoitetta pidemmiéille, silld lain 25 §:n 1 moment-
ti asettaa kyseiselle laajalle henkiloryhmaélle velvollisuuden tehdd hyvaksikdyttoepdilystd ilmoi-
tus, kun taas yleissopimuksen artikla edellyttdd varmistamaan ainoastaan sen, etti tietyilld lasten
kanssa tekemisiin joutuvilla ammattilaisilla on mahdollisuus salassapitosddnndsten estamaétté teh-
dé ilmoitus epdilystdan.

Lastensuojelulain 25 d §:n 3 momentin mukaan lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa kos-
kevien sddnndsten estdmattd sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 18 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdén oikeudesta ja velvollisuudesta antaa
tietoja poliisille, ilmoitettava poliisille, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapseen on kasvuym-
paristossddn kohdistettu rikoslain 20 tai 21 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko, josta sdddetty
enimmaisrangaistus on vihintddn kaksi vuotta vankeutta. Luvuista ensiksi mainitussa sédédetddn
rangaistaviksi seksuaalirikokset. Téssd yhteydessd keskeisimpid rikoslain 21 luvussa rangaista-
viksi sdddetyistd rikoksista ovat pahoinpitelyrikokset.

Nykyinen tilanne sen osalta, milloin lastensuojelulain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla henki-
161114 on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus tai velvollisuus tehdé lapseen kohdistunutta sek-
suaalirikosta epdillessdén rikosilmoitus suoraan poliisille, ndyttdd olevan ainakin osittain epésel-
vd. Suomen oikeusjérjestys ei tunne yleistd velvollisuutta ilmoittaa rikoksia viranomaisille. Ri-
koslain 15 luvun 10 §:ssé kylldkin sdddetddn torkedn rikoksen ilmoittamatta jattimisen rangaista-
vuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan henkild, joka tietdd sddnnoksessd erikseen mainitun ri-
koksen olevan hankkeilla eikd ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd, anna siitd tietoa viran-
omaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu,
torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi. Sdannoksessd mainittujen rikosten joukossa ovat raiskaus, torked raiskaus, torked lapsen
seksuaalinen hyviksikayttd, ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa. Sddnnoksessé asetettu ilmoitus-
velvollisuus syrjayttdd virkamiesten ja muiden henkildiden salassapitovelvollisuuden.

Rikoslain 15 luvun 10 §:n 2 momentissa on rajaus, jonka mukaan térkedn rikoksen ilmoittamatta
jattamisestd ei kuitenkaan tuomita rangaistukseen sité, jonka olisi rikoksen estdmiseksi tiytynyt
antaa ilmi puolisonsa, sisaruksensa, sukulaisensa suoraan ylenevéssd tai alenevassa polvessa
taikka henkil6, joka asuu hénen kanssaan yhteistaloudessa tai on muuten néihin rinnastettavan
henkilokohtaisen suhteen takia ldheinen. Tdma rajaa ilmoitusvelvollisuuden alaa merkittavésti
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta. Rikoslain 15 luvun 10 §:n mukainen velvollisuus
ilmoituksen tekemiseen on myos sikédli ongelmallinen, ettd ilmoituksen tekijdn voi olla vaikea
yksittiisessd tapauksessa arvioida, tayttddko epdilty rikos perusmuotoisen vai torkedn lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton tunnusmerkiston. Perusmuotoinen lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd
kun ei ole pykildssd mainittujen rikosten listalla. Kyseisestd pykéldstd johtuva ilmoitusvelvolli-
suus myos siis koskee vain vakavimpia lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia.

Rikoslain 15 luvun 10 §:n esitdiden (HE 6/1997 vp, s. 43) mukaan velvollisuus torkedn rikoksen
ilmoittamiseen edellyttdd yleensd, etté tiedetdén, mihin tai keihin tuleva rikos aiotaan kohdistaa ja
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milléd tavoin rikos aiotaan tehda. Ilmoitusvelvollisuus voi olla myds tilanteissa, joissa rikos on jo
tapahtunut, mutta ilmiannon kautta voidaan estii rikollisen toiminnan jatkuminen. Lapsiin koh-
distuvat hyvéksikayttorikokset eivét useinkaan ole kertaluontoisia rikoksia. Erityisesti perhe- ja
lahipiirissé tapahtuva hyvéksikdyttd saattaa jatkua jopa vuosia ja késittdd lukuisia hyviksikéaytto-
tekoja. Téllaisissa tapauksissa voi usein perustellusti olettaa, ettd lapseen jo kohdistunut hyvéksi-
kayttd ennakoi my0s tulevia lapseen kohdistuvia vastaavia tekoja, ja ilmoituksen tekemiselld voi-
daan ainakin joissain tapauksissa estdd hyviksikdyton jatkuminen. Esitdissd todetaan, ettd hank-
keilla olevasta rikoksesta tulee antaa tieto joko viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa. Viran-
omaisena tulee pykélidn perustelujen mukaan kysymykseen ldhinnd poliisi. Lapsen seksuaalista
hyviksikayttod epiiltdessd kyseeseen voinee kuitenkin tulla myds lastensuojeluviranomainen.
Hyvéksikéyttotapauksissa vaaran uhkaamalle henkilolle eli lapselle tehdylld ilmoituksella ei
luonnollisesti voida katsoa olevan merkitysta.

Sosiaalihuollossa toimivien tekemistd ilmoituksista poliisille sdddetédn sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n 2 ja 3 momentissa. Sddnndksistd ensiksi
mainitun mukaan sosiaalihuollon jirjestijén tai toteuttajan tulee pyydettdessd antaa asiakkaan tai
tdman laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta tieto salassa pidettavistd asiakirjasta polii-
sille, jos se on tarpeen sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta sdddetddn ilmoitusvelvollisuus ri-
koslain 15 luvun 10 §:ssé, taikka jonka enimmaéisrangaistus on véhintdin nelja vuotta vankeutta.
Pykildn 3 momentin mukaan salassa pidettdvistd asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin tie-
don, kun epdillddn edelld 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin, kun epdilldén jonkun
syyllistyneen siind mainittua vahdisempéén rikokseen, jos sosiaalihuollon jérjestdjd ja toteuttaja
arvioi sen olevan vilttimatontd lapsen edun taikka erittdin tdrkedn yleisen tai yksityisen edun
vuoksi. Terveydenhuollon ja opetustoimen henkildston osalta lainsdddédnndssé ei ole rikosilmoi-
tuksen tekemiseen oikeuttavaa nimenomaista sddnndstd, mistd on aiheutunut epéselvyyksia.

Esitutkinnan nyt kysymyksessd olevien rikosten osalta suorittaa poliisi. Lapsiin kohdistuvien sek-
suaalirikosten tapauksissa on térkeéd, ettd rikoksen tutkinta suoritetaan asianmukaisesti ja viivy-
tyksettd. Tdmé on tdrkedd paitsi uhrin suojelemisen ndkokulmasta, my0s hinen ja rikoksesta
epdillyn oikeusturvaan liittyvisté syistd. Lastensuojelulain mukainen menettely, jossa asia kiertdd
lastensuojeluviranomaisten kautta, saattaa joissakin tapauksissa tarpeettomasti ja rikoksen selvit-
tdmistd vaarantavasti hidastaa esitutkinnan aloittamista. Liséksi edelld kerrotuin tavoin rikoslain
15 luvun 10 § velvoittaa rikoksesta ilmoittamiseen melko rajatuissa tapauksissa eikd ilmoitusta
mainitun pykildn mukaan tarvitse tehdd valttdmatté poliisille.

Esimerkkini esitutkinnan aloittamisen viivdstymiseen liittyvistd ongelmista voidaan todeta se, et-
td esitutkintalain 39 a §:n mukaista asianomistajan kuulustelun tallentamista videotallenteeseen
tai siithen rinnastettavaan muuhun kuva- ja dénitallenteeseen voi olla vaikeaa toteuttaa asianmu-
kaisesti. Jos lasta on kuultu lastensuojeluviranomaisten toimesta ennen kuin poliisille on tehty
ilmoitus rikoksesta, lasta kuullut psykologi tai 1ddkari voi tehdd paatoksen, jonka mukaan lasta ei
voida endd kuulla hédnté lisdé traumatisoimatta. Erityisesti on otettava huomioon se, ettd mainitun
pykéldn mukaan rikoksesta epdillylle on varattava mahdollisuus esittdd itse taikka asiamiehensi
tai avustajansa vilitykselld kysymyksid kuulusteltavalle. Tilaisuuden varaaminen epdillylle ky-
symysten esittdmiseksi on erittdin tdrkedd, silld usein rikoksesta varsinaisena todisteena on aino-
astaan lapsen kertomus. Téllaista tilaisuuden varaamista edellyttdd myos tallenteen kdyttdminen
todisteena oikeudenkéynnisséd (oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 §:n 2 momentti). Seké koti-
maisessa oikeuskdytinnossd (KKO 2006:107, KKO 2008:68 ja KKO 2008:84) ettd Euroopan ih-
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misoikeustuomioistuimen oikeuskiytinnossd (W. v. Finland 24.4.2007 ja F and M v. Finland
17.7.2007) on katsottu, ettei langettavaa tuomiota voida perustaa todistelulle, joka pohjautuu yk-
sinomaan tai ratkaisevassa méérin lapsen videolla esittimiin tai hoitohenkilokunnalle antamiin
lausumiin, joita syytetylld ei ole ollut mahdollisuutta riitauttaa.

Epdily lapseen kohdistuvasta seksuaalirikoksesta tulee usein ensi kertaa esiin terveydenhuollon,
sosiaalihuollon tai opetustoimen toimenpiteiden yhteydessd. Merkitystd voi olla niilld muillakin
henkil6illd, jotka lastensuojelulain 25 §:n 1 momentissa on sdddetty ilmoitusvelvollisiksi. Lain
mukaan velvollisuus tai oikeus tehdé ilmoitus poliisille ilmoitus on ainoastaan lastensuojelussa
tai sosiaalihuollossa toimivilla, lisdksi niitékin koskevissa sdénnoksissd on sdddetty erityisié edel-
lytyksid ilmoituksen tekemiselle.

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuille henkil6ille tulisikin sddtdéd oikeus tehda sa-
lassapitosddnnosten estiméttd ilmoitus suoraan poliisille, kun heilld on tehtdvissdén tietoon tul-
leiden seikkojen perusteella syytd epdilld alle 18-vuotiaaseen henkiloon kohdistunutta rikoslain
20 luvussa rangaistavaksi sdddettyd tekoa. Tdmé nopeuttaisi joissakin tapauksissa esitutkinnan
alkamista ja saattaisi vdhentdd myohemmin rikosprosessissa ilmenevid ongelmia. Tatd kautta
epdiltyjd rikoksia myds tulisi tehokkaammin poliisin tietoon ja tutkittavaksi. Ilmoitusoikeutta
koskevan sdéintelyn tulisi olla samanlainen kaikkien momentissa mainittujen henkiléiden osalta,
perusteltua syytd eroavaisuuksille ei ole 10ydettidvissd. Oikeudesta rikosilmoituksen tekemiseen
voitaisiin sddtdd esitutkintalain 2 §:8dn lisdttdvadssd uudessa momentissa. Paikka ei ole tdysin
luonteva, mutta sddnnokselle saattaa esitutkinta- ja pakkokeinolainsddaddnnon uudistamisen myo-
ta 10ytya parempi paikka uudesta esitutkintalaista. Samassa yhteydessa lastensuojelulain 25 d §:n
3 momenttia sekd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 3 mo-
menttia tulisi muuttaa niin, ettd niissd otetaan huomioon esitutkintalakiin liséttdva uusi sdannos ja
saannosten keskindinen suhde tulee méaéritettya.

Kysya sindllddn voi, saattaako lainsddddnnon tdydentdminen ehdotettavalla tavalla lisdtd tervey-
denhuollon, opetustoimen ja muiden viranomaisten tekemia turhia ja liian hitdisid ilmoituksia po-
liisille. Mielessd on kuitenkin pidettdvéa lasten suojelemisen tarpeen korostuminen. Vaikka polii-
sin tutkinnassa yksittdisissa tapauksissa selvidisikin, ettd henkildd on epdilty perusteetta lapseen
kohdistuvasta seksuaalirikoksesta, voidaan kuitenkin katsoa olevan yleisemmin lasten suojelemi-
sen kannalta tarkedd, ettd epdily tulee mahdollisimman pian myds poliisin tietoon. Eduskunnan
oikeusasiamies on eduskunnalle vuonna 2006 antamassaan erilliskertomuksessa todennut olevan
perusteltua katsoa, ettd perusoikeuksien keskindisessd punninnassa perustuslain 7 §:n mukainen
lapsen turvallisuuden suojaaminen voi ohittaa 10 §:n mukaisen oikeuden perheen yksityiseldmén
suojaan. On lisdksi huomattava, ettd vastoin parempaa tietoa tapahtuva tietojen antaminen viran-
omaiselle eli vddrd ilmianto sdddetddn rangaistavaksi rikoslain 15 luvun 6 §:ssé.

Poliisille ilmoituksen tekeva henkil6 olisi edelleen velvollinen lastensuojelulain 25 §:n 1 momen-
tin nojalla tekemdédn ilmoituksen myds lastensuojeluviranomaiselle. Kyseisessd sdannoksessi
myos poliisille on asetettu velvollisuus lastensuojeluilmoituksen tekemiseen. Néin sekd esitutkin-
ta ettd lapsen huolenpidon turvaaminen voisi kdynnistyd mahdollisimman nopeasti epdilyn esiin
tultua.
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Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsddadénto- tai muihin toi-
menpiteisiin rohkaistakseen jokaista, joka tietdd tai hyvéssd uskossa epdilee lapsen seksuaalista
riistoa tai seksuaalista hyvaksikdyttod, ilmoittamaan ndistd seikoista toimivaltaiselle taholle.

Sopijavaltioiden madriteltdviksi jatetdén se, mitkd ovat ne toimivaltaiset tahot, joille epdilyistd
voi ilmoittaa (selitysmuistio 91 kohta). Toimivaltaisia viranomaisia ei rajoiteta lastensuojelupal-
veluihin tai merkityksellisiin sosiaalipalveluihin. Vaatimuksella ilmoitusten tekemisestd ’hyvéssa
uskossa” pyritddn sithen, ettei midrdys kannustaisi thmisid tekeméén perdttomid tai totuudenvas-
taisia ilmiantoja tarkoituksenaan vahingoittaa toista henkiloa.

Kuten edella todettiin, lastensuojelulain 25 §:n 2 momentissa sdddetddn muiden kuin sen pykéldn
1 momentissa tarkoitettujen henkildiden oikeudesta tehdd lastensuojeluilmoitus salassapitosédén-
nosten estdmadttd. Poliisille ilmoituksen epdillystéd rikoksesta voi tehdid jokainen, joka ei ole ase-
mansa perusteella jonkin salassapitosddnndksen sitoma tai jolla salassapitosdénnosten estamattd
on lain mukaan oikeus tehdé ilmoitus. Poliisilla on olemassa koko maan kattavat vihjepuhelin-
numerot, joihin voi ilmoittaa tietimistddn rikokseen liittyvistd vihjeistd joko omalla nimelld tai
halutessaan my0s nimettoméana. Poliisi kisittelee kaikki vihjetiedot luottamuksellisesti. Rikospro-
sessiin padtyneiden lapsiin kohdistuvien hyvaksikéyttorikosten lukumééré on tilla vuosituhannel-
la merkittivasti lisddntynyt osittain sen vuoksi, ettd ilmoituksia néistd rikoksista tehdddn poliisille
aikaisempaa enemmaén.

Oikeutta ilmoitusten tekemiseen rajaa edelld mainittu rikoslain 15 luvun 6 §, jonka mukaan vai-
rastd ilmiannosta sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi tuomitaan se, joka antaa
esitutkinta- tai muulle viranomaiselle taikka tuomioistuimelle védrdn tiedon ja siten aiheuttaa
vaaran, ettd ilmiannettu pidétetddn, vangitaan tai joutuu muun pakkokeinon kohteeksi tai joutuu
syytteeseen tai tuomitaan rangaistuksen tai muuhun rikosoikeudelliseen seuraamukseen virheelli-
sin perustein. Vdérd ilmianto on rangaistava vain tahallisena tekona. Tdm4 tarkoittaa sitd, ettd il-
miannon tehnyt henkild on tietoinen siitd, ettd tieto on vadrd ja ettd vddrd tieto aiheuttaa vaaran
ilmiannetun joutumisesta syytteeseen tai muun pykéldssd mainitun rikosprosessitoimen kohteek-
si. Ndin ollen henkil6, joka hyvissd uskossa ja perustellusta syystd tekee ilmoituksen poliisille
epdilemistddn hyviksikdytostd, ei syyllisty vddridn ilmiannon tekemiseen, vaikka epdily lopulta
osoittautuisikin vairaksi.

Téassd yhteydessd voidaan liséksi viitata edelld mainittuun rikoslain 15 luvun 10 §:n sddnndkseen
torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttdmisestd. Pykéldn mukaan tietyissd tapauksissa kaikilla on
velvollisuus ilmoittaa suunnitteilla olevasta rikoksesta viranomaisille.

13 artikla. Auttavat linjat. Artiklan mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttava tarvittaviin lain-
sdaddanto- tai muihin toimenpiteisiin rohkaistakseen ja tukeakseen sellaisten neuvontapalveluiden
kuten puhelin- ja internetlinjojen perustamista, jotka tarjoavat yhteydenottajille neuvoja, myos
luottamuksellisesti tai ottaen asianmukaisella tavalla anonymiteetin huomioon.

Artiklaa on tarkemmin selostettu selitysmuistion kohdassa 92. Kysymys ei ole pelkéstdin uhreille
vaan my0s muille seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvéksikdyton kanssa tekemisiin joutuville
tarkoitetuista linjoista. Auttavien linjojen tulisi olla saatavilla mahdollisimman kattavasti. Seli-
tysmuistion mukaan joissakin valtioissa téllaiset palvelut ovat kdytettavissa joka pdivé 24 tuntia.
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Suomessa on jo kdynnissé artiklassa tarkoitettu toiminta, josta voidaan tdssé mainita esimerkkejé.
Mannerheimin Lastensuojeluliitto aloitti lasten ja nuorten auttavan puhelinpalvelun vuonna 1980.
Netissd toimiva kirjepalvelu aloitettiin vuonna 2002. Lasten ja nuorten puhelinpalveluun voi soit-
taa vuoden jokaisena pdivdnd, maanantaista perjantaihin kello 14-20 ja viikonloppuisin kello 17—
20. Palveluun soittaminen on maksutonta koko maassa. Lapset ja nuoret voivat ottaa yhteytti pu-
helin- tai nettipalveluun missa tahansa asiassa. Puhelin- ja kirjepalvelun viesteihin vastaavat ai-
kuiset vapaachtoiset paivystéjit, jotka ovat saaneet koulutuksen tyohonsd. Vapaaehtoisten pii-
vystdjien tukena on aina ammattilainen. Yhteydenottajille tarjotaan ennen kaikkea mahdollisuutta
luottamukselliseen keskusteluun. Pdivystdjat myos ohjaavat yhteydenottajia eri palveluiden ja vi-
ranomaisten pariin. Mannerheimin Lastensuojeluliitto ylldpitdd myds vanhempainpuhelin ja -
netti-palvelua, joka toimii samalla periaatteella kuin lapsille ja nuorille tarkoitettu palvelu.

Rikosuhripdivystys on valtakunnallinen palvelu, jonka tarkoituksena on tarjota tukea ja palveluita
rikosten uhreille, heidédn l&heisilleen sekd rikosasian todistajille. Rikosuhripdivystykselld on
muun ohessa auttava puhelin, johon voi soittaa jokaisena arkipdivind, ja keskustella vapaaehtois-
ten péivystdjien kanssa. Auttavia puhelin- ja nettipalveluja pitévét yllé tai ovat esimerkiksi Rais-
kaustukikeskus Tukinainen ry, Helppimesta, Naisten linja ja Naisten netti (myds tytoille), Nuor-
ten kriisipiste/Krisjouren for unga (Helsinki Missio), Evankelisluterilaisen kirkon Palveleva Pu-
helin ja Palveleva Netti ja Ungdomstelefonen (Folkhélsan). Internet-sivustoista voidaan mainita
http://www.tukinet.net. Palvelut ovat kuntien ja Raha-automaattiyhdistyksen rahoittamia.

14 artikla. Uhrien avustaminen. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvitta-
viin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin uhrien avustamiseksi toipumaan sekd lyhyelld ettd
pitkélld aikavélilld niin fyysisesti kuin psykososiaalisesti. Tdmén kappaleen mukaisten toimenpi-
teiden tulee ottaa asianmukaisesti huomioon lapsen nidkemykset, tarpeet ja huolenaiheet.

Lihtokohtana selitysmuistion kohdan 94 mukaan on, ettd kaikki seksuaalisesta riistosta tai hy-
viksikédytostéd lapselle aiheutunut vahinko on merkittédvaa ja siihen tulee reagoida. Apua tulee olla
tarjolla niin kauan kuin se on tarpeen uhrin taydellistd toipumista varten. Selitysmuistiossa tode-
taan, ettd vaikka yleissopimus koskee ensisijaisesti lapsia, saattavat lasten seksuaalisesta riistosta
tai hyviksikdytostd aiheutuneet seuraukset vaikuttaa uhriin myos aikuisidlld. Sen vuoksi onkin
tarkedd jarjestdd toimenpiteitd, jotka mahdollistavat tarvittavan tuen myos sellaisille aikuisille,
jotka ovat lapsuudessaan joutuneet seksuaalisen riiston tai seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi.
Yleissopimusta valmisteltaessa haluttiin kiinnittdd huomiota siihen, ettd laédketieteellisten tutki-
musten yhteydessd on otettava huomioon erityisesti mahdolliset sukupuolitaudit ja HI'V-tartunta
sekd niistd seuraava hoito (selitysmuistion kohta 95).

Seksuaalisen hyvéksikdyton uhriksi joutuneiden lasten ja aikuisten fyysisestd ja psykososiaalises-
ta hoidosta vastaavat ensisijaisesti kunnat. Lastensuojelulain 15 §:n mukaan terveyskeskuksen ja
sairaanhoitopiirin on annettava lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa asiantuntija-apua ja
tarvittaessa jarjestettdva lapsen tutkimus sekd hoito- ja terapiapalveluja lapselle. Lain esitdiden
(HE 252/2006 vp, s. 126) mukaan lastensuojelun asiakkaana olevien lasten tulisi saada tarvitse-
mansa terveydenhuollon palvelut viivytyksetta.

Fyysisen hoidon tarve liittyy yleisimmin lasten kohdalla hyviksikdyton selvittimiseen. Psy-
kososiaalinen hoito puolestaan voi olla hyvinkin pitkdkestoista ja sen tarve voi jatkua myos ai-
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kuisidlld. Terveydenhuollon hoitotakuu perustuu kansanterveyslain 15 b §:4é4n ja erikoissairaan-
hoitolain 31 §:44n. Niiden mukaan perusterveydenhuollon yhteydessi toteutettavassa erikoissai-
raanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siitd, kun ldhete on
saapunut terveyskeskuksesta. Kiireelliseen hoitoon on kuitenkin padstava vilittomasti. Lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluissa tehdyn hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tarpeelliseksi to-
dettu hoito on jérjestettivd hoidon edellyttdmai kiireellisyys huomioon ottaen kolmen kuukauden
kuluessa, jolleivét ladketieteelliset, hoidolliset tai muut vastaavat seikat muuta edellyti. Kunta voi
jarjestdd hoidon itse tai hankkia tarvittavat mielenterveyspalvelut esimerkiksi yksityiseltd palve-
luntuottajalta tai jarjestoltd. Eduskunnan oikeusasiamies on erilliskertomuksessaan vuodelta 2006
todennut, ettd merkittdvé osa lasten psykiatrisesta avohoidosta jarjestetddn nykyisin kuntien kas-
vatus- ja perheneuvoloissa. Ndméd ovat yleensd osa kuntien sosiaalihuoltoa, eikd hoitotakuu sen
vuoksi koske niité.

Hoitotakuusta huolimatta lasten psykiatrisen hoidon toteutumista on kuitenkin kritisoitu. Esimer-
kiksi Mannerheimin Lastensuojeluliitto on timén esityksen valmistelun yhteydessd antamassaan
lausunnossa katsonut, ettd lasten- ja nuortenpsykiatrian valtionrahoitus on riittdmétonts, mikéa
heikentdd pitkdjanteisten palvelujen jérjestdmistd ja kehittdimistd. Terapiapalveluita ei ole liiton
mukaan saatavilla aina riittdvisti silloinkaan kun tarvittava rahoitus olisi jirjestetty, silld lasten ja
nuorten psykoterapeutteja ei ole koulutettu riittdvésti ja alueelliset erot palvelujen saatavuudessa
ovat suuret. Myos oikeusasiamies on edelld mainitussa erilliskertomuksessaan todennut, ettei hoi-
totakuu lasten psykiatrisessa hoidossa ole toteutunut koko maassa lain edellyttamallé tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2007 julkaisemassa seksuaali- ja lisddntymisterveyden
edistdmistd koskevassa toimintaohjelmassa vuosille 2007-2011 on myos todettu, ettd seksuaali-
sen vikivallan uhriksi joutuneiden avun saanti ja laatu vaihtelevat huomattavasti eri puolilla maa-
ta. Toimintaohjelmassa yhdeksi toteutettavista toimenpiteistd on kirjattu uhrien hoitoon hakeutu-
misen edistdminen. Keinoina on mainittu niin sanottujen matalan kynnyksen palveluiden kehit-
taminen julkisten peruspalveluiden piirissd, palveluista tiedottaminen viestdlle sekd olemassa
olevan kolmannen sektorin palveluiden jatkuvuuden turvaaminen.

Uhrien avustamiseen liittyy kysymys heille siitd aiheutuneista kustannuksista. Esimerkiksi hoi-
dossa kdymisestd saattaa aiheutua matkakuluja. Sinédlldén rikoksentekijd voidaan velvoittaa kor-
vaamaan rikoksen uhrille tillaiset tai muut vastaavat kulut oikeudenkédynnin yhteydessd. Huoleh-
dittava olisi kuitenkin siitd, ettd uhrin, 1hinni hénen perheensd véhavaraisuus ei estd avustuspal-
velujen kayttdmistd. Nykyisin kustannusten maksamiseen voi saada toimeentulotukea. Tami ei
ole vilttamatta selkein tapa huolehtia kustannusten kattamisesta tilanteessa, jossa apua kustan-
nusten kattamiseen tarvitaan.

Jaksossa 1.2 mainittu selvittimistyoryhma ehdotti elokuussa 2009 valmistuneessa mietinndsséén,
ettd Suomessa aloitettaisiin vuoden 2010 aikana niin sanotun lastentalo-toimintamallin kokeilu-
toiminta. Lastentalo-toimintamalli varmistaisi nykyistd paremmin sen, ettd lapsi saisi esitutkinta-
toimenpiteiden jilkeen tai tarvittaessa jo niiden aikana vélittdmasti psykologista apua. Tdssd mal-
lissa olisi mahdollista selvittdd muunlaisten tutkimusten ja avun tarve. Lastentalo-toimintamallia
esitelldén tarkemmin jdljempénd 34 artiklan yhteydessa.

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton selvittimistd koskevat oppaat (jaksossa 1.2 mainitut Suoma-
lainen Léédkariseura Duodecimin ja Suomen Lastenpsykiatriyhdistyksen laatima hoitosuositus ja
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Stakesin vuonna 2003 julkaisema suositus) ohjeistavat tekemdin tarvittaessa lapselle myos tut-
kimukset mahdollisten sukupuolitautitartuntojen selvittimiseksi.

Vihemmistovaltuutetun selvityksen mukaan maahan yksin saapuneiden alaikéisten turvapaikan-
hakijoiden joukossa on lapsia, jotka ovat joutuneet seksuaalisen hyviksikdyton uhreiksi. Ongel-
mana voidaan pitda sitd, ettd néitd tapauksia ei kuitenkaan tunnisteta varsinkaan tilanteissa, joissa
hakemusta ei tutkita ns. Dublin-menettelyn johdosta. Siiné lapsi palautetaan toiseen valtioon, jos-
sa hyviksikéyttd on saattanut tapahtua.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd kukin sopijapuoli ryhtyy toimiin kansallisen lainsdddannon
asettamien ehtojen mukaisesti toimiakseen yhdessé niiden hallituksesta riippumattomien jarjesto-
jen, muiden asianmukaisten jérjestojen tai muiden kansalaisyhteiskunnan tahojen kanssa, jotka
toimivat uhrien auttamiseksi.

Julkisen terveydenhuollon lisdksi useat kolmannen sektorin tahot tarjoavat kriisiapua ja muuta
tukea rikosten uhriksi joutuneille. Téllaisia kolmannen sektorin toimijoita ovat muun muassa jo
edelld mainitut Rikosuhripéivystys, Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry sekd Mannerheimin Las-
tensuojeluliitto. Raha-automaattiyhdistys ry tukee avustuksillaan joka vuosi noin tuhatta sosiaali-
ja terveysalan jirjestod. Vuodelle 2010 Raha-automaattiyhdistys on myontinyt avustuksia useille
jarjestoille, jotka toimivat védkivallan uhrien auttamiseksi, mukaan lukien seksuaalisen vikivallan
uhrit. My0s valtio ja kunnat rahoittavat suoraan eri jérjestojen toimintaa seka osallistuvat erilais-
ten yhteistydkampanjoiden toteuttamiseen.

Artiklan 3 kappaleen mukaan, silloin kun vanhemmat tai muut lapsen huollosta vastaavat henki-

16t ovat osallisina hénen seksuaalisessa riistossaan tai hdnen seksuaalisessa hyviksikdytossdén,

artiklan 11 (1) mukaisiin interventiotoimenpiteisiin tulee sisaltyé:

- mahdollisuus siirtdd pois véitetty tekija.

- mahdollisuus siirtdd uhri pois perheymparistostdin. Sellaisen siirron ehdoista ja kestosta tulee
padttda lapsen parhaan edun mukaisesti.

Selitysmuistion kohdassa 99 todetaan, ettd siirtimisen tarkoituksena on nimenomaan suojella las-
ta eikd rangaista oletettua rikoksentekijaa.

Vuonna 2004 ldhestymiskiellosta annettua lakia (898/1998) muutettiin siten, ettd myds perheen
sisdisen ldhestymiskiellon méddradminen on mahdollista. Lain 1 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan
perheen sisdinen ldhestymiskielto voidaan médritd, jos henkilon, jota vastaan kieltoa pyydetdén,
uhkauksista, alemmista rikoksista tai muusta kadyttaytymisestd voidaan péatelld, ettd hdn todenna-
koisesti tulisi tekeméén itsensd uhatuksi tuntevan henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan rikoksen, eiké kiellon méadrddminen ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan ri-
koksen vakavuus, samassa asunnossa asuvien henkildiden olosuhteet ja muut asiassa ilmenneet
seikat. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan perheen sisdiseen ldhestymiskieltoon méératyn henkilén
on poistuttava asunnosta, jossa hén ja suojattava henkil6 asuvat vakituisesti, eikd hén saa palata
asuntoon. Téssd yhteydessd henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvat rikokset on ymmarret-
tava laajasti (HE 144/2003 vp, s. 29/11), joten samassa asunnossa asuvaa lasta seksuaalisesti hy-
viksikdyttdnyt henkild voidaan siis tarvittaessa poistaa yhteisestd asunnosta perheen sisdisen la-
hestymiskiellon avulla. Lihestymiskieltoa voivat hakea suojattavan henkilon lisdksi myos syytta-
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jé-, poliisi-, tai sosiaaliviranomainen. Perheen sisdinen ldhestymiskielto voidaan méarétd kolmek-
si kuukaudeksi, jonka jélkeen se voidaan uudistaa aina kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Mahdollisuudesta siirtdd lapsi tarvittaessa pois perheymparistostddn sidéddetddn lastensuojelulais-
sa. Lapsi voidaan kyseisen lain 40 §:n mukaan ottaa sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
huostaan, jos muun ohessa puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat va-
kavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd sekd avohuollon tukitoimet eivit olisi lapsen edun
mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet
riittiméattomiksi ja sijaishuollon arvioidaan olevan 4 §:n mukaisesti lapsen edun mukaista. Maini-
tussa pykaldssd sdddetddn lastensuojelun keskeisistd periaatteista. Avohuollon tukitoimet voivat
sisdltdd esimerkiksi lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja terapiapalveluita sekd perhetyota.
Lapselle voidaan myo0s jérjestdd lastensuojelulain 37 §:n mukaan avohuollon tukitoimena tuen
tarvetta arvioivaa tai kuntouttavaa perhehoitoa taikka laitoshuoltoa yhdessd hinen vanhempansa,
huoltajansa tai muun hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa.

Artiklan 4 kappaleessa edellytetdén, ettd sopijapuolet jarjestdvét tarvittavaa terapeuttista apua,
erityisesti psykologista kriisiapua uhrille 14heisille henkildille. Téllaisia lédheisid henkil6itd ovat
selitysmuistion kohdan 100 mukaan esimerkiksi perheenjésenet, ystavit ja luokkatoverit.

Useat jarjestot ja muut terveydenhuollon tahot tarjoavat psykologista apua my0s uhrien ldheisille.
Esimerkiksi Rikosuhripédivystyksen palvelut ovat tarjolla myos ldheisille. Raiskauskriisikeskus
Tukinainen ry jérjestdd seksuaalisen vékivallan ja hyviksikdyton uhrien ldheisille vertaistukiryh-
mid. Mannerheimin Lastensuojeluliitolla puolestaan on vanhemmille tarkoitettu puhelin- ja inter-
netpalvelu, josta he voivat saada neuvoja ja tukea. Luonnollisesti yleiset kunnalliset mielenterve-
yspalvelut ovat my0s hyvéksikdyton uhriksi joutuneiden lasten ldheisten kéytettdvissd, mikéali
niihin on tarvetta. Ndiden saatavuuteen liittyy kuitenkin aiemmin todetuin tavoin ongelmia.

V luku. Interventio-ohjelmat tai -toimenpiteet

Luvussa on kolme artiklaa, jotka selitysmuistion kohdan 104 mukaan rakentuvat seuraaville peri-

aatteille:

- interventio-ohjelmia tai toimenpiteitd ldpikdyvien on annettava suostumuksensa etukéteen,

- interventio-ohjelmien tai toimenpiteiden pitdisi olla kéytettdvissd mahdollisimman nopeasti
menestymisen mahdollisuuksien parantamiseksi,

- pitdisi olla jéarjestelyt henkiloiden vaarallisuuden ja heiddn uusimisriskinsi arvioimiseksi,

- pitdisi olla jarjestelyt interventio-ohjelmien ja -toimenpiteiden arvioimiseksi,

- erityistd huomiota tulisi kiinnittdd henkil6ihin, jotka itsekin ovat lapsia, ja

- erilaisten palveluntuottajien, erityisesti terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen, vankilaviran-
omaisten ja, niiden riippumattomuus huomioon ottaen, oikeusviranomaisten toiminta taytyy
sovittaa yhteen.

15 artikla. Yleisperiaatteet. Artiklan I kappaleen mukaan kukin sopijapuoli varmistaa tai edistda
kansallisen lainsddadidntonsd mukaisesti artiklassa 16 (1) ja (2) tarkoitettuja henkil6itd varten te-
hokkaita interventio-ohjelmia tai -toimenpiteitd, jotka pyrkivit ehkdiseméén ja vihentiméén lap-
siin kohdistuvien seksuaalirikosten uusimisen riskid. Sellaisten ohjelmien tai toimenpiteiden tulee
olla kaytettdvissd koko oikeudenkdyntimenettelyn ajan, vankilassa tai sen ulkopuolella, kansalli-
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sen lainsdddannon asettamien ehtojen mukaisesti. Kappaleessa viitattuja henkilditd ovat ne, joita
vastaan on ryhdytty rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin tai jotka on tuomittu yleissopimuksen pe-
rusteella kriminalisoidun rikoksen perusteella.

Kuten selitysmuistion kohdassa 101 todetaan, yleissopimuksen V luvun sdéntelyn tarkoituksena
on asettaa joustavat rajat seksuaalirikollisille suunnatuille l144ketieteellisille ja psykososiaalisille
interventio-ohjelmille ja -toimenpiteille. Velvoitteiden tarkempi toteuttaminen jdd kansallisen
péddtoksenteon varaan. Selitysmuistiossa my0Os korostetaan interventio-ohjelmien ja -
toimenpiteiden vapaaehtoista luonnetta. Vapaaehtoisuudesta seuraa, ettei ohjelmien ja toimenpi-
teiden tarvitse vélttdmattd olla osa rangaistusjérjestelmaé, vaan ne voidaan jérjestdd osaksi terve-
ys- ja hyvinvointipalveluja. Luvun méadrdayksilla ei ole tarkoitettu vaikuttaa kansallisiin toiminta-
tapoihin, jotka koskevat mielenterveysongelmista kérsivid. Selitysmuistion kohdan 102 mukaan
interventio voi olla luonteeltaan psykologista (esimerkiksi kognitiivis-behavioraalinen terapia tai
psykodynaaminen terapia), lddketieteellistd (I&hinnéd antihormonaalinen lddkehoito) tai sosiaalista
(muun ohessa toimet, jolla pyritddn sopeuttamaan rikoksentekiji menestyksekkédsti takaisin
osaksi yhteiskuntaa).

Rithiméen vankilassa jérjestetdin ehdottoman vankeusrangaistuksen saaneille seksuaalirikollisille
STOP-toimintaohjelmaa, jonka tarkoituksena on véhentdd seksuaalirikosten uusimisriskid. Oh-
jelman keskeisid sisdltojd ovat muun muassa seksuaalirikoksiin liittyvien ajatus- ja toimintamalli-
en tiedostaminen ja tyOstdminen, uhrille koituvien haittojen tiedostaminen sekd rikoksettoman
eldmin taitojen opettelu ja harjoittelu. STOP-ohjelma kestdd 8 kuukautta. Ohjelmassa mukana
olevilla vangeilla on 3-5 kahden tunnin mittaista istuntoa viikossa. Muuna aikana vangit osallis-
tuvat vankilan normaaleihin toimintoihin. Ryhméssa on 7 tai 8 vankia, jotka ovat syyllistyneet
erityyppisiin seksuaalirikoksiin. Osallistuminen on vapaachtoista. Vangit voivat hakea Riithiméel-
13 jarjestettdvddn ohjelmaan kaikista Suomen vankiloista. Edellytyksend ohjelmaan hyviksymi-
selle on riittdvin pitkd jéljelld oleva vankeusaika (vdhintddn 8 kuukautta) ja se, ettd hakijan sek-
suaalirikoksen uusimisriski on sopiva kyseiseen ohjelmaan. Yksi suurin STOP-ohjelman toteu-
tuksessa ilmenneistd ongelmista on ollut nimenomaan se, ettd vankeusajan lyhyt kesto on saatta-
nut estdd ohjelmaan halukkaita rikoksentekijoitd osallistumasta siihen.

Vaikkei seksuaalirikollisille olekaan jérjestetty toimintaohjelmia tai muuta jirjestelmaillistd tera-
piaa vankilan ulkopuolella, on sellaisille rikoksentekijoille, joiden uusimisriski on arvioitu korke-
aksi, pyritty toisinaan jarjestimddn jonkinlaista yksiloterapiaa vankilasta vapautumisen jilkeen.
Talloin hoidosta on vastannut yksityinen taho tai terveyskeskuksen mielenterveysyksikko ja ra-
hoittajana on toiminut valtio. Kéytdnnossd jatkohoidon jérjestiminen STOP-ohjelman kiyneille
seksuaalirikollisille on kuitenkin ollut vaikeaa.

Lainsdadanto kuitenkin asettaa puitteet my0s hoidon tai terapian tarpeen arvioimista varten. Van-
keuslain (767/2005) 4 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan hyvissé ajoin ennen vangin todennéakdisti
vapauttamista rangaistusajan suunnitelmaa tdydennetdén vapauttamissuunnitelmalla ja valvonta-
suunnitelmalla. Vapauttamissuunnitelmaa laadittaessa arvioidaan tarvittavassa laajuudessa vangin
edellytykset selviytyd vapaudessa sekd hdnen palvelujen tarpeensa. Luvun 7 §:n 2 momentin mu-
kaan vangin yhteiskuntaan sijoittumisen parantamiseksi vapauttamissuunnitelmaa laadittaessa on
vangin suostumuksella oltava tarpeen mukaan yhteistydssé vangin koti- tai asuinkunnan sosiaali-,
terveys-, asunto- sekd tydvoimaviranomaisten kanssa.
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Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain (782/2005) 1 §:n mukaan valvonnan tarkoituk-
sena on lisdtd yleistéd turvallisuutta tukemalla valvottavaa hdnen sosiaalisen selviytymisensi edis-
tdmiseksi ja estimilld hintd tekemdstd uusia rikoksia. Lain 5 §:n mukaan vapautuneen vangin
valvontaan voi siséltyd sosiaalista toimintakykyi edistdvid tehtdvid tai ohjelmia. Valvonnan tar-
kempi sisdlto ilmenee valvontasuunnitelmasta, joka Kriminaalihuoltolaitoksen on laadittava val-
vottavan tarpeiden mukaan ennen valvontaan asetetun vapauttamista siten, ettd suunnitelma voi-
daan ottaa kéyttoon valvonnan alkaessa. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on tarpeellisessa
médérin oltava yhteistydssé sijoittajayksikon, vankilan, vangin koti- tai asuinkunnan sekd muiden
viranomaisten, yksityisten yhteisdjen ja henkiloiden kanssa.

Jaksossa 1.2 sivuttu on jo sivuttu oikeusministerion tydryhméa, joka ehdotti lddkehoidon mahdol-
listamista osana seuraamusjérjestelmii. Tyoryhmén ehdotukset ovat olleet lausuntokierroksella,
minké jalkeen tarkoituksena on jatkaa ehdotusten jatkovalmistelua hallituksen esityksen antamis-
ta varten.

Jos seksuaalirikokseen syyllistynyt tuomitaan vapaudessa suoritettavaan seuraamukseen eli sak-
koon, ehdolliseen vankeuteen, nuorisorangaistukseen tai yhdyskuntapalveluun, rikoksentekija on
kaytdnnossd 7 artiklan yhteydessa kisiteltyjen julkisen terveydenhuollon palvelujen varassa, mi-
kili palvelujen kéytolle sdddetyt edellytykset tayttyvit. Kaytettdvissd ovat myos esimerkiksi ai-
kaisemmin mainitut Sexpo-sdation palvelut. Kuten 7 artiklan perusteluissa on todettu, kdytannos-
sd mielenterveyspalveluiden piiriin padseminen voi olla vaikeaa.

Kuitenkin my6s nykyisen lainsdddédnnon puitteissa ehdollisen vankeuden ja nuorisorangaistuksen
taytantoonpanoon sekd yhdyskuntapalvelun valvontaan voidaan liittdd toimintaohjelmia ja hoi-
dollisia elementtejd. Ehdollisen vankeuden valvonta koskee ainoastaan nuoria rikoksentekijoita.
Rikoslain 6 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita
ehdollisen vankeuden tehosteeksi koeajaksi valvontaan, jos titd on pidettdvé perusteltuna tekijan
sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi sekd uusien rikosten ehkéisemiseksi. Valvonnasta sidde-
tddn tarkemmin nuorista rikoksentekijoistd annetussa laissa (262/1940) ja asetuksessa
(1001/1942). Valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi nuori voidaan ohjata sosiaali- ja terveys-
palveluiden pariin.

Maaliskuun puolivilissd 2010 eduskunnan késiteltdvand on hallituksen esitys HE 229/2009 vp,
jossa ehdotetaan sdddettdviksi laki ehdollisen vankeuden valvonnasta. Uudessa laissa valvonnan
sisdllostd sdaddettaisiin nykyistd sdéntelyd ajanmukaisemmin, tdsmallisemmin ja tdydellisemmin.
Uuden lain 5 §:n 1 momentin mukaan valvonta sisiltéisi valvojan tai apuvalvojan ja valvottavan
saannollisid tapaamisia. Tapaamisten tarkoituksena olisi seurata valvottavan olosuhteita ja niissi
tapahtuvia muutoksia sekd parantaa valvottavan kykyé eldd rikoksetonta eldméé. Valvontaan voi-
si sisdltyd my0s sosiaalista toimintakykyéd edistdvié tehtdvia tai ohjelmia. Valvonnan tarkempi si-
sdltd ilmenisi Rikosseuraamuslaitoksen laatimasta valvontasuunnitelmasta. Suunnitelmaa laadit-
taessa olisi tarpeellisessa méérin oltava yhteisty0ssd valvottavan koti- tai asuinkunnan, muiden
viranomaisten sekd yksityisten yhteisdjen ja henkildiden kanssa.

Kéytidnndssd vain harvoin kéytettdvd nuorisorangaistus voidaan rikoslain 6 luvun 10 a §:n mu-
kaan tuomita rikoksentekijélle, joka on tehnyt rikoksen tai jonkin samalla kertaa kasiteltévista ri-
koksista alle 18-vuotiaana. Edellytyksend on muun ohessa se, ettd nuorisorangaistukseen tuomit-
semista on pidettivid perusteltuna tekijin sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi ja uusien rikos-
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ten ehkdisemiseksi. Nuorisorangaistuksesta annetun lain (1196/2004) 2 §:n mukaan nuorisoran-
gaistusta tuomitaan vahintddn neljd kuukautta ja enintddn yksi vuosi. Nuorisorangaistus sisaltia
valvontatapaamisia, valvonnan alaisena suoritettavia sosiaalista toimintakykyéd edistdvid tehtdavid
ja ohjelmia sekd niiden yhteydessd annettavaa tukea ja ohjausta. Nuorisorangaistuksen tdytin-
toonpanoon kuuluvia tilaisuuksia, joihin tuomittu on velvollinen osallistumaan, saa viikoittain ol-
la enintdén kahdeksan tuntia.

Rikoslain 6 luvun 11 §:n mukaan rikoksentekijd, joka tuomitaan pituudeltaan méérattyyn, enin-
tadn kahdeksan kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta yhdyskun-
tapalveluun, jollei ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten
tai muiden painavien syiden ole katsottava olevan esteend yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle.
Rikoslain 6 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan yhdyskuntapalvelu voidaan myds tuomita ehdolli-
sen vankeuden oheisseuraamuksena. Yhdyskuntapalvelu voi vain vdhiisessd méérin sisédltia
yleissopimuksen 15 artiklassa tarkoitettua toimintaa. Yhdyskuntapalvelusta annetun lain
(1055/1996) 1 §:n 2 momentin mukaan enintdéin kymmenen tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sesta voidaan suorittaa osallistumalla esimerkiksi uusintarikollisuuden véhentdmistd tukeviin oh-
jelmiin.

Oikeusministerion asettama tydryhmé on ehdottanut uuden rangaistuksen eli valvontarangaistuk-
sen ottamista Suomen seuraamusjirjestelmiddn (oikeusministerion tyéryhmémietintd 2007:17).
Valvontarangaistus olisi enintddn neljan kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta
tuomittava rangaistus. Valvontarangaistusta koskevan lakiehdotuksen 2 §:n mukaan valvontaran-
gaistukseen tuomitulla olisi toimintavelvoite, joka sisdltdisi tyotd, koulutusta, kuntoutusta, val-
vontatapaamisia, tehtdvii ja toimintaohjelmia tai muuta vastaavaa, tuomitun toimintakykyé ja so-
siaalisia valmiuksia ylldpitdvad ja edistdvai toiminta. Toimintavelvoite olisi vahintdén 10 ja enin-
tddn 40 tuntia viikossa. Tyoryhmén ehdotukset ovat olleet lausuntokierroksella, josta on laadittu
tiivistelmd (oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2008:17). Sen jdlkeen on tehty ehdotusten
jatkovalmistelua. Tarkoituksena on ollut, ettd hallituksen esitys annetaan alkuvuodesta 2010.

Oikeusministerid on 11 pdivand tammikuuta 2010 asettanut toimikunnan selvittdméén yhdyskun-
taseuraamusten kehittdmisen edellytyksid ja valmistelemaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevan
lainsddddnnon kokonaisuudistusta. Toimikunnan toimikausi on 1.2.2010—31.12.1011. Yhdyskun-
taseuraamuksen késite ei ole tdysin selvd, mutta sen piiriin voidaan katsoa kuuluvan edellisissd
kappaleissa kisiteltyjd seuraamuksia. Toimikunnan asettamispddtoksessa keskeisend tavoitteena
todetaan yhteiskunnan turvallisuuden varmistaminen. Olennainen turvallisuutta lisddva tekijd on
uusintarikollisuuden vdhentdminen muun muassa lisddmalld rikoksentekijan valmiuksia elda ri-
koksetonta eldmid. Vankeuden vaihtoehtojen kehittdmisessd asettamispadtoksen mukaan lahto-
kohtana on se, ettd uusintarikollisuuden véhentdmisen ja rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integ-
roimisen tavoitteisiin paédstdin usein parhaiten tarjoamalla heille kuntouttavia toimia vapaudessa.
Toimikunnan tyossé tulisi ottaa huomioon myds mahdollisuudet liittdd nykyistd paremmin yh-
dyskuntaseuraamuksiin yleissopimuksen 15 artiklassa tarkoitettuja ohjelmia ja toimenpiteité sil-
loin, kun henkil6 tuomitaan vapaudessa suoritettavaan rangaistukseen lapseen kohdistuneesta
seksuaalirikoksesta.

Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa seksuaali- ja lisddntymisterveyden edistdmistd koske-
vassa toimintaohjelmassa on asetettu yhdeksi toimenpiteeksi vuosille 20072011 seksuaalirikol-
listen hoidon ja hoitoon padsyn parantaminen jédrjestamélla riittdva méérd hoitopaikkoja. Toimin-
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taohjelmaan on kirjattu, ettd STOP-ohjelmaa jatketaan ja ohjelmalle kehitetddn avohoitoon sovel-
tuvia jatkokuntoutusohjelmia. Lisdksi on mainittu, ettd alaikdisten seksuaalirikoksia tehneiden
nuorten psykiatrinen tutkimus ja hoito keskitetdén valtakunnallisesti.

Seksuaalirikollisille tarkoitettujen hoito-ohjelmien tehoa on jonkin verran tutkittu. Nykyéén tut-
kimustulokset antavat aihetta optimismiin hoidon vaikutusten suhteen, mutta tulokset ovat edel-
leen jossain miirin ristiriitaisia. Hyvét tulokset niyttdvat perustuvan ennen kaikkea rikoksenteki-
jan henkilokohtaiseen soveltuvuuteen tiettyyn hoitomuotoon ja hoidon yksildlliseen suunnitte-
luun. Suomen STOP-ohjelman tuloksellisuudesta on tehty myonteisid arvioita, mutta varsinaista
tieteellistd vaikuttavuustutkimusta ei ole vield tehty. Tammikuussa 2009 ohjelman kokonaan suo-
rittaneita vankeja oli 149 ja uuteen ehdottomaan vankeusrangaistukseen heistd oli tuomittu 3 pro-
senttia. Tulokset ovat kuitenkin vasta suuntaa-antavia, silli seuranta-ajat ovat pisimmilldénkin
vield melko lyhyitd, ohjelman kdyneiden vankien lukumééra on suhteellisen pieni ja uuden tuo-
mion kéyttdminen uusimisen mittarina on karkea arviointiperuste. On my0s muistettava, etti
STOP-ohjelmaan osallistuvat vangit ovat jo ennen ohjelman suorittamista muita motivoituneem-
pia muuttamaan kéyttdytymistidén, mik voi osaltaan vihentéd rikosten uusimista.

Artiklan 2 kappaleessa korostetaan viranomaisyhteistyotd. Kunkin sopijapuolen tulee varmistaa
tai edistdd kansallisen lain mukaisesti kumppanuuden tai muiden yhteistydmuotojen kehittdmista
toimivaltaisten viranomaisten vililld, erityisesti terveys- ja sosiaalipalveluiden vélilld sekd oike-
usviranomaisten ja niiden muiden toimielinten viélilld, jotka ovat vastuussa artiklassa 16 (1) ja (2)
mainittujen henkildiden seurannasta.

Vankilassa jarjestettivédsti STOP-toimintaohjelmasta vastaa Rikosseuraamuslaitos. Ohjelman
kayton laajentaminen vankilan ulkopuolelle edellyttdd myds muiden tahojen osallistumista oh-
jelman jérjestdmiseen. Ndin on varsinkin silloin, jos ohjelmat ovat myds sellaisten henkildiden
kiaytettdvissd, jotka eivit ole saaneet tuomiota seksuaalirikoksesta. Edelld 1 kappaleen peruste-
luissa on késitelty viranomaisten yhteisty6td koskevaa lainsdadantoa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli arvioi kansallisen lain mukaisesti artiklassa 16
(1) ja (2) mainittujen henkildiden tekemien ja timédn sopimuksen perusteella kriminalisoitujen ri-
kosten vaarallisuutta ja uusimisen mahdollisuutta, sopivien ohjelmien tai toimenpiteiden méaarit-
telemiseksi.

Kun selitysmuistiossa ei ole tarkemmin avattu tdmin kappaleen sisdltod, on sen tarkoitusta haet-
tava muiden artikloiden avulla. Ottaen huomioon, ettd 17 artiklan mukaan interventio-ohjelmiin
ja toimenpiteisiin osallistumisen on perustuttava vapaaehtoisuuteen, voidaan katsoa olevan perus-
teltua olettaa, ettd timén kappaleen médrdys viittaa nithin epdiltyihin ja tuomittuihin henkil6ihin,
jotka suostuvat tai haluavat osallistua ohjelmiin tai toimenpiteisiin. Ndin ollen kappaletta on tul-
kittava siten, ettd ennen interventio-ohjelman tai toimenpiteen aloittamista henkilon vaarallisuus
ja uusimisriski tulee arvioida, jotta voidaan madritelld hénelle parhaiten soveltuvat interventio-
muodot.

Edelld 1 kappaleessa kisiteltyjen ehdonalaisen vapauden valvonnan ja seuraamusten tiytantoon-
panon valmistelulle on ominaista, ettd arvioidaan henkilon tarvitsemia ohjelmia tai toimenpiteita.
Koska tilloin pyritddn estimédn rikollisen toiminnan jatkamista, merkitystd on myds uusimisris-
kin ja sithen vaikuttavien seikkojen arvioinnilla.
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STOP-ohjelmaan osallistumista suunnitteleville vangeille tehdddn vankilassa ennen ohjelmaan
hyviaksymistd kaksi erillistd soveltuvuusarviota. Niin sanotun staattisen riskiarvion tarkoituksena
on kartoittaa sellaisia muuttumattomia vangin rikoshistoriaan liittyvid seikkoja, joita ovat esimer-
kiksi uhrin sukupuoli, aikaisempien seksuaalirikosten ja tuomioiden mééra sekd aiempien véki-
valtarikosten méard. Tdmén pohjalta tehddédn alustava arviointi siitd, soveltuuko vanki osallistu-
jaksi ohjelmaan. Lisdksi ohjelmaan hakeville vangeille tehdddn niin sanottu riskiarvio dynaami-
sista mutta vakaista tekijoistd. Ndméa kuvastavat pitkén aikavilin riskitekijoitd, jotka saattavat
muuttua, mutta pysyvit yleensd suhteellisen muuttumattomina. Dynaamisessa riskiarviossa tar-
kastellaan muun ohessa vangin sosiaalisia suhteita ja niiden vaikutusta rikoksentekoon, parisuh-
dehistoriaa, seksuaalisia asenteita naisia tai lapsia kohtaan ja yleistd itsekontrollin tasoa. Nédiden
tekijoiden perusteella voidaan yleensd arvioida hoidon tuloksellisuutta kyseisen vangin kohdalla.
STOP-ohjelma on tarkoitettu 1dhinné seksuaalirikollisille, joiden uusimisriski on arvioitu keskita-
solle. Kansainviliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettdi STOP-ohjelma vdhentdd juuri tdimén koh-
deryhmén uusimisriskii merkittavésti.

Artiklan 4 kappaleessa todetaan, ettd kukin sopijapuoli arvioi kansallisen lain mukaisesti kéytet-
tyjen ohjelmien ja toimenpiteiden tehokkuutta.

Luotettavia kontrolloituja tutkimuksia seksuaalirikollisille suunnattujen interventiotoimenpitei-
den vaikutuksista on toistaiseksi melko vdhin, silld tutkimusten toteuttamiseen liittyy useita on-
gelmatekijoitd. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten uusimisesta ja interventiotoimenpiteiden
vaikuttavuudesta tarvittaisiinkin Suomessa lisdé tutkimusta. Tamé on tirkeéd, jotta uusimisen eh-
kdisyyn kdytetyt voimavarat tulisivat ohjatuksi mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

16 artikla. Interventio-ohjelmien ja - toimenpiteiden kohteet. Artiklassa mainitaan kolme eri
henkiloryhméa, joille interventio-ohjelmat ja -toimenpiteet on suunnattava.

Artiklan [ kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on varmistettava kansallisen lain mukaisesti,
ettd henkil6t, joita vastaan on ryhdytty rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin minké tahansa yleisso-
pimuksen perusteella kriminalisoidun rikoksen perustella, voivat padstd osallisiksi artiklassa 15
(1) mainittuihin ohjelmiin tai toimenpiteisiin, sellaisin ehdoin, jotka eivit heikenné syytetyn oi-
keuksia ja oikeudenmukaisen ja puolueettoman oikeudenkdynnin vaatimuksia tai ole ndiden
kanssa ristiriidassa, ottaen erityisesti asianmukaisesti huomioon syyttomyysolettamaa koskevaa
periaatetta sdételevat madraykset.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetdédn, ettd lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista tuomituilla
henkil6illd on mahdollisuus pédsti osallisiksi interventio-ohjelmista tai - toimenpiteista.

Télla hetkelld ainoastaan miespuolisilla seksuaalirikoksesta vankeusrangaistukseen tuomituilla,
joilla on ohjelman alkaessa vankeustuomiota jéiljelld vdhintdan kahdeksan kuukautta, on mahdol-
lisuus tulla hyviksytyksi STOP-ohjelmaan. Lisdksi hakijan seksuaalirikoksen uusimisriskin tdy-
tyy olla sopiva kyseiseen ohjelmaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd myos muilla rikok-
sesta epdillyilld ja tuomituilla olisi mahdollisuutta péaédstd interventio-ohjelmien ja -
toimenpiteiden piiriin. Viimeksi mainittuihin liittyvid kysymyksiéd on kisitelty 15 artiklan 1 kap-
paleen yhteydessd, osin 7 artiklan yhteydessé esitettyyn viitaten.
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Artiklan 3 kappale asettaa sopijapuolille velvollisuuden varmistaa kansallisen lain mukaisesti, et-
td interventio-ohjelmia tai -toimenpiteitd kehitetddn tai mukautetaan ottamaan huomioon seksuaa-
lirikoksiin syyllistyneiden lasten kehitystarpeet, mukaan lukien rikosoikeudellista vastuuikérajaa
nuoremmat lapset, heidén seksuaalisen kdyttdytymisensd ongelmien ratkaisemiseksi.

Suomessa on eri yhteyksissé tilastoitu, ettd lasten seksuaalisen hyvéksikdyton epéilytapauksista
noin kymmenessd prosentissa tekijand on alle 20-vuotias lapsi tai nuori. Tampereen yliopistolli-
sen sairaalan Erityisen vaikeahoitoisten alaikdisten psykiatrisessa tutkimus- ja hoitoyksikdssa on
systemaattisesti kehitetty osaamista vahingoittavaan seksuaalikdyttdytymiseen syyllistyneiden
nuorten tutkimuksessa ja hoidossa. Yksikossd hoidetaan téllaisia nuoria, joilla on tarvetta psykiat-
riseen hoitoon.

17 artikla. Tietojen antaminen ja suostumus. Artiklassa edellytetddn, ettd henkildille, joille inter-
ventio-ohjelmia tai -toimenpiteitd ehdotetaan, kerrotaan tiydellisesti ehdotuksen perustelut, ja et-
td he suostuvat ohjelmaan tai toimenpiteeseen tiysin tietoisina tosiseikoista (/ kappale). Artiklan
2 kappale edellyttda lisdksi, ettd kyseisilld henkil6illd on oikeus kieltdytyd ehdotetuista ohjelmista
tai toimenpiteistd. Silloin, kun on kyse tuomituista henkildistd, on varmistettava, ettd henkilot
ovat tietoisia kieltdytymisen mahdollisista seurauksista.

Selitysmuistion kohdan 110 mukaan henkilon vapaaehtoinen suostumus on tirkedd néissd tilan-
teissa, silld on todettu, ettd ohjelmien tai toimenpiteiden tuloksellisuus riippuu tavallisesti henki-
16n omasta sitoutumisesta. Yleissopimus ei estd sitd, ettd rikoksesta jo tuomituille henkildille voi
aiheutua jonkinlaisia haitallisia seurauksia siitéd, ettd he kieltdytyvit osallistumasta interventio-
ohjelmiin tai -toimenpiteisiin. Téllainen seuraus voi olla esimerkiksi ehdonalaisen vapauttamisen
lykkadminen.

STOP- toimintaohjelma on seksuaalirikoksesta tuomituille vapaaehtoinen. Kaikissa aluevanki-
loissa on STOP- yhdyshenkil6t, jotka pyrkivdt motivoimaan vankeja osallistumaan ohjelmaan.
Yhdyshenkil6t kertovat jo tdssd vaiheessa kattavasti ohjelman sisdllosté ja siitd, ettd ohjelman voi
keskeyttdd, mikéli vanki kokee ohjelman liian raskaaksi. Vankien on mahdollista halutessaan
kdyda ennen osallistumispditoksen tekemistd Rithimden vankilassa tutustumis- ja motivointijak-
solla. Parhaan tuloksen saavuttamiseksi pyrkimyksend on, ettd ohjelmaan osallistuvat vangit oli-
sivat riittdvin motivoituneita rikoksen késittelyyn ohjelmaan osallistuessaan. Rikoksen kieltdmi-
nen tai vihéttely ei kuitenkaan ole este osallistumiselle.

Edelld mainitussa oikeusministerion tyoryhmén ladkehoitoa koskevassa mietinndssi on katsottu,
ettd ehdotetun lddkehoidon tulisi aina perustua vapaaehtoisuuteen. Tyoryhmén késityksen mu-
kaan tuomitulla tulisi liséksi olla mahdollisuus peruuttaa suostumuksensa milloin tahansa hoidon
aikana. Téstd voisi kuitenkin seurata valvotun koevapauden tai ehdonalaisen vapauden menetti-
minen. Tydryhmé on myds ehdottanut, ettd lakiin sisdltyisi ladkarin nimenomainen velvollisuus
kertoa tuomitulle ennen hoidon aloittamista lddkehoidon vaikutuksista. Vangin sijoittajayksikko
antaisi vangille tiedon rangaistuksen tdytintoonpanoon liittyvistd seuraamuksista, joita hoidon
keskeyttamiselld olisi. Ndin ollen menettely sekd STOP- ohjelmassa ettd tyoryhmén ehdottamas-
sa ladkehoidossa tayttivit yleissopimuksen vaatimukset hoidettavan vapaaehtoisuudesta ja tietoi-
suudesta.
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VI luku. Aineellinen rikosoikeus

Luvun 18—23 artikla koskevat tiettyjen tekojen kriminalisointivelvoitetta. Selitysmuistion kohdan
112 mukaan tdllainen harmonisointi tdhtda toimenpiteisiin rikollisuutta vastaan seké kansallisella
ettd kansainviliselld tasolla. Ensinnékin kansallisten sddnndsten harmonisoinnilla pyritdan esti-
médn sitd, ettd rikoksentekijat valitsisivat tekopaikan sen mukaan, kuinka ankarasti tai lievésti
tietyt rikokset on kriminalisoitu kussakin maassa. Toiseksi harmonisoinnin etuja on selitysmuis-
tion mukaan se, ettd se helpottaa tietojen ja kokemusten vaihtamista eri maiden vélilld. Talloin
myos todellisen kuvan saaminen kansallisesta tai alueellisesta rikostilanteesta paranee. Kolman-
neksi harmonisointi helpottaa kansainvélistd yhteistyotd, erityisesti rikoksentekijéiden luovutta-
mista ja kansainvilistd oikeusapua. Selitysmuistion mukaan sopimus asettaa kriminalisoinneille
ainoastaan vahimmaisvaatimukset, eikd se siten estd tiukempaa sdédntelyd kansallisella tasolla
(kohta 113).

18 artikla. Seksuaalinen hyvdiksikdytto. Artiklan I kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy
tarvittaviin lainsdddintd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd rangaistavaa tahal-
lisesti tehtynd on (a) seksuaalinen kanssakdyminen sellaisen lapsen kanssa, joka asianmukaisten
kansallisen lain sddnndsten mukaan ei ole saavuttanut seksuaalisen toiminnan laillista ikaa; (b)
seksuaalinen kanssakdyminen lapsen kanssa olosuhteissa, joissa kdytetddn pakottamista, vakival-
taa tai uhkaa; tai joissa kdytetddn hyvéksi tunnustettua luottamukseen, méérdysvaltaan tai vaiku-
tusvaltaan perustuvaa asemaa lapseen ndhden, mukaan lukien perheen sisélld; tai joissa kdytetddn
hyvéksi lapsen erityisen haavoittuvaa tilannetta, varsinkin henkista tai fyysistd vammaisuutta tai
riippuvuusasemaa. Kukin sopijapuoli méérittelee 1 kappaleen tarkoituksessa ikdrajan, jota nuo-
remman lapsen kanssa on kiellettyd ryhtyd seksuaaliseen kanssakdymiseen (artiklan 2 kappale).
Artiklassa ei madritelld “seksuaalista kanssakdymistd” (englanniksi “engaging in sexual activi-
ties””), vaan termin tarkoitus ja laajuus jatetdan selitysmuistion kohdan 127 mukaisesti sopijaval-
tioille.

Artiklan / kappaleen a kohta vastaa tekoja, jotka on sédéddetty rangaistaviksi lapsen seksuaalisena
hyviéksikdyttond ja torkednd lapsen seksuaalisena hyviksikayttond (rikoslain 20 luvun 6 ja 7 §).
Naéiden hyvéksikdyttorikosten tekotapoja on jo késitelty aikaisemmin nykytilan arviointia koske-
vassa jaksossa 2.3. Lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto ja torkeéd lapsen seksuaalinen hyviksikéyt-
to kohdistuvat padsaantoisesti alle 16-vuotiaaseen lapseen. Rikoslain 20 luvun 6 §:n 3 momentin
mukaan lapsen seksuaalinen hyviéksikdytto voi kohdistua myds 16- tai 17-vuotiaaseen lapseen,
jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nidhden sekd
asuu lapsen kanssa samassa taloudessa. Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tai torkeén lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton ohessa tekijd voidaan tuomita myods muustakin rikoslain 20 luvussa
rangaistavaksi sdddetysté rikoksesta, useimmiten raiskausrikoksesta.

Artiklan [ kappaleen b kohdassa velvoitetaan kriminalisoimaan ensinndkin pakottamiseen, véki-
valtaan tai uhkaan liittyvédt teot. Téllaiset rikokset sdddetdén rangaistaviksi rikoslain 20 luvun
1—4 §:ssd (raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen sukupuoliyhteyteen ja pakottaminen seksuaa-
liseen tekoon). Rikoslain 20 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan raiskaukseen syyllistyy se, joka pa-
kottaa toisen sukupuoliyhteyteen kdyttimélld henkiloon kohdistuvaa viakivaltaa tai uhkaamalla
kayttdd sellaista vikivaltaa. Pykdldn 2 momentin mukaan raiskauksesta tuomitaan myds se, joka
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saatettuaan toisen tiedottomaksi taikka pelkotilaan tai muuhun sellaiseen tilaan, jossa hdn on ky-
keneméton puolustamaan itseddn, kayttdd puolustuskyvyttomyyttd hyvéikseen.

Pakottaminen sukupuoliyhteyteen on kysymyksessé, jos raiskaus, huomioon ottaen vikivallan tai
uhkauksen véhiisyys taikka muut rikokseen liittyvédt seikat, on kokonaisuutena arvostellen lie-
ventdvien asianhaarojen vallitessa tehty. Pakottamisesta seksuaaliseen tekoon on tuomittava se,
joka vékivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen ryhtymdan muuhun kuin 1 §:ssd tarkoitettuun
seksuaaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon kohteeksi ja se olennaisesti loukkaa toisen sek-
suaalista itsemédrdamisoikeutta.

Artiklan 1 kappaleen b kohdassa velvoitetaan kriminalisoimaan myds luottamuksen, méérdysval-
lan tai vaikutusvallan kdyttoon liittyvét teot sekd haavoittuvaan uhriin kohdistuvat teot. Néista te-
oista sdddetédn rangaistus rikoslain 20 luvun 5 §:ssd. Osa mainitun pykildn mukaisista rikoksista
voi kohdistua vain alle 18-vuotiaisiin uhreihin ja osa kaikenikéisiin uhreihin.

Rikoslain 20 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan seksuaaliseen hyviaksikéyttoon syyllistyy se, joka
asemaansa hyviksikédyttden taivuttaa sukupuoliyhteyteen tai ryhtyméaén muuhun seksuaalista it-
semadrddmisoikeutta olennaisesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon
kohteeksi 1) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon, joka on koulussa tai muussa laitokses-
sa hidnen méérdysvaltansa tai valvontansa alainen taikka muussa niihin rinnastettavassa alisteises-
sa suhteessa hédneen, 2) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon, jonka kyky itsendisesti
padttad seksuaalisesta kiyttdytymisestdén on hidnen kypsyméttomyytensé sekéd osapuolten ikderon
vuoksi olennaisesti heikompi kuin tekijélld, kayttamalla torkeédsti véérin timédn kypsyméattomyyt-
td, 3) henkilon, joka on hoidettavana sairaalassa tai muussa laitoksessa ja jonka kyky puolustaa
itseddn on sairauden, vammaisuuden tai muun heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikentynyt,
tai 4) henkilon, joka on hénesti erityisen riippuvainen, kdyttaméalld torkedsti vddrin titi riippu-
vuussuhdetta tekijastd. Pykéldn 2 momentin mukaan seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan
my0s se, joka kayttdmalld hyviksi sitd, ettd toinen tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden tai
muun avuttoman tilan takia on kykenemiton puolustamaan itsedéin tai muodostamaan tai ilmai-
semaan tahtoaan, on sukupuoliyhteydesséd hinen kanssaan tai saa hidnet ryhtymain muuhun hénen
seksuaalista itsemddrdédmisoikeuttaan olennaisesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai alistu-
maan sellaisen teon kohteeksi.

Artiklan 1 ja 2 kappaleen mukaisissa teoissa voi lisdksi tulla sovellettavaksi rikoslain 17 luvun 22
§, jossa sdddetddn rangaistavaksi sukupuoliyhteys ldhisukulaisten kesken.

Artiklan 3 kappaleen mukaan artiklan 1 kappaleen a kohdan tarkoituksena ei ole sdddelld ala-
ikdisten kesken tapahtuvaa vapaaehtoisuuteen perustuvaa seksuaalista kanssakdymistd. Kun ote-
taan huomioon selitysmuistion kohta 129, yleissopimuksen kyseinen kohta koskee niin seksuaali-
sen toiminnan laillista ikdrajaa nuorempia lapsia kuin muitakin alaikiisid. Sopijavaltioiden har-
kintaan jd&, miten ne suhtautuvat alaikéisten vilisiin seksuaalisiin suhteisiin.

Rikoslain 20 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan lapsen seksuaalisena hyvéksikdyttona ei pidetd sen
pykéldn 1 momentissa tarkoitettua tekoa, jos osapuolten idssd tai henkisessd ja ruumiillisessa
kypsyydessd ei ole suurta eroa. Ensiksi mainitun sdidnndksen perusteella lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd ja sen torkedstd tekomuodosta voidaan my0s rangaista alaikdistd eli alle 18-
vuotiasta tekijdd. Usein tdllaiset teot liittyvét seurustelusuhteisiin, joissa osapuolten ikderot ovat
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pieniéd. Téllaisia tekoja ei kdytdnnossd katsota lapsen seksuaaliseksi hyvéksikdytoksi. Joissakin
tapauksissa rangaistus my0s saatetaan mitata rangaistusasteikkoa lieventdmalla, jolloin paadytdan
sakkorangaistukseen. Kun otetaan lisdksi huomioon edellé 1 ja 2 kappaleen osalta esitetty, artikla
ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

19 artikla. Lapsiprostituutioon liittyvit rikokset. Artiklan I kappaleen mukaan kunkin sopijapuo-
len on ryhdyttéva tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd
rangaistavaa on tahallisesti tehtynd (a) lapsen védrvddminen prostituutioon tai sen aiheuttaminen,
ettd lapsi osallistuu prostituutioon; (b) lapsen pakottaminen prostituutioon tai hyStyminen siité tai
muuten lapsen hyviksikéytto sellaiseen tarkoitukseen; (c) lapsiprostituution kaytto.

Miti tulee ensinnikin kappaleen a kohtaan, tietynlaiseen seksuaaliseen hyviksikayttoon liittyvat
ihmiskaupparikokset. Rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan se, joka
1) kayttamailla hyviksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,
2) erehdyttimaélla toista tai timén erehdystd hyvéksi kdyttimalla,
3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitéville henkilolle tai
4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen valtaansa, virvii toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toi-
sen hinen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siithen rinnastet-
tavan seksuaalisen hyviéksikdyton kohteeksi, pakkoty6hon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hydtymistarkoituksessa,
on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi
vuodeksi.

Rikoslain 25 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka ottaa val-
taansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanot-
taa tai majoittaa timédn 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitdédn 1 momentin 1—4
kohdassa tarkoitettua keinoa ei ole kéytetty.

Rikoslain 25 luvun 3 a §:n 1 momentin mukaan, jos ihmiskaupassa
1) kéytetddn 3 §:ssé tarkoitettujen keinojen sijasta tai liséksi vékivaltaa, uhkausta tai kavaluutta,
2) aiheutetaan tahallisesti tai torkeédlld huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava
sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka niihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kérsimysta,
3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkiloon, jonka kyky puolus-
taa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai
4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaa,

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkeédsta
ihmiskaupasta vankeuteen vahintdan kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Ihmiskaupparangaistussdédnnoksia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 34/2004 vp, s. 96) il-
menee, ettd kisitteelld “seksuaalinen hyviksikdyttd™ tarkoitetaan tissd yhteydessd prostituutiota,
pornografian valmistusta ja pornografisia esityksid. Hallituksen esityksen mukaan tavallisimmin
kysymys on henkilon hyviksikdyttdmisestd prostituutiossa. ’Saattamiseksi hyvéksikdyton koh-
teeksi” tarkoittaa esityksen mukaan sitd, ettd rikoksentekijd saattaa ihmiskaupan uhrin kolmannen
henkilon taholta tapahtuvan hyviksikayton kohteeksi. Ihmiskaupparangaistussddnnosten saétdmi-
sen yhteydessa on otettu huomioon nyt kisiteltdvin yleissopimuksen velvoitteita vastaavat puite-
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padtoksen velvoitteet, jotka edellyttdvit kriminalisoimaan lapsen pakottamisen ja houkuttelemi-
sen harjoittamaan prostituutiota tai osallistumaan pornografisiin esityksiin. Seksuaalisen hyvék-
sikdyton osalta ihmiskaupasta rankaisemisen edellytykseni ei ole se, ettd teko tapahtuu taloudel-
lisessa hyotymistarkoituksessa.

Lapsen varvddminen prostituutioon tai sen aiheuttaminen, ettd lapsi osallistuu prostituutioon voi
nykyisin olla rangaistavaa rikoslain 20 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisena parituksena. Rikos-
lain 20 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan parituksesta on tuomittava se, joka hankkiakseen itsel-
leen tai toiselle taloudellista hy6tyéd 1) jarjestdd huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapah-
tuvaa sukupuoliyhteyttd tai sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten tai kahdeksaatoista
vuotta nuoremman lapsen tekemaii, ilmeiselld tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa tekoa
varten, 2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvid ja siten
olennaisesti edistdd tekoa, 3) yhteystietoja valittdmalld tai muuten markkinoi toisen sellaiseen te-
koon ryhtymisti tietden, ettd hidnen toimintansa olennaisesti edistdd teon toteutumista, 4) muuten
kayttdd hyvikseen jonkun ryhtymisté sellaiseen tekoon tai 5) viettelee tai painostaa toisen sellai-
seen tekoon. Erds parituksen torkeédksi kvalifioimisen perusteista on se, ettd kohteena on kahdek-
saatoista vuotta nuorempi lapsi (rikoslain 20 luvun 9 a §:n 1 momentin 4 kohta). Rikoslain 20 lu-
vun 9 §:n 1 momentin 5 kohdan mukainen vietteleminen viittaa toisen houkuttelemiseen (HE
6/1997 vp, s. 188/1).

Ihmiskauppa- ja paritusrangaistussdadnnokset eivit voi tulla sovellettaviksi samanaikaisesti. Pros-
tituutioon houkuttelun tapauksissa ei vilttaméttd ole kysymys henkilon hyviksikédyttdmisestd
prostituutiossa ihmiskaupparikoksia koskevien rangaistussddnndsten edellyttdmailld tavalla. Pari-
tussddnnokset eivit voi tulla sovellettavaksi sellaisissa tapauksissa, joissa prostituutiosta ei hyody
muu kuin prostituutiota harjoittava henkil6 itse. Vaikka hyotyjé olisikin muu henkild, on mahdol-
lista, ettd hyoty ei ole paritussddnnoksen edellyttamélld tavalla taloudellista. Lisdksi voi olla
mahdollista, ettd paritusrikoksen edellyttaméllé tavalla kysymys ei ole sukupuolisiveellisyytta i/-
meiselld tavalla loukkaavasta teosta. Tallaisia sindnsd poikkeuksellisia prostituutioon houkuttelu-
tapauksia varten rikoslain 20 luvun sdédnnoksié olisi syytd tdydentdd yleissopimuksen voimaan-
saattamisen yhteydessd. Sanaa “virvddminen” ei tulisi kuitenkaan kiyttdd, koska sana kdytannos-
sa liittyy merkityssisdlloltddn tapauksiin, joissa prostituutiota harjoitetaan jirjestdytyneend toi-
mintana ja joissa toiminta on parituksen puitteissa jirjestettyd. Tdssd yhteydessd voitaisiin rikos-
nimikkeeseen liittyen paremminkin puhua “houkuttelusta”. Paritussddnnoksen tavoin tunnusmer-
kistdssd voitaisiin kdyttdd houkuttelua kuvaavaa sanaa “viettelee”.

Myoés kappaleen b kohdan mukainen hy6tyminen lapsen prostituutiosta voi tapahtua ihmiskau-
pan tai parituksen puitteissa. Vékivallan kadyttdmiseen tai silld uhkaamiseen liittyvissd tapauksissa
tekijad voidaan rangaista jostakin rikoslain 20 luvun 1-4 §:ssd rangaistavaksi sdddetysté rikokses-
ta. Sovellettavaksi voi my0s tulla rikoslain 20 luvun 5 § (seksuaalinen hyviksikéyttd), joka kos-
kee asemaa védrinkdyttden taivuttamalla tehtyjé tekoja. Ndiden pykélien soveltaminen ei edellyti
sitd, ettd vikivaltaa kdyttdva, silld uhkaava tai asemaansa vaérinkdyttava henkilo itse on yhdyn-
nissd pakotettavan henkilon kanssa tai ettd muu seksuaalinen teko tapahtuu heidan vélilladn. So-
vellettavaksi voivat samalla kertaa tulla sekd paritussddnndkset ettd muut edelld mainitut rikoslain
20 luvun rangaistussdédnnokset. Sikdli kuin kysymys on alle 16-vuotiaasta lapsesta, lasta prosti-
tuutioon pakottava henkild voi syyllistyd jonkin edelld mainitun rikoksen ohella avunantoon lap-
sen seksuaaliseen hyviksikdyttoon tai avunantoon torkedén lapsen seksuaaliseen hyviksikdyt-
toon. Téllainen henkild voi jopa tekijéni syyllistyd ndihin hyviksikdyttorikoksiin, jos hén itse saa
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lapsen ryhtyméén niitd koskevissa pykélissa tarkoitettuun tekoon. Rikoslain sdédnnokset sddntele-
vt siis riittdvésti 1 kappaleen b kohdan mukaiset teot.

Rikoslain 20 luvun 8 a §:ssd sdddetdén rangaistavaksi seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta.
Pykéldn 1 momentin mukaan mainitusta rikoksesta on tuomittava se, joka lupaamalla tai antamal-
la korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon ryhtyméén sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon. Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tuomitaan myos se, joka
kayttdd 1 momentissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista toinen on luvannut tai antanut kor-
vauksen (2 momentti). Rikoslain 20 luvun 8 a §:n séddntelylld tdytetdén artiklan 1 kappaleen C
kohdan asettama kriminalisoimisvelvoite.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettd tdssd artiklassa “lapsiprostituutiolla” tarkoitetaan lapsen
kéyttdmistd seksuaaliseen toimintaan tilanteessa, jossa rahaa tai mitd tahansa muuta korvausta tai
vastiketta annetaan tai luvataan maksuna huolimatta siitd, annetaanko maksu, lupaus tai vastike
lapselle tai kolmannelle henkildlle. Selitysmuistion kohdan 132 mukaan korvauksena tai vastik-
keena tulee rahan liséksi kysymykseen esimerkiksi huumeiden, majapaikan, vaatteiden tai ruuan
antaminen.

Kuten rikoslain 20 Iuvun 8 a §:n (alun perin 8 §:n) valmistelutdissd (HE 6/1997 vp, s. 185/1I ja
186/1) todetaan, nimenomaan rahana maksettavaa korvausta ei edellytetd. Kysymykseen voi tulla
esineen antaminen, palveluksen, kuten matkan kustantaminen, jonkin toiselle kuuluvan menon
suorittaminen tai esimerkiksi asunnon tarjoaminen sukupuoliyhteytti vastaan. Korvauksella ei
tarvitse olla ainakaan vélitontd taloudellista arvoa. My0s opintosuorituksen hyvéksyminen tai
muun sellaisen hyvéksymisen tai alaikdiselle tdrkedn suosituksen antaminen voi olla sddnnokses-
sd tarkoitettu korvaus. Yleissopimuksen kappaleen mééritelma siis vastaa rikoslain sdéntelya.

20 artikla. Lapsipornografiaan liittyvit rikokset. Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli
ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd rangaistavaa
on tahallisesti tehtynd, silloin kun siihen ei ole oikeutta (a) lapsipornografian tuottaminen; (b)
lapsipornografian tarjoaminen tai saatavilla pitdminen; (c) lapsipornografian jakaminen tai valit-
taminen; (d) lapsipornografian hankkiminen itselle tai toiselle henkildlle; (e) lapsipornografian
hallussapito; (f) tietoinen pddsyn hankkiminen lapsipornografiaan tieto- ja viestintdteknologian
vilityksella.

Selitysmuistion kohdassa 136 selostetaan, mitd kappaleen b kohdalla (tarjoaminen tai saatavilla
pitdminen) tarkoitetaan. Kysymyksessé ovat tilanteet, joissa materiaalia tarjoava voi myos toimit-
taa sitd. Se muun ohessa tarkoittaa lapsipornografiasivustojen linkkien luomista tarkoituksessa
edistdd padsya lapsipornografiaan. Kappaleen d kohdalla (lapsipornografian hankkiminen) puo-
lestaan tarkoitetaan selitysmuistion kohdan 138 mukaan sitd, ettd aktiivisesti hankitaan lapsipor-
nografiaa itselle tai toiselle esimerkiksi lataamalla tietokoneeseen tiedostoja tai ostamalla porno-
grafista materiaalia kuten elokuvia tai kuvia.

Muihin kansainvélisiin asiakirjoihin verrattuna yleissopimuksen esittelemé uusi tekomuoto on
kappaleen f kohdassa. Se on tarkoitettu koskemaan tapauksia, joissa henkilo katselee lapsiporno-
grafiaa internet-sivustoilla mutta ei tallenna materiaalia siten, ettd hinen voitaisiin katsoa syyllis-
tyvén lapsipornografian hallussapitoon. Selitysmuistion kohdan 140 mukaan rangaistavuus edel-
lyttdd sitd, ettd henkil6lld on ollut tarkoitus mennd kyseisille internet-sivuille ja ettd hidn on tieté-
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nyt 16ytavinsa sieltd lapsipornografia-aineistoa. Henkilon tarkoituksesta ja tietoisuudesta voi saa-
da viitteitd esimerkiksi siitd, ettd hdn on maksanut sivuille piddsemisesti tai ettd hin on kidynyt si-
vuilla toistuvasti.

Yleissopimuksen neuvotteluvaiheessa kappaleen f kohdan mukaiseen uuteen tekomuotoon suh-
tauduttiin epdéillen, miké liittyi muun ohessa tahallisuuden osoittamiseen ja kdytinnon mahdolli-
suuksiin saada tekoihin syyllistyneet vastuuseen teoistaan. Tdma johti siihen, ettd artiklan 4 kap-
paleen mukaan kullakin sopijapuolella on oikeus olla soveltamatta 1 kappaleen f kohtaa koko-
naan tai osittain.

Rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin mukaan sukupuolisiveellisyyttid loukkaavan kuvan levit-
tdmisestd on tuomittava se, joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokrattavana, vie maasta, tuo maa-
han tai Suomen kautta muuhun maahan taikka muuten levittdd kuvia tai kuvatallenteita, joissa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn esimerkiksi lasta. Pykdldn 4 momentin mukaan
lapsena pidetddan kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkilod sekd henkil6d, jonka ikéa ei voida
selvittdd mutta jonka on perusteltua syyté olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Luvun
18 a §:ssd sdddetddn tapauksista, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvdn kuvan
levittdmisessd menetellddn siten, ettd tekijd on tuomittava torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan levittdmisesté.

Rikoslain 17 luvun 19 §:n mukaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvén kuvan hal-
lussapidosta on tuomittava se, joka oikeudettomasti pitdd hallussaan valokuvaa, videonauhaa,
elokuvaa tai muuta todellisuudenmukaista kuvatallennetta, jossa esitetddn 18 §:n 4 momentissa
tarkoitettua lasta sukupuoliyhteydessa tai sithen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakdymisessi
taikka muulla sukupuolisiveellisyyttd ilmeisen loukkaavalla tavalla.

Miti ensinndkin tulee kappaleen b kohdassa mainittuihin lapsipornografian tarjoamiseen ja saa-
tavilla pitdmiseen, téllaisia tekotapoja ei ole erikseen rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentissa. Ne
mainitaan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta tehdyn neuvoston
puitepaitoksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen (SopS 59—61/2007) 9 artiklan 1 kappaleen b kohdassa. Kun lapsipor-
nografiaa koskevia rangaistussddnnoksid edellisen kerran muutettiin puitepditoksen voimaansaat-
tamisen yhteydessi, tarjoamista tai saatavilla pitdmistd koskevaa tiydennystd ei ehdotettu (HE
34/2004 vp).

Kun otetaan huomioon yleissopimuksen selitysmuistiossa esitetty, kappaleen b kohdan mukaisten
tekotapojen sddtdminen erikseen rangaistavaksi rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentissa vaikuttaa
perustellulta. Tarjoaminen ja saatavilla pitiminen saattavat siséltyd joissakin tapauksissa jo ny-
kyisin rangaistaviin tekomuotoihin, 1dhinné kaupan tai vuokrattavana pitdmiseen tai levittdmiseen
muuten, mutta ndin ei valttimattd ole. Kysymys ei ole valttimatta taloudellisessa hyotymistarkoi-
tuksessa tapahtuvasta toiminnasta. Puuttumalla erdiden jdljempdnd kisiteltdvien tekotapojen li-
saksi tehokkaasti tarjoamiseen ja saatavilla pitdmiseen voidaan ehkdistd lapsipornografian levii-
mistd ja saada kaikki vaiheet lapsipornografian tuottamisesta aina sen hallussapitoon kattavasti
kriminalisoiduiksi.

Erityisesti kappaleen b kohtaan liittyy kysymys lapsipornografiasivustoille ohjaavien linkkien
luomisesta, miké todetaan yleissopimuksen selitysmuistiossakin. Linkkien epédselvdin asemaan
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suhteessa lapsipornografiarangaistussddnnoksiin on kiinnittdnyt huomiota myos eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies erddssd kanteluratkaisussaan (29.5.2009, dnro 1186/2/09). Linkkien luomista
ja yllapitdmistd voidaankin pitdd esimerkkind kappaleen b kohdan mukaisesta lapsipornografian
tarjoamisesta ja saatavilla pitdimisestd. Sen sijaan linkkiin ohjaamista voidaan pitdé sellaisena le-
vittdmisend, josta ei tarvitse sditii erikseen.

Miti tulee lapsipornografian hankkimisen (kappaleen d kohta; englanniksi ”’procuring”) sdatdmi-
seen erikseen rangaistavaksi, myds sitd koskeva kriminalisoimisvelvoite siséltyy Suomea jo sito-
viin kansainvilisiin velvoitteisiin. Tastd huolimatta hankkimista ei ole lisitty tekotapana rikoslain
17 luvun sdannoksiin. Lahtokohtana voidaan sinéllddn pitdd, ettd hankkiminen itselle siséltyy
kaytannossd hallussapitoon. Hankkiminen toiselle on puolestaan yleensd levittdmiseen sisdltyva
teko. Jos toiselle hankittua materiaalia ei anneta eteenpdin, syyllistytidén joka tapauksessa hallus-
sapitoon.

Hankkimista on kuitenkin myds mahdollista arvioida itsendisend hallussapidosta erillisené teko-
na, joka sisdltdd yleissopimuksen edellyttimié aktiivisia toimenpiteitd lapsipornografian saami-
seksi tai hyodyntamiseksi. Toisaalta sana hankkiminen” pitdd yleiskielisessd merkityksessddn si-
sédllddn sen, ettd lapsipornografian pitdd néissa tapauksissa olla jo henkilon saatavilla, pelkka tu-
levaisuudessa ehki realisoituva mahdollisuus ei ole riittivd. Huomioon on otettava myds rikos-
lainsddaddnnon tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset.

Hankkimisen itsendinen merkitys liittyy erityisesti tietotekniseen kehitykseen, jonka kautta hen-
kilon saatavilla voi olla lapsipornografiaa, vaikka sen ei voida katsoa olevan perinteisessd mieles-
sd hinen hallussaan esimerkiksi sen vuoksi, ettd henkild ei ole nimenomaisesti tallentanut materi-
aalia. Taltd kannalta katsottuna kappaleen b kohta liittyy kappaleen f kohtaan, joka koskee tie-
toisen padsyn hankkimista (englanniksi “knowingly obtaining access”) lapsipornografiaan tieto-
ja viestintdteknologian vélitykselld. Niitd kohtia tuleekin tarkastella yhdessa.

Kun arvioidaan kappaleen d ja f kohdan mukaisten tekojen kriminalisointitarvetta, kappaleen b
kohdan yhteydessé todetuin tavoin tdssikin tapauksessa on tavoitteena otettava huomioon lapsi-
pornografian levidmisen tehokas estdminen. Edelld kerrotulla tavalla lapsipornografian hankki-
minen on myds asiallisesti ja rangaistavuudeltaan rinnastettavissa lapsipornografian hallussapi-
toon. Hankkiminen on lisdksi toteen néytettdvissd niisséd tapauksissa, joissa materiaalia ei ole tal-
lennettu. Téllaisissa tapauksissa lapsipornografiaa siséltivilld sivustoilla kdymisestd jaa jalki va-
liaikaistiedostoihin. Lisdksi ndyttond voidaan kéyttdd esimerkiksi luottokorttimaksua sivustoille
padsemisestd. Téllaista kriminalisointia on myds Ruotsissa ehdotettu hallituksen 9 pdivéni joulu-
kuuta 2009 antamassa esityksessa (Prop. 2009/10:70).

Lapsipornografiaa sisiltdvin kuvan, tallenteen tai tiedoston hankkiminen ja padsyn hankkiminen
sithen tulisikin ottaa erillisind tekotapoina lapsipornografian hallussapitorikosta koskevaan rikos-
lain 17 luvun 19 §:34n. Hankkimistapojen suhteen neutraali sddntely mahdollistaisi sen, etti
hankkimiskeinojen mahdollisesti tulevaisuudessa muuttuessa rangaistussddnnostd ei tarvitsisi
muuttaa. Tekotapojen eriytymisen ei tarvitsisi heijastua rikosnimikkeeseen, vaikka kysymys ei
olisikaan varsinaisesti lapsipornografian hallussapidosta.

Yleissopimukseen liittyméton rikoslain 17 luvun 18 ja 19 §:n muuttamistarve koskee sité, ettd
mainituissa pykalisséd rikoksen kohde on kuvattu tavalla, joka ei kattavasti vastaa nykyisten sién-



98

nosten sddtdmisen jalkeistd teknistd kehitystd. Pykélissd mainittujen kuvien, valokuvien ja kuva-
tallenteiden lisdksi tulisi ottaa huomioon kuvia sisiltidvit tiedostot. Varsinkin 19 §:std, mutta
my0s molempien pykilien perusteluista (HE 6/1997 vp) ilmenee, ettd kuvatallenteilla ei tdssd yh-
teydessé tarkoiteta téllaisia tiedostoja.

Artiklan 2 kappaleen mukaan artiklassa “lapsipornografialla” tarkoitetaan kaikkea materiaalia,

jossa visuaalisesti kuvataan lasta todellisessa tai simuloidussa seksuaalisessa toiminnassa tai miti

tahansa lapsen sukupuolielinten kuvaamista ensisijaisesti seksuaalisiin tarkoituksiin. Sopimuksen

3 kappaleessa kuitenkin todetaan, ettd kukin sopijapuoli voi varata oikeuden olla soveltamatta 1

kappaleen a kohtaa (lapsipornografian tuottaminen) ja 1 kappaleen e kohtaa (lapsipornografian

hallussapito) kokonaan tai osittain sellaisen pornografisen materiaalin tuottamiseen ja hallussapi-

toon:

- joka kasittdd pelkéstddn simuloituja esityksid tai realistisia kuvia lapsesta, jota ei ole olemas-
sa;

- jossa on lapsia, jotka ovat saavuttaneet artiklassa 18 (2) mainitun ién, jos kuvat on tuotettu
heiddn suostumuksellaan ja kuvat ovat heidin hallussaan yksinomaan heiddn omaan yksityi-
seen kdyttoonsa.

Selitysmuistion kohdan 142 mukaan lapsipornografian méiritelmén ulkopuolelle jd4 materiaali,
jolla on taiteellista, ladketieteellistd tai muuta vastaavaa arvoa ilman seksuaalisiin tarkoituksiin
kayttdmistd. Téllainen rajaus on Suomessa kéytossé sitd kautta, ettd rikoslain 17 luvun 18 §:n 3
momentissa viitataan mainitun luvun 17 §:n 2 momenttiin, jossa rangaistavuuden ulkopuolelle jaa
muun ohessa tiedonvilitystd palveleva tai ilmeisté taiteellista arvoa omaava materiaali.

Kuten selitysmuistion kohdassa 142 myos todetaan, yleissopimuksen mukainen lapsipornografian
madritelmi kappaleessa perustuu Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen valinnaiseen pOytékirjaan lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta. Poyté-
kirjan voimaansaattamista valmistelee ulkoasiainministerion asettama ty6ryhma, joka myds val-
mistelee ihmiskaupan vastaisen Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamista. Sinal-
ladn valinnaiseen pOytdkirjaan liittyvid kriminalisointikysymyksié kisiteltiin rikoslain ja erdiden
muiden lakien muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 34/2004 vp tdhdn kysymyk-
seen kuitenkaan puuttumatta.

Seksuaalinen toiminta (englanniksi ”sexually explicit conduct”) jai selitysmuistion kohdan 143
mukaan sopijapuolten méadritettdvéksi. Selitysmuistion kohdassa 144 todetaan, ettd vaikka 3 kap-
pale sallii varaumien teon 1 kappaleen a ja e kohdan mukaisten tekojen osalta, sopijapuolten tulisi
pitdd mielessd nopea tekninen kehitys, joka sallii erittdin todentuntuisten kuvien luomisen. Va-
raumien tekemisté tulisi timén vuoksi valttaa.

Rikoslain 17 luvun 18 §:n lapsipornografian “mééritelma” pitdd siséllddn sen, ettd sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdéin lasta (1 momentin 1 kohta). Pykildn 4 momentin mukaan
lapsella tarkoitetaan kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkil6d sekéd henkilod, jonka ikda ei voi-
da selvittdd mutta jonka on perusteltua syytéi olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Py-
kalad koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 147/1) lédhdettiin siitd, ettid
muut kuin todelliset kuvat ja kuvatallenteet kuuluvat rangaistavuuden piiriin vain poikkeukselli-
sesti:
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... Rangaistussddnnoksen tarkoituksena on suojata lasta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavilta teoilta.
Tadmén vuoksi ei ole tarpeellista yleisesti ottaa rangaistussdannoksen piiriin maalaamalla, piirtimélla tai
muulla vastaavalla tavalla valmistettuja kuvia. T&lld tavoin valmistunut kuva kuuluu sddnndksen alaan
vain, jos lasta on kéytetty kuvan mallina valokuvan ottamiseen rinnastettavalla tavalla ja lopputuloksesta
selvisti ilmenee sen esittdvan lasta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti.

Taméa pykélin perusteluissa esitetty rajaus ei mitenkdén ilmene sddnndksen sanamuodosta. Halli-
tuksen esityksestd antamassaan mietinndssa eduskunnan lakivaliokunta totesikin selvyyden vuok-
si, ettd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdminen ei edellytd, ettd kuvien tai kuvatal-
lenteiden tulisi olla todellisuuspohjaisia (LaVM 3/1998 vp, s. 18/II). Valiokunta totesi sadnnok-
sen perustelujen olevan tiltd osin virheelliset.

Mité ensinndkin tulee simuloituihin esityksiin, niitd ei tarkemmin méiéritelld yleissopimuksessa
eikd myoskéédn sen selitysmuistiossa. Epdselvyyttd onkin niin késitteen “’simuloitu” kuin késitteen
“esitys” (englanniksi representation”) osalta. Téllaisessa tilanteessa sopijapuolelle jda tarkoituk-
senmukaisuusndkokohtiin liittyvéa harkinnanvaraa késitteiden tulkinnassa. Simuloinnilla voidaan
yleisesti ottaen ymmartiéd reaalimaailman ilmididen ja prosessien jéljittelyd mallien avulla. Mal-
leina puolestaan voidaan kayttdd niin luonnollisia kuin keinotekoisesti luotuja ithmisid. Esitysten
voi puolestaan laajimmillaan katsoa pitdvin sisdllddn kaikki ja kaikilla tavoilla luodut kuvalliset
esitykset.

Kun rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 ja 4 momenttia tarkastelee, sdédnndsten sanamuodon ja lakivalio-
kunnan perustelulausuman perusteella sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisen voi
tulkita jo nykyisin koskevan myds simuloituja tapauksia laajassa mielessd sekd todenmukaisia
kuvia lapsesta, jota ei ole olemassa. Tdma tulee ymmarrettavéksi, kun asiaa tarkastellaan yksittéi-
sen, teon kohteena olevan tai kohteeksi mahdollisesti joutuvan lapsen suojaamista laajemmin.
Kaikki lapsiin liittyvét sukupuolisiveellisyyttd loukkaavat kuvat edistévét sellaisen ajattelumallin
syntymisté, jossa lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin suhtaudutaan hyvéksyvésti, miti ei las-
ten suojelemisen kannalta voida pitda tavoiteltavana. Tama on térked ndkokohta siitdkin huoli-
matta, etti se saattaa johtaa myos tulkintaongelmiin esimerkiksi taiteellisiin arvoihin liittyvien
kysymysten osalta. Rangaistusvastuun ulottumista liian laajalle rajoittaa joka tapauksessa periaa-
te, jonka mukaan epéselvissé tapauksissa asia on ratkaistava epdillyn tai syytetyn hyvéksi. Tdma
koskee erityisesti tapauksia, joissa kuvatun henkilon ikd on epdvarma.

Mité tulee todenmukaisiin kuviin, yleissopimuksen selitysmuistiossa todetun mukaisesti on syyti
kiinnittdd huomiota nopeaan tekniseen kehitykseen. Nykyisin on mahdollista tuottaa kuvia, joista
on vaikea péitelld, kuvaavatko ne todellisia henkilditéd vai eivit. Ei ole hyvéksyttiavaa, ettd tillai-
sissa tilanteissa rikoksentekijd vapautuu vastuusta silld perusteella, ettd kuvaa ei kyetd todista-
maan oikeaksi.

Edell4 todettu tarkoittaa sitd, ettd 3 kappaleen mukaista oikeuden varaamista ei tulisi kayttda siltd
osin kuin kysymys on 1 kappaleen a kohdan mukaisesta lapsipornografian tuottamisesta eli rikos-
lain 17 luvun 18 §:n 1 momentin mukaisesta lapsipornografian valmistamisesta. Tdmai ei edelld
todetun mukaisesti periaatteessa edellyttdisi lainsdddédntomuutoksia. Selvyyden vuoksi rikoslain
17 luvun 18 §:n 4 momentissa tulisi kuitenkin sddtda, ettd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun te-
on rangaistavuus ei edellytd sitd, ettd kuva taikka kuvatallenne tai -tiedosto on todellisuudenmu-
kainen.
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Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvdin kuvan hallussapitoa koskevassa rikoslain 17
luvun 19 §:ssd rangaistavuutta rajataan usealla tavalla verrattuna 17 luvun 18 §:44n. Hallussapito-
sadnnoksessd rangaistavuus ensinnédkin ulotetaan ainoastaan todellisuudenmukaisiin kuvatallen-
teisiin. Lisdksi sddnnds koskee vain tapauksia, joissa esitetddn lasta sukupuoliyhteydessd tai sii-
hen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakdymisessd taikka muulla sukupuolisiveellisyyttéd i/-
meisen loukkaavalla tavalla.

Yleissopimus sallii siis myos hallussapidon osalta yleissopimuksen soveltamisen rajoittamisen
tapauksissa, joissa kysymys on simuloiduista esityksistd tai realistisista kuvista lapsesta, joita ei
ole olemassa. Muilta osin rangaistusvastuun rajoituksia hallussapitorikosten osalta ei sallita, jos-
kin aikaisemmin mainitun mukaisesti seksuaalisen toiminnan mééritelmén osalta on kansallista
joustonvaraa.

On vaikeaa 16ytdd perusteita rikoslain 17 luvun 18 ja 19 §:ssd nykyisin oleville eroille siitd huo-
limatta, mitd jalkimmaisen pykéldn perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 149—151) esitetdén. Joh-
donmukaisuusndkdkohdat puhuvat pikemminkin sen puolesta, ettd lapsipornografian hallussapi-
don kriminalisoinnin tulisi koskea samanlaista materiaalia kuin esimerkiksi lapsipornografian
valmistamista koskevan kriminalisoinnin. Mainitut ndkdkohdat liittyvit ennen kaikkea siihen, et-
td hallussapitokriminalisointi perustuu pyrkimykseen vaikuttaa lapsipornografian kysyntdén ja si-
td kautta lasten riskiin joutua pornografian valmistuksen ja samalla seksuaalisen hyvéksikdyton
uhreiksi.

Sukupuolisiveellisyyden ilmeisen loukkaamisen osalta nykyisen 17 luvun 19 §:n perusteluissa
todetaan, ettd tdlld tavalla rangaistusvastuun ulkopuolelle tulevat rajatuiksi vanhempien alasto-
mista lapsista leikkiméssd ottamat kuvat. Huomioon on kuitenkin otettava se, ettd rangaistusvas-
tuun voidaan joka tapauksessa katsoa edellyttdvin sitd, ettd materiaalia on pidettdvé objektiivises-
ti arvioiden sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana, miké edellyttdd kuvassa olevan toiminnan tai
poseerauksen seksuaalista luonnetta. Tdssd yhteydessd voidaan myds yhdenmukaistaa rikoslain
17 luvun 18 §:n 1 momentissa olevan sdéntelyn kanssa rikoslain 17 luvun 19 §:ssé oleva materi-
aalia koskeva kohta (”valokuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta ... kuvatallennetta”).

Kun sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan hallussapitoa koskeva rangaistussddnnos séédet-
tiin, eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi sddnndksen taustalla olevan suojaamisintressin
olevan niin painava, ettd myos hallussapidon kriminalisoinnille on sananvapauden kannalta riit-
tavit perusteet (PeVL 23/1997 vp). Téssd arvioinnissa valiokunta antoi merkitystd sille, ettd
sdadannos rajoittuu todellisuuspohjaisiin tallenteisiin. Téman ndkdkohdan ei voi katsoa kuitenkaan
estdvian hallussapitoa koskevan rangaistussddanndoksen muuttamista edelld todetuin tavoin, kun
otetaan huomioon myds lasten suojelemisen tavoite, johon liittyvit perustuslaissa suojatut henki-
l6kohtaisen koskemattomuuden ja yksityisyyden suojan oikeushyvit.

Artiklan 3 kappaleen mukaiseen jilkimmadiseen soveltamatta jéttdmismahdollisuuteen (lasten
suostumuksella tuotettu materiaali, joka on heidén hallussaan yksinomaan heiddn omaan yksityi-
seen kayttoonsd) liittyy se, ettd kun rikoslain 17 luvun sddnndksid viimeksi muutettiin, hallituk-
sen esityksessd HE 34/2004 vp ehdotettiin rikoslain 17 luvun 18 §:d4n liséttdviksi Euroopan
unionin neuvoston puitepddtdkseen lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja lapsipornografian tor-
jumisesta liittyvd uusi 5 momentti, joka olisi kuulunut seuraavasti:
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Mitd 1 momentissa sdddetdin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan valmistamisesta,
ei sovelleta, jos kuva esittdd kuusitoista vuotta tdyttdnyttd henkilod, jonka suostumuksella kuva on val-
mistettu hdnen yksityistd kdyttodan tai hdnen maidrddmadnsi kayttdod varten, jos osapuolten idssd tai
henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessé ei ole suurta eroa.

Momenttia ei otettu lakiin eduskunnan lakivaliokunnan mietinndssd (LaVM 4/2004 vp) esitetyn
vuoksi. Siind todetaan valiokuntakisittelyn aikana ilmenneen, ettd ehdotettu poikkeussddnnos
voidaan ymmartdd védrin ja sen soveltamisala tulkita liian laajaksi. Poikkeussdénnds voidaan
myos vastoin sen tarkoitusta késittdd osoitukseksi sen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan ylei-
syydestd. Valiokunnan mielestd ehdotetun sddnnoksen perusteluista ilmi kdyva tarkoitus on kui-
tenkin hyvéksyttavd. Valiokunta kiinnitti huomiota kuitenkin rikosoikeuden yleisten oppien so-
veltamismahdollisuuteen suostumukseen liittyen ja toimenpiteistd luopumismahdollisuuteen teki-
jén nuoruuden perusteella. Lakivaliokunnan mietinndssé esitetyt ndkemykset on tdssikin yhtey-
dessd otettava huomioon. Téllaista muutosta ei télld kertaa ehdotetakaan. Tdmén vuoksi ei tulisi
myd&skddn kayttad 3 kappaleessa annettua soveltamatta jattdmismahdollisuutta.

21 artikla. Lapsen osallistumiseen pornografisiin esityksiin liittyvdt rikokset. Artiklassa velvoite-
taan kriminalisoimaan erddt lapsen pornografisiin esityksiin liittyvét rikokset. Niitd ovat / kappa-
leen mukaan tahallisesti tehtynd (a) lapsen varvdaminen osallistumaan pornografisiin esityksiin
tai sen aiheuttaminen, ettd lapsi osallistuu sellaisiin esityksiin; (b) lapsen pakottaminen osallistu-
maan pornografisiin esityksiin tai hyotyminen siité tai lapsen hyvaksikdyttiminen muuten sellai-
siin tarkoituksiin; (c) tietoinen sellaisen pornografisen esityksen seuraaminen, johon osallistuu
lapsia. Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli voi varata oikeuden rajoittaa 1 (c) kappa-
leen soveltamista tapauksiin, joissa lapsia on varvitty tai pakotettu 1 (a) tai (b) kappaleen mukai-
sesti.

Yleissopimuksessa ei mairitelld pornografista esitystd”, jonka tarkempi sisélto jitetdén selitys-
muistion kohdan 147 mukaisesti sopijapuolten harkintaan. Artiklan keskeinen soveltamisala kos-
kee kuitenkin organisoituja parhaillaan kéynnissa olevia esityksid. Téllaisten esitysten seuraami-
nen voi tapahtua paitsi paikan pailld myos teknisid apuvélineitd (esimerkiksi web-kamerat) kéyt-
tden. Esitys voi pitdd sisdllddn esimerkiksi riisuutumista, seksuaalisvéritteistd tanssimista tai it-
sensd hyviilyd. Selitysmuistiossa esitetty huomioon ottaen artiklan voi katsoa koskevan nimen-
omaan yleisolle tarkoitettuja jirjestettyja esityksia.

Kisite “pornografinen esitys” on Suomen lainsdddénnélle vieras. Sen sijasta tulisikin kayttdd va-
kiintuneen merkityssisdllon saanutta kdytossa olevaa termid. Liityntd pornografiaan tarkoittaa si-
td, ettd luontevimmin voitaisiin kdyttdd ilmaisua ”sukupuolisiveellisyyttd loukkaava esitys”. Lap-
sipornografiaa koskevissa rikoslain 17 luvun sdénnoksissd rangaistavuuden perustana on nimen-
omaan se, ettd materiaali loukkaa sukupuolisiveellisyyttd. Yleissopimuksen selitysmuistion koh-
dassa 147 mainitut esimerkit viittaavat siihen, ettd tarkoituksena on kriminalisoinneilla puuttua
tekoihin, joissa tdma loukkaaminen on ilmeistd. Vaikka yleensd kysymyksessd ovat sukupuo-
lisiveellisyyttd télld tavalla loukkaavat teot, erityisesti lasten suojaamisen nédkdkohta huomioon
ottaen tillaisen lisdedellytyksen ottamista rangaistussddnndkseen ei voida pitéé perusteltuna.

Euroopan unionin neuvoston puitepddtds lasten seksuaalisen hyvéksikédyton ja lapsipornografian
torjumisesta jo sisdltdd 2 artiklassaan lasten pornografisiin esityksiin liittyvid kriminalisointivel-
voitteita. Tami koskee lapsen pakottamista osallistumaan pornografiseen esitykseen tai taloudel-



102

lisen hyodyn saamista tillaisesta teosta tai lapsen muuta hyviksikdyttdd titd tarkoitusta varten
sekd lapsen houkuttelemista osallistumaan pornografiseen esitykseen. Kuten aikaisemmin tode-
tusta ilmenee, pakottaminen ja houkutteleminen pornografisiin esityksiin on otettu jo huomioon
thmiskaupparangaistussddnndsten sdatdmisen yhteydessd. Samassa yhteydessd muutettiin myos
paritusta koskevia sddnnoksia.

Artiklan 1 kappaleen a ja b kohdan osalta vertailu Suomen lainsddddntdon tuottaa samanlaisen
lopputuloksen kuin 19 artiklan 1 kappaleen a ja b kohdan osalta. Sovellettaviksi tulevia thmis-
kauppa- ja paritusrangaistussddnnoksid on késitelty ndiden kohtien yhteydessd. Kysymykseen
voivat tulla my0s rikoslain 20 luvun rangaistussddnnokset, jotka koskevat pakottamista seksuaali-
seen tekoon (4 §), seksuaalista hyvaksikéyttod (5 §), paritusta (9 §) ja torkedd paritusta (9 a §).
Mikéli tekijd saa alle 16-vuotiaan lapsen toimimaan seksuaalisvéritteiselld tavalla niin, ettd tekija
my0s seuraa toimintaa, hén itse syyllistyy lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon (6 §) tai torke-
aan lapsen seksuaaliseen hyviksikédyttoon (7 §). Jos esitys tallennetaan, kysymykseen voi tulla
myds lapsipornografiarikos. Kuten 19 artiklan 1 kappaleen a ja b kohdan mukaisten tekojen osal-
ta, tassdkin tapauksessa tekijd voi tapauksesta riippuen syyllistyd samalla kertaa useisiin rikok-
siin.

Tamén artiklan 1 kappaleen a kohtaan liittyy samanlainen Suomen rikoslainsdddénndn puutteelli-
suus kuin 19 artiklan kappaleen a kohtaan. Rankaisematonta on sellainen 1dhinnd houkutteluksi
luonnehdittava teko, johon ei liity pakottamista tai taloudellista hy6tymista.

Artiklan 1 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitettu teko ei ole rangaistava Suomessa, jos esitystd seuraa-
va henkild ei ole saanut lasta ryhtyméén esitykseen. Jos ndin on tapahtunut, kysymyksessd on ti-
lanteesta riippuen lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto tai torked lapsen seksuaalinen hyviksikayt-
t0. Kohdan itsendinen soveltamisala Suomen lainsddddnndn kannalta liittyy siis tilanteisiin, joissa
henkild ryhtyy seuraamaan jonkun muun henkildn jérjestimiéd esitystd, jossa kahdeksaatoista
vuotta nuorempi henkild esiintyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla. Yleissopimuksen
velvoitteiden tdyttdmiseksi tdllainen esityksen seuraaminen on sididettéva erikseen rangaistavaksi.
Rikosnimikkeeksi voitaisiin sddtdd sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta koskevan esityksen
seuraaminen.

Mité tulee 2 kappaleen rajoitussddnnokseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan esityksen seu-
raamisen kriminalisointia ei tulisi rajata tapauksiin, joissa lapsia on vérvitty tai pakotettu 1 kap-
paleen a tai b kohdan mukaisesti. Tekijan tietoisuus vérviyksestd tai pakottamisesta liittyisi olo-
suhdetahallisuuteen. Ratkaisevaksi rangaistavuuden kannalta tulisi tdlldin se, mitd esitystd seu-
raava henkild on voinut padtelld esityksen jirjestimisolosuhteista tai mitd hdnen ainakin olisi tul-
lut voida niistd paatelld. Esitystd katsovan henkilon voi vain harvoin olettaa suorastaan tietdvén,
millaisissa olosuhteissa lapsi on esitykseen paitynyt. Tahallisuuden toteen ndyttamisen voi olet-
taa olevan vaikeaa. Huomattava on vertailun vuoksi myds se, ettd lapsen suojaamisen tarkoituk-
sessa seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta (rikoslain 20 luvun 8 a §) on kaikissa tapauksissa
rangaistavaa riippumatta siitd, minkélaisissa olosuhteissa hdn on paitynyt palveluja myyméén.
Taltd osin siis poiketaan tdysi-ikdisid koskevasta kriminalisoinnista, joka séétdd rangaistavaksi
seksuaalipalvelujen ostamisen ainoastaan paritus- tai thmiskaupparikoksen kohteelta (rikoslain 20
luvun 8 §).
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22 artikla. Lasten turmeleminen. Artiklassa velvoitetaan tekeméédn rangaistavaksi seksuaalisia
tarkoituksia varten tapahtunut toiminta, jolla lapsi, joka ei ole saavuttanut artiklassa 18 (2) tarkoi-
tettua ikdd, tahallaan saatetaan seuraamaan seksuaalista hyvéksikdyttod tai seksuaalista toimintaa,
vaikka hinen ei itse tarvitse osallistua siithen.

Seksuaalirikoslainsddddnnon uudistamisen yhteydessd on lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja
sithen liittyvédn seksuaalisen teon mééritelmén osalta todettu (HE 6/1997 vp, s. 181/11), etté esi-
merkkind muunlaisesta seksuaalisesti olennaisesta teosta voisi olla lapsen houkutteleminen kat-
somaan masturbointia tai sukupuoliyhdyntéé tai niitd kuvaavia filmejd. Artiklassa tarkoitetut teot
ovat siis lapsen seksuaalista hyvéksikayttoa tai torkedd lapsen seksuaalista hyvéksikayttod. Aikai-
semmin kisiteltyjen lapsipornografiaa koskevien rangaistussddannosten lisdksi erdilld muillakin
rikoslain 17 luvun rangaistussdédnndksilld pyritddn estimdan lapsia joutumasta alttiiksi seksuaali-
selle aineistolle. Mainitun luvun 18 b §:ssd sdddetddn rangaistavaksi kuvaohjelman laiton esitti-
minen tai levittdminen alaikiiselle ja 20 §:ssd sukupuolisiveellisyyttd loukkaava markkinointi.

Artikla ei aiheuta lainsddddnnon muuttamis- tai tdydentdmistarvetta.

23 artikla. Lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin. Artiklassa ensimmadisend kansain-
vilisend asiakirjana velvoitetaan kriminalisoimaan ns. ”grooming”. Artiklan mukaan kunkin so-
pijapuolen on ryhdyttidva tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin tehdékseen rangais-
tavaksi aikuisen tahallisesti tieto- ja viestintdteknologian vilitykselld tekeméd ehdotus tavata lapsi,
joka ei ole saavuttanut artiklassa 18 (2) tarkoitettua ikdd, tarkoituksena tehda artiklan 18 (1) (a)
tai artiklan 20 (1) (a) perusteella kriminalisoitu rikos hintd vastaan, jos tdtd ehdotusta on seuran-
nut sellaiseen tapaamiseen johtavia olennaisia toimia. Téahén sopimusmééraykseen liittyy se, ettid
valtioneuvoston vuonna 2008 hyviaksymassa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja vuonna 2009
eduskunnalle annetussa ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa edellytetdin, ettd lasten houkuttele-
minen kriminalisoidaan yleissopimuksen edellyttimassé laajuudessa.

Artiklassa viitattujen rikosten osalta 18 artiklan 1 kappaleen a kohta koskee seksuaalista kanssa-
kaymistd sellaisen lapsen kanssa, joka asianmukaisten kansallisen lain sddnnosten mukaan ei ole
saavuttanut seksuaalisen toiminnan laillista ikd4 (Suomessa lapsen seksuaalinen hyvéksikdytto ja
torked lapsen seksuaalinen hyviksikéytto), ja 20 artiklan 1 kappaleen a kohta lapsipornografian
tuottamista.

Yleissopimuksen selitysmuistiossa artiklaa selostetaan suhteellisen niukasti. Esimerkkini artiklan
lopussa mainituista “tapaamiseen johtavista olennaisista toimista” selitysmuistion kohdassa 160
mainitaan se, ettd rikoksentekija on saapunut tapaamispaikkaan. Sopimusneuvotteluissa mainit-
tiin esimerkkind myds hotellihuoneen varaaminen tapaamista varten.

Artiklan kriminalisointivelvoitteeseen liittyy rajanveto lapseen kohdistuvan hyvéksikayttorikok-
sen yritykseen ja lapsipornografian valmistamisen yritykseen. Koska kysymyksessd on niité yri-
tysrikoksia edeltédva teko, voidaan téllaista houkuttelurikosta perustellusti luonnehtia valmistelu-
luonteiseksi rikokseksi. Lapsen houkuttelemiselle seksuaalisiin tarkoituksiin on saatava siis luo-
duksi selked itsendinen siséltd, joka tdyttdd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset
tunnusmerkiston tarkkarajaisuudesta.
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Selitysmuistiossa todetaan (kohta 157), ettd kysymyksessé olevaa kriminalisointia valmisteltaessa
riittdvand rikosoikeudellisen vastuun syntymiselle ei pidetty seksuaalisvéritteisen keskustelun
kdymistd lapsen kanssa. Kuten lapsiin kohdistuvien hyvéksikéyttorikosten rangaistuksia koske-
vasta jaksosta 2.3 edelld ilmenee, lapsen seksuaaliseksi hyvéksikdytoksi on oikeuskdytdnndssi
tulkittu seksuaalisesti latautuneiden tapahtumien kertominen lapselle sekéd seksuaalisvéritteisten
tekstiviestien, sdhkopostien ja kirjeiden ldhettiminen lapselle.

Edellisessd kappaleessa mainitun tulkinnan kanssa ristiriidassa ei ole korkeimman oikeuden &i-
nestysratkaisu KKO 2004:71, joka koskee tapausta, jossa aikuinen mies oli ldhettinyt 11-
vuotiaalle tytdlle seksuaalisviritteisid sdhkopostiviestejd, jotka osoittivat, ettd lahettdjé oli pyrki-
nyt seksuaaliseen kanssakdymiseen. Korkein oikeus katsoi ratkaisussaan, ettd 1dhettdja oli sindnsd
ryhtynyt konkreettisiin toimiin pééstikseen tyton kanssa kanssakdymiseen, joka toteuttaa lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkiston. Syyte kuitenkin hyléttiin, koska rikoksen etenemi-
nen yritysasteelle edellyttdd myos, ettd jo tehdyilld toimilla on aiheutettu huomioon otettava vaara
rikoksen tdyttymisestd. Tapauksessa vastaajaa ei ollut nimenomaisesti syytetty seksuaalisvarittei-
seen keskusteluun liittyvéstd tdyttyneestd hyvéksikdyttorikoksesta. Syyttdja oli tdssd tapauksessa
syyttanyt siitd, ettd syytetty oli yrittdnyt taivuttaa tyton olemaan kanssaan sukupuoliyhteydessi
tai ainakin tekeméén sellaisen seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tyton kehitysta.

Kansainvilisen vertailun osalta erityistd merkitystd on oikeusjérjestelmien samankaltaisuuden
vuoksi Pohjoismaissa kiyttoon otetuilla rangaistussadnnoksilld. Heindkuun 2009 alussa Ruotsissa
tuli voimaan rangaistussddnnos (rikoskaaren 6 luvun 10 a §), joka kriminalisoi sen, ettd seksuaa-
lisessa tarkoituksessa ollaan yhteydessé alle 15-vuotiaaseen lapseen (kontakt med barn i sexuellt
syfte). Mainitusta rikoksesta tuomitaan se, joka tarkoituksessa tehdé lapseen kohdistuva rikoskaa-
ren 6 luvun 4, 5, 6, 8 tai 10 §:ssd tarkoitettu rikos sopii lapsen kanssa tapaamisesta ja sen jilkeen
ryhtyy toimenpiteeseen, joka on omiaan edistiméén sellaisen tapaamisen toteutumista. Viitatuis-
sa pykalissd sdddetdén rangaistaviksi lapsen raiskaus (valdtdkt mot barn), lapsen seksuaalinen
hyviksikayttd (sexuellt utnyttjande av barn), lapseen kohdistuva seksuaalinen vékivalta (sexuellt
overgrepp mot barn), lapsen hyviksikéyttd seksuaaliseen poseeraukseen (utnyttjande av barn for
sexuell posering) ja seksuaalinen héirintd (sexuellt ofredande). Rangaistukseksi tuomitaan sakkoa
tai enintddn yksi vuosi vankeutta.

Norjan rikoslakiin lisdttiin vuonna 2007 rangaistussdédnnos (201 a §), jonka mukaan sakolla tai
enintddn yhden vuoden vankeudella rangaistaan sité, joka on sopinut tapaamisen alle 16-vuotiaan
lapsen kanssa tarkoituksenaan tehdd tdhdn kohdistuva rikoslain 195 §:n (seksuaalinen kanssa-
kdyminen alle 14-vuotiaan kanssa), 196 §:n (seksuaalinen kanssakdyminen alle 16-vuotiaan
kanssa) tai 200 §:n (seksuaalinen toiminta sithen suostumattoman alle 16-vuotiaan kanssa) mu-
kainen rikos, jos teko on edistynyt tapaamisasteelle tai on muuten varteenotettava.

Téssd yhteydessa on syytéd harkita kriminalisoinnin séatamistd koskemaan myds muita kuin yleis-
sopimuksessa tarkoitettuja tapauksia. Pohjoismaita koskevat rangaistussddnnokset osoittavat, etti
kysymystéd on tarkasteltu laajemmin myos Ruotsissa ja Norjassa. Tdmé koskee ensinnékin sité,
onko perusteltua sddtidd rangaistavaksi ainoastaan aikuisen tekemat ehdotukset. Liséksi on harkit-
tava ehdotuksen tekemistapaa ja niitd rikoksia, joiden tekemiseen houkuttelemisella pyritidén. Eri-
tyiskysymyksend voidaan nostaa esiin se, onko kriminalisoinnin piiriin saatettava ainoastaan ne
tapaukset, joissa tavoitteena oleva rikos voidaan tehdd ainoastaan tapaamalla lapsi. Kriminaalipo-
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liittisia perusteita voi olla yleissopimuksen edellyttdmdd rangaistussddnnostd laajemmalle kri-
minalisoinnille.

Mité tulee ensinnédkin kysymykseen rikoksentekijén idstd, rangaistussddnndksen rajaaminen vain
aikuisen tekemiin rikoksiin on vieras Suomen rikosoikeudelliselle jérjestelmélle ylipadnsa. Lap-
seen kohdistuviin seksuaalirikoksiin voivat syyllistyd ja kdytdnnossd myds syyllistyvét rikosoi-
keudellisesti vastuunalaiset alle 18-vuotiaat henkilot. Vaikka nyt kysymyksessd olevista houkut-
telutapauksista olevan tiedon perusteella niihin tyypillisesti syyllistyvit tdysi-ikdiset henkil6t,
jotka teeskentelevit olevansa todellista nuorempia, syytd rangaistussddanndksen rajaamiseen ai-
kuisten tekoihin ei voida pitdéd perusteltuna. Téhdn johtopddtokseen on paddytty myos Ruotsissa
ja Norjassa.

Yleissopimus siis velvoittaa kriminalisoimaan tieto- ja viestintdteknologian avulla tehdyn ehdo-
tuksen. Rangaistussddnnoksen rajaamista néin tapahtuvaan yhteydenpitoon voidaan selkedsti pi-
tdd lilan suppeana siitdkin huolimatta, ettd internet, sahkoposti ja matkapuhelinten tekstiviestit
ovat houkuttelun kannalta tirkedssd asemassa. Tieto- ja viestintdteknologian kdyttdmiseen rajattu
rangaistussddnnds ei ota huomioon sellaisia tilanteita, joissa henkilo lasta tapaamalla todellisen
tarkoituksensa salaamalla luo luottamussuhteen lapseen. Télloin tarkoituksena on kohdistaa lap-
seen seksuaalirikos jossakin tulevassa tapaamisessa. Rikoksentekijdnad tdllaisissa tapauksissa voi
olla esimerkiksi lapsen sukulainen, tuttava tai opettaja. Merkitystd ei tulisikaan olla silld, milld
keinoin houkuttelu tapahtuu. Myoskddn Ruotsissa ja Norjassa rangaistussddnnoksen sovelta-
misalaa ei ole rajattu ainoastaan tieto- ja viestintiateknologian kayttoon.

Yleissopimuksesta suoraan seuraa velvoite kriminalisoida teot, joilla pyritdén lapsen seksuaali-
seen hyviksikdyttoon, torkeddn lapsen seksuaaliseen hyvéksikdyttoon ja lapsipornografian val-
mistamiseen. Nama olisi siis joka tapauksessa sisdllytettdva uuteen rangaistussdédnnokseen. Kaik-
ki lapsipornografian valmistamiseen tekijoind syyllistyvét eivit samalla vilttdmatta syyllisty hy-
viksikéyttorikokseen, joten lapsipornografian valmistaminen olisi syytd mainita erikseen uudessa
rangaistussdannoksessd. Muuten kysymystd on arvioitava ottaen kokonaisuutena huomioon ri-
koslain 20 luvussa jo olevat ja siihen tdssé esityksessd ehdotettavaksi otettavat sdannokset.

Rikoslain 20 luvun 1—3 §:ssd rangaistaviksi sdddetyt raiskaus, torked raiskaus ja pakottaminen
sukupuoliyhteyteen samalla kisittédvit lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton tai torkeén lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton, jos kohteena oleva henkild on alle 16-vuotias. Kuten aikaisemmin on jo
todettu, joissakin tapauksissa hyviksikdyttorikos voi myds kohdistua 16- tai 17-vuotiaaseen hen-
kiloon. Sama rikosten yhtyminen koskee kdytdnnossd my0s mainitun luvun 4 ja 5 §:sséd rangais-
taviksi sdddettyjd pakottamista seksuaaliseen tekoon ja seksuaalista hyviksikdyttod. Kuten edelld
on 19 ja 21 artiklan yhteydessé todettu, tdssé esityksessé erikseen ehdotetaan rangaistavaksi hou-
kutteleminen prostituutioon ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan lasta koskevaan esitykseen.

Erityiskysymyksend nousee esiin se, pitdisikd houkuttelemalla tavoiteltavien rikosten joukkoon
kuitenkin lisétd edellisessé kappaleessa mainittuja rikoksia koskien sellaisia tapauksia, joissa lap-
sen idn perusteella lapsen seksuaalinen hyviksikéytto tai torked lapsen seksuaalinen hyviksikéyt-
to eivdt endd tule kysymykseen. Télldin teon kohteena olisi padsadntdisesti 16- tai 17-vuotias lap-
si.
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Hyvéksikéyttorikosten ilmentdmaéllé tavalla on Suomessa seksuaalisen itseméédrddmisoikeuden ra-
jana siis 16 vuoden ikd. Kun Ruotsin rikoskaaren 6 luvun 10 a §:44 sééddettiin, houkuttelurikok-
sella tavoiteltavien rikosten joukkoon otettiin ainoastaan sellaisia rikoksia, jotka kohdistuvat alle
15-vuotiaisiin. Ruotsissa seksuaalisen itsemédrddamisoikeuden ikdraja on siis alempana kuin
Suomessa. Téltd osin voidaan ottaa huomioon ndkokohtia, joita esitetdén rangaistussddnnoksen
valmistelutoissd (Prop. 2008/09:149, s. 27). Suojaikdraja tarkoittaa, ettd sitd vanhemmat lapset
voivat suostua sukupuoliyhteyteen ja muihin seksuaalisiin tekoihin. Tdma seikka on vaikeasti yh-
distettidvissd kriminalisointiin, jossa rangaistavuus kattaisi kontaktit aina 18 vuotta tdyttdneisiin
henkil6ihin saakka. Talloin houkuttelurikoksen tekohetkelld ei olisi vield selvilld, tuleeko se
mahdollinen tapahtuma, johon pyritddn, olemaan rikos vai ei. Tdmaé riippuisi nuoren asennoitu-
misesta ja tahdosta, jotka puolestaan ilmenisivit vain siind tapauksessa, ettd tavoiteltu rikos tai
ainakin sen rangaistava yritys tosiasiallisesti tapahtuu. Jos ndin kdy, henkil64 ei olisi endé perus-
teltua erikseen tuomita houkuttelusta. Houkuttelurikosta tehtidessa ollaan muutenkin siind méérin
etddlla tavoitellusta seksuaalisesta kanssakdymisestd, ettd tekijan nimenomaisena tarkoituksena ei
tuossa vaiheessa yleensa ole nimenomaisesti kiyttdd vikivaltaa tai silld uhkaamista kanssakdaymi-
sen toteutumisen turvaamiseksi. Perusteltuna voidaan pitda sité, ettd uuden rangaistussdénnoksen
piiriin otettaisiin vain ne rikokset, jotka yleissopimus velvoittaa ottamaan huomioon.

Lapsipornografiaa voidaan valmistaa taikka lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon tai torkeddn
lapsen seksuaaliseen hyvéksikdyttoon syyllistyd muutenkin kuin lapsi tapaamalla. Mainittuja ri-
koksia voidaan tehdd niin, ettd rikoksentekijd ja uhri ovat kuvayhteydessd keskenédédn esimerkiksi
internetid ja web-kameraa hyddyntdmallad. Néissdkin tilanteissa tekijd saattaa pyrkid luomaan
myO0hemmaén rikoksen mahdollistavaa luottamusta itsensd ja uhrin vilille. Lapsipornografia- tai
hyvéksikayttorikokseen liittyvd rikoksentekijan tarkoitus voi ndissdkin tapauksissa ilmetd ulko-
naisesti havaittavista seikoista kuten vairélld identiteetilld esiintymisestd ja védrien tietojen an-
tamisesta. Tallaisissa tapauksissa rikoksen yrityksen edellyttimé vaara lapsipornografian valmis-
tamista koskevan rikoksen tai hyvéksikéyttorikoksen tayttdmisestd voi tulla vastaan nopeastikin.
Téstd huolimatta olisi kaikki tekomuodot kattavan sddntelyn aikaansaamiseksi syytd kriminali-
soida my®0s teot, joissa tapaamisen asemesta tavoitteena on muu rikoksen tekemisen mahdollisek-
si tekevé kanssakdyminen.

Suoraan artiklasta tulevana rangaistussdédnndksen sisdltoon vaikuttavana seikkana on vield arvioi-
tava sitd, miten otetaan huomioon artiklan suomennoksessa olevat osat ’tekeméi ehdotus tavata
lapsi” ja “jos tdtd ehdotusta on seurannut sellaiseen tapaamiseen johtavia olennaisia toimia”.
Ruotsin ja Norjan rangaistussadannoksissd 1dhdetddn siitd, ettd rangaistavuuden edellytyksend on
jo tapahtunut sopiminen tapaamisesta. On epéselvid, voidaanko yleissopimuksen midrdystd tul-
kita ndin suppeasti. Huomioon on kylldkin otettava artiklan loppu tapaamiseen johtavista olennai-
sista toimista. Téllaisiin toimiin harvemmin ryhdytdédn, jos tapaamisesta ei ole sovittu. Tastd huo-
limatta yleissopimuksen kriminalisointivelvoitetta paremmin vastaa pyrkimys tavata lapsi. Kuten
edellisesséd kappaleessa on todettu, uudessa rangaistussdadnnoksessé tulisi sddatdd tunnusmerkisto-
tekijéksi tapaamisen ohella muukin merkityksellinen kanssakdyminen. Pyrkimys voisi ilmeti
paitsi tapaamista tai muuta kanssakdymistd koskevana ehdotuksena, my0s jo sopimisena tapaa-
misesta tai muusta kanssakdymisesta.

Suomen rikoslainsdédidnndlle on vierasta se, ettd rikoksentekijén tavoitteleman tarkoituksen to-
teen ndyttdmiseen liittyvid seikkoja kirjataan rangaistussddannokseen. Tdma tarkoittaisi téssd tapa-
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uksessa sitd, ettd rangaistussdéinnokseen ei otettaisi olennaisia toimia koskevaa osuutta. Téllainen
ndytén arviointiin liittyvd osuus on perustelutekstiin kuuluvaa.

Kun lisdksi otetaan huomioon edelld 19 ja 21 artiklan yhteydessé esitetty, rikoslain 20 luvun
sadannoksid olisi syytd tdydentdd uutta rikosta eli lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituk-
siin koskevilla sadannoksilla. Kysymys on samantyyppisisti teoista, jotka on tarkoituksenmukaista
yhdistdd saman rikosnimikkeen alle. Nyt kysymyksessd olevan artiklan edellyttimélld tavalla
voitaisiin ensinndkin sddtdad rangaistavaksi sellaisen henkilon menettely, joka pyrkii tapaamiseen
tai muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksenaan 17 luvun 18 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla valmistaa kuvia taikka kuvatallenteita tai -tiedostoja, joissa sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavasti esitetdén lasta, taikka kohdistaa lapseen 6 tai 7 §:ssé tarkoitettu rikos.

Yleissopimuksen 19 ja 21 artiklaan liittyisi se, ettd lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin olisi tuomittava myos se, joka viettelee kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon ryh-
tymiin sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon rikoslain 20 luvun 8 a §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla taikka esiintymédn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jérjestetyssa esityksessa.
Edellytyksend téllaiselle erilliselle rankaisemiselle tiytyisi luonnollisesti olla se, ettd teosta ei
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Viittaus 8 a §:4dn tarkoittaisi sitd, ettd kysymys
on korvausta vastaan tapahtuvasta toiminnasta.

24 artikla. Avunanto ja yritys. Artiklan [ kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on kri-
minalisoitava tahallinen avunanto yleissopimuksen mukaisiin rikoksiin. Tdmé vaatimus tiyttyy
rikoslain 5 luvun 6 §:n perusteella, koska sen mukaan rangaistavaa on tahallinen avunanto tahal-
liseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Kaikki yleissopimuksen kriminalisointivelvoit-
teet koskevat tahallisia rikoksia.

Artiklan 2 kappaleessa asetetaan tahallisen rikoksen yrityksen kriminalisointivelvoite yleissopi-
muksen mukaisten rikosten osalta. Artiklan 3 kappaleessa on sopijapuolille kuitenkin rajattu oi-
keus olla soveltamatta 2 kappaletta erdiden rikosten osalta. Talld pyritddn turvaamaan yleissopi-
muksen mahdollisimman laaja ratifioiminen samalla, kun sallitaan sopijapuolien siilyttdd joitakin
oikeusjérjestelmansi peruskisitteitd (selitysmuistion kohta 163).

Mahdollisuus poiketa yrityksen kriminalisoimisvelvollisuudesta koskee seuraavia tekoja:

- lapsipornografian tarjoaminen ja saatavilla pitiminen, hankkiminen itselle tai toiselle henki-
161le ja hallussapito sekd tietoinen padsyn hankkiminen lapsipornografiaan (20 artiklan 1 kap-
paleen b, d, e ja f kohta),

- tietoinen pornografisen esityksen seuraaminen (21 artiklan 1 kappaleen ¢ kohta),

- lasten turmeleminen (22 artikla) ja

- lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin (23 artikla).

Talla hetkelld Suomessa rangaistaviksi sdddettyjen yleissopimuksen mukaisten rikosten yritykset
on kattavasti kriminalisoitu. Yrityksen rangaistavuus koskee sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmistd, torkedd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvén kuvan levittdmisti,
raiskausta, torkedd raiskausta, pakottamista sukupuoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen te-
koon, seksuaalista hyviksikdyttod, lapsen seksuaalista hyvéksikéyttod, torkedd lapsen seksuaalis-
ta hyviksikayttdd, seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta, paritusta, torkedé paritusta, ihmiskaup-
paa ja torkedd ihmiskauppaa. Lasten turmeleminen on rangaistavaa lapsen seksuaalisena hyvéksi-
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kdyttond, jonka yritys on rangaistava. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivin kuvan
hallussapidon yritys ei ole rangaistava.

Kuten edelld on todettu, lapsipornografiaa koskevia sdanndksid ehdotetaan tdydennettidvéksi niin,
ettd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisti koskevaan rikoslain 17 luvun 18 §:n 1
momenttiin lisdtddn tekotapoina tarjoaminen ja saatavilla pitiminen. Ndiden rikosten yritys tulee
samalla rangaistavaksi. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivdn kuvan hallussapitoa
koskevaan 17 luvun 19 §:44n puolestaan lisdtddn tekotapana hankkiminen, joka kisittdd yleisso-
pimuksen tarkoittamat hankkimisen itselle tai toiselle henkildlle seka tietoisen padsyn hankkimi-
sen lapsipornografiaan. Artiklan 2 kappaleen mahdollistamalla tavalla sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapidon yrityksen kriminalisointi on arvioitava erikseen.

Edelld todetuin tavoin 19, 21 ja 23 artikla johtavat rikoslain 20 luvun sddnndsten tdydentdmiseen
rangaistussadannoksilld, jotka koskevat lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin ja suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraamista. Siltd osin kuin kysymys on
houkuttelemisesta prostituutioon tai esiintymiseen sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa esityk-
sessd, kriminalisoinnit perustuisivat 19 artiklan 1 kappaleen a kohtaan ja 21 artiklan 1 kappaleen
a kohtaan. Niiden kohtien mukaisten rikosten osalta yleissopimus ei salli poikkeamista yrityksen
kriminalisoinnista, joten ndiden uusien rangaistavien tekojen yritys on sdddettdvd rangaistavaksi.
Sen sijaan harkinnanvaraa on sen suhteen, onko 23 artiklan mukaisen houkuttelurikoksen tai su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraamisen yritys sdddettavd rangais-
tavaksi.

Kun arvioidaan yrityksen kriminalisoimisen tarvetta, huomioon tulee ottaa rikosoikeuden yleisten
oppien uudistamista koskevassa hallituksen esityksessé yrityksen kriminalisoimisen osalta esitet-
ty (HE 44/2002 vp, s. 132/1):

Yrityksen rankaisemisen perusta on syyllisyys- ja vaarantamisvastuussa. Yritys on osoitus yhtdaltd teki-
jan syyllisyydesti, toiseksi siihen liittyy oikeudenloukkauksen vaara. Mitd vakavammasta loukkauksesta
on kyse, sitd perustellumpaa rikoslain tavoitteen, intressisuojan, kannalta on rangaista myds rikoksen
yrityksestd. Kaikkein torkeimpien rikosten yritykset onkin meilld sddnnénmukaisesti sdadetty rangaista-
viksi. Lainsditdjén toimintaa rajoittavat my0s oikeusturvasyyt ja niyttbongelmat. Mitd useampaan ob-
jektiivisesti havainnoitavaan osatekoon oikeushyvin loukkaamiseen tai vaarantamiseen tihtddva tekojen
sarja on paloiteltavissa, sitd helpommin lainsdétdja voi liittdd rikokseen yritysvastuun. Rikosten jakaan-
tuessa selvisti erottuviin osavaiheisiin oikeusturvasyyt ja ndyttoon liittyvét ongelmat eivdt muodosta
samanlaisia esteitd yrityksen rankaisemiselle kuin jos téllaisia osavaiheita ei voida erottaa.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvén kuvan hallussapidon yrityksen kriminalisoin-
nin osalta voidaan todeta poikkeuksellista olevan jo se, ettd sdddetddn rangaistavaksi pelkéstdan
jonkin aineiston hallussapito ilman, ettd samalla on kysymyksesséd valmisteluluonteinen teko jon-
kin muun rikoksen tekemistd varten. Sindllddn hallussa pidettdvéa lapsipornografista materiaalia
voidaan jatkossa levittdd, mutta levittdminen ei ole tunnusmerkiston osa ja levittdiminen on erik-
seen rangaistavaa. Jo itse hallussapidon kriminalisoinnin poikkeuksellisuuden totesi eduskunnan
perustuslakivaliokuntakin (PeVL 23/1997 vp), kun nykyista rikoslain 17 lukua aikanaan sdidet-
tiin.
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On sindlladn mahdollista, ettd ennen hallussapidon toteutumista voidaan erottaa sitd edeltdvid
hankkimista osoittavia toimia. Huomioon on kuitenkin otettava, ettd edelld esitetyn mukaisesti 20
artiklan 1 kappaleen d ja f kohdan perusteella sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan hallussapitoa koskevaa rikoslain 17 luvun 19 §:44 ehdotetaan tdydennettidvéksi niin, ettd
tekotapana kriminalisoimaan myds lapsipornografian tai sithen pddsyn hankkiminen. Talloin ky-
symyksessd ovat tapaukset, joissa tdllainen aineisto ei ole tekijan hallussa mutta on hinen saata-
villaan. Kun liséksi otetaan huomioon mainitussa pykdlassid sdddetty enimmaéisrangaistus yksi
vuosi vankeutta, riittdvid perusteita sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hal-
lussapidon yrityksen kriminalisoimiseen ei voida katsoa olevan.

Mitd tulee sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraamiseen, tahén te-
koon voi katsoa liittyvin sellaisia ennen tdyttynyttd tekoa toteutuneita vaiheita, joiden perusteella
voi katsoa olevan aihetta yrityksen kriminalisoimiseen siitékin huolimatta, etti jiljempéand 27 ar-
tiklan yhteydessé todetuin tavoin teon enimmaisrangaistukseksi sédédettdisiin yksi vuosi vankeut-
ta. Voidaan hyvin esimerkiksi ajatella tilanteita, joissa henkild téllaisen esityksen jirjestimisesti
tietoisena saapuu esityspaikalle, mutta esitys kuitenkin estyy henkildstd riippumattomasta syysta.
Téllaisessa tilanteessa saattaa jo olla kysymyksessd sellainen vaara rikoksen tdyttymisestd, ettd
erillisestd yrityksestd voidaan puhua. Niin ollen sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koske-
van esityksen seuraamisen yritys tulisi sddtdd rangaistavaksi.

Yleissopimuksen 23 artiklan mukaisen rikoksen osalta Suomi jo yleissopimuksen valmisteluvai-
heessa ldhti siitd, ettd sopijavaltioita ei tule velvoittaa kriminalisoimaan mainitun rikoksen yritys-
td, koska muuten rangaistavan kdyttdytymisen ala ulottuu liian laajalle. Tdma liittyy houkuttele-
misen luonteeseen valmistelutyyppisend rikoksena. Tétd kantaa voidaan edelleen pitdéd perustel-
tuna, minka vuoksi téssd yhteydessé ei ehdoteta kyseisen teon yrityksen sdédtdmistd rangaistavak-
si.

25 artikla. Lainkdyttovalta. Laaja artikla koskee sopijavaltioiden lainkayttovaltaa eri tilanteissa.
Artiklan [ kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttéva tarvittaviin lainsdddanto- tai
muihin toimenpiteisiin lainkdyttovallan perustamiseksi tdimén sopimuksen perusteella kriminali-
soituihin tahallisiin rikoksiin ndhden, kun (a) rikos on tehty sen alueella; tai (b) rikos on tehty sen
lipun alla purjehtivalla aluksella; tai (c) rikos on tehty sen rekisterisséd olevassa ilma-aluksessa; tai
(d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai (e) rikoksen on tehnyt henkild, jonka pysyva asuin-
paikka on sen alueella.

Miti tulee kappaleen a kohtaan, rikoslain 1 luvun 1 §:n nojalla Suomessa tehtyyn rikokseen so-
velletaan Suomen lakia. Téllaiset rikokset kuuluvat siis yleissopimuksen edellyttdmailld tavalla
Suomen lainkdyttdvaltaan.

Varsinkin viestintdteknologian (esimerkiksi internet) vilitykselld tehtyjen rikosten osalta joskus
nousee esiin kysymys siitd, milloin rikos katsotaan tehdyksi Suomessa. Rikoslain 1 luvun 10 §:n
1 momentin mukaan rikos katsotaan tehdyksi seké sielld, missd rikollinen teko suoritettiin, ettd
sielld, misséd rikoksen tunnusmerkiston mukainen seuraus ilmeni. Sdannds on kirjoitettu varsin
viljaan muotoon. Kun lisdksi otetaan huomioon sddnndksen yleisluonteiset perustelut (HE
1/1996 vp), kysymyksessd olevien rikosten osalta voidaan todeta, ettd Suomen rikosoikeus voi
tulla sovellettavaksi sekd sellaisessa tapauksessa, jossa rikoksentekijd on Suomessa ja uhri ulko-
mailla, kuin sellaisessa tapauksessa, jossa uhri on Suomessa ja rikoksentekijd ulkomailla.
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Kappaleen b ja ¢ kohtaan liittyy kysymys, joka tulee silloin tdlloin vastaan yleissopimusten ja
kansainvilisten velvoitteiden yhteydessa. Rikoslain 1 luvun 2 §:n mukaan suomalaisessa alukses-
sa tai ilma-aluksessa tehtyyn rikokseen ei aina sovelleta Suomen lakia, kun rikos on tehty ulko-
mailla. Tadma koskee esimerkiksi tilannetta, jossa ulkomailla satamahenkilokuntaan kuuluva hen-
kilo tekee rikoksen suomalaisessa aluksessa.

Rikoslain 1 luvun 2 §:ssé sdddetyt rajoitukset ovat kiytdnnossa erittdin vahdmerkityksisid. Vas-
taava kansainvélisen velvoitteen ja rikoslain toisistaan poikkeavuus koskee esimerkiksi kansain-
vilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
(SopS 20/2004) 15 artiklan 1 kappaletta. Yleissopimusta voimaan saatettaessa ei kuitenkaan kat-
sottu tarpeelliseksi muuttaa rikoslakia (HE 32/2003 vp). Eroavaisuus on niin ikéén arvioitu vai-
kutukseltaan hyvin pieneksi ihmiskauppa-, paritus- ja lapsipornografiarikoksia koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 34/2004 vp).

Mité tulee artiklan d ja e kohtaan, Suomen kansalaisen ja Suomessa pysyvisti asuvan henkilén
tekemien rikosten kuulumisesta Suomen lainkédyttovaltaan sdddetddn rikoslain 1 luvun 6 §:ssi.
Pykildn 1 momentin mukaan Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemédin rikokseen so-
velletaan Suomen lakia. Jos rikos on tehty millekédén valtiolle kuulumattomalla alueella, rangais-
tavuuden edellytyksend on, ettd teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistus. Pykdldn 3 momentin 1 kohdan mukaan Suomen kansalaiseen rinnastetaan
henkild, joka rikoksen tekohetkelld asui tai oikeudenkdynnin alkaessa asuu pysyvésti Suomessa.

Yleissopimuksen mukaisten Suomessa jo rangaistavaksi sdddettyjen rikosten enimmaéisrangaistus
on yli kuusi kuukautta vankeutta. Tdma koskisi my0s rangaistavaksi sdddettavid uusia rikoksia,
mihin velvoittaa 27 artiklan 1 kappale. Sen mukaan tulee voida tuomita vankeusrangaistuksia,
jotka mahdollistavat rikoksentekijan luovuttamisen. Tdma tarkoittaa kiytinnossa sité, ettd sddde-
tyn enimmdiisrangaistuksen tulee olla vihintéédn yksi vuosi vankeutta. Artiklan 3 kappale kylldkin
salli poikkeuksien tekemisen Suomessa pysyvésti asuvien kohdalla, mutta rikoslain 1 luvun 6
§:ssd omaksutun lahestymistavan mukaisesti tarkoituksenmukaista on edelleen kasitelld Suomen
kansalaisten ja Suomessa pysyvisti asuvien asemaa yhtendisesti ja samalla tavalla.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on pyrittava tarpeellisin lainsdddanto- tai muin
toimenpitein lainkdyttovallan perustamiseen timén sopimuksen perusteella kriminalisoituihin ri-
koksiin ndhden, jos rikos tehdddn sen kansalaista vastaan tai sellaista henkilod vastaan, jonka py-
syvé asuinpaikka on sen alueella. Kuten selitysmuistion kohdassa 170 todetaan, kappale ei vel-
voita sopijapuolia, vaan ainoastaan kannustaa nditd ryhtyméin toimiin lainkdyttovallan perusta-
miseksi.

Suomen kansalaiseen ja Suomessa pysyvésti asuvaan ulkomaalaiseen kohdistuvat rikokset kuu-
luvat laajalti Suomen lainkdyttovaltaan. Rikoslain 1 luvun 5 §:n mukaan Suomen ulkopuolella
tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut Suomen kansalaiseen, suomalaiseen yhteisdon, sdatioon
tai muuhun oikeushenkiloon taikka Suomessa pysyvisti asuvaan ulkomaalaiseen, sovelletaan
Suomen lakia, jos teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus. Taltd osin voidaan viitata edellisen kappaleen kohdalla esitettyyn.

Artiklan 3 kappaleessa todetaan, etti kukin sopijapuoli voi allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai
hyviksyessddn sopimuksen tai liittyessddn sithen Euroopan neuvoston pédsihteerille osoitetussa
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julistuksessa todeta, ettd se varaa oikeuden olla soveltamatta tai soveltaa vain tietyissd tapauksis-
sa tai ehdoin lainkdyttdvaltaa koskevia sdannoksid timén artiklan 1 (e) kappaleen mukaisissa ta-
pauksissa. Kuten edelld on todettu, rikoslain 1 luvussa Suomen kansalaista ja Suomessa pysyvésti
asuvaa ulkomaalaista kédsitellddn samalla tavoin, ja tdmi ldhestymistapa on tarkoituksenmukaista
sailyttda jatkossakin. Mitdén tarvetta kappaleessa tarkoitetun julistuksen antamiseen ei ole.

Ulkomailla tehtyjen rikosten kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen liittyy artiklan 4 kappale,

jonka tarkoituksena on selitysmuistion kohdan 171 mukaisesti seksiturismin torjuminen. Kappa-

leen mukaan saattaakseen tdmin sopimuksen artikloiden 18, 19, 20 (1) (a) ja 21 (1) (a) ja (b) pe-

rusteella kriminalisoidut rikokset syytteeseen kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto-

tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettid sen lainkdyttovalta 1 (d) kappaleessa tarkoi-

tetuissa asioissa ei edellytd, ettd teot ovat rangaistavia sielld, missé ne tehtiin. Kysymyksessé ole-

vat rikokset ovat

- seksuaalinen hyviksikaytto (18 artikla),

- lapsiprostituutioon liittyvét rikokset (19 artikla),

- lapsipornografian tuottaminen (20 artiklan 1 kappaleen a kohta) sekd

- lasten pornografisiin esityksiin liittyvét rikokset lukuun ottamatta tietoista esityksen seuraa-
mista (21 artiklan 1 kappaleen a ja b kohta).

Rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momentin 5—7 kohdan mukaan Suomen kansalaisen tekemien rikos-
ten osalta ei edellytetd kaksoisrangaistavuutta, jos on kysymys rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19
§:n mukaisesta lapsipornografiarikoksesta, rikoslain 20 luvun 6 tai 7 §:n mukaisesta lapsen sek-
suaalisesta hyvéksikdytOsta tai torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd, rikoslain 20 lu-
vun 8 a §:n mukaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta taikka kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkil6on kohdistuvasta rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a §:n mukaisesta parituksesta tai
torkedstd parituksesta. Thmiskaupparikokset on sdddetty kansainvilisiksi rikoksiksi, joihin Suo-
men lakia sovelletaan tekopaikan laista riippumatta (rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentti).

Vaikka lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta on jo varsin laajasti luovuttu kaksoisrangais-
tavuuden vaatimuksesta, kappaleen vertailu rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momenttiin tuottaa johto-
paitoksend sen, ettd luopumista on laajennettava edelleen. Tdmai ei koske pelkéstdin lapsiprosti-
tuutioon ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaaviin esityksiin liittyvid uusia rikoksia, vaan myos ri-
koslain 20 luvun 1—5 §:ssd jo nykyisin rangaistaviksi sdddettyjé rikoksia niissd tapauksissa, jois-
sa ne kohdistuvat kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon. Tatd johtopadtostd ei muuta se,
ettd artiklan 5 kappaleessa mahdollistetaan 4 kappaleen soveltamisen rajoittaminen erdisiin 18 ar-
tiklan mukaisiin rikoksiin tapauksissa, joissa sopijapuolen kansalaisella on pysyva kotipaikka sen
alueella. Rikoslain 1 luku ei tunne téllaista kansalaisuuteen liitettavad lisdedellytystd, eikd sen
kayttoon ottamiselle ole tdssdkadn yhteydessa esitettdvissa riittdvia perusteita.

Yleissopimus ei edellytd kaksoisrangaistuksen vaatimuksesta luopumista koskien 23 artiklan mu-
kaista houkuttelurikosta. Kuten edelld on todettu, kysymyksessé olisi rikos, jossa pyritdin tapaa-
miseen tai muuhun kanssakéymiseen lapsen kanssa tarkoituksessa valmistaa lapsipornografiaa
taikka kohdistaa héneen rikoslain 20 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitettu hyviksikdyttorikos. Téllainen
houkuttelurikos voitaisiin tehdd valtioiden rajat ylittden esimerkiksi internetid ja web-kameraa
hyodyntden. Tdmidn vuoksi perusteltua vaikuttaa olevan, ettd 23 artiklan mukainen houkutteluri-
kos sdddettiisiin niiden joukkoon, joihin sovelletaan Suomen lakia, vaikka teosta ei sdddetéd ran-
gaistusta tekopaikan laissa.
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Artiklan 6 kappaleen mukaan tiettyjen rikosten syyttdmiseksi kunkin sopijapuolen on ryhdyttiva
tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd sen lainkdyttovallan
ehtona 1 kappaleen d ja e kohdan tarkoittamissa asioissa ei ole, ettd syytetoimenpiteisiin voidaan
ryhtyéd ainoastaan uhrin tekemén ilmoituksen perusteella tai sen valtion tekemén ilmiannon perus-
teella, jossa teko tehtiin. Uhrin tekeméin ilmoitukseen liittyy yleissopimuksen 32 artikla, jonka
perusteella yleissopimuksen mukaiset rikokset tulee saattaa virallisen syytteen alaisiksi. Uhrin
ilmoitusta késitelldén mainitun artiklan yhteydessi. Valtion tekema ilmianto ei ole Suomessa esi-
tutkinnan aloittamisen tai syytteen nostamisen edellytys.

Artiklan 7 kappale koskee tilanteita, joissa oletettu rikoksentekija on sopijapuolen alueella, eikd
sopijapuoli suostu luovuttamaan henkildd toiseen sopijavaltioon pelkistdin kansalaisuuden pe-
rusteella. Téllaisia tilanteita varten sopijapuolten on ryhdyttdvé tarvittaviin lainsdddanto- tai mui-
hin toimenpiteisiin perustaakseen lainkdyttovallan timén sopimuksen perusteella kriminalisoitui-
hin rikoksiin. Kappale siis siséltdé rikosoikeutta koskevissa yleissopimuksissa ja muissa kansain-
vilisissé instrumenteissa yleisen ’luovuta tai tuomitse” -periaatteen (aut dedere aut judicaire).

Suomen lainsdddidntd mahdollistaa laajasti rikoksentekijoiden luovuttamisen nyt kysymyksessd
olevien rikosten takia. Lahtokohtaisesti luovuttaminen tulee kysymykseen, kun rikoksesta saddet-
ty ankarin rangaistus on vdhintdén vuosi vankeutta. Tarkemmin luovuttamisen edellytyksisti ja
ehdoista sdddetddn rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjois-
maiden vélilld annetun lain (270/1960) 2-7 §:ssd, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld annetun lain (1286/2003) 2—10 §:ssé
ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain (456/1970) 2—12 §:ssd. Néiden
lakien taustalla olevien kansainvilisten velvoitteiden lisdksi Suomella on kahdenkeskisid sopi-
muksia rikoksentekijoiden luovuttamisesta esimerkiksi Amerikan Yhdysvaltojen, Kanadan ja
Australian kanssa. Kun otetaan huomioon vield se, ettd edelld artiklan muiden kappaleiden koh-
dalla esitetyn perusteella Suomen lainkdyttovalta tulee laajasti kasittdmadn yleissopimuksen mu-
kaiset rikokset, kappaletta ei voida pitdd Suomen lainsdddédnnon kannalta ongelmallisena.

Artiklan 8 ja 9 kappale koskevat sopijapuolten neuvottelua lainkéyttovallan kdytostd ja sopimuk-
sen suhdetta kansallisen oikeuden mukaiseen lainkdyttovaltaan kansainvilisen oikeuden méaéari-
ykset huomioon ottaen.

26 artikla. Oikeushenkilon vastuu. Artiklassa ovat oikeushenkilén vastuuseen liittyvit velvoit-
teet, joita vastaavat ovat useissa muissa rikosoikeuden alaan kuuluvissa yleissopimuksissa ja kan-
sainvélisissd instrumenteissa. Artiklan / ja 2 kappaleessa ovat vastuun syntymisperusteet, jotka
liittyvét oikeushenkilon hyvéksi toimimiseen sekéd rikoksentekijin johtavaan asemaan oikeushen-
kilossa tai oikeushenkilon antamaan valtuutukseen. Néitd vastuuperusteita vastaavat sdddetddn ri-
koslain 9 luvun 2 ja 3 §:ssé.

Rikoslain 9 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan oikeushenkilon rangaistusvastuun edellytyksenéd on
se, ettd oikeushenkilon lakisdéteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva taikka oikeus-
henkildssd tosiasiallista pdatosvaltaa kdyttdvd on ollut osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen
tekemisen taikka jos sen toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta
rikoksen ehkdisemiseksi. Saman luvun 3 §:n 1 momentin mukaan rikos katsotaan oikeushenkilon
toiminnassa tehdyksi, jos sen tekijd on toiminut oikeushenkilon puolesta tai hyvéksi ja hin kuu-
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luu oikeushenkilon johtoon tai on virka- tai tyosuhteessa oikeushenkiloon taikka on toiminut oi-
keushenkilon edustajalta saamansa toimeksiannon perusteella.

Kuten artiklan 3 kappaleesta ilmenee, oikeushenkilon vastuun ei tarvitse olla rikosoikeudellista.
Sopijapuolen oikeudellisten periaatteiden mukaisesti vastuu voi olla myos siviilioikeudellista tai
hallinto-oikeudellista. Siviilioikeudellista vastuuta on esimerkiksi vahingonkorvausvastuu, joka
voi Suomessa kohdata oikeushenkil6d sen toiminnassa aiheutetun vahingon osalta. Selitysmuisti-
on kohdassa 180 korostetaan sitd, ettd seuraamusten on joka tapauksessa oltava 27 artiklan 2
kappaleen mukaisesti tehokkaita, suhteellisia ja varoittavia.

Suomessa oikeushenkiloén rangaistusvastuu koskee rikoksia, joiden kohdalla siitd on nimenomai-
sesti erikseen sdddetty. Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulottuu jo voimassa olevan lainsdiddén-
non perusteella useisiin sellaisiin yleissopimuksen mukaisiin rikoksiin, joita voidaan tehdi oike-
ushenkilon hyvéksi. Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee ensinnékin rikoslain 17 luvun 24
§:n nojalla siind luvussa rangaistaviksi sdidettyjd lapsipornografiarikoksia. Oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu on sdédetty rikoslain 20 luvun 13 §:ssé koskemaan myds paritusta ja torkedd pari-
tusta ja 25 luvun 10 §:ssd ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin soveltuvia rikoksia on kisitelty hallituksen esityksessd
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 95/1993 vp). Mainitun halli-
tuksen esityksen mukaan yhteisdsakkoa tulisi kdyttdd vain melko harvojen ja suhteellisen vakavi-
en rikostyyppien seuraamuksena. Tdma liittyy siihen, ettd yhteisosakkoprosessin kdynnistiminen
véhiisissd rikoksissa on voimavarojen vadrinkdytt6d. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd yhtei-
sosakko on erityisen perusteltu rangaistus sellaisesta toiminnasta, jota suunnitellaan suhteellisen
huolellisesti, koska seuraamuksen rikoksia ennalta estdvd teho on tilloin suurimmillaan. Oikeus-
henkilon rangaistusvastuun sddtdmistd koskevan hallituksen esityksen mukaan uuden vastuu-
muodon tarve on ilmeisin verraten véljasti mééritellyssd taloudellisessa rikollisuudessa, vaikka
sitd ei ole syytd ehdottomasti sulkea pois muunlaisistakaan rikoksista. Néitd perusteita on nouda-
tettu, kun oikeushenkildiden rangaistusvastuun piiriin kuuluvien rikosten piirid on véhitellen laa-
jennettu.

Taloudellisessa toiminnassa tapahtuvien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten torjumiseksi oi-
keushenkilon rangaistusvastuun kattavuutta on syytd harkita, vaikka yleissopimus ei velvoitakaan
téltd osin rikosoikeudellisten seuraamusten kiyttimiseen. Taloudellisessa hyotymistarkoituksessa
tapahtuva toiminta liittyy kdytinndssd lapsiprostituutioon, lapsipornografiaan ja pornografisiin
esityksiin. Kuten edelld todettiin, lapsipornografiarikokset on jo kaikissa tekomuodoissaan saatet-
tu oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin. Mitd tulee lapsiprostituutioon ja pornografisiin esi-
tyksiin, niihin liittyvat vakavimmin rangaistavat ja tyypillisesti jarjestdytyneen rikollisuuden puit-
teissa tapahtuvat teot (paritusrikokset ja ihmiskaupparikokset) on jo saatettu oikeushenkilon ran-
gaistusvastuun piiriin.

Kuten edelld on jo todettu, téssd esityksessd ehdotetaan uutena rikoksena siddettavéksi rangaista-
vaksi lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin. Yleissopimuksen 23 artiklasta johtu-
vaksi rangaistavaksi tekotavaksi tulisi se, ettd pyritddn tapaamiseen tai muuhun kanssakdymiseen
lapsen kanssa tarkoituksessa rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmis-
taa kuvia taikka kuvatallenteita tai -tiedostoja, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla
esitetddin lasta, taikka kohdistaa lapseen rikoslain 20 luvun 6 tai 7 §:ssd tarkoitettu rikos (lapsen
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seksuaalinen hyviksikaytto tai torked lapsen seksuaalinen hyviksikayttd). Yleissopimuksen 19 ja
21 artiklasta johtuen samalla rikosnimikkeelld rangaistavaa olisi se, ettd vietelldén kahdeksaatois-
ta vuotta nuorempi henkild prostituutioon tai esiintyméén sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa
jarjestetyssa esityksessd. Koska tillainen viettely tapahtuisi ilman taloudellista hy6tymistarkoi-
tusta, sen ottaminen oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin ei vaikuta perustellulta.

Mité tulee sitten houkuttelurikokseen, jossa pyritddn tapaamiseen tai muuhun kanssakdymiseen
lapsen kanssa, téllainen rikos voisi siis liittyd lapsipornografian valmistamiseen ja levittdmiseen.
Koska lapsipornografiarikokset on jo saatettu oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin, johdon-
mukaisuussyistd piiriin voitaisiin lisdtd myos téllainen houkuttelurikos. Ndin voidaan katsoa sii-
takin huolimatta, ettd rikoslain 9 luvun 2 tai 3 §:ssd sdddetyt oikeushenkilon rangaistusvastuun
edellytykset eivit vélttimatta tayty téllaisten houkuttelurikosten yhteydessé ja ettd rikosta ei voi-
da katsoa siitd sdddettdvan enimmadisrangaistuksen perusteella vakavaksi.

Mité tulee muuten rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sdédettyihin rikoksiin (esimerkiksi raiskaus
ja lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd), niitd ei voida luontevasti katsoa sellaisiksi rikoksiksi, joita
tehddin oikeushenkilon puolesta tai hyvéksi rikoslain 9 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Ne voivat sinélldén liittyd ja useasti liittyvétkin niithin rikoksiin, joihin oikeushenkilon
rangaistusvastuu on jo liitetty. Lapsiprostituutiorikoksissa, lapsipornografiarikoksissa ja porno-
grafisiin esityksiin liittyvissé rikoksissa on yleensd samalla kysymys lapsen seksuaalisesta hyvik-
sikdytosta tai torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikaytosta.

Artiklan 4 kappaleen mukaan oikeushenkilon vastuu ei vaikuta rikoksen tehneiden luonnollisten
henkildiden rikosoikeudelliseen vastuuseen. Suomessa on kappaleen edellyttimé vastuumuotojen
erillisyys.

27 artikla. Rangaistukset ja toimenpiteet. Artiklan I kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy
tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd timidn sopimuksen
perusteella kriminalisoidut rikokset voidaan rangaista tehokkain, suhteellisin ja varoittavin ran-
gaistuksin ottaen huomioon niiden vakavuus. Nédiden rangaistusten tulee sisdltdd vapausrangais-
tuksia, jotka voivat johtaa rikoksentekijén luovuttamiseen.

Luovuttamisen osalta selitysmuistion kohdassa 182 viitataan rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS 32/1971) 2 artiklaan, jonka 1 kappa-
leen mukaan luovuttamispyyntdon suostuminen on kytketty sithen, ettd rikoksesta saattaa seurata
yhden vuoden vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen kasittdvé turvaamistoimenpide tahi sitd
ankarampi rangaistus. Kuten edelld 25 artiklan 7 kappaleen yhteydesséd on todettu, tdimi on myos
Suomen luovuttamislainsddddnnon ldhtdkohta mainittuun sopimukseen liittymisen ja muiden
kansainvilisten velvoitteiden perusteella.

Laissa sdddetyt ankarimmat vankeusrangaistukset ovat voimassa olevan lainsddddannon mukaisis-

ta teoista seuraavat:

- sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisestd (RL 17:18) kaksi vuotta vankeutta,

- torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivdn kuvan levittamisestd (RL 17:18
a) kuusi vuotta vankeutta,

- sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivdn kuvan hallussapidosta (RL 17:19) yksi
vuosi vankeutta,
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- raiskauksesta (RL 20:1) kuusi vuotta vankeutta,

- torkedsté raiskauksesta (RL 20:2) kymmenen vuotta vankeutta,

- pakottamisesta sukupuoliyhteyteen (RL 20:3) kolme vuotta vankeutta,

- pakottamisesta seksuaaliseen tekoon (RL 20:4) kolme vuotta vankeutta,

- seksuaalisesta hyvéksikaytostd (RL 20:5) neljd vuotta vankeutta,

- lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd (RL 20:6) neljd vuotta vankeutta,

- torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd (RL 20:7) kymmenen vuotta vankeutta,
- seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta (RL 20:8 a) yksi vuosi vankeutta,
- parituksesta (RL 20:9) kolme vuotta vankeutta,

- torkedsta parituksesta (RL 20:9 a) kuusi vuotta vankeutta,

- ihmiskaupasta (RL 25:3) kuusi vuotta vankeutta ja

- torkedstd ihmiskaupasta (RL 25:3 a) kymmenen vuotta vankeutta.

Lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytosta ja torkeédstd lapsen seksuaalisesta hyviksikédytostd maarat-
tavid rangaistuksia on jo kasitelty erikseen edelld jaksossa 2.3. Niihin ei endd téssd palata. Oike-
usministeriéon toimeksiannosta Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on alkuvuodesta 2010
kdynnistetty tutkimus raiskausrikosten rangaistuskdytinnostd. Tutkimuksen tuloksia tullaan kéyt-
tdmddn voimassa olevan lainsddddnnon asianmukaisuuden arvioinnissa ja tarvittavien lainmuu-
tosten pohjana. Uudistustydssd on yhtend osa-alueena otettava huomioon lapsiin kohdistuvat
raiskausrikokset.

Muutamia yleissopimuksen mukaisten rikosten enimmaéisrangaistuksia on vuonna 2004 nostettu
erindisten kansainvilisten velvoitteiden taytdntdonpanon yhteydessd. Tuolloin korotettiin seksu-
aalipalvelujen ostamista nuorelta (nykyisin rikoslain 20 luvun 8 a §) ja lapsipornografian hallus-
sapitoa (rikoslain 17 luvun 19 §) koskevat enimmadiisrangaistukset kuudesta kuukaudesta yhteen
vuoteen vankeutta. Samalla sdéddettiin rangaistavaksi torked sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvdn kuvan levittiminen ja torked paritus (yhtend mahdollisena tekotapana alle 18-
vuotiaan parittaminen).

Rikoslain 20 luvussa sdddetddn rangaistaviksi hyvin erilaisia tekoja. Samannimisetkin rikokset
vaihtelevat tekotavoiltaan ja siten my0s rangaistavuudeltaan huomattavasti. Rikoslaissa ei ole
seksuaalirikoksia koskevia erityisid rangaistuksen maarddmissddnnoksid. Tuomioistuin on ran-
gaistusta madritessddn sidottu aikaisemmin jo jaksossa 2.3 kisiteltyihin rikoslain 6 luvun sdén-
noksiin, joiden mukaan rangaistukseen vaikuttavat tekoon ja tekijddn liittyvét tapauskohtaiset
seikat. Kuten edelld esitetystd ilmenee, yleissopimuksen mukaisista rikoksista voidaan kuitenkin
rangaistusasteikkojen puitteissa tuomita ankariakin rangaistuksia. Nykyisin rangaistavaksi sdddet-
tyjen rikosten enimmaisrangaistuksia on rangaistussddnnoksid sdddettidessd suhteutettu paheksut-
tavuuden ja muiden rangaistusarvoon vaikuttavien tekijoiden osalta muista rikoksista sdédettyihin
rangaistuksiin. Kaikista rikoksista on sdéddetty véhintdén vuoden enimmadisrangaistus.

Nykyisin rangaistavaksi sdddettyjen rikosten osalta on tdssd yhteydessé syytd kiinnittdd huomiota
seksuaalipalvelujen ostamiseen nuorelta. Kuten aikaisemmin on todettu, mainitun rikoksen
enimmadisrangaistus on kansainvilisen velvoitteen eli puitepddtoksen vuoksi korotettu vuonna
2004 kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta. Tuossa yhteydessd ei erikseen arvioitu,
onko timd enimmadisrangaistus riittdva kaikista timan rikoksen mukaisista tekomuodoista. Huo-
mattava on se, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta kattaa laajan kirjon seksuaalisia tekoja
paheksuttavimmaksi katsottavan teon késittdessa sukupuoliyhteyden. Siithen ndhden kysymykses-
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sd olevan rikoksen rangaistusasteikko on melkoisen kapea. Ero lapsen seksuaalisen hyviksikéy-
ton enimmaéisrangaistukseen on melkoisen suuri siitdkin huolimatta, ettd ostamisrikoksissa myy-
jénd saattaa olla 16 vuotta tdyttinyt nuori. Vaikka seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta tapah-
tuu olosuhteissa, joissa myyjd periaatteessa vapaasti suostuu palvelujen myymiseen, myyjéin tah-
toon voidaan vaikuttaa ja nuoren ymmartdmattomyyttd kayttdd hyvéksi. Kun erityisesti ndma sei-
kat huomioon ottaen on syytd pyrkid vaikuttamaan entisestddn vahentéviasti myds téllaisten sek-
suaalipalvelujen kysyntdin, seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan rikoksen enimmais-
rangaistus olisi syytéd korottaa kahteen vuoteen vankeutta.

Tassd esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi rangaistaviksi kaksi uutta rikosta eli lapsen houkutte-
leminen seksuaalisiin tarkoituksiin ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityk-
sen seuraaminen. Kappale edellyttdd, ettd ndistd rikosten enimmadisrangaistus on véhintdén yksi
vuosi vankeutta.

Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin voitaisiin ensinnikin tuomita se, joka pyrkii
tapaamiseen tai muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksenaan rikoslain 17 luvun 18
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa kuvia taikka kuvatallenteita tai -tiedostoja, joissa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn lasta, taikka kohdistaa lapseen rikoslain 20 luvun 6
tai 7 §:ssd tarkoitettu rikos (lapsen seksuaalinen hyvéksikdytto tai torkeéd lapsen seksuaalinen hy-
vaksikdyttd). Taltd osin kysymyksessd olisi rikos, joka ei ole vield edennyt edes sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisen tai hyviksikéyttorikoksen yrityksen asteelle. Kun otetaan
huomioon rikoslain 6 luvun 8 §:n sddnnodkset rangaistusasteikon lieventdmisestd, sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisen yrityksestd voidaan tuomita enintdin puolentoista vuoden
vankeusrangaistus. Vaikka hyviaksikéyttorikosten yrityksistd voidaan tuomita yli kahden vuoden
vankeusrangaistuksia, teon valmisteluluonteisuus puhuu sen puolesta, ettd téllaisesta rikoksesta
saddettdisiin enimmaisrangaistukseksi yksi vuosi vankeutta. Téhdn ratkaisuun on paddytty myds
Ruotsissa ja Norjassa.

Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin voitaisiin my0s tuomita se, joka viettelee
kahdeksaatoista vuotta nuoremman lapsen myyméén seksuaalipalveluja tai esiintyméédn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavassa esityksessd. Namé teot rikoksentekijé tekisi ilman taloudellista hyo-
tymistarkoitusta. Ndissd tapauksissa ei olisi siis kysymys siitd, ettd rikoksentekija itse ostaa sek-
suaalipalveluja tai seuraa esitysté, johon hén on saanut lapsen osallistumaan. Jos tekijd menette-
lee ndin, hinet tuomittaisiin seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tai lapsen seksuaalisesta
hyviaksikdytostd. Koska kysymyksessd oleva houkuttelua koskeva rangaistussdannds olisi muu-
tenkin toissijaisesti sovellettava, tekijd voitaisiin tuomita ankarasti rangaistavista houkutteluun
liittyvistd teoista kuten ihmiskaupasta tai parituksesta. Kun erityisesti otetaan huomioon téllaisten
houkuttelurikosten suhde muihin rikoksiin, yhden vuoden enimmaéisvankeusrangaistusta voidaan
pitdd riittdvand. Sama koskee sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seu-
raamista. Kysymys olisi téltd osin esityksestd, johon esitystd seuraava ei ole itse saanut lasta osal-
listumaan. Seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan rangaistussdannoksen rangaistusas-
teikkoa kapeampaa rangaistusasteikkoa on tdltd osin pidettdva perusteltuna sen vuoksi, ettd mai-
nittuun rikokseen siséltyy tekotapana muun ohessa tekijin omakohtainen sukupuoliyhteys lapsen
kanssa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan artiklan 26 mukaisesti vastuussa olevia oikeushenkilditd on voitava
rangaista tehokkain, suhteellisin ja varoittavin rangaistuksin, joiden tulee siséltdd rikosoikeudelli-
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sia tai ei-rikosoikeudellisia sakkoja ja joihin voi siséltyd muita keinoja, erityisesti (a) oikeuden
poistaminen julkisiin etuihin tai avustuksiin; (b) tilapdinen tai pysyva liiketoimintakielto; (c) aset-
taminen tuomioistuimen valvontaan; (d) asettaminen tuomioistuimen madrddmain selvitystilaan.
Kuten selitysmuistion kohdassa 184 todetaan, muiden keinojen luettelo ei ole velvoittava eikd
tyhjentéva.

Rikoslain 9 luvun 5 §:n nojalla oikeushenkilon yhteisosakko voidaan tuomita enintdén 850 000
euron suuruisena. Sddnnoksen perusteella voidaan pédéstd siis varsin tuntuvaan rangaistukseen.
Liiketoimintakieltoa ei voida maarita pelkéstdan silld perusteella, ettd henkilo on syyllistynyt jo-
honkin yleissopimuksen mukaiseen rikokseen. Kieltoa kasitellddn jaljempéna lahemmin 3 kappa-
leen yhteydessa.

Artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai
muihin toimenpiteisiin tehddkseen mahdolliseksi ottaa haltuun ja konfiskoida tavaroita, asiakirjo-
ja ja muita rikoksentekovélineitd, joita kéytettiin timédn sopimuksen perusteella kriminalisoitujen
rikosten tekemiseen tai niiden tekemisen helpottamiseksi seké sellaisten rikosten tuottama hyoty
tai sen arvo.

Selitysmuistion kohdan 185 mukaan kohtaa on tulkittava rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua,
etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskevan yleissopimuksen (SopS 53/1994)
valossa. Kohdassa olevien kasitteiden mééritelmien osalta viitataan mainitun yleissopimuksen 1
artiklassa oleviin médritelmiin. Suomi on siis sithen sopimukseen liittynyt ja pannut tdytantoon
sen edellyttimit velvoitteet. Lainsdddédnndn osalta voidaan viitata pakkokeinolain 3—5 luvussa
olevaan hukkaamiskieltoa ja vakuustakavarikkoa, takavarikkoa ja etsintdd koskevaan sdintelyyn.
Menettdmisseuraamuksista sdddetdéin rikoslain 10 luvussa.

Artiklan 3 kappaleen b kohdassa velvoitetaan sopijapuolet tekeméén mahdolliseksi tilapéisesti tai
pysyvisti sulkea sellaiset tilat, joita kdytettiin timén sopimuksen perusteella kriminalisoitujen ri-
kosten tekemiseen, ottaen kuitenkin huomioon hyvissi uskossa toimineiden kolmansien osapuo-
lien oikeudet, tai kieltda rikoksentekijdé tilapdisesti tai pysyvésti harjoittamasta sellaista ammatil-
lista tai vapaaehtoista toimintaa, johon kuuluu yhteydenpito lapsiin ja jonka yhteydessé rikos teh-
tiin.

Kohta on selitysmuistion 188 kohdan mukaan suunnattu sellaisia yrityksid vastaan, joita niiden
ilmaistun hyviksytyn toiminnan asemesta kéiytetddn tosiasiallisesti lasten seksuaaliseen riistoon
tai hyvaksikdyttoon (esimerkiksi matkatoimistot ja hotellit). Toimenpiteiden tarkoituksena on
my0s ehkiistd uusia rikoksia mahdollistamalla sellaisten toimitilojen sulkeminen, joissa uhriksi
joutuneita tiedetdén houkutellun tai vérvatyn. Téllaisia toimitiloja voivat selitysmuistion mukaan
olla muun ohessa baarit, hotellit ja ravintolat. Kohta ei edellytd seuraamuksen kéyttdmisti ran-
gaistuksena, kyseeseen voi tulla my0s esimerkiksi hallinnollinen seuraamus (selitysmuistion koh-
ta 189).

Kohta vastaa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
(CETS) 23 artiklan 4 kappaletta. Mainitun kappaleen tulkinnan mukaan riittdvaa on, ettd kaytet-
tavissd on jompikumpi seuraamuksista eli tilojen sulkeminen tai rikoksentekijdén kohdistettava
kielto harjoittaa toimintaa. Téllainen tulkinta, johon my0s yleissopimukseen jo liittynyt Tanska
on padtynyt, on mahdollinen myds tdmén yleissopimuksen selitysmuistiossa esitetyn perusteella.
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Rikoksentekijdidn kohdistettavan kiellon valitseminen kiytettdvissd olevista vaihtoehdoista on
tarkoituksenmukainen useastakin syystd. Ammatti- tai elinkeinotoiminnan kieltdmisti voidaan pi-
tdd ensisijaisena suhteessa laitoksen sulkemiseen, koska téllaista toimintaa harjoittavat fyysiset
henkil6t tilojen ollessa vain toiminnan vélikappaleena. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
harjoittamistiloissa voidaan jatkossa esimerkiksi omistajanvaihdoksen jdlkeen harjoittaa laillista
ja muutenkin hyvéksyttavai litkketoimintaa. Laitokseen liittyvien tilojen sulkemista voidaan lisak-
si pitdd perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan kannalta ongelmallisena. On myos
huomattava, ettd rikoksentekijan harjoittaman toiminnan kieltdmiseen liittyva seuraamus eli liike-
toimintakielto jo on olemassa Suomen rikosoikeusjdrjestelméssa. Rikostaustan selvittdmistd kos-
kevia kohtaan liittyvid kysymyksid on jo késitelty edelld erdiden erillisten kysymysten nykytilan
arviointia koskevassa jaksossa 2.3.

Liiketoimintakiellosta sdddetddn siitd annetussa laissa (1059/1985). Lain tarkoitus sen 1 §:n mu-
kaan liittyy sopimattoman ja vahingollisen liiketoiminnan estdmiseen seké liiketoimintaan koh-
distuvan luottamuksen yllépitdmiseen. Lain 2 §:n mukaan liiketoimintakieltoon voidaan maarati
1) yksityinen elinkeinoharjoittaja, jonka harjoittamasta liiketoiminnasta on Kkirjanpitolaissa
(655/1973) sdddetty kirjanpitovelvollisuus; 2) avoimen yhtion yhtiomies, kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtidmies ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymdn henkildjdsen; sekéd 3) se,
joka on yhteison hallituksen jdsenend tai toimitusjohtajana taikka muussa sithen rinnastettavassa
asemassa, samoin kuin se, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison tai sdation taikka ulkomaisen sivu-
litkkkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa.

Liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan kieltoon voidaan méarata 2 §:ssd
tarkoitettu henkild, 1) jos hdn on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlydnyt siihen liittyvid laki-
sddteisid velvollisuuksia; tai 2) jos hidn on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn,
jota ei voida pitdéd vahdisend. Lisdedellytyksend on, ettd hénen toimintaansa on kokonaisuutena
arvioiden pidettidva velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen talouden taikka terveen ja toimi-
van taloudellisen kilpailun kannalta vahingollisena. Liiketoimintakiellon sisdllostd sdddetddn lain
4 §:ssd. Liiketoimintakieltoon voidaan mairitad vahintdén kolmeksi ja enintdin seitsemiksi vuo-
deksi (5 §). Liiketoimintakiellon méérad yleinen tuomioistuin syyttdjén vaatimuksesta (6 §).

Vaikka liiketoimintakiellosta annetun lain keskeisiné tarkoituksina ovat taloudellisiin vaéarinkay-
toksiin ja talousrikoksiin (esimerkiksi velallisen rikokset) puuttuminen ja niiden estiminen, lakia
voidaan jo nykyisin 3 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella soveltaa tapauksissa, joissa liiketoi-
minnassa syyllistytdin muihin vdhaistd vakavampiin rikoksiin. Esimerkkini lain valmistelutoissi
(HE 198/1996 vp) mainitaan henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, tyorikokset ja ympéris-
torikokset. Télloinkin lain soveltamisen edellytyksiin kuitenkin kuuluu momentin lopussa mainit-
tu taloudelliseksi luonnehdittava vahingollinen vaikutus. Kun yleissopimuksen mukaista rikollis-
ta toimintaa harjoitetaan oikeushenkilon toiminnassa, saatetaan samalla syyllistyd sellaisiin talo-
usrikoksiin, joiden perusteella liiketoimintakiellon méadrddmisen edellytykset tdyttyvit. Ndin ei
kuitenkaan valttimatta ole.

Liiketoimintakiellolla pyritddn oikeushenkilon rangaistusvastuun tavoin puuttumaan ennen kaik-
kea rikollisuuteen, jota on harjoitettu taloudellisessa toiminnassa. Johdonmukaisena voidaan pitdd
lahtokohtaa, jonka mukaan néiden seuraamusten tulisi tulla kysymykseen samojen lapsiin kohdis-
tuvien seksuaalirikosten yhteydessd. Edelld 26 artiklan 3 kappaleen yhteydessd on pédéddytty sii-
hen, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuuta voitaisiin jatkossa kdyttiéd lapsipornografia-, paritus-
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ja ihmiskaupparikosten liséksi sellaisessa lapsen houkuttelemisessa seksuaalisiin tarkoituksiin,
jossa tarkoituksena on lapsipornografian valmistaminen. Kuten edelld todettiin, viimeksi maini-
tusta rikoksesta ehdotetaan sdddettidviksi enimmaéisrangaistukseksi yksi vuosi vankeutta. Kun ote-
taan huomioon tdma seki se, ettd liikketoimintakiellolla kuitenkin tuntuvasti puututaan elinkeino-
vapauteen, liiketoimintakiellon miarddmismahdollisuuden ulottamista tdllaisiin houkuttelutekoi-
hin ei voida pitda riittdvan painavasti perusteltuna. Tédssa yhteydessé liiketoimintakielto olisi syy-
td asiayhteyden vuoksi rajata vain sellaisiin paritus- tai ihmiskaupparikoksiin, joiden kohteena on
yleissopimuksen edellyttdmalla tavalla lapsi eli alle 18-vuotias henkilo.

Liiketoimintakieltoa ei olisi perusteltua rajoittaa vain niihin tapauksiin, joissa henkil6 on tekijana
syyllistynyt tdytettyyn rikokseen. Kysymyksessd olevassa yleissopimuksen kohdassa puhutaan
rikoksentekijédstd (englanniksi “perpetrator”). Yleissopimuksen 24 artiklassa asetetaan yritystd ja
avunantoa koskevat kriminalisointivelvoitteet. Osallisuuden osalta on huomioon otettava myos
rikoslain 5 luvun 5 §:ssd rangaistavaksi sdddetty yllytys. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
torjuntandkokulmasta perusteltuna voidaan pitda sité, ettd liikketoimintakieltoon voitaisiin madrita
my0s nédiden rikosten yrityksestd ja osallisuudesta niihin.

Kohdan mukaisesti olisi erikseen kysymyksesséd olevia rikoksia varten sdaadettdvé liiketoiminta-
kiellon sisdllosté tdllaisissa tapauksissa. Liiketoimintakiellosta annetun lain 4 §:n uudessa 4 mo-
mentissa voitaisiin yleissopimusvelvoitteen pohjalta saataa, ettd liikketoimintakieltoon tillaisen ri-
koksen takia madritty ei saa itse tai toista vélikédtend kéyttden harjoittaa sellaista litketoimintaa,
jonka yhteydesséd rikos on tehty, eikd tédllaiseen liiketoimintaan liittyvdd 1 momentissa tarkoitet-
tua muuta toimintaa.

Liiketoimintakiellosta annetun lain 11 §:ssd sdddetddn véliaikaisesta liiketoimintakiellosta, joka
pykildn 1 momentin mukana koskee kiellon médaraédmisté silloin, kun henkild on vasta epéiltynd
tai syytteessd liiketoiminnassa tehdystd rikoksesta. Edellytyksend on, ettd liiketoimintakiellon
médrddmistd voidaan pitdd todenndkoisend ja ettd viliaikaisen kiellon maddrddminen on tarpeen
vahingolliseksi katsottavan liiketoiminnan estdmiseksi. Véliaikaisen kiellon mdarddminen voi ol-
la tarpeen myds lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten jatkamisen estdmiseksi. Kun mainitun
saannoksen mukaan edellytyksend on vahingolliseksi katsottava liiketoiminta, sen ei voi katsoa
nykysiséllolldén koskevan nditd rikoksia. Momenttia tulisi tdydentédd niin, ettd viliaikaisen liike-
toimintakiellon méddrddminen on mahdollista myos silloin, kun se on tarpeen néiden rikosten te-
kemisen estdmiseksi.

Liiketoimintakiellon kdyttiminen sindlldédn liittyy perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn elinkeinova-
pauteen. Kysymys ei olisi kuitenkaan uuden elinkeinovapautta rajoittavan seuraamuksen saatami-
sestd. Liiketoimintakiellosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kiellon méddrdami-
nen on mahdollista tilanteissa, joissa liiketoiminnassa on syyllistytty tiettyihin lapsiin kohdistu-
viin seksuaalirikoksiin taikka niiden yritykseen tai osallisuuteen niithin. Kysymys on téltdkin osin
rikoksista, joilla loukataan lapsen perus- ja ihmisoikeuksia perustavanlaatuisella tavalla. Elinkei-
novapauden rajoittamisen merkityksellisyyden kannalta on otettava huomioon liséksi se, etti lii-
ketoimintakieltoon voidaan méiératd vain madrdajaksi.

Artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli voi ryhtyd muihin toimenpiteisiin rikoksenteki-
joiden suhteen. Tillaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi huoltajuuden menettiminen tai
tuomittujen henkildiden asettaminen seurantaan tai valvontaan. Kappale ei siis ole sopijapuolia
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velvoittava vaan ainoastaan jittdd ndiden péitettiviksi muunlaisten toimenpiteiden kédyttoonoton
ja soveltamisen.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli voi midriti, ettd tdiman artiklan mukaisesti taka-
varikoitu rikoksen hydty tai omaisuus voidaan siirtdd erityiseen rahastoon, jonka tarkoituksena on
rahoittaa yleissopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten uhreja varten perustettuja ehkai-
sy- tai avustusohjelmia. Tdma kappale liittyy 9 artiklan 4 kappaleeseen, jonka avulla pyritdin
rohkaisemaan lasten seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton ehkdisemiseen tdhtddvien projektien ja
ohjelmien rahoitusta.

28 artikla. Raskauttavat olosuhteet. Artiklassa madratddn siitd, minkélaiset teko-olosuhteet on
katsottava raskauttaviksi olosuhteiksi silloin, kun ne eivit jo ole osa rikoksen tunnusmerkistoa.
Artiklan mukaan seuraavat olosuhteet on voitava asianmukaisen kansallisen lain mukaisesti ottaa
huomioon raskauttavina olosuhteina miiréttdessd rangaistuksia tdmin sopimuksen perusteella
kriminalisoiduista rikoksista: (a) rikos vahingoitti vakavasti uhrin fyysistd tai henkisti terveytti;
(b) rikosta edelsi tai siithen liittyi kidutusta tai vakavaa vikivaltaa; (c) rikoksen kohteena oli eri-
tyisen haavoittuva uhri; (d) rikoksen tekiji oli perheen jésen, asui lapsen kanssa tai kdytti vaérin
valta-asemaansa; (e) rikoksen tekivét useat henkil6t yhdessd; (f) rikos on tehty rikollisen jérjeston
osana; (g) rikoksentekijd on aikaisemmin tuomittu samanlaisista rikoksista.

Yleissopimus ei velvoita sddtdmadn erityisid lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusten
koventamisperusteita. Ldhtokohtana on se, ettd yleiset rangaistuksen méidraamissddnnokset riittd-
viét, jos niiden perusteella on rangaistusta koventavina mahdollista ottaa huomioon artiklassa
mainittuja olosuhteita. Tdma l&dhestymistapa ilmenee selitysmuistion kohdasta 195. Siind tode-
taan, ettd yleissopimus asettaa sopijapuolille velvollisuuden varmistaa, ettd kyseiset raskauttavat
olosuhteet ovat tuomareiden kdytettidvissd tuomion méadraamisen yhteydessd, vaikka heilld ei ole-
kaan velvollisuutta soveltaa niita.

Artiklan kohtia selostetaan tarkemmin selitysmuistiossa (kohdat 196—202). “Erityisen haavoittu-
via uhreja” ovat esimerkiksi fyysisesti tai henkisesti vammaiset tai sosiaaliselta toimintakyvyl-
tddn heikentyneet lapset. Tdméan késitteen piiriin kuuluvat huoltajaa vailla olevat lapset (esimer-
kiksi “katulapset” tai ilman saattajaa olevat maahanmuuttajat), hyvin nuoret lapset sekd huumeis-
ta tai alkoholista pdihtyneet lapset.

“Rikollisen jérjeston” mddritelmén osalta selitysmuistiossa viitataan erdisiin kansainvélisissd
asiakirjoissa oleviin mééritelmiin (esimerkiksi kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vas-
taisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 2 artiklan a kohta ja rikollisryhméé koskeva
Euroopan unionin neuvoston yhteinen toiminta vuodelta 1998). Kansainvélisten velvoitteiden
pohjalta rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd on sdddetty rangaistavaksi jérjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan osallistuminen. Pykdldn 4 momentin médritelmén mukaan jérjestiaytyneelld rikollis-
ryhméllé tarkoitetaan védhintdén kolmen henkiléon muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvéa ra-
kenteeltaan jdsentynyttd yhteenliittymdd, joka toimii yhteistuumin tehddkseen sen pykéldn 1
momentissa tarkemmin sdddettyjd vakavia rikoksia.

Artiklassa mainituista raskauttavista olosuhteista osa jo kuuluu seksuaalirikosten tunnusmerkis-
toon rikoslain 20 sddnnosten mukaan. Osa olosuhteista on sellaisia, ettd ne tekevit rikoksesta an-
karammin rangaistavan kvalifioidun rikoksen. Lisdksi rangaistusta korottava vaikutus saattaa
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syntyé siitd, ettd henkild seksuaalirikoksen ohessa samalla syyllistyy muuhun rikokseen. Rikos-
lain 6 luvun 4 §:n yleisperiaatteen mukaan rangaistus on mitattava niin, ettd se on oikeudenmu-
kaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin sekéd rikokses-
ta ilmenevaidn muuhun tekijén syyllisyyteen. Erityisen vahingollisiksi ja vaarallisiksi on katsotta-
va artiklan kohdissa mainitut tekotavat. Rikoksen tekeminen vakavien rikosten tekemistd varten
jarjestdytyneen ryhmén jisenend ja rikoksentekijan aikaisempi rikollisuus ovat rikoslain 6 luvun
5 §:n 2 ja 5 kohdan mukaan rangaistuksen koventamisperusteita.

29 artikla. Aikaisemmat tuomiot. Artiklan mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsda-
déntd- tai muihin toimenpiteisiin sen mahdollistamiseksi, ettd toisen sopijapuolen antamat lopul-
liset tuomiot voidaan ottaa huomioon médrittdessd rangaistusta tdimén sopimuksen perusteella
kriminalisoiduista rikoksista.

Suomen lainsdddintd ei nimenomaisesti estd sitd eika velvoita siihen, ettd aikaisempi vieraan val-
tion antama rikostuomio saa uudessa rikosprosessissa vastaavat oikeusvaikutukset kuin kotimai-
nen tuomio. Suomessa ldhtokohtana on, ettd ulkomailla annettu aikaisempi tuomio voidaan ottaa
huomioon rangaistuksen maarddmisessé rikoslain 6 luvun sddnndsten nojalla, kunhan aikaisempi
tuomio on tiedossa maddrddmisen yhteydessd. Kédytdnndssd suurin merkitys on silld, ettd Suomes-
sa annettavaa tuomiota voi rikoslain 6 luvun 5 §:n 5 kohdan nojalla koventaa aikaisempi ulko-
mailla annettu tuomio.

Mahdollisuus ottaa aikaisempi ulkomainen tuomio huomioon rangaistuksen maardémisessd ei
koske rangaistuksen kohtuullistamista rikoslain 7 luvun 6 tai 7 §:n nojalla. Mainituista pykaélista
ensimmdinen koskee tilanteita, joissa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittua syytetddn
hénen ennen tdmén rangaistuksen tuomitsemista tekeméstdén muusta rikoksesta, ja jalkimméainen
vastaavia tilanteita, joissa aikaisempi rangaistus on yhdyskuntapalvelu. Néissd tapauksissa aikai-
sempi rangaistus voidaan ottaa uutta rangaistusta mééréttdessd kohtuuden mukaan huomioon ran-
gaistusta alentavana tai lieventdvédnd seikkana. Uudesta rikoksesta voidaan myds tuomita laissa
sille sdddettyd vihimmaisaikaa lyhyempéédn vankeusrangaistukseen tai katsoa aikaisempi rangais-
tus riittdvéksi seuraamukseksi myds myohemmin késiteltdvéksi tulleesta rikoksesta. Rikoslain 7
luvun 6 ja 7 §:n soveltamisessa on kysymys siis siitd, ettdi my6hemmin annettava tuomio maara-
tdén lievempdnd sen vuoksi, ettd sithen sisdltyvé rikos on tehty tai sithen siséltyvit rikokset on
tehty ennen aikaisempaa tuomiota.

Rikoslain 7 luvun sddnndsten soveltaminen on kielletty, kun kysymyksessd on toisessa pohjois-
maassa annettu tuomio (Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasi-
oissa annettujen tuomioiden tidytintoonpanossa annetun lain (326/1963) 29 §) tai muualla annettu
tuomio (kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoon-
panossa annetun lain (21/1987) 18 §).

Euroopan unionissa on 24 piivdnd heindkuuta 2008 tehty puitepddtds (neuvoston puitepditds
2008/675/YOS, EUVL N:o L 220, 15.8.2008, s. 32—34) unionin jdsenvaltioissa annettujen tuo-
mioiden huomioon ottamisesta uudessa rikosprosessissa. Puitepdétds on tullut voimaan 15 paiva-
nd elokuuta 2008. Jasenvaltioiden on toteutettava puitepddtoksen noudattamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet kahden vuoden kuluessa sen voimaantulosta. Eduskunta on helmikuun 2010 lopussa
hyviksynyt (EV 8/2010 vp) hallituksen esityksen HE 261/2009 vp mukaiset lakiehdotukset, joilla
poistetaan lainsdddédnnodstd edelld mainitut rikoslain 7 luvun 6 ja 7 §:n soveltamiseen liittyvit ai-
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kaisempien ulkomaisten tuomioiden huomioon ottamista koskevat kiellot siltd osin kuin kysymys
on Euroopan unionin jésenvaltiossa annetusta aikaisemmasta tuomiosta. Samalla kiellot ulotetaan
Islannissa ja Norjassa annettuihin aikaisempiin tuomioihin. Lakimuutokset tulevat voimaan 15
paiviné elokuuta 2010.

Selitysmuistion kohdissa 203, 206 ja 207 esitetty huomioon ottaen artiklan osalta kysymys on
nimenomaan siitd, ettd aikaisemmalla tuomiolla pitdd olla uutta tuomiota koventava vaikutus,
mikd on edelld kerrotuin tavoin mahdollista Suomen lainsddddnnén mukaan. Nimenomaan tésti
vaikutuksesta my06s keskusteltiin sopimusneuvotteluissa. Lisdksi edelld kerrotuin tavoin puitepéa-
toksen edellyttamalld tavalla lainsdddédnndssd tullaan poistamaan aikaisemman ulkomaisen tuo-
mion huomioon ottamista koskevat kiellot, jotka koskevat uuden tuomion kohtuullistamista ai-
kaisemman perusteella.

V11 luku. Tutkinta, syytetoimenpiteet ja prosessioikeus

30 artikla. Periaatteet. Yleissopimuksen 30 artiklassa on periaateluonteisia prosessuaalisia maa-
rayksid, jotka ulottuvat lukuisten viranomaisten toimialueelle ja jotka koskevat tutkinnan ja ri-
kosoikeudenkéynnin toteuttamistapoja. Madrdyksid voidaan pitdd varsin yleisluonteisina, varsin-
kin kun niitd ei ole selitysmuistiossakaan laajasti kdsitelty. Tdman vuoksi jad my0s tarvittavaa
kansallista harkinnanvaraa. Suomessa kiytettivan lainsdddantotekniikan vuoksi rikosprosessi-
sddnnoksetkin ovat varsin yleisluonteisia, mikd mahdollistaa nyt kysymyksessd olevien periaat-
teiden toteuttamisen sdédnnosten puitteissa. Artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd lapsen erityi-
sen haavoittuva asema tulee huomioiduksi rikosprosessissa. Samalla on kuitenkin huolehdittava
siitd, ettd my0s syytetyn oikeudet ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimukset toteutuvat.

Artiklan / kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on varmistettava, ettd tutkinta ja rikosprosessi
toteutetaan lapsen parhaaksi eduksi ja lapsen oikeuksia kunnioittaen. Artiklan 2 kappaleessa vel-
voitetaan sopijapuolia omaksumaan lapsiuhreja suojaava ldhestymistapa ja varmistamaan, ettd
tutkinta ja rikosprosessi eivdt pahenna lapsen kokemaa traumaa ja ettd rikosoikeudellisten toi-
menpiteiden jilkeen annetaan tarvittaessa apua.

Esitutkinta- ja pakkokeinoasetuksen (575/1988) 11 § koskee lasten kohtelua esitutkinnassa. Pyka-
lan 1 momentin mukaan lasta on kohdeltava esitutkinnassa hinen ikdnsé ja kehitystasonsa edel-
lyttimalla tavalla. Erityisesti on huolehdittava siitd, ettei lapselle aiheuteta tarpeettomasti haittaa
koulussa, tydpaikalla tai muussa hénelle tarkedssd ymparistdssa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopijapuolten on varmistettava, ettd tutkinta ja rikosprosessi ovat
ensisijaisia ja ne toteutetaan ilman aiheetonta viivytyst.

Selitysmuistion kohdan 216 mukaan prosessin liiallinen kesto saattaa antaa lapselle mielikuvan
siitd, ettei hdnen kertomustaan ole otettu vakavasti. Téllaisen mielikuvan syntyminen saattaa lisi-
td lapsen kokemaa traumaa. Selitysmuistiossa viitataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
laan, jonka 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkéyntiin. Erityisesti prosessin joutuisuuteen tulisi selitysmuistion mu-
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kaan kiinnittdd huomiota silloin, kun asiaan liittyy epdillyn tekijin eli 14hinné lapsen vanhemman
poistaminen yhteisestéd kodista tai lapsen poistaminen omasta kodistaan.

Suomessa ldhtokohtana on rikoksen selvittiminen ja késitteleminen mahdollisimman nopeasti.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytdnnon mukaan rikosprosessiin luetaan myos
esitutkinta. Esitutkintalain (449/1987) 6 §:n mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd. Syyteharkinnan suorittaa virallinen syyttdjd, jonka on yleisistd syyttédjistd annetun lain
(199/1997) 1 §:n 1 momentin mukaan tehtdava rikosoikeudellisen vastuun toteuttamiseen liittyvét
oikeudelliset ratkaisut joutuisasti. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 lu-
vun 12 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd asia on viipymattd madrattdva padkasittelyyn, kun val-
mistelu on toimitettu. Mainituissa sddnnoksissi ei siis aseteta mitdén kiinteitd aikarajoja eika ero-
tella késiteltdvid rikoksia niiden laadun perusteella. Tamé johtuu siitd, ettd asian késittelemiseen
tarvittava aika vaihtelee tapauskohtaisesti, jolloin tiettyd joustonvaraa vélttamattomaésti tarvitaan.
Tamé koskee myo0s lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukdytannon perusteella oikeudenkdynnin kesto ei ole muodostunut ongelmaksi lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten kisittelyssa.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmisen jérjestimistd koskevan lain 3 §:ssé on eri-
tyinen maininta siitd, ettd tutkimus on kédynnistettdva ja tehtdvd ilman aiheetonta viivistystd. Jos
tutkimuksen kdynnistamisen tai jatkamisen todetaan vaarantavan lapsen terveyden, tutkimusta on
siirrettdva tai tutkimus on keskeytettavd. Lisdksi lastensuojelulaissa on sdédnnds, jonka mukaan
lasten tarvitsemat seksuaalisen hyviksikdyton tai pahoinpitelyn epdilyn selvittdmiseen liittyvit
palvelut on jdrjestettivé terveydenhuollossa kiireellisiné (lastensuojelulain 15 §).

Artiklan 4 kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on varmistettava, ettd kysymyksessa olevassa
luvussa tarkoitetut toimenpiteet eivét ole ristiriidassa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen artiklan 6 mukaisten puolustuksen oikeuksien ja oikeuden-
mukaisen ja puolueettoman oikeudenkdynnin vaatimusten kanssa.

Kappaleeseen liittyy rikoksesta epiillyn oikeus esittdd tai saada puolestaan esitetyksi kysymyksid
rikoksen uhrille, kun viimeksi mainitun kuulustelukertomus tallennetaan esitutkintalain 39 a §:n
mukaisesti kuva- ja dédnitallenteeseen kaytettdviksi todisteena oikeudenkdynnissd. Tédhén kysy-
mykseen liittyy 12 artiklan 1 kappaleen perusteluissa mainittu korkeimman oikeuden ja Euroopan
ithmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdntd. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimus
edellyttdd, ettd syytetylld on asianmukaiset mahdollisuudet riitauttaa tillaiset kertomukset.

Artiklan 5 kappaleessa todetaan, ettd kunkin sopijapuolen on kansallisen lainsdddantonséd perus-

periaatteiden mukaisesti

- varmistettava sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tehokas tutkinta ja syyttdmi-
nen sallien tarvittaessa mahdollisuuden peitetoimintaan seka

- mahdollistettava, ettd tutkintayksikot tai tutkintapalvelut voivat tunnistaa artiklan 20 (lapsi-
pornografiaan liittyvit rikokset) perusteella kriminalisoitujen rikosten uhrit, erityisesti ana-
lysoimalla lapsipornografista materiaalia.

Selitysmuistion kohdan 217 mukaan sopijapuolten péétettiviksi jadvit kédytettdvissd olevat tut-
kintakeinot. Erityisesti peitetoimintaan liittyen muistiossa korostetaan suhteellisuusperiaatteen
sekd rikosten luonteen ja vakavuuden merkitystd harkitessa tutkintakeinon kayttoa.
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Poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituk-
sen perusteella tai muutoin on syytd epdilld, ettd rikos on tehty (esitutkintalain 2 §). Virallisen
syyttdjan on puolestaan nostettava syyte, kun on olemassa todennakdisié syitd rikoksesta epdillyn
syyllisyyden tueksi (oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 6 §). Esitutkintaviran-
omaisten ja syyttdjien toiminnan tehokkuuteen liittyvit jo edelld késitellyt sddnndkset, joiden
mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytystéd ja syyttdjan tehtdvd oikeudelliset
ratkaisut (esimerkiksi paétos syytteen nostamisesta tai nostamatta jattdmisestd) joutuisasti.

Esitutkintaviranomainen ja virallinen syyttdjd voivat vain erittiin rajoitetuin edellytyksin luopua
toimenpiteista eli paéttid esitutkinnan toimittamatta jattamisestd tai lopettamisesta taikka syytteen
nostamatta jittdmisestd. Tdmid koskee kdytdnndssd véhiisid sakolla rangaistavia rikoksia, joita
lapsiin kohdistuvat yleissopimuksen mukaiset rikokset voivat vain harvoin olla. Keskeiset toi-
menpiteistd luopumista koskevat sddnnokset 16ytyvit esitutkintalain 4 ja 43 §:std sekd oikeuden-
kdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja 8 §:sté.

Rikosten selvittimisen keinoihin liittyvd keskeinen lainsddddntd 10ytyy esitutkintalaista ja pak-
kokeinolaista (450/1987). Esitutkintalaissa ovat kuulusteluja ja ryhmétunnistusta koskevat sidén-
nokset. Pakkokeinolaissa puolestaan sdddetdadn kiinniottamisesta, pidédttimisestd, vangitsemisesta,
matkustuskiellosta, hukkaamiskiellosta, vakuustakavarikosta, takavarikosta, etsinnistd (paikkaan
kohdistuva etsintd ja henkiloon kohdistuva etsintd) sekd niin sanotuista salaisista pakkokeinoista,
joita ovat telekuuntelu, televalvonta, matkaviestimien sijaintitiedon hankkiminen ja tekninen
tarkkailu. Pakkokeinolain 6 luvun 7 §:ssd olevan viittaussddnnoksen mukaisesti poliisilaissa
(493/1995) muuten tarkemmin séénneltyjd peitetoimintaa ja valeostoa voidaan kdyttdd myos ri-
kosten selvittdmisessa.

Useiden pakkokeinolain mukaisten tutkintakeinojen kdyttdminen on sidottu suhteellisuusperiaat-
teeseen niin, ettd mitd voimakkaammin puututaan keinon kohteena olevan henkilon oikeusase-
maan, sitd vakavampaa rikosta edellytetdan. Kaikki pakkokeinot eivdt voi tulla kdytettdviksi
kaikkien yleissopimuksen mukaisten rikosten tutkinnassa, mutta sitd sopimuksen ei voi katsoa
edellyttavinkdan. Tdma koskee erityisesti salaisia pakkokeinoja. Esimerkiksi telekuuntelu voi tul-
la kysymykseen vain torkeén sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvéin kuvan levittdmi-
sen ja torkedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tutkinnassa seké tietyin edellytyksin (esimer-
kiksi kohteena alle 18-vuotias) torkedn parituksen tutkinnassa.

Kuten edelléd jo todetaan, kappaleessa mainittua peitetoimintaa voidaan myos Suomessa kayttad
rikosten tutkinnassa, kuitenkin tiukoin laissa sdddetyin edellytyksin. Poliisilain 31 a §:n mukaan
poliisimiehelld on oikeus peitetoimintaan, jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:ssé tar-
koitetun rikollisen toiminnan taikka rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi ja tiedon-
hankinnan kohteena olevan kdyttdytymisen perusteella tai muutoin on perusteltu aihe epdilld ha-
nen syyllistyvdn sanottuun rikokseen. Peitetoiminta asunnossa on sallittua, jos sisdénkéynti tai
oleskelu tapahtuu asuntoa kéyttdvan aktiivisella myotivaikutuksella. Kotietsinnéstd on kuitenkin
voimassa, mitd pakkokeinolaissa sdddetddn. Poliisilain 31 a §:ssd olevien sddnndsviittausten pe-
rusteella peitetoimintaa voidaan kéyttdd samojen rikosten tutkinnassa kuin telekuuntelua ja liséksi
lasta esittdvin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisen tutkinnassa.
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Parhaillaan on kdynnissé esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsddddnnon kokonaisuudistus. Sitd
valmistelleen oikeusministerion ja sisdasiainministerion asettaman esitutkinta- ja pakkokeinotoi-
mikunnan mietintd on luovutettu 20 péiviand toukokuuta 2009 (oikeusministerion komiteanmie-
tintd 2009:2). Toimikunnan ty6hon perustuva lainsdddintd on tarkoitus valmistella lausuntokier-
roksen jédlkeen niin, ettd vield nykyinen eduskunta ehtii kdsitteleméén ehdotukset. Oikeusministe-
ridn ja sisdasiainministerion lainsdddédnnon jatkovalmistelua varten asettaman ohjausryhmén
madrdaika paittyy huhtikuun 2010 lopussa. Toimikunta on ehdottanut nykyisten lakien korvaa-
mista uusilla, joissa toisaalta otetaan huomioon tehokkaan rikostorjunnan (rikosten estdminen,
paljastaminen ja selvittdminen) vaatimukset ja toisaalta perus- ja ihmisoikeuksien suoja.

Toimikunnan ehdotukset tulisivat toteutuessaan parantamaan myos lapsiin kohdistuvien seksuaa-
lirikosten selvittimismahdollisuuksia. Esimerkkind voidaan mainita ehdotetun uuden pakkokei-
nolain 10 luvun 25 §:n 3 momentti, jonka mukaan poliisi saisi kohdistaa epdiltyyn peitetoimintaa
tietoverkossa, jos hiantd on syyté epdilla rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vihintdan
kaksi vuotta vankeutta tai jos kysymyksessd on rikoslain 17 luvun 19 §:ssd (sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapito) sdddetty rikos. Toimikunnan ehdotuksissa
el ole voitu kuitenkaan ottaa huomioon niitd uusia rangaistavia tekomuotoja, joiden sddtdmista
yleissopimus edellyttéda.

Kappaleeseen liittyy my6s vuoden 2009 alussa voimaantullut lapseen kohdistuneen seksuaaliri-
koksen selvittdmisen jdrjestimisestd annettu laki, jossa sdddetddn siitd, miten jérjestetddn poliisin,
syyttdjdn tai tuomioistuimen pyynndstd terveydenhuollossa tehtidvd tutkimus epdillyn lapseen
kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi. Laissa sdddetddn muun
ohessa tutkimuksen kdynnistimisestd ja tekemisestd ilman aiheetonta viivytystd (3 §:n 1 moment-
ti) sekd tutkimusyksikon oikeudesta saada ja antaa tietoja (4 §). Lain 6 §:n mukaan sairaanhoito-
piirille tutkimuksista aiheutuvat kustannukset korvataan valtion varoista.

Keskusrikospoliisissa tehdddn ty6td lapsipornografiamateriaalin analysoimiseksi ja siind esiinty-
vien uhrien tunnistamiseksi. Keskusrikospoliisi toimii yhteistydssd Interpolin kanssa, joka yllépi-
tad lapsipornografian vertailutietokantaa. Tietokanta sisdltdd tietoja eri puolilla maailmaa takava-
rikoidusta lapsipornografiamateriaalista. Sen avulla voidaan selvittdd muun ohessa, onko kulloin-
kin paljastuneessa uudessa tapauksessa esille tullutta aineistoa tavattu aikaisemmin muualla ja
onko lapset jo tunnistettu aiemmin. Vertailutietokannan tiedot ja palvelut ovat keskusrikospolii-
sin vélitykselld my6s muiden poliisiyksikdiden kéytettdvissd. Materiaalin analysoiminen ja uhri-
en tunnistaminen on kuitenkin usein tyolédstd ja aikaa vievdd. Kansainvilisessd yhteistydssa on-
gelmalliseksi on joskus koettu myos epidselvyys siitd, mikd maa ottaa tunnistamisesta vastuun,
kun materiaalin alkupera ei ole tiedossa.

31 artikla. Yleiset suojelutoimenpiteet. Artikla sisdltdd madrdayksid muun ohessa uhrien ja todis-
tajien suojelusta mukaan lukien yksityiseldmén suojaaminen, oikeudellisesta avustamisesta, edus-
tajan nimedmisestd lapselle eturistiriitatapauksissa ja uhrin tukemisesta rikosoikeudenkdynneissa.

Artiklan / kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toi-
menpiteisiin suojellakseen uhrien oikeuksia ja etuja mukaan lukien heidén erityistarpeensa todis-
tajina, kaikissa tutkinnan ja rikosoikeudenkdynnin vaiheissa erityisesti: (a) ilmoittamalla heille
heidén oikeuksistaan ja kéytettdvissdin olevista palveluista ja, lukuun ottamatta silloin, kun he
eivit halua sellaista tietoa, siitd, mihin heiddn rikosilmoituksensa on johtanut, syytteistd, tutkin-
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nan tai oikeudenkéynnin yleisestd edistymisestd ja heidén roolistaan samoin kuin heidén tapauk-
sensa lopputuloksesta; (b) varmistamalla ainakin sellaisissa tapauksissa, joissa uhrit ja heidin
perheensd saattavat olla vaarassa, ettd heille ilmoitetaan, jos se on tarpeen, kun syytetty tai tuo-
mittu henkilé vapautetaan tilapdisesti tai lopullisesti; (¢) mahdollistamalla kansallisen prosessi-
lainsddaddnnon mukaisella tavalla, ettd heitd kuullaan, ettd he voivat esittdd todistusaineistoa ja
voivat valita tavan esittdd nikemyksensi, tarpeensa ja huolenaiheensa suoraan tai vilillisesti ja et-
td ne otetaan huomioon; (d) tarjoamalla heille asianmukaisia tukipalveluja niin, etti heiddn oikeu-
tensa ja etunsa tuodaan esiin asianmukaisesti ja ne otetaan huomioon; (e) suojelemalla heidin yk-
sityisyyttddn, identiteettiddn ja kuvaansa ryhtymélld kansallisen lain mukaisesti toimiin kaiken
sellaisen informaation yleisen jakamisen estdmiseksi, joka voisi johtaa heidén tunnistamiseensa;
(f) tarjoamalla heille samoin kuin heidén perheilleen ja heidin puolestaan todistaneille turvaa uh-
kailulta, kostolta ja uudelleen uhriutumiselta; (g) varmistamalla, ettd yhteydenpitoa uhrien ja teki-
joiden vililld viltetddn tuomioistuimen ja lainvalvontaviranomaisten tiloissa, ellei toimivaltainen
viranomainen pééti toisin lapsen parhaan edun takia tai ellei tutkinta tai oikeudenkéyntimenettely
vaadi sellaista yhteydenpitoa.

Kappaleen kuten muidenkin artiklan kappaleiden osalta Suomen lainsdddédnnon kattavat ja yleis-
luonteisesti kirjoitetut prosessisddnnokset seké erdiltd osin kidytdnnon menettelytavat mahdollis-
tavat nyt kysymyksessé olevien velvoitteiden toteutumisen.

Kappaleen a kohtaan liittyvit esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (575/1988)
3—6 §. Asetuksen 3 § koskee esitutkintaviranomaisen velvollisuutta mahdollisuuksien mukaan
tehdd asianomistajalle selkoa siitd, mihin toimenpiteisiin poliisin tietoon tulleen rikoksen johdos-
ta ryhdytadn. Asetuksen 4 §:n mukaan asianomistajalle on ilmoitettava esitutkinnan toimittamatta
jattamisestd, jos asianomistaja on tehnyt rikoksesta ilmoituksen tai rikokseen syyllistyneelle ran-
gaistusta vaatimatta on pyytinyt asianomistajarikoksen esitutkinnan toimittamista. Esitutkintavi-
ranomaisen on lisdksi 6 §:n mukaan ilmoitettava asianomistajalle oikeudesta valtion varoista
maksettavaan vahingonkorvaukseen niissd tapauksissa, joissa hénelld on sellainen oikeus. Tarvit-
taessa esitutkintaviranomaisen on opastettava asianomistajaa korvauksen hakemisessa. Lisdksi 5
§:ssé on asianomistajarikoksia koskevia sdinnoksid, mutta niilld ei endd tulisi olemaan merkitystd
yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta, koska tdméan esityksen myoté niistd kaikista tulisi vi-
rallisen syytteen alaisia. Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta on ehdottanut, etti asianomistajalle
tehtdavid ilmoituksia koskevat sddnnokset otetaan sen ehdottamaan uuteen pakkokeinolakiin (11
luvun 9 §).

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi vuonna 2001 puitepddtoksen uhrin asemasta rikosoikeu-
denkdyntimenettelyssd (2001/220/YOS). Puitepédétoksen 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jadsen-
valtion on varmistettava, ettd uhrilla on mahdollisuus saada etujensa turvaamisen kannalta olen-
naisia tietoja, kuten minkélaista tukea han voi saada, missd méaérin uhrilla on mahdollisuus saada
oikeusapua ja mihin hidnen tekeménsé rikosilmoitus on johtanut. Puitepdédtdksen voimaansaatta-
misen yhteydesséd arvioitiin, ettei puitepdédtoksen voimaantulo edellytd Suomessa lainsdddanto-
muutoksia asianomistajan tiedonsaantioikeuden osalta. Yleissopimuksen sanamuoto kuitenkin
viittaa siihen, ettd viranomaisen tulisi oma-aloitteisesti ilmoittaa uhreille heidén oikeuksistaan ja
kiytettdvissddn olevista palveluista seké tapauksen edistymisesté.

Téssd yhteydessd on syytéd kiinnittdd huomiota siihen, ettd tarvittava informaatio tulisi antaa ri-
koksen uhrille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa eli silloin, kun hén joutuu rikosasiassa en-
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simmadisen kerran viranomaisen kanssa tekemisiin. Usein tdma tarkoittaa rikosilmoituksen teke-
misvaihetta. Kuulusteluvaiheeseen paidseminen saattaa kestdi jonkin aikaa. Taltd osin nykyisissd
kdytdnnoissa ja niitd koskevassa ohjeistuksessa saattaa olla parantamisen varaa.

Sisdasiainministerion poliisiosasto on vuonna 2009 antanut kaikille poliisiyksikdille ohjeistuksen
esitutkintapdytikirjan  laatimisesta (Liite 1 sisdasiainministerion osaston ohjeeseen
SMDno/2009/1905). Ohjeistuksen mukaan asianomistajan kuulustelupdytékirjaan tehdddn mer-
kintd siitd, ettd asianomistajaa on informoitu auttavista tahoista kuten esimerkiksi Rikosuhri-
paivystyksestd. Tdma tarkoittaa sitd, ettd poliisin on oma-aloitteisesti informoitava asianomistajaa
oikeuksistaan ja siitd, mistd hdn voi halutessaan hakea apua. Kuulusteltaville annetaan poliisin
toimesta aina kuulustelun yhteydessa tiivistetty ohje, johon on kirjattu muun ohessa asianomista-
jan oikeudet, kuten oikeus kdyttdd avustajaa, seké auttavia tahoja. Tutkija kdy ohjeen kuulustelta-
van kanssa ldpi.

Oikeusministeridn ja poliisiviranomaisten toimesta on myds laadittu erilaisia ohjeita rikoksen uh-
riksi joutuneille. Oikeusministerid on laatinut kirjallisen esitteen muun ohessa rikoksen uhriksi
joutuneille. Esite siséltdd kattavasti tietoa esimerkiksi tarjolla olevista tukipalveluista seké ri-
kosasian késittelyvaiheista. Esite on saatavilla oikeusministerion ja poliisin internetsivujen lisdksi
muun ohessa poliisin toimipisteissd, terveyskeskuksissa, kuntien sosiaalitoimistoissa sekd Ri-
kosuhripdivystyksessd. Esite on kddnnetty ruotsiksi, englanniksi, vendjéksi, saameksi, somaliksi
ja arabiaksi. Poliisi on liséksi laatinut védkivallan uhriksi joutuneille erillisen esitteen. Poliisin in-
ternetsivuilla on lista tahoista, joihin uhrit voivat ottaa yhteytta.

Kappaleen b kohtaan liittyy se, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:n 1
momentin ja 24 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan vankia ja muuten vapautensa menettanytta
koskevat tiedot ovat 1dhtokohtaisesti salassa pidettidvid. Kappaleen b kohdan tarkoittamia tapauk-
sia koskien on kuitenkin sdddetty poikkeuksia. Vankeuslain 19 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan
vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle tai muulle
henkil6lle, jos vangin kdyttdytymisen tai hdnen esittdmiensd uhkausten johdosta on perusteltua
syytd epdilld, ettd vanki syyllistyy tdmén tai tdlle 1dheisen henkilon henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistuvaan rikokseen. Ilmoitus voidaan antaa myds henkildlle, johon nédhden vangilla
on ldahestymiskiellosta annetun lain mukainen ldhestymiskielto. Pykdldn 2 momentin mukaan il-
moitus on tehtdvé hienotunteisuutta noudattaen. Sité ei saa tehda vastoin asianomistajan tai muun
1 momentissa tarkoitetun, vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Mainittua vankeuslain sdédntelyd sovelletaan myos tutkintavankeuden osalta. Tutkintavankeuslain
(768/2005) 16 luvun 1 §:n 9 kohdan mukaan tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan vas-
taavasti, mitd vankeuden tiaytintdonpanon osalta sdddetddn vankeuslain 19 luvussa ilmoituksista,
tiedon antamisesta ja vaitiolo-oikeudesta. Vapautumisesta ilmoittamiseen liittyy myos se, etti po-
liisilain 43 §:n 4 momentin perusteella vaitiolovelvollisuus ei esti poliisia ilmaisemasta sellaisia
tietoja, joiden ilmaiseminen on yksittdistapauksessa tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman estdmiseksi. Poliisin tehtdviin ja virkavelvollisuuksiin kuuluu kansalaisten hengen ja
terveyden suojaaminen.

Kappaleen ¢ kohdan mukaisesta asianomistajan osallistumisesta rikosprosessiin sidddetddn esi-
tutkintalaissa ja oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetussa laissa.
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Kappaleen d kohta koskee asianomistajan tukemista. Oikeudellista avustamista ja rikosoikeu-
denkiyntiin liittyvan tukihenkilon kéyttamistéd kisitelldén jaljempéana 3 kappaleen yhteydessa.

Kappaleen e kohdan mukaisesti Suomen lainsdddanté mahdollistaa monin tavoin asianomistajan
yksityisyyden ja henkil6llisyyden suojaamisen rikosasian kisittelyn yhteydessa. Esitutkinnassa ja
syyteasian kisittelyssd sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Maini-
tun lain 24 §:ssd sdddetddn viranomaisen salassa pidettivistd asiakirjoista. Pykdldn 1 momentin
26 kohdan mukaan niitd ovat asiakirjat, jotka sisdltidvét tietoja rikoksesta epdillyn, asianomistajan
tai muun rikosasiaan liittyvén henkilon yksityiseldméén liittyvistd arkaluonteisista seikoista sa-
moin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisdltdvat tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen louk-
kaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hdnen muistoaan tai ldheisidén, jollei tiedon antaminen ole tar-
peen viranomaisen tehtidvin suorittamiseksi.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan tuomioistuin voi méiéréti salassa pidettavéksi asianomistajan henkil6lli-
syyden rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluonteista hdnen yksityiselimédansa liittyvéda seik-
kaa. Asianosaisen pyynnostd 1 momentissa tarkoitettu tieto hidnen henkil6llisyydestddn on kui-
tenkin julkinen.

Salassa pidettdvistd oikeudenkéyntiasiakirjoista sdddetddn oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisis-
sd tuomioistuimissa annetun lain 9 §:ssd. Sen 1 momentin 2 kohdan mukaan oikeudenkayntiasia-
kirja on pidettdva salassa siltd osin kuin se sisdltdd arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiselé-
maién, terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvistéd seikoista. Tuomioistuin voi
pykaldn 2 momentin mukaan asiaan liittyvan painavan yleisen tai yksityisen edun vuoksi tai sen
pyynnostid, jota tieto koskee, pdittdd, ettd muun ohessa 1 momentin 2 kohdassa salassa pidetta-
viksi sdddetyt oikeudenkiyntiasiakirjat ovat julkisia osaksi tai kokonaan. Pykildn 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetut tiedot eivét kuitenkaan rikosasiassa ole salassa pidettdvié siltd osin kuin ne
liittyvét olennaisesti syytteessd tarkoitettuun tekoon tai sen rikosoikeudelliseen arviointiin, jollei
tuomioistuin 10 §:n nojalla madrdé niitd salassa pidettdviksi (3 momentti). Lain 10 § koskee mer-
kittdvédn haitan tai vahingon aiheutumista niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvolli-
suus on saadetty.

Asianomistajan yksityisyyden suojaamiseen liittyy oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisisséd tuo-
mioistuimissa annetun lain 13 §:n 2 momentti. Sen mukaan videotallenteesta tai siithen rinnastet-
tavasta kuva- ja dénitallenteesta tieto voidaan antaa vain luovuttamalla tallenne tuomioistuimessa
ndhtivéksi, jos tallenteen sisdltd huomioon ottaen on syytd olettaa, ettd tiedon antaminen muulla
tavoin voisi johtaa tallenteessa esiintyvien henkildiden yksityisyyden suojan loukkaamiseen. Esi-
tutkinta- ja pakkokeinotoimikunta on ehdottanut vastaavanlaisen sdédnnoksen ottamista ehdotta-
maansa uuteen esitutkintalakiin (9 luvun 7 §:n 2 momentti) koskien tallenteeseen tutustumista
esitutkinnan aikana esitutkintaviranomaisen luona.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 15 §:ssd sdddetdén sulje-
tusta kasittelystd. Pykaldn 2 kohdan mukaan tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynndsté tai eri-
tyisestd syystd muutoinkin paéttda, ettd suullinen késittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin
osin yleison ldsnd olematta, jos asiassa esitetdén arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiseldméédn,
terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvistd seikoista. Pykélédn 3 kohdan mu-
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kaan tuomioistuin voi tehdé téllaisen paatoksen muu ohessa silloinkin, kun asiassa esitetddn oi-
keudenkédyntiasiakirja, jonka tuomioistuin on méaérannyt pidettédvaksi salassa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain yksityiskohtaisissa perus-
teluissa (HE 13/2006 vp) mainitaan rikosasioina, jotka koskevat erityisen arkaluonteista henkilon
yksityiselamadn liittyvaid seikkaa, seksuaalirikoksia koskevat asiat. Muutenkin seksuaalirikoksiin
niiden tekotapojen ja niissd kdytettyjen keinojen vuoksi voi olettaa usein liittyvén sellaista rikok-
sen aiheuttamaa ndyryytystd ja kdrsimystd, ettd kysymyksessd olevat lain sddnndkset tulevat so-
vellettaviksi ndiden rikosten uhreihin.

Uhrin yksityisyyden ja henkildllisyyden suojaamiseen liittyvdt myds toimenpiteet, joilla kappa-
leen f kohdan mukaisesti fyysisesti suojataan henkilod. Fyysinen suojaaminen liittyy poliisilain
(493/1995) 1 §:n 1 momentissa sdddettyihin poliisin tehtiviin, joita ovat muun ohessa yleisen jéar-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen sekd rikosten ennalta estiminen. Tami yleinen tehté-
viankuva saa sisdltdéddn poliisilain toimivaltasdédnndsten kautta. Poliisilain 14 §:sséd sdddetdédn koti-
rauhan hiiritsijin poistamisesta. Poliisilain 20 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld on lisdksi
oikeus poistaa paikalta henkil, jos hdnen uhkauksistaan tai muusta kayttdytymisestddn voidaan
padtelld, ettd hidn todenndkoisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai
omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Tarvittaessa niskuroiva henkil6 voidaan ottaa kiinni.

Rikoslain 15 luvun 9 §:ssd sdddetdén rangaistavaksi oikeudenkdytdssd kuultavan uhkaaminen.
Pykaldn 1 kohdan mukaan rangaistukseen on sellaisesta rikoksesta tuomittava se, joka oikeudet-
tomasti vikivallalla tai uhkauksella estdd tai yrittdd estdd toista antamasta lausuntoa todistajana,
asiantuntijana, muuna kuultavana tai asianosaisena oikeudenkéynnissé, esitutkinnassa, poliisitut-
kinnassa tai niihin rinnastettavassa muussa viranomaismenettelyssé tai vaikuttaa tai yrittda vai-
kuttaa lausunnon sisidltoon. Pykélian 2 kohdan mukaan kyseisen rikoksen tunnusmerkiston tayttaa
my0s se, ettd oikeudettomasti tehddédn tai uhataan tehdd vékivaltaa toiselle tai hdneen 10 §:n 2
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevalle henkil6lle (ldhisukulaiset ja vastaavat henkilt) sen
vuoksi, mitd tdimé on lausunut edelld tarkoitetussa kuulustelussa. Rangaistukseksi oikeudenkay-
tosséd kuultavan uhkaamisesta tuomitaan sakkoa tai enintddn kolme vuotta vankeutta.

Rikosoikeudenkdyntid koskevat useat menettelysddnnokset, joilla pyritddn myotidvaikuttamaan
sithen, ettd kuultava voi antaa kertomuksensa turvallisesti. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan todistajaa tai asianomistajaa voidaan kuulla péadkasittelyssa
asianosaisen tai muun henkilon 1dsnéd olematta, jos tuomioistuin harkitsee tdmin soveliaaksi ja
menettely on tarpeen kuultavan taikka téllaiseen henkil6on rikoslain 15 luvun 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta
uhalta. Sellaiselta uhalta suojaamista varten oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 a §:n nojalla to-
distajaa ja asianomistajaa voidaan kuulla padkasittelyssd hdanen henkilokohtaisesti 14sné olematta
kéyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa, jossa istuntoon osal-
listuvilla on puhe- ja ndkdyhteys keskendin.

Oikeudenkédynnista rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 2 momentissa ja oikeudenkéymiskaa-
ren 25 luvun 16 §:n 1 momentissa liséksi rajoitetaan niité tietoja, joita asianomistajista ja todista-
jista on annettava vastapuolelle haastehakemuksen ja valituksen yhteydessd. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oi-
keutta muun ohessa todistajan tai asianomistajan salassa pidettdviin yhteystietoihin, jos tiedon an-
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taminen vaarantaisi todistajan tai asianomistajan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. Lahestymis-
kiellosta annetun lain pyrkimyksend on muun ohessa kohentaa itsensé uhatuiksi tuntevien henki-
16iden oikeusturvaa.

Viestotietolain (507/1993) 25 §:n 4 momentin mukaan maistraatti voi maarétyksi ajaksi méérata,
ettei tietoa henkilon kotikunnasta tai sielld olevasta asuinpaikasta saa luovuttaa muille kuin vi-
ranomaisille. Edellytyksend on, ettd pyynnon esittdvélld on perusteltu syy epéilld itsensi tai per-
heensé terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa
(1121/1999) sisdltdd sdadannoksid tuomioistuimissa asioivien henkildiden turvallisuudesta. Myos
nimen muuttaminen nimilain (694/1985) sdédnndsten mukaisesti on todistajansuojelullisista nako-
kohdista mahdollista.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan oikeudenkéyntiasiakirja on pidettdva salassa siltd osin kuin se sisdltdd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa tai 24 §:n 1 momentin 31
kohdassa tarkoitettuja yhteystietoja. Asianosaisella ei ole oikeutta saada ensiksi mainitussa koh-
dassa tarkoitettuja yhteystietoja (oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa anne-
tun lain 12 §:n 2 momentin 1 kohta). Ensiksi mainittua kohtaa on jo késitelty edelld. Jalkimmai-
sen kohdan mukaan salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdédde-
td, asiakirjat, jotka sisédltavét tiedon henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai tiedon
matkaviestimen sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka sisdltdvét tiedon henkilon kotikun-
nasta ja hédnen sielld olevasta asuinpaikastaan tai tilapdisestd asuinpaikastaan samoin kuin puhe-
linnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkild on pyytényt tiedon salassapitoa ja hinelld on
perusteltu syy epdilld itsensi tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Myds asianomistajien ja heiddn ldheistensd suojaamisessa saattaa tulla kiytettaviksi lahestymis-
kielto. L&hestymiskiellosta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan ldhestymiskielto voidaan maa-
ratd henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen tai tillaisen rikoksen uhan
tai muun vakavan hdirinndn torjumiseksi. Aikaisemmin on jo késitelty perheen sisdistd 1dhesty-
miskieltoa.

Asianomistajien ja todistajien suojelemiseksi on lisdksi ilman lainsdddénndllistd pohjaa kehitetty
kdytdnnon menettelytapoja. Niistd voidaan esimerkkeind mainita todistajansuojelullisten néko-
kohtien huomioon ottaminen oikeustalojen suunnittelussa, poliisi- tai syyttdjaviranomaisessa ole-
van yhdyshenkilon nimedminen suojelun tarpeessa olevalle henkilolle, uhatun suojeleminen tek-
nisen apuvélineen (esimerkiksi kamera tai hélytyslaite) avulla, uhatun tilapdinen sijoittaminen
turvaan hotelliin ja suojeltavalle henkil6lle jérjestettdva vartiointi.

Yleissopimuksen mukaisiin rikoksiin saattaa joissakin tapauksissa liittyd jarjestdytynyttd rikolli-
suutta, mikd asettaa haasteita asianomistajien ja todistajien suojelulle. Téllaisia tapauksia koskien
saattaa olla lainsdddédnnon ja menettelytapojen kehittdmistarpeita, vaikka niité ei olekaan johdet-
tavissa nyt késiteltdvistd yleissopimuksen kohdasta. Tédhén on jo kiinnitetty huomiota. Valtio-
neuvoston 8 péiviand toukokuuta 2008 hyviksymadssé sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asete-
taan jirjestdytyneen rikollisuuden osalta tavoitteeksi, ettd rikosprosessiin osallisia suojellaan pe-
rustamalla poliisihallinnon yhteyteen kansallinen keskus eli erityinen henkil6turvallisuusyksikko
todistajien ja todistelutarkoituksessa kuultavien henkildiden seki rikosprosessiin osallistuvien vi-
ranomaistahojen suojelemiseksi. Suojelutoiminnan tueksi laaditaan poikkihallinnollinen toimin-
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taohjelma. Lisiksi sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaan kiynnistetddn henkil6turvallisuutta
koskevan lain valmistelu, johon kootaan my6s nykyisessa lainsdddanndssd hajallaan olevat sddn-
nokset.

Mité tulee kappaleen g kohtaan, siind ei siis ehdottomasti kielletd asianomistajan ja rikoksesta
epdillyn joutumista toistensa kanssa tekemisiin rikosprosessin aikana. Varsin yleisluonteinen on
varsinkin tutkinnan ja oikeudenkdyntimenettelyn vaatimuksiin liittyvd poikkeamisperuste. Seli-
tysmuistion kohta 223 ei tdssd suhteessa paljoakaan lisdvalaistusta tuo. Tdhdnkin kohtaan voidaan
siis katsoa liittyvén kansallista rikosprosessuaalisiin tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin liittyvaa
harkinnanvaraa.

Suomen lainsdddédnndn osalta voidaan ensinnikin todeta, ettd poliisikuulusteluissa lahtokohtana
on, ettd kuulustelussa on paikalla ainoastaan kuulusteltava sekd hdnen mahdollinen avustajansa
tai tukihenkilonsé. Esitutkintalain 32 §:n 1 momentin mukaan tutkija voi kuitenkin sallia asian-
osaisen ja hinen avustajansa tai asiamiehensi taikka asianomistajalle méaratyn tukihenkilon olla
lasnd toista asianosaista tai todistajaa kuulusteltaessa, jollei siitd voi aiheutua haittaa rikoksen
selvittdmiselle.

Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta on ehdottanut muutettavaksi toisen henkilon kuulusteluun
osallistumista koskevia sdédnnoksia. Toimikunnan mietinndssa todetaan (s. 85 ja 86), ettd rikoksen
selvittdmisndkokohdan ei tulisi yksin olla ratkaiseva harkittaessa 32 §:ssd mainitun henkilon lis-
ndolon sallimista. Esimerkiksi rikoksesta epiillyn ja asianomistajan kohtaamisiin voi tunneperéi-
sistd syistd liittyd ndkokohtia, joiden vuoksi osallistuminen toisen henkilén kuulusteluun ei ole
hienotunteisuusndkokohdista perusteltua. Epéillyn ldsndolo voi esimerkiksi seksuaali- ja pahoin-
pitelyrikoksen tutkinnassa aiheuttaa asianomistajalle kérsimysta tai sitd vastaavaa haittaa.

Toimikunta ehdottikin uuden esitutkintalain 7 luvun 13 §:sséd sdddettavéksi, ettd tutkija voi sallia
asianosaisen ja hdnen avustajansa tai asiamiehensd sekd asianomistajalle médrityn tukihenkilon
osallistua asianomistajan kanssa toisen asianosaisen tai todistajan kuulusteluun, jollei siitd voi ai-
heutua haittaa rikoksen selvittimiselle. Uuden pykéldn toisen virkkeen mukaan osallistumisen
sallimista harkittaessa olisi otettava lisdksi huomioon hienotunteisuusnikdkohdat ja se, ettd epaiil-
lyn ldsnéolosta ei saa aiheutua kdrsimystd tai sitd vastaavaa muuta haittaa asianomistajalle. Ehdo-
tetun pykalin perusteluissa (mietinndn s. 345) todetaan, ettd sanalla “osallistua” ei tarkoiteta sité,
ettd henkiloiden tulisi olla samassa fyysisessd tilassa. Osallistuminen voi toteutua myds vi-
deoneuvottelun tai muun vastaavan teknisen tiedonvilitystavan kédyttdmisen kautta.

Joissakin tapauksissa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimukset saattavat edellyttdd asian-
omistajan ja rikoksesta epdillyn kontaktia jo esitutkintavaiheessa. Tétd sdédntelee esitutkintalain
39 a §, joka koskee asianomistajan ja todistajan kuulustelun tallentamista videotallenteeseen tai
sithen rinnastettavaan muuhun kuva- ja dénitallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on tarkoitus
kayttdd todisteena oikeudenkdynnissd eikd kuultavaa timédn nuoren idn tai henkisen toiminnan
hiiriintyneisyyden vuoksi todennikdisesti voida siind haittaa kuulusteltavalle aiheuttamatta kuul-
la henkilokohtaisesti. Kuulustelussa on otettava huomioon kuulusteltavan kehitystason asettamat
erityisvaatimukset kuulusteluolosuhteille. Pykédlin mukaan rikoksesta epdillylle on varattava
mahdollisuus esittdd kysymyksid kuulusteltavalle. Hianen sitd pyytdessdén kysymykset voi esittda
my0s asiamies tai avustaja. Pykilin keskeistd soveltamisalaa ovat lapsiin kohdistuvien seksuaali-
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rikosten tutkinnat. Tdhén sdintelyyn ei ehdotettu asiallisia muutoksia esitutkinta- ja pakkokeino-
toimikunnan mietinndssé.

Mité tulee tuomioistuinmenettelyyn, edelld kappaleen f kohdan yhteydessd on jo tuotu esiin se,
ettd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 ja 34 a §:n nojalla pédkisittelyssd voidaan todistajaa ja
asianomistajaa kuulla asianosaisen tai muun henkilon ldsnd olematta seké todistajaa ja asianomis-
tajaa kuulla hianen henkilokohtaisesti ldsnad olematta kuultavan suojaamiseksi henkeen tai tervey-
teen kohdistuvalta uhalta. Tama ei ole kuitenkaan ainoa peruste kuulemisen suorittamiseen mai-
nituilla tavoilla. Asianosaisen tai muun henkilon 14snd olematta tapahtuva kuuleminen voi tulla
kysymykseen esimerkiksi silloin, kun kuultava muuten jéttéisi ilmaisematta, mitd asiasta tietda.
Asianomistajan tai todistajan henkilokohtaista ldsnéoloa ei tarvitse edellyttdd esimerkiksi silloin,
kun kuultava ei ole tiyttanyt 15 vuotta tai hinen henkinen toimintansa on héiriintynyt. Naissékin
tapauksissa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimukset kuitenkin edellyttdvét, ettd rikok-
sesta epdillyn puolesta voidaan asianomistajalle esittdd kysymyksid. Tdmén ei kuitenkaan tarvitse
tapahtua niin, ettd asianomistaja ja epéilty ovat samaan aikaan samassa tilassa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli varmistaa, ettd uhrien saatavilla on tietoa asian-
mukaisista oikeudellisista ja hallinnollisista menettelyistd heti, kun he ovat ensimmaéistd kertaa
yhteydesséd toimivaltaisiin viranomaisiin. Kappaleen itsendinen merkitys jdd epdselviksi erityi-
sesti 1 kappaleen a kohta ja epdinformatiivinen selvitysmuistion kohta 224 huomioon ottaen.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli varmistaa, ettd uhrien saatavilla on oikeudellista
apua, kun he voivat olla asianosaisena rikosoikeudenkdynnissi, ja ettd oikeudellista apua anne-
taan maksutta silloin, kun tima on aiheellista. Selitysmuistion kohdassa 226 viitataan tiltd osin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen ¢ kohtaan. Kuten jo kappaleen sana-
muodosta ilmenee, ehdotonta oikeutta maksuttomaan oikeusapuun ei edellytetd. Seuraavassa esi-
teltdvd Suomen lainsdddéanto tayttid yleissopimuksen asettamat vaatimukset.

Suomen lain mukaan asianomistajan varallisuusolojen sitd edellyttiessd oikeusapua annetaan ko-
konaan tai osittain maksuttomasti. Oikeusapulain (257/2002) 1 §:n mukaan oikeusapua annetaan
valtion varoin henkil6lle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka talou-
dellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeus-
apuun kuuluvat oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa sekéd vapautus erdistd asian késittelyyn liittyvistd menoista si-
ten kuin oikeusapulaissa sdddetdan.

Oikeusapulain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oikeusavun myontdminen vapauttaa edun saa-
jan esimerkiksi velvollisuudesta suorittaa palkkiota ja korvausta oikeusapulain nojalla maarétylle
tai hyviksytylle avustajalle kokonaan tai osittain sekd velvollisuudesta suorittaa palkkiota ja kor-
vausta asian kisittelyssé tarvitsemastaan tulkkaus- ja kd&nnosavusta. Nyt kysymyksesséd olevien
rikosten uhrien taloudellisen aseman voi olettaa usein olevan sellainen, ettd heilld on oikeus saada
tdysimédraisesti oikeusapua valtion varoin. Hakijan taloudelliseen asemaan liittyvistd oikeusavun
edellytyksistd sdddetddn tarkemmin oikeusavusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(388/2002).

Oikeusapulain 2 §:n mukaan oikeusapua annetaan henkil6lle, jolla on kotikunta Suomessa taikka
koti- tai asuinpaikka toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuu-
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luvassa valtiossa. Liséksi oikeusapua annetaan edelld mainituista edellytyksistd riippumatta, jos
henkilon asia késitelldin Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityistd syytd. Lain
valmistelutdiden (HE 82/2001 vp) mukaan erityinen syy on olemassa, kun Suomessa oleskeleva
ulkomaalainen tarvitsee oleskeluunsa liittyvassi asiassa oikeudellisia neuvoja tai muuta oikeudel-
lista apua.

Seksuaalirikokset ovat luonteeltaan ja erityisesti vakavuudeltaan sellaisia, ettd niiden késittelyssa
eivit kdytdnnossa tule kysymykseen oikeusapulaissa sdddetyt oikeusavun sisdllon (6 §) ja oikeus-
avun antamisen (7 §) rajoitukset, joiden mukaan esimerkiksi oikeusapuun ei kuulu avustaminen
yksinkertaisessa rikosasiassa ja oikeusapua ei anneta hakijan kannalta vihdmerkityksisessd asias-
sa.

Oikeudenkéynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a §:n 1 kohdan mukaan tuomioistuin voi
madritd asianomistajalle oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun asianomistajalla on
vaatimuksia virallisen syyttdjdn ajamassa asiassa, oikeudenkéyntid varten rikoslain 20 luvussa
tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa, jollei sitd erityisestd syystd pidetd tarpeettoma-
na. Jos asianomistajalla jo on oikeusapulain mukainen avustaja, hénelle ei méératd nyt kysymyk-
sessd olevaa oikeudenkiyntiavustajaa. Sekd oikeusapulain 8 §:n ettd oikeudenkdynnisté rikosasi-
oissa annetun lain 2 luvun 2 §:n mukaan avustajana toimii pdédsiintdisesti julkinen oikeusavustaja
tai asianajaja.

Rikoksen asianomistajan tukemiseen liittyy tukihenkilon méairdaminen. Oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 2 luvun 3 §:n mukaan sellaiselle 1 a §:ssé tarkoitetun rikoksen asian-
omistajalle, jota kuullaan henkilokohtaisesti asian selvittaimiseksi sekd jonka voidaan katsoa tar-
vitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd, voidaan 1 a §:ssd mainituin edellytyksin
madratd tehtdvin hoitamiseen tukihenkild, jolla on riittdvéd patevyys. Oikeudenkdynnistd rikos-
asioissa annetun lain 2 luvun 3 §:44 koskevan hallituksen esityksen (HE 82/1995 vp) mukaan tu-
kihenkil6 voi olla saanut lainopillisen koulutuksen, mutta se ei ole valttimatontd. Tukihenkilond
voi olla esimerkiksi sellainen henkild, jonka tehtdviin muutenkin kuuluu luvun 1 a §:ssé tarkoitet-
tujen rikosten asianomistajien auttaminen. Aloitteen tukihenkilon méidrdamisestd voi tehdé asian-
omistaja, tutkinnanjohtaja tai syyttdjd. Tuomioistuin voi madratd tukihenkiléon my6s omasta aloit-
teestaan. Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat luonteeltaan sellaisia rikoksia, ettd oikeu-
denkdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a §:n ja 3 §:n nojalla rikoksen uhrille voidaan
madritd sekd oikeudenkdyntiavustaja ettd tukihenkild. Oikeudenkdyntiavustaja ja tukihenkild
voivat olla asianomistajan tukena seka esitutkinnassa ettd oikeudenkédynnissa.

Artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli tekee mahdolliseksi sen, ettd oikeusviranomaiset
nimittdvét erityisen edustajan uhrille silloin, kun tdmé kansallisen lain mukaan saattaa olla asian-
osaisena rikosoikeudenkéynnissé ja kun uhrin ja vanhempien vastuuta kantavien henkildiden va-
lilld on eturistiriita, jonka perusteella kyseiset henkil6t eivdt voi edustaa lasta sellaisessa oikeu-
denkéynnissa.

Sisdasiainministerio on 20 pdivénd kesdkuuta 2006 antanut ohjeen lapsen kohtaamisesta poliisi-
toiminnassa ja esitutkinnassa (SM-2006-02026/Ri-2). Ohje on voimassa 3.7.2006 — 2.7.2011.
Ohjeessa kasitellddn myds edunvalvontaan liittyvid kysymyksid. Ohjeen mukaan, jos epdiltynéd on
lapsen vanhempi tai muu huoltaja taikka huoltajan ja lapsen edut ovat ristiriitaisia, poliisin tulee
hakea lapselle edunvalvojan sijainen paikallisesta maistraatista tai sosiaaliviranomaisen kautta.
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Sama on tilanne my®ds silloin, kun epdiltynd on edunvalvojan puoliso tai muu edunvalvojalle 14-
heinen henkild, esimerkiksi avopuoliso. Ohjeen mukaan maistraatille toimitettavaan hakemuk-
seen tulee liittdd edunvalvojan sijaisen nimi ja suostumus. Ohjeessa todetaan vield, ettd edunval-
vojaksi voidaan madritd tehtdvdin sopiva henkild, joka antaa tdhidn suostumuksensa. Sopivuutta
arvioitaessa on muun ohella otettava huomioon edunvalvojaksi esitetyn taito ja kokemus sekd
tehtdvin laatu ja laajuus.

Kysymystd lapsen ja hdnen edunvalvojansa véliseen ristiriitaan liittyvistd edunvalvonnan jérjes-
tdmisestd on késitelty esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan mietinndssd, jonka yleisperusteluis-
sa todetaan (s. 73 ja 74) seuraavaa:

Kaytdnndssi ei ole harvinaista, ettd esitutkinnassa tulee vastaan tapauksia, joissa asianosaisena olevan
lapsen huoltajan kykyyn valvoa puolueettomasti asianosaisen etua kohdistuu perusteltuja epéilyksia.
Esimerkkeini voidaan mainita tapaukset, joissa lapsen toista vanhempaa epdilldén lapseen kohdistunees-
ta rikoksesta tai joissa lapsen epdillddn syyllistyneen vanhempiinsa kohdistuneeseen rikokseen. Ndmé
tapaukset voivat poikkeuksellisesti koskea myds muuta lapsen laillista edustajaa kuin huoltajaa. Suomen
allekirjoittama vuodelta 2007 oleva lasten suojelemista seksuaalista hyvéksikdyttod ja seksuaalista véki-
valtaa vastaan koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus (CETS 201; 31 artiklan 4 kappale) velvoittaa
tekemdén mahdolliseksi sen, ettd oikeusviranomaiset nimittdvit erityisen edustajan uhrille silloin, kun
tdmé kansallisen lain mukaan saattaa olla asianosaisena rikosoikeudenkdynnissd ja kun uhrin ja van-
hempien vastuuta kantavien henkildiden vélilld on eturistiriita, jonka perusteella kyseiset henkil6t eivit
voi edustaa lasta sellaisessa oikeudenkédynnissa.

Lapsen asianmukaisen edunvalvonnan kannalta tilanne niissi tapauksissa on lainsdadanndllisesti epa-
selvd. Lapsen edunvalvontaa sddntelee holhoustoimesta annettu laki (442/1999), jonka 91 §:ssd sddde-
tadn ilmoituksesta edunvalvonnan tarpeessa olevasta henkildstd ja ilmoitukseen liittyvastd menettelysta.
Mainitussa laissa tai muuallakaan lainsddddnndssé ei ole kuitenkaan yleisid sddannoksid huoltajan esteel-
lisyydesta.

Lainauksessa ja muuten yleisperusteluissa esitetyistd syistd esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta
ehdotti uuden esitutkintalain 4 luvun 8 §:n 1 momentissa sdddettaviksi, ettd tuomioistuimen on
madrattava alle 18-vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja, jos on perusteltua
syytd olettaa, ettd huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi puolueettomasti valvoa
asianosaisen etua asiassa, ja jos edunvalvojan mdirdédminen ei ole selvésti tarpeetonta. Ehdotuk-
sen mukaan tutkinnanjohtajan olisi tarvittaessa tehtédvd tuomioistuimelle hakemus edunvalvojan
madrdamisestd. Hakemuksen voisi tehdd myos virallinen syyttdjd, holhoustoimesta annetussa
laissa (442/1999) tarkoitettuna holhousviranomaisena toimiva maistraatti tai sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin (sosiaaliviranomainen). Pykélidn 2 momentin
mukaan edunvalvojan mairdédmisestd aiheutuneet kustannukset sekd edunvalvojan palkkio ja kus-
tannukset maksettaisiin valtion varoista. Muuten edunvalvonnassa noudatettaisiin soveltuvin osin
holhoustoimesta annetun lain sdédnnoksia.

Tuomioistuinkdsittelyn osalta edunvalvojan méédraamisestd sdddetdén jo nykyisin. Oikeudenkéy-
miskaaren 12 luvun 4 a §:n mukaan, jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan hédiriintymi-
sen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenemétdn valvomaan
etuaan oikeudenkdynnissi tai jos asianosaisen edunvalvoja on esteellisyyden vuoksi tai muusta
syystd estynyt kdyttdmastd siind puhevaltaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkéynti on vireilld, voi
viran puolesta mddritd asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkéyntid varten. Edunvalvojaan so-
velletaan holhoustoimesta annetun lain sddnnoksia.
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Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli tarjoaa lainsdéddanto- tai muin toimenpitein kan-
sallisen lakinsa asettamien ehtojen mukaisesti mahdollisuuden, ettd ryhmat, sdétiot, yhdistykset
tai viranomaiset tai riippumattomat kansalaisjdrjestot voivat auttaa ja/tai tukea uhreja ndiden
suostumuksen mukaisesti rikosoikeudenkdynneissé, joissa kasitellddn tdméin sopimuksen perus-
teella kriminalisoituja rikoksia.

Kappale antaa sopijapuolille merkittédvéasti harkinnanvaraa velvoitteidensa toteuttamisessa. Kap-
paletta voidaan tulkita niin, etti se ei koske varsinaista oikeudenkdyntiavustamista, jota koskee
artiklan 3 kappale.

Esitutkintalain sddnnokset eivit kielld sitd, ettd esitutkintakuulusteluun ja muutenkin esitutkintaan
osallistuu oikeudenkdyntiavustajan ja tukihenkilon liséksi asianomistajaa tukevia muita henkil6i-
td. Kdytdnnossé téllaisten henkildiden osallistuminen kuulusteluihin my0s ilmeisesti sallitaan.
Myods nyt kysymyksessd olevien rikosten uhreille voidaan mairitd oikeudenkdynnistd rikosasi-
oissa annetun lain 2 luvun 3 §:ssd tarkoitettu tukihenkild, jolla mainitun sddnndksen mukaan on
oltava riittdvd pétevyys. Tukihenkiloksi voidaan madritd esimerkiksi nyt kasiteltdvissd kappa-
leessa tarkoitetun tahon edustaja. Tukihenkilon osallistumisesta kuulusteluihin on esitutkintalais-
sa nimenomaisia sadnndksid (31 ja 32 §).

Vaikka esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta ei ndhnyt merkittdvda uuden sdintelyn tarvetta, toi-
mikunta ehdotti selvyyden vuoksi lainsdddantod tdydennettidviksi uuden esitutkintalain 7 luvun
12 §:ssd, joka koskisi kuultavaa tukevien henkildiden ldsndoloa. Pykildssa sdddettdisiin ensinné-
kin voimassa olevan lain 31 §:44 vastaavasti, ettd asianosaisen avustajalla ja asianomistajalle
madratylla tukihenkil6lld on oikeus olla ldsnd paamiestianséd kuulusteltaessa, jollei tutkinnanjohta-
ja kielld sitd painavista rikostutkinnallisista syistd. Taydennysti nykyiseen lakiin merkitsisi 7 lu-
vun 12 §:n toinen virke, jonka mukaan tutkija voisi pyynnosté sallia muunkin asianosaista tai to-
distajaa tukevan henkilon ldsndolon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittdmistd tai
vaaranna salassapitovelvollisuutta. Tdydennysehdotuksen taustasta todetaan mietinndssé (s. 85)
seuraavaa:

Esitutkintalain 31 §:n mukaan asianosaisen avustajalla ja asianomistajalle maératylld tukihenkilSlla on
oikeus olla ldsnd padmiestdnsd kuulusteltaessa, jollei tutkinnanjohtaja painavista rikostutkinnallisista
syistd sitd kielld. Kaytdnnossd on ilmennyt tarvetta sille, ettd erityisesti rikoksen asianomistajaa tukee
kuulustelussa henkild, joka ei kuitenkaan ole oikeudenkéynnisti rikosasioissa annetun lain 2 luvun 3
§:ssé tarkoitettu tukihenkild. Esimerkkeind voidaan mainita muiden ldhisukulaisten kuin huoltajien tai
uhreja tukevien jérjestdjen edustajien osallistuminen kuulusteluun. Téllainen tarve korostuu tutkittaessa
rikoksia, jotka loukkaavat voimakkaasti esimerkiksi kédrsimystd aiheuttavalla tavalla asianomistajan it-
semadrddmisoikeutta ja fyysistd koskemattomuutta. Esimerkkeind téllaisista rikoksista voidaan mainita
seksuaali-, pahoinpitely- ja ihmiskaupparikokset.

Viime aikoina my06s kansainvalisissad velvoitteissa on kiinnitetty huomiota siithen, ettd rikoksen uhria tu-
kevalla henkil6lld tai jarjeston edustajalla tulee olla mahdollisuus osallistua kuulusteluun. Esimerkkeini
voidaan mainita vuodelta 2005 oleva Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta (CETS 197; 27 artiklan 3 kappale) ja aikaisemmin jo mainittu lasten suojelemista seksuaalista
hyviksikdyttod ja seksuaalista vékivalta vastaan koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus (31 artiklan
5 kappale). Suomi on allekirjoittanut molemmat sopimukset. Kuulusteltavan tukemiseen saattaa olla tar-
vetta my0s todistajankuulusteluissa. Nykyisessé laissa ei kielletd sité, ettd kuulusteluun osallistuu muita
kuulusteltavia tukevia henkil6itd kuin maaratty tukihenkild. Vaikka lakia ndin myos ilmeisesti tulkitaan,
selvyyden vuoksi tulisi kuitenkin sddtdd siitd, ettd tutkija voi pyynndsti sallia muunkin asianosaista tai
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todistajaa tukevan henkilon ldsndolon kuulustelussa. Talldin rajoitusperusteena tulisi olla se, ettd 1dsni-
olo ei vaikeuta rikoksen selvittdmista tai vaaranna salassapitovelvollisuutta.

Suomen rikosprosessilainsdddiantd ei myoskédén aseta estettd sille, ettd ryhmén, sdétion, yhdistyk-
sen tai kansalaisjdrjeston edustaja osallistuu asianomistajan kanssa rikosasian késittelyyn tuomio-
istuimessa. Kuten edelld todettiin, tdllainen edustaja voi olla myds muodollisessa tukihenkilon
asemassa. Mikéén ei sindllddn estd edustajaa toimimasta esitutkinnassa tai oikeudenkdyntikésitte-
lyssd asianomistajan avustajanakin, mutta tima edellyttdd avustajan kelpoisuusvaatimusten téyt-
tymistd. Esitutkintalain 45 §:n 1 momentin ja oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan avustajana voi toimia asianajaja tai muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut
henkild.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain sddnndsten mukaan tuo-
mioistuin voi paittdd suljetusta kdsittelystd. Tdma voi lain 15 §:n 1 momentin kohtien mukaan
koskea my0s lapseen kohdistuvan seksuaalirikoksen kisittelyd esitettdvien arkaluontoisten tieto-
jen vuoksi. Lain 17 §:n mukaan suljetussa kasittelyssd saavat asianosaisten sekd heidén edustaji-
ensa ja avustajiensa liséksi ldsnd olla ne, joiden ldsnéoloa tuomioistuin pitdé tarpeellisena. Mai-
rattdessd asian kasittely toimitettavaksi yleison ldsnéd olematta voidaan yleison ldsnéoloa rajoittaa
vain siltd osin kuin se on tarpeen suojattavien etujen turvaamiseksi. Mainitut pykalat voivat tar-
koittaa sitd, ettd kansalaisjarjeston tai muun vastaavan tahon edustajan osallistuminen pédkésitte-
lyyn estyy. Yleisluonteisesti muotoillun, kansallista harkinnanvaraa antavan kappaleen voidaan
kuitenkin katsoa sallivan timén lopputuloksen.

Artiklan 6 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli varmistaa, ettd timén artiklan sdédnnosten mukai-
sesti uhreille annettava tieto annetaan tavalla, joka sopii heiddn ikéédnsa ja kehitystasoonsa, ja se
annetaan kielelld, jota he voivat ymmartdd. Selitysmuistion kohdan 229 mukaan kappale viittaa
kirjoitettuun tai muuhun materiaaliin, jonka on oltava saatavissa valtiossa laajimmin kéytetyilld
kielilla.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan yhteydessd on mainittu oikeusministerion laatima esite rikoksen
uhriksi joutuneelle. Esitteestd on laadittu versioita usealle kielelle. Suomenkielisestd ja ruotsin-
kielisestd oppaasta on tehty myos selkokieliset versiot. My0s somalinkieliset ja arabiankieliset
kddnnokset on tehty selkokielisestd versiosta. Tdmén esitteen kuten muunkin 1 kappaleen a koh-
dassa mainitun ohjeistuksen osalta ongelmana on, ettd ne eivit ole lapsille laadittuja. Téllaisten
selkokielisten ja lapsiystévillisten oppaiden tarve on ilmeinen. Oppaan avulla lapselle voitaisiin
esimerkiksi kuulemisen yhteydessd selvittdd rikosprosessin etenemistd ja hénen oikeuksiaan.
Opas voisi toimia tukena myods vanhemmille heiddn mahdollisesti joutuessaan selvittdmééin lap-
selle rikosprosessia ja siithen liittyvid seikkoja. Opas tulisi laatia siten, ettd sitd voitaisiin hyddyn-
tdd myos muiden kuin suomen- tai ruotsinkielisten lasten asioita kasiteltdessa.

32 artikla. Oikeudenkdynnin aloittaminen. Artiklan mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttiva
tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd timidn sopimuksen
perusteella kriminalisoitujen rikosten tutkinnan tai syytteeseen saattamisen ehtona ei ole uhrin te-
kema ilmoitus tai syyte ja ettd rikosprosessi voi jatkua, vaikka uhri on perunut lausuntonsa. Seli-
tysmuistion kohdan 230 mukaan artiklan tarkoituksena on edistdd kysymyksessé olevien rikosten
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syytteeseen saattamista erityisesti varmistamalla se, etteivit uhrit vedd ilmoitustaan takaisin ri-
koksentekijoiden suorittaman painostamisen tai uhkaamisen vuoksi.

Artiklassa puututaan kysymyksiin, jotka koskevat syyteoikeutta ja sithen liittyen myds esitutkin-
nan aloittamista. Esitutkintalain 3 §:n 1 momentin mukaan, jos syyttiji saa nostaa syytteen rikok-
sesta ainoastaan asianomistajan vaatimuksesta, esitutkinta toimitetaan vain, jos asianomistaja on
ilmoittanut esitutkintaviranomaiselle tai syyttédjélle vaativansa rikokseen syyllistyneelle rangais-
tusta. Jos asianomistaja peruuttaa rangaistusvaatimuksensa, tutkinta on lopettava. Pykéldn 3 mo-
mentissa sdddetddn, ettd jos syyttdjd saa lain mukaan yleisen edun sitd vaatiessa nostaa syytteen
asianomistajarikoksesta, vaikkei asianomistaja vaatisikaan rikokseen syyllistyneelle rangaistusta,
esitutkinta on syyttdjin pyynndstd toimitettava.

Lapsipornografiarikokset ovat rikoslain 17 luvun sdénndsten mukaan virallisen syytteen alaisia.
Rikoslain 20 luvun 11 §:n mukaan virallinen syyttdja ei saa nostaa syytettd luvun 3 §:ssé (pakot-
taminen sukupuoliyhteyteen) tai 4 §:ssd (pakottaminen seksuaaliseen tekoon) eikd 5 §:n (seksuaa-
linen hyviksikéyttd) 1 momentin 2 tai 4 kohdassa tarkoitetuista rikoksista, ellei asianomistaja il-
moita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin tirked yleinen etu vaadi syytteen nosta-
mista. Rikoslain 20 luvun 12 §:n mukaan, jos luvun 1 §:ssé (raiskaus), 5 §:n 2 momentissa tai 6
§:ssd (lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd) tarkoitetun rikoksen asianomistaja omasta vakaasta
tahdostaan pyytéd, ettei syytettd nostettaisi, virallisella syyttdjdlld on oikeus jattdd syyte nosta-
matta, jollei tirked yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

Voimassa olevan lain mukaan asianomistajan tahdolla ja mielipiteelld on siis erdiden yleissopi-
muksen mukaisten rikosten osalta merkitystd harkittaessa esitutkinnan toimittamista ja syytteen
nostamista. Erityisesti vakavimmat seksuaalirikokset on pyritty saattamaan virallisen syytteen
alaisiksi. Toisaalta on katsottu, ettd joidenkin rikosten osalta on kohtuullista antaa uhrille oikeus
vaikuttaa siithen, nostetaanko syyte. Seksuaalirikoksiin voi liittyd esimerkiksi sellaisia arkaluon-
teisia piirteitd, joiden vuoksi uhri voi haluta vélttad esitutkinnan ja oikeudenkdynnin niihin liitty-
vin julkisuuden ja asian kisittelyn kiusallisuuden vuoksi.

Vaikka yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat rikokset padosiltaan ovat sellaisia, ettd esitut-
kinta voidaan aloittaa, syyte nostaa ja prosessia jatkaa asianomistajan tahdosta huolimatta, artikla
edellyttdd lainsdddantomuutoksia. Artikla ei salli varauman tai muun vastaavan poikkeuksen te-
kemistd. Yleissopimuksen mukaiset rikokset on siis saatettava virallisen syytteen alaisiksi niissd
tapauksissa, joissa rikoksen epdillddn kohdistuneen lapseen eli alle 18-vuotiaaseen henkil6on.
Koska yleissopimus koskee nimenomaan lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia ja koska lapset
ovat erityisen suojan tarpeessa ja aikuisia alttiimpia tahdonmuodostukseen vaikuttamiseen esi-
merkiksi painostuksen kautta, asianomistajan asemaa koskevat muutokset on tdssd yhteydessi
tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan vain lapsia. Lapsiin ja aikuisiin kohdistuvat seksuaaliri-
kokset on rikosprosessuaalisesti jo asetettu eri asemaan siten, ettd on sdddetty vakavimpia lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia koskeva erityinen vanhentumisédénnds (rikoslain 8 luvun 1 §mn 5
momentti). Yleissopimuksen velvoitteiden tiyttdmiseksi rangaistaviksi sdddettdvit uudet rikokset
tulevat virallisen syytteen alaisiksi sillé, ettd niitd ei mainita syyteoikeutta koskevissa rikoslain 20
luvun sddnnoksissa.

Vaikka rikoslain 20 luvun 12 §:ssé ei muodollisesti sdddetd siind mainittuja rikoksia asianomista-
jarikoksiksi, pykélédssd esiin tuotu asianomistajan tahdon merkitys rinnastaa ne pitkalti asianomis-
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tajarikoksiin. Artiklan tavoitteiden saavuttamista edistié ja artiklan hengen mukaista on, etti uh-
rin vakaalle tahdolle ei anneta pykildssé tarkoitettujen rikosten osalta merkitysti. On tosin ajatel-
tavissa tapauksia, joissa ndinkin voisi ajatella tehtdvdn. Esimerkkind voidaan mainita seuruste-
lusuhteessa tapahtuneeksi epdilty lapsen seksuaalinen hyviksikédyttd, jossa asianomistajan ja
epdillyn ikdero ei ole suuri. Niissé tapauksissa saattavat sovellettaviksi kuitenkin tulla syyttdmét-
td jattdmistd tai rangaistusasteikon lieventdmisti koskevat sddnndkset. Liséksi asianomistajan ha-
lutessa vilttdd oikeudenkdyntiin liittyvaad julkisuutta lainsdddédntd mahdollistaa oikeudenkéyntiai-
neiston ja oikeudenkdyntitilaisuuden méidrdamisen ei-julkiseksi.

Artiklan, yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteiden ja muiden madrdysten perusteella selvalta
ndyttdd, ettd ratkaisevaa tulee olla asianomistajan ik rikoksen tekohetkelld eikéd sind my6hempa-
nd hetkend, jolloin asianomistajan tahdon merkitysta arvioidaan.

Yleissopimuksen asettamien velvoitteiden tiyttdmiseksi rikoslain 20 luvun 11 § tulisi muuttaa
kuulumaan niin, ettd virallinen syyttéji ei saa nostaa syytettd 3 tai 4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetuista kahdeksantoista vuotta tiyttaneisiin henkildihin kohdistuneista rikoksis-
ta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin tirked yleinen etu
vaadi syytteen nostamista. Pykildssi ei siis endd mainittaisi rikoslain 20 luvun 5 §:n 1 momentin
2 kohtaa, koska sen mukainen rikos kohdistuu aina kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n.

Rikoslain 20 luvun 12 § puolestaan kuuluisi muutetussa muodossaan niin, ettd jos 1 §:ssé tai 5
§:n 2 momentissa tarkoitetun kahdeksantoista vuotta tidyttdneeseen henkilodn kohdistuneen ri-
koksen asianomistaja omasta vakaasta tahdostaan pyytdd, ettei syytettd nostettaisi, virallisella
syyttdjalla on oikeus jattad syyte nostamatta, jollei tiarked yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen
nostamista. Pykéldssd ei endd mainittaisi rikoslain 20 luvun 6 §:44, koska sen mukainen rikos ai-
na kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on.

33 artikla. Vanhentumissddnnos. Artiklan mukaan kunkin sopijapuolen tulee ryhtyé tarvittaviin
lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd artiklojen 18, 19 (1) (a) ja (b) ja
21 (1) (a) ja (b) perusteella kriminalisoituja rikoksia koskevien rikosprosessien aloittamista kos-
keva vanhentumisaika on riittdvan pitka niin, ettd rikosprosessi voidaan tehokkaasti aloittaa uhrin
saavutettua tdysi-ikdisyyden ja ettd vanhentumisaika on suhteessa kyseisen rikoksen vakavuu-
teen. Yleissopimuksen selitysmuistion (kohta 231) mukaan artiklan perusteella rikosilmoituksen
tekemisajan ja syytteen nostamisajan on molempien oltava riittdvéan pitkia.

Artiklassa tarkoitettuja rikoksia ovat seuraavat:

- seksuaalinen hyviaksikéytto (18 artikla),

- lapsen vérvddminen prostituutioon, sen aiheuttaminen, ettd lapsi osallistuu prostituutioon,
lapsen pakottaminen prostituutioon tai siitd hyotyminen sekd muu lapsen hyviksikdyttd sel-
laiseen tarkoitukseen (19 artiklan 1 kappaleen a ja b kohta) ja

- lapsen virvddminen osallistumaan pornografisiin esityksiin, sen aiheuttaminen, ettd lapsi
osallistuu sellaisiin esityksiin, lapsen pakottaminen osallistumaan pornografisiin esityksiin tai
hyotyminen siitd sekd lapsen hyvéksikdyttaminen muuten sellaisiin tarkoituksiin (21 artiklan
1 kappaleen a ja b kohta).
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Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat sédédnnokset ovat rikoslain 8 luvussa. Syyteoikeuden
vanhentuminen luvun 1 §:n mukaan rakentuu sille kansainvélisestikin yleiselle periaatteelle, ettd
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisaika péédsdéntoisesti riippuu sen vakavuudesta, jolloin mer-
kitsevdnd on rikoksesta sdddetty enimmaéisrangaistus. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaan syyteoikeus vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu 1) kahdessakymmenesséd vuodessa, jos ri-
koksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta méérédajaksi yli kahdeksan vuoden, 2) kymme-
nessd vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli kaksi vuotta ja enintdin kahdeksan vuotta vankeut-
ta, 3) viidessd vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli vuosi ja enintidén kaksi vuotta vankeutta, ja
4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintddn vuosi vankeutta tai sakkoa.

Rikoslain 8 luvun 2 §:n 1 momentin perusteella rikosten syyteoikeuden vanhentuminen lasketaan
rikoksen tekopédivistd. Luvun 3 §:n 1 momentin mukaan syyte katsotaan vanhentumisajan kulu-
misen katkaisevalla tavalla nostetuksi, kun syytettdvélle on laillisesti annettu haaste tiedoksi tai
hinti vastaan on hénen henkilokohtaisesti oikeudenkdynnissé ldsné ollessaan tehty rangaistusvaa-
timus. Syyteoikeuden vanhentumisaikaa voidaan tietyin edellytyksin jatkaa rikoslain 8 luvun 4
§:n nojalla kerran yhdelld vuodella.

Lapsiin kohdistuville seksuaalirikoksille on ominaista, ettd teot saattavat paljastua vuosien péaasti
uhrin ehkd tultua jo tdysi-ikdiseksi. Tdhan vaikuttavat monet syyt. Kysymyksessd olevat rikokset
eivit usein aiheuta nidkyvid vahinkoja, mikd johtuu siité, ettd ndiden rikosten tekijat ovat usein
uhreihinsa ndhden sellaisessa hallitsevassa asemassa, ettid he saavat tahtonsa lipi ilman vékival-
taakin. Henkiset, uhrin seksuaaliseen ja psyykkiseen kehitykseen liittyvét vahingot voivat kuiten-
kin olla vakavia ja pitkédkestoisia. Uhrit saattavat myds pyrkid salaamaan mahdolliset ruumiilliset
vammat tai kertoa totuudenvastaisesti niiden alkuperésta.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tuleminen viranomaisten tietoon saattaa viivastya siitdkin
syystd, ettd tekija on uhrille 1dheinen henkild tai uhrin tuttava taikka kdyttdd méadrdysvaltaa uhriin
ndhden. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten luonne saattaa paljastua uhrillekin vasta vuosien
kuluttua teosta. Lapsi saattaa my0s kisitelld tekoa torjumalla tai sulkemalla sen mielestdén. Lap-
seen kohdistuvaan seksuaalirikokseen saattaa myds liittyd uhrin aiheettomia syyllisyydentunteita,
jotka estavét hintd kertomasta siitd. Kertominen vanhemmallekaan ei vélttdmétti johda aina asian
padtymiseen poliisin tutkittavaksi. Uhri saattaa kyetd kertomaan rikoksesta vasta vuosia, jopa
vuosikymmenid myohemmin. Silloinkin kynnys kertoa asiasta voi olla korkea. Ilmi tulleissa ta-
pauksissa tutkinta saattaa viedd huomattavasti aikaa.

Koska lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyy huomattava riski myohéisestd ilmitulosta ja
koska rikosoikeudellisen seuraamusjirjestelman toimivuudella on tirked merkitys ndiden rikosten
ehkéisemisessd ja rankaisemisessa, rikoslain 8 luvun 1 §:44 muutettiin joitakin vuosia sitten niin,
ettd sithen lisdttiin 5 momentti lapsiin kohdistuvien erdiden seksuaalirikosten poikkeuksellisesta
syyteoikeuden vanhentumisesta (rikoslain muuttamisesta annettu laki 1161/2005). Mainitun
saannoksen mukaan lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton ja torkedn lapsen seksuaalisen hyviksi-
kéyton syyteoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tdyttda kaksikymmentdkahdeksan
vuotta. Samaa koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistunutta raiskausta,
torkedd raiskausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen.

Rikoslain 8 luvun 1 §:n muuttamisen yhteydessa katsottiin (HE 169/2005 vp, s. 23), etté rikosoi-
keudellisen vanhentumisen taustalla olevat perusteet puhuvat sen puolesta, ettd ndidenkdén rikos-
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ten syyteoikeutta ei voida pitdd voimassa erityisen pitkdé aikaa. Lapsiin kohdistuvat seksuaaliri-
kokset ovat jo pian tekemisensi jilkeenkin paljastuneina vaikeasti selvitettavid rikoksia, ja selvit-
tdmiseen liittyvat ongelmat vain korostuvat vuosia ja jopa vuosikymmenii epdiltyjen tekojen ta-
pahtumisen jélkeen. Erityisesti Euroopan unionin neuvoston lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja
lapsipornografian torjumista koskevan puitepddtoksen 8 artiklan 6 kohdan vaikutusta oli se, etti
erityinen vanhentumisaika ulotettiin koskemaan vakavimpia lapsiin kohdistuvia seksuaalirikok-
sia.

Kuten aikaisemmin on 18, 19 ja 21 artiklan perusteluissa todettu, seksuaalista hyviksikayttod,
prostituutiota ja pornografisia esityksid koskeviin yleissopimuksen mukaisiin rikoksiin liittyvét
useat rikoslain 20 ja 25 luvun rangaistussddnnokset. Tédssd yhteydessd merkityksellisten, muiden
kuin rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentissa mainittujen rikosten syyteoikeuden vanhentumisajat
ovat rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan seksuaaliseen tekoon pakottamisen, seksuaali-
sen hyviksikdyton, parituksen, torkedn parituksen ja ihmiskaupan osalta kymmenen vuotta seki
torkedn ihmiskaupan osalta kaksikymmenti vuotta. Tadssd esityksessd ehdotetaan rikoslain 20 lu-
vun uuden 8 b §:n 2 momentissa sdddettdviksi rangaistavaksi prostituutioon ja sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaaviin esityksiin houkuttelu. Tdméan rikoksen enimmaéisrangaistus olisi yksi vuotta
vankeutta, minka perusteella syyteoikeus vanhenisi kahdessa vuodessa.

Nyt késiteltavé yleissopimuksen artikla on varsin yleisluonteinen lukuun ottamatta sité, ettd van-
hentumissddnnoksen piiriin kuuluvat rikokset on rajattu. Artiklassa ei aseteta syyteoikeuden van-
hentumiselle mitdén kiintedd aikarajaa, jota sopijapuolten olisi noudatettava. Lisdksi vanhentu-
misaika voidaan suhteuttaa rikoksen vakavuuteen, joka edelld kerrotuin tavoin on jo Suomessa
lahtokohta rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella. Sopijapuolille jai artiklan perusteella
siis harkintavaltaa sen suhteen, miten kysymyksessa olevien rikosten vanhentuminen jirjestetién.

Artiklan johdosta rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentin mukaisen erityisen vanhentumisen piiriin
tulisi saattaa pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvéksikéytto, paritus, torked pari-
tus, ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa niissa tapauksissa, joissa teko on kohdistunut kahdeksaa-
toista vuotta nuorempaan henkil6on. Néistd rikoksista muut kuin térked ihmiskauppa voivat van-
hentua ennen rikoksen uhrina olleen henkildn téysi-ikéiseksi tulemista. Torkedn ihmiskauppari-
koksen syyteoikeus ei voi silld tavalla vanhentua, mutta pieniin lapsiin kohdistuvien rikosten
osalta ei ole valttdmattd artiklan edellyttimaa riittdvan pitkdd aikaa uhrin tiysi-ikdiseksi tulemi-
sen jdlkeen. Seksuaaliseen tekoon pakottamisen ja seksuaalisen hyviksikédyton osalta on lisdksi
olemassa rikosten vakavuuteen liittyvd johdonmukaisuusperuste. Erityisen vanhentumisen piiris-
sd on jo pakottaminen sukupuoliyhteyteen (enimmaéisrangaistus kolme vuotta vankeutta) mutta ei
mainittua kahta muuta rikosta, joiden enimmaisrangaistukset ovat kolme ja neljd vuotta vankeut-
ta.

Artiklaa on tulkittava niin, etti prostituutioon tai sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan esitykseen
liittyvén uuden houkuttelurikoksen syytteeseen saattamisen on oltava mahdollista riittdvén kauan
sen jilkeen, kun rikoksen kohteena ollut henkild on tullut tdysi-ikdiseksi. Téllainen rikos olisi
kuitenkin enimmaisrangaistuksensakin perusteella selvisti edellisessd kappaleessa mainittuja ri-
koksia vihemmaén vakava. Néin ollen perusteltuna voidaan pitdé sitd, ettd syyteoikeus olisi voi-
massa siihen asti, kun houkuttelun kohteena oleva lapsi tayttdd kaksikymmentikolme vuotta.
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34 artikla. Tutkinta. Artiklat 34 ja 35 liittyvat tiivisti yhteen koskiessaan hyviksikayttotapausten
tutkintaa ja uhriksi epdillyn lapsen kuulustelemista. Ensiksi mainitun artiklan / kappaleen mu-
kaan sopijapuolten on otettava kéyttoon toimenpiteet, jotka voivat olla tarpeen sen varmistami-
seksi, ettd henkilot, yksikot tai palvelut, jotka ovat vastuussa tutkinnasta, ovat erikoistuneet lasten
seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvéksikdyton torjuntaan tai ettd henkilot on koulutettu tdhin
tarkoitukseen. Sellaisilla yksikoill tai palveluilla tulee olla riittdvit taloudelliset resurssit.

Selitysmuistion kohdan 234 perusteella artikla kattaa kaikki tutkimukseen osallistuvat tahot, joita
ovat poliisi, syyttdjd sekd lastensuojelu- ja terveydenhuoltosektori. Kohdassa tuodaan yhtené to-
teuttamisvaihtoehtona esiin kattavien lapsiystévillisten ja eri sektorien palvelujen kokoaminen
saman katon alle (ns. lasten talo -malli). Selitysmuistiossa (kohta 235) korostetaan artiklan jous-
tavuutta, mika liittyy vaihteleviin olosuhteisiin eri valtioissa.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 §:ssé sdddetdén lasten kohtelusta esitut-
kinnassa. Pykéldn 2 momentin mukaan lapsiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuk-
sien mukaan annettava tdhén tehtdvdin erityisesti perehtyneiden poliisimiesten suoritettaviksi.
Esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa neuvoteltava l4dkarin tai muun asiantuntijan kanssa siita,
voidaanko lapseen kohdistaa tutkintatoimenpiteita.

Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta ehdotti esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen
11 §:44 vastaavan sdédntelyn otettavaksi uuden esitutkintalain 4 luvun 7 §:44n. Pykélén peruste-
luissa (s. 313) todetaan, ettd poliisin hallintojédrjestelmédn uudistamisen myd6téd tapahtuva suurem-
pien yksikdiden muodostaminen on omiaan edistimién mahdollisuuksia poliisimiesten erikois-
tumiseen. Ehdottomasta erikoistuneita esitutkintavirkamiehid koskevasta velvollisuudesta ei ole
kuitenkaan mahdollista kaikissa kdytdnnon tilanteissa pitdd kiinni. Ehdotuksen perustelujen mu-
kaan poliisimiesten perusammattitaitoon kuuluu kyky tarvittaessa hoitaa kaikenikdisten kuuluste-
luja.

Poliisi on kouluttanut henkilostoddn lasten haastattelemisessa, ja mahdollisuuksien mukaan lasten
kuuleminen keskitetddn tdmén koulutuksen saaneille. Poliisiammattikorkeakoulussa jérjestetiddn
vuosittain esitutkintaa koskeva kahden viikon kurssi. Kurssilla kisitellddan tutkintaa ja tutkinta-
menetelmié koskien tapauksia, joissa lapsen epdillddn joutuneen seksuaalirikoksen kohteeksi. Po-
liisin jdrjestamiin koulutukseen osallistuu my0s esimerkiksi syyttdjid ja terveydenhuoltohenki-
16stod. Edelld 31 artiklan 4 kappaleen yhteydessé on kisitelty sisdasiainministerion ohjetta lapsen
kohtaamisesta poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa. Lapsipornografiarikoksiin liittyen voidaan
tuoda esiin jo edelld 30 artiklan 5 kappaleen yhteydessd mainittu keskusrikospoliisin yksikko, jo-
ka on erikoistunut lapsipornografiarikosten tutkintaan. Keskusrikospoliisin yksikdn asiantunte-
musta voidaan hy6dyntdd myds muiden poliisiyksikdiden tyOssa.

Erikoistumiseen ja vaadittavaan ammattitaitoon liittyy my0s lapseen kohdistuneen seksuaaliri-
koksen selvittimisen jarjestdmisestd annettu laki, jonka 2 §:n 2 momentin mukaan laissa tarkoi-
tettuja tutkimuksia tekevilld henkildlld on oltava tehtdvédn asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava
koulutus, ammattitaito ja kokemus.

Selvittdmistyoryhmé on muistiossaan (s. 58) tuonut esille mahdollisen puutteen lapseen kohdis-
tuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jérjestdmisestd annetun lain soveltamisalassa verrattuna
yleissopimuksen vaatimuksiin. Muistiossa on esitetty, ettd Euroopan neuvoston yleissopimuksen
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ratifiointia valmisteltaessa arvioitaisiin, onko laissa asetettu 16 vuoden ikédraja yleissopimuksen
mukainen. Yleissopimuksen mukaan lapsilla tarkoitetaan kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jirjestdmisestd annetun lain 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluu lapseen kohdistunut seksuaalirikos. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan lakia sovelletaan lapseen, joka on tutkimuksen kdynnistyessa alle 16-vuotias tai,
jos siihen on erityistd perustetta lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen, alle 18-vuotias.

Rikoslain 20 luvun 6 ja 7 §:ssd rangaistaviksi sdddetyt hyviksikdyttorikokset ovat yleissopimuk-
sen 18 artiklan mukaisia rikoksia, joiden osalta kukin sopijapuoli saa artiklan 2 kappaleen mu-
kaan madritelld ikérajan, jota nuoremman lapsen kanssa on kiellettyd ryhtyd seksuaaliseen kans-
sakdymiseen. Suomessa hyviksikdyttorikokset mainittujen pykélien mukaan péédsdéntoisesti koh-
distuvat alle 16-vuotiaisiin lapsiin. Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmisen jirjes-
tdmisestd annettu laki koskee kuitenkin my0s muita rikoksia kuin néitd hyviksikayttorikoksia.
Kun otetaan liséksi huomioon se, ettd hyvéksikayttorikoksetkin voivat erdisséd tapauksissa kohdis-
tua 16- ja 17-vuotiaisiin lapsiin, tulisi harkita lain soveltamisalan laajentamista ilman pykélan 2
momentin erityisen perusteen vaatimusta alle 18-vuotiaisiin rikoksen uhreihin.

Edelld jaksossa 1.2 on mainittu, ettd selvittimistydryhmé on muistiossaan esittdnyt niin sanotun
Lastentalo-toimintamallin kokeilemista Suomessa. Aikataulu toiminnan aloittamiselle on asetettu
vuoteen 2010. Tyoryhmédn muistion mukaan lastentalomallilla tarkoitetaan lapseen kohdistuvan
rikoksen selvittdmisen jérjestdmistd niin, ettd toiminta on lapsiléhtoistd. Lasta ei ldhetetd paikasta
toiseen, vaan selvitysty0 tapahtuu saman katon alla. Lapsi ei joudu useamman henkilon haastatel-
tavaksi, vaan haastattelun tekee erikoiskoulutettu henkil6. Tamén toimintamallin kéyttoon otta-
mista voidaan téssdkin yhteydessa tukea. Sitd on korostettu myos vuonna 2009 eduskunnalle an-
netussa valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa.

Lastentalomallissa eri viranomaisten yhteistyd on yksi tdrkeimmistd tavoitteista. Poliisi, syyttdja,
lastensuojeluviranomaiset ja terveydenhuollon henkilostd tydskentelevédt yhdessd asiantuntija-
ryhménd. Samassa yhteydessé tehddin oikeuspsykologinen haastattelu, somaattinen tutkimus se-
ki lastensuojeluselvitys. Lapsi saa esitutkintatoimenpiteiden jélkeen vélittomén lyhytkestoisen
psykologisen avun, jonka aikana selvidd, tarvitseeko hdn muunlaisia tutkimuksia tai apua. Toi-
minnan avulla voidaan varmistaa, ettd lapseen kohdistuvan rikoksen selvittimisprosessi on no-
pea, tehokas ja kaikkien osapuolten oikeusturvan mukainen. Toiminnan avulla my0s varmistetaan
lapselle ja hinen perheelleen kokemus, ettéd heitd kohdellaan kunnioittavasti ja ettd he voivat luot-
taa viranomaisiin. Toiminnalla voidaan varmistaa, ettd lapsen kuulemiskertoja on mahdollisim-
man vahén ja ettd nauhoitetut kuulemiset hyvéksytidin oikeudessa todisteeksi.

Lastentalomalli omaksuttiin Pohjoismaista ensimmadisend Islantiin vuonna 1998 amerikkalaisen
mallin pohjalta. Sen jilkeen toiminta on aloitettu my6s Ruotsissa vuonna 2006 ja Norjassa vuon-
na 2007. Lastentalo on otettu poliisiviranomaisten aloitteesta kdyttoon myos Ahvenanmaalla tou-
kokuussa 2007. Tidssd talossa toimivat sosiaalityontekijdt, poliisi, lasten- ja nuortenpsykiatri,
syyttdja ja ladkiri. Ahvenanmaan lastentalo on sijoitettu Maarianhaminaan lasten ja naisten tur-
vakodin yhteyteen. Jos lapselle on tarvetta tehdd somaattisia tutkimuksia, ne tehdddn Ahvenan-
maan keskussairaalassa ja tarvittaessa konsultoidaan esimerkiksi Turun yliopistollista keskussai-
raalaa. Toimintamalli poikkeaa muista Pohjoismaista, joissa yhtend pdétavoitteena on, ettd lapsen
somaattinen tutkimus tehddin samassa paikassa kuin hinen haastattelunsakin.
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Tiettyihin rikostyyppeihin erikoistuvien avainsyyttdjien toiminta kéynnistettiin vuonna 2000. Yk-
si avainsyyttdjid vastaava erikoissyyttdjien ryhma on erikoistunut tiettyihin henkil66n kohdistu-
viin rikoksiin, joihin sisdltyvidt myos seksuaalirikokset. Varsinaisia erikoissyyttédjid on kahden
ryhminvetdjan lisdksi viisi. Ndiden liséksi eri syyttdjdnvirastoissa on yhteydenpidosta vastaavia
syyttdjid, jotka my0os kidytdnndssd hoitavat suuren osan virastonsa késiteltdviksi tulevista seksuaa-
lirikostapauksista. Valtakunnansyyttijanvirasto myds jirjestdd syyttdjille jatkuvasti koulutusta eri
aihepiireistd. Lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista jdrjestetdén syyttdjdlaitoksen koulutusoh-
jelman mukaan vuosina 2010 ja 2011 koulutusta seki syyttijille, joilla on jo kokemusta niista ri-
koksista, ettd syyttdjille, joilla kokemusta ei vield ole. Liséksi syyttdjdnvirastot voivat tilata Val-
takunnansyyttdjdnvirastosta tarpeidensa mukaan alueellista koulutusta lapsiin kohdistuvista sek-
suaalirikoksista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopijapuolten on varmistettava, ettd uhrin todellista ikdd koskeva
epavarmuus ei esté rikostutkinnan aloittamista.

Esitutkintalain 2 §:n mukaan poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkin-
ta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syytd epdilld, ettd rikos on tehty. Ta-
min pykélidn asettamissa puitteissa esitutkinnan aloittaminen ei kdytinndssd edellytd varmuutta
uhrin iésté, silloin kun i4lld on merkitystd tunnusmerkiston tayttymisen kannalta. Taémékin ndko-
kohta kuuluu mainitun pykéldn mukaisen “’syytd epdilld” -kynnyksen piiriin. Yleenséd uhrin 1ésti
el ole epéselvyyttd. Kysymys voi tulla kuitenkin vastaan esimerkiksi lapsipornografiarikosten
tutkinnassa.

35 artikla. Lapsen kuulusteleminen. Kuten selitysmuistion kohdassa 236 todetaan, timén artiklan
tarkoitus on 30 artiklan tavoin turvata lapsen etua ja varmistaa, ettei hénta edelleen traumatisoida
kuulusteluilla. Artiklan méérdykset ovat kuitenkin joustavia suhteessa lapsen ikdén, erikoistuneen
henkilokunnan saatavuuteen, rikosprosessin vaatimuksiin ja tehokkaan tutkinnan tarpeisiin (kohta
239). Tati joustavuutta ilmaistaan termeilld “tarvittaessa” ("where necessary’), ”’jos mahdollista”
(’if possible™) ja “’jos se on asianmukaista” (where appropriate”). Myoskaddn tdmén artiklan osal-
ta toimenpiteiden ei tarvitse olla lainsdddéntotoimenpiteitd, vaan voidaan esimerkiksi yleisten
lainsdédnndsten puitteissa antaa tarkempaa ohjeistusta. Kaikista artikloissa tarkoitetuista asioista ei
tarvitse sditia laissa. Kysymys on kuitenkin viime kddessd asianmukaisten kdytédntojen luomises-
ta.

Artiklan / kappaleen mukaan sopijapuolen on ryhdyttdvé tarvittaviin lainsdddinto- tai muihin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd (a) lapsen kuulustelu tehddén ilman aiheetonta viivytys-
td sen jilkeen, kun tosiasiat on ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille; (b) lapsen kuulustelu
tehdddn tarvittaessa sithen tarkoitukseen suunnitellussa tai muutetussa paikassa; (c) lasta kuulus-
televat ammattihenkildt, jotka on koulutettu tdhén tehtdvadn (d) samat henkilot hoitavat kaikki
lapsen kuulustelut, jos se on mahdollista ja asianmukaista; (e) kuulustelujen lukumiérd on niin
rajoitettu kuin mahdollista ja kuulustelut ovat ehdottoman tarpeellisia rikosprosessia varten; (f)
lapsen mukana saa olla oikeudellinen edustaja tai tarpeen mukaan hénen valitsemansa aikuinen
henkild, ellei timdn henkilon osalta ole tehty pédinvastaista perusteltua paatosta.

Joistakin artiklassa esiin nostetuista kysymyksistd on sddnnoksid. Kuten aikaisemmin on jo todet-
tu, esitutkintalain 6 §:n mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytystd. Tdma pi-
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tdd sisdlladn myos yksittdisten esitutkintatoimenpiteiden, kuulustelut mukaan lukien, suorittami-
sen.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 §:n mukaan lasta on kohdeltava esitutkin-
nassa hidnen ikdnsi ja kehitystasonsa edellyttimaélla tavalla. Erityisesti on huolehdittava siitd, ettei
lapselle aiheuteta tarpeettomasti haittaa koulussa, tyopaikalla tai muussa hénelle tarkedssd ympa-
ristossd. Pykéldn mukaan lapsiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan
annettava tdhin tehtdvéddn erityisesti perehtyneiden poliisimiesten suoritettaviksi. Pykdldn mu-
kaan esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa neuvoteltava lddkarin tai muun asiantuntijan kanssa
siitd, voidaanko lapseen kohdistaa tutkintatoimenpiteita.

Lapsen kohtaamista poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa koskevan sisdasiainministerion ohjeen
mukaan lapsen ollessa asianomistajana esitutkintatoimenpiteet tulee kidynnistda valittomasti. Lap-
seen kohdistuneen rikoksen tehokas selvittiminen saattaa edellyttdd nopeasti tehtdvid teknistd
tutkintaa ja lddkdrin tai oikeuslddkérin tekeméd oikeustieteellistd tutkimusta. Ohjeessa viitataan
sithen, ettd esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 §:n mukaan lapsiin kohdistuvat
tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava tdhédn tehtdvéén erityisesti perehty-
neiden poliisimiesten suoritettavaksi.

Sisdasiainministerion ohjeen mukaan alle 6-vuotiaan lapsen kuulustelusta poliisi voi tarvittaessa
neuvotella asiantuntijan kanssa ja sopia lapsen haastattelusta (tutkinnanjohtajan pyytidma asian-
tuntijan suorittama lapsen kertomuksen taltiointi) asiantuntijan vélitykselld. Poliisin on aina olta-
va paikalla, kun lasta haastatellaan, muttei vélttimattd samassa tilassa lapsen kanssa. Ohjeen mu-
kaan lasta tulisi kuulustella vain yhdessd toimipaikassa, jos lapsen kuulustelu tai haastattelu suo-
ritetaan viranomaisten yhteistyona.

Ohjeessa todetaan, ettd kuulustelut tulee suorittaa mahdollisimman pian rikosepéilyn esille tule-
misen jilkeen. Kuulustelijan on kommunikoitava lapsen kanssa tietoisesti siten, ettd lapsi saadaan
tuottamaan mahdollisimman kattava, yksityiskohtainen ja tarkka kuva tapahtumista tai epéillysti
rikoksesta. Lapsen kanssa voidaan myos harjoitella vapaata kerrontaa kuulustelun alkuvaiheessa
keskustelemalla yleisisté asioista. Tarkeétd on tehdé lapselle selvéksi, ettd hin voi korjata kuulus-
telijaa, jos timé tulkitsee tai ymmaértdé lasta vadrin. Ohjeen mukaan tirkedd on, ettd lapsi tuntee
olonsa turvalliseksi. Ensimmaiinen kuulustelukerta voidaan kayttaa tutustumiseen.

Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta on ehdottanut esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun ase-
tuksen 11 §:44 vastaavan sddntelyn ottamista uuden esitutkintalain 4 luvun 7 §:44n. Pykildn pe-
rusteluissa (mietinnon s. 312) todetaan, ettd alle 18-vuotiaan kuulustelu ja muut héneen kohdistu-
vat esitutkintatoimenpiteet tulee suorittaa epéillyn ominaisuudet huomioon ottavassa asianmukai-
sessa ilmapiirissd, jolla voidaan rikostutkinnallisten tavoitteiden liséksi esimerkiksi edistdd mah-
dollisuutta puuttua vaikuttavasti ja parhaassa tapauksessa kasvattavalla tavalla rikoksesta epéilyn
nuoren tekoon. Kuten perusteluissa todetaan, pykilidn soveltamisalan piiriin kuuluisivat epéillyn
liséksi esitutkinnassa kuultavat asianomistajat ja todistajat. Alaikdisen asianomistajan hienovarai-
seen kohteluun on syytd kiinnittdd huomiota esimerkiksi hdneen kohdistuneen vékivaltarikoksen
tutkinnassa tai seksuaalirikoksen tutkinnassa tdllaisiin rikoksiin liittyvien traumaattisten koke-
musten ja vaikutusten vuoksi.
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Edelld 31 artiklan 3 kappaleen yhteydessa on todettu, ettid asianomistaja oikeudenkdyntiavustaja
ja tukihenkild voivat olla asianomistajan tukena esitutkinnan aikana. Lisdksi esitutkintalain 33
§:n mukaan alle viisitoistavuotiaan kuulusteltavan huoltajalla, edunvalvojalla tai muulla laillisella
edustajalla on oikeus olla ldsnéd kuulustelussa. Jos asianomistaja on viisitoista vuotta tdyttinyt va-
jaavaltainen, huoltajalla, edunvalvojalla tai muulla laillisella edustajalla on oikeus olla ldsné kuu-
lustelussa, jos tdmé tutkittavaa rikosta koskevassa oikeudenkéynnissd saisi oikeudenkdymiskaa-
ren 12 luvun 1 tai 2 §:n mukaan kayttdd puhevaltaa vajaavaltaisen sijasta tai ohella. Tutkija voi
kuitenkin kieltdd vajaavaltaisen edustajan lasndolon kuulustelussa, jos tdtd epdillddn tutkittavana
olevasta rikoksesta.

Lapsen kuulemiseen liittyen parannusta nykykéytintoihin tuonee vield edelld 34 artiklan yhtey-
dessd esitelty Lastentalo-toimintamallin kdyttéonotto. Yksi toimintamallin perusajatuksista on
varmistaa, ettd lapsen kuulemiskertoja on mahdollisimman vahan. Liséksi toimintamallin kaytol-
14 voidaan varmistaa nykyistd paremmin, ettd lasta kuulustelee tdhin tehtdvaan koulutuksen saa-
nut henkilo.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toi-
menpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd kaikki uhrin tai sen ollessa asianmukaista my0s lapsitodis-
tajan kuulustelut voidaan tallentaa videonauhalle ja ettd nimi videonauhoitetut kuulustelut voi-
daan hyviksyé todistusaineistona oikeudenkdynnissd kansallisen lain sddnndsten mukaisesti.

Kuten selitysmuistion kohdassa 238 todetaan, myos timén kappaleen tarkoitus on suojella lasta
uusien traumojen aiheutumiselta. Kappale ei velvoita kuulustelujen tallentamiseen kaikissa tapa-
uksissa, vaan jittdd harkinnanvaraa sen suhteen, miten kuulustelun tallentamisen ja tallenteen to-
disteena huomioon ottamisen edellytykset sdddetddn kansallisessa lainsdddannossd. Lain mukaan
on kuitenkin oltava mahdollisuus tallentamiseen ja tallenteen huomioon ottamiseen.

Edelléd on jo 31 artiklan 1 kappaleen g kohdan yhteydessé késitelty esitutkintalain 39 a §:44, jossa
sdddetddin asianomistajan ja todistajan kuulustelun tallentamisesta videotallenteeseen tai sithen
rinnastettavaan muuhun kuva- ja dénitallenteeseen. Tallentaminen on tehtéva, jos kuulusteluker-
tomusta on tarkoitus kéyttdd todisteena oikeudenkédynnissd eikd kuultavaa timén nuoren ién tai
henkisen toiminnan hédiriintyneisyyden vuoksi todennédkoisesti voida siind haittaa kuulusteltavalle
aitheuttamatta kuulla henkilokohtaisesti. Kuulustelussa on otettava huomioon kuulusteltavan kehi-
tystason asettamat erityisvaatimukset kuulustelumenetelmille, kuulusteluun osallistuvien henki-
16iden méérélle ja muille kuulusteluolosuhteille.

Esitutkintalain 39 a §:n mukaan tutkinnanjohtaja voi pééttaa, ettd muukin kuin esitutkintaviran-
omainen voi kuulustelijan valvonnassa esittdd kysymyksid kuulusteltavalle. Rikoksesta epdillylle
on varattava mahdollisuus esittdd kysymyksia kuulusteltavalle. Jos rikoksesta epdilty niin pyytaa,
hénen kysymyksensé saa esittdd myds asiamies tai avustaja. Kuulustelija voi kuitenkin maérata,
ettd kysymykset on esitettdva kuulustelijan vilitykselld kuulusteltavalle.

Esitutkintakuulustelu voidaan tallentaa muissakin kuin esitutkintalain 39 a §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lain 39 §:n 3 momentin mukaan kuulusteltavan kertomus saadaan ottaa ddni- tai kuva-
tallenteeseen.
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Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 11 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd jos henkilon, joka ei ole
tidyttdnyt 15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on hiiriintynyt, esitutkinnassa antama kertomus
on tallennettu videotallenteeseen tai sithen rinnastettavaan muuhun kuva- ja &énitallenteeseen,
kertomusta saadaan kdyttdd tuomioistuimessa todisteena, jos syytetylle on varattu mahdollisuus
esittdd kuulusteltavalle kysymyksia.

Edellisen kappaleen yhteydessé késitelty sisdasiainministerion ohje koskee myds kuulustelujen
tallentamista. Ohjeen teknisessd liitteessd kasitelldén kuulustelujen taltiointivilineitd,
menetelmii ja -tiloja.

Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta on mietinndssdadn myds kasitellyt kuulustelutilaisuuden tal-
lentamiseen liittyvid kysymyksid. Toimikunta ehdottaa kuulustelutilaisuuden tallentamisesta sié-
dettidviksi uuden esitutkintalain 9 luvun 3 ja 4 §:ssd. Toimikunta pdityi sithen (mietinndn s. 91),
ettd kuulustelujen ddni- ja kuvatallentamista on siihen liittyvien etujen vuoksi syytd pyrkid edis-
tdmédn lainsdddantoratkaisuin. Esitutkintaviranomaisella olisi velvollisuus tallentamiseen sellai-
sissa tapauksissa, joissa asian laatuun (esimerkiksi vakava rikos) tai kuulusteltavaan henkil66n
(esimerkiksi alaikdisen kuulusteleminen) liittyvien seikkojen vuoksi tallentamiseen on syytd kuu-
lustelun suorittamistavan, kuulustelun aikaisten tapahtumien ja kuulusteltavan kertomuksen jil-
kikéteistd todentamista varten. Tama siis koskisi esitutkintalain 39 §:44 vastaavaa uuden esitut-
kintalain pykalaa.

Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta totesi, ettd esitutkintalain 39 a §:n osalta ei ole ilmennyt eri-
tyisid muutostarpeita. Virallisen syyttdjan kytkeminen sdddostasolla ndin merkittdvén toimenpi-
teen kéyttamiseen olisi kuitenkin aiheellista, koska kuulustelutilaisuuden tallentamisella néissi
tapauksissa korvataan henkilon kuuleminen tuomioistuimessa. Toimikunnan ehdotuksen mukaan
syyttdjille olisi hyvissd ajoin etukdteen ilmoitettava kuulustelutilaisuuden tallentamisesta téllai-
sissa tapauksissa ja varattava tilaisuus olla lasnd kuulustelutilaisuudessa. Hanell4 olisi oikeus esit-
tad kysymyksid kuulusteltavalle itse tai kuulustelijan vélitykselld. My0s selvittimistydryhmé
(mietinnén s. 40) pitda tirkednd sitd, ettd syyttdja saa tiedon kuulemisen tallentamisesta heti esi-
tutkinnan alkuvaiheissa, jotta hin voi esittdd nikemyksensa siité, kuka kuulee lapsen, ja toisaalta
voi osallistua lapsen kuulemistilaisuuteen tarvittaessa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan tapauksissa, joissa uhrin iistd ei ole varmuutta ja on syytd epiilld
uhrin olevan lapsi, 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettuja toimenpiteitd on kiytettiva kunnes uhrin ikd
varmistuu.

Kuten 34 artiklan 2 kappaleen yhteydessd todettiin, esitutkinnan aloittaminen ja esitutkintatoi-
menpiteiden suorittaminen eivét edellytd Suomessa varmuutta uhrin idsta.

36 artikla. Rikosoikeudenkdynti. Artiklan 1 kappale koskee rikosprosessissa mukana olevien
henkildiden koulutusta. Kappaleen mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttivi tarvittaviin lain-
sdddanto- tai muihin toimenpiteisiin ottaen asianmukaisesti huomioon sdénnét, jotka koskevat oi-
keudellisten ammattien riippumattomuutta sen varmistamiseksi, ettd lasten oikeuksia ja seksuaa-
lista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod koskevaa koulutusta on kaikkien niiden saatavilla, jot-
ka ovat mukana oikeudenkédynnissd, erityisesti tuomareiden, syyttédjien ja lakimiesten saatavilla.



147

Kuten selitysmuistion kohdassa 241 todetaan, kappaleen teksti on muotoiltu ottaen huomioon oi-
keudellisten ammattilaisten, esimerkiksi tuomareiden riippumaton asema. Rikoksen tutkinnasta
vastaavien ammattilaisten koulutusvelvollisuudesta (34 artiklan 1 kappale) poiketen rikosproses-
sissa mukana olevien ammattilaisten kouluttamiseen ei velvoiteta, mutta koulutusta on sitd halua-
ville oltava tarjolla asianmukaisesti.

Oikeusministeri6 on jérjestdnyt yhteistydssd Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry:n kanssa keviil-
14 2010 koulutusta yleisten tuomioistuinten tuomareille ja oikeusavustajille 1dhisuhdevékivallan
ja seksuaalirikosten uhrien kohtaamiseen liittyen. Koulutus on osa 5 artiklan 2 kappaleen yhtey-
dessd mainittua Raiskauskriisikeskus Tukinainen ry:n projektia, jonka tarkoituksena on lisétd
tuomareiden, syyttédjien, poliisien ja oikeusavustajien tietoisuutta l&hisuhdevikivallan ja seksuaa-
lirikosten uhrien kohtaamiseen liittyvistd tekijoistd. Koulutuksen tavoitteena on antaa oikeuden-
kayntiin osallistuville ja uhriin muuten yhteydessi oleville henkildille tarvittavat tiedot traumati-
soituneen henkilon kohtaamiseen, hdnen kanssaan toimimiseen sekéd hénen kdytoksensd ymmér-
tdmiseen liittyvistd seikoista. Koulutuksen osa-alueita ovat muun ohessa seksuaalisen hyvéksi-
kiyton ja vakivallan erityiskysymykset sekd nuoren uhrin kohtaaminen. Koulutusta on jérjestetty
Helsingissd, Tampereella ja Oulussa.

Tuomioistuimille jérjestetddn vuonna 2010 koulutusta oikeuspsykologiasta, ja kurssilla kasitelta-
viin atheisiin kuuluu myos lapsen kuuleminen oikeudessa. Yleisten tuomioistuinten koulutus-
suunnitelmaan on merkitty vuodelle 2010 kurssit myds koskien lasten oikeuksia sekd lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia. Jdlkimmaiisen kurssin teemoja ovat muun ohessa seksuaalirikosten
tunnusmerkistot, rangaistuskéytinto seké todistelu lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa. Mo-
lemmille kursseille voivat tuomareiden lisdksi osallistua my0s oikeusavustajat. Syyttdjien ja po-
liisien koulutuksesta on kerrottu jo edelld 34 artiklan 1 kappaleen yhteydessa.

Kappaleeseen liittyen on syytd korostaa sité, ettd koulutuksen jirjestimisestd on syytd huolehtia
jatkossakin niin, ettd koulutusta ja tdydennyskoulutusta on sddnnéllisin véliajoin tarjolla. Erityi-
nen koulutuksen tarve aiheutuu tissé esityksessd ehdottavista lainsddadantomuutoksista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toi-
menpiteisiin kansallisen lain mukaisesti varmistaakseen, ettd (a) tuomari voi mairata, ettd kuule-
minen tapahtuu suljetuin ovin; (b) uhria voidaan kuulla oikeudessa ilman hénen henkilokohtaista
lasndoloaan, erityisesti asianmukaisen viestintdteknologian avulla.

Kappaleeseen liittyvid kysymyksid on jo kisitelty edelld 31 artiklan 1 kappaleen e ja g kohdan
yhteydessa.

VI luku. Tietojen tallentaminen ja sailyttdminen

37 artikla. Tuomittuja seksuaalirikollisia koskevien kansallisten tietojen tallentaminen ja sdilyt-
taminen. Artiklan I kappaleen mukaan tdmin sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten
ehkéisemiseksi ja niistd syyttdmiseksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsddadinto- tai mui-
hin toimenpiteisiin, kansallisen lain edellyttimien asianomaisten tietosuojaa koskevien sdannos-
ten ja muiden sddntojen ja takuiden mukaisesti, tietojen kerddmiseksi ja sdilyttdmiseksi tdmén so-
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pimuksen perusteella kriminalisoiduista rikoksista tuomittujen henkildiden henkildllisyydesta ja
geneettisestd profiilista (DNA).

Selitysmuistion kohdan 243 mukaan geneettisen profiilin tallentamista koskeva velvollisuus tar-
koittaa ainoastaan DNA-tunnisteen tietojen tallentamista eika siis itse DNA-néytteen tallettamis-
ta. Kuten selitysmuistion kohdassa 244 todetaan, yleissopimus on mahdollisimman joustava jdt-
tdessddn velvoitteen toteuttamistavan sopijapuolten padtoksenteon varaan. Artikla ei selitysmuis-
tion kohdan 245 perusteella velvoita erillisen tietokannan luomiseen. Kysymyksessi olevat tiedot
voidaan tallentaa erillisiin tietokantoihin. Sopimuksen perusteella kriminalisoiduista rikoksista
tuomittuja henkilditd koskevat tiedot voidaan siis haluttaessa tallettaa tietokantaan, jossa séilyte-
tddn myds muuntyyppisista rikoksista tuomittujen henkildiden tietoja. Koska kysymyksessa oleva
tieto on arkaluonteista, selitysmuistiossa (kohdat 243 ja 246) viitataan yksildiden suojaamista
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen (CETS 108).

Suomessa tietoa rikoksiin syyllistyneistd henkildistd kerdtdén rikosrekisteriin ja sakkorekisteriin.
Rikosrekisterilain 1 §:n mukaan Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitimédn rikosrekisteriin kerétién,
talletetaan ja siitd luovutetaan tietoja, jotka tarvitaan rikosoikeudellisten seuraamusten maaraa-
mistd ja tdytdntoonpanoa varten. Rikosrekisterin tietoja voidaan luovuttaa kaytettdviksi myos
henkil6n luotettavuuden tai henkilokohtaisen soveltuvuuden selvittdimisessi ja arvioinnissa.

Rikosrekisterilain 2 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekiste-
riin merkitddn tiedot ratkaisuista, joilla henkilé on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen, yhdyskuntapalveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa tuomit-
tuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisorangaistuksen
sijasta sakkoon, viraltapanoon tai jétetty rikoslain 3 luvun 4 §:n 1 tai 2 momentin nojalla rangais-
tukseen tuomitsematta. Rikosrekisteriin ei kuitenkaan merkité tietoja sakon muuntorangaistukses-
ta eiké siviilipalveluslain (1446/2007) nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Rikosrekisteriin
merkitddn myos tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkild on tuomittu yhteis6sakkoon.

Rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentissa sdaddetiin, ettd rikosrekisteriin merkitéén siten kuin asetuk-
sella sdddetddn tiedot tuomioistuinratkaisuista, joilla Suomen kansalainen ja Suomessa pysyvasti
asuva ulkomaalainen on ulkomailla tuomittu 1 momentissa mainittua seuraamusta vastaavaan
seuraamukseen. Rikosrekisteriin merkitdédn henkilon nimi, henkilotunnus ja kansalaisuus seké
tiedot tuomioistuinten ratkaisuista, syyksi luetuista rikoksista ja tuomituista rangaistuksista, ran-
gaistusten suorittamisesta sekd armahtamisesta (3 momentti). Tietojen merkitseminen koskee
my0s oikeushenkil6itd yhteisosakon tuomitsemistapauksissa. Kuten lasten kanssa tyskentelevien
rikostaustan tarkistamista koskevasta osuudesta ilmenee, rikosrekisterin tiedot ovat salassa pidet-
tavia, jollei siind laissa tai muussa laissa nimenomaisesti sdédetd jollekin taholle oikeutta saada
tietoja rekisteristé.

Yleissopimuksen mukaisista rikoksista voidaan Suomessa tuomita myos sakkorangaistuksia. Ku-
ten edelld esitetystd ilmenee, ne merkitddn vain poikkeustapauksissa rikosrekisteriin. Sakkoran-
gaistusten rekister0innistd seuraamusten tdytdntdOnpanoa varten sdddetddn sakon tdytdntdon-
panosta annetun lain 5 luvussa. Oikeusrekisterikeskus ylldpitdd sakkorekisterid, johon merkitdén
lain 47 §:n 1 momentin mukaisesti tdytdntdonpanotehtdvien suorittamista varten 1) seuraamuksen
kohteena olevan henkilon tunniste- ja yhteystiedot henkilétunnus mukaan lukien; 2) seuraamuk-
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sen laatu ja méard; 3) suoritetut taytintoonpanotoimet ja niiden aika; 4) kertyneet rahamairit; 5)
tdytantoonpanon esteet; 6) muut tdytintoonpanotehtivien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Sakkorekisterin tietoja ei siis talleteta ja kdytetd kappaleen mukaisesti rikosten ehkdisemis- ja
syyttidmistarkoituksessa. Tdma ei tarkoita sité, ettd sakkorangaistuksia ei voida ottaa huomioon
esimerkiksi syyteharkinnassa tai rangaistuksen maarddmisessi. Huomioon ottaminen edellyttda
kuitenkin sité, ettd tieto sakkorangaistuksista tulee tavalla tai toisella padtoksentekijan tietoon.
Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa kysymyksessd oleva syyttdjd on aikaisemmin syytti-
nyt saman vastaajan jutuissa ja on tietoinen hénelle aikaisemmin tuomitusta sakkorangaistuksista,
joihin sitten vetoaa péadkésittelyn seuraamuskeskustelussa.

Kappale edellyttii tietojen kerddmistd ja sdilyttdmisté kaikista yleissopimuksen mukaisista rikok-
sista tuomittujen henkil6llisyydestd. Eroa ei tehdd sen suhteen, mikd rangaistus rikoksesta on
tuomittu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd rikosrekisterilain 2 §:n 1 momenttia tulisi muuttaa niin, etti
rikosrekisteriin merkitddn myds tiedot ratkaisuista, joilla henkilé on tuomittu sakkoon rikoslain
17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssé taikka 20 luvussa tarkoitetusta rikoksesta. Vaikka yleissopimuksen
alaan kuuluvat lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset, muutos on syyté tarkoituksenmukaisuusni-
kokohdista ulottaa koskemaan kaikkiin henkildihin kohdistuvia seksuaalirikoksia. Téllaiselle
yleiselle muutokselle on myo6s 16ydettivissd kysymyksessa olevien rikosten erityiseen paheksut-
tavuuteen liittyvid syitd. Kdytdnnossd muutoksen merkitys ei tule olemaan suuri, koska kysymyk-
sessd olevista rikoksista tuomitaan vdhin sakkorangaistuksia.

Rikosrekisterilain 2 §:n 1 momentin muuttamiseen niin, etté tietyistd rikoksista tuomitut sakko-
rangaistukset merkitdan rikosrekisteriin, liittyy perustuslain 6 §:n 1 momentti. Mainitun sddnnok-
sen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Tdma velvoittaa myds lainsdétédjad, jolla on
kuitenkin laaja harkintavalta sen suhteen, milloin hyvéksyttdvé yhteiskuntapoliittinen syy edellyt-
tad ihmisryhmien asettamista toisiinsa ndhden eri asemaan.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan yhdenvertaisuuden periaate ei esti lain-
sadtdjdd ryhtyméstd toimenpiteisiin, joilla on hyviksyttavé yhteiskuntapoliittinen padmaara, edel-
lyttden pddmidrdn saavuttamiseksi kdytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta (esimerkiksi PeVL
16/2006 vp ja PeVM 11/2009 vp). Tdméd on my0ds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiin-
tunut kanta (esimerkiksi Burden v. Yhdistynyt kuningaskunta 29.4.2008). Téassé tapauksessa on
yleissopimuksen velvoittavan méédrdyksen lisdksi edelld todettu seksuaalirikosten erityiseen pa-
heksuttavuuteen liittyva nédkokohta.

DNA-tunnisteiden maédrittdmisestd ja tallettamisesta sdddetddn pakkokeinolain 6 luvun 5 §:ssé.
Pykildn 1 momentin mukaan rikoksesta epiillylle saadaan tehdd DNA-tunnisteen maérittdmista
varten tarpeellinen henkilonkatsastus, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén
kuusi kuukautta vankeutta. Pykdldn 2 momentin mukaan henkildlle, jonka on lainvoimaisella
tuomiolla todettu syyllistyneen rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangaistus on vdhintddan kolme
vuotta vankeutta, saadaan tehdd DNA-tunnisteen maarittdmista varten tarpeellinen henkilonkat-
sastus sind aikana, kun hén suorittaa mainitusta rikoksesta tuomittua rangaistusta rangaistuslai-
toksessa tai on mielentilansa vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jétettynd hoidettavana mieli-
sairaalassa, jollei DNA-tunnisteen mééritysté ole tehty jo rikoksen esitutkinnassa.
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Pakkokeinolain 6 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan DNA-tunniste saadaan poliisilain 1 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyjen tehtdvien (muun ohessa rikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja syyte-
harkintaan saattaminen) suorittamiseksi tallettaa poliisin henkilorekisteriin. Henkil6tietojen kisit-
telystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 2 §:n 3 momentin 9 kohdan mukaan poliisiasiain
tietojarjestelméddn saadaan tallettaa rikoksesta epdiltyjen henkildiden tunnistamiseksi, rikoksen
selvittdmiseksi ja rikoksentekijoiden rekisterdimiseksi rikoksesta epdillyista tai tuomituista henki-
16istd muun ohessa pakkokeinolain 6 luvun 5 §:ssd sdddettyjd DNA-tunnisteita. Valtakunnallista
DNA-rekisterid pitdd keskusrikospoliisi, jonka DNA-laboratoriossa tehddin rikosten selvittdmi-
seen liittyvid DNA-tutkimuksia. Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta ei ehdottanut pakkokeino-
lain 6 luvun 5 §:ssd olevaa sdantelyd muutettavaksi sen uuteen lakin siirtdmisen yhteydessa.

Suomessa lainsdddantd jo siis mahdollistaa DNA-tunnisteen méirittimisen ja tallettamisen kai-
kista yleissopimuksen mukaista rikoksista epdillyistd. Kappale ei tiltd osin edellytd lainsédddan-
tomuutoksia.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopimusta allekirjoittaessa tai sopimuksen ratifiointi-, hyvék-
symis- tai liittymisasiakirjaa talletettaessa sopijapuolen on ilmoitettava Euroopan neuvoston pai-
sihteerille 1 kappaleessa tarkoitetuista asioista vastuussa olevan yhden toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen nimi ja osoite. Suomessa ei ole vain yhté toimivaltaista viranomaista. Kuten edelld
todettiin, rikosrekisteristd vastaa Oikeusrekisterikeskus ja valtakunnallisesta DNA-rekisteristad
keskusrikospoliisi.

Artiklan 3 kappaleessa todetaan, ettd kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéanto- tai mui-
hin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd 1 kappaleessa tarkoitettuja tietoja voidaan toimittaa toi-
sen sopijapuolen toimivaltaiselle viranomaiselle sen kansallisen lain ja asiaankuuluvien kansain-
vilisten instrumenttien ehtojen mukaisesti. Kappale siis asettaa velvoitteen soveltaa kansallisia
aihepiiriin liittyvid sddnnoksid tehokkaasti ja niin, ettd Suomea sitovien kansainvilisten asiakirjo-
jen asettamat velvoitteet tuleva toteutetuiksi.

IX luku. Kansainvalinen yhteisty6

38 artikla. Kansainvdilistd yhteistyotd koskevat yleiset periaatteet ja toimintatavat. Artiklan [
kappaleen mukaan sopijapuolet ovat mahdollisimman laajassa yhteistydsséd keskenddn tdimén so-
pimuksen sddnndsten mukaisesti ja, asianmukaisia kansainvilisid ja alueellisia instrumentteja so-
veltamalla, jdrjestelyin, jotka on sovittu yhdenmukaisen tai vastavuoroisen lainsddddnnon sekd
kansallisten lakien mukaisesti (a) ehkiistidkseen ja torjuakseen lasten seksuaalista riistoa ja seksu-
aalista hyviksikdyttod; (b) suojellakseen uhreja ja tarjotakseen heille apua; (c) timén sopimuksen
perusteella kriminalisoitujen rikosten tutkintaa ja oikeudenkdyntid varten.

Kappaleessa siis velvoitetaan jo olemassa olevien kansainvélistd yhteistyotd koskevien instru-
menttien tehokkaaseen hyodyntamiseen. Niistd instrumenteista selitysmuistion kohdassa 252 eri-
tyisesti mainitaan erditd Euroopan neuvostossa valmistuneita, nimittiin rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 32/1971) ja keskindistd oikeus-
apua rikosasioissa koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 30/1987) lisdpoytékirjoineen seké
rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista kos-
keva yleissopimus (SopS 53/1994). Naiillé yleissopimuksilla, joihin Suomikin on siis liittynyt, to-
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teutetaan kansainvilistd yhteistyotd myos yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta. Tama
vuoksi yleissopimukseen ei ole sisdllytetty jo aikaisemmin tehdyissid sopimuksissa olevia mééra-
yksid (selitysmuistion kohta 253).

Kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa sidintelee kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettu laki (4/1994). Mainitun lain 2 §:n mukaan kansainviliseen oikeusapuun kuuluu muun ohes-
sa rikosasian késittelyyn liittyvien asiakirjojen tiedoksianto, todistajien ja asiantuntijoiden kuu-
leminen, pakkokeinojen kéyttaminen todisteiden hankkimiseksi tai menettdmisseuraamuksen téy-
tdntoonpanon turvaamiseksi, syytetoimenpiteisiin ryhtyminen ja rikosrekisteritietojen luovutta-
minen. Euroopan unionin velvoitteiden tdytintdonpanoon liittyvét keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen soveltamisesta annettu laki
(148/2004) ja omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien pditdsten tdytdntoon-
panosta Euroopan unionissa annettu laki (540/2005).

Tarkemmin luovuttamista koskevien kansainvélisten velvoitteiden toteuttamisesta sdddetddn ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vililld annetussa
laissa (270/1960), rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld annetussa laissa (1286/2003) ja rikoksen johdosta tapahtuvassa
luovuttamisessa annetussa laissa (456/1970). Rikoksentekijdn luovuttamista koskee myos neu-
voston puitepddtdos eurooppalaisesta pidiatysméédrdayksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovutta-
mismenettelyistd (2002/584/YOS). Yleissopimuksen mukaiset jo rangaistaviksi sdddetyt ja timén
esityksen mukaisesti rangaistavaksi sdadettivit rikokset ovat vakavuudeltaan sellaisia, ettd niiden
johdosta luovuttaminen tulee kdytdnndssad kysymykseen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toi-
menpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd henkildt, jotka ovat joutuneet timén sopimuksen perusteel-
la kriminalisoidun rikoksen uhriksi asuinmaansa ulkopuolella, voivat tehdad rikosilmoituksen
asuinmaansa toimivaltaisille viranomaisille.

Kuten selitysmuistion kohdassa 258 todetaan, kappale perustuu uhrin asemasta rikosoikeuden-
kdyntimenettelyssd tehdyn Euroopan unionin neuvoston puitepdédtdksen (2001/220/YOS) 11 ar-
tiklaan. Kun puitepditostd saatettiin kansallisesti voimaan, esitutkinnasta ja pakkokeinoista an-
nettua asetusta tdydennettiin. Asetuksen 2 §:n 2 momenttiin otettiin sddnnos, jonka mukaan, kun
asianomistaja ilmoittaa poliisille tai muulle esitutkintaviranomaiselle toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion alueella tehdysté rikoksesta, asianomistajan ilmoitus ja hinen vaatimuksensa on toimi-
tettava sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella rikos on tehty, jos kysy-
mys on vakavasta rikoksesta tai jos asianomistaja ei ole voinut tehdé ilmoitusta tekopaikan valti-
ossa. Esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunta on ehdottanut, ettd vastaava sddnnds otetaan toimi-
kunnan ehdottaman uuden esitutkintalain 3 luvun 8 §:n 2 momenttiin.

Rikosilmoituksen siirtoa toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon ohjeistetaan tarkemmin
22.8.2007 — 21.8.2012 voimassa olevassa sisdasiainministerion ohjeessa SM-2007-02286/Ri-3.
Ohjeessa todetaan, ettd siirtovelvoite ei koske tilanteita, joissa suomalainen esitutkintaviranomai-
nen on rikoslain 1 luvun sddnndsten mukaan itse toimivaltainen suorittamaan esitutkinnan rikok-
sesta, jonka tekopaikka on muualla kuin Suomessa. Tamén esityksen mukaan ulkomailla tehtyjen
mutta Suomessa tutkittavien rikosten piiri laajenee. Mikdén ei ndissdkéén tilanteissa estd ilmoit-
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tamasta rikoksesta vieraan valtion viranomaiselle esimerkiksi tilastointia varten. Ohjeen mukaan
toiselle jasenvaltiolle toimitettavan rikosilmoituksen tapauksessa rikosilmoitus, asianomistajan
vaatimukset ja mahdolliset kuulustelu- ja pakkokeinopdytékirjat on toimitettava paikallispoliisis-
ta keskusrikospoliisin rikostietopalveluun, mistd asiakirjat 1dhetetdén edelleen toisen valtion toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Sisdasiainministerion ohjeessa on joitakin arviointiperusteita sen ratkaisemiselle, onko kysymyk-
sessd vakava rikos. Ilmoitus on toimitettava edelleen toisen valtion viranomaiselle esimerkiksi
silloin, jos kysymyksessd on vammoja aiheuttanut pahoinpitely tai huomattava omaisuusvahinko.
Vakavan rikoksen késitettd on tulkittava asianomistajamyodnteisesti. Jos tilanne on tulkinnanva-
rainen, ldhtokohtana on ilmoituksen toimittaminen eteenpdin. Poliisin on tarvittaessa suoritettava
asianomistajan ja mahdollisten todistajien kuuleminen sekd muut mahdolliset tarvittavat tutkinta-
toimenpiteet siind laajuudessa kuin se asian edelleen késittelyn kannalta on tarpeellista.

Asetuksen sddnnds koskee siis vain rikosilmoituksen siirtoa Euroopan unionin alueella. Euroopan
neuvostoon kuuluu muitakin valtioita kuin Euroopan unionin jdsenvaltioita. Huomioon on kui-
tenkin lisdksi otettava se, ettd velvollisuudesta kirjata kenen tahansa rikosilmoitus, ryhtya ilmoi-
tuksen johdosta tutkintatoimenpiteisiin ja tarvittaessa siirtdd ilmoitus toimivaltaiselle viranomai-
selle sdddetddn esitutkintalain 2 §:ssd sekd esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 1
§:ssdja2 §:n 1 momentissa.

Artiklan 3 kappaleessa on useisiin muihinkin kansainvélisiin oikeusapu- ja luovuttamisinstru-
mentteihin sisdltyvd sdédnnds, jonka mukaan sopijapuoli voi katsoa tdimén sopimuksen lailliseksi
perusteeksi oikeusavun antamiselle rikosasioissa tai luovuttamiselle timén sopimuksen perusteel-
la kriminalisoitujen rikosten osalta, jos sopijapuoli asettaa rikosasiassa annettavan oikeusavun tai
luovuttamisen ehdoksi sopimuksen olemassaolon ja saa oikeusapua tai luovuttamista koskevan
pyynnon sopijapuolelta, jonka kanssa silld ei ole sopimusta. Kuten selitysmuistion kohdassa 260
todetaan, tdlld sddnnokselld ei ole merkitystd Euroopan neuvoston jasenvaltioiden vililld, koska
vastaava sdidnnos jo on aikaisemmin mainituissa luovuttamista ja oikeusapua koskevissa euroop-
palaisissa yleissopimuksissa ja niiden poytékirjoissa.

Artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopijapuoli pyrkii, kun se on asianmukaista, sisillyttiméén
kolmansille valtioille tarkoitettuihin kehitysapuohjelmiin lasten seksuaalisen riiston ja lasten sek-
suaalisen hyviéksikdyton ehkéisyn ja torjunnan. Kysymyksessd on sopimusméérdys, joka jattad
harkinnanvaraa sen suhteen, milloin ja miten kehitysaputydssd otetaan huomioon myds yleisso-
pimuksen mukaisten rikosten ndakdkulma.

X luku. Valvontamekanismi

Yleissopimuksen viimeisissid luvuissa on pddosin tavanomaisia Euroopan neuvoston yleissopi-
muksiin liitettdvid méadriyksid, joita késitelldén 1dhemmin selitysmuistion kohdissa 262—291.

Yleissopimuksen X luvussa ovat maardykset sopijapuolten komiteasta (39 artikla), muista edus-
tajista (40 artikla) ja sopijapuolten komitean tehtévistd (41 artikla). Sopijapuolten edustajat ovat
mukana komitean toiminnassa. Lisdksi sithen nimittdvét ddnioikeutta vailla olevia edustajia muut
tahot, esimerkiksi Euroopan neuvoston parlamentin yleiskokous ja Euroopan neuvoston rikosoi-
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keudellinen johtokomitea. Sopijapuolten komitean péédtehtivd on valvoa yleissopimuksen toi-
meenpanoa. Lisdksi komitea muun ohessa lausuu késityksensd sopimuksen soveltamista koske-
vista kysymyksista.

X1 luku. Suhde muihin kansainvalisiin instrumentteihin

Yleissopimuksen XI luvussa on kaksi artiklaa, jotka koskevat sopimuksen suhdetta lapsen oike-
uksia koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen ja sen valinnaiseen poytikirjaan
lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta (42 artikla) ja sopimuksen suhdetta
muihin kansainvélisiin instrumentteihin (43 artikla). Ldhtokohtana mainituissa artikloissa on, etti
yleissopimus ei vaikuta oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joita sopijapuolella on mainittujen asiakir-
jojen tai muiden kansainvilisten instrumenttien perusteella.

Yleissopimuksen 43 artiklan 3 kappaleen mukaan sopijapuolet, jotka ovat Euroopan unionin ja-
senid, soveltavat keskindisissd suhteissaan yhteison ja Euroopan unionin sdént6ja sikéli kuin til-
laiset sddnndt koskevat kyseistd asiaa ja soveltuvat kyseiseen tapaukseen eivitkd ne vaaranna ti-
main sopimuksen paddmairad ja tarkoitusta eivitkd vaaranna sen tdydellistd soveltamista muihin
sopijapuoliin. Vastaavanlaisia lausekkeita, jotka koskevat sopimuksen suhdetta Euroopan unionin
sdantoihin, on viime vuosina otettu Euroopan neuvoston rikosoikeudellisiin sopimuksiin (esimer-
kiksi ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn yleissopimuksen 40 artiklan 3 kappale).

Selitysmuistion kohdassa 279 on Euroopan yhteison ja Euroopan unionin jasenvaltioiden julistus,
joka liittyy kappaleen soveltamiseen ja joka annettiin yleissopimuksen hyviaksymisen yhteydessa.
Julistuksessa todetaan se, ettd kappaleen sisédltdmé lauseke on otettu yleissopimukseen Euroopan
yhteison/Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vaatimuksesta tarkoituksessa ottaa huomioon
unionin institutionaalinen rakenne kansainvélisiin yleissopimuksiin liittymisen yhteydessd. Lau-
seke on julistuksen mukaan tarpeellinen koskien yleissopimuksen niité osia, jotka lankeavat yh-
teison/unionin toimivaltaan. T&ltd osin unionin jidsenvaltiot eivit voi synnyttdé ja soveltaa yleis-
sopimuksesta johtuvia oikeuksia ja velvoitteita suoraan keskenéén tai suhteessa Euroopan yhtei-
s0On/unioniin. Tdm4 ei julistuksen mukaan kuitenkaan heikenné yleissopimuksen tiysimdardista
soveltamista tapauksissa, jotka koskevat Euroopan yhteisdd/unionia ja sen jasenvaltioita. Yhteiso
ja Euroopan unionin jdsenvaltiot tulevat yleissopimuksen sitomiksi ja soveltavat sitd muiden so-
pijapuolten tavoin, tarvittaessa yhteison/unionin lainsdddannon kautta.

Tilanne ei ole muuttunut julistuksen laatimisajankohdasta, vaikka nyttemmin on tullut voimaan
uusi Euroopan unionin toiminnasta tehty Lissabonin sopimus. Eriilld aloilla Euroopan unionilla
on yksinomainen toimivalta antaa jdsenvaltioita velvoittavia sdddoksid. Toisaalta on my0s jaettua
toimivaltaa erdilld alueilla, jolloin sekd unioni ettd jasenvaltiot voivat antaa tdllaisia sdddoksia.
Yleissopimus kuuluu jaetun toimivallan piiriin, kysymys unionin yksinomaisen toimivallan pii-
riin kuuluvista sopimusméérayksistid on epdselvempi. Yleissopimuksen suhdetta Euroopan unio-
nin oikeuteen kisitellddn tarkemmin jdljempéand eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja ka-
sittelyjérjestystd koskevassa jaksossa.
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X1 luku. Sopimuksen muuttaminen

Luvun ainoa artikla eli 44 artikla koskee yleissopimuksen muuttamista. Sopijapuolilla on oikeus
toimittaa ehdotuksia sopimuksen muuttamiseksi Euroopan neuvoston péisihteerille. Muutos edel-
lyttaa kaikkien sopijapuolten hyvéksyntda.

X1 luku. Loppulausekkeet

Yleissopimuksen viimeisessd luvussa ovat madrdykset allekirjoittamisesta ja voimaantulosta (45
artikla), liittymisestd sopimukseen (46 artikla), alueellisesta soveltamisesta (47 artikla), varaumis-
ta (48 artikla), irtisanomisesta (49 artikla) ja ilmoituksista (50 artikla).

Yleissopimus tulee 45 artiklan 3 kappaleen mukaan voimaan sen kuukauden ensimméiisend péi-
vind, joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut siité, kun viisi allekirjoittajaa, joista vihintian
kolme on Euroopan neuvoston jidsenvaltioita, on ilmoittautunut sitoutuvansa sopimukseen. Sa-
man artiklan 4 kappaleen mukaan sellaisen valtion osalta, joka voimaantuloa myShemmin ilmoit-
taa sitoutuvansa sopimukseen, sopimus tulee voimaan sen kuukauden ensimmaéisena paivéna, jo-
ka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut siitd, kun ilmoitus ratifioinnista tai hyviaksymisestd on
jatetty. Kuten aikaisemmin on todettu, yleissopimus ei ole vield tullut kansainvélisesti voimaan.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan teh
dyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta

1 8. Pykala sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen, jonka mukaan yleissopimuksen lain-
sddadidnnon alaan kuuluvat madrdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

2 8. Pykéldn mukaan lain voimaantulosta sdddettiisiin tasavallan presidentin asetuksella. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin yleissopimus. Yleissopimuksen 45 artiklan 4
kappaleen mukaisesti sopimus tulee Suomen osalta voimaan sen kuukauden ensimmaéisend pai-
vind, joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut siitd, kun ilmoitus sopimuksen hyviksymises-
td on jétetty.
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2.2 Rikoslaki

1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 8. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pykélan 2 momentissa sdddetddn tapauksista, joissa sovel-
letaan Suomen lakia, vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa. Edellytyksend sovelta-
miselle on se, ettd rikoksen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu henkild. Mainitun kohdan mukaan Suomen kansalaiseen rinnastetaan henkild, joka rikoksen te-
kohetkelld asui tai oikeudenkdynnin alkaessa asuu pysyvésti Suomessa.

Momentin 6 ja 7 kohtaa muutettaisiin yleissopimuksen 25 artiklan 4 kappaleen vuoksi niin, ettd
momenttia sovelletaan, kun kysymyksessd on rikoslain 20 luvun 6, 7, 8 a tai 8 b §:ssd tarkoitettu te-
ko (6 kohta) tai rikoslain 20 luvun 1—5 §:ssé taikka 9 tai 9 a §:ssé tarkoitettu teko, joka kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on (7 kohta).

Momentin 6 kohdassa oleva voimassa olevan lain sana “’ja” muutettaisiin johdonmukaisuussyisti
sanaksi “tai”, lisdksi kohtaan lisdttdisiin maininta 8 b §:ssd tarkoitetusta teosta. Mainitussa uudessa
pykaldssa sdddettiisiin rangaistavaksi lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin. Momentin
7 kohtaan liséttdisiin viittaus rikoslain 20 luvun 1—5 §:44n. Kohdassa jo olevan edellytyksen mukai-
sesti tdimd muutos siis koskisi tapauksia, joissa teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil66n.

8 luku. Vanhentumisesta

1 8. Syyteoikeuden vanhentuminen. Yleisperusteluissa esitetyistd yleissopimuksen 33 artiklaan
liittyvistd syistd ja johdonmukaisuussyisti pykéldn 5 momenttia tiydennettéisiin ensinnékin niin,
ettd rikoksen syyteoikeus vanhentuu aikaisintaan sen kohteena olleen henkilon tayttédessd kaksi-
kymmentidkahdeksan vuotta myos silloin, kun kysymyksessd on kahdeksaatoista vuotta nuorem-
paan henkil6on kohdistunut pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvéksikéytto, pa-
ritus, torked paritus, ihmiskauppa tai torked ihmiskauppa. Nykyisin momentin toisessa virkkeessi
mainitaan ainoastaan raiskaus, torked raiskaus ja pakottaminen sukupuoliyhteyteen.

Syyteoikeus olisi voimassa vield kahdenkymmenenkahdeksan vuoden ién saavuttamisen jélkeen-
kin niin kauan kunnes pykéldn 2 momentin mukainen yleinen syyteoikeuden vanhentumisaika on
kulunut umpeen. Kéytdnndssi timé koskisi vain momentin toisessa virkkeessd nykyisin mainit-
tua torkedd raiskausta ja virkkeeseen nyt lisattavad torkedd ihmiskauppaa. Ndiden rikosten syyte-
oikeuden yleinen vanhentumisaika on kaksikymmenté vuotta. Esimerkiksi viisitoistavuotiaaseen
lapseen kohdistunut torked raiskaus tai torked ihmiskauppa vanhenisi siis uhrin tiyttdessd kolme-
kymmentéviisi vuotta. Muiden virkkeessd mainittujen rikosten syyteoikeuden yleinen vanhentu-
misaika on kymmenen vuotta.

Momenttiin lisdttdisiin myos uusi kolmas virke, jonka mukaan syyteoikeus vanhentuu rikoksen
kohteena olleen henkilon téyttdessd kaksikymmentékolme vuotta, jos kysymyksessd on rikoslain
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20 luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin.
Mainitun rangaistussdédnnoksen mukaan kyseisesta rikoksesta tuomittaisiin se, joka viettelee kah-
deksaatoista vuotta nuoremman henkilon ryhtyméédn sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaali-
seen tekoon 8 a §:ssé tarkoitetulla tavalla taikka esiintyméin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavas-
sa jdrjestetyssd esityksessd. I[lman nyt lisdttdvaa virkettd tdman rikoksen syyteoikeus vanhentuisi
muuten kahdessa vuodessa, koska rikoksesta sdddettdvd enimmaisrangaistus olisi yksi vuosi van-
keutta.

6 8. Rangaistuksen tuomitsemisen estdvd vanhentuminen. Pykdlan 3 momentissa saddettiisiin, et-
td edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita rangaistusta sen jilkeen, kun
tamén pykadldn 2 momentissa tarkoitettu méiédrdaika ja kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun ri-
koksen kohteena ollut henkild on tdyttdnyt kaksikymmentikahdeksan tai kaksikymmentékolme
vuotta. Momenttia muutettaisiin ensinnékin niin, ettd siind “asianomistajan” asemesta mainittai-
siin “rikoksen kohteena ollut henkil6™. Liséksi kymmenen vuoden pidennyksen piiriin otettaisiin
tapaukset, joissa merkitystd on rikoksen kohteena olevan henkilon saavuttamalla kahdenkym-
menenkolmen vuoden iélla.

Momenttiin ehdotetut muutokset liittyisivdt 1 §:n 5 momenttiin tehtidviin muutoksiin. Kaikissa
siind momentissa mainittavissa rikoksissa ei olisi vélttimattd asianomistajaa. Nyt kysymyksessa
olevan pykildn 2 momentissa ldhdetddn siité, ettd oikeus tuomita rangaistus pééttyy, kun syyteoi-
keuden vanhentumisesta on kulunut kymmenen vuotta. Téltd kannalta erityisen ryhmin muodos-
tavat ne rikokset, joiden syyteoikeus vanhentuu rikoksen kohteena olevan henkilon saavuttaessa
tietyn idn. Ndissé tapauksissa kymmenen vuoden pidennys tulee lukea siitd ajankohdasta.

17 luku. Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

18 8. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta esittivin kuvan levittdminen. Pykilan I momenttia
ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin niin, ettd tekotapojen joukkoon lisdtddn “’taikka muulla ta-
voin tarjoaa tai pitdd saatavilla”. Tdydennys perustuisi yleissopimuksen 20 artiklan 1 kappaleen b
kohtaan. Voimassa olevaan lakiin verrattuna kysymys olisi pikemminkin selventivésti kuin asi-
allisesta muutoksesta, koska tdllaista tdydennystd ei ole aikaisemmin katsottu aiheelliseksi tehda
kansainvilisten velvoitteiden kansallisen voimaansaattamisen yhteydessd. Momentissahan sidide-
tadn jo nykyisin rangaistavaksi se, ettd “muuten levitetdédn” lapsipornografista materiaalia.

Momenttiin tehtdvélla tdydennykselld korostettaisiin sitd, ettd lapsipornografian levittiminen ei
viélttdméttd tapahdu taloudellisessa hyotymistarkoituksessa, johon liittyy momentissa nykyisin
mainittu tekotapa “pitdd kaupan tai vuokrattavana”. Lapsipornografian levittdmistd saattaa tapah-
tua esimerkiksi ystavépiirissé niin, ettd vastiketta ei anneta tai ettd vastike ei ainakaan edusta ta-
loudellista hydtyd. Kuten artiklakohtaisissa perusteluissa on jo todettu, lapsipornografian tarjoa-
mista ja saatavilla pitdmistd olisi myds se, ettd luodaan lapsipornografiasivustoille ohjaavia link-
keja. Linkkiin ohjaaminen puolestaan olisi momentin lopussa tarkoitettua ”muuta levittdmista”.

Momentin toinen muutos verrattuna nykylakiin olisi siind, ettd kuvan tai kuvatallenteen lisdksi
mainittaisiin erikseen kuvatiedosto. Tdma muutos ei aiheutuisi yleissopimuksesta, vaan yleisesti
teknisestd kehityksestd, jota ei ole tdysin ehditty ottamaan huomioon voimassa olevan rikoslain
17 luvun valmistelussa. Yleisesti ottaen tiedostolla tarkoitetaan tietokonejérjestelméssd massa-
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muistille tallennettua tietoyksikkod, joka voi sisdltdd esimerkiksi tekstid, musiikkia tai videoku-
vaa. Yleensd tiedosto tallennetaan ja siihen viitataan sille annettavalla nimelld. Lapsipornografiaa
koskevat tiedostot voivat siséltdd niin yksittdisid valokuvia kuin liikkuvaa kuvaakin. Osittain li-
sdys olisi nykytilannetta selventdvé, koska momentissa jo nykyisin mainitaan yksittdinen kuva.
Tallenteet ja tiedostot sisdltavit kuvia.

Pykildn 4 momenttiin lisittdisiin toinen virke, jonka mukaan edelld 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun teon rangaistavuus ei edellytd sitd, ettd kuva taikka kuvatallenne tai -tiedosto on todelli-
suudenmukainen. Kohta koskee sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levit-
tamistd. Tama lisdys osittain liittyisi yleissopimuksen 20 artiklan 2 ja 3 kappaleeseen, osittain ky-
symys olisi téltédkin osin nykytilanteen selventdmisesté.

Kuten 20 artiklaa koskevista perusteluista ilmenee, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan le-
vittdmistd koskevassa pykildssd ei nykyisinkdén ndytetd asetettavan vaatimusta, jonka mukaan
levitettdvan materiaalin tulisi olla todellisuudenmukaista. Eduskunnan lakivaliokunta on pykaldan
sadtdmisen yhteydessd nimenomaisesti todennut, ettd levittiminen ei edellytd, ettd kuvien tai ku-
vatallenteiden tulisi olla todellisuuspohjaisia. Tdméa ainoastaan lakivaliokunnan mietinndssa esi-
tetty kannanotto otettaisiin nyt selvennyksen vuoksi itse pykilddn. Tdmén tdydennyksen tarpeel-
lisuutta korostaa se, ettd pykédlad koskevassa hallituksen esityksessd on annettu pykélédn sanamuo-
toon huonosti yhteensopivia tulkintaohjeita. Huomattava on se, ettid pykéldn 3 momentissa olevan
viittauksen perusteella rangaistavuuden ulkopuolelle edelleen jdisivét tapaukset, joissa on tiedon-
vilitystéd palvelevaan luonteeseen tai ilmeiseen taiteelliseen arvoon liittyvid perusteltuja syité.

19 8. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta esittidvin kuvan hallussapito. Pykdlan mukaan se,
joka oikeudettomasti pitdd hallussaan kuvaa taikka kuvatallennetta tai -tiedostoa, jossa 18 §:ssé
tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdén lasta, tai joka hankkii tdllaisen
kuvan, tallenteen tai tiedoston tai pddsyn siihen, olisi tuomittava sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta esittdvén kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintéén yhdeksi vuodeksi.

Pykéldd muutettaisiin monin tavoin voimassa olevaan pykéldan verrattuna niin, ettd sééntely vas-
taisi 18 §:n sisdltod. Kuten 20 artiklaa koskevista perusteluista ilmenee, tdma ei niinkdén liittyisi
yleissopimuksen 20 artiklan maardyksiin vaan johdonmukaisuusnikokohtiin ja niihin liittyvéin
lasten suojelemisen tavoitteeseen. Hallussapitokriminalisoinnilla pyritddn vaikuttamaan lapsipor-
nografian kysyntéén ja sitd kautta lasten riskiin joutua pornografian valmistuksen ja samalla sek-
suaalisen hyvéksikdyton uhreiksi. Tami puhuu sen puolesta, ettd valmistus- ja hallussapitorikok-
sia koskevien rangaistussadnnosten tulisi vastata toisiaan.

Muutoksista ensimmaiinen koskisi sité, ettd nykylaissa mainittujen valokuvan, videonauhan, elo-
kuvan tai kuvatallenteen asemesta hallussapidon kohteena mainittaisiin kuva taikka kuvatallenne
tai -tiedosto. Muutettavaksi ehdotetussa pykéldssd ei mydskddn endd asetettaisi lapsipornogra-
fiamateriaalin todellisuudenmukaisuuden vaatimusta. Liséksi rangaistavaa olisi se, ettd 18 §:ssd
tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn lasta, kun nykyisen sdadnnoksen
mukaan lasta on esitettdvéd sukupuoliyhteydessi tai sithen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssa-
kéymisessd taikka muulla sukupuolisiveellisyyttd ilmeisen loukkaavalla tavalla. Kysymysti siité,
milloin kysymyksessd oleva aineisto on sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa, on kisitelty 18 §:n
alkuperdisissa perusteluissa (HE 6/1997 vp).
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Pykilddn myos lisdttdisiin tekotapana kuvan, tallenteen tai tiedoston hankkiminen tai péddsyn
hankkiminen siithen. Tdma liittyy yleissopimuksen 20 artiklan 1 kappaleen d ja f kohtaan, ja lisé-
ykseen liittyvid kysymyksid on késitelty 1dhemmin edelld mainittua artiklaa koskevissa peruste-
luissa. Pykildssa tarkoitetussa hankkimisessa on kysymys tilanteesta, jossa rikoksentekiji on ryh-
tynyt aktiivisiin toimenpiteisiin lapsipornografiamateriaalin saamiseksi ja jossa materiaali on péa-
tynyt hinen saatavilleen. Esimerkkind hankkimisesta voidaan mainita tapaus, jossa henkilé on
maksua vastaan sopinut lapsipornografiaa sisiltdvien internet-sivustojen kayttooikeudesta. Tieto-
koneiden kayttoon liittyen kysymys olisi tilanteista, joissa aineistoa ei ole tallentamalla otettu te-
kijan haltuun. Ilmaisu “hankkii” tarkoittaisi sitd, ettd rangaistavaa ei edelleenkédédn olisi pelkka
lapsipornografian katsominen, jollei tekoon samalla sisélly tekijén aktiivisia toimenpiteitd, joilla
pornografinen aineisto tulee hénen saatavilleen. Sinéllddn osoituksena pykildssd tarkoitetusta
hankkimisesta voisi olla se, ettd henkil0 toistuvasti kdy samoilla lapsipornografiasivustoilla.

Hankkimisen osalta kysymys ei olisi siis hallussapidon yrityksen rankaisemisesta, vaan itsendi-
sestd tekomuodosta. Rangaistavuuden kannalta ei olisi merkitysti silld, padtyyko tdllainen mate-
riaali lopulta tekijin haltuun tai onko edes vaaraa téllaisesta haltuun paitymisestd. Usein hankki-
minen on kuitenkin lapsipornografian hallussapitoa tai levittdmistd edeltdva toimi. Niissd tapauk-
sissa tekijad ei erikseen rangaistaisi hankkimisesta, vaan se sisdltyisi mainittuihin muihin rikok-
siin.

20 luku. Seksuaalirikoksista

6 8. Lapsen seksuaalinen hyvdksikdytto. Pykélan I momentin mukaan se, joka koskettelemalla tai
muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksuaalisen teon, joka on omiaan
vahingoittamaan hénen kehitystddn, tai saa hdnet ryhtyméén sellaiseen tekoon, olisi tuomittava
lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd vankeuteen vahintidén neljaksi kuukaudeksi ja enintdin nel-
jéksi vuodeksi.

Momentti poikkeaisi kahdella tavalla voimassa olevan lain vastaavasta sdannoksestd. Ensinnékin
momentissa endéd ei mainittaisi tekotapana sitd, ettd rikoksentekijid on sukupuoliyhteydessé lapsen
kanssa. Tamd muutos johtuisi siitd, ettd tdmd tekotapa lisdttdisiin 7 §:n 1 momentin 1 kohtaan
torkedn tekomuodon tunnusmerkistoon. Jos teko ei olisi kuitenkaan kokonaisuutena arvostellen
torked, tekija voisi nyt kédsiteltdvan pykédldn 2 momentin mukaan syyllistyd lapsen seksuaaliseen
hyviéksikayttoon. Tdmd muutos aiheuttaisi sen, ettd momentissa ei olisi endd tarpeen numeroida
eri tekotapoja.

Yleisperustelujen jaksossa 2.3 on késitelty lapsiin kohdistuvien hyviksikdyttorikosten tekotapoja
lain valmistelutéiden (HE 6/1997 vp) ja oikeuskdytdnndn perusteella. Hyviksikdyttorikosten
suhdetta yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteisiin ja ylipd&dnsd muihin lapsiin kohdistuviin
seksuaalirikoksiin on jo késitelty edelld yleissopimuksen sisdltod ja sen suhdetta Suomen lainsaa-
déntoon koskevassa yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa 1, erityisesti 18—23 artiklan kohdal-
la, ja késitellddn vield jaljempéané 8 b ja 8 ¢ §:n yhteydessa.

Momentin toinen muutos koskisi sitd, ettd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd olisi tuomittava
vihintddn neljan kuukauden vankeusrangaistus. Voimassa olevassa momentissa ei sdddetd erik-
seen vahimmaisrangaistuksesta, joten rikoslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin nojalla vihimmais-
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rangaistus on 14 vuorokautta vankeutta. Muutoksen tarkoituksena on saada lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd tuomittavat rangaistukset yleiselld tasolla paremmin vastaamaan niiden pahek-
suttavuutta ja vahingollisuutta. Tdma tarkoittaa sité, ettd niistd rikoksista tultaisiin keskimdirin
tuomitsemaan nykyistd ankarampia rangaistuksia.

Kuten lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton tekotavoista aikaisemmin esitetystd ilmenee, arvioita-
vaksi saattaa tulla sellaisia lievdksi katsottavia, esimerkiksi sanalliselle tasolle jddvia tekoja, joi-
den osalta nyt ehdotettavaa vdhimmaisrangaistusta voidaan pitéé liian ankarana. Téllaisissa tapa-
uksissa voitaisiin soveltaa rikoslain 6 luvun 8 §:44 rangaistusasteikon lieventdmisestd. Télloin
voidaan tuomita sdddettyd vankeusrangaistusta lievempi vankeusrangaistus tai sakkorangaistus.
Tama tulisi mainitun pykdldn 1 momentin 5 kohdan perusteella kysymykseen tapauksissa, joissa
on poikkeuksellisilla perusteilla tuomiossa mainittavia erityisié syitd. Kohdassa todettu poikkeuk-
sellisten perusteiden ja erityisten syiden vaatimus tarkoittaa sitd, ettd rangaistusasteikosta poik-
keamiseen on suhtauduttava varauksellisesti. Lievimpid tekoja voi myds koskea sddnnds, joka
otettaisiin nyt kysymyksessé olevan pykélédn 3 momenttiin. Sen mukaan lapsen seksuaalisena hy-
viksikdyttond ei pidetd tekoa, jonka osapuolten idssé tai henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessi
ei ole suurta eroa.

Momenttiin kuten my6s muihin jiljempéni kisiteltdviin sddnnoksiin liittyy se, ettd 10 §:n 2 mo-
mentin muuttamisen kautta seksuaalisen teon maéritelmd muuttuisi. Seksuaalisella teolla tarkoi-
tettaisiin tissd luvussa sellaista tekoa, joka tekijd ja kohteena oleva henkil6 sekd teko-olosuhteet
huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen. Enda ei edellytettiisi sitd, ettd tekija tavoittelee
seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta.

Pykéldan 2 momenttiin otettaisiin muutettuna sédntely, joka on voimassa olevan pykildn 3 mo-
mentissa. Momentin mukaan lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomittaisiin myds se, joka
on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa, jos rikos ei 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla ole kokonaisuutena arvostellen torked. Lisdksi lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytdstd tuomittaisiin se, joka menettelee 1 momentissa tai edelld tdssd momentissa tar-
koitetulla tavalla kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tiyttdneen lapsen kanssa, jos tekija
on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nihden seké asuu lapsen
kanssa samassa taloudessa.

Momentin muutokset koskisivat tapauksia, joissa tekijd on sukupuoliyhteydessd lapsen kanssa.
Lahtokohtaisesti nditd tapauksia tulisi 7 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella arvioida torkednd
lapsen seksuaalisena hyviksikadyttond. Jos teko ei olisi kuitenkaan kokonaisuutena arvostellen
torked, tekijd tuomittaisiin nyt késiteltdvind olevan momentin nojalla siis lapsen seksuaalisesta
hyvéksikadytosta.

Pykéldan 3 momentissa sdadettiisiin, ettd lapsen seksuaalisena hyvéksikayttond ei pidetd tekoa,
jonka osapuolten idssd tai henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessé ei ole suurta eroa. Vastaava
sadnnds on nykyisin 2 momentissa. Sddnnokseen ei endd otettaisi viittausta edelld olevaan mo-
menttiin tai momentteihin, koska viittausta voidaan asiayhteyden perusteella pitdé tarpeettomana.

Kuten voimassa olevan lain sddtdmisvaiheissa on todettu (HE 6/1997 vp, s. 183/1), tavoite suojata
lasta seksuaaliselta hyviksikdytoltd ei vaadi rajoittamaan nuorten keskindisid sukupuolisuhteita
silloin, kun ne eivit sisdlld toisen hyviksikdyttdmistd. Tatd arvioitaessa on otettava huomioon
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kyky ja mahdollisuus seksuaalista itsemidrdédmisoikeutta koskevaan péaitoksentekoon. Momentin
soveltamistapauksissa on yleensd kysymys seurustelutyyppisestid vapaaehtoisuuteen perustuvasta
seksuaalisesta kanssakdymisestd. Sindlldin lapseen kohdistuvaan seksuaalirikokseen voidaan
syyllistyd myos tapauksissa, joissa osapuolten idssd tai henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessa
ei ole suurta eroa.

7 8. Torked lapsen seksuaalinen hyvdiksikdytto. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin tekotapoja, jotka
kokonaisarvostelun perusteella saattavat tehdéd lapsen seksuaalisesta hyvéksikadytostd torkedn te-
komuodon mukaisen teon.

Momentin uuden 1 kohdan mukaan tekijé syyllistyisi 1dhtokohtaisesti lapsen seksuaaliseen hy-
viksikdyttoon, jos tekijd on sukupuoliyhteydesséd kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen tai 6 §:n
2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tdyttineen
lapsen kanssa. Voimassa olevan momentin kvalifiointiperusteet sijoitettaisiin momentin 2 koh-
taan, johon uutena perusteena otettaisiin ensinnékin se, ettd rikos sisdltdd useita samaan lapseen
kohdistuneita tekoja. Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton voisi tehdd torkedksi my0s se, ettd rikos
kohdistuu useaan lapseen. Sanalla usea” tarkoitetaan tdssd yhteydessé sité, ettd tekoja tai koh-
teena olevia lapsia on oltava vihintddn kaksi. Kaikissa néisséd tapauksissa hyvéksikdyton katso-
minen torkedksi edellyttdisi sitd, ettd teko on my0Os kokonaisuutena arvostellen torked. Usean
momentissa mainitun kvalifiointiperusteen yhtyminen samassa tapauksessa olisi erityisesti omi-
aan johtamaan teon katsomiseen kokonaisuutena arvostellen torkedksi (esimerkiksi tekijd on su-
kupuoliyhteydessé erityisen nuoren lapsen kanssa tai sukupuoliyhteyteen liittyy erityisen noy-
ryyttavé tekotapa).

Samaan lapseen kohdistuneiden useiden tekojen osalta kysymys olisi tekokokonaisuudesta, jota
ennen yhtendisrangaistusjédrjestelmiin siirtymistd pidettiin niin sanottuna jatkettuna rikoksena.
Oikeuskirjallisuudessa esitettyjen ndkemysten mukaan jatketulta rikokselta edellytettiin saman
perustunnusmerkiston tdyttdvien osatekojen lisdksi tietynlaista ajallista ja paikallista yhteytta.
Tama tarkoittaa sité, ettd kokonaisuuteen kuuluvien tekojen vililla ei tulisi olla kovin pitkid ajan-
jaksoja. Jos ajallinen yhteys katkeaisi, tekijd tuomittaisiin useista teoista, jotka tapauksesta riip-
puen voisivat olla perusmuotoisia tai torkeitéd tekoja tai molempia niistd. Tdmén ankaroittamispe-
rusteen soveltaminen edellyttiisi sitd, ettd tekokokonaisuuteen kuuluvat yksittdiset teot tiyttavit
lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tunnusmerkiston. Ajallisen ja paikallisen yhteyden vaatimus
koskisi my0s tapauksia, joissa sovellettaisiin useaan lapseen kohdistunutta rikosta koskevaa an-
karoittamisperustetta.

Samaan lapseen kohdistuvia useita tekoja ja useaan lapseen kohdistuvia tekoja koskevia kvalifi-
ointiperusteita sovellettaisiin tyypillisesti sellaisissa tapauksissa, joissa rikoksentekijéé ei ole ai-
kaisemmin tuomittu lapseen kohdistuvista hyvéksikayttorikoksista. Kysymyksessa oleville rikok-
sille on tyypillistd, ettd kerralla paljastuu ja tulee tuomittavaksi pitkéén jatkuneita tekoja ilman ri-
koksentekijan aikaisempia tuomioita. Ndma uudet kvalifiointiperusteet eivét sinillddn estiisi sa-
malla soveltamasta rikoslain 6 luvun 5 §:n 5 kohdan koventamisperustetta, jos henkild on jo ai-
kaisemmin tuomittu lapseen kohdistuvista hyvéksikdyttorikoksista.

Jos kokonaisarvostelun perusteella piaddytdén siihen, ettd hyviksikéyttorikosta ei ole pidettidvi
kokonaisuutena arvostellen torkednd, 6 §:n mukaisesta lapsen seksuaalisesta hyviksikédytosta
rangaistusta tuomittaessa olisi niin rangaistuksen mittaamisen kuin rangaistuslajin valinnankin
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osalta kiinnitettivd huomiota nyt ehdotettavien ankaroittamisperusteiden mukaisten tekojen eri-
tyiseen vahingollisuuteen. Tdma luonnollisesti koskee myos tapauksia, joissa on késilld jokin
laissa jo nykyisin oleva kvalifiointiperuste.

8 a 8. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta. Pykdlda muutettaisiin niin, ettd enimmaéisrangais-
tus kyseisestd rikoksesta tulisi olemaan kaksi vuotta vankeutta nykyisen yhden vuoden asemesta.
Kuten yleisperusteluissa todetaan, kysymyksessi olevien seksuaalipalvelujen laaja kirjo huomi-
oon ottaen nykyinen rangaistusasteikko on liian kapea. Enimmaisrangaistuksen korotus tarkoit-
taisi sitd, ettd kyseisestd teosta tuomittaisiin nykyistd ankarampia rangaistuksia, myds vankeus-
rangaistuksia. Lahinné tdma tulisi koskemaan tapauksia, joissa teko sisdltdd sukupuoliyhteyden
tai sithen rinnastettavan seksuaalisen teon.

8 b 8. Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
uuden pykidldn / momentin mukaan lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin olisi
tuomittava se, joka pyrkii tapaamiseen tai muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoitukse-
naan 17 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa kuvia taikka kuvatallenteita tai
-tiedostoja, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetidén lasta, taikka kohdistaa lapseen 6
tai 7 §:ssd tarkoitettu rikos. Rangaistukseksi olisi tuomittava sakkoa tai vankeutta enintddn yksi
vuosi. Sddnnos perustuisi yleissopimuksen 23 artiklaan.

Momentin tarkoittamissa tapauksissa kysymys olisi teosta, joka edeltdd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittdmisen (tekotapana myos valmistaminen) taikka lapsen seksuaalisen hy-
viksikdyton tai torkedn lapsen seksuaalisen hyviéksikédyton yritystd. Jos teko on jo edistynyt lap-
sipornografian valmistamisrikoksen taikka hyviksikdyttorikoksen yritysasteelle, tekijda ei ran-
gaistaisi erikseen houkuttelemisesta, koska se sisdltyy yritysrikokseen.

Tapaamiseen pyrkimisen liséksi momentissa mainittaisiin pyrkiminen muuhun kanssakéymiseen.
Téma liittyy siihen, ettd lapsipornografiaa voidaan valmistaa taikka hyvéksikayttorikokseen syyl-
listyd, vaikka rikoksentekijé ja uhri eivit tapaa. Tapaamisella tarkoitetaan tdssd yhteydessd fyy-
sistd olemista samassa paikassa. Muun kanssakdymisen yhteydessd rikoksen tekemisessd hyo-
dynnetdin nykyaikaista viestintdteknologiaa (esimerkiksi web-kameran kdyttdminen).

Rikoksen tidyttyminen ei edellyttdisi sité, ettd rikoksentekijé ja lapsi tapaavat tai ettd muu kanssa-
kdyminen tapahtuu. Jos he tapaavat tai ovat muuten kanssakdymisessd momentin mukaisessa tar-
koituksessa, rikos onkin usein edistynyt jo lapsipornografiarikoksen tai hyvéksikdyttorikoksen
yritykseen. Rangaistavuuden edellytyksend ei mydskddn olisi tapaamisesta tai myohemmaésta
kanssakdymisestd sopiminen, vaikka houkuttelurikos usein johtaisi sopimiseenkin. Rangaistavak-
si rikoksentekijan menettely olisi edennyt jo silloin, kun hdn ehdottaa tapaamista tai kanssakéay-
mistd taikka on muulla vastaavalla tavalla aktiivinen tapaamisen jérjestdmisen tai kanssakdymi-
sen toteuttamisen suhteen. Vaikka aloite tapaamiseen tai kanssakdymiseen voisi tulla lapselta, ri-
koksentekijdn tarttuminen aktiivisesti aloitteeseen voisi osoittaa momentissa tarkoitettua tekijén
pyrkimisté tapaamiseen. Tallainen pyrkimys voi ilmetd myds tilanteissa, joissa tekijé ja lapsi ovat
tosiasiallisesti jo tavanneet tai olleet muuten kanssakdymisessd. Télloin he tuntevat toisensa en-
nestddn, jolloin rikoksentekijén tavoitteena aikaisemmissa tapaamisissa tai muissa yhteydenpi-
doissa on ensin luoda luottamussuhde itsensi ja lapsen vilille, ennen kuin ryhdytdén jarjestimain
nyt kysymyksessd olevaa tapaamista tai kanssakdymista.
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Yleissopimuksen 23 artiklasta poiketen rangaistavuus ei olisi rajattu vain tapauksiin, joissa yh-
teydenpitoa rikoksentekijdn ja lapsen vélilld kdydéén tieto- ja viestintdteknologian keinoin. Tél-
laista rajoitusta ei voida pitdé lasten suojelemisen tavoitteen kannalta asianmukaisena, vaikkakin
merkittdvd osa nyt tarkoitetusta kommunikaatiosta tapahtuu internetin, sdhkopostin ja matkapu-
helinten viélitykselld. Rikoksentekijd ja lapsi voivat esimerkiksi tavatessaan keskustella tai jopa
sopia tulevasta tapaamisesta tai muusta kanssakdymisestd, jossa tekijilld on tarkoitus kohdistaa
lapseen momentissa mainittu rikos.

Momentin mukaan rangaistavuus siis edellyttdisi rikoksentekijan tarkoitusta kohdistaa lapseen
jokin momentissa mainittu rikos. Tekija kdytdnnossa salaisi tai suorastaan pyrkisi peittiméén ta-
mén tarkoituksen, koska ilmaiseminen vaarantaisi tavoitellun rikoksen toteutumisen. Tarkoituk-
seen ja sen ilmaisemiseen liittyy myds nyt kysymyksessa olevan rikoksen suhde lapsen seksuaali-
seen hyviaksikdyttoon. Seksuaalisesti latautuneiden tapahtuneiden tai asioiden kertominen lapsel-
le taikka seksuaalisvéritteisten viestien ldhettdminen hénelle tiyttdéd lapsen seksuaalisen hyviaksi-
kdyton tunnusmerkiston, jolloin aikaisemmin todetun mukaisesti tekijad ei tuomittaisi erikseen
lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin.

Rikoksentekijén tarkoituksen tulisi ilmetéd ulkoisista objektiivisesti havaittavista seikoista. Tama
tarkoittaa sitd, ettd rikoksentekiji viimeistdin tapaamisesta tai muusta tulevasta kanssakdymisesti
sopimisen jilkeen toimii tavalla, joka osoittaa tarkoitusta tehdd momentissa tarkoitettu rikos. Te-
kija on kuitenkin voinut varautua tavoiteltavan rikoksen tekemiseen jo lapsen kanssa keskustel-
lessaan. Ulkonaisista tekijan tarkoitukseen liittyvistd seikoista on yleisperusteluissa mainittu se
yleissopimuksen selitysmuistiossa todettu seikka, ettd rikoksentekijd saapuu tapaamispaikkaan.
Tatd ei voida kuitenkaan yksindédn pitdd osoituksena tekijan tarkoituksesta, jos tapaamisesta on
houkuttelurikoksen edellyttimallé tavalla sovittu kayttdmétta ilmaisuja, jotka viittaavat tapaami-
sen seksuaaliseen luonteeseen. Tekijén tarkoituksen arviointi on kuitenkin tehtdavé objektiivisesti
kokonaisharkintana ottaen erityisesti huomioon, onko epiillyn kdytokselle tai toiminnalle osoitet-
tavissa uskottava hyvéksyttiva syy.

Nyt kysymyksessd olevalle rikokselle on tyypillisti, ettd rikoksentekija esiintyy védrilld profiilil-
la esimerkiksi esiintyen todellista ikdénsd huomattavasti nuorempana. Tdmai luonnollisesti koskee
tapauksia, joissa rikoksentekijd ja uhri eivét ole tavanneet houkuttelurikoksen tekemisen yhtey-
dessé tai eivit ennestddn tunne toisiaan. Esimerkkeind muista rangaistussddnnoksen edellyttdmis-
td ulkonaisesti havaittavista toimista voidaan mainita lapsipornografian valmistamiseen liittyvien
olosuhteiden luominen (esimerkiksi muiden osallistujien tai kuvauslaitteiston taikka valmistami-
sessa tarvittavien tilojen tai lavasteiden hankkiminen), poikkeuksellisen tilan varaaminen tapaa-
mista varten (esimerkiksi hotellihuoneen varaaminen) tai tapaamispaikan tai -ajan jirjestiminen
niin, ettd saapuvilla ei tule olemaan muita henkilditd (esimerkiksi tapaaminen jossakin syrjdisessi
paikassa tai tapaaminen myohdisend ajankohtana). Rikoksentekijd voi my0s toimittaa lapselle
tarpeistoa (esimerkiksi web-kameran asentaminen tietokoneeseen), jota on tarkoitus hyddyntda
lapsipornografia- tai hyviksikdyttorikoksen tekemisessa.

Pykélén 2 momentin mukaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, lapsen
houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomittaisiin myds se, joka viettelee kahdeksaatoista
vuotta nuoremman henkilén ryhtyméian sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon 8 a
§:ssé tarkoitetulla tavalla taikka esiintymiin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jarjestetyssa
esityksessd. Momentissa viitatussa pykaldssd sdddetddn rangaistavaksi seksuaalipalvelujen osta-
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minen nuorelta. Momentin mukaisen menettelyn sddtdminen rangaistavaksi perustuisi yleissopi-
muksen 19 artiklan 1 kappaleen a kohtaan ja 21 artiklan 1 kappaleen a kohtaan.

Kuten 19 ja 21 artiklan perusteluista ilmenee, momentin mukaisina ankarammin rangaistavina ri-
koksina tulevat kdytdnnossd kysymykseen ihmiskauppa- ja paritusrikokset. Rikoksentekiji tuo-
mittaisiin rangaistukseen houkuttelurikoksesta erityisesti niissd tapauksissa, joissa tekijdn ei voi-
da katsoa ithmiskaupparikoksen edellyttamailla tavalla itse kdyttdvin teon kohteena olevaa henki-
164 hyviksi taikka muuten ihmiskauppa- ja paritusrikoksille ominaisella tavalla taloudellisesti
hy6tyvén teon kohteena olevan henkilon myymistd seksuaalipalveluista taikka hénen esiintymi-
sestddn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa esityksessd. Momentin soveltamisalaan liittyvissa
tapauksissa olisi lahinnd kysymys sellaisesta seksuaalipalvelujen myymisesti tai esiintymisesta,
josta hyotyy ainoastaan houkuttelun kohteena oleva henkil6 itse. Saattaa olla, ettd ihmiskauppa-
tai paritusrikoksen tunnusmerkistd ei tdyty myoskdén mainittujen rikosten muun tunnusmerkisto-
tekijén puuttumisen vuoksi.

Erikseen ankarammin rangaistavista rikoksista on mainittava my0s 6 ja 7 §:ssd rangaistaviksi
saddetyt hyvéksikayttorikokset sekd 8 a §:ssd rangaistavaksi sdddetty seksuaalipalvelujen ostami-
nen nuorelta. Jos rikoksentekijd saa teon kohteena olevan, kuuttatoista vuotta nuoremman henki-
16n (joissakin tapauksissa 16- tai 17-vuotiaan) esiintyméén sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa
jarjestetyssa esityksessd niin, ettd tekijd samalla itse seuraa esitystd, hdn syyllistyy tapauksesta
riippuen lapsen seksuaaliseen hyvéksikdyttoon tai torkedén lapsen seksuaaliseen hyviksikédyttoon
eikd momentin mukaiseen houkuttelurikokseen. Jos kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkilod
seksuaalipalvelujen myymiseen houkutteleva henkild itse ostaa ndité palveluja, hinet on tuomit-
tava palvelujen ostamisrikoksesta. Tdmain esityksen mukaan mainitun rikoksen enimmaisrangais-
tus korotettaisiin kahdeksi vuodeksi vankeutta, joten se olisi momentissa tarkoitettu ankarammin
rangaistava rikos. Jos tekija seksuaalipalvelujen kdyttamisen ohella houkuttelee palvelujen myy-
jad myymaén palveluja my6s muille henkildille, hin voisi syyllistyd sekd houkuttelu- ettd osta-
misrikokseen.

Momentissa kéytettdisiin houkuttelua kuvaavana ilmaisuna sanaa “’viettelee”, jota myos kiytetdan
paritusrikoksen yhteydessd 20 luvun 9 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Kysymys on vaikuttamisesta
seksuaalipalveluja myyvén tai esiintymistd harjoittavan henkilon tahdonmuodostukseen. Esi-
merkkind nyt tarkoitetusta viettelystd voidaan ensinnékin esittdd se, ettd rikoksentekija kiinnittad
rahapulassa olevan nuoren huomiota mahdollisuuksiin saada tuloja seksuaalipalvelujen myymi-
sen tai esimerkiksi striptease-esityksissd esiintymisen kautta. Jos kysymyksessd on kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi asunnon tai muun oleskelupaikan tarpeessa oleva henkild, rikoksentekija
voi saada henkilon ottamaan vastaan tillaisen paikan seksuaalipalvelujen tarjoamista vastaan.
Tallaisessa tapauksessa rikoksentekijd voi syyllistyd houkuttelurikoksen tekemisen lisédksi muu-
hunkin rikokseen, esimerkiksi avunantoon seksuaalipalvelujen ostamiseen nuorelta.

[lmaisu “’sukupuolisiveellisyyttd loukkaava” lahtkohtaisesti vastaisi samaa ilmaisua, jota kéyte-
tadn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmistd koskevassa 17 luvun 18 §:n 1 mo-
mentissa. Tyypillisid momentin soveltamisalaan kuuluvia sukupuolisiveellisyyttd loukkaavia esi-
tyksid ovat striptease-esitykset ja esitykset, joissa esiintyjét ovat seksuaalisessa kanssakdymisessi
(koskettelu tai yhdyntd) toistensa kanssa. Kysymys voi olla myds esityksistd, joissa esiintyjd har-
joittaa itsetyydytystd. Kysymykseen voi tulla myds eroottisluonteinen tanssiminen, usein yhdis-
tettynd esiintyjédn vdhdpukeisuuteen tai alastomuuteen. Pelkéstddn kahdeksaatoista vuotta nuo-



164

remman henkilén sukupuolielinten esittelya yleisolle jarjestetyssa esityksessd voidaan my0s pitdd
momentissa tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavana esityksena.

Momentti koskisi nimenomaan jirjestettyd esitystd. Merkitysté ei olisi silld, jarjestddko esityksen
esiintyjd itse vai joku muu henkild. Jos esityksen jarjestdjidnd ei olisi esiintyji itse, esitys yleensd
tapahtuisi tdllaisen ulkopuolisen jérjestdjin taloudellisesti hyotyessd esityksestd. Talloin jarjestdja
samalla syyllistyisi ihmiskauppa- tai paritusrikokseen. Saattaisi my0s olla niin, ettd momentissa
tarkoitetun houkuttelurikoksen tekijd samalla toimii esityksen jirjestdjdand. Néissé tapauksissa, jos
jarjestiminen ei tulisi rangaistavaksi thmiskauppa- tai paritusrikoksena, jirjestdminen siséltyisi
houkuttelurikokseen. Jérjestetylld esitykselld tarkoitettaisiin esitystd, johon ulkopuolisilla on
mahdollisuus yleisoné osallistua. Esiintyjien ja esitystd seuraavien ei tarvitsisi olla samassa pai-
kassa, vaan esiintyminen voisi tapahtua myos esimerkiksi internetin kautta tai muuta vastaavaa
teknologiaa hyddyntéden. Sikéli kuin kysymys on tallennetun esityksen hyddyntamisestd ja kéyt-
tdmisestd, sovellettaviksi tulevat lapsipornografiaa koskevat rangaistussdédnnokset.

Momentissa tarkoitetun rikoksen tdyttyminen edellyttdisi sitd, ettd kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempi henkild ryhtyy myyméén seksuaalipalveluja 8 a §:ssé tarkoitetulla tavalla tai esiintyméén
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jirjestetyssd esityksessé. Jos ndin ei vield ole ehtinyt tapah-
tumaan, rikoksentekijé voitaisiin 3 momentin mukaisesti tuomita 2 momentin mukaisen houkutte-
lurikoksen yrityksestd, jos vaara sen tiyttymisestd on jo olemassa. Yrityksen kriminalisoiminen
perustuisi yleissopimuksen 24 artiklaan.

8 ¢ 8. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen. Uuden pykéldn
1 momentin mukaan, se joka seuraa jarjestettyd esitystd, jossa kahdeksaatoista vuotta nuorempi
henkil6 esiintyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla, olisi tuomittava, jollei teosta muual-
la laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esi-
tyksen seuraamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi. Pykéldn 2 momentissa
sdddettiisiin yritys rangaistavaksi.

Pykélédssd rangaistavaksi sdddettévd rikos perustuisi yleissopimuksen 21 artiklan 1 kappaleen c
kohtaan. Artiklan perusteluissa esitetyistd syistd rangaistavuutta ei rajattaisi niihin tapauksiin,
joissa lapsia on virvitty tai pakotettu kappaleen a tai b kohdan mukaisesti. Lisdksi yritys sdddet-
tdisiin rangaistavaksi, vaikka yleissopimuksen 24 artikla ei siithen velvoitakaan.

Mité tulee jarjestettyyn esitykseen ja esiintymiseen sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla,
voidaan viitata edelld 8 b §:n perusteluissa esitettyyn. Esityksen seuraaminen voi tapahtua paikan
padlla tai viestintdteknologiaa hyvéksi kdyttden. Kuten aikaisemmin on todettu, seuraamisesta ei
erikseen rangaistaisi tekijéd, joka saa aikaan sen, ettd kuuttatoista vuotta nuorempi (joissakin ta-
pauksissa 16- tai 17-vuotias) henkil6 esiintyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa esityksessa ja
joka seuraa esitystd. Talloin tekija syyllistyisi | momentissa tarkoitettuun ankarammin rangaista-
vaan rikokseen eli lapsen seksuaaliseen hyviksikdyttoon tai torkeddn lapsen seksuaaliseen hyvak-
sikdyttoon. Koska ndmad hyvéksikayttorikokset olisivat kiytdnndssd ainoita ankarammin rangais-
tavia rikoksia, joiden rangaistussddnnokset syrjayttéisivit nyt kysymyksessd olevan rangaistus-
sadannoksen, pykildn 1 momentissa ei olisi tarpeen erikseen todeta rangaistavuuden edellytyksend
sitd, ettd teosta ei muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
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Esityksen seuraamisrikoksen liséksi tekijd voitaisiin tuomita samalla muustakin rikoksesta, joka
liittyy esityksen jarjestdmiseen. Esimerkiksi jos esityksestéd taloudellisesti hyotyva henkilo seuraa
esitystd, hénet voitaisiin seuraamisrikoksen lisdksi tuomita tapauksesta riippuen ihmiskauppa- tai
paritusrikoksesta.

10 8. Mddritelmdt. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd seksuaalisella teolla
tarkoitetaan tdssd luvussa sellaista tekoa, joka tekijd ja kohteena oleva henkild sekd teko-
olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen. Seksuaalisen teon méadritelmaéstd pois-
tettaisiin siis edellytys, jonka mukaan tekijin on lisdksi tavoiteltava seksuaalista kiihotusta tai
tyydytystd. Ehdotuksen taustaa on kisitelty varsin laajasti jaksossa 2.3.

Pykéléadan tehtdvd muutos tarkoittaisi sitéd, ettd teon seksuaalinen olennaisuus arvioitaisiin objek-
tiivisesti ulkonaisesti havaittavista seikoista ldhtien. Tadma ei tarkoittaisi vélttdmattd merkittdvad
muutosta nykytilanteeseen, jonka ongelmaksi on kuitenkin arvioitu liiallisen huomion kiinnitta-
minen tekijén tavoitteeseen ja timén tavoitteen toteenndyttdmisen vaikeus. Erditd tekotapoja voi-
daan pitdd luonteeltaan seksuaalisesti olennaisina tekijdn tarkoitusperisté riippumatta. Yleisperus-
teluissa on oikeuskdytdnnon perusteella nostettu esiin kielisuudelmien antaminen lapselle ja sor-
men tyOntdminen lapsen perdaukkoon. Sukupuolielinten alueelle kohdistuva hyviily on myos
syytd mainita esimerkkina.

Momentin muuttamisesta huolimatta sallitun kdyttdytymisen rajoja koskevia tulkintaongelmia ei
voida vilttdd. Kuten yleisperusteluissa todetaan, jo tietyn kulttuurin sisélld hellimis- ja hyviilyra-
jat voivat huomattavasti vaihdella kulttuurien vélisistd eroista huolimatta. Momentti muutetussa
muodossa mahdollistaisi sen, ettd tapauskohtaiset olosuhteet voidaan ottaa tarvittavalla ja jousta-
valla tavalla huomioon. Tekijén tavoitetta koskevan osuuden poistaminen ei tarkoittaisi sitd, ettd
silld ja siihen liittyen hénen mieltdmilldén seikoilla ei ole mitddn merkitystd rangaistavuuden
kannalta. Kaikki rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sdddetyt rikokset ovat ja tulisivat tdimén esi-
tyksen myotd olemaan jatkossakin rangaistavia vain tahallisina. Tahallisuuden tulee ulottua myds
teon seksuaalisesti olennaiseen luonteeseen.

11 8. Syyteoikeus. Tita kuten seuraavaakin pykildd muutettaisiin yleissopimuksen 32 artiklan pe-
rusteella. Artikla edellyttdd, ettd yleissopimuksen mukaiset rikokset saatetaan virallisen syytteen
alaisiksi kaikissa tapauksissa.

Pykaldn muutettavaksi ehdotetun sisdllon mukaan virallinen syyttdjd ei saisi nostaa syytettd 3 tai
4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista kahdeksantoista vuotta tdyttdneisiin hen-
kiloihin kohdistuneista rikoksista, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taik-
ka ellei erittiin tarked yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Pykaldd muutettaisiin niin, ettd sithen lisdtdén kahdeksantoista vuotta téyttineitd henkil6itd kos-
keva rajaus. Lisdksi pykaldstd poistettaisiin viittaus 5 §:n 1 momentin 2 kohtaan, koska sen mu-
kaiset seksuaalisen hyviksikdyton rikokset kohdistuvat kahdeksaatoista vuotta nuorempiin henki-
161hin.

12 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykalddn ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin 11
§:4dn. Jos 1 §:ssd tai 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun kahdeksantoista vuotta tayttineeseen henki-
166n kohdistuneen rikoksen asianomistaja omasta vakaasta tahdostaan pyytéd, ettei syytettd nos-
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tettaisi, virallisella syyttéjélla olisi oikeus jéttdd syyte nostamatta, jollei tirked yleinen tai yksityi-
nen etu vaadi syytteen nostamista. Myos tdhén pykalddn lisdttdisiin kahdeksantoista vuoden ikéén
liittyvé rajaus. Lisdksi pykaldstd poistettaisiin viittaus 6 §:44n (lapsen seksuaalinen hyviksikayt-
t6), koska sen mukainen rikos aina kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n.

13 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Pykéldan liséttdisiin uusi toinen virke. Sen mukaan oike-
ushenkilon rangaistusvastuusta sdddettyéd sovellettaisiin 8 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun rikok-
seen, jossa pyritddn tapaamiseen tai muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksessa val-
mistaa kuvia taikka kuvatallenteita tai -tiedostoja, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esi-
tetdén lasta.

2.3 Esitutkintalaki

2 8. Pykéladn ehdotetaan lisdttavaksi siitd aiemmin kumotun 2 momentin tilalle uusi momentti,
jonka mukaan lastensuojelulain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla henkil6illd olisi oikeus tehda
salassapitosddnnosten estiméttd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvissddn tietoon tulleiden
seikkojen perusteella syytd epdilla kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on kohdistunutta
rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi sdddettyé tekoa. Kuten yleissopimuksen 12 artiklan peruste-
luissa todetaan, uudelle sddanndkselle voi 16ytyd luontevampi paikka esitutkinta- ja pakkokeino-
lainsdddénnon vudistamisen myo6téd sdddettdvastd uudesta esitutkintalaista.

Uusi momentti siis liittyisi yleissopimuksen 12 artiklaan, jossa ei kuitenkaan aseteta velvoitetta
nyt ehdotettavan sddnnoksen sddtdmiseen. Kuten mainitun artiklan perusteluista ilmenee, uudella
sadannokselld selkiytettdisiin lainsdddidnndllisesti episelvéd tilannetta sekd nopeutettaisiin ja te-
hostettaisiin lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten kisittelyéd rikosprosessissa. Uusi sddnnds syr-
jayttdisi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 3 momentissa ole-
van yleisemmin sdidnnoksen, johon tehtdisiin tdmin seikan korostamiseksi tarpeellinen lisdys.
Lastensuojelulain 25 §:n 6 momentissa sdddettéisiin edelleen lastensuojeluviranomaisen velvolli-
suudesta tehdd ilmoitus muun ohessa erdissé lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevissa ta-
pauksissa. Kaikkien velvollisuudesta ilmoittaa torkeéstd rikoksesta sdddettéisiin tdimén jélkeenkin
rikoslain 15 luvun 10 §:ssi.

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momenttiin olevan viittauksen vuoksi uuden momentin soveltamisen
piiriin tulisivat sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen, nuorisotoimen ja seurakunnan tai
muun uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkilot sekd muun
sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan, opetuksen tai koulutuksen jirjestijian
tai turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimintaa tai hétdkeskustoimintaa taikka koululaisten aa-
mu- ja iltapdivitoimintaa harjoittavan yksikon palveluksessa olevat henkil6t ja terveydenhuollon
ammattihenkilt. Viitatussa momentissa mainitaan lisdksi poliisitoimi, mutta sen ei luonnollisesti
tarvitse nyt ehdotettavan momentin vuoksi erikseen ilmoittaa poliisille sen tiedossa jo olevasta ri-
koksesta.

Vaikka kéytettdisiin uuden momentin tarjoamaa oikeutta tehdd ilmoitus poliisille, olisi lisdksi las-
tensuojelulain 25 §:n 1 momentin nojalla tehtdvéd ilmoitus kunnan sosiaalitoimesta vastaavalle
toimielimelle. Néin varmistetaan myds lapsen hyvinvoinnin edistdmiseen tarpeellisten lastensuo-
jelutoimenpiteiden kéynnistyminen. Kuten ikérajoja siséltdvid rikosprosessioikeudellisia sdin-
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noksid muutenkin, myods uutta momenttia sovellettaisiin tapauksissa, joissa rikoksen uhri on il-
moituksen tekemisen hetkelld kahdeksaatoista vuotta nuorempi.

2.4 Laki liiketoimintakiellosta

3 8. Liiketoimintakieltoon mddrddmisen edellytykset. Pykdldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan liséksi liiketoimintakieltoon voidaan méérata 2 §:ssé tarkoitettu henkilo,
jos hin on liiketoiminnassa syyllistynyt 1) rikoslain 17 luvun 18 tai 18 a §:ssi rangaistavaksi saa-
dettyyn rikokseen taikka sellaisen rikoksen yritykseen tai osallisuuteen siihen; 2) rikoslain 17 lu-
vun 19 §:sséd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen siihen; tai 3) kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan henkil66n kohdistuneeseen rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a §:ssé tai 25 luvun 3 tai
3 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen taikka sellaisen rikoksen yritykseen tai osallisuu-
teen siihen. Yleisperustelujen mukaisesti mahdollisuus méaéritd liiketoimintakielto liittyisi yleis-
sopimuksen 27 artiklan 3 kappaleen b kohdassa asetettuun velvoitteeseen.

Liiketoimintakieltoon madrddmisen edellytykset tulisivat tyhjentdvésti ehdotettavasta sddnnok-
sestd. Pykéldn 1 ja 2 momentissa mainittuihin seikkoihin ei siis kiinnitettdisi tdssd yhteydessd
huomiota. Sen sijaan useat muut liiketoimintakiellosta annetun lain sdénnokset tulisivat suoraan
sovellettaviksi. Tamé koskee esimerkiksi litketoimintakiellon henkil6piirid (2 §), liiketoiminta-
kiellon kestoa (5 §), médraamistd (6 §) ja vireillepanoaikaa (8 §). Liiketoimintakiellon sisdllosta
tdllaisessa tapauksessa sdddettéisiin erikseen 4 §:4én ehdotettavassa uudessa 4 momentissa.

Momentissa rikokset jaettaisiin eri kohtiin, koska liiketoimintakiellon méédraamisen edellytykset
ndissd tapauksissa poikkeaisivat toisistaan riippuen siitd, mistd rikoksesta on kysymys. Momentin
1 kohdassa viitatuissa pykalissd sdddetddn rangaistaviksi sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittiminen ja torked sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittdminen.
Momentin 2 kohdassa viitattaisiin erikseen sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan ku-
van hallussapitoa koskevaan rikoslain 17 luvun 19 §:44n, koska mainitun rikoksen yritys ei olisi
edelleenkddn rangaistava. Momentin 3 kohdan erityisedellytyksena olisi se, ettd teko on kohdis-
tunut kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n. Kohdan tarkoittamia rikoksia ovat paritus,
torked paritus, ihmiskauppa ja térked ihmiskauppa.

Syyllistyminen momentissa mainittuun rikokseen taikka sen yritykseen tai osallisuuteen siihen
tarkoittaisi sitd, ettd henkild on jo tuomittu tai tullaan liiketoimintakiellon médradmisen yhteydes-
sd tuomitsemaan kysymyksessa olevasta rikoksesta. Jos liiketoimintakieltoa koskevaa asiaa poik-
keuksellisesti kisiteltdisiin rikosasiasta erillisend, kiellon médraamisen edellytyksend ei olisi se,
ettd rikosasiassa annettu tuomio on tullut lainvoimaiseksi tai pantavissa tdytdntoon lainvoimaisen
tuomion tavoin. Henkilon ollessa vasta epdiltynd tai syytteessd litketoimintakielto voitaisiin méaa-
ratd viliaikaisena 11 §:n 1 momentin nojalla. Osallisuudesta sidédetdén rikoslain 5 luvussa. Kaik-
ki osallisuuden muodot kuuluisivat pykédldn soveltamisalaan.

4 8. Liiketoimintakiellon sisdlto. Pykdlaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
litkketoimintakieltoon 3 §:n 3 momentin nojalla médritty ei saa itse tai toista vilikédtend kéyttden
harjoittaa sellaista liiketoimintaa, jonka yhteydessd mainitussa momentissa tarkoitettu rikos on
tehty, eika tdllaiseen liiketoimintaan liittyen toimia tdméin pykéldn 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.
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Yleissopimuksen velvoitteen pohjalta muotoiltuna liiketoimintakielto olisi rajatumpi kuin pykéa-
lan 1 momentissa sdéddetty liiketoimintakielto, joka kattaa esimerkiksi kaiken kirjanpitolaissa
(1336/1997) kirjanpitovelvolliseksi sdddetyn liitketoiminnan (1 kohta). Nyt kysymyksesséd ole-
vaan rikokseen liittyva liiketoimintakielto koskisi vain 3 §:n 3 momentissa tarkoitettuun rikok-
seen liittyvén liiketoiminnan harjoittamista. Téllaisen liitketoiminnan toteuttamistapoina voisivat
sindllddn olla 1 momentissa tarkoitetut tavat kuten esimerkiksi avoimen yhtion yhtiomiehend
toimiminen tai yhteison hallituksen jdsenend toimiminen. Liiketoimintakiellon ulottuvuus méaa-
rattdisiin ndissikin tapauksissa lain 10 §:n mukaisesti tuomioistuimen péaatoksessa.

On huomattava, ettd my0s nyt kysymyksessa olevia rikoksia koskevissa tapauksissa voisivat tiyt-
tya liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaiset liiketoimintakiellon edellytyk-
set. Néissd tapauksissa kielto voitaisiin méiérata laajana timan pykildn 1 momentin mukaisesti.

11 8. Viliaikainen liiketoimintakielto. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan tiydennettavéksi niin, et-
td véliaikainen liiketoimintakielto olisi mahdollinen myds 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun rikok-
sen tekemisen estdmiseksi. Henkilon epdillyn tai syytetyn asemaa seka liiketoimintakiellon maa-
radmisen todenndkoisyyttd koskevat edellytykset olisivat voimassa myds ithmiskauppatapauksis-
sa.

2.5 Lastensuojelulaki

25 d 8. Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus ja salassa pidettivien tietojen antaminen
poliisille. Pykdldn 3 momenttia tdydennettdisiin niin, ettd siind viitataan myos tissd esityksessd
esitutkintalain 2 §:44n lisattdviksi ehdotettavaan 2 momenttiin. Tdssd uudessa momentissa todet-
taisiin, ettd lastensuojelulain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla henkil6illd on oikeus tehdi salas-
sapitosddnndsten estdmattd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtévassiin tietoon tulleiden seikko-
jen perusteella syytd epdilld kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n kohdistunutta rikos-
lain 20 luvussa rangaistavaksi sdddettyéd tekoa. Viittaus uuteen momenttiin tarkoittaisi sitd, etti
lastensuojeluviranomaisen palveluksessa olevan oikeus tehdd poliisille ilmoitus lapseen kohdis-
tuneesta rikoslain 20 luvun mukaisesta epdillystd teosta madrdytyisi esitutkintalain 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan. Tdmén momentin lopussa sdddettéisiin niistd tapauksista, joissa on ilmoitusvel-
vollisuus epdiltiessa rikoslain 20 luvun mukaista tekoa.

2.6 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

18 8. Salassa pidettivien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta riippumatta erdissd muis-
sa tilanteissa. Pykildn 3 momenttiin lisdttéisiin toinen virke, jonka mukaan esitutkintalain 2 §:n 2
momentissa sdddetddn oikeudesta tehdd salassapitosddnnOsten estdmadttd ilmoitus poliisille, kun
on syyta epdilld kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on kohdistunutta rikoslain 20 luvussa
rangaistavaksi sdddettyd tekoa.

Virkkeen lisdédminen momenttiin tarkoittaisi sitd, ettd uudessa virkkeessé tarkoitetuissa tapauksis-
sa ei sovellettaisi momentin ensimmadistd virkettd, jonka mukaan oma-aloitteinen tiedon antami-
nen viahdisemmastékin rikoksesta on mahdollista, jos se on vélttdmatonta lapsen edun taikka erit-
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tdin tarkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentissa méadritel-
lyn henkilopiirin oikeudesta ilmoittaa poliisille epdillystd lapseen kohdistuneesta seksuaalirikok-
sesta sdddettiisiin kootusti esitutkintalain 2 §:n uudessa 2 momentissa.

2.7 Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta

2 8. Soveltamisala. Pykdldan 3 momentissa nykyisin oleva sddntely siirrettdisiin muutettuna 4
momenttiin ja pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd sen liséksi, mité jaljempédnd 5 a §:ssd sddde-
tadn, titd lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin edellytyksin myds yhteison, sddtion tai muun
oikeushenkilon hyvéksi ilman virka- tai tyosuhdetta tapahtuvaan toimintaan (vapaaehtoistoimin-
ta).

Viittaus 5 a §:44n tarkoittaisi sitd, ettd muussa kuin virka- tai tyosuhteessa suoritettavien, aamu-
ja iltapdivitoimintaan liittyvien tehtivien osalta rikostaustan selvittimistd koskeva sdéntely olisi
mainitussa pykélédssd. Viittaus 1 momenttiin tarkoittaisi puolestaan sité, ettd my0ds vapaaehtois-
toiminnan kuuluminen rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin edellyttdisi sitd, ettd toimintaan
pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsnéoloa tapahtuvaa alaikdisen kas-
vatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyd henkilokohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Vapaaehtoistoiminta kuuluisi niilld edellytyksilld lain so-
veltamisalaan, vaikka siitd maksettaisiin jonkinlainen korvaus tehtévid suorittavalle. Edellytykse-
nd lain sddnndsten soveltamiselle téltd osin kuitenkin olisi, ettd toiminta ei tapahdu virka- tai tyo-
suhteessa.

Oikeushenkil6itd mééritellddn ja luokitellaan monin tavoin. Kuten yleisperusteluista ilmenee, tés-
sd hyoddynnettdisiin mééritelméad (“yhteiso, sddtié tai muu oikeushenkild”), jota kdytetdén rikos-
lain 9 luvussa oikeushenkilon rangaistusvastuun osalta. Kuten mainitun luvun 1 §:n perusteluissa
todetaan (HE 95/1993 vp, s. 26), yhteisot voidaan jakaa yhtidihin ja yhdistyksiin. Yhteisoistd
keskeisimpid ovat osakeyhtiot sekd avoimet ja kommandiittiyhtidt. Yhdistykset voivat olla aat-
teellisia ja taloudellisia. Aatteellisia yhdistyksid ovat esimerkiksi urheiluseurat. Kaytinndssa voi
esiintyd oikeushenkildiden sekamuotoja, joiden oikeudellinen luonne on tulkinnanvarainen. Ta-
min vuoksi momentissa mainittaisiin myos “muu oikeushenkild”. Sellaisissa tapauksissa, joissa
tietyn organisaation oikeushenkiloluonne on episelvi, sddnnodsté tulisi lasten suojelemisen tavoit-
teen toteuttamiseksi soveltaa laajentavasti. Myo0s julkisoikeudelliset oikeushenkil6t kuuluisivat
momentin soveltamisalan piiriin.

Momentti ja samalla rikostaustan selvittdmislain useimmat muutkin sdénnokset tulisivat koske-
maan oikeudellisen toimintakyvyn ja oikeuskelpoisuuden omaavia oikeushenkilditd. Oikeushen-
kilo syntyy, kun yhteiso tai sdétid on eriytynyt sen taustalla olevien henkildiden oikeuspiirista.
Eri oikeushenkildistd koskevista sdédnnoksistd 10ytyy vastaus paitsi kysymykseen siitd, milld het-
kelld oikeushenkilon katsotaan syntyneen, my0s kysymykseen siitd, milloin sen katsotaan lakan-
neen olemasta. Koska tdssé yhteydessi tarkoitettaisiin oikeuskelpoisia ja oikeudellisesti toiminta-
kykyisié itsendisid oikeuksien ja velvollisuuksien haltijoita, erdét kaytdnndssa yhteisdja muistut-
tavat muodostumat jadvét ulkopuolelle (esimerkiksi rekister6iméton yhdistys ja verotusyhtymai).

Pykalidn 4 momenttia muutettaisiin niin, etti siind voimassa olevan lain 3 momentissa olevan 1 ja
2 momenttiin kohdistuvan viittauksen asemesta viitattaisiin 1—3 momenttiin. Tdma johtuisi siité,



170

ettd 3 momentti muutettaisiin koskemaan vapaaehtoistoimintaa. Lisédksi voimassa olevan lain
mukainen kolmen kuukauden médrdaika lyhennettdisiin 30 péiviksi. Lakia ei siis sovellettaisi
tehtéviin, jotka yhden vuoden aikana yhteensid kestavét enintddn 30 pdivdd. Muuten momenttiin
el tehtdisi 4 momentiksi siirtdimisen yhteydessd muutoksia.

3 8. Tyénantajan tai oikeushenkilon velvollisuus pyytdd rikosrekisteriote néhtdviksi. Pykdlan ot-
sikkoa tidydennettdisiin niin, ettd siind mainittaisiin myds oikeushenkild. Pykdldn 1 momenttiin
tehtdisiin tdydennyksid, jotka osoittavat, ettd velvollisuuden piiriin tulee myds vapaaehtoistoimin-
ta sellaisena kuin se méaéritettéisiin 2 §:n 3 momentissa.

Pykéldan lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan, jos henkil toimii edelleen 2 §:ssd tarkoite-
tuissa tehtavissd, rikosrekisteriote on pyydettdvéd ndhtiviaksi, vaikka hinen tyotehtdvinséd ei muu-
tu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, kun edellisestd rekisteriotteen toimittamisesta tyonantajalle
tai vapaaehtoistoimintaa harjoittavalle oikeushenkilolle on kulunut kolme vuotta.

Momentti koskisi siis tapauksia, joissa henkild on sen saman tyOnantajan tai vapaaehtoistoimin-
taa harjoittavan oikeushenkilon palveluksessa, jolle hidn on aikanaan toimittanut rikosrekisteriot-
teen. Viittaus 1 momenttiin tarkoittaisi sité, ettd ote on pyydettivé, vaikka henkilon tehtivit eivit
muutu uuteen tyOtehtdvddn siirtymisen tai vapaaehtoistoiminnan tehtdvien muuttumisen kautta.
Kolmen vuoden méiériaika laskettaisiin siitd pdivistd, kun tyontekijé tai vapaaehtoistehtdvid hoi-
tava on edellisen kerran toimittanut tyonantajalle tai toiminnan harjoittajalle rikosrekisteriotteen.
Uusi ote olisi viivyttelemittd pyydettdva kolmen vuoden méardajan tdyttymisen jilkeen.

10 8. Rangaistussddnnokset. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen viimei-
sen virkkeen mukaan tydantajan, vapaachtoistoimintaa harjoittavan oikeushenkilon tai tdmén
edustajan vastuu madrdytyy rikoslain 47 §:n 7 §:ssé sdddettyjen perusteiden mukaan.

Momenttiin lisétty viittaus vapaaehtoistoiminnan osalta tarkoittaisi sitd, ettd vaikka rikoslain 47
luku koskeekin tyorikoksia, vastuun kohdentumisen osalta sovellettaisiin myds vapaaehtoistoi-
minnassa niitd periaatteita, jotka ilmenevit mainitun luvun 7 §:std. Mainitun pykdldn mukaan
tyOnantajan tai tdimin edustajan menettelystd joutuu vastuuseen se, jonka velvollisuuksien vastai-
nen teko tai laiminlyonti on. Tdtd arvioitaessa on otettava huomioon asianomaisen asema, hinen
tehtdviensd ja toimivaltuuksiensa laatu ja laajuus sekd muutenkin hdnen osuutensa lainvastaisen
tilan syntyyn ja jatkumiseen.

Vapaachtoistoimintaa harjoittavassa oikeushenkildssa rangaistusvastuun henkil6llinen ulottuvuus
riippuu paljolti siitd, mistd ja kuinka laajaa toimintaa harjoittavasta oikeushenkildstd on kysymys.
Merkitystd olisi myos silld, kuinka rikostaustan selvittdmiseen liittyvéstd menettelystd huolehti-
minen ja vastaaminen on oikeushenkilon sisdlld jarjestetty. Tapauksesta riippuen rangaistusvas-
tuun piiriin voisi tulla oikeushenkilén johtoon kuuluva henkil6 tai henkilo, jonka tehtdviksi ri-
kostaustan selvittimisestd huolehtiminen on erikseen annettu, taikka molemmat heistd. Rangais-
tusvastuun voisi aiheuttaa se, ettd rikostaustan selvittimisen jérjestamisestd ei ole oikeushenki-
16ssd ollenkaan huolehdittu, ja se, ettd selvittiminen on laiminlydty yksittiistapauksessa.

Kuten edelld 2 §:n 3 momentin perusteluissa todetaan, oikeushenkilon mairitelmai tulkittaisiin
laajasti lasten suojelemisen tavoitteen saavuttamiseksi. Rikosoikeuden periaatteista kuitenkin
seuraa se, ettd rangaistussddnndksid ei voida soveltaa laajentavasti. Epdselvyys vapaaehtoistoi-
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mintaa harjoittavan muodostuman luonteesta voisi johtaa siihen, ettd laiminlyontitapauksessa
rangaistussdannosté ei kuitenkaan sovellettaisi.

2.8 Rikosrekisterilaki

2 8. Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen lisdtdén virke, jonka mukaan
rikosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista, joilla henkild on tuomittu sakkoon rikoslain 17 lu-
vun 18, 18 a tai 19 §:ssé taikka 20 luvussa tarkoitetusta rikoksesta. Viitatuissa pykélissd ja luvus-
sa sdddetddn rangaistaviksi lapsipornografia- ja seksuaalirikokset.

6 8. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensinndkin niin, ettd siind mainitaan vapaaeh-
toistoimintaa harjoittava oikeushenkil6. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin lause, jonka mukaan ri-
kostaustan selvittimisesséd kéytettdvaan rikosrekisterin otteeseen merkitddn myos tiedot rikoslain
17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd ja 20 luvussa tarkoitetuista rikoksista tuomituista sakoista.

10 8. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin niin, ettd sithen lisattdisiin sanat “muusta rikos-
rekisteriin merkittavéstd sakosta”. Lisdys koskisi lapsipornografia- ja seksuaalirikoksista tuomit-
tuja sakkorangaistuksia.

3 Voimaantulo

Yleissopimuksen hyviksymistd koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan
kuin sopimus tulee kansallisesti voimaan. Sopimus tulee kansainvilisesti voimaan heindkuun
2010 alussa. Niin ollen yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan 45 artiklan 4 kappaleen mu-
kaisesti sen kuukauden ensimmaéisend pdivand, joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut liit-
tymisasiakirjan jattdmisestd. Yleissopimuksen hyviksymistd koskevan lain voimaantulosta sda-
dettéisiin tasavallan presidentin asetuksella.

Muut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdén yleissopimuksen kansallisesti voimaantullessa. Suo-
men lainsdddédnnén on oltava yleissopimuksen edellyttdmilld tasolla siihen liityttdessd. Esityk-
seen siséltyvistd lakiehdotuksista ei aiheudu sellaista tarvetta muuttaa viranomaisten organisaati-
oita tai tehtdvid, ettd niihin liittyvdt kysymykset olisi otettava huomioon lakien voimaantu-
lonajankohdan osalta. Sen sijaan huomioon on otettava taloudelliset vaikutukset, jotka liittyvét
lapsiin kohdistuvien hyvéksikdyttorikosten rangaistuskéytdnnon ankaroitumiseen ja rikostaustan
selvittdmistd koskevan lainsddddnnon muutoksiin. Liséksi lainsdddantomuutokset edellyttivit
tuomareiden, syyttdjien ja poliisiviranomaisten, mahdollisesti muidenkin tahojen kouluttamista
sekd uudistuksesta tiedottamista. Ndma tarpeet huomioon ottaen yleissopimukseen liittyminen ja
lainsddaddntdmuutosten voimaansaattaminen on pyrittdvd sovittamaan yhteen.
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4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvidksyy muun ohessa sellaiset valtiosopi-
mukset, jotka siséltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia madrayksia.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan méérdys luetaan lainsdddannon alaan kuuluvaksi,
jos miirdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmista tai rajoittamista, jos
médrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos maardyksen tar-
koittamasta asiasta on perustuslain mukaan siddettéva lailla taikka jos madrdyksen tarkoittamasta
asiasta on voimassa lain sddnnoksii tai siitd on Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan sdéddet-
tava lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen méérdys kuuluu ndiden
perusteiden mukaan lainsddddannon alaan siitd riippumatta, onko méiérdys ristiriidassa vai so-
pusoinnussa Suomessa lailla annetun sddnnoksen kanssa. (PeVL 11/2000 vp, 12/2000 wvp,
31/2001 vp ja 38/2001 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 6/2001 vp) lainsdddédnnon alaan eivit kuitenkaan kuulu
sellaiset sopimusvelvoitteet, jotka koskevat Euroopan yhteison yksinomaiseen toimivaltaan kuu-
luvia asioita eikd eduskunnan suostumus koske mainittuja sopimuksen osia. Joulukuun 2009
alussa voimaan tulleen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaan Euroopan unionilla on
yksinomainen toimivalta erdilld alueilla, toisilla alueilla unionilla ja sen jasenvaltioilla on jaettu
toimivalta.

Yleissopimus arvioitiin jo sen valmisteluvaiheessa jaetun toimivallan sopimukseksi, mihin liittyy
my0s 43 artiklan 3 kappaleen kohdalla kasitelty sopimuksen hyvéksymisen yhteydessd annettu
Euroopan yhteisén ja Euroopan unionin jisenvaltioiden julistus. Toimivaltakysymysten vuoksi
Euroopan yhteis6jen komission edustajat osallistuivat sopimusneuvotteluihin, mutta niiden yh-
teydessé tai sopimuksen hyviksymisen jdlkeenkddn ei ole midritelty sitd, mitkd sopimusméaéra-
ykset ja milld tavoin siséltdvdt Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia asioita. Kevaalla 2007
Euroopan unionin toimielimissé kasiteltiin unionin liittymistéd yleissopimukseen, mutta asia ei ole
edistynyt sen jilkeen. Yksimielisyyttd ei tuolloin saavutettu myoskdin siitd, sisdltddkd sopimus
tuolloiseen Euroopan yhteison yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia méérayksid ja mitd ne mah-
dollisesti olisivat.

Kuten aikaisemmin on todettu, Euroopan unionissa on valmistelu aihepiiriin liittyvid puitepéa-
toksid. Niistd on mainittu puitepdétds lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian tor-
jumisesta sekd puitepddtos uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyssd. Lisdksi on mainitta-
va puitepdétds ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/YOS). Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsddtdmisjérjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdétdd rikosten ja seuraamusten maarit-
telyd koskevista vahimmaissddnnoistd erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajatylitta-
vii joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin
perustein on erityisesti tarpeen. Naitd rikollisuuden aloja ovat muu ohessa ihmiskauppa seki nais-
ten ja lasten seksuaalinen hyvéksikdytto, joita koskevia direktiiviehdotuksia odotetaan maalis-
kuun 2010 lopussa.
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Euroopan unioni ei ole siis 45 artiklan mukaisesti sitoutunut yleissopimukseen, sitoutuminen ei
ole myoskéén vireilld. Unionin toimivaltaan kuuluvien kysymysten tarkempaa rajaamista ei ole
tdmén vuoksi tehty. Tdmén asiantilan ei voi katsoa estdvdn unionin jésenvaltioiden sitoutumista
sopimukseen, minkd kolme unionin jisenvaltiota (Kreikka, Tanska ja Alankomaat) on jo tehnyt.
Koska kysymys Euroopan unionin yksinomaisesta toimivallasta ja sen piiriin kuuluvista kysy-
myksistd on tisséd tapauksessa epdselvd, eduskunnan tulisi hyvéksya yleissopimus vain siltd osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Yleissopimuksen méérdyksistd valtaosa on niiden luonteen vuoksi lainsdéddannon alaan kuuluvia.
Lainsdddannon alaan on sopimusmaérdyksistd erotettavissa selkeésti 5 artiklan 3 kappale (lasten
kanssa tyoskentelevien rekrytointi), 7 artikla (ennalta ehkédisevit interventio-ohjelmat tai -
toimenpiteet), 8 artiklan 2 kappale (rikoksia mainostavan materiaalin jakamisen ehkdiseminen ja
kieltdiminen), 10 artiklan 2 kappale (riippumattomat ja toimivaltaiset instituutiot lasten oikeuksien
edistdmiseksi ja suojelemiseksi), 12 artikla (ilmoituksen tekeminen epdillystd seksuaalisesta riis-
tosta tai seksuaalisesta hyvéksikdytostd), 14 artikla (uhrien avustaminen), 15—17 artikla (inter-
ventio-ohjelmia ja -toimenpiteitd koskevat maérdykset), 18—24 artikla (kriminalisointivelvoit-
teet), 25 artikla (lainkdyttovalta), 26 artikla (oikeushenkilon vastuu), 27 artikla (rangaistukset ja
toimenpiteet), 28 artikla (raskauttavat olosuhteet), 29 artikla (aikaisemmat tuomiot), 30 artikla
(rikosprosessia koskevat periaatteet), 31 artikla (yleiset suojelutoimenpiteet), 32 artikla (oikeu-
denkiynnin aloittaminen), 33 artikla (vanhentumissdinnos), 34 artikla (tutkinta), 35 artikla (lap-
sen kuulusteleminen), 36 artiklan 2 kappale (késittely suljetuin ovin ja kuuleminen viestintédtek-
nologian avulla), 37 artikla (tuomittuja seksuaalirikollisia koskevien kansallisten tietojen tallen-
taminen ja sdilyttdminen) ja 38 artikla (kansainvélistd yhteistyotd koskevat yleiset periaatteet ja
toimintatavat).

Yleissopimus voidaan hyviksyd dédntenenemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi hy-
viksyd tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Lakiehdotukset voidaan muutenkin késitelld tavalli-
sessa lainsadtdmisjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd
Eduskunta hyvdiksyisi Lanzarotella 25 pdivind lokakuuta 2007 tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista

hyviksikdyttod vastaan siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Edella esitetyn perusteella ja koska yleissopimus sisédltdd méédrayksid, jotka kuuluvat lainsdadan-
non alaan, annetaan samalla Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki
lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttda vastaan tehdyn Eu-

roopan neuvoston yleissopimuksen lainsdddéannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaatta-
misesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lanzarotella 25 pdivénd lokakuuta 2007 lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaa-

lista hyvéksikédyttod vastaan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsdédddnnon alaan
kuuluvat madrdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28

Tdmén lain voimaantulosta sdddetddn tasavallan presidentin asetuksella.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 8
luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 momentti, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4 momentti ja 19 § sekéd 20 luvun 6
§:n 1—3 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 11—13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentti laeissa 626/1996, 650/2004, 743/2006 ja
212/2008, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 momentti laissa 1161/2005, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4
momentti ja 19 § laissa 650/2004 sekd 20 luvun 6 §:n 1—3 momentti, 7 §:n 1 momentti, 10 §:n 2
momentti, 11 ja 12 § laissa 563/1998, 8 a §:n 1 momentti laissa 743/2006 ja 13 § laissa 650/2004,

seka

lisditdcn 20 lukuun uusi 8 b ja 8 ¢ § seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, siithen sovelletaan Suomen lakia, jos sen
on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil6 ja teosta sddde-
tddn rangaistus:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

11 luvun 5 tai 6 §:ssd, jos teko on sellainen sotarikos tai torked sotarikos taikka osallisuusteko
niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa
tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen pdytdkirjan 15 artiklassa;

15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun 1—9 §:ssé;

16 luvun 1—3 §:ssé ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 kohdassa tarkoi-
tettu henkild taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvilisen rikostuomioistuimen
palveluksessa;

16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ssd ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n nojalla;
17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssi;

20 luvun 6, 7, 8 a tai 8 b §:ssé;

20 luvun 1-5 §:ssé taikka 9 tai 9 a §:ssé, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorem-
paan henkil6on; taikka

40 luvun 1—4 §:ssé, jos rikoksen tekijd on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai ulko-
maisen parlamentin jdsen.
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8 luku

Vanhentumisesta

1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyvéksikédyton ja torkedn lapsen seksuaalisen hyviksikédyton syyteoikeus
vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tdyttdd kaksikymmentékahdeksan vuotta. Sama koskee
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistunutta raiskausta, torkedd raiskausta, pa-
kottamista sukupuoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen tekoon, seksuaalista hyvéksikdyttoa,
paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedéd ihmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu rikok-
sen kohteena olleen henkilon tiyttdessd kaksikymmentidkolme vuotta, jos kysymyksessd on 20
luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin.

68

Rangaistuksen tuomitsemisen estivd vanhentuminen

Edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita rangaistusta sen jilkeen, kun
tdmén pykéldn 2 momentissa tarkoitettu médrdaika ja kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun rikok-
sen kohteena ollut henkil6 on tayttinyt kaksikymmentékahdeksan tai kaksikymmentikolme vuotta.

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
18§
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittiminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokrattavana taikka muulla tavoin tarjoaa tai pitdd saatavilla,
vie maasta, tuo maahan tai Suomen kautta muuhun maahan taikka muuten levittdd kuvia taikka
kuvatallenteita tai -tiedostoja, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn

1) lasta,

2) vékivaltaa tai

3) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.
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Lapsena pidetddn kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkilod sekd henkilod, jonka ikdd ei
voida selvittdd, mutta jonka on perusteltua syyté olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi.
Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun teon rangaistavuus ei edellytd sité, ettd kuva taikka
kuvatallenne tai -tiedosto on todellisuudenmukainen.

19 §
Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan kuvaa taikka kuvatallennetta tai -tiedostoa, jossa 18
§:ssé tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn lasta, tai joka hankkii tél-
laisen kuvan, tallenteen tai tiedoston tai padsyn siithen, on tuomittava sukupuolisiveellisyyttdi

loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.

20 luku
Seksuaalirikoksista
63

Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksuaa-
lisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan hénen kehitystddn, tai saa hénet ryhtyméén sellaiseen
tekoon, on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyvdksikdytostd vankeuteen véahintdin neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintdédn neljiksi vuodeksi.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan myos se, joka on sukupuoliyhteydessd kuut-
tatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa, jos rikos ei 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ole
kokonaisuutena arvostellen torked. Lisdksi lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomitaan se,
joka menettelee 1 momentissa tai edelld tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla kuusitoista mutta
ei kahdeksantoista vuotta tdyttdneen lapsen kanssa, jos tekijé on lapsen vanhempi tai vanhempaan
rinnastettavassa asemassa lapseen nidhden seké asuu lapsen kanssa samassa taloudessa.

Lapsen seksuaalisena hyvéksikdyttond ei pidetd tekoa, jonka osapuolten iédssi tai henkisessa ja
ruumiillisessa kypsyydessi ei ole suurta eroa.
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78
Torked lapsen seksuaalinen hyviksikaytto

Jos

1) tekija on sukupuoliyhteydessé kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen tai 6 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa tapauksessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tiyttineen lapsen
kanssa; taikka

2) lapsen seksuaalisessa hyviksikdytossa

a) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen idn tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheut-
tamaan erityisté vahinkoa,

b) rikos tehdédén erityisen ndyryyttivalld tavalla,

c) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle hinen tekijad kohtaan
tuntemansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijésti erityisen riippuvaisen ase-
mansa vuoksi,

d) rikos sisdltdd useita samaan lapseen kohdistuneita tekoja tai

e) rikos kohdistuu useaan lapseen

ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava

torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvdiksikdytostd vankeuteen vihintddn yhdeksi ja enintidén
kymmeneksi vuodeksi.

8a§
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta
Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon

ryhtyméén sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalvelu-
Jjen ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

8b§
Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

Joka pyrkii tapaamiseen tai muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksenaan 17 luvun
18 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa kuvia taikka kuvatallenteita tai -tiedostoja,
joissa sukupuolisiveellisyyttid loukkaavasti esitetddn lasta, taikka kohdistaa lapseen 6 tai 7 §:ssd
tarkoitettu rikos, on tuomittava lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin sakkoon tai
vankeuteen enintiddn yhdeksi vuodeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, lapsen houkuttelemisesta seksu-
aalisiin tarkoituksiin tuomitaan myds se, joka viettelee kahdeksaatoista vuotta nuoremman henki-
16n ryhtyméin sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon 8 a §:ssé tarkoitetulla tavalla
taikka esiintyméaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jérjestetyssa esityksessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rikoksen yritys on rangaistava.
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8cd
Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen

Joka seuraa jdrjestettyd esitystd, jossa kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkild esiintyy suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavalla tavalla, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintién yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

10 §

Mddritelmdt

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tissd luvussa sellaista tekoa, joka tekijd ja kohteena oleva
henkild seké teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.
11§
Syyteoikeus
Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 3 tai 4 §:sséd eikd 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetuista kahdeksantoista vuotta tdyttidneisiin henkiloihin kohdistuneista rikoksista, ellei asian-
omistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin tirked yleinen etu vaadi syyt-
teen nostamista.
12§
Toimenpiteistd luopuminen
Jos 1 §:ssd tai 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun kahdeksantoista vuotta tdyttaneeseen henkiloon
kohdistuneen rikoksen asianomistaja omasta vakaasta tahdostaan pyytda, ettei syytettd nostettaisi,
virallisella syyttdjéalld on oikeus jéttdd syyte nostamatta, jollei tirked yleinen tai yksityinen etu
vaadi syytteen nostamista.
13§

Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Paritukseen ja torkedén paritukseen sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sai-
detddn. Sama koskee 8 b §:n 1 momentissa tarkoitettua rikosta, jossa pyritddn tapaamiseen tai
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muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksessa valmistaa kuvia taikka kuvatallenteita tai
-tiedostoja, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdén lasta.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

esitutkintalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
lisdtddn 30 pédivand huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 2 §:dén siitd lailla
645/2003 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraavasti:

28

Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla henkil6illd on oikeus tehdd
salassapitosddnnosten estiméttd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvissddn tietoon tulleiden
seikkojen perusteella syytd epdilla kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on kohdistunutta
rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi sdddettya tekoa.

Tama laki tulee voimaan pdivéand kuuta 20 .
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Laki

litketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta 13 pédivéna joulukuuta 1985 annetun lain (1059/1985) 11 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1220/1997, ja

lisdtddn lain 3 §:44n uusi 3 momentti ja 4 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

3§

Liiketoimintakiellon mddrddmiset edellytykset

Lisdksi litketoimintakieltoon voidaan méarétd 2 §:ssd tarkoitettu henkild, jos hén on liiketoi-

minnassa syyllistynyt

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 tai 18 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen taikka sel-
laisen rikoksen yritykseen tai osallisuuteen siihen;

2) rikoslain 17 luvun 19 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen siihen; tai

3) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilodn kohdistuneeseen rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a
§:ssd tai 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen taikka sellaisen rikoksen
yritykseen tai osallisuuteen siihen.

43§

Liiketoimintakiellon sisdlto

Liiketoimintakieltoon 3 §:n 3 momentin nojalla méirétty ei saa itse tai toista vélikdtend kayt-
tden harjoittaa sellaista liiketoimintaa, jonka yhteydessd mainitussa momentissa tarkoitettu rikos
on tehty, eiki tdllaiseen liiketoimintaan liittyen toimia tdmén pykdldn 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

11§
Viliaikainen liiketoimintakielto
Jos 2 §:ssé tarkoitettu henkild on epdiltyné tai syytteessd litketoiminnassa tehdysti rikoksesta

ja litketoimintakiellon mairadamistd voidaan pitdd todenndkoisend, voi tuomioistuin syyttdjan vaa-
timuksesta médrétd hénet véliaikaiseen litketoimintakieltoon, jos se on tarpeen vahingolliseksi
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katsottavan liiketoiminnan tai 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemisen estdmiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

lastensuojelulain 25 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 13 péivani huhtikuuta 2007 annetun lastensuojelulain (417/2007) 25 d §:n 3 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa 88/2010, seuraavasti:

25d§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen
antaminen poliisille

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa koskevien sddnndsten estdméttd sen lisdksi, mité
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n 2 ja 3 momen-
tissa ja esitutkintalain (449/1987) 2 §:n 2 momentissa sdddetddn oikeudesta ja velvollisuudesta
antaa tietoja poliisille, ilmoitettava poliisille, jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapseen on kas-
vuympéristossddn kohdistettu rikoslain (39/1889) 20 tai 21 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko,
josta sdddetty enimmdisrangaistus on véhintién kaksi vuotta vankeutta.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20
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Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaéatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 pédivina syyskuuta 2000 anne-
tun lain (812/2000) 18 §:n 3 momentti seuraavasti:

18 §

Salassa pidettdvien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta
riippumatta erdissd muissa tilanteissa

Salassa pidettidviastd asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin tiedon, kun epdillddn edelld 2
momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin, kun epéilldén jonkun syyllistyneen siind mainittua
viahdisempédn rikokseen, jos sosiaalihuollon jirjestdja ja toteuttaja arvioi sen olevan valttimaton-
td lapsen edun taikka erittdin tirkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Esitutkintalain
(449/1987) 2 §:n 2 momentissa sdddetddn oikeudesta tehdd salassapitosddnndsten estdmaittd il-
moitus poliisille, kun on syytd epdilld kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on kohdistunut-
ta rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi sdddettya tekoa.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Laki

lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd 14 pdivina kesdkuuta
2002 annetun lain (504/2002) 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaise-
na kuin niistd on 3 §:n 1 momentti laissa 1449/2007 ja 10 §:n 1 momentti laissa 1525/2009, seka

lisdtddn lain 2 §:44n uusi 4 momentti ja 3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

28

Soveltamisala

Sen lisdksi, mitd jaljempédnd 5 a §:ssd sdddetddn, titd lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin my0s yhteison, sdétion tai muun oikeushenkilon hyviksi ilman virka- tai tyosuhdetta
tapahtuvaan toimintaan (vapaaehtoistoiminta).

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta 1—3 momentissa tarkoitettuihin tehtiviin, jotka yhden vuo-
den aikana yhteensd kestdvit enintddn 30 péivdd. Lisdksi siviilipalveluskeskus ei voi madrata
henkilda tdmén lain mukaisiin tehtiviin eikd tyovoimaviranomainen voi tehdé tyokokeilua, tyo-
elamivalmennusta tai tyoharjoittelua koskevaa sopimusta tdssi laissa tarkoitetuista tehtévista, jos
henkild ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtavia.

338
Tyonantajan tai oikeushenkilon velvollisuus pyytdd rikosrekisteriote néihtdviksi

TyoOnantajan tai vapaaehtoistoimintaa harjoittavan oikeushenkilon tulee pyytdd henkil6ltd néh-
taviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd, kun
henkild ensi kerran otetaan tai nimitetddn sellaiseen tyd- tai virkasuhteeseen taikka vapaaehtois-
toimintaan, johon kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid taikka annettaessa henkildlle ndité tehtdavid
ensi kerran. TyOnantajalla tarkoitetaan tisséd laissa myo0s siviilipalveluslain 7 §:ssé tarkoitettua si-
viilipalveluskeskusta sekd tyovoimaviranomaista, joka tekee tyoharjoittelua, tydelamivalmennus-
ta ja tyokokeilua koskevan sopimuksen.
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Jos henkil6 toimii edelleen 2 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissd, rikosrekisteriote on pyydettdva
ndhtivéksi, vaikka hdnen tyotehtdviansd ei muutu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, kun edelli-
sestd rekisteriotteen toimittamisesta tyOonantajalle tai vapaaehtoistoimintaa harjoittavalle oikeus-
henkildlle on kulunut kolme vuotta.

10§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 3, 4 tai 5 §:ssd sdddetyn velvollisuuden pyytdd nihtdvéksi rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,

2) rikkoo 4 §:n 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa aluehallintovirastolle tai kun-
nalle muun kuin lupahakemuksessa tai ilmoituksessa mééritellyn henkilon ottamisesta lain
tarkoittamiin tehtéviin tai

3) rikkoo 7 §:ssd sdddetyn velvollisuuden viipymattd palauttaa rikosrekisteriote otteen esitta-
neelle henkil6lle,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rikostaustan

selvittamisrikkomuksesta sakkoon. TyOnantajan, vapaaehtoistoimintaa harjoittavan oikeushenki-
16n tai tdimén edustajan vastuu mairdytyy rikoslain (39/1889) 47 luvun 7 §:ssd sdddettyjen perus-
teiden mukaan.

Tadma laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .



186

Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan pédéatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti,
6 §:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti laissa
1458/2007, 6 §:n 2 momentti laissa 654/2004 sekd 10 §:n 1 momentti laeissa 523/2001 ja
654/2004, seuraavasti:

2§

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista, joilla
henkil6 on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapalveluun, ehdol-
liseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai
valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta sakkoon, viraltapanoon tai jatetty
rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 tai 2 momentin nojalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikos-
rekisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja sakon muuntorangaistuksesta eikéd siviilipalveluslain
(1446/2007) nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Rikosrekisteriin merkitién tiedot ratkai-
suista, joilla henkil6 on tuomittu sakkoon rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd taikka 20 luvus-
sa tarkoitetusta rikoksesta. Rikosrekisteriin merkitddn myos tiedot ratkaisuista, joilla oikeushen-
kil6 on tuomittu yhteisosakkoon.

68§

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, yksityinen henkild saa itseddn koskevan otteen ri-
kosrekisteristd voidakseen ryhtyé sellaiseen tehtdvdin, johon pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti
kuuluu tydskentelyé alaikiisten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain (504/2002) mukaan toimitettava tydnantajalle, vapaaehtoistoimintaa
harjoittavalle oikeushenkildlle tai viranomaiselle. Otteeseen merkitddn tiedot pédédtdksestd, jolla
henkild on tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2
§:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n nojalla torkedstd pahoinpitelystd, 31 luvun 2
§:n nojalla torkedstd ryostosta taikka 50 luvussa tarkoitetuista huumausainerikoksista. Otteeseen
merkitddn myos tiedot padtoksestd, jolla henkild on aikaisemmin voimassa olleen lain nojalla
tuomittu vastaavasta rikoksesta, seké rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssé ja 20 luvussa tarkoi-
tetuista rikoksista tuomituista sakoista. Ote on maksuton.
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10 §

Rikosrekisteristi poistetaan tieto

1) ehdollisesta vankeudesta, ehdollisen vankeuden ohessa tuomitusta sakosta, yhdyskuntapalve-
lusta tai valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, nuorisorangaistuksen sijasta tuomitusta sakosta,
muusta rikosrekisteriin merkittavistd sakosta, viraltapanosta ja yhteisdsakosta viiden vuoden
kuluttua,

2) ehdottomasta, enintddn kahden vuoden vankeusrangaistuksesta ja yhdyskuntapalvelusta
kymmenen vuoden kuluttua seké

3) ehdottomasta, yli kahden ja enintddn viiden vuoden vankeusrangaistuksesta sekd rikoslain 3
luvun 4 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rangaistukseen tuomitsematta jéttdmisestd kahdenkym-
menen vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen tuomion antamispéivasta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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LIITE

RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 8
luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 momentti, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4 momentti ja 19 § seké 20 luvun 6
§:n 1—3 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 a §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 11—13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentti laeissa 626/1996, 650/2004, 743/2006 ja
212/2008, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 momentti laissa 1161/2005, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4
momentti ja 19 § laissa 650/2004 seké 20 luvun 6 §:n 1—3 momentti, 7 §:n 1 momentti, 10 §:n 2
momentti, 11 ja 12 § laissa 563/1998, 8 a §:n 1 momentti laissa 743/2006 ja 13 § laissa 650/2004,
sekd

lisdtddn 20 lukuun uusi 8 b ja 8 ¢ § seuraavasti:

1 Iuku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

Voimassa oleva laki
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos sen
on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil6 ja teosta sddde-
tddn rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 §:ssé, jos teko on sellainen sotarikos tai torked sotarikos taikka osallisuusteko
niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa
tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen pdytdkirjan 15 artiklassa;

2) 15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun 1—9 §:ssé;

3) 16 luvun 1—3 §:ssd ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 kohdassa tarkoi-
tettu henkild taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvilisen rikostuomioistuimen
palveluksessa;

4) 16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ssé ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n nojalla;

5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssé;
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7)

8)
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20 luvun 6, 7 ja 8 a §:ssi;

20 luvun 9 tai 9 a §:ssé, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon;
taikka

40 luvun 1—4 §:ssd, jos rikoksen tekijd on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai ulko-
maisen parlamentin jdsen.

Ehdotus

11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopaikan laissa, siithen sovelletaan Suomen lakia, jos sen
on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil6 ja teosta sdide-
tddn rangaistus:

1)

2)
3)

4)
S)
6)
7)

8)

11 luvun 5 tai 6 §:ssd, jos teko on sellainen sotarikos tai torked sotarikos taikka osallisuusteko
niihin, jota tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa
tehdyn Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen toisen pdytdkirjan 15 artiklassa;

15 luvun 12 a §:n nojalla mainitun luvun 1—9 §:ssé;

16 luvun 1—3 §:ssé ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 §:n 2, 3 tai 5 kohdassa tarkoi-
tettu henkilo taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvélisen rikostuomioistuimen
palveluksessa;

16 luvun 13, 14 ja 14 a §:ssd ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n nojalla;
17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssi;

20 luvun 6, 7, 8 a tai 8 b §:ssd;

20 luvun 1—=5 §:ssd taikka 9 tai 9 a §:ssé, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorem-
paan henkiloon; taikka

40 luvun 1—4 §:ssé, jos rikoksen tekijd on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai ulko-
maisen parlamentin jdsen.

8 luku

Vanhentumisesta

Voimassa oleva laki

1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton ja torkedn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton syyteoikeus
vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja téyttdd kaksikymmentikahdeksan vuotta. Sama koskee
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistunutta raiskausta, torkedd raiskausta ja pakot-
tamista sukupuoliyhteyteen.
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Ehdotus
1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja torkeén lapsen seksuaalisen hyviksikdyton syyteoikeus
vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tayttaa kaksikymmentdkahdeksan vuotta. Sama koskee
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistunutta raiskausta, torkedd raiskausta, pa-
kottamista sukupuoliyhteyteen, pakottamista seksuaaliseen tekoon, seksuaalista hyviksikdyttod,
paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu ri-
koksen kohteena olleen henkilon tdyttiessd kaksikymmentdkolme vuotta, jos kysymyksessd on 20
luvun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin.

Voimassa oleva laki

6§

Rangaistuksen tuomitsemisen estdivd vanhentuminen

Edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita rangaistusta sen jilkeen,
kun tdmén pykildn 2 momentissa tarkoitettu miédrdaika ja kymmenen vuotta on kulunut siité,
kun rikoksen kohteena ollut henkilo on tayttinyt kaksikymmentidkahdeksan vuotta.

Ehdotus
63

Rangaistuksen tuomitsemisen estdivd vanhentuminen

Edelld 1 §:n 5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita rangaistusta sen jilkeen,
kun tdmin pykéldn 2 momentissa tarkoitettu méérdaika ja kymmenen vuotta on kulunut siité,

kun rikoksen kohteena ollut henkilo on tayttinyt kaksikymmentidkahdeksan tai kaksikymmentd-
kolme vuotta.
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17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

Voimassa oleva laki
18§

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan levittiminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokrattavana, vie maasta, tuo maahan tai Suomen kautta muu-
hun maahan taikka muuten levittdd kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vasti esitetddn

1) lasta,

2) vikivaltaa tai

3) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan levittimisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Lapsena pidetdén kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkilod seka henkild, jonka ikéé ei voida
selvittdd mutta jonka on perusteltua syyté olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi.

Ehdotus
18§

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan levittiminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokrattavana taikka muulla tavoin tarjoaa tai pitdd saatavilla,
vie maasta, tuo maahan tai Suomen kautta muuhun maahan taikka muuten levittda kuvia taikka kuva-
tallenteita tai -tiedostoja, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn

1) lasta,

2) vékivaltaa tai

3) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Lapsena pidetdén kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkil6d sekéd henkil6d, jonka ikdé ei voida
selvittdd, mutta jonka on perusteltua syyté olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Edelld 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun teon rangaistavuus ei edellytd sitd, ettd kuva taikka kuvatallenne tai
-tiedosto on todellisuudenmukainen.
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Voimassa oleva laki
19§

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan valokuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta todellisuu-
denmukaista kuvatallennetta, jossa esitetddn 18 §:n 4 momentissa tarkoitettua lasta sukupuoliyh-
teydessd tai siithen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakdymisessd taikka muulla sukupuo-
lisiveellisyyttd ilmeisen loukkaavalla tavalla, on tuomittava sukupuolisiveellisyytti loukkaavan
lasta esittdvdn kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Ehdotus
19§

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan kuvaa taikka kuvatallennetta tai -tiedostoa, jossa 18
S:ssd tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn lasta, tai joka hankkii
tdllaisen kuvan, tallenteen tai tiedoston tai pddsyn siihen, on tuomittava sukupuolisiveellisyyttd

loukkaavan lasta esittivin kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuo-
deksi.

20 luku
Seksuaalirikoksista

Voimassa oleva laki

63§
Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto

Joka

1) on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa,

2) koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksuaa-

lisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan hédnen kehitystién, tai

3) saa hénet ryhtyméén 2 kohdassa tarkoitettuun tekoon,

on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen enintddn neljéksi vuodeksi.

Lapsen seksuaalisena hyvéksikdyttond ei kuitenkaan pidetd I momentissa tarkoitettua tekoa,
jos osapuolten idssé tai henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessa ei ole suurta eroa.

Lapsen seksuaalisesta hyvdksikdytdstd tuomitaan myds se, joka menettelee 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla kuusitoista mutta ei kahdeksaatoista vuotta tidyttdneen lapsen kanssa, jos tekija

on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nihden seké asuu lapsen
kanssa samassa taloudessa.
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Ehdotus
63

Lapsen seksuaalinen hyviksikdytto

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksuaa-
lisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan hénen kehitystddn, tai saa hénet ryhtyméén sellaiseen
tekoon, on tuomittava lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen vahintdan neljéksi kuu-
kaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan my0s se, joka on sukupuoliyhteydessd kuut-
tatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa, jos rikos ei 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ole kokonaisuutena arvostellen torked. Lisdksi lapsen seksuaalisesta hyviksikdytdstd tuomitaan
se, joka menettelee I momentissa tai edelld tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla kuusitoista
mutta ei kahdeksantoista vuotta tiyttdneen lapsen kanssa, jos tekija on lapsen vanhempi tai van-
hempaan rinnastettavassa asemassa lapseen ndhden seké asuu lapsen kanssa samassa taloudessa.

Lapsen seksuaalisena hyviksikdyttond ei pidetd tekoa, jonka osapuolten idssd tai henkisessd
Jja ruumiillisessa kypsyydessd ei ole suurta eroa.

Voimassa oleva laki

78
Torked lapsen seksuaalinen hyviksikdaytto

Jos lapsen seksuaalisessa hyviksikéytossi
1) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ién tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan
erityistd vahinkoa,
2) rikos tehddin erityisen nOyryyttivélla tavalla tai
3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle hinen tekijaa kohtaan tunteman-
sa erityisen luottamuksen tai muuten tekijista erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi
ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstd
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd vankeuteen véhintddn yhdeksi ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

Ehdotus
738

Torked lapsen seksuaalinen hyvdiksikdytto

Jos

1) tekijd on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen tai 6 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa tapauksessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tdyttdineen lapsen
kanssa; taikka
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2) lapsen seksuaalisessa hyvéksikdytossa

a) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ién tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheut-
tamaan erityisti vahinkoa,

b) rikos tehddin erityisen noyryyttivélla tavalla,

c) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle hénen tekijdd kohtaan
tuntemansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijéstd erityisen riippuvaisen ase-
mansa vuoksi,

d) rikos sisdltdd useita samaan lapseen kohdistuneita tekoja tai

e) rikos kohdistuu useaan lapseen

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava

torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvdksikdytostd vankeuteen vahintdén yhdeksi ja enintddn
kymmeneksi vuodeksi.

Voimassa oleva laki
8ag
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
ryhtyméén sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalvelu-
Jjen ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintdéin yhdeksi vuodeksi.

Ehdotus
8ag

Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta
Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon

ryhtyméén sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalvelu-
Jjen ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Voimassa oleva laki

8b§
Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

(uust)
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Ehdotus
8b§

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

Joka pyrkii tapaamiseen tai muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksenaan 17 lu-
vun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa kuvia taikka kuvatallenteita tai -
tiedostoja, joissa sukupuolisiveellisyytti loukkaavasti esitetdidn lasta, taikka kohdistaa lapseen 6
tai 7 §:ssd tarkoitettu rikos, on tuomittava lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, lapsen houkuttelemisesta sek-
suaalisiin tarkoituksiin tuomitaan myéds se, joka viettelee kahdeksaatoista vuotta nuoremman
henkilon ryhtymddn sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon 8 a §:ssd tarkoitetulla
tavalla taikka esiintymddin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jirjestetyssd esityksessd.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun rikoksen yritys on rangaistava.

Voimassa oleva laki
8c§

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen
(uusi)
Ehdotus

8cd
Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen
Joka seuraa jdrjestettyd esitystd, jossa kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkilo esiintyy su-

kupuolisiveellisyytti loukkaavalla tavalla, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraami-

sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

Voimassa oleva laki
10 §

Mddritelmdt

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tdssd luvussa sellaista tekoa, jolla tavoitellaan seksuaalista kiiho-
tusta tai tyydytystd ja joka tekijé ja kohteena oleva henkil6 seké teko-olosuhteet huomioon ottaen on
seksuaalisesti olennainen.
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Ehdotus
10 §

Mddritelmdt

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tissd luvussa sellaista tekoa, joka tekija ja kohteena oleva
henkil6 seké teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.

Voimassa oleva laki
118§

Syyteoikeus

Virallinen syyttdja ei saa nostaa syytettd 3 tai 4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa
tarkoitetuista rikoksista, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
erittdin tiarked yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Ehdotus
11§

Syyteoikeus
Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd 3 tai 4 §:ssd eikd 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetuista kahdeksantoista vuotta tayttineisiin henkiloihin kohdistuneista rikoksista, ellei asian-

omistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin tirked yleinen etu vaadi syyt-
teen nostamista.

Voimassa oleva laki
12§
Toimenpiteistd luopuminen
Jos 1 §:sséd, 5 §:n 2 momentissa tai 6 §.ssd tarkoitetun rikoksen asianomistaja omasta vakaasta
tahdostaan pyytéd, ettei syytettd nostettaisi, virallisella syyttdjilld on oikeus jittdd syyte nosta-

matta, jollei tirked yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

FEhdotus
12 §

Toimenpiteistd luopuminen

Jos 1 §:ssd tai 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun kahdeksantoista vuotta tiyttineeseen henkiléon
kohdistuneen rikoksen asianomistaja omasta vakaasta tahdostaan pyytéa, ettei syytettd nostettaisi,
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virallisella syyttdjdlla on oikeus jéttdd syyte nostamatta, jollei tirked yleinen tai yksityinen etu
vaadi syytteen nostamista.

Voimassa oleva laki
13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Paritukseen ja torkeddn paritukseen sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sié-
detdén.

Ehdotus
13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Paritukseen ja torkedédn paritukseen sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta saa-
detddn. Sama koskee 8 b §:n 1 momentissa tarkoitettua rikosta, jossa pyritddn tapaamiseen tai

muuhun kanssakdymiseen lapsen kanssa tarkoituksessa valmistaa kuvia taikka kuvatallenteita tai
-tiedostoja, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetddn lasta.

Tdamad laki tulee voimaan  pdivind — kuuta 20
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Laki

esitutkintalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
lisdtddn 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 2 §:4én siitd lailla
645/2003 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

(uusi)

Ehdotus
238

Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla henkiléilld on oikeus tehdd
salassapitosddnndsten estamdttd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvdssddn tietoon tulleiden
seikkojen perusteella syytd epdilld kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistunutta
rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi sdddettyd tekoa.

Tdamad laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

litketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikketoimintakiellosta 13 péivina joulukuuta 1985 annetun lain (1059/1985) 11 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1220/1997, ja

lisdtddn lain 3 §:44n uusi 3 momentti ja 4 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
338

Liiketoimintakiellon mddrddmiset edellytykset

(uusi)

Ehdotus
38

Liiketoimintakiellon mddrddmiset edellytykset

Lisdksi liiketoimintakieltoon voidaan mddrdtd 2 §:ssd tarkoitettu henkilo, jos hdn on liiketoi-
minnassa syyllistynyt
1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 tai 18 a §.ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen taikka sel-
laisen rikoksen yritykseen tai osallisuuteen siihen;
2) rikoslain 17 luvun 19 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen siihen; tai
3) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiléon kohdistuneeseen rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a
§:ssd tai 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen taikka sellaisen rikok-
sen yritykseen tai osallisuuteen siihen.

Voimassa oleva laki

43§

Liiketoimintakiellon sisdlto

(uusti)
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Ehdotus
438

Liiketoimintakiellon sisdlto

Liiketoimintakieltoon 3 §:n 3 momentin nojalla mddrdtty ei saa itse tai toista vdlikdtend kdyt-
tden harjoittaa sellaista litketoimintaa, jonka yhteydessd mainitussa momentissa tarkoitettu rikos

on tehty, eikd tillaiseen liiketoimintaan liittyen toimia timdn pykdldin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Voimassa oleva laki
11§
Viliaikainen liiketoimintakielto
Jos 2 §:ssé tarkoitettu henkild on epdiltyna tai syytteessd litketoiminnassa tehdysté rikoksesta
ja litketoimintakiellon madrdédmistd voidaan pitdd todennikoisend, voi tuomioistuin syyttijin vaa-

timuksesta madratd hinet viliaikaiseen liiketoimintakieltoon, jos se on tarpeen vahingolliseksi
katsottavan litketoiminnan estdmiseksi.

Ehdotus
11§
Viliaikainen liiketoimintakielto
Jos 2 §:ssé tarkoitettu henkild on epdiltyna tai syytteessd litketoiminnassa tehdysté rikoksesta
ja litketoimintakiellon madrdédmistd voidaan pitdd todennikoisend, voi tuomioistuin syyttijin vaa-

timuksesta madratd hinet viliaikaiseen liiketoimintakieltoon, jos se on tarpeen vahingolliseksi
katsottavan liiketoiminnan tai 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemisen estimiseksi.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 .
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Laki

lastensuojelulain 25 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 13 paivdand huhtikuuta 2007 annetun lastensuojelulain (417/2007) 25 d §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 88/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25d§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus ja salassa pidettdivien tietojen
antaminen poliisille

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa koskevien sddnnosten estdmaittd sen lisdksi, mitd
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sdddetddn oikeudesta ja velvollisuudesta antaa tietoja poliisille, ilmoitettava poliisille, jos on
perusteltua syyta epdilld, ettd lapseen on kasvuympéristossdén kohdistettu rikoslain (39/1889) 20
tai 21 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko, josta sdddetty enimmaéisrangaistus on vahintddn kaksi
vuotta vankeutta.

Ehdotus
25d§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus ja salassa pidettdvien tietojen
antaminen poliisille

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa koskevien sddnnosten estdmaittd sen lisdksi, mitd
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n 2 ja 3 momen-
tissa ja esitutkintalain (449/1987) 2 §:n 2 momentissa sdédetdén oikeudesta ja velvollisuudesta
antaa tietoja poliisille, ilmoitettava poliisille, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapseen on kas-
vuympdristossidin kohdistettu rikoslain (39/1889) 20 tai 21 luvussa rangaistavaksi séédetty teko,
josta sdddetty enimmadisrangaistus on vahintdin kaksi vuotta vankeutta.

Tdmad laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 pédivind syyskuuta 2000 anne-
tun lain (812/2000) 18 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Salassa pidettdvien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta
riippumatta erdissd muissa tilanteissa

Salassa pidettidviastd asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin tiedon, kun epdillddn edelld 2
momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin, kun epéilldén jonkun syyllistyneen siind mainittua
viahdisempddn rikokseen, jos sosiaalihuollon jérjestdja ja toteuttaja arvioi sen olevan vilttdmiton-
td lapsen edun taikka erittiin tirkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi.

Ehdotus
18§

Salassa pidettdvien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta
riippumatta erdissd muissa tilanteissa

Salassa pidettidviastd asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin tiedon, kun epdillddn edelld 2
momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin, kun epéilldén jonkun syyllistyneen siind mainittua
vahdisempéadn rikokseen, jos sosiaalihuollon jirjestijé ja toteuttaja arvioi sen olevan valttimaton-
td lapsen edun taikka erittdin tirkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Esitutkintalain
(449/1987) 2 §:n 2 momentissa sdddetddn oikeudesta tehdd salassapitosddnnosten estamdttd il-
moitus poliisille, kun on syytd epdilld kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon kohdistunut-
ta rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi sdddettyd tekoa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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Laki

lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd 14 pdivina kesdkuuta
2002 annetun lain (504/2002) 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaise-
na kuin niistd on 3 §:n 1 momentti laissa 1449/2007 ja 10 §:n 1 momentti laissa 1525/2009, seka

lisdtddn lain 2 §:44n uusi 4 momentti ja 3 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Soveltamisala

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehtiviin, jotka yhden
vuoden aikana yhteensd kestdvit enintddn kolme kuukautta. Lisdksi siviilipalveluskeskus ei voi
madritd henkilod tdmin lain mukaisiin tehtéviin eikd tydvoimaviranomainen voi tehdi tyokokei-
lua, tydeldmédvalmennusta tai tyoharjoittelua koskevaa sopimusta tissé laissa tarkoitetuista tehta-
vistd, jos henkilo ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtavia.

(voimassa olevan pykildn 3 momentti)

Ehdotus
PAN

Soveltamisala

Sen lisdksi, mitd jdljempdnd 5 a §:ssd sdddetddn, tdtd lakia sovelletaan 1 momentissa sddde-
tyin edellytyksin myos yhteison, sddtion tai muun oikeushenkilon hyvdksi ilman virka- tai tyosuh-
detta tapahtuvaan toimintaan (vapaaehtoistoiminta).

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta /—3 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yhden vuo-
den aikana yhteensd kestdvét enintddn 30 pdivdd. Lisédksi siviilipalveluskeskus ei voi maarata
henkil6a tdmén lain mukaisiin tehtiviin eikd tyovoimaviranomainen voi tehdé tyokokeilua, tyo-
elamivalmennusta tai tyoharjoittelua koskevaa sopimusta tdssi laissa tarkoitetuista tehtévista, jos
henkild ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtivia.
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Voimassa oleva laki

38
Tyonantajan velvollisuus pyytdd rikosrekisteriote néhtdviksi

TyoOnantajan tulee pyytdd henkil6ltd nidhtéviaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu ote rikosrekisteristé, kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetddn sellaiseen tyo-
tai virkasuhteeseen, johon kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtivia taikka annettaessa henkildlle ndita
tehtivid ensi kerran. TyOnantajalla tarkoitetaan tdssé laissa myds siviilipalveluslain 7 §:ssé tarkoi-
tettua siviilipalveluskeskusta sekd tydvoimaviranomaista, joka tekee tyoharjoittelua, tydeldma-
valmennusta ja tyokokeilua koskevan sopimuksen.

(uusi)

Ehdotus
38

Tyonantajan tai oikeushenkilon velvollisuus pyytdd rikosrekisteriote néhtdviksi

TyOnantajan tai vapaaehtoistoimintaa harjoittavan oikeushenkilon tulee pyytdd henkilolta
nahtivaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd, kun
henkild ensi kerran otetaan tai nimitetddn sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen taikka vapaaehtois-
toimintaan, johon kuuluu 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdvia taikka annettaessa henkil6lle néité tehtdvia
ensi kerran. TyOnantajalla tarkoitetaan tdssé laissa myos siviilipalveluslain 7 §:ssé tarkoitettua si-
viilipalveluskeskusta sekd tydvoimaviranomaista, joka tekee tyoharjoittelua, tyéeldméavalmennus-
ta ja tyokokeilua koskevan sopimuksen.

Jos henkilo toimii edelleen 2 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissd, rikosrekisteriote on pyydettdivi
ndhtdavdiksi, vaikka hédnen tyotehtdvinsd ei muutu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, kun edelli-
sestd rekisteriotteen toimittamisesta tyonantajalle tai vapaaehtoistoimintaa harjoittavalle oikeus-
henkilélle on kulunut kolme vuotta.

Voimassa oleva laki

10 §
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 3, 4 tai 5 §:ssé sdddetyn velvollisuuden pyytdéd nahtéviksi rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristi,

2) rikkoo 4 §:n 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa aluehallintovirastolle tai kun-
nalle muun kuin lupahakemuksessa tai ilmoituksessa mairitellyn henkilon ottamisesta lain
tarkoittamiin tehtéviin tai

3) rikkoo 7 §:ssd sdddetyn velvollisuuden viipymattd palauttaa rikosrekisteriote otteen esitta-
neelle henkil6lle,
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rikostaustan
selvittimisrikkomuksesta sakkoon. TyOnantajan tai timdn edustajan vastuu miirdytyy rikoslain
(39/1889) 47 luvun 7 §:ssd saddettyjen perusteiden mukaan.

Ehdotus
10 §

Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 3, 4 tai 5 §:ssé sdddetyn velvollisuuden pyytdéd nahtéviksi rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,

2) rikkoo 4 §:n 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa aluehallintovirastolle tai kun-
nalle muun kuin lupahakemuksessa tai ilmoituksessa maéritellyn henkilon ottamisesta lain
tarkoittamiin tehtéviin tai

3) rikkoo 7 §:ssd sdddetyn velvollisuuden viipymattd palauttaa rikosrekisteriote otteen esitta-
neelle henkil6lle,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rikostaustan

selvittamisrikkomuksesta sakkoon. TyOnantajan, vapaaehtoistoimintaa harjoittavan oikeushenki-
[on tai tdimén edustajan vastuu madrdytyy rikoslain (39/1889) 47 luvun 7 §:ssd sdddettyjen perus-
teiden mukaan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti, 6
§:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti laissa 1458/2007,
6 §:n 2 momentti laissa 654/2004 sekd 10 §:n 1 momentti laecissa 523/2001 ja 654/2004, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki

2§

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekisteriin merkitdén tiedot ratkaisuista, joilla
henkilé on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapalveluun, ehdol-
liseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai
valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta sakkoon, viraltapanoon tai jatetty
rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 tai 2 momentin nojalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikos-
rekisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja sakon muuntorangaistuksesta eikéd siviilipalveluslain
(1446/2007) nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Rikosrekisteriin merkitddn myos tiedot
ratkaisuista, joilla oikeushenkild on tuomittu yhteisdsakkoon.

Ehdotus
28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekisteriin merkitdén tiedot ratkaisuista, joilla
henkilé on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskuntapalveluun, ehdol-
liseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai
valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta sakkoon, viraltapanoon tai jatetty
rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 tai 2 momentin nojalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikos-
rekisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja sakon muuntorangaistuksesta eikd siviilipalveluslain
(1446/2007) nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Rikosrekisteriin merkitddn tiedot ratkai-
suista, joilla henkilé on tuomittu sakkoon rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd taikka 20 luvus-
sa tarkoitetusta rikoksesta. Rikosrekisteriin merkitddn myds tiedot ratkaisuista, joilla oikeushen-
kil6 on tuomittu yhteisosakkoon.
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Voimassa oleva laki

68§

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, yksityinen henkild saa itseddn koskevan otteen ri-
kosrekisteristd voidakseen ryhtyé sellaiseen tehtdviin, johon pysyviisluontoisesti ja olennaisesti
kuuluu tydskentelyé alaikédisten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain (504/2002) mukaan toimitettava tydnantajalle tai viranomaiselle. Ot-
teeseen merkitddn tiedot padtdksestd, jolla henkilo on tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19
§:ssé tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaali-
rikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n
nojalla torkedstd pahoinpitelysté, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd rydstostd taikka 50 luvussa tar-
koitetuista huumausainerikoksista. Otteeseen merkitdén myos tiedot paédtoksestd, jolla henkilo on
aikaisemmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu vastaavasta rikoksesta. Ote on maksuton.

Ehdotus
63

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdin, yksityinen henkild saa itseddn koskevan otteen ri-
kosrekisteristd voidakseen ryhtya sellaiseen tehtdvédan, johon pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti
kuuluu tydskentelyd alaikéisten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittimisestd annetun lain (504/2002) mukaan toimitettava tyonantajalle, vapaaehtoistoimintaa
harjoittavalle oikeushenkilélle tai viranomaiselle. Otteeseen merkitddn tiedot padtoksestd, jolla
henkild on tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssi tarkoitetusta sukupuolisiveellisyytta
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2
§:n nojalla murhasta, 3 §:n nojalla surmasta tai 6 §:n nojalla torkeéstd pahoinpitelysti, 31 luvun 2
§:n nojalla torkedstd ryostostd taikka 50 luvussa tarkoitetuista huumausainerikoksista. Otteeseen
merkitddn myo0s tiedot padtoksestd, jolla henkild on aikaisemmin voimassa olleen lain nojalla
tuomittu vastaavasta rikoksesta, sekd rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd ja 20 luvussa tar-
koitetuista rikoksista tuomituista sakoista. Ote on maksuton.

Voimassa oleva laki

10 §

Rikosrekisteristéd poistetaan tieto

1) ehdollisesta vankeudesta, ehdollisen vankeuden ohessa tuomitusta sakosta, yhdyskuntapalve-
lusta tai valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, nuorisorangaistuksen sijasta tuomitusta sakosta,
viraltapanosta ja yhteisdsakosta viiden vuoden kuluttua,

2) ehdottomasta, enintddn kahden vuoden vankeusrangaistuksesta ja yhdyskuntapalvelusta kym-
menen vuoden kuluttua sekd
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3) chdottomasta, yli kahden ja enintdén viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seké rikoslain 3
luvun 4 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rangaistukseen tuomitsematta jattdmisestd kahdenkym-
menen vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen tuomion antamispéivasta.

Ehdotus
10§

Rikosrekisteristéd poistetaan tieto

1) ehdollisesta vankeudesta, ehdollisen vankeuden ohessa tuomitusta sakosta, yhdyskuntapalve-
lusta tai valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, nuorisorangaistuksen sijasta tuomitusta sakosta,
muusta rikosrekisteriin merkittdvdstd sakosta, viraltapanosta ja yhteisdsakosta viiden vuoden
kuluttua,

2) ehdottomasta, enintddn kahden vuoden vankeusrangaistuksesta ja yhdyskuntapalvelusta kym-
menen vuoden kuluttua seka

3) ehdottomasta, yli kahden ja enintdén viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seké rikoslain 3
luvun 4 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rangaistukseen tuomitsematta jéttdmisestd kahdenkym-
menen vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen tuomion antamispaivasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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SOPIMUSTEKSTIT

EUROOPAN NEUVOSTON YLEISSOPIMUS LASTEN SUOJELEMISESTA SEKSU-
AALISTA RIISTOA JA SEKSUAALISTA HYVAKSIKAYTTOA VASTAAN

Johdanto
Euroopan neuvoston jdsenvaltiot ja muut tdimédn sopimuksen allekirjoittajat;

ottaen huomioon, ettd Euroopan neuvoston tavoitteena on luoda suurempi yhtendisyys sen ja-
senten kesken;

ottaen huomioon, ettd jokaisella lapsella on oikeus sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, joita hdnen
asemansa ala-ikéisend sekd perheensi, yhteiskunnan ja valtion jisenend vaatii;

todeten, ettd lasten seksuaalinen riisto, erityisesti lapsipornografia ja prostituutio, ja kaikki lap-
siin kohdistuvan seksuaalisen hyviksikdyton muodot, mukaan lukien ulkomailla tehdyt teot, va-
hingoittavat lasten terveyttd ja psykososiaalista kehitysti;

todeten, ettd lasten seksuaalinen riisto ja seksuaalinen hyviaksikdyttd ovat sekd kansallisesti ettd
kansainvalisesti kasvaneet hdlyttdviin mittoihin erityisesti sekd lasten ettd rikoksentekijoiden li-
sddntyneen informaatio- ja viestintiteknologian kdyton vuoksi, ja sellaisen seksuaalisen riiston ja
seksuaalisen hyviksikdyton estdminen ja torjunta vaativat kansainvalistd yhteistoimintaa;

ottaen huomioon, ettd lasten hyvinvointi ja paras etu ovat kaikkien jdsenvaltioiden yhteisié pe-
rusarvoja ja niitd tulee edistdd ilman syrjintéé;

muistaen Euroopan neuvoston valtion- ja hallitusten pddamiesten kolmannessa huippukokouk-
sessa (Varsova 16.—17.5.2005) hyvéksytyn toimintasuunnitelman, joka edellytti keinojen kehit-
tdmisti lasten seksuaalisen riiston lopettamiseksi;

muistaen erityisesti ministerikomitean suosituksen R (91) 11 lapsia ja nuoria aikuisia koskevas-
ta seksuaalisesta hyviksikdytOstd, pornografiasta, prostituutiosta ja ihmiskaupasta, suosituksen
Rec (2001) 16 lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa vastaan, tietoverkkorikollisuutta koske-
van sopimuksen (ETS No. 185), erityisesti sen artiklan 9, sekd ihmiskaupan vastaista toimintaa
koskevan Euroopan neuvoston sopimuksen (ETS No. 197);

pitden mielessd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemista koskevan sopimuksen (1950,
ETS No. 5), muutetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (1996, ETS No. 163) ja lasten oikeuksia
koskevan eurooppalaisen sopimuksen (1996, ETS No. 160);

pitden my0s mielessd Yhdistyneiden Kansakuntien lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen,
erityisesti sen 34 artiklan, lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskevan valin-
naisen poytdkirjan, kansainvélistd jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevan Yhdistyneiden Kansa-
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kuntien yleissopimusta tdydentidvén lisdpOytékirjan ihmiskaupan, erityisesti lasten ja naisten ih-
miskaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta samoin kuin Kansainvélisen tydjérjes-
ton yleissopimuksen lapsitydvoiman pahimpien muotojen kieltdmisestd ja vélittoméstd toimin-
nasta niiden poistamiseksi;

pitden mielessd Euroopan Unionin neuvoston puitepdatoksen lasten seksuaalista hyviksikayttoa
ja lapsipornografiaa vastaan (2004/68/YOS), Euroopan Unionin neuvoston puitepddtdksen uhrin
asemasta rikosprosessissa (2001/220/YOS) ja Euroopan Unionin neuvoston puitepddtoksen ih-
miskaupan torjunnasta (2002/629/YOS);

ottaen asianmukaisella tavalla huomioon muut asiaan liittyvat kansainvéliset asiakirjat ja oh-
jelmat télld alueella, erityisesti ensimmaéisessd lasten kaupallista seksuaalista riistoa vastaan jér-
jestetyssd maailmankongressissa (27.—31.8.1996) hyvéksytyn Tukholman julistuksen ja toimin-
tasuunnitelman, toisessa lasten kaupallista seksuaalista riistoa vastaan jérjestetyssd maailman-
kongressissa (17.—20.12.2001) hyvéksytyn Jokohaman yleismaailmallinen sitoumuksen, toisen
lasten kaupallista seksuaalista riistoa vastaan jérjestetyn maailmankongressin valmistelevassa
konferenssissa hyvéksytyn Budapestin sitoumuksen ja toimintasuunnitelman, Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen pédatoslauselman S—27/2 Lapsille sopiva maailma” ja kolmivuo-
tisen ohjelman “Euroopan rakentaminen lapsille ja lasten kanssa”, joka hyviksyttiin kolmannen
huippukokouksen jilkeen Monacon konferenssin (4.—5.4.2006) aloitteesta;

vakaasti paittden edistdd tehokkaasti yhteistd pddméédrad suojella lapsia seksuaaliselta riistolta
ja seksuaaliselta hyviksikdytoltd, olkoon rikoksentekijéd kuka tahansa, ja tarjoten uhreille apua;

ottaen huomioon tarpeen valmistella kokonaisvaltainen kansainvilinen asiakirja, joka keskittyy
kaikenlaista lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod koskeviin ennaltachkiise-
viin, suojelua koskeviin ja rikosoikeudellisiin kysymyksiin, sekd perustaa erityinen valvontame-
kanismi;

ovat sopineet seuraavaa:

I luku
Tarkoitus, syrjimattémyysperiaate ja maaritelmat
Artikla 1
Tarkoitus

1. Tamén sopimuksen tarkoitus on

(a) ehkaista ja torjua lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayttoa,

(b) suojella seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvéksikayton kohteeksi joutuneiden lapsiuhri-
en oikeuksia;

(c) edistdd kansallista ja kansainvélistd yhteistoimintaa lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyviéksikayttod vastaan.
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2. Sen varmistamiseksi, ettd sopijapuolet soveltavat sen sddnnoksiéd tehokkaasti, tidlld sopimuk-
sella perustetaan erityinen valvontajérjestelma.

Artikla 2
Syrjimdttomyysperiaate

Sopijapuolet soveltavat tdimin sopimuksen maérayksid, erityisesti mahdollisuuksia kédyttda uh-
rien oikeuksien turvaamiseksi tarkoitettuja toimenpiteitd, siten, ettei ketdén syrjitd milldén perus-
teilla kuten sukupuolen, rodun, vérin, kielen, uskonnon, poliittisen tai muun vakaumuksen, kan-
sallisen tai sosiaalisen alkuperin, kansalliseen vihemmistoon kuulumisen, omaisuuden, syntype-
rdn, seksuaalisen suuntautuneisuuden, terveydentilan, vammaisuuden tai muun aseman perusteel-
la.

Artikla 3
Mddritelmdt

Téassd sopimuksessa

(a) "lapsella” tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6a;

(b) “lasten seksuaalisella riistolla ja seksuaalisella hyvaksikédytolld” tarkoitetaan kéyttaytymista,
jota tarkoitetaan timén sopimuksen artikloissa 18—23;

(c) "uhrilla” tarkoitetaan jokaista seksuaalisen riiston tai seksuaalisen hyviksikdyton kohteena
olevaa lasta.

II luku
Ennaltaehkaisevat toimenpiteet
Artikla 4
Periaatteet

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddinto- tai muihin toimenpiteisiin ehkdéistédkseen
kaikenlaisen lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikédyton sekd suojellakseen lapsia.

Artikla 5

Lasten kanssa tyoskentelevien henkiloiden rekrytointi, koulutus ja tietoisuuden herdttiminen

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin lisdtdkseen tie-
toisuutta lasten suojelusta ja oikeuksista niiden henkildiden keskuudessa, jotka ovat sdédnnollisesti
tekemisissd lasten kanssa opetus-, terveys-, sosiaaliturva-, oikeus- ja poliisitoimisektoreilla ja ur-
heiluun, kulttuuriin sekd vapaa-ajan toimintaan liittyvilla aloilla.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin varmistaak-
seen, ettd 1 kappaleessa mainituilla henkil6illd on riittdvéa tietoa lasten seksuaalisesta riistosta ja
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seksuaalisesta hyviksikdytostd, keinoista tunnistaa ne ja artiklassa 12 (1) mainitusta mahdolli-
suudesta.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin kansallisen
lainsdddidntonsd mukaisesti varmistaakseen, ettd edellytykset piddsylle ammatteihin, joiden har-
joittamiseen liittyy sddnnollistd yhteydenpitoa lapsiin, varmistavat sen, ettd ndihin ammatteihin
pyrkivid ei ole tuomittu lasten seksuaalisesta riistosta tai seksuaalisesta hyvéksikdytosta.

Artikla 6
Lasten koulutus

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd lapset saavat perus- ja keskiasteen koulutuksessa heiddn kehittyvén kykynsid mukaises-
ti tietoa seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvéksikédyton riskeistd samoin kuin keinoista suojel-
la itseddn. Tama tieto, jota annetaan yhteistyOssd vanhempien kanssa silloin kun tdmé on asian-
mukaista, annetaan yleisemmaén seksuaalisuutta koskevan tiedon yhteydessd ja siind kiinnitetdén
erityistd huomiota vaaratilanteisiin, erityisesti niihin, jotka liittyvit uuden informaatio- ja viestin-
tiateknologian kayttoon.

Artikla 7
Ennalta ehkdisevdt interventio-ohjelmat tai -toimenpiteet

Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd henkildilld, jotka pelkddvit voivansa syyllistyd tdimén sopi-
muksen perusteella kriminalisoituun rikokseen, on asianmukaisesti mahdollisuus pééstd tehok-
kaisiin ennalta ehkéiseviin interventio-ohjelmiin tai -toimenpiteisiin, jotka on suunniteltu rikok-
sentekoriskin arvioimiseksi ja ehkdisemiseksi.

Artikla 8
Suurelle yleisolle tarkoitetut toimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli edistéda tai jérjestdd suureen yleisoon kohdistuvia tietoisuutta lisdévid kam-
panjoita, jotka tarjoavat tietoa lasten seksuaalisesta riistosta ja seksuaalisesta hyvéksikdytostd se-
ki siitd, mihin ennalta ehkédiseviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsédédénto- tai muihin toimenpiteisiin ehkéistdkseen
tai kieltddkseen sellaisen materiaalin jakamisen, jossa mainostetaan tdimédn sopimuksen perusteel-
la kriminalisoituja rikoksia.

Artikla 9
Lasten, yksityisen sektorin, tiedotusvdlineiden ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

1. Kukin sopijapuoli rohkaisee lapsia, heidén kehittyvien kykyjensd mukaan, osallistumaan sel-
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laisten valtion toimintapolitiikan, ohjelmien tai muiden aloitteiden kehittdmiseen ja tdytantoon-
panoon, jotka koskevat lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton torjuntaa.

2. Kukin sopijapuoli rohkaisee yksityistd sektoria, erityisesti informaatio- ja viestintdteknolo-
giasektoria, turismi- ja matkailualaa sekd pankki- ja rahoitusalaa, samoin kuin kansalaisyhteis-
kuntaa osallistumaan sellaisen toimintapolitiikan kehittimiseen ja tdytdntdonpanoon, jolla ehkiis-
tddn lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod, sekd soveltamaan sisdisid normeja
itsesddntelyn tai yhteissddntelyn keinoin.

3. Kukin sopijapuoli rohkaisee tiedotusvilineitd julkaisemaan sopivaa tietoa, joka liittyy kaik-
kiin lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayttod koskeviin nédkokohtiin, ottaen
asianmukaisesti huomioon tiedotusvélineiden riippumattomuuden ja lehdistovapauden.

4. Kukin sopijapuoli rohkaisee, tarvittaessa rahastoja perustamalla, sellaisten kansalaisyhteis-
kunnan projektien ja ohjelmien rahoitusta, joiden tarkoituksena on ehkéistd lasten seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod sekd suojella lapsia niiltd.

[T Tuku
Erityisviranomaiset ja koordinoivat toimielimet

Artikla 10
Kansalliset yhteistyétoimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen kansallisen tai paikalli-
sen yhteistyon niiden eri viranomaisten (erityisesti opetussektori, terveyssektori, sosiaalipalvelut
ja poliisi- ja oikeusviranomaiset) kesken, jotka ovat vastuussa lasten suojelemisesta seksuaaliselta
riistolta ja seksuaaliselta hyviksikédytoltd, niiden ehkédisemisestd ja torjunnasta.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin perustaakseen
tai médratakseen

(a) riippumattomia ja toimivaltaisia kansallisia tai paikallisia instituutioita lasten oikeuksien
edistdmiseksi ja suojelemiseksi varmistaen, etté niilld on erityiset voimavarat ja vastuu;

(b) mekanismit tietojen kerddmiseksi tai kansallisia tai paikallisia toimipisteitd, jotka yhteis-
tyoOssd kansalaisyhteiskunnan kanssa seuraavat ja arvioivat lasten seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyviksikdyttdd ilmidiné ottaen asianmukaisesti huomioon henkil6tietoja koskevan suojan.

3. Kukin sopijapuoli rohkaisee yhteistyotd toimivaltaisten valtion viranomaisten, kansalaisyh-
teiskunnan ja yksityissektorin kesken lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton
tehokkaammaksi ehkédisemiseksi ja torjumiseksi.

IV luku
Suojelutoimenpiteet ja uhrien avustaminen
Artikla 11
Periaatteet

1. Kukin sopijapuoli jdrjestdd tehokkaita sosiaalisia ohjelmia ja perustaa monialaisia jérjestel-
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mid tarpeellisen tuen antamiseksi uhreille, heididn 1dhiomaisilleen ja jokaiselle, joka on vastuussa
heidédn huollostaan.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd silloin kun uhrin idstd ei ole varmuutta, mutta on syytd epdilld uhrin olevan lapsi,
lapsille tarkoitettua suojaa ja apua annetaan hinelle odotettaessa hianen ikénsd varmistamista.

Artikla 12
Ilmoituksen tekeminen epdillystd seksuaalisesta riistosta tai seksuaalisesta hyviksikdytostd

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, etteivit kansallisen lain salassapitoa koskevat sdédnnokset, jotka koskevat tiettyjd lasten
kanssa tekemisiin joutuvia ammattilaisia, estd ndiden ammattilaisten mahdollisuutta ilmoittaa las-
ten suojelusta vastaaville mistd tahansa tilanteesta, jossa heilld on perusteltua syyta epdilld, ettd
lapsi on seksuaalisen riiston tai seksuaalisen hyvaksikédyton uhri.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin rohkaistakseen
jokaista, joka tietdd tai hyvéssd uskossa epdilee lasten seksuaalista riistoa tai seksuaalista hyvak-
sikdyttod, ilmoittamaan néista seikoista toimivaltaiselle taholle.

Artikla 13
Auttavat linjat

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddintd- tai muihin toimenpiteisiin rohkaistakseen ja
tukeakseen sellaisten neuvontapalvelujen kuten puhelin- ja internetlinjojen perustamista, jotka
tarjoavat yhteydenottajille neuvoja, myos luottamuksellisesti tai ottaen asianmukaisella tavalla
anonymiteetin huomioon.

Artikla 14
Uhrien avustaminen

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin uhrien avusta-
miseksi toipumaan sekd lyhyelld ettd pitkélld aikavalilld niin fyysisesti kuin psykososiaalisesti.
Taméan kappaleen mukaisten toimenpiteiden tulee ottaa asianmukaisesti huomioon lapsen néke-
mykset, tarpeet ja huolenaiheet.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy toimiin kansallisen lainsddddnnon asettamien ehtojen mukaisesti
toimiakseen yhdessd niiden hallituksesta riippumattomien jérjestjen, muiden asianmukaisten jér-
jestojen tai muiden kansalaisyhteiskunnan tahojen kanssa, jotka toimivat uhrien avustamiseksi.

3. Silloin kun vanhemmat tai muut lapsen huollosta vastaavat henkil6t ovat osallisina hénen
seksuaalisessa riistossaan tai seksuaalisessa hyviksikdytossdédn, artiklan 11 (1) mukaisiin inter-
ventiotoimenpiteisiin tulee sisdltya:

- mahdollisuus siirtdé pois véitetty tekija;

- mahdollisuus siirtdd uhri pois perheympiristostidén. Sellaisen siirron ehdoista ja kestosta tulee
padttad lapsen parhaan edun mukaisesti.
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4. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddinto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd uhrille 14dheiset henkil6t voivat saada tarpeen mukaan terapeuttista apua, erityisesti
psykologista kriisiapua.

V luku
Interventio-ohjelmat tai -toimenpiteet

Artikla 15
Yleisperiaatteet

1. Kukin sopijapuoli varmistaa tai edistdd kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti artiklassa 16
(1) ja (2) tarkoitettuja henkil6itd varten tehokkaita interventio-ohjelmia tai -toimenpiteitd, jotka
pyrkivét ehkdisemién ja vdhentdmidn lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten uusimisen riskié.
Sellaisten ohjelmien tai toimenpiteiden tulee olla kidytettdvissd koko oikeudenkdyntimenettelyn
ajan, vankilassa tai sen ulkopuolella, kansallisen lainsddddnnon asettamien ehtojen mukaisesti.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa tai edistdd kansallisen lain mukaisesti kumppanuuden tai mui-
den yhteistydmuotojen kehittdmistd toimivaltaisten viranomaisten vélilld, erityisesti terveys- ja
sosiaalipalveluiden vililld sekd oikeusviranomaisten ja niiden muiden toimielinten vélilld, jotka
ovat vastuussa artiklassa 16 (1) ja (2) mainittujen henkiléiden seurannasta.

3. Kukin sopijapuoli arvioi kansallisen lain mukaisesti artiklassa 16 (1) ja (2) mainittujen henki-
l6iden tekemien ja tdmdn sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten vaarallisuutta ja uu-
simisen mahdollisuutta, sopivien ohjelmien tai toimenpiteiden méérittelemiseksi.

4. Kukin sopijapuoli arvioi kansallisen lain mukaisesti kdytettyjen ohjelmien ja toimenpiteiden
tehokkuutta.

Artikla 16
Interventio-ohjelmien ja -toimenpiteiden kohteet

1. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, ettd henkildt, joita vastaan on ryh-
dytty rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin minkd tahansa tdmin sopimuksen perusteella kriminali-
soidun rikoksen perusteella, voivat paistd osallisiksi artiklassa 15 (1) mainittuihin ohjelmiin tai
toimenpiteisiin, sellaisin ehdoin, jotka eivét heikenné syytetyn oikeuksia ja oikeudenmukaisen ja
puolueettoman oikeudenkdynnin vaatimuksia tai ole nididen kanssa ristiriidassa, ottaen erityisesti
asianmukaisesti huomioon syyttomyysolettamaa koskevaa periaatetta sditelevat madriaykset.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, ettd henkil6illd, jotka on tuomittu
mistd tahansa tdmin sopimuksen perusteella kriminalisoidusta rikoksesta, on mahdollisuus péésti
osallisiksi artiklassa 15 (1) mainittuihin ohjelmiin tai toimenpiteisiin.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, ettd interventio-ohjelmia tai -
toimenpiteitd kehitetddn tai mukautetaan ottamaan huomioon seksuaalirikoksiin syyllistyneiden
lasten kehitystarpeet, mukaan lukien rikosoikeudellista vastuuikdi nuoremmat lapset, heidén sek-
suaalisen kéyttdytymisensd ongelmien ratkaisemiseksi.
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Artikla 17
Tietojen antaminen ja suostumus

1. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, ettd artiklassa 16 tarkoitetuille hen-
kiloille, joille interventio-ohjelmia tai -toimenpiteitd ehdotetaan, kerrotaan taydellisesti ehdotuk-
sen perustelut ja ettd he suostuvat ohjelmaan tai toimenpiteeseen téysin tietoisina tosiseikoista.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, ettd henkildt, joille on ehdotettu in-
terventio-ohjelmia tai -toimenpiteitd, voivat kieltdytya niistd ja silloin, kun on kyse tuomituista
henkildisti, he ovat tietoisia kieltdytymisen mahdollisista seurauksista.

VI luku
Aineellinen rikosoikeus

Artikla 18
Seksuaalinen hyvdksikdytto

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd alla mainittu kdyttdytyminen on rangaistavaa tahallisesti tehtyna:

(a) seksuaalinen kanssakdyminen sellaisen lapsen kanssa, joka asianmukaisten kansallisen lain
sddnnodsten mukaan ei ole saavuttanut seksuaalisen toiminnan laillista ik44;

(b) seksuaalinen kanssakdyminen lapsen kanssa olosuhteissa

- joissa kéytetddn pakottamista, vékivaltaa tai uhkaa; tai

- joissa kiytetddn hyvidksi tunnustettua luottamukseen, méiirdysvaltaan tai vaikutusvaltaan pe-
rustuvaa asemaa lapseen ndhden, mukaan lukien perheen sisilld; tai

- joissa kdytetddn hyvéksi lapsen erityisen haavoittuvaa tilannetta, varsinkin henkisti tai fyysis-
td vammaisuutta tai riippuvuusasemaa.

2. Edelld olevan 1 kappaleen tarkoituksessa kukin sopijapuoli méérittelee ikdrajan, jota nuo-
remman lapsen kanssa on kiellettyd ryhtya seksuaaliseen kanssakdymiseen.

3. Edellé olevan 1 (a) kappaleen tarkoituksena ei ole sdddelld alaikéisten kesken tapahtuvaa va-
paachtoisuuteen perustuvaa seksuaalista kanssakédymista.

Artikla 19
Lapsiprostituutioon liittyvit rikokset

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd alla mainittu kdyttdytyminen on rangaistavaa tahallisesti tehtyna:

(a) lapsen vérvddaminen prostituutioon tai sen aiheuttaminen, etti lapsi osallistuu prostituutioon;

(b) lapsen pakottaminen prostituutioon tai hydtyminen siitd tai muuten lapsen hyvéksikéytto
sellaiseen tarkoitukseen;

(c) lapsiprostituution kaytto.

2. Téssé artiklassa “lapsiprostituutiolla” tarkoitetaan lapsen kéyttdmistd seksuaaliseen toimin-
taan tilanteessa, jossa rahaa tai mitd tahansa muuta korvausta tai vastiketta annetaan tai luvataan
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maksuna huolimatta siitd, annetaanko maksu, lupaus tai vastike lapselle tai kolmannelle henkil6l-
le.

Artikla 20
Lapsipornografiaan liittyvit rikokset

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsddddnto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd alla mainittu kdyttdytyminen on rangaistavaa tahallisesti tehtynd, silloin kun sithen
ei ole oikeutta:

(a) lapsipornografian tuottaminen;

(b) lapsipornografian tarjoaminen tai saatavilla pitiminen;

(c) lapsipornografian jakaminen tai vilittdminen;

(d) lapsipornografian hankkiminen itselle tai toiselle henkil6lle;

(e) lapsipornografian hallussapito;

(f) tietoinen péadsyn hankkiminen lapsipornografiaan tieto- ja viestintidteknologian vilitykselld.

2. Tassé artiklassa “lapsipornografialla” tarkoitetaan kaikkea materiaalia, jossa visuaalisesti ku-
vataan lasta todellisessa tai simuloidussa seksuaalisessa toiminnassa tai mitd tahansa lapsen su-
kupuolielinten kuvaamista ensisijaisesti seksuaalisiin tarkoituksiin.

3. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden olla soveltamatta 1 (a) ja 1 (e) kappaletta kokonaan tai
osittain sellaisen pornografisen materiaalin tuottamiseen ja hallussapitoon:

- joka kasittad pelkistddn simuloituja esityksié tai realistisia kuvia lapsesta, jota ei ole olemassa;

- jossa on lapsia, jotka ovat saavuttaneet artiklassa 18 (2) mainitun ién, jos kuvat on tuotettu
heidén suostumuksellaan ja kuvat ovat heiddn hallussaan yksinomaan heiddn omaan yksityiseen
kayttoonsa.

4. Kullakin sopijapuolella on oikeus olla soveltamatta 1 (f) kappaletta kokonaan tai osittain.

Artikla 21
Lapsen osallistumiseen pornografisiin esityksiin liittyvdt rikokset

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd alla mainittu kdyttdytyminen on rangaistavaa tahallisesti tehtyni:

(a) lapsen véarvddminen osallistumaan pornografisiin esityksiin tai sen aiheuttaminen, ettd lapsi
osallistuu sellaisiin esityksiin;

(b) lapsen pakottaminen osallistumaan pornografisiin esityksiin tai hyStyminen siité tai lapsen
hyviksikdyttiminen muuten sellaisiin tarkoituksiin;

(c) tietoinen sellaisen pornografisen esityksen seuraaminen, johon osallistuu lapsia.

2. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden rajoittaa 1 (c) kappaleen soveltamista tapauksiin, jois-
sa lapsia on vérvitty tai pakotettu 1 (a) tai (b) kappaleen mukaisesti.
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Artikla 22
Lasten turmeleminen

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin tehdékseen ran-
gaistavaksi seksuaalisia tarkoituksia varten tapahtuneen toiminnan, jolla lapsi, joka ei ole saavut-
tanut artiklassa 18 (2) tarkoitettua ikdd, tahallaan saatetaan seuraamaan seksuaalista hyviksikéyt-
tod tai seksuaalista toimintaa, vaikka hénen ei itse tarvitse osallistua siihen.

Artikla 23
Lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdédanto- tai muihin toimenpiteisiin tehdidkseen ran-
gaistavaksi aikuisen tahallisesti tieto- ja viestintiteknologian vilitykselld tekemd ehdotus tavata
lapsi, joka ei ole saavuttanut artiklassa 18 (2) tarkoitettua ikdi, tarkoituksena tehdé artiklan 18 (1)
(a) tai artiklan 20 (1) (a) perusteella kriminalisoitu rikos hénté vastaan, jos tédtd ehdotusta on seu-
rannut sellaiseen tapaamiseen johtavia olennaisia toimia.

Artikla 24
Avunanto ja yritys

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsddddnto- tai muihin toimenpiteisiin minki tahansa
tdman sopimuksen perusteella kriminalisoidun rikoksen avunannon maéérittelemiseksi rangaista-
vaksi tahallisesti tehtyna.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsddddnto- tai muihin toimenpiteisiin timén sopi-
muksen perusteella kriminalisoidun rikoksen yrityksen mairittelemiseksi rangaistavaksi tahalli-
sesti tehtyna.

3. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden olla kokonaan tai osittain soveltamatta 2 kappaletta ar-
tiklan 20 (1) (b), (d), (e) ja (f), artiklan 21 (1) (c), artiklan 22 ja artiklan 23 perusteella kriminali-
soituihin rikoksiin.

Artikla 25
Lainkdyttévalta

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin lainkéyttoval-
lan perustamiseksi tdmin sopimuksen perusteella kriminalisoituihin tahallisiin rikoksiin néhden,
kun

(a) rikos on tehty sen alueella; tai

(b) rikos on tehty sen lipun alla purjehtivalla aluksella; tai

(c) rikos on tehty sen rekisterissd olevassa ilma-aluksessa; tai

(d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai

(e) rikoksen on tehnyt henkild, jonka pysyvé asuinpaikka on sen alueella.
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2. Kukin sopijapuoli pyrkii tarpeellisin lainsdddénto- tai muin toimenpitein lainkdyttovallan pe-
rustamiseen tdmédn sopimuksen perusteella kriminalisoituihin rikoksiin ndhden, jos rikos tehddén
sen kansalaista vastaan tai sellaista henkil6d vastaan, jonka pysyvi asuinpaikka on sen alueella.

3. Kukin sopijapuoli voi allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai hyvéksyessdén sopimuksen tai
liittyessddn sithen Euroopan neuvoston péésihteerille osoitetussa julistuksessa todeta, ettd se va-
raa oikeuden olla soveltamatta tai soveltaa vain tietyissd tapauksissa tai ehdoin lainkdyttdvaltaa
koskevia sddnndksid tdmin artiklan 1 (e) kappaleen mukaisissa tapauksissa.

4. Saattaakseen tdmén sopimuksen artikloiden 18, 19, 20 (1) (a) ja 21 (1) (a) ja (b) perusteella
kriminalisoidut rikokset syytteeseen kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsddddnto- tai muihin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd sen lainkdyttdvalta 1 (d) kappaleessa tarkoitetuissa asi-
oissa ei edellytd, ettd teot ovat rangaistavia sielld, missé ne tehtiin.

5. Kukin sopijapuoli voi allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifiointi-, hyvaksymis- tai liitty-
misasiakirjan Euroopan neuvoston pédsihteerille osoitetussa julistuksessa julistaa, ettd se varaa
oikeuden rajoittaa tdimén artiklan 4 kappaleen soveltamisen niihin tdméin sopimuksen artiklan 18
(1) (b) toisen ja kolmannen kohdan perusteella kriminalisoituihin rikoksiin tapauksissa, joissa sen
kansalaisella on pysyvé kotipaikka sen alueella.

6. Tamén sopimuksen artiklojen 18, 19, 20 (1) (a) ja 21 perusteella kriminalisoitujen rikosten
syyttdmiseksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd sen lainkdyttdvallan ehtona 1 (d) ja (e) kappaleen tarkoittamissa asioissa ei
ole, ettd syytetoimenpiteisiin voidaan ryhtya ainoastaan uhrin tekemén ilmoituksen perusteella tai
sen valtion tekemén ilmiannon perusteella, jossa teko tehtiin.

7. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddantd- tai muihin toimenpiteisiin perustaakseen
lainkéyttovallan timén sopimuksen perusteella kriminalisoituihin rikoksiin ndhden niissa tapauk-
sissa, joissa oletettu tekija on sen alueella eiké sopijapuoli pelkdstdan kansalaisuuden perusteella
luovuta hénti toiselle sopijapuolelle.

8. Jos useampi kuin yksi sopijapuoli katsoo olevansa toimivaltainen tdmén sopimuksen perus-
teella kriminalisoituun rikokseen néhden, kyseiset sopijapuolet neuvottelevat tarpeen mukaan sii-
td, milld valtiolla on tarkoituksenmukaisin lainkdyttovalta.

9. Tamai sopimus ei sulje pois minkddn sopijapuolen kansallisen oikeuden mukaan mairaytyvai
lainkdyttovaltaa rikosasioissa, ottaen kuitenkin huomioon kansainvilisen oikeuden yleiset mééra-
ykset.

Artikla 26
Oikeushenkilon vastuu

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd oikeushenkild on vastuussa tdimén sopimuksen perusteella kriminalisoidusta rikok-
sesta, jonka luonnollinen henkild on tehnyt sen hyviksi toimien joko yksilond tai oikeushenkilon
toimielimen osana ja jonka johtava asema perustuu

(a) oikeuteen edustaa oikeushenkilad;

(b) valtaan tehda paitoksid oikeushenkilon puolesta;

(c) valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkilon sisdlla.

2. Edelléd 1 kappaleessa mainittujen tapausten liséksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
sdadintd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkildd voidaan pitdé vas-
tuullisena silloin, kun 1 kappaleessa mainitun luonnollisen henkilon suorittaman ohjauksen tai
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valvonnan puuttuminen on mahdollistanut, ettd oikeushenkilén valtuuttamana toiminut henkil6
on tehnyt tdmin sopimuksen perusteella kriminalisoidun rikoksen kyseisen oikeushenkilén hy-
viksi.

3. Sopijapuolen oikeudellisten periaatteiden mukaisesti oikeushenkilon vastuu voi olla rikosoi-
keudellista, siviilioikeudellista tai hallinto-oikeudellista.

4. Sellainen vastuu ei vaikuta rikoksen tehneiden luonnollisten henkildiden rikosoikeudelliseen
vastuuseen.

Artikla 27
Rangaistukset ja toimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd timédn sopimuksen perusteella kriminalisoidut rikokset voidaan rangaista tehokkain,
suhteellisin ja varoittavin rangaistuksin ottaen huomioon niiden vakavuus. Néiden rangaistusten
tulee sisdltdd vapausrangaistuksia, jotka voivat johtaa rikoksentekijén luovuttamiseen.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd artiklan 26 mukaisesti vastuussa olevia oikeushenkilditd voidaan rangaista tehok-
kain, suhteellisin ja varoittavin rangaistuksin, joiden tulee sisdltdd rikosoikeudellisia tai ei-
rikosoikeudellisia sakkoja ja joihin voi siséltyd muita keinoja, erityisesti

(a) oikeuden poistaminen julkisiin etuihin tai avustuksiin;

(b) tilapdinen tai pysyva liiketoimintakielto;

(c) asettaminen tuomioistuimen valvontaan;

(d) asettaminen tuomioistuimen madrddmain selvitystilaan.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddinto- tai muihin toimenpiteisiin

(a) tehddkseen mahdolliseksi ottaa haltuun ja konfiskoida

- tavaroita, asiakirjoja ja muita rikoksentekovilineitd, joita kdytettiin timdn sopimuksen perus-
teella kriminalisoitujen rikosten tekemiseen tai niiden tekemisen helpottamiseksi;

- sellaisten rikosten tuottama hydty tai sen arvo;

(b) tehddkseen mahdolliseksi tilapdisesti tai pysyvésti sulkea sellaiset tilat, joita kdytettiin ta-
mén sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tekemiseen, ottaen kuitenkin huomioon
hyvissd uskossa toimineiden kolmansien osapuolien oikeudet, tai kieltdd rikoksentekijaa tilapdi-
sesti tai pysyvisti harjoittamasta sellaista ammatillista tai vapaaehtoista toimintaa, johon kuuluu
yhteydenpito lapsiin ja jonka yhteydessa rikos tehtiin.

4. Kukin sopijapuoli voi ryhtyd muihin toimenpiteisiin rikoksentekijoiden suhteen kuten huolta-
juuden menettdminen tai tuomittujen henkildiden asettaminen seurantaan tai valvontaan.

5. Kukin sopijapuoli voi maarita, ettd tdimén artiklan mukaisesti takavarikoitu rikoksen hyoty
tai omaisuus voidaan siirtdd erityiseen rahastoon, jonka tarkoituksena on rahoittaa tdméin sopi-
muksen perusteella kriminalisoitujen rikosten uhreja varten perustettuja ehkdisy- tai avustusoh-
jelmia.
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Artikla 28
Raskauttavat olosuhteet

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd jdljempédnd mainitut olosuhteet sikili kuin ne eivét jo ole osa rikoksen tunnusmerkis-
t0d, voidaan asianmukaisen kansallisen lain mukaisesti ottaa huomioon raskauttavina olosuhteina
madrattdessd rangaistuksia timén sopimuksen perusteella kriminalisoiduista rikoksista:

(a) rikos vahingoitti vakavasti uhrin fyysista tai henkista terveytta;

(b) rikosta edelsi tai siihen liittyi kidutusta tai vakavaa vikivaltaa;

(c) rikoksen kohteena oli erityisen haavoittuva uhri;

(d) rikoksen tekija oli perheen jésen, asui lapsen kanssa tai kéytti vadrin valta-asemansa;

(e) rikoksen tekivét useat henkilot yhdessa;

(f) rikos on tehty rikollisen jérjeston osana;

(g) rikoksentekijé on aikaisemmin tuomittu samanlaisista rikoksista.

Artikla 29
Aikaisemmat tuomiot

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen mahdollista-
miseksi, ettd toisen sopijapuolen antamat lopulliset tuomiot voidaan ottaa huomioon méaarittaessi
rangaistusta timén sopimuksen perusteella kriminalisoiduista rikoksista.

VII luku
Tutkinta, syytetoimenpiteet ja prosessioikeus
Artikla 30
Periaatteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd tutkinta ja rikosprosessi toteutetaan lapsen parhaaksi eduksi ja lapsen oikeuksia
kunnioittaen.

2. Kukin sopijapuoli omaksuu ldhestymistavan, joka suojaa uhreja, varmistuen siitd, etteivit
tutkinta ja rikosprosessi pahenna lapsen kokemaa traumaa ja ettd rikosoikeudellisten toimenpitei-
den jdlkeen annetaan tarvittaessa apua.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd tutkinta ja rikosprosessi ovat ensisijaisia ja ne toteutetaan
ilman aiheetonta viivytysta.

4. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd tdssd luvussa tarkoitetut toimenpiteet eivét ole ristiriidassa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen artiklan 6 mukaisten
puolustuksen oikeuksien ja oikeudenmukaisen ja puolueettoman oikeudenkdynnin vaatimusten
kanssa.

5. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- ja muihin toimenpiteisiin kansallisen lain-
sddadintonsa perusperiaatteiden mukaisesti
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- varmistamalla tdmédn sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tehokas tutkinta ja
syyttiminen sallien tarvittaessa mahdollisuuden peitetoimintaan;

- tekemilld mahdolliseksi sen, ettd tutkintayksikot tai tutkintapalvelut voivat tunnistaa artiklan
20 perusteella kriminalisoitujen rikosten uhrit, erityisesti analysoimalla lapsipornografista mate-
riaalia kuten valokuvia tai audiovisuaalisia tallenteita, joita on ldhetetty tai asetettu kdyttoon in-
formaatio- ja viestintdteknologian vilityksella.

Artikla 31
Yleiset suojelutoimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin suojellakseen
uhrien oikeuksia ja etuja mukaan lukien heidén erityistarpeensa todistajina, kaikissa tutkinnan ja
rikosprosessin vaiheissa erityisesti:

(a) ilmoittamalla heille heidén oikeuksistaan ja kéytettidvissddn olevista palveluista ja, lukuun
ottamatta silloin, kun he eivét halua sellaista tietoa, siitd, mihin heidén rikosilmoituksensa on joh-
tanut, syytteistd, tutkinnan tai oikeudenkdynnin yleisestd edistymisestd ja heiddn roolistaan sa-
moin kuin heiddn tapauksensa lopputuloksesta;

(b) varmistamalla ainakin sellaisissa tapauksissa, joissa uhrit ja heidédn perheensa saattavat olla
vaarassa, ettd heille ilmoitetaan, jos se on tarpeen, kun syytetty tai tuomittu henkild vapautetaan
tilapédisesti tai lopullisesti;

(c) mahdollistamalla kansallisen prosessilainsdddannén mukaisella tavalla, ettd heitd kuullaan,
ettd he voivat esittdd todistusaineistoa ja voivat valita tavan esittdd ndkemyksensd, tarpeensa ja
huolenaiheensa suoraan tai vélillisesti ja ettd ne otetaan huomioon;

(d) tarjoamalla heille asianmukaisia tukipalveluja niin, ettd heiddn oikeutensa ja etunsa tuodaan
esiin asianmukaisesti ja ne otetaan huomioon;

(e) suojelemalla heiddn yksityisyyttddn, identiteettiddn ja kuvaansa ryhtymalla kansallisen lain
mukaisesti toimiin kaiken sellaisen informaation yleisen jakamisen estdmiseksi, joka voisi johtaa
heidén tunnistamiseensa;

(f) tarjoamalla heille samoin kuin heiddn perheilleen ja heididn puolestaan todistaneille turvaa
uhkailulta, kostolta ja uudelleen uhriutumiselta;

(g) varmistamalla, ettd yhteydenpitoa uhrien ja tekijoiden vililld viltetddn tuomioistuimen ja
lainvalvontaviranomaisten tiloissa, ellei toimivaltainen viranomainen pditi toisin lapsen parhaan
edun takia tai ellei tutkinta tai oikeudenkéyntimenettely vaadi sellaista yhteydenpitoa.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd uhrien saatavilla on tietoa asianmukaisista oikeudellisista ja
hallinnollisista menettelyistd heti, kun he ovat ensimmaéistd kertaa yhteydessé toimivaltaisiin vi-
ranomaisiin.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd uhrien saatavilla on oikeudellista apua, kun he voivat olla
asianosaisena rikosoikeudenkédynnissd, ja ettid oikeudellista apua annetaan maksutta silloin, kun
tdma on aiheellista.

4. Kukin sopijapuoli tekee mahdolliseksi sen, ettd oikeusviranomaiset nimittivit erityisen edus-
tajan uhrille silloin, kun tdmé kansallisen lain mukaan saattaa olla asianosaisena rikosoikeuden-
kdynnissd ja kun uhrin ja vanhempien vastuuta kantavien henkildiden vililld on eturistiriita, jon-
ka perusteella kyseiset henkil6t eivét voi edustaa lasta sellaisessa oikeudenkdynnissa.

5. Kukin sopijapuoli tarjoaa lainsdddéanto- tai muin toimenpitein kansallisen lakinsa asettamien
ehtojen mukaisesti mahdollisuuden, ettd ryhmat, séétict, yhdistykset tai viranomaiset tai riippu-
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mattomat kansalaisjirjestot voivat auttaa ja/tai tukea uhreja ndiden suostumuksen mukaisesti ri-
kosoikeudenkdynneissd, joissa késitellddn tdman sopimuksen perusteella kriminalisoituja rikok-
sia.

6. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd timin artiklan sddanndsten mukaisesti uhreille annettava tie-
to annetaan tavalla, joka sopii heiddn ikddnsd ja kehitystasoonsa, ja se annetaan kielelld, jota he
voivat ymmartaa.

Artikla 32
Oikeudenkdynnin aloittaminen

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd timéin sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tutkinnan tai syytteeseen saat-
tamisen ehtona ei ole uhrin tekema ilmoitus tai syyte ja ettd rikosprosessi voi jatkua, vaikka uhri
on perunut lausuntonsa.

Artikla 33
Vanhentumissddannos

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd artiklojen 18, 19 (1) (a) ja (b) ja 21 (1) (a) ja (b) perusteella kriminalisoituja rikoksia
koskevien rikosprosessien aloittamista koskeva vanhentumisaika on riittdvan pitkd niin, ettd ri-
kosprosessi voidaan tehokkaasti aloittaa uhrin saavutettua tdysi-ikdisyyden ja ettd vanhentumis-
aika on suhteessa kyseisen rikoksen vakavuuteen.

Artikla 34
Tutkinta

1. Kukin sopijapuoli ottaa kdyttoon toimenpiteet, jotka voivat olla tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd henkilot, yksikot tai palvelut, jotka ovat vastuussa tutkinnasta, ovat erikoistuneet lasten sek-
suaalisen riiston ja seksuaalisen hyvéksikdyton torjuntaan tai ettd henkilot on koulutettu tdhin
tarkoitukseen. Sellaisilla yksikoilla tai palveluilla tulee olla riittédvit taloudelliset resurssit.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd uhrin todellista ikd4 koskeva epdvarmuus ei esta rikostutkinnan aloittamista.

Artikla 35

Lapsen kuulusteleminen

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd
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(a) lapsen kuulustelu tehddin ilman aiheetonta viivytysti sen jilkeen, kun tosiasiat on ilmoitettu
toimivaltaisille viranomaisille;

(b) lapsen kuulustelu tehddén tarvittaessa siithen tarkoitukseen suunnitellussa tai muutetussa
paikassa;

(c) lasta kuulustelevat ammattihenkilot, jotka on koulutettu tdhén tehtidvéan;

(d) samat henkil6t hoitavat kaikki lapsen kuulustelut, jos se on mahdollista ja asianmukaista;

(e) kuulustelujen lukumiird on niin rajoitettu kuin mahdollista ja kuulustelut ovat ehdottoman
tarpeellisia rikosprosessia varten;

(f) lapsen mukana saa olla oikeudellinen edustaja tai tarpeen mukaan hénen valitsemansa aikui-
nen henkild, ellei timén henkilon osalta ole tehty pdinvastaista perusteltua paatosta.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd kaikki uhrin tai sen ollessa asianmukaista myos lapsitodistajan kuulustelut voidaan
tallentaa videonauhalle ja ettd ndmi videonauhoitetut kuulustelut voidaan hyviksyé todistusai-
neistona oikeudenkdynnissi kansallisen lain sddnndsten mukaisesti.

3. Kun uhrin idstd on epdvarmuutta ja on syytd epdilld uhrin olevan lapsi, 1 ja 2 kappaleessa tar-
koitettuja toimenpiteitd kdytetddn niin kauan kuin hénen ikdnsa varmistuu.

Artikla 36
Rikosoikeudenkdynti

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddianté- tai muihin toimenpiteisiin ottaen asian-
mukaisesti huomioon sddnnot, jotka koskevat oikeudellisten ammattien riippumattomuutta sen
varmistamiseksi, ettd lasten oikeuksia ja seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod kos-
kevaa koulutusta on kaikkien niiden saatavilla, jotka ovat mukana oikeudenkdynnissd, erityisesti
tuomareiden, syyttdjien ja lakimiesten saatavilla.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin kansallisen lain
mukaisesti varmistaakseen, etti

(a) tuomari voi madrata, ettd kuuleminen tapahtuu suljetuin ovin;

(b) uhria voidaan kuulla oikeudessa ilman hdnen henkildkohtaista ldsnéoloaan, erityisesti asian-
mukaisen viestintiteknologian avulla.

VIII luku
Tietojen tallentaminen ja sailyttdminen

Artikla 37
Tuomittuja seksuaalirikollisia koskevien kansallisten tietojen tallentaminen ja sdilyttiminen

1. Tdmén sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten ehkéisemiseksi ja niistd syyttdmi-
seksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin, kansallisen
lain edellyttdmien asianomaisten tietosuojaa koskevien sdédnndsten ja muiden sddntdjen ja takui-
den mukaisesti, tietojen kerdédmiseksi ja sdilyttdmiseksi tdmin sopimuksen perusteella kriminali-
soiduista rikoksista tuomittujen henkildiden henkil6llisyydesti ja geneettisestd profiilista (DNA).

2. Kun sopimus allekirjoitetaan tai sopimuksen ratifiointi-, hyvéksymis- tai liittymisasiakirja
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talletetaan, sopijapuoli ilmoittaa Euroopan neuvoston péésihteerille 1 kappaleessa tarkoitetuista
asioista vastuussa olevan yhden toimivaltaisen kansallisen viranomaisen nimen ja osoitteen.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin varmistaak-
seen, ettd 1 kappaleessa tarkoitettuja tietoja voidaan toimittaa toisen sopijapuolen toimivaltaiselle
viranomaiselle sen kansallisen lain ja asiaankuuluvien kansainvilisten instrumenttien ehtojen
mukaisesti.

IX luku
Kansainvéalinen yhteistyo
Artikla 38
Kansainvdlistd yhteistyotd koskevat yleiset periaatteet ja toimintatavat

1. Sopijapuolet ovat mahdollisimman laajassa yhteistydssd keskendén tdméin sopimuksen sién-
ndsten mukaisesti ja, asianmukaisia kansainviélisid ja alueellisia instrumentteja soveltamalla, jér-
jestelyin, jotka on sovittu yhdenmukaisen tai vastavuoroisen lainsdéddannon sekd kansallisten la-
kien mukaisesti

(a) ehkiistdkseen ja torjuakseen lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikayttoa,

(b) suojellakseen uhreja ja tarjotakseen heille apua;

(c) timén sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tutkintaa ja oikeudenkdyntid var-
ten.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddénto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd henkildt, jotka ovat joutuneet timén sopimuksen perusteella kriminalisoidun rikok-
sen uhriksi asuinmaansa ulkopuolella, voivat tehda rikosilmoituksen asuinmaansa toimivaltaisille
viranomaisille.

3. Jos sopijapuoli, joka asettaa rikosasiassa annettavan oikeusavun tai luovuttamisen ehdoksi
sopimuksen olemassaolon, saa oikeusapua tai luovuttamista koskevan pyynnon sopijapuolelta,
jonka kanssa silld ei ole sopimusta, se voi katsoa tdimédn sopimuksen lailliseksi perusteeksi oike-
usavun antamiselle rikosasioissa tai luovuttamiselle tdimén sopimuksen perusteella kriminalisoitu-
jen rikosten osalta.

4. Kukin sopijapuoli pyrkii, kun se on asianmukaista, sisdllyttdmain kolmansille valtioille tar-
koitettuihin kehitysapuohjelmiin lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton ehkai-
syn ja torjunnan.

X luku
Valvontamekanismi
Artikla 39
Sopijapuolten komitea

1. Sopijapuolten komitea koostuu sopimuksen sopijapuolten edustajista.
2. Euroopan neuvoston padsihteeri kutsuu koolle sopijapuolten komitean. Komitean ensimmai-
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nen kokous pidetddn vuoden kuluessa siitd, kun sopimus on tullut voimaan kymmenennen alle-
kirjoittajavaltion ratifioitua sen. Komitea kokoontuu tdmin jélkeen, kun kolmannes sopijapuolista
tai padsihteeri sitd pyytaa.

3. Sopijapuolten komitea hyviksyy menettelytapasdantonsa.

Artikla 40
Muut edustajat

1. Euroopan neuvoston parlamentin yleiskokous, ithmisoikeuskomissaari, Euroopan neuvoston
rikosoikeudellinen johtokomitea (CDPC) samoin kuin muut asiaankuuluvat Euroopan neuvoston
hallitustenvéliset komiteat nimittdvét kukin edustajan sopijapuolten komiteaan.

2. Ministerikomitea voi pyytdd muita Euroopan neuvoston toimielimid nimittiméién edustajan
sopijapuolten komiteaan sen kanssa neuvoteltuaan.

3. Kansalaisyhteiskunnan edustajille, erityisesti hallituksista riippumattomille jirjestoille voi-
daan myontdéd sopijapuolten komitean huomioitsijan asema Euroopan neuvoston asianmukaisten
sddntdjen madraaméan menettelyn mukaisesti.

4. Edelld 1-3 kappaleen mukaisesti nimitetyt edustajat osallistuvat sopijapuolten komitean ko-
kouksiin ilman dénioikeutta.

Artikla 41
Sopijapuolten komitean tehtdvdt

1. Sopijapuolten komitea valvoo tdmin sopimuksen toimeenpanoa. Sopijapuolten komitean
sadnnodissd madratadn sopimuksen toimeenpanoa koskevasta arviointimenettelysta.

2. Sopijapuolten komitea edistdd tietojen, kokemusten ja hyvien kdytidnteiden kerddmistd, ana-
lysointia ja vaihtoa valtioiden vililld parantaakseen niiden mahdollisuutta ehkaisti ja torjua lasten
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviaksikayttoa.

3. Sopijapuolten komitean on tarvittaessa:

(a) edistettdva tdmin sopimuksen tehokasta kiyttod ja toimeenpanoa mukaan lukien minké ta-
hansa ongelman tunnistaminen ja tdmén sopimuksen mukaisen julistuksen tai varauman vaiku-
tukset;

(b) lausuttava késityksensd mistd tahansa sopimuksen soveltamista koskevasta kysymyksesté ja
edistettidva tietojen vaihtoa merkittdvastid oikeudellisesta, poliittisesta tai teknologisesta kehityk-
sestd.

3. Euroopan neuvoston sihteeristd avustaa sopijapuolten komiteaa tdmin artiklan mukaisten
tehtdvien toimeenpanossa.

4. Euroopan neuvoston rikosoikeudellista johtokomiteaa (CDPC) on informoitava miéirdajoin
tdman artiklan 1, 2 ja 3 kappaleessa mainitusta toiminnasta.
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X1 luku
Suhde muihin kansainvalisiin instrumentteihin

Artikla 42

Suhde lapsen oikeuksia koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien sopimukseen ja sen
valinnaiseen poytdkirjaan lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta

Tama sopimus ei vaikuta oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jotka perustuvat lapsen oikeuksia kos-
kevaan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen ja sen valinnaiseen pdytékirjaan lasten
myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta, ja sen tarkoituksena on vahvistaa niiden
tarjoamaa suojaa seka kehittdé ja tdydentdd niissd olevia standardeja.

Artikla 43

Suhde muihin kansainvdlisiin instrumentteihin

1. Tamé sopimus ei vaikuta oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jotka perustuvat muihin kansainvili-
siin instrumentteihin, joiden osapuolina timin sopimuksen sopijapuolet ovat tai joihin ne liittyvét
ja jotka sisdltavit saannoksid tdssd sopimuksessa tarkoitetuista asioista ja jotka varmistavat sek-
suaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikéyton lapsiuhreille enemmén suojelua ja apua.

2. Tamin sopimuksen sopijapuolet voivat tehdd kahdenkeskisid tai monenkeskisid sopimuksia
toistensa kanssa tidssd sopimuksessa kasitellyistd asioista tdydentddkseen tai vahvistaakseen sen
sadannoksid tai edistddkseen siithen sisdltyvien periaatteiden soveltamista.

3. Sopijapuolet, jotka ovat Euroopan unionin jiseni, soveltavat keskindisissé suhteissaan yhtei-
son ja Euroopan unionin sdintdja sikili kuin tillaiset sddnnot koskevat kyseistd asiaa ja soveltu-
vat kyseiseen tapaukseen eivitkd ne vaaranna timén sopimuksen paamaiiraa ja tarkoitusta eivétka
vaaranna sen tdydellistd soveltamista suhteissa muihin sopijapuoliin.

XII luku
Sopimuksen muuttaminen
Artikla 44
Muutokset

1. Sopijapuolen ehdotus timédn sopimuksen muuttamiseksi on toimitettava Euroopan neuvoston
péisihteerille ja hdnen on ldhetettdvi se eteenpdin Euroopan neuvoston jésenvaltioille, jokaiselle
allekirjoittajalle, jokaiselle sopijavaltiolle, Euroopan yhteisolle, jokaiselle valtiolle, joka artiklan
45 (1) mukaisesti voi allekirjoittaa timédn sopimuksen, ja jokaiselle valtiolle, jota on pyydetty ar-
tiklan 46 (1) mukaisesti liittymédén tdhén sopimukseen.

2. Sopijapuolen ehdottama muutos on toimitettava Euroopan neuvoston rikosoikeudelliselle
johtokomitealle (CDPC), jonka tulee ilmoittaa ministerikomitealle mielipiteensd ehdotetusta
muutoksesta.
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3. Ministerikomitea harkitsee muutosehdotusta ja CDPC:n mielipidettd ja voi hyvédksyd muu-
toksen neuvoteltuaan timén sopimuksen niiden sopijapuolten kanssa, jotka eivét ole jisenvaltioi-
ta.

4. Ministerikomitean tdméan artiklan 3 kappaleen mukaisesti hyviksymédn muutoksen teksti on
toimitettava sopijapuolten hyviksyttidvaksi.

5. Tamin artiklan 3 kappaleen mukaisesti hyvéksytty muutos tulee voimaan sen kuukauden en-
simmdiisend pdivdnd, joka seuraa, kun kuukausi on kulunut siitd, kun kaikki sopijapuolet ovat il-
moittaneet padsihteerille hyviksyvansd muutoksen.

XITII luku
Loppulausekkeet
Artikla 45
Allekirjoittaminen ja voimaantulo

1. Tamdn sopimuksen voivat allekirjoittaa Euroopan neuvoston jdsenvaltiot, sen laatimiseen
osallistuneet ei-jdsenvaltiot sekd Euroopan yhteiso.

2. Tamé sopimus voidaan ratifioida tai hyvédksya. Ratifiointi- tai hyviksymisasiakirjat tallete-
taan Euroopan neuvoston péésihteerin huostaan.

3. Tdma sopimus tulee voimaan sen kuukauden ensimmadisend pdivind, joka seuraa, kun kolme
kuukautta on kulunut siitd, kun viisi allekirjoittajaa, joista vihintddn kolme on Euroopan neuvos-
ton jdsenvaltioita, on ilmoittanut sitoutuvansa sopimukseen edellisen kappaleen mukaisesti.

4. Sellaisen valtion osalta, johon viitataan 1 kappaleessa tai Euroopan yhteison osalta, joka
my&hemmin ilmoittaa sitoutuvansa sopimukseen, sopimus tulee voimaan sen kuukauden ensim-
mdisend padivédnd, joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut siitd, kun ilmoitus ratifioinnista
tai hyvdksymisesté on jétetty.

Artikla 46
Liittyminen sopimukseen

1. Kun tdméa sopimus on tullut voimaan, Euroopan neuvoston ministerikomitea voi neuvoteltu-
aan tdman sopimuksen sopijapuolten kanssa ja saatuaan niiden yksimielisen hyvéksymisen, pyy-
tdd Euroopan neuvostoon kuulumatonta valtiota, joka ei ole osallistunut sopimuksen laatimiseen,
liittyméén sopimukseen Euroopan neuvoston perussddnndn artiklan 20 (d) mukaisella enemmis-
topadtokselld ja ministerikomiteaan kuuluvien sopijavaltioiden edustajien yksimieliselld padtok-
sella.

2. Sopimukseen liittyvén valtion osalta sopimus tulee voimaan sen kuukauden ensimmaiseni
pdivénd, joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut siitd, kun ilmoitus liittymisestd on talletet-
tu Euroopan neuvoston paisihteerin luona.
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Artikla 47
Alueellinen soveltaminen

1. Valtio tai Euroopan yhteiso voi allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ilmoituksen ratifioinnista,
hyviaksymisestd tai liittymisestd mééritelld erikseen sen alueen tai alueet, joilla sopimus on voi-
massa.

2. Sopijapuoli voi milloin tahansa my6hemmin tehdylld ja Euroopan neuvoston péésihteerille
osoitetulla ilmoituksella laajentaa timén sopimuksen soveltamista alueelle, joka on erikseen maa-
ritelty ilmoituksessa ja jonka kansainvilisistd asioista se on vastuussa tai jonka puolesta se on
valtuutettu toimimaan. Sellaisen alueen osalta sopimus tulee voimaan sen kuukauden ensimmai-
send pdivind, joka seuraa, kun kolme kuukautta on kulunut siitd, kun péasihteeri on vastaanotta-
nut sellaisen ilmoituksen.

3. Kahden edellisen kappaleen mukaisesti tehty ilmoitus voidaan minké tahansa ilmoituksessa
maédritellyn alueen osalta peruuttaa Euroopan neuvoston pédsihteerille osoitetulla ilmoituksella.
Peruutus tulee voimaan sen kuukauden ensimmadisend pdivind, joka seuraa, kun kolme kuukautta
on kulunut siitd, kun paéisihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

Artikla 48
Varaumat

Tdhén sopimukseen ei voida tehdd varaumaa, ellei varaumaa ole nimenomaisesti sallittu. Va-
rauma voidaan peruuttaa milloin tahansa.

Artikla 49
Irtisanominen

1. Kukin sopijapuoli voi milloin tahansa irtisanoa tdimdn sopimuksen Euroopan neuvoston péa-
sihteerille osoitetulla ilmoituksella.

2. Irtisanominen tulee voimaan sen kuukauden ensimmaéisend pdivénd, joka seuraa, kun kolme
kuukautta on kulunut péisihteerin vastaanottamasta ilmoituksesta.

Artikla 50
Ilmoitukset

Euroopan neuvoston péésihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston jésenvaltioille, allekirjoittajaval-
tioille, sopijavaltioille, Euroopan yhteisolle, valtioille, jotka artiklan 45 sdédnndsten mukaisesti
voivat allekirjoittaa timan sopimuksen, seki valtioille, joita on artiklan 46 sdédnndsten mukaisesti
pyydetty liittyméén tdhidn sopimukseen:

(a) jokaisesta allekirjoituksesta;

(b) ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymisasiakirjan tallettamisesta;

(c) jokaisesta timdn sopimuksen voimaantulopéivésti artikloiden 45 ja 46 mukaisesti;
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(d) jokaisesta artiklan 44 mukaisesti hyviksytystd muutoksesta ja pdivistd, jona sellainen muu-
tos tulee voimaan;

(e) jokaisesta artiklan 48 mukaisesti tehdystd varaumasta;

(f) jokaisesta artiklan 49 sdédnndsten mukaisesti tehdysté irtisanomisesta;

(g) jokaisesta muusta tdhidn sopimukseen liittyvésti toimesta, ilmoituksesta tai tiedonannosta.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet, asianmukaisesti sithen valtuutettuina, ovat allekirjoittaneet
tdman sopimuksen.

Tama sopimus on tehty Lanzarotella 25 péivana lokakuuta 2007, englanniksi ja ranskaksi, mo-
lemmat yhtd todistusvoimaiset, yhtend kappaleena, joka talletetaan Euroopan neuvoston arkis-
toon. Euroopan neuvoston pédsihteeri ldhettdd oikeaksi todistetun jéljenndksen jokaiselle Euroo-
pan neuvoston jasenvaltiolle, sellaiselle ei-jasenvaltiolle, joka on osallistunut timén sopimuksen
laatimiseen, Euroopan yhteisolle ja jokaiselle valtiolle, jota on pyydetty liittyméén tdhén sopi-
mukseen.
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COUNCIL OF EUROPE CONVENTION ON THE PROTECTION OF CHILDREN
AGAINST SEXUAL EXPLOITATION AND SEXUAL ABUSE

Preamble
The member States of the Council of Europe and the other signatories hereto;

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its
members;

Considering that every child has the right to such measures of protection as are required by
his or her status as a minor, on the part of his or her family, society and the State;

Observing that the sexual exploitation of children, in particular child pornography and
prostitution, and all forms of sexual abuse of children, including acts which are committed
abroad, are destructive to children’s health and psycho-social development;

Observing that the sexual exploitation and sexual abuse of children have grown to worrying
proportions at both national and international level, in particular as regards the increased use
by both children and perpetrators of information and communication technologies (ICTs), and
that preventing and combating such sexual exploitation and sexual abuse of children require
international co-operation;

Considering that the well-being and best interests of children are fundamental values shared
by all member States and must be promoted without any discrimination;

Recalling the Action Plan adopted at the 3rd Summit of Heads of State and Governments of
the Council of Europe (Warsaw, 16-17 May 2005), calling for the elaboration of measures to
stop sexual exploitation of children;

Recalling in particular the Committee of Ministers Recommendation No. R (91) 11
concerning sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in, children
and young adults, Recommendation Rec(2001)16 on the protection of children against sexual
exploitation, and the Convention on Cybercrime (ETS No. 185), especially Article 9 thereof,
as well as the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
(CETS No. 197);

Bearing in mind the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (1950, ETS No. 5), the revised European Social Charter (1996, ETS No. 163), and
the European Convention on the Exercise of Children’s Rights (1996, ETS No. 160);

Also bearing in mind the United Nations Convention on the Rights of the Child, especially
Article 34 thereof, the Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child
pornography, the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially
women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime, as well as the International Labour Organization Convention concerning
the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child
Labour;
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Bearing in mind the Council of the European Union Framework Decision on combating the
sexual exploitation of children and child pornography (2004/68/JHA), the Council of the
European Union Framework Decision on the standing of victims in criminal proceedings
(2001/220/JHA), and the_Council of the European Union Framework Decision on combating
trafficking in human beings (2002/629/JHA);

Taking due account of other relevant international instruments and programmes in this field,
in particular the Stockholm Declaration and Agenda for Action, adopted at the 1st World
Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children (27-31 August 1996), the
Yokohama Global Commitment adopted at the 2nd World Congress against Commercial
Sexual Exploitation of Children (17-20 December 2001), the Budapest Commitment and Plan
of Action, adopted at the preparatory Conference for the 2nd World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children (20-21 November 2001), the United Nations
General Assembly Resolution S-27/2 “A world fit for children” and the three-year programme
“Building a Europe for and with children”, adopted following the 3rd Summit and launched
by the Monaco Conference (4-5 April 2006);

Determined to contribute effectively to the common goal of protecting children against
sexual exploitation and sexual abuse, whoever the perpetrator may be, and of providing
assistance to victims;

Taking into account the need to prepare a comprehensive international instrument focusing
on the preventive, protective and criminal law aspects of the fight against all forms of sexual
exploitation and sexual abuse of children and setting up a specific monitoring mechanism,

Have agreed as follows:

Chapter |

Purposes, non-discrimination principle and definitions
Article 1
Purposes

1 The purposes of this Convention are to:
a prevent and combat sexual exploitation and sexual abuse of children;
b protect the rights of child victims of sexual exploitation and sexual abuse;
¢ promote national and international co-operation against sexual exploitation and sexual
abuse of children.
2 In order to ensure effective implementation of its provisions by the Parties, this Convention
sets up a specific monitoring mechanism.
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Article 2
Non-discrimination principle

The implementation of the provisions of this Convention by the Parties, in particular the
enjoyment of measures to protect the rights of victims, shall be secured without
discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth, sexual
orientation, state of health, disability or other status.

Article 3
Definitions

For the purposes of this Convention:

a “child” shall mean any person under the age of 18 years;

b *“sexual exploitation and sexual abuse of children” shall include the behaviour as
referred to in Articles 18 to 23 of this Convention;

¢ “victim” shall mean any child subject to sexual exploitation or sexual abuse.

Chapter II
Preventive measures
Article 4
Principles

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to prevent all forms of
sexual exploitation and sexual abuse of children and to protect children.

Article 5
Recruitment, training and awareness raising of persons working in contact with children

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to encourage awareness of
the protection and rights of children among persons who have regular contacts with children
in the education, health, social protection, judicial and law-enforcement sectors and in areas
relating to sport, culture and leisure activities.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the persons
referred to in paragraph 1 have an adequate knowledge of sexual exploitation and sexual
abuse of children, of the means to identify them and of the possibility mentioned in
Article 12, paragraph 1.
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3 Each Party shall take the necessary legislative or other measures, in conformity with its
internal law, to ensure that the conditions to accede to those professions whose exercise
implies regular contacts with children ensure that the candidates to these professions have not
been convicted of acts of sexual exploitation or sexual abuse of children.

Article 6
Education for children

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that children,
during primary and secondary education, receive information on the risks of sexual
exploitation and sexual abuse, as well as on the means to protect themselves, adapted to their
evolving capacity. This information, provided in collaboration with parents, where
appropriate, shall be given within a more general context of information on sexuality and
shall pay special attention to situations of risk, especially those involving the use of new
information and communication technologies.

Article 7
Preventive intervention programmes or measures

Each Party shall ensure that persons who fear that they might commit any of the offences
established in accordance with this Convention may have access, where appropriate, to
effective intervention programmes or measures designed to evaluate and prevent the risk of
offences being committed.

Article 8
Measures for the general public

1 Each Party shall promote or conduct awareness raising campaigns addressed to the general
public providing information on the phenomenon of sexual exploitation and sexual abuse of
children and on the preventive measures which can be taken.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to prevent or prohibit the
dissemination of materials advertising the offences established in accordance with this
Convention.

Article 9
Participation of children, the private sector, the media and civil society
1 Each Party shall encourage the participation of children, according to their evolving

capacity, in the development and the implementation of state policies, programmes or others
initiatives concerning the fight against sexual exploitation and sexual abuse of children.
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2 Each Party shall encourage the private sector, in particular the information and
communication technology sector, the tourism and travel industry and the banking and
finance sectors, as well as civil society, to participate in the elaboration and implementation of
policies to prevent sexual exploitation and sexual abuse of children and to implement internal
norms through self-regulation or co-regulation.

3 Each Party shall encourage the media to provide appropriate information concerning all
aspects of sexual exploitation and sexual abuse of children, with due respect for the
independence of the media and freedom of the press.

4 Each Party shall encourage the financing, including, where appropriate, by the creation of
funds, of the projects and programmes carried out by civil society aiming at preventing and
protecting children from sexual exploitation and sexual abuse.

Chapter 11
Specialised authorities and co-ordinating bodies
Article 10
National measures of co-ordination and collaboration

1 Each Party shall take the necessary measures to ensure the co-ordination on a national or
local level between the different agencies in charge of the protection from, the prevention of
and the fight against sexual exploitation and sexual abuse of children, notably the education
sector, the health sector, the social services and the law-enforcement and judicial authorities.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to set up or designate:

a independent competent national or local institutions for the promotion and protection of
the rights of the child, ensuring that they are provided with specific resources and
responsibilities;

b mechanisms for data collection or focal points, at the national or local levels and in
collaboration with civil society, for the purpose of observing and evaluating the phenomenon
of sexual exploitation and sexual abuse of children, with due respect for the requirements of
personal data protection.

3 Each Party shall encourage co-operation between the competent state authorities, civil
society and the private sector, in order to better prevent and combat sexual exploitation and
sexual abuse of children.

Chapter IV
Protective measures and assistance to victims
Article 11
Principles
1 Each Party shall establish effective social programmes and set up multidisciplinary

structures to provide the necessary support for victims, their close relatives and for any person
who is responsible for their care.
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2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that when the age
of the victim is uncertain and there are reasons to believe that the victim is a child, the
protection and assistance measures provided for children shall be accorded to him or her
pending verification of his or her age.

Article 12
Reporting suspicion of sexual exploitation or sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
confidentiality rules imposed by internal law on certain professionals called upon to work in
contact with children do not constitute an obstacle to the possibility, for those professionals,
of their reporting to the services responsible for child protection any situation where they have
reasonable grounds for believing that a child is the victim of sexual exploitation or sexual
abuse.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to encourage any person
who knows about or suspects, in good faith, sexual exploitation or sexual abuse of children to
report these facts to the competent services.

Article 13
Helplines

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to encourage and support
the setting up of information services, such as telephone or Internet helplines, to provide
advice to callers, even confidentially or with due regard for their anonymity.

Article 14
Assistance to victims

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to assist victims, in the
short and long term, in their physical and psycho-social recovery. Measures taken pursuant to
this paragraph shall take due account of the child’s views, needs and concerns.
2 Each Party shall take measures, under the conditions provided for by its internal law, to co-
operate with non-governmental organisations, other relevant organisations or other elements
of civil society engaged in assistance to victims.
3 When the parents or persons who have care of the child are involved in his or her sexual
exploitation or sexual abuse, the intervention procedures taken in application of Article 11,
paragraph 1, shall include:

— the possibility of removing the alleged perpetrator;

— the possibility of removing the victim from his or her family environment. The
conditions and duration of such removal shall be determined in accordance with the best
interests of the child.
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4 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the persons
who are close to the victim may benefit, where appropriate, from therapeutic assistance,
notably emergency psychological care.

Chapter V
Intervention programmes or measures
Article 15
General principles

1 Each Party shall ensure or promote, in accordance with its internal law, effective
intervention programmes or measures for the persons referred to in Article 16, paragraphs 1
and 2, with a view to preventing and minimising the risks of repeated offences of a sexual
nature against children. Such programmes or measures shall be accessible at any time during
the proceedings, inside and outside prison, according to the conditions laid down in internal
law.

2 Each Party shall ensure or promote, in accordance with its internal law, the development of
partnerships or other forms of co-operation between the competent authorities, in particular
health-care services and the social services, and the judicial authorities and other bodies
responsible for following the persons referred to in Article 16, paragraphs 1 and 2.

3 Each Party shall provide, in accordance with its internal law, for an assessment of the
dangerousness and possible risks of repetition of the offences established in accordance with
this Convention, by the persons referred to in Article 16, paragraphs 1 and 2, with the aim of
identifying appropriate programmes or measures.

4 Each Party shall provide, in accordance with its internal law, for an assessment of the
effectiveness of the programmes and measures implemented.

Acrticle 16
Recipients of intervention programmes and measures

1 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that persons subject to criminal
proceedings for any of the offences established in accordance with this Convention may have
access to the programmes or measures mentioned in Article 15, paragraph 1, under conditions
which are neither detrimental nor contrary to the rights of the defence and to the requirements
of a fair and impartial trial, and particularly with due respect for the rules governing the
principle of the presumption of innocence.

2 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that persons convicted of any of
the offences established in accordance with this Convention may have access to the
programmes or measures mentioned in Article 15, paragraph 1.

3 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that intervention programmes
or measures are developed or adapted to meet the developmental needs of children who
sexually offend, including those who are below the age of criminal responsibility, with the
aim of addressing their sexual behavioural problems.
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Article 17
Information and consent

1 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that the persons referred to in
Article 16 to whom intervention programmes or measures have been proposed are fully
informed of the reasons for the proposal and consent to the programme or measure in full
knowledge of the facts.

2 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that persons to whom
intervention programmes or measures have been proposed may refuse them and, in the case of
convicted persons, that they are made aware of the possible consequences a refusal might
have.

Chapter VI
Substantive criminal law
Article 18
Sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
following intentional conduct is criminalised:
a engaging in sexual activities with a child who, according to the relevant provisions of
national law, has not reached the legal age for sexual activities;
b engaging in sexual activities with a child where:
— use is made of coercion, force or threats; or
— abuse is made of a recognised position of trust, authority or influence over the
child, including within the family; or
— abuse is made of a particularly vulnerable situation of the child, notably because of
a mental or physical disability or a situation of dependence.
2 For the purpose of paragraph 1 above, each Party shall decide the age below which it is
prohibited to engage in sexual activities with a child.
3 The provisions of paragraph 1.a are not intended to govern consensual sexual activities
between minors.

Article 19
Offences concerning child prostitution

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
following intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into prostitution or causing a child to participate in prostitution;

b coercing a child into prostitution or profiting from or otherwise exploiting a child for
such purposes;

¢ having recourse to child prostitution.
2 For the purpose of the present article, the term “child prostitution” shall mean the fact of
using a child for sexual activities where money or any other form of remuneration or
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consideration is given or promised as payment, regardless if this payment, promise or
consideration is made to the child or to a third person.

Article 20
Offences concerning child pornography

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
following intentional conduct, when committed without right, is criminalised:

producing child pornography;

offering or making available child pornography;

distributing or transmitting child pornography;

procuring child pornography for oneself or for another person;

possessing child pornography;

knowingly obtaining access, through information and communication technologies, to
child pornography.

2 For the purpose of the present article, the term “child pornography” shall mean any material
that visually depicts a child engaged in real or simulated sexually explicit conduct or any
depiction of a child’s sexual organs for primarily sexual purposes.

3 Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraph 1.a and e to the
production and possession of pornographic material:

— consisting exclusively of simulated representations or realistic images of a non-existent
child;

— involving children who have reached the age set in application of Article 18, paragraph
2, where these images are produced and possessed by them with their consent and solely for
their own private use.

4 Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraph 1.f.
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Article 21
Offences concerning the participation of a child in pornographic performances

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
following intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into participating in pornographic performances or causing a child to
participate in such performances;

b coercing a child into participating in pornographic performances or profiting from or
otherwise exploiting a child for such purposes;

¢ knowingly attending pornographic performances involving the participation of children.
2 Each Party may reserve the right to limit the application of paragraph 1.c to cases where
children have been recruited or coerced in conformity with paragraph 1.a or b.
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Article 22
Corruption of children

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to criminalise the
intentional causing, for sexual purposes, of a child who has not reached the age set in
application of Article 18, paragraph 2, to witness sexual abuse or sexual activities, even
without having to participate.

Article 23
Solicitation of children for sexual purposes

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to criminalise the
intentional proposal, through information and communication technologies, of an adult to
meet a child who has not reached the age set in application of Article 18, paragraph 2, for the
purpose of committing any of the offences established in accordance with Article 18,
paragraph 1.a, or Article 20, paragraph 1.a, against him or her, where this proposal has been
followed by material acts leading to such a meeting.

Article 24
Aiding or abetting and attempt

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish as criminal
offences, when committed intentionally, aiding or abetting the commission of any of the
offences established in accordance with this Convention.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish as criminal
offences, when committed intentionally, attempts to commit the offences established in
accordance with this Convention.

3 Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraph 2 to offences
established in accordance with Article 20, paragraph 1.b, d, e and f, Article 21, paragraph 1.c,
Article 22 and Article 23.

Article 25
Jurisdiction

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish jurisdiction
over any offence established in accordance with this Convention, when the offence is
committed:

a inits territory; or

b on board a ship flying the flag of that Party; or

¢ on board an aircraft registered under the laws of that Party; or



241

d by one of its nationals; or

e by a person who has his or her habitual residence in its territory.
2 Each Party shall endeavour to take the necessary legislative or other measures to establish
jurisdiction over any offence established in accordance with this Convention where the
offence is committed against one of its nationals or a person who has his or her habitual
residence in its territory.
3 Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply or to apply only in specific
cases or conditions the jurisdiction rules laid down in paragraph 1.e of this article.
4 For the prosecution of the offences established in accordance with Articles 18, 19, 20,
paragraph 1.a, and 21, paragraph 1.a and b, of this Convention, each Party shall take the
necessary legislative or other measures to ensure that its jurisdiction as regards paragraph 1.d
is not subordinated to the condition that the acts are criminalised at the place where they were
performed.
5 Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, declare that it reserves the right to limit the application of paragraph 4 of
this article, with regard to offences established in accordance with Article 18, paragraph 1.b,
second and third indents, to cases where its national has his or her habitual residence in its
territory.
6 For the prosecution of the offences established in accordance with Articles 18, 19, 20,
paragraph 1.a, and 21 of this Convention, each Party shall take the necessary legislative or
other measures to ensure that its jurisdiction as regards paragraphs 1.d and e is not
subordinated to the condition that the prosecution can only be initiated following a report
from the victim or a denunciation from the State of the place where the offence was
committed.
7 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish jurisdiction
over the offences established in accordance with this Convention, in cases where an alleged
offender is present on its territory and it does not extradite him or her to another Party, solely
on the basis of his or her nationality.
8 When more than one Party claims jurisdiction over an alleged offence established in
accordance with this Convention, the Parties involved shall, where appropriate, consult with a
view to determining the most appropriate jurisdiction for prosecution.
9 Without prejudice to the general rules of international law, this Convention does not
exclude any criminal jurisdiction exercised by a Party in accordance with its internal law.

Article 26
Corporate liability

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that a legal
person can be held liable for an offence established in accordance with this Convention,
committed for its benefit by any natural person, acting either individually or as part of an
organ of the legal person, who has a leading position within the legal person, based on:

a power of representation of the legal person;

b an authority to take decisions on behalf of the legal person;

c an authority to exercise control within the legal person.
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2 Apart from the cases already provided for in paragraph 1, each Party shall take the
necessary legislative or other measures to ensure that a legal person can be held liable where
the lack of supervision or control by a natural person referred to in paragraph 1 has made
possible the commission of an offence established in accordance with this Convention for the
benefit of that legal person by a natural person acting under its authority.

3 Subject to the legal principles of the Party, the liability of a legal person may be criminal,
civil or administrative.

4 Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who
have committed the offence.

Article 27
Sanctions and measures

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the offences
established in accordance with this Convention are punishable by effective, proportionate and
dissuasive sanctions, taking into account their seriousness. These sanctions shall include
penalties involving deprivation of liberty which can give rise to extradition.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that legal persons
held liable in accordance with Article 26 shall be subject to effective, proportionate and
dissuasive sanctions which shall include monetary criminal or non-criminal fines and may
include other measures, in particular:

a exclusion from entitlement to public benefits or aid;

b temporary or permanent disqualification from the practice of commercial activities;

¢ placing under judicial supervision;

d judicial winding-up order.

3 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to:

a provide for the seizure and confiscation of:

— goods, documents and other instrumentalities used to commit the offences
established in accordance with this Convention or to facilitate their commission;

—  proceeds derived from such offences or property the value of which corresponds to
such proceeds;

b enable the temporary or permanent closure of any establishment used to carry out any of
the offences established in accordance with this Convention, without prejudice to the rights of
bona fide third parties, or to deny the perpetrator, temporarily or permanently, the exercise of
the professional or voluntary activity involving contact with children in the course of which
the offence was committed.

4 Each Party may adopt other measures in relation to perpetrators, such as withdrawal of
parental rights or monitoring or supervision of convicted persons.

5 Each Party may establish that the proceeds of crime or property confiscated in accordance
with this article can be allocated to a special fund in order to finance prevention and
assistance programmes for victims of any of the offences established in accordance with this
Convention.
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Article 28
Aggravating circumstances

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
following circumstances, in so far as they do not already form part of the constituent elements
of the offence, may, in conformity with the relevant provisions of internal law, be taken into
consideration as aggravating circumstances in the determination of the sanctions in relation to
the offences established in accordance with this Convention:

a the offence seriously damaged the physical or mental health of the victim;

b the offence was preceded or accompanied by acts of torture or serious violence;

¢ the offence was committed against a particularly vulnerable victim;

d the offence was committed by a member of the family, a person cohabiting with the
child or a person having abused his or her authority;

e the offence was committed by several people acting together;

f the offence was committed within the framework of a criminal organisation;

g the perpetrator has previously been convicted of offences of the same nature.

Article 29
Previous convictions

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to provide for the
possibility to take into account final sentences passed by another Party in relation to the
offences established in accordance with this Convention when determining the sanctions.

Chapter VII

Investigation, prosecution and procedural law
Article 30
Principles

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that
investigations and criminal proceedings are carried out in the best interests and respecting the
rights of the child.

2 Each Party shall adopt a protective approach towards victims, ensuring that the
investigations and criminal proceedings do not aggravate the trauma experienced by the child
and that the criminal justice response is followed by assistance, where appropriate.

3 Each Party shall ensure that the investigations and criminal proceedings are treated as
priority and carried out without any unjustified delay.

4 Each Party shall ensure that the measures applicable under the current chapter are not
prejudicial to the rights of the defence and the requirements of a fair and impartial trial, in
conformity with Article 6 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

5 Each Party shall take the necessary legislative or other measures, in conformity with the
fundamental principles of its internal law:
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— to ensure an effective investigation and prosecution of offences established in
accordance with this Convention, allowing, where appropriate, for the possibility of covert
operations;

— to enable units or investigative services to identify the victims of the offences
established in accordance with Article 20, in particular by analysing child pornography
material, such as photographs and audiovisual recordings transmitted or made available
through the use of information and communication technologies.

Article 31
General measures of protection

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to protect the rights and
interests of victims, including their special needs as witnesses, at all stages of investigations
and criminal proceedings, in particular by:

a informing them of their rights and the services at their disposal and, unless they do not
wish to receive such information, the follow-up given to their complaint, the charges, the
general progress of the investigation or proceedings, and their role therein as well as the
outcome of their cases;

b ensuring, at least in cases where the victims and their families might be in danger, that
they may be informed, if necessary, when the person prosecuted or convicted is released
temporarily or definitively;

c enabling them, in a manner consistent with the procedural rules of internal law, to be
heard, to supply evidence and to choose the means of having their views, needs and concerns
presented, directly or through an intermediary, and considered;

d providing them with appropriate support services so that their rights and interests are
duly presented and taken into account;

e protecting their privacy, their identity and their image and by taking measures in
accordance with internal law to prevent the public dissemination of any information that
could lead to their identification;

f providing for their safety, as well as that of their families and witnesses on their behalf,
from intimidation, retaliation and repeat victimisation;

g ensuring that contact between victims and perpetrators within court and law
enforcement agency premises is avoided, unless the competent authorities establish otherwise
in the best interests of the child or when the investigations or proceedings require such
contact.

2 Each Party shall ensure that victims have access, as from their first contact with the
competent authorities, to information on relevant judicial and administrative proceedings.

3 Each Party shall ensure that victims have access, provided free of charge where warranted,
to legal aid when it is possible for them to have the status of parties to criminal proceedings.

4 Each Party shall provide for the possibility for the judicial authorities to appoint a special
representative for the victim when, by internal law, he or she may have the status of a party to
the criminal proceedings and where the holders of parental responsibility are precluded from
representing the child in such proceedings as a result of a conflict of interest between them
and the victim.
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5 Each Party shall provide, by means of legislative or other measures, in accordance with the
conditions provided for by its internal law, the possibility for groups, foundations,
associations or governmental or non-governmental organisations, to assist and/or support the
victims with their consent during criminal proceedings concerning the offences established in
accordance with this Convention.

6 Each Party shall ensure that the information given to victims in conformity with the
provisions of this article is provided in a manner adapted to their age and maturity and in a
language that they can understand.

Article 32
Initiation of proceedings

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that
investigations or prosecution of offences established in accordance with this Convention shall
not be dependent upon the report or accusation made by a victim, and that the proceedings
may continue even if the victim has withdrawn his or her statements.

Article 33
Statute of limitation

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the statute of
limitation for initiating proceedings with regard to the offences established in accordance with
Articles 18, 19, paragraph 1.a and b, and 21, paragraph 1.a and b, shall continue for a period
of time sufficient to allow the efficient starting of proceedings after the victim has reached the
age of majority and which is commensurate with the gravity of the crime in question.

Article 34
Investigations

1 Each Party shall adopt such measures as may be necessary to ensure that persons, units or
services in charge of investigations are specialised in the field of combating sexual
exploitation and sexual abuse of children or that persons are trained for this purpose. Such
units or services shall have adequate financial resources.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that uncertainty
as to the actual age of the victim shall not prevent the initiation of criminal investigations.
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Article 35
Interviews with the child

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that:

a interviews with the child take place without unjustified delay after the facts have been
reported to the competent authorities;

b interviews with the child take place, where necessary, in premises designed or adapted
for this purpose;

¢ interviews with the child are carried out by professionals trained for this purpose;

d the same persons, if possible and where appropriate, conduct all interviews with the
child;

e the number of interviews is as limited as possible and in so far as strictly necessary for
the purpose of criminal proceedings;

f the child may be accompanied by his or her legal representative or, where appropriate,
an adult of his or her choice, unless a reasoned decision has been made to the contrary in
respect of that person.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that all
interviews with the victim or, where appropriate, those with a child witness, may be
videotaped and that these videotaped interviews may be accepted as evidence during the court
proceedings, according to the rules provided by its internal law.

3 When the age of the victim is uncertain and there are reasons to believe that the victim is a
child, the measures established in paragraphs 1 and 2 shall be applied pending verification of
his or her age.

Article 36
Criminal court proceedings

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures, with due respect for the
rules governing the autonomy of legal professions, to ensure that training on children’s rights
and sexual exploitation and sexual abuse of children is available for the benefit of all persons
involved in the proceedings, in particular judges, prosecutors and lawyers.
2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure, according to the
rules provided by its internal law, that:

a the judge may order the hearing to take place without the presence of the public;

b the victim may be heard in the courtroom without being present, notably through the use
of appropriate communication technologies.
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Chapter VIII
Recording and storing of data
Article 37
Recording and storing of national data on convicted sexual offenders

1 For the purposes of prevention and prosecution of the offences established in accordance
with this Convention, each Party shall take the necessary legislative or other measures to
collect and store, in accordance with the relevant provisions on the protection of personal data
and other appropriate rules and guarantees as prescribed by domestic law, data relating to the
identity and to the genetic profile (DNA) of persons convicted of the offences established in
accordance with this Convention.

2 Each Party shall, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, communicate to the Secretary General of the Council of
Europe the name and address of a single national authority in charge for the purposes of
paragraph 1.

3 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
information referred to in paragraph 1 can be transmitted to the competent authority of
another Party, in conformity with the conditions established in its internal law and the
relevant international instruments.

Chapter IX
International co-operation
Article 38
General principles and measures for international co-operation

1 The Parties shall co-operate with each other, in accordance with the provisions of this
Convention, and through the application of relevant applicable international and regional
instruments, arrangements agreed on the basis of uniform or reciprocal legislation and internal
laws, to the widest extent possible, for the purpose of:

a preventing and combating sexual exploitation and sexual abuse of children;

b protecting and providing assistance to victims;

c investigations or proceedings concerning the offences established in accordance with
this Convention.
2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that victims of an
offence established in accordance with this Convention in the territory of a Party other than
the one where they reside may make a complaint before the competent authorities of their
State of residence.
3 If a Party that makes mutual legal assistance in criminal matters or extradition conditional
on the existence of a treaty receives a request for legal assistance or extradition from a Party
with which it has not concluded such a treaty, it may consider this Convention the legal basis
for mutual legal assistance in criminal matters or extradition in respect of the offences
established in accordance with this Convention.
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4 Each Party shall endeavour to integrate, where appropriate, prevention and the fight against
sexual exploitation and sexual abuse of children in assistance programmes for development
provided for the benefit of third states.

Chapter X
Monitoring mechanism
Article 39
Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall be composed of representatives of the Parties to the
Convention.

2 The Committee of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of
Europe. Its first meeting shall be held within a period of one year following the entry into
force of this Convention for the tenth signatory having ratified it. It shall subsequently meet
whenever at least one third of the Parties or the Secretary General so requests.

3 The Committee of the Parties shall adopt its own rules of procedure.

Article 40
Other representatives

1 The Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the Commissioner for Human
Rights, the European Committee on Crime Problems (CDPC), as well as other relevant
Council of Europe intergovernmental committees, shall each appoint a representative to the
Committee of the Parties.

2 The Committee of Ministers may invite other Council of Europe bodies to appoint a
representative to the Committee of the Parties after consulting the latter.

3 Representatives of civil society, and in particular non-governmental organisations, may be
admitted as observers to the Committee of the Parties following the procedure established by
the relevant rules of the Council of Europe.

4 Representatives appointed under paragraphs 1 to 3 above shall participate in meetings of the
Committee of the Parties without the right to vote.
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Article 41
Functions of the Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall monitor the implementation of this Convention. The
rules of procedure of the Committee of the Parties shall determine the procedure for
evaluating the implementation of this Convention.

2 The Committee of the Parties shall facilitate the collection, analysis and exchange of
information, experience and good practice between States to improve their capacity to prevent
and combat sexual exploitation and sexual abuse of children.

3 The Committee of the Parties shall also, where appropriate:

a facilitate the effective use and implementation of this Convention, including the
identification of any problems and the effects of any declaration or reservation made under
this Convention;

b express an opinion on any question concerning the application of this Convention and
facilitate the exchange of information on significant legal, policy or technological
developments.

4 The Committee of the Parties shall be assisted by the Secretariat of the Council of Europe in
carrying out its functions pursuant to this article.

5 The European Committee on Crime Problems (CDPC) shall be kept periodically informed
regarding the activities mentioned in paragraphs 1, 2 and 3 of this article.

Chapter XI
Relationship with other international instruments
Article 42

Relationship with the United Nations Convention on the Rights of the Child and
its Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child pornography

This Convention shall not affect the rights and obligations arising from the provisions of the
United Nations Convention on the Rights of the Child and its Optional Protocol on the sale of
children, child prostitution and child pornography, and is intended to enhance the protection
afforded by them and develop and complement the standards contained therein.

Article 43
Relationship with other international instruments

1 This Convention shall not affect the rights and obligations arising from the provisions of
other international instruments to which Parties to the present Convention are Parties or shall
become Parties and which contain provisions on matters governed by this Convention and
which ensure greater protection and assistance for child victims of sexual exploitation or
sexual abuse.
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2 The Parties to the Convention may conclude bilateral or multilateral agreements with one
another on the matters dealt with in this Convention, for purposes of supplementing or
strengthening its provisions or facilitating the application of the principles embodied in it.

3 Parties which are members of the European Union shall, in their mutual relations, apply
Community and European Union rules in so far as there are Community or European Union
rules governing the particular subject concerned and applicable to the specific case, without
prejudice to the object and purpose of the present Convention and without prejudice to its full
application with other Parties.

Chapter XII
Amendments to the Convention
Article 44
Amendments

1 Any proposal for an amendment to this Convention presented by a Party shall be
communicated to the Secretary General of the Council of Europe and forwarded by him or her
to the member States of the Council of Europe, any signatory, any State Party, the European
Community, any State invited to sign this Convention in accordance with the provisions of
Article 45, paragraph 1, and any State invited to accede to this Convention in accordance with
the provisions of Article 46, paragraph 1.

2 Any amendment proposed by a Party shall be communicated to the European Committee on
Crime Problems (CDPC), which shall submit to the Committee of Ministers its opinion on
that proposed amendment.

3 The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and the opinion
submitted by the CDPC and, following consultation with the non-member States Parties to
this Convention, may adopt the amendment.

4 The text of any amendment adopted by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 3 of this article shall be forwarded to the Parties for acceptance.

5 Any amendment adopted in accordance with paragraph 3 of this article shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of one month after the date
on which all Parties have informed the Secretary General that they have accepted it.
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Chapter XIII
Final clauses
Article 45
Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe,
the non-member States which have participated in its elaboration as well as the European
Community.

2 This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which 5 signatories, including at least 3 member
States of the Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the Convention
in accordance with the provisions of the preceding paragraph.

4 In respect of any State referred to in paragraph 1 or the European Community, which
subsequently expresses its consent to be bound by it, the Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expiration of a period of three months after the date of
the deposit of its instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 46
Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe may, after consultation of the Parties to this Convention and obtaining their
unanimous consent, invite any non-member State of the Council of Europe, which has not
participated in the elaboration of the Convention, to accede to this Convention by a decision
taken by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe, and
by unanimous vote of the representatives of the Contracting States entitled to sit on the
Committee of Ministers.

2 In respect of any acceding State, the Convention shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary General of the Council of Europe.

Article 47
Territorial application

1 Any State or the European Community may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or territories
to which this Convention shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified
in the declaration and for whose international relations it is responsible or on whose behalf it
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is authorised to give undertakings. In respect of such territory, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following the expiration of a period of three months after
the date of receipt of such declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 48
Reservations

No reservation may be made in respect of any provision of this Convention, with the
exception of the reservations expressly established. Any reservation may be withdrawn at any
time.

Article 49
Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 50
Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any State signatory, any State Party, the European Community, any State
invited to sign this Convention in accordance with the provisions of Article 45 and any State
invited to accede to this Convention in accordance with the provisions of Article 46 of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

c any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 45 and 46;

d any amendment adopted in accordance with Article 44 and the date on which such an
amendment enters into force;

e any reservation made under Article 48;

f any denunciation made in pursuance of the provisions of Article 49;

g any other act, notification or communication relating to this Convention.
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In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Lanzarote, this 25th day of October 2007, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council of Europe, to the non-member States which have
participated in the elaboration of this Convention, to the European Community and to any
State invited to accede to this Convention.
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LAGFORSLAG

Lag

om sattande i kraft av bestimmelserna som hor till omradet for lagstiftningen i Europaradets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Bestammelserna som hor till omradet for lagstiftningen i den pa Lanzarote den 25 oktober 2007

ingangna Europaradets konventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp galler som lag sadana Finland har forbundit sig till dem.

28

Om ikrafttradandet av denna lag bestams genom férordning av republikens president.
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Lag
om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap 11 8 2 mom., 8 kap. 1 8 5 mom.
och 6 8 3 mom., 17 kap. 18 8 1 och 4 mom. och 19 § samt 20 kap. 6 8 1-3 mom., 78§ 1 mom. 8a§ 1
mom., 10 § 2 mom. och 11-13 §,

sadana de lyder, 1 kap 11 § 2 mom. i lagarna 626/1996, 650/2004, 743/2006 och 212/2008, 8
kap. 1 § 5 mom. och 6 § 3 mom. i lag 1161/2005, 17 kap. 18 § 1 och 4 mom. och 19 § i lag 650/2004
samt 20 kap. 6 § 1-3 mom. 7 § 1 mom., 10 § 2 mom., 11 och 12 § i lag 563/1998, 8 a 1 mom. i lag
743/2006 och 13 8 i lag 650/2004, samt

fogas till 20 kap. nya 8 b och 8 ¢ § som foljer:

1 kap.
Om tillampningsomradet for finsk straffratt

118§

Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pé garningsorten inte foreskriver nagot straff for garningen, tillampas finsk lag
pa garningen om den har begatts av en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1 punkten avsedd person
och straff for gérningen foreskrivs

1) i 11 kap. 5 eller 6 § om garningen utgor sadan krigsforbrytelse eller grov krigsférbrytelse
eller medverkan till sddana, som avses i artikel 15 i det andra protokollet till
Haagkonventionen fran ar 1954 om skydd for kulturegendom i handelse av vépnad konflikt,
2) med stod av 15 kap. 12 a § i 1-9 8 i ndmnda kapitel,

3) 1 16 kap. 1-3 § och dven om en person som avses i 40 kap. 11 8§ 2, 3 eller 5 punkten eller
en sadan utlandsk tjansteman som é&r anstalld hos Internationella brottmalsdomstolen ar
foremal for brottet,

4) 116 kap. 13, 14 och 14 a § och &ven om dessa lagrum tillampas med stdd av 20 § i namnda
kapitel,

5)i 17 kap. 18, 18 a eller 19 §,

6) i 20 kap. 6,7,8aceller8b §,

7) i1 20 kap. 1-5 § eller 9 eller 9 a §, om gdrningen riktar sig mot en person som ar under
aderton ar, eller

8) i 40 kap. 1-4 §, om gédrningsmannen &r en riksdagsledamot, en utlandsk tjansteman eller en
ledamot av ett utlandskt parlament.



256

8 kap.
Om preskription
18

Preskription av atalsratten
Atalsratten for sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt utnyttjande av barn
preskriberas tidigast da malsadganden fyller 28 ar. Detsamma galler valdtakt, grov valdtakt och
tvingande till samlag, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri,
manniskohandel och grov manniskohandel som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 &r. Atalsratten
preskriberas, nar den person som har varit foremal for brott fyller 23 ar och det ar fraga om ett sadant
lockande av barn i sexuella syften som avses i 20 kap. 8 b § 2 mom.

68
Preskription som forhindrar utdémande av straff

For brott som avses i 1 8§ 5 mom. far straff inte domas ut efter det att den tid som namns i
2 mom. i denna paragraf har 16pt ut och tio ar har forflutit fran det att den person som har varit féremal
for brott har fyllt 28 eller 23 ar.

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
18 §
Spridning av pornografisk bild

Den som tillverkar, salufor eller till uthyrning bjuder ut eller pa annat satt erbjuder eller
haller tillgangliga, for in i eller ut ur Finland eller genom Finland till ett annat land eller pa annat sétt
sprider bilder eller bildupptagningar eller bildfiler som pa ett sedlighetssarande sétt visar

1) barn,
2) vald, eller
3) kdnsumgénge med djur,
ska for spridning av pornografisk bild démas till boter eller fangelse i hogst tva ar.




257

Som barn betraktas den som &r yngre an aderton ar och den vars alder inte kan utredas, om det
finns grundad anledning att anta att personen ar yngre an aderton ar. Straffbarheten for en garning som
avses i 1 mom. 1 punkten kréver inte att bilden eller bildupptagningen eller bildfilen &r sanningsenlig.

198§
Innehav av barnpornografisk bild

Den som obehorigen innehar en bild, bildupptagning eller bildfil som pa ett i 18 § avsett satt
pornografiskt visar ett barn eller som skaffar en sadan bild, upptagning eller fil eller tillgang till en
sadan, ska for innehav av barnpornografisk bild domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

20 kap.
Om sexualbrott

68
Sexuellt utnyttjande av barn

Den som genom berdring eller pa annat satt utsatter ett barn som ar under sexton ar for en
sexuell handling som &r agnad att skada hans eller hennes utveckling eller forma honom eller henne att
foreta en sadan handling, ska for sexuellt utnyttjande av barn domas till fangelse i minst fyra manader
och hogst fyra ar.

For sexuellt utnyttjande av barn doms ocksa den som har samlag med ett barn som inte har fyllt
sexton ar, om inte brottet pa det satt som avses i 7 8 1 mom. bedomt som en helhet ar grovt. For
sexuellt utnyttjande av barn déms dessutom den som handlar pa ett satt som avses i 1 mom. eller ovan i
detta moment med ett barn som har fyllt sexton men inte aderton ar, om garningsmannen &r barnets
foralder eller i forhallande till barnet star i en stallning som motsvarar en foralders samt bor i samma
hushall som barnet.

En garning anses inte som sexuellt utnyttjande av barn, om det inte mellan parterna rader nagon
stor skillnad i alder eller sjalslig och kroppslig mognad.
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78
Grovt sexuellt utnyttjande av barn
Om

1) géarningsmannen har samlag med ett barn som inte har fyllt sexton ar eller i ett fall som
avses i 6 § 2 mom. med ett barn som har fyllt sexton men inte aderton ar, eller

2) vid sexuellt utnyttjande av barn

a) brottet begas mot ett barn vars alder eller utvecklingsniva &ar sadan att brottet ar dgnat
att orsaka barnet synnerlig skada,

b) brottet begas pa ett synnerligen forodmjukande sétt,

¢) brottet ar agnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det speciella fortroende
som barnet hyser for garningsmannen eller pa grund av att barnet pa annat satt star i
sarskilt beroende stallning i forhallande till garningsmannen,

d) brottet omfattar flera garningar som &r riktas mot samma barn, eller

e) brottet riktar sig mot flera barn

och brottet dven beddmt som en helhet &r grovt, ska garningsmannen for grovt sexuellt
utnyttjande av barn démas till fangelse i minst ett och hogst tio ar.

8as§
Kop av sexuella tjanster av ung person

Den som genom att utlova eller ge en ersattning far nagon som ar under 18 ar att ha
samlag eller foreta nagon annan sexuell handling, ska for kop av sexuella tjanster av ung person domas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

8b§
Lockande av barn i sexuella syften

Den som efterstravar att traffa eller ha andra kontakter med barn i syfte att pa det sétt som
avses i 17 kap. 18 § 1 mom. tillverka bilder eller bildupptagningar eller bildfiler som pa ett
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sedlighetssarande satt visar ett barn eller mot ett barn rikta ett brott som avses i 6 eller 7 §, ska for
lockande av barn i sexuella syften domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, doms for
lockande av barn i sexuella syften ocksa den som fdrleder en person som ar under aderton ar att ha
samlag eller foreta nagon annan sexuell handling pa ett satt som avses i 8 a § eller upptrada i en
anordnad sedlighetssarande forestallning.

Forsok till brott som avses i 2 mom. ar straffbart.

8c§
Beskadande av en sedlighetssarande forestallning med barn

Den som beskadar en anordnad forestallning dér en person som inte har fyllt 18 ar
upptrader pa ett sedlighetssarande séatt, ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon
annanstans i lag for beskadande av sedlighetssarande forestéallning med barn till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Forsok ar straffbart.

10 §

Definitioner

Med sexuell handling avses i detta kapitel en handling som med hénsyn till
garningsmannen och den som &r foremal for handlingen samt omstandigheterna vid handlingen har en
vasentligt sexuell innebord.

11 8
Atalsratt
Allmanna aklagaren far inte vacka atal for brott som avses i 3 eller 4 § eller i 5 § 1 mom.

4 punkten och som riktar sig mot personer som har fyllt 18 ar, om inte malsaganden anmaéler brottet till
atal eller ett synnerligen viktigt allmént intresse kraver att atal vécks.
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12 §

Atgardseftergift

Om ett brott har riktat sig mot en person som har fyllt 18 ar och malsaganden av egen fast
vilja ber att atal inte skall véackas for ett brott som avses i 1 § eller 5 § 2 mom., har allmanna aklagaren
ratt att lata bli att vacka atal, om inte ett viktigt allméant eller enskilt intresse kraver att atal véacks.

138
Juridiska personers straffansvar
Pa koppleri och grovt koppleri tillampas vad som bestams om juridiska personers
straffansvar. Detsamma géller ett brott som avses i 8 b 8 1 mom. och dar man efterstravar att tréffa eller

ha andra kontakter med barn i syfte att tillverka bilder eller bildupptagningar eller bildfiler som pa ett
sedlighetssarande satt visar ett barn.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 2 § i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i forundersdkningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) ett nytt 2 mom. i
stéallet for det 2 mom. som upphévts genom lag 645/2003 som foljer:

Personer som avses i 25 8§ 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007) har ratt att trots
sekretesshestammelser géra en anmaélan till polisen, nar de pa grund av omstandigheter som kommit till
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deras kannedom i deras uppgifter har skal att missténka att en gérning som &r straffbar enligt 20 kap. i
strafflagen (39/1889) har riktat sig mot en person som ar yngre an 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av lagen om naringsférbud
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 13 december 1985 om né&ringsforbud (1059/1985) 11 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 1220/1997, och

fogas till 3 § ett nytt 3 mom. och till 4 § ett nytt 4 mom. som foljer:

38

Forutsattningarna for naringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 8 meddelas naringsforbud, om han eller hon i sin
naringsverksamhet har gjort sig skyldig till

1) ett brott som &r straffbart enligt 17 kap. 18 eller 18 a 8 i strafflagen
(39/1889) eller forsok eller medverkan till ett sadant brott,

2) ett brott som &r straffbart enligt 17 kap. 19 § i strafflagen eller medverkan
till ett sadant brott, eller

3) ett brott som har riktat sig mot en person som ar yngre an 18 ar och som
ar straffbart enligt 20 kap 9 eller 9 a § eller 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen eller forsok eller medverkan till ett sadant brott.
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48

Forbudets innehall

Den som med stod av 3 § 3 mom. har meddelats naringsforbud far inte sjalv eller genom
mellanhénder driva sadan rorelse i samband med vilken det i det namnda momentet avsedda brottet har
begatts och inte i samband med sadan rorelse verka pa det satt som avses i 1 mom. i denna paragraf.

118
Tillfalligt naringsférbud

Omen i 2 § avsedd person ar misstankt eller atalad for brott som begatts vid drivande av
rorelse och det kan anses sannolikt att naringsforbud kommer att meddelas, kan domstolen pa yrkande
av aklagaren meddela honom tillfalligt naringsférbud, om det ar nddvandigt for férhindrande av rérelse
som skall anses skadlig eller for att forebygga att brott som avses i 3 § 3 mom. begas

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 25 d § i barnskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut”

andras i barnskyddslagen av den 13 april 2007 (417/2007) 25 d § 3 mom., sadant det
lyder i lag 88/2010, som foljer:

25d8§

Barnskyddsmyndigheternas anméalningsskyldighet och lamnande av sekretessbelagda uppgifter till
polisen

Ut6ver vad som bestams i 18 8 2 och 3 mom. i lagen om klientens stallning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000) och 2 § 2 mom. i forundersokningslagen (449/1987) om
ratten och skyldigheten att Iamna ut uppgifter till polisen, ska barnskyddsmyndigheterna utan hinder av
sekretessbestammelserna gora en anmalan till polisen om det finns grundad anledning att misstanka att
ett barn i sin uppvaxtmiljo utsatts for en garning som &r straffbar enligt 20 eller 21 kap. i strafflagen
(39/1889) och for vilken det strangaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .



264

Lag
om andring av 18 § i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 september 2000 om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/200) 18 § 3 mom. som foljer:

18 §

Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter i vissa andra situationer oberoende av klientens samtycke

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling far lamnas ut aven pa eget initiativ vid
misstanke om ett brott som avses i 2 mom. eller nar det foreligger misstanke om ett brott som &r mindre
grovt an vad som dar namns, om den som ordnar och lamnar socialvard bedémer att utlamnandet &r
nodvandigt pa grund av ett barns intresse eller ett synnerligen viktigt allmant eller enskilt intresse.
Bestammelser om rétten att trots sekretessbestammelser gora en anmalan till polisen, nar det finns skal
att missténka att en garning som ar straffbar enligt 20 kap. i strafflagen (39/1889) har riktat sig mot en
person som ar yngre an 18 ar finns i 2 8§ 2 mom. i forundersokningslagen (449/1987).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 14 juni 2002 om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (504/2002) 2 § 3 mom., 3 8 1 mom. och 10 § 1 mom., av dem 3 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 1449/2007 och 10 8 1 mom. i lag 1525/2009, samt

fogas till 2 § ett nytt 4 mom. och till 3 § ett nytt 4 mom. som foljer:

28
Tillampningsomrade

Forutom det som foreskrivs nedan i 5 a § tilldmpas denna lag under de forutsattningar
som anges i 1 mom. ocksa pa en verksamhet utan tjansteforhallande till eller anstallningsforhallande
med och till forman for ett samfund, en stiftelse eller annan juridisk person (frivilligverksamhet).

Denna lag tillimpas dock inte pa sadana uppgifter enligt 1 — 3 mom. som sammanlagt
varar hogst 30 dagar under en ettarsperiod. Vidare galler att civiltjanstcentralerna inte kan férordna en
person att utféra uppgifter som avses i denna lag och att arbetskraftsmyndigheterna inte kan inga avtal
om arbetspraktik, arbetslivstraning eller arbetsprovning betrédffande uppgifter som avses i denna lag,
om personen i fraga inte vill ta emot sadana uppgifter.

38
Arbetsgivarens skyldighet att krdva uppvisande av straffregisterutdrag

En arbetsgivare eller juridisk person som bedriver frivilligverksamhet ska krdva att en
person visar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 8 2 mom. i straffregisterlagen (770/1993), nér personen
forsta gangen har anstélls i ett anstallningsforhallande, utnamnts till ett tjansteforhallande eller antagits
till frivilligverksamhet som omfattar uppgifter som avses i 2 §, eller forsta gangen tilldelas sadana
uppgifter. Med arbetsgivare avses i denna lag dven civiltjanstcentralen enligt 7 8 i civiltjanstlagen samt
arbetskraftsmyndigheter som ingar avtal om arbetspraktik, arbetslivstraning och arbetsprévning.
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Om en person fortsattningsvis verkar i uppgifter som avses i 2 8, ska krévas att ett
straffregisterutdrag visas upp, fastan hans eller henne arbetsuppgifter inte andras pa det satt som avses i
1 mom., da det fran det forgaende uppvisandet av straffregisterutdraget for arbetsgivaren eller den som
bedriver frivilligverksamhet har forflutit tre ar.

10§
Straffbestammelser
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot skyldigheten enligt 3, 4 eller 5 § att krdva uppvisande av ett i 6 8 2 mom.
straffregisterlagen avsett straffregisterutdrag,

2) bryter mot skyldigheten enligt 4 § 3 mom. att underrétta regionforvaltningsverket eller
kommunen om att nagon annan &n den som anges i ansokan om tillstand eller i anmalan
ges arbetsuppgifter som avses i lagen, eller

3) bryter mot skyldigheten enligt 7 § att utan dréjsmal aterlamna ett straffregisterutdrag till den
som visat upp det,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for forseelse mot
bestammelserna om kontroll av brottslig bakgrund démas till boter. Ansvaret for arbetsgivare, juridisk
person som bedriver frivilligverksamhet eller deras foretrddare bestdms enligt de grunder som anges i
47 kap. 7 § strafflagen (39/1889).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av straffregisterlagen
I enlighet med riksdagens beslut

andras i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 2 8 1 mom., 6 § 2 mom. och 10
§ 1 mom., sadana de lyder, 2 8 1 mom. i lag 1458/2007, 6 § 2 mom. i lag 654/2004 samt 10 § 1 mom. i
lagarna 523/2001 och 654/2004, som foljer:

28

| straffregistret antecknas pa basis av domstolarnas meddelanden uppgifter om avgoranden
genom vilka ndgon i Finland har domts till ovillkorligt fangelsestraff, samhallstjanst eller villkorligt
fangelse eller till boter, samhallstjanst eller vervakning utdver villkorligt fangelse, till ungdomsstraff,
boter i stallet for ungdomsstraff eller till avsattning, eller genom vilka nagon lamnats obestraffad med
stod av 3 kap. 4 8 1 eller 2 mom. i strafflagen (39/1889). | straffregistret antecknas dock inte uppgifter
om forvandlingsstraff for boter eller fangelsestraff som har domts ut med stdd av civiltjanstlagen
(1446/2007). | straffregistret antecknas uppgifter om avgéranden genom vilka en person har domts till
boter for ett brott som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 § eller 20 kap. i strafflagen. | straffregistret
antecknas ocksa uppgifter om avgoéranden genom vilka en juridisk person har domts till samfundsbot.

68

Utover vad som bestams i 1 mom. har en enskild person ratt att fa ett straffregisterutdrag
betraffande sig sjalv for att kunna ata sig en uppgift som varaktigt och i vasentlig grad bestar i att
arbeta med minderariga och dar ett utdrag skall tillstallas en arbetsgivare, juridisk person som bedriver
frivilligverksamhet eller myndighet i enlighet med lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2002). | utdraget antecknas uppgifter om avgéranden genom vilka
personen i fraga har domts for en sedlighetssarande garning enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i
strafflagen, for sexualbrott enligt 20 kap., for drap enligt 21 kap. 1 8, for mord enligt 21 kap. 2 §, for
drap under formildrande omstandigheter enligt 21 kap. 3 § eller for grov misshandel enligt 21 kap. 6 §,
for grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott enligt 50 kap. i strafflagen. | utdraget antecknas
ocksa uppgifter om avgoranden genom vilka personen i fraga har domts for motsvarande brott med
stod av tidigare lag samt till boter for brott som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 8 och 20 kap. i
strafflagen. Utdraget &r avgiftsfritt
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10 8
Uppgifter skall utplanas ur straffregistret enligt foljande:

1) uppgifter om villkorligt fangelse och om bdter, samhallstjanst eller vervakning som har
domts ut utdver villkorligt fangelse, om ungdomsstraff, boter i stéllet for ungdomsstraff, om andra
boter som ska antecknas i straffregistret samt om avsattning och samfundsbot sedan fem ar forflutit,

2) uppgifter om ovillkorligt fangelsestraff pa hogst tva ar och om samhéllstjanst sedan tio ar
forflutit, samt

3) uppgifter om ovillkorligt fangelsestraff pa dver tva och hogst fem ar samt om dom genom
vilken nagon lamnats obestraffad med stod av 3 kap. 4 § 1 och 2 mom. i strafflagen sedan tjugo ar
forflutit

fran det den lagakraftvunna domen gavs

Denna lag trader i kraft den 20 .
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