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Saate

Lainlaatijan EU-oppaan 1. painos ilmestyi vuonna 1997 ja 2. painos ilmestyi vuonna
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muksen voimaantulosta aiheutuneet sisillolliset muutokset. Oppaaseen on tehty myos
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ohjeita ollaan parhaillaan uudistamassa. Esimerkiksi Lainlaatijan perustuslakiopas ja
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Oppaassa tarkastellaan EU-oikeutta osana Suomen oikeusjdrjestystd (1 luku). EU:n pe-
russopimusten ja sidddosten lisdksi muut EU-oikeuden ldhteet eli EU:n oikeusperiaatteet,
EU:n tekemét kansainviliset sopimukset ja EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdntd vel-
voittavat kansallisia viranomaisia. Oppaassa keskitytddn direktiivien kansalliseen tdy-
tantdOnpanoon sekd asetusten ja pdatosten mahdollisesti edellyttdmiin kansallisiin tdy-
tanto6npanotoimiin (2 luku). Tdytdnt6Gnpano on toteutettava oikeasiséltdisesti ja oikea-
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1.1 EU:n perussopimukset

1.1.1 EU:n perussopimusjarjestelméa

EU:n perussopimukset ovat jasenvaltioiden vilisia kansainvalisia sopimuksia, joihin
EU perustuu ja joissa on perussdanndt EU:n toiminnasta. Perussopimukset sisaltavat
yleisia madrayksia ja periaatteita, jotka sitovat kansallisia viranomaisia ja jotka tulee
ottaa soveltuvin osin huomioon kaikessa viranomaistoiminnassa. Jasenvaltiot ovat saat-
taneet perussopimukset kansallisesti voimaan oman valtiosaantonsd mukaisessa jarjes-
tyksessa. EU:n perustamisen jélkeen siihen liittyneet uudet jasenvaltiot ovat hyvéksy-
neet perussopimukset liittymissopimuksissaan. Suomessa liittymissopimus on saatettu
voimaan lailla ja asetuksella. Liittymissopimuksen jalkeen tehdyt perussopimusten
muutokset on vastaavasti saatettu kulloinkin voimaan lailla ja asetuksella. (Ks. liitteet 1
ja2)

EU perustuu Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen (EU-sopimus, SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-
seen (EUT-sopimus, SEUT).! Myds jasenvaltioiden liittymissopimuksiin sisaltyy yha
madrayksia, jotka eivat ole menettaneet merkitystadn. EU:n perussopimuksiin seka nii-
den muuttamista koskeviin sopimuksiin on liitetty poytakirjoja, joilla on sama oikeu-
dellinen asema kuin itse perussopimuksilla. Perussopimuksiin rinnastettava oikeudelli-
nen asema on myds EU:n perusoikeuskirjalla, josta tuli oikeudellisesti sitova Lissabo-
nin sopimuksen myo6td. Perussopimuksiin liitetyt julistukset ovat poliittisia tahdonil-
mauksia, jotka eivat ole luonteeltaan oikeudellisesti sitovia.

Primaarioikeudella tarkoitetaan EU:n perussopimuksia poytékirjoineen, niiden muu-
tossopimuksia, jasenvaltioiden liittymissopimuksia sek& perusoikeuskirjaa erotuksena
EU:n sekundaarioikeudesta, joka perustuu valtuutukseen primadarioikeuden tasolla (ks.
jakso 1.3.1).

Lissabonin sopimus on luonteeltaan aikaisempien perussopimusten muutosso-
pimus. Muodollisesti voimassa ovat yha alkuperdiset yhteisdjen perustamisso-
pimukset ja unionisopimus niitd koskevine lukuisine muutossopimuksineen silta

! Lisaksi Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimus (Euratom-sopimus) on yhd voimassa sellai-
sena kuin sit4 muutettiin Lissabonin sopimuksella (sopimuksen 4 artikla ja pdytékirja n:o 2 Euroopan
atomienergiayhteisdn perustamissopimuksen muuttamisesta).
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osin kuin niita ei ole kumottu tai niiden voimassaolo ei ole muutoin paattynyt.?
Perussopimuksiin viitataan EU- ja EUT-sopimuksina, joihin voimassa oleva
priméérioikeus on suurimmalta osalta konsolidoitu eli koottu yhteen. Kéytettava
artiklanumerointi ilmenee Lissabonin sopimuksen 5 artiklasta ja sopimuksen liit-
teend olevista vastaavuustaulukoista.?

EU:n perussopimuksia voidaan muuttaa kahdessa eri menettelyssa. Ensinnakin muu-
tokset voidaan neuvotella jasenvaltioiden hallitusten kesken niin sanotussa hallitusten
vélisessd konferenssissa eli HVK:ssa. Ennen konferenssin koolle kutsumista asiaa val-
mistellaan yleensa valmistelukunnassa, jossa on jasenvaltioiden hallitusten edustajien
lisaksi Euroopan parlamentin, kansallisten parlamenttien sekd komission edustajia. Toi-
nen vaihtoehto on yksinkertaistettu menettely, jossa Eurooppa-neuvosto voi tehda paa-
toksen perussopimuksen muuttamisesta tietyissa tilanteissa.*

1.1.2 EU-sopimus ja EUT-sopimus

Lissabonin sopimuksella muutettiin merkittavasti EU:n perussopimusjarjestelmaa. Pe-
russopimuksiin tehtiin seka sisallollisia ettd rakenteellisia muutoksia. Merkittdvimmét
Lissabonin sopimuksella toteutetut muutokset liittyivat paatoksentekomenettelyjen te-
hostamiseen seka rikosoikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon siirtdmiseen halli-
tusten valisestd yhteistydsta EU:n toimivaltaan. Euroopan yhteiséjen (EY) nimesta luo-
vuttiin, ja tilalle tuli Euroopan unioni (EU). Samalla EU sai oikeushenkil6llisyyden.

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa EU:n toimivallan jaottelussa kay-
tettiin pilari-késitettd. Asiat jaettiin pilareihin EU:n toimivallan luonteen mukai-
sesti. | pilariin kuuluivat EY:n toimivaltaan kuuluneet asiat. Il pilariin kuului ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikka ja Il pilariin yhteisty® rikosoikeudellisissa asioissa
seka poliisiyhteistyd, joiden osalta toimivalta oli luonteeltaan hallitusten valista
yhteistyotd. Pilari-késitteen kaytosta luovuttiin Lissabonin sopimuksen myota.
EU:n toimivaltaan kuuluvat nyt kaikki muut edelld mainitut asiat paitsi ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, joka on edelleen luonteeltaan hallitusten vélista yhteistyo-
ta.

EU-sopimus ja EUT-sopimus muodostavat EU:n perusteita ja toimintaa koskevien s&én-
tojen kokonaisuuden, joka tulee ottaa huomioon EU-oikeutta tdytantdénpantaessa ja so-
vellettaessa. Sopimukset ovat oikeudellisesti samanarvoisia eli kumpikaan ei saa etusi-
jaa toiseen néhden.

2 Euroopan hiili- ja terasyhteisdn perustamissopimuksen (EHTY-sopimus) voimassaolo paattyi vuonna
2002.

¥ Ks. Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen muuttamisesta, EUVL C 306, 17.12.2007, s. 1. Liséksi ks. EU-sopimuksen ja EUT-sopimuksen
konsolidoidut toisinnot, EUVL C 83, 30.3.2010, s. 1. Ks. myds Euratom-sopimuksen konsolidoitu toisin-
to, EUVL C 84, 30.3.2010, s. 1.

* Ks. SEU 48 artikla.
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EU-sopimus sisaltdd péédasiassa EU:n perusteisiin ja institutionaaliseen jarjestelmaan
sekd EU:n ulkoiseen toimintaan liittyvid yleisempia maardyksid seka yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevat méardykset. Siind on muun muassa EU:n toimivaltaa,
arvoja, tavoitteita ja periaatteita (kuten annetun toimivallan periaate, toissijaisuusperiaa-
te, suhteellisuusperiaate ja vilpittoman yhteistyon periaate) koskevia maarayksia seka
perussopimusten muuttamista ja EU:n jasenyytta koskevia méaarayksia. Joidenkin asioi-
den osalta EU-sopimukseen on otettu yleiset maaraykset ja yksityiskohtaisemmat méaa-
raykset on sisallytetty EUT-sopimukseen. Néin on tehty esimerkiksi demokratian peri-
aatteiden, toimielinjarjestelmén, tiiviimman yhteistyon sekd EU:n ulkoisen toiminnan
osalta. Muista politiikanaloista poiketen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta EU-
sopimukseen siséltyvat yleisten maaraysten lisaksi niitd koskevat erityiset méaraykset.

EUT-sopimus kattaa pitkalti samat asiat kuin aiempi EY:n perustamissopimus. Merkit-
tava osa sopimuksesta koskee EU:n toimivaltaan kuuluvia politiikanaloja, ja sopimuk-
sessa madritelladn tarkemmin EU:n toimivalta kullakin alalla. Politiikanaloja koskevat
madraykset sisaltyvat lahes kaikki EUT-sopimukseen lukuun ottamatta yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevia méérayksid. Sopimuksen alussa on periaatteita koskeva
osa, joka siséltdd muun muassa EU:n toimivallan jaottelua koskevia maarayksia seka
luettelon EU:n toimivallan aloista. Siind on my6s EU:n tavoitteisiin liittyvid yleisesti
sovellettavia maarayksia esimerkiksi miesten ja naisten valisesté tasa-arvosta, ymparis-
tonsuojelusta, kuluttajansuojasta, avoimuudesta sek& henkil6tietojen suojasta. Kansalai-
suuteen perustuvan syrjinnéan Kiellosta sekd EU:n kansalaisuudesta on erillinen osa peri-
aatteita koskevan osan jalkeen. Sopimuksen loppupuolella on muun muassa EU:n toi-
mielinjarjestelméé ja paatoksentekomenettelyja, varainhoitoa, EU:n ulkoista toimintaa
seké& merentakaisia maita ja alueita koskevia méaréayksia.

1.2 EU-oikeuden ja kansallisen oikeuden valinen suhde

EU-oikeus voi luoda valittomasti sovellettavia oikeuksia ja velvollisuuksia seka EU:n
toimielimille ja jasenvaltioille ettd yksityisille eli luonnollisille henkildille ja oikeushen-
kildille. Suomen valtiosadnnon kannalta EU-oikeus eroaa perinteisesta kansainvalisesta
oikeudesta siind, ettd EU-oikeudessa voidaan sédénnelld ylikansallisella tasolla suoraan
yksityisten tahojen oikeusasemaa ja niiden vélisia suhteita.

EU-oikeus on osa Suomen oikeusjarjestysta ja velvoittaa kansallisia viranomaisia saa-
dosvalmistelussa ja soveltamiskdytanndssad. EU:n perussopimusten ja saadosten liséksi
muut EU-oikeuden lahteet eli EU:n oikeusperiaatteet, EU:n tekemét kansainvaliset so-
pimukset ja EU:n tuomioistuimen oikeuskéaytantd ovat osa kansallista oikeusjarjestysta
ja kansallisia viranomaisia velvoittavia. Liittyessadn EU:hun jasenvaltio sitoutuu muun
muassa perussopimusten maarayksiin, EU:n sddnnostoon sekd EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytantoéon (ranskaksi acquis communautaire). Liittymissopimuksen voimaan-
saattamisen myotd Suomessa on muodollisesti saatettu kansallisesti voimaan perusso-
pimukset ja hyvéksytty EU:n oikeusjarjestys osaksi kansallista oikeusjarjestysta.
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EU-oikeuden soveltaminen on suurelta osin jasenvaltioiden viranomaisten tehtavéna.
Jasenvaltioilla tulee olla tehokkaan oikeussuojan takaava jarjestelma, jolla varmistetaan
EU-oikeuden tehokas toteutuminen kaytdnnossa. Yksilon oikeussuojakeinoista paate-
tdan kansallisesti myos EU-asioiden osalta eli kansalaiset voivat vedota EU-oikeuteen
kansallisissa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa kansallisten menettelyiden mu-
kaisesti. Kansallisten tuomioistuinten ja muiden viranomaisten paatoksista ei ole muu-
toksenhakuoikeutta EU:n tuomioistuimeen, vaan myds EU-oikeutta koskevissa asioissa
korkeimpana oikeusasteena toimivat kansalliset tuomioistuimet. EU-oikeuden yhtendi-
nen soveltaminen jasenvaltioissa on varmistettu ennakkoratkaisupyynt6ja koskevalla
jarjestelmalla (ks. jakso 1.6).

Vilpittéman yhteistyon periaate velvoittaa jasenvaltion toteuttamaan kaikki toimenpi-
teet, joilla varmistetaan EU:n perussopimuksista ja sdéddoksisté johtuvien velvoitteiden
tayttaminen. Periaate velvoittaa myds pidattaytymaan kaikista toimenpiteista, jotka voi-
sivat vaarantaa EU:n tavoitteiden toteutumisen.” Se sitoo jasenvaltion kaikkia viran-
omaisia. Kansallisten tuomioistuinten ja muiden viranomaisten tulee muun muassa tul-
kita EU-oikeutta EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannossa luomien periaatteiden mukai-
sesti. EU:n tuomioistuin on oikeuskaytanndssaan luonut eréitd EU:n ja kansallisen oike-
usjarjestyksen valista suhdetta koskevia oikeusperiaatteita, joita késitellaan alla.

EU-oikeus vaikuttaa vélillisesti kansallisen oikeuden tulkintaan. Tulkintavaikutuksen
periaatteen mukaan kansallisten tuomioistuinten ja muiden viranomaisten tulee tulkita
ja soveltaa kansallista oikeutta siihen vaikuttavan EU-oikeuden mukaisesti niin pitkalle
kuin se on mahdollista ottaen huomioon kansallisessa oikeudessa hyvéksytty harkinta-
valta tulkinnassa.

EU-oikeutta koskee myds valittoman oikeusvaikutuksen periaate. Periaatteen mu-
kaan EU:n perussopimusten maarayksissa ja toimielinten antamien saaddsten saannok-
sissé voidaan antaa yksityisille tahoille oikeuksia, joihin he voivat vedota kansallisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. YKksityinen taho voi vedota perussopimuk-
sen madraykseen tai EU-sdadoksen sd&nnokseen, jos silla katsotaan olevan véliton oike-
usvaikutus. Perussopimuksen méaardyksella tai EU-saadoksen sdénndksella on valitén
oikeusvaikutus, jos se on riittdvan selva ja tasmallinen sekd ehdoton (ks. EU-s&addsten
osalta tarkemmin jakso 1.3.3).

EU-oikeuden ja kansallisen oikeuden ristiriitatilanteessa sovellettavaksi voi tulla etusi-
japeriaate, jollei muutoin voida varmistaa EU-oikeuden toteutumista. Periaatteen mu-
kaan sellainen EU:n perussopimuksen méaéarays tai EU-saddoksen saannos, jolla on vali-
ton oikeusvaikutus, syrjayttdd sen kanssa ristiriidassa olevan kansallisen sadnnoksen
riippumatta timan asemasta kansallisessa saaddshierarkiassa.®

® Ks. SEU 4 artiklan 3 kohta.
® Ks. julistus 17 Euroopan unionin oikeuden ensisijaisuudesta.
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1.3 EU-saadokset

1.3.1 EU:n toimivallasta antaa saadoksia

EU:n toimielimet voivat antaa jasenvaltioita ja niiden viranomaisia seké yksityisia taho-
ja velvoittavia saadoksia. EU-sdadosten antaminen on mahdollista jasenvaltioiden
EU:lle perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa ja sopimuksissa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi (annetun toimivallan periaate).” Toimivalta, jota ei ole an-
nettu perussopimuksissa EU:lle, kuuluu jasenvaltioille. Sdadoksen antaminen edellyttaa
siten, ettd perussopimuksessa on méardys, johon saadoksen antaminen perustuu. Toissi-
jaisuusperiaatteen mukaan EU toimii ainoastaan, jos jasenvaltiot eivat voi kansallisesti
saavuttaa asetettuja tavoitteita riittavalla tavalla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin
EU:n tasolla, ellei kyse ole EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvasta asiasta. Saa-
doksia annettaessa noudatetaan myds suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaan EU:n
toiminnan sisaltd ja muoto eivat saa ylittda sitd, mika on tarpeen perussopimusten ta-
voitteiden saavuttamiseksi.?

Sekundaarioikeudella eli johdetulla oikeudella (erotuksena primaarioikeudesta, ks.
ylla jakso 1.1.1) tarkoitetaan EU:n toimielinten antamia oikeudellisesti sitovia sdddoksia
eli asetuksia, direktiiveja ja padtoksid. Niitd voidaan antaa sek& lainsdgtamisjérjestyk-
sessa ettd alemman tasoisina sdaddoksind. Sitovien sédadosten lisaksi toimielimet voivat
antaa suosituksia ja lausuntoja. EU:ssa on my6s muita instrumentteja, kuten julistuksia
ja paatoslauselmia. Pelkastaan instrumentin nimen perusteella ei voi aina paatella sita,
kuinka sitovia ja velvoittavia instrumentin sadnnokset k&ytannossé ovat ja tuleeko niita
soveltaa suoraan sellaisenaan, tai sitd, kehen ne kohdistuvat. Kunkin sadnnoksen osalta
tulee aina erikseen arvioida sen sisallon perusteella, mitd vaikutuksia sill& on tarkoitettu
saada aikaan.

EU-saadoksissa on yleensa aina johdanto-osa sekd varsinainen saaddsosa artikloi-
neen. Johdanto-osassa esitetddn sdéddoksen tavoitteet ja perustelut saddoksen antamisel-
le. Siitd ilmenee myods saadoksen oikeusperusta eli se perussopimuksen méaarays, johon
s&ados perustuu tai, jos on kyse alemmanasteisesta saddoksestd, se perussaados ja artik-
la, joihin s&adods perustuu. Oikeudellisesti sitovat saannokset sisédltyvat saddoksen artik-
loihin. Johdanto-osassa ei voida saataa sitovista velvoitteista, mutta sitd voidaan kayttaa
apuna artiklatekstien tulkinnassa.

1.3.2 Saadostaso

EU:ssa on sen lains&éatéjien eli Euroopan parlamentin ja neuvoston suoraan EU:n pe-
russopimuksen maarayksen nojalla antamia sdadoksia seka kyseisten saadosten

" Ks. SEU 5 artiklan 2 kohta.
8 Ks. SEU 5 artiklan 3 ja 4 kohta seké poytakirja n:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltami-
sesta.
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nojalla annettuja alemmantasoisia sdadoksia. Sdéddostasoltaan korkeimpia ovat EU:n
lainsaatdjien antamat sdéddokset, jotka on annettu perussopimuksen nojalla. Alemmalla
tasolla ovat niiden nojalla annetut sdddokset, jotka ovat yleensd komission antamia.
EU:n eri sdadostyyppien eli asetusten, direktiivien ja paatosten valilla ei ole hierarkkista
eroa, vaan niiden erot liittyvét kéyttotarkoitukseen: kaikkia néita instrumentteja voidaan
antaa seka perussopimusten nojalla ettd lainsaatajien antamiin sdadoksiin perustuvien
valtuutusten nojalla, ellei jonkin instrumentin k&ytt64 ole oikeusperustana olevassa
madrayksessa tai sdéanndksessd nimenomaisesti kielletty.

Lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saadokset ovat EU:n lainsaatajind toimi-
vien Euroopan parlamentin ja neuvoston antamia s&adoksid, jotka annetaan suoraan pe-
russopimuksen maarayksen nojalla. Niistd suurin osa annetaan tavallisessa lainsaata-
misjarjestyksessa, jossa neuvosto ja parlamentti ovat tasavertaisia lainsaatajia.’ Erityi-
sessa lainsaatamisjarjestyksessa sdadoksen hyvaksyy neuvosto tai parlamentti toisen
osallistuessa menettelyyn.™® Se, onko kyse tavallisesta vai erityisesta lainsaatamisjarjes-
tyksestd, kdy ilmi perussopimuksen maarayksestd, jossa menettelystd maarataan. Liséksi
perussopimuksissa on muita erityisid menettelyja, joissa annettavat saddokset ja ins-
trumentit eivét ole lainsaatamisjarjestyksessa annettavia, mutta ne annetaan perussopi-
muksen maarayksen nojalla.

Lainsaatamisjarjestyksessé hyvaksyttavissa saddoksissa voidaan siirtdd komissiolle toi-
mivalta antaa saddoksia, joilla tdydennetddn tai muutetaan lainsadtamisjarjestyksessa
hyvaksytyn saadoksen tiettyjda, muita kuin sen keskeisid osia. Nama saadosvallan siirtoa
koskevien sdénndsten nojalla annettavat delegoidut saddokset ovat aina komission an-
tamia. Kun séé&dosvallan siirrosta paatetaan perusséadoksessa, vahvistetaan samalla siir-
toon liittyvét ehdot. Parlamentti ja neuvosto valvovat komissiota sen kayttédessa toimi-
valtaa sdadosvallan siirron nojalla. Saaddsvallan siirron nojalla annettujen séd&dosten
nimesltléi kdy ilmi, ettd kyse on delegoidusta saddoksestd (esimerkiksi “delegoitu ase-
tus”).

EU-s&adoksissa voidaan siirtdd komissiolle taytdntéonpanovaltaa, jonka nojalla komis-
sio voi antaa taytantdéonpanosadadoksia. Neuvosto voi perustelluissa tapauksissa poik-
keuksellisesti pidattaa taytdntéonpanovallan myoés itselldédn ja antaa itse taytantoon-
panosdadoksia. Jasenvaltiot valvovat komission taytantdonpanovallan kayttéa. Komis-
sion taytantoonpanoa koskevien sdéddsten antamisessa noudatettavasta menettelysté ja
ehdoista saadetaan parlamentin ja neuvoston antamassa asetuksessa. Lissabonin sopi-
muksen voimaantulon jalkeen annettujen taytdntoonpanosadadosten nimestd kdy ilmi,
etta kyse on taytantdonpanosaadoksesta (esimerkiksi “taytantoonpanodirektiivi).*?

¥ Ks. SEUT 289 artiklan 1 kohta ja 294 artikla.

10Ks. SEUT 289 artiklan 2 kohta.

' Ks. SEUT 290 artikla.

12 Ks. SEUT 291 artiklan 2—4 kohta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011
yleisistd sd&nnoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantédnpanoval-
lan kayttoa.
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1.3.3 Sitovat saadokset

Asetuksilla luodaan EU:ssa yhtendista lainsaadantéa. Asetukset ovat luonteeltaan suo-
raan sovellettavia, eivatkd ne edellytd jasenvaltiolta erillisid toimenpiteitd tullakseen
kansallisesti voimaan.’* Ne voivat kuitenkin edellyttdd jasenvaltiolta toimenpiteita,
muun muassa seuraamuksista saatamista. Niitd sovelletaan sellaisenaan kansallisissa
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa, myos yksityisten osapuolten vélisissa suh-
teissa. Jasenvaltion kansalaiset voivat yleensd vedota asetuksen s&&nnoksiin vastaavalla
tavalla kuin kansallisen lain ja asetuksen saannoksiin eli niilla on yleensé valiton oike-
usvaikutus.

Direktiivit ovat jasenvaltioille osoitettuja sdadoksié, jotka velvoittavat jasenvaltiota to-
teuttamaan direktiivin edellyttdmét toimenpiteet ja saattamaan kansallisen lainsaadan-
tonsa direktiivin sisallon mukaiseksi.'* Direktiiveja kaytetaan yleensa silloin, kun halu-
taan jattaa jasenvaltioille harkintavaltaa jonkin asian suhteen. Jasenvaltio voi itse valita
tavan, jolla se toteuttaa direktiivin edellyttdmat toimenpiteet, mutta kansallisen s&ante-
lyn tulee johtaa direktiivilla tavoiteltuun lopputulokseen. Jasenvaltio voi myods paattéda
muodosta, jota kdyttden taytantdonpano toteutetaan jasenvaltion sisdisesti. Yleensé di-
rektiivin sisaltamat saannot siséllytetdén kansalliseen lainsaadantoon antamalla kansal-
linen sd&dos.

Direktiivin jasenvaltiolle jattdma harkintavalta ja lilkkumavara taytantéonpanon
suhteen vaihtelevat direktiiveittain, ja myos yksittaisessa direktiivissé voi olla erityyp-
pisia sd&dnnoksid. Direktiivi saattaa siséltdd hyvinkin yleisid sddnnoksia ja periaatteita,
joiden téytantoonpano jattaa paljon harkintavaltaa jasenvaltiolle, tai se voi olla hyvin
tekninen ja yksityiskohtainen, jolloin se voidaan joutua ottamaan kansalliseen lainsaé-
dantoon lahes sellaisenaan.

Direktiivi voi olla vahimmaisdirektiivi (minimidirektiivi), tai siind voi olla vahim-
maéissaannoksia (minimisdannoksid), jolloin direktiivissa tai sen yksittdisessa saannok-
sessd sdadetdan EU:n tasolla noudatettavasta vahimmaistasosta (minimitasosta). Silloin
kansallisesti pidemmalle menevat séannokset ovat mahdollisia. Direktiivi voi olla myos
taysharmonisoiva tai se voi sisaltaa tdysharmonisoivia séannoksid, jolloin direktiivissa
tai sen yksittaisessd sdannoksessé saddetadn EU:ssa noudatettavasta yhdenmukaisesta
séantelystd, josta poikkeavat kansalliset sdédnnokset eivét ole mahdollisia. Se, millaisesta
harmonisoinnista on kyse, kdy ilmi direktiivin oikeusperustana olevasta perussopimuk-
sen madrayksesté tai itse direktiivistd, joko sen johdanto-osasta tai artikloista.

Direktiivit eivat ole luonteeltaan suoraan sovellettavia. Direktiivit luovat oikeuksia ja
velvollisuuksia jasenvaltion kansalaisille paasaantoisesti vasta sen jalkeen, kun ne on
pantu taytantoon kansallisesti. Jasenvaltion kansalaiset voivat kuitenkin vedota direk-
tiivin sdannokseen jasenvaltion viranomaista vastaan, jos sadnnokselld on valiton oike-
usvaikutus. Tama tulee kyseeseen, mikéli jasenvaltio laiminlyd direktiivin taytantoon-
panon sille asetetussa méérdajassa tai taytantéonpano on virheellinen. Edellytyksené on

13 Ks. SEUT 288 artiklan toinen kohta.
14 Ks. SEUT 288 artiklan kolmas kohta.
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direktiivin saannoksen riittava selvyys ja tasmaéllisyys seké& ehdottomuus (ks. myos jak-
S0 2.7).

Kuten asetukset, paatokset ovat kaikilta osiltaan velvoittavia instrumentteja. Paatos voi
olla osoitettu yksityiselle taholle tai jasenvaltiolle, mutta on myds mahdollista, etta péa-
tosta ei ole erikseen osoitettu kenellek&én, jolloin se on yleisen sédadoksen kaltainen.
Padsaantoisesti paatoksia kaytetddn hallinnollisessa menettelyssa ratkaistaessa yksittdi-
sid tapauksia, jolloin ne on osoitettu jollekin tietylle taholle. Lissabonin sopimuksella
perussopimuksen paatostd koskevaa maaraysta muutettiin lissdmalla siihen, ettd jos paa-
toksessa nimetadn ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niita.” Talla viita-
taan siihen, ettd padtds voidaan antaa myos yleisesti velvoittavana saddoksend. Paatok-
sen saannoksella voi olla vélitdn oikeusvaikutus, jos siind asetetaan riittdvan selva ja
taésméllinen sek& ehdoton velvoite jasenvaltiolle.

1.34 Ohjeluonteiset instrumentit

Sitovien saadosten (englanniksi hard law) liséksi EU-oikeus sisaltdd ohjeluonteisia ins-
trumentteja (englanniksi soft law), kuten suosituksia, lausuntoja, paatoslauselmia, julis-
tuksia ja toimintaohjelmia. Vaikka téllaiset instrumentit ovat lahinna poliittisluontei-
sia, ne voivat tosiasiassa saada oikeudellista merkitysta.

Ohjeluonteisella instrumentilla voi olla vaikutusta muun muassa tulkittaessa EU:n pe-
russopimuksen tai EU-sdddoksen tiettyd artiklaa. Tallaista instrumenttia voidaan
kéayttdd myos asioissa, joissa sitovan séadoksen kayttoa ei ole pidetty tarpeellisena tai
siitd ei ole paasty sopuun. Liséksi tallainen instrumentti voi tulla kyseeseen tilanteissa,
jolloin EU:lla ei ole toimivaltaa sitovan sdaddksen antamiseen.

Ohjeluonteinen instrumentti voi olla my6s osoitettu esimerkiksi tietylle EU:n jasen-
valtiolle. Vaikka tallaisella instrumentilla ei lahtokohtaisesti ole jasenvaltiota sitovaa
oikeusvaikutusta, sill& voi silti olla suuri kdytdnnon vaikutus toimintaan.

Siit4 huolimatta, ettd EU:n perusoikeuskirja on annettu julistuksena, sitd ei tule sekoit-
taa ohjeluonteisiin instrumentteihin. Perusoikeuskirja kuuluu Lissabonin sopimuksen
myo6ta EU:n primaarioikeuteen, ja silla on EU:n perussopimuksiin verrattava oikeudel-
linen asema.®

1> Ks. SEUT 288 artiklan neljas kohta.
18 Ks. SEU 6 artiklan 1 kohta.
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1.4 Kansainvéliset sopimukset

EU voi tehdé kansainvalisia sopimuksia EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvalisten
jarjestdjen kanssa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa (ulkosuhdesopimukset).!” Kun
sopimuksen koko sisalté kuuluu EU:n toimivaltaan, EU voi tehda sopimuksen yksin
(unionisopimukset). EU voi my0s tehda yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
sopimuksen yhden tai useamman valtion taikka kansainvalisen jérjeston kanssa (YUTP-
sopimukset).'®

EU:n yksin tekemat kansainvaliset sopimukset tulevat jasenvaltioita sitoviksi EU:n
tasolla tehtavalla hyvaksymispaatoksella, eika erillista kansallista hyvéksymista tarvita.
EU:n tekemat sopimukset ovat osa EU-oikeutta ja ne sitovat EU:n toimielimia seké ja-
senvaltioita ja niiden viranomaisia.

Jos sopimus sisaltaa yhtaéltd EU:n ja toisaalta jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia ky-
symyksid, sopimus voidaan tehdé sekasopimuksena, jolloin myds jasenvaltiot ovat so-
pimuksen osapuolina. Sekasopimus edellyttad jasenvaltion valtiosadnnén mukaista rati-
fiointia tai hyvaksymista siltd osin kuin sopimuksen maaraykset kuuluvat jasenvaltion
toimivaltaan. Tamé tapahtuu samoja periaatteita noudattaen kuin kansainvalisten sopi-
musten hyvéksyminen ja voimaansaattaminen yleensakin.

Jasenvaltiot voivat tehdd myos keskendan sopimuksia. Neuvostossa kokoontuvien
jasenvaltioiden hallitusten edustajien péaatokset ja sopimukset eivdt ole muodollisesti
EU:n toimielinten antamia saddoksid, vaan ne ovat luonteeltaan kansainvélisid sopi-
muksia. Ne sitovat jasenvaltioita, ja jasenvaltiot ovat velvollisia panemaan ne taytan-
toon kansallisesti. Kansallisten lainsdadantdtoimien tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti
paatoksen tai sopimuksen sisédllon mukaan.

Ulkoasiainministerié on antanut ohjeet kansainvélisten ja EU-sopimusten valmistelusta
ja voimaansaattamisesta: Valtiosopimusopas, Kansainvélisten ja EU-sopimusten val-
mistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet, ulkoasiainministerion paivitettava
verkkoversio (http://www.formin.finland.fi).

1.5 EU:n oikeusperiaatteet

EU:n oikeusperiaatteilla on tdrke& asema EU-oikeudessa. Periaatteet EU:ssa perustu-
vat osin EU:n perussopimusten nimenomaisiin maarayksiin ja osin EU:n tuomiois-
tuimen oikeuskaytantéon. EU:n tuomioistuin on luonut oikeuskéytdnndsséan eri yhte-
yksissa oikeusperiaatteita, joilla on ollut merkittdva rooli EU-oikeuden kehityksessé.
Tuomioistuin on myds tdsmentanyt periaatteiden sisaltod sen ratkaistavaksi saatetuissa

'Ks. SEUT 218 artikla.
18 Ks. SEU 37 artikla.
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tapauksissa. Tuomioistuimen luomat periaatteet ovat yhta sitovia kuin perussopimuksiin
nimenomaisesti Kirjatut periaatteet.

Periaatteet tulee ottaa soveltuvin osin huomioon sekd EU:n toimielinten etta jasen-
valtioiden viranomaisten toiminnassa. Periaatteiden velvoittavuus ei rajoitu pelkés-
tddn EU-sdadosten antamiseen ja soveltamiseen, vaan ne voivat tulla sovellettaviksi
my0s kansallista lainsaddantod annettaessa ja sovellettaessa. Ne on otettava huomioon
sekd annettaessa EU-sdédoksen taytantdonpanon edellyttdmaa kansallista lainsaadantoa
etta annettaessa muuta lainsaadantoa, jolla on liittymé EU-oikeuteen. Erityisesti ne tulee
ottaa huomioon silloin, kun kansallisella sadnnokselld on vaikutuksia EU:ssa taattujen
oikeuksien toteutumiseen. Periaatteet voivat rajoittaa lainséatdjan liikkumavaraa kansal-
lista lainsdadéntoa annettaessa (EU:n oikeusperiaatteiden huomioon ottamisesta lain-
valmistelussa ks. tarkemmin jakso 2.2).

Perusoikeudet ovat osa EU-oikeutta. EU:lla on oikeudellisesti sitova perusoikeuskirja,
jossa esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet EU tunnustaa.’® EU:n perusoikeudet vel-
voittavat EU:n toimielimi&, elimid ja laitoksia seké jasenvaltioita niiden soveltaessa EU-
oikeutta. Perusoikeuskirjan madaraykset otetaan huomioon perussopimusten sovelta-
misalalla ja ne vaikuttavat EU-oikeuden siséltdén EU:n toimintaa ohjaavina tai rajoitta-
vina periaatteina. EU:n perusoikeuksilla voi olla EU-oikeuden kautta valillisesti vaiku-
tusta myos kansalliseen oikeuteen, vaikka l&htokohtaisesti kansallista oikeutta sovellet-
taessa jasenvaltiota velvoittavat sen omat perusoikeudet ja kansainvaliset ihmisoikeus-
velvoitteet. EU:n perusoikeudet vastaavat sisallollisesti Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen sisaltyvia oikeuksia ja niiden tulkintaa koskevaa oikeuskaytantda seka jasenvalti-
oiden yhteiseen valtiosédantoperinteeseen sisaltyvia perusoikeuksia.

Kansallisen lainsdatdjan ndkokulmasta keskeisid periaatteita ovat EU:n toimivallan
kayttoon liittyvat periaatteet, EU-oikeuden ja kansallisen oikeuden valista suhdetta kos-
kevat periaatteet sekd aineellista EU-oikeutta koskevat periaatteet. Periaatteita ké&sitel-
l&&n oppaassa kunkin jakson yhteydessa kyseiseen aiheeseen liittyvien periaatteiden
osalta. Periaatteet voivat soveltua erilaisiin tilanteisiin, ja niilla voi olla tilanteesta riip-
puen hieman erilainen sisaltd. Joitain periaatteita kasitelladnkin oppaan eri kohdissa eri-
laisissa asiayhteyksissé. Esimerkiksi suhteellisuusperiaatteella on eri ké&yttoyhteyksia.

e EU:n toimivallan k&yttoon liittyvia periaatteita (annetun toimivallan periaa-
te, toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate) ké&sitellddn EU-saddoksia
koskevassa jaksossa (jakso 1.3.1).

e EU-oikeuden ja kansallisen oikeuden valista suhdetta koskevia periaatteita
(vilpittdbmén yhteistyon periaate, tulkintavaikutuksen periaate, valittéman
oikeusvaikutuksen periaate ja etusijaperiaate) kasitellaan aihetta koskevassa
jaksossa (jakso 1.2) seka osin myos taytantdonpanoa koskevissa jaksoissa
(Jaksot 2.1 ja 2.7; jaksossa 2.2 kasitelladn myds muun muassa suhteelli-
suusperiaatetta).

9'Ks. SEU 6 artiklan 1 kohta. Perusoikeuskirjasta ja sen selityksista ks. EUVL C 303, 14.12.2007,
s.1jal7.
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e  Perussopimuksiin siséltyvié aineellisia oikeuksia ja vapauksia koskevia pe-
riaatteita (muun muassa nelja vapautta eli tavaroiden, henkildiden, palve-
luiden ja p&d&domien vapaa litkkuvuus) kasitelladn tdytantdonpanoa koske-
vassa jaksossa (jakso 2.2).

1.6 EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanto

EU:n tuomioistuimen ratkaisuilla on keskeinen merkitys EU-oikeutta tulkittaessa ja
sovellettaessa. EU-oikeuden sisallon selvittdminen edellyttdd usein myds EU:n tuomio-
istuimen oikeuskaytantdon perehtymista.

EU:n tuomioistuin voi antaa ratkaisuja tuomioistuimessa nostettujen suorien kanteiden
johdosta. Jésenvaltiota vastaan voidaan nostaa kanne, jos se rikkoo velvollisuuksiaan
EU:ssa. Kyse voi olla esimerkiksi EU-saddoksen taytantéonpanon laiminlyonnista tai
virheellisyydesta taikka sellaisen kansallisen lain EU-oikeuden vastaisuudesta, jolla ei
ole suoraa kytkentda EU-oikeuteen mutta jolla on vaikutuksia EU-oikeuden toteutumi-
seen. Jos komissio katsoo, ettd jasenvaltio ei ole ilmoittanut direktiivin edellyttdmista
taytantdonpanotoimenpiteistd, komissio voi pyytdd EU:n tuomioistuinta maarddmaan
jasenvaltion maksettavaksi kiinteamadraisen hyvityksen tai uhkasakon (ks. myos jakso
2.7).2% Mybds EU:n toimielimia, elimia ja laitoksia vastaan voidaan nostaa kanteita, jos
ne ovat laiminlyoneet velvollisuuksiaan, minka liséksi niiden antamien saddosten péate-
vyys voidaan saattaa EU:n tuomioistuimen tutkittavaksi.*

Jos EU:n tuomioistuin toteaa jasenvaltiota vastaan nostetun kanteen johdosta, etté ja-
senvaltio on jattanyt tayttdmatta jonkin EU-oikeuden mukaisen velvollisuuden, jasen-
valtion on toteutettava tuomion edellyttdmat toimenpiteet. Tuomioistuin ei tuomiossaan
nimenomaisesti velvoita jasenvaltiota toteuttamaan tiettyja toimenpiteitd, vaan jasen-
valtion on itse harkittava, mita toimenpiteita tuomio silté edellyttaa. Jos jasenvaltio
ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin tuomion johdosta, komissio voi pyytéé uudessa kan-
teessa, ettd EU:n tuomioistuin méaraa jasenvaltion maksettavaksi kiintedmaaraisen hy-
vityksen tai uhkasakon (ks. my®és jakso 2.7).22

Suorien kanteiden johdosta annetut ratkaisut sitovat niit4 tahoja, joille ne on osoitettu.
Niill& voi kuitenkin olla myds yleisempaa merkitysta EU-oikeuden tulkinnan kannalta.
Jos EU:n tuomioistuin antaa tuomion esimerkiksi jasenvaltiota vastaan ja vastaavanlai-
nen lainsdadantd on myds toisessa jasenvaltiossa, tulee myos toisessa jasenvaltiossa
harkittavaksi, onko sen lainsdéadantd mahdollisesti ristiriidassa EU-oikeuden kanssa.

Kansalliset tuomioistuimet voivat esittdd EU:n tuomioistuimelle ennakkoratkaisu-
pyyntoja. Ennakkoratkaisua voidaan pyytdd EU:n perussopimuksen méardyksen tul-

20 Ks. SEUT 258 ja 259 artikla seka 260 artiklan 3 kohta.
21 Ks. SEUT 263 ja 265 artikla.
22 Ks. SEUT 260 artiklan 1 ja 2 kohta.
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kinnasta taikka EU-sdadoksen tulkinnasta tai patevyydestd. Alimmilla oikeusasteilla ei
ole velvollisuutta pyytaa ennakkoratkaisua, mutta niilld on siihen mahdollisuus, jos en-
nakkoratkaisun saaminen on tarpeen niiden késiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi.
Ylimmilla oikeusasteilla on velvollisuus ennakkoratkaisun pyytdmiseen, jos niiden rat-
kaistavana olevaan asiaan liittyy EU-oikeudellinen kysymys, jota ei ole ratkaistu aiem-
min EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndssa ja joka ei ole selva.?® Hallintoviranomaisilla
ei ole mahdollisuutta ennakkoratkaisun pyytdmiseen, mutta hallintoasioissakin ennak-
koratkaisupyyntd on mahdollinen valitusasteena toimivan tuomioistuimen kautta.

EU:n tuomioistuin antaa sille esitetyn ennakkoratkaisupyynnon johdosta ratkaisun, joka
sitoo kansallista tuomioistuinta. Kun kansallinen tuomioistuin on saanut EU:n tuomiois-
tuimelta EU-oikeudetta koskevan ratkaisun, sen tehtdvand on soveltaa EU-oikeutta
EU:n tuomioistuimen osoittamalla tavalla kansallisessa tuomioistuimessa esilla olevaan
asiaan. Ennakkoratkaisuilla voi olla myds yleisempaa tulkinnallista merkitysta ja
ratkaisua voidaan soveltaa my0s muissa vastaavissa tilanteissa. Ennakkoratkaisu voi
tarkoittaa myds muutoksia kansalliseen lainsdadantoon, jos kay ilmi, ettd kansallinen
lainsdadanto tai sen tulkinta on ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Ristiriidan ilmetessé
jasenvaltiolla on velvollisuus saattaa kansallinen lainsaadantonsa EU-oikeuden mukai-
seksi.

EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantoa tulee seurata kussakin ministeriossa sen toi-
mialaan kuuluvien asioiden osalta. Seurantavelvollisuus koskee tapauksia, joissa kyse
on suoraan Suomen lainsdadénnostd, mutta myods muita tapauksia. Kun kyseessa on
Suomen lainsaadéntéon verrattavissa olevan toisen jasenvaltion lainsdadanndn arviointi,
ministeridssé tulee harkita, onko tuomioistuimen antamalla tulkinnalla yleisempaa mer-
Kitysta ja tarkoittaako tulkinta mahdollisesti ristiriitaa myds Suomen lainsdadannon ja
EU-oikeuden vélill4. Ristiriidan ilmetessd kansalliseen lainsd&ddantoon on tehtéva tarvit-
tavat muutokset.

2 Ks. SEUT 267 artikla.

22



2.1 Tavoitteena EU-oikeuden tehokas toteutuminen
jasenvaltiossa

EU-s&ados voi edellyttdd kansalliselta lainsdatgjalta taytantéonpanoa eli implemen-
tointia. Taytdntoonpanolla tarkoitetaan téssd kaikkia lainsaadantotoimia, jotka ovat
edellytyksend sille, ettd EU-oikeus toteutuu tehokkaasti. Taytdntéonpanovelvoite kos-
kee erityisesti direktiivejd, jotka tulee jo perusluonteensa mukaisesti muuttaa (transpo-
noida) kansalliseksi lainsaddannoksi, mutta myos asetus ja paatds voivat edellyttad tay-
tantéonpanotoimia.

Vilpittéman yhteistydn periaatteen mukaan jasenvaltion on taytettava kaikki EU:n
perussopimuksista ja niiden nojalla annetuista EU-saddoksista johtuvat velvoitteet. Ja-
senvaltion tulee toteuttaa tarvittavat kansalliset toimenpiteet EU-sddddsten taytantoon-
panemiseksi. Lisaksi jasenvaltion on pidattaydyttava sellaisista toimenpiteistd, jotka
voisivat vaarantaa EU:n tavoitteiden toteutumisen.?* EU:n perussopimusten ja EU-
séadosten tulkinnassa tulee ottaa huomioon EU-oikeuden monikielisyys. Kaikkien ja-
senvaltioiden viralliset kielet ovat yht4 todistusvoimaisia.”> Tulkintatilanteessa on
verrattava eri kieliversioita toisiinsa. Jos eri kieliversiot jossakin tapauksessa nayttaisi-
vat johtavan eri tuloksiin, joudutaan punnitsemaan eri nakokohtia ja periaatteita. Paina-
va tulkintaohje on lainsé&tdjan tarkoitus, mutta myos esimerkiksi yksityisen tahon oike-
usturvasta huolehtiminen saattaa vaikuttaa tulkintaan.

Taytantéonpanon tehokkuus edellyttad, ettd EU-sdadds pannaan taytantdon oikeasi-
saltoisesti. EU-sdédoksen tavoitteen tulee toteutua ja taytdntéonpano tulee toteuttaa
kaikilta osin. Liséksi tdytdntoonpanon on oltava riittavan tasmallisté ja selkead. Taytan-
tdonpanoa toteutettaessa tulee myds varmistaa, ettei kansalliseen lainsdadantoon jaa ris-
tiriitaisuuksia EU-sédadoksen kanssa ja ettei uusia ristiriitoja synny. Toisinaan mahdolli-
sia ristiriitoja EU-oikeuden kanssa on yritetty ratkaista esimerkiksi siten, ettd kansalli-
seen lakiin otetaan saannds, jonka mukaan kansallista lakia sovelletaan, ”jollei Suomea
sitovista kansainvalisista velvoitteista muuta johdu”. Tallaisia s&4&4nnoksiéd on valtettava,
koska sadntely jaa talloin epaselvaksi ja sen informaatioarvo on lainsoveltajan kannalta
vahainen.

Taytantdonpanon tulee olla my6s oikea-aikaista. EU-saddos on pantava taytantoon sii-
na asetetussa madraajassa. Taytantddonpanon suunnittelu tulisi aloittaa jo ennakoivasti
ennen sdadoksen hyvéaksymista. Jasenvaltio ei voi jalkikateen vedota siihen, etté sill& on
ollut erityisia vaikeuksia toteuttaa taytdntéonpanoa maaraajassa. Mahdolliset vaikeudet

24 Ks. SEU 4 artiklan 3 kohta ja SEUT 291 artiklan 1 kohta.
% Ks. SEU 55 artikla.
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on otettava esille jo neuvoteltaessa saadoksen siséllosta seka siihen liittyvasta taytan-
tddnpanoajasta ja mahdollisista siirtyméaajoista. Taytantdonpanon aikataulussa tulee
huomioida esimerkiksi asian eduskuntakasittelyn vaatima aika seka mahdolliset taytan-
tddnpanotoimet Ahvenanmaan maakunnassa.

EU-oikeudessa asetetaan vaatimuksia saantelyn sitovuudelle. Yleensd edellytetdan,
ettd esimerkiksi direktiivi pannaan taytantoon kansallisella lainsaadannolla (lailla tai
asetuksella). Nain voidaan varmistua siitd, etta taytantdonpano on luonteeltaan sitovaa
ja ettd tdytantdonpanosédannokset tulevat sovellettaviksi kaikissa niissé tilanteissa, joita
direktiivi koskee. Hallinnolliset toimenpiteet yksin eivat yleensa ole riittavia.

Kysymys kansallisen saantelyn sdadostasosta ratkaistaan Suomen lainsaadannén mu-
kaan vastaavuusperiaatteen asettamissa rajoissa. Vastaavuusperiaate edellyttaa, ettd EU-
sédadokseen liittyva kansallinen sééantely on saadoshierarkkisesti samantasoista kuin vas-
taavia kysymyksia koskeva muu kansallinen sééntely.

EU-oikeudessa edellytetddn myds taytantdonpanon riittdvaa julkisuutta. Taytantoon-
panosdannokset on julkaistava asianmukaisella tavalla joko sadddskokoelmassa tai maa-
rdyskokoelmassa, jotta kansalaiset saavat tietoa sadntelystd ja voivat tarpeen vaatiessa
vedota siihen kansallisessa tuomioistuimessa.

EU-lainsédadantoon liittyvassa kansallisessa lainvalmistelussa toimivalta jakautuu mi-
nisterididen valilla samalla tavalla kuin kansallisissa asioissa valtioneuvoston ohje-
sdannon (262/2003) perusteella. EU-sdadoksen taytantdonpanosta vastaa ministerio,
jonka toimialaan asia siséltonsa puolesta kuuluu. Jos asia kuuluu usean ministerion toi-
mialaan, ministerididen on sovittava yhteistyostd taytantddnpanossa. Ahvenanmaan
maakunta vastaa tdytantoonpanosta maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvissa asiois-

sa.?®

EU-sadadoksen taytantdonpanossa noudatetaan tavallista kansallista saaddsvalmiste-
luprosessia. My0s kansalliseen hyvaan lainvalmisteluun kuuluu, ettd saantely on sel-
keda lainsoveltajan kannalta. Kokonaiskuvan saaminen séantelystd on soveltajalle tar-
kedd. Lainvalmistelussa velvoittaa myds hyvan hallinnon periaate. Muun muassa apu-
laisoikeuskansleri on kiinnittdnyt huomiota EU-oikeuden edellyttamien kansallisten
sdadosmuutosten hyvéaén valmisteluun ja riittdvan aikaiseen toteuttamiseen seké koros-
tanut niiden merkitysta oikeusvarmuuden kannalta.?’

%6 Ks. Ahvenanmaan asema saaddsvalmistelussa ja EU-asioissa, Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita
8/2012.
%" Ks. apulaisoikeuskanslerin tiedote 15.3.2010.
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2.2 EU:n oikeusperiaatteiden huomioon ottaminen
lainvalmistelussa

Kansallisessa sdaddosvalmistelussa ja soveltamiskdytannossa on otettava huomioon pait-
si EU:n perussopimuksiin kirjatut periaatteet myos EU:n tuomioistuimen oikeuskéytan-
toon perustuvat EU:n oikeusperiaatteet. T&ma velvollisuus koskee soveltuvin osin tilan-
netta, jolloin EU-s&adodksen taytantdonpanemiseksi annetaan kansallinen saados tai
kansallista taytantoonpanosaadosta sovelletaan. Liséksi velvollisuus koskee tilannet-
ta, jolloin kyse on sellaisen kansallisen saddoksen antamisesta tai soveltamisesta,
jolla on muutoin liittyma EU-oikeuteen.

Lainvalmistelijan on huomioitava periaatteet siltd osin kuin alan, jolla kansallista lain-
séadantod valmistellaan, voidaan katsoa kuuluvan EU-oikeuden soveltamisalaan. EU-
oikeuden soveltamisalaan eivét kuulu ainoastaan ne alat, joita koskevia nimenomaisia
saannoksié siséltyy EU-oikeuteen. Periaatteet tulee huomioida myds sektoreilla, joilla ei
ole yhdenmukaistavaa EU-lainsdddéantod, ja sektoreilla, joilla yhdenmukaistava EU-
lainsdadanto kattaa vain osan sadntelyn kohteena olevasta kokonaisuudesta.

EU-sopimuksen mukaan EU:n perusoikeuskirjalla on sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla (ks. myds jakso 1.5).2% Perusoikeuskirjassa maaritellaan perusoikeuk-
siksi myds joitakin sellaisia oikeuksia, joista siséltyy maarayksia perussopimuksiin, ku-
ten EU-kansalaisuuteen liittyvét oikeudet.

EU:n perusoikeudet on otettava huomioon esimerkiksi valmisteltaessa kansallis-
ta lainsaadantoa direktiivin taytantdonpanemiseksi. Direktiivin johdanto-osassa
voidaan my6s nimenomaisesti todeta, etta direktiivin sdédnndsten tulkinnassa on
kunnioitettava EU:n perusoikeuksia. Samoin EU:n perusoikeudet on huomioita-
va, jos valmisteltavalla lainsdadannolla on muutoin kytkenta EU-oikeuteen.
Paitsi perussopimuksen maarayksen myos EU-sdadnnoksen saamaan siséltéon voi
nain ollen vaikuttaa jokin perusoikeus.

Perussopimuksiin on kirjattu joukko periaatteita, jotka koskevat neljaa perusvapaut-
ta eli tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja padomien vapaata liikkuvuutta,”® seka
my0s muita perustavaa laatua olevia periaatteita, jotka liittyvat muun muassa Kilpai-
lun vapauteen.

Siind tapauksessa, etté tarkoituksena on sétéa kansallisesti esimerkiksi taloudel-
lista toimintaa tai yksityisten tahojen asemaa rajat ylittavissa tilanteissa koske-
vista asioista, on todennadkoistd, ettd sadntely kuuluu perussopimusten sovelta-
misalaan. Kansallisten sd&ddsten valmistelussa tulee talléin harkita, mita vaiku-
tuksia suunnitellulla saddoksella on muun muassa sisamarkkinoiden toimintaan.
Liséksi esimerkiksi tilanteessa, jossa direktiivi saantelee vain tavaroiden mark-
kinoille padsya, kansallista lainsd&ddéntda valmisteltaessa tulee ottaa huomioon

2 Ks. SEU 6 artiklan 1 kohta.
2 Ks. SEUT 26 artiklan 2 kohta.

25



perussopimuksen tavaroiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta koskevat mééa-
raykset, jos halutaan saannella muista kuin direktiivin kattamista kysymyksisté.

Eraita keskeisid periaatteita on késitelty edellda (ks. jaksot 1.2 ja 1.5). Kansallisen
lainvalmistelun kannalta tarkeind voidaan pitad my0s seuraavia yleisia oikeusperiaattei-
ta.

Syrjintakiellon periaate koskee EU-oikeudessa erityisesti kansalaisuuteen perustuvaa
syrjintaé. Toisten jasenvaltioiden kansalaisia tai oikeushenkilGita ei saa syrjia perusso-
pimusten soveltamisalalla. Tdma ei kuitenkaan rajoita perussopimusten erityismaarays-
ten soveltamista.®® Myos samapalkkaisuusperiaatteella on erityisasema EU-
oikeudessa.*! Yhdenvertaisuusperiaate on ylipaataan saanut entistd keskeisemman
aseman EU-oikeudessa perusoikeuskirjan tultua sitovaksi ja EU:n annettua yhdenvertai-
suusperiaatteen soveltamista koskevaa lainsdadantoa. Yleisesti ottaen yhdenvertaisuus-
periaate edellyttaa sitd, ettei toisiinsa rinnastettavia tilanteita kohdella eri tavalla ja eri-
laisia tilanteita samalla tavalla, ellei muuta voida objektiivisesti perustella.

Suhteellisuusperiaate voi tulla sovellettavaksi monissa eri tilanteissa. Periaatteen mu-
kaan toteutettavalla toimenpiteelld ei saa menna pidemmalle kuin on tarpeen asetetun
tavoitteen toteuttamiseksi. Periaatetta sovelletaan muun muassa silloin, kun jasenvaltio
haluaa tehd& poikkeuksia perussopimuksessa taattujen vapauksien osalta. Mahdollisuus
vedota perussopimuksen mukaiseen oikeuttamisperusteeseen (esimerkiksi yleisen jar-
jestyksen suojeluun) on rajoitettu. Oikeutta tehdd poikkeuksia on t&llgin aina verrattava
tavoiteltaviin pdamaariin. Poikkeusten tulee olla objektiivisesti perusteltavissa ja oike-
assa suhteessa tavoitteisiin nahden. EU:n tuomioistuin on oikeuskaytdnngssaan tasmen-
tanyt periaatteen sisaltoa.>

Oikeusvarmuuden periaatteen keskeisena sisaltond on oikeusjarjestyksen ja siihen
perustuvan paatdksenteon ennakoitavuuden vaatimus. Lainsdaddanndn on oltava riittavén
tasmallista, jotta yksityiset oikeussubjektit voivat selkeésti hahmottaa siihen perustuvat
oikeutensa ja velvollisuutensa. Periaatteeseen kuuluu muun muassa saavutettujen oike-
uksien suoja ja taannehtivien oikeusvaikutusten kielto sekd ymmarrettavan kielen vaa-
timus. EU-oikeudessa velvoite perustuu EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantoon.

Lisdksi on tarkedd taata oikeusturvan saatavuus tilanteessa, jossa kyse on EU-
oikeuteen perustuvien oikeuksien tai velvollisuuksien vaitetysta rikkomisesta. Yksityi-
sella oikeussubjektilla on oltava mahdollisuus saattaa asiansa riippumattoman kansalli-
sen tuomioistuimen tutkittavaksi. Sovellettavat kansalliset menettelysédanndét eivét saa
talloin olla epdedullisempia kuin ne, jotka koskevat vastaavia jasenvaltion sisaiseen oi-
keuteen perustuvia tilanteita. Ne eivat myoskadn saa tehdd EU-oikeuteen perustuvien
oikeuksien kayttdmista kdytannossa mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi. Myos
tdma velvoite perustuu pitkélti EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantoon.

% Ks. SEUT 18 artiklan ensimmainen kohta.
81 Ks. SEUT 157 artikla.
%2 Ks. myds SEU 5 artiklan 4 kohta.
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2.3 Asetuksen taytantdonpanon erityispiirteita

Asetus patee yleisesti. Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitéa sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jasenvaltioissa.®

Asetusta sovelletaan suoraan jasenvaltioissa. Paasaantoisesti asetus ei edellyta erillisid
taytantdonpanotoimia kansallisella tasolla. Asetusta ei tule yleensa kirjoittaa uudelleen
eikd sisallyttdd sen tekstia kansalliseen lakiin. Sitd ei my6skaan lahtokohtaisesti saa se-
littda kansallisella saantelylla. Jos asetuksen teksti on tulkinnanvaraista, asia on ratkais-
tava asetuksen tulkinnalla. Taustalla on ajatus siitd, ettd asetusta tulee soveltaa yhden-
mukaisesti jasenvaltioissa, mink& kansalliset toimet saattaisivat vaarantaa.

Lainvalmistelijan on ratkaistava mahdollisten kansallisten taytdntéonpanotoimien tarve
tapauskohtaisesti ottaen huomioon asetuksen tavoite ja sisaltd. Useimmiten asetuksen
sédannokset on Kirjoitettu siten, ettd niissa ilmaistaan suoraan, jos jasenvaltiolta edellyte-
td&n taydentavien kansallisten sédnndsten antamista. Asetus voi siséltdd sadnnoksia,
joissa jasenvaltio velvoitetaan antamaan saannoksid, joita tarvitaan asetuksen séantelyn
tehokkuuden varmistamiseksi. S&annokset voivat koskea esimerkiksi erilaisia viran-
omaistehtévia tai seuraamuksia asetuksen rikkomisesta. Toisinaan tarve erilliselle tay-
tantoonpanolle on tulkinnanvarainen. Silloin ratkaisevaa arvioitaessa tdydentdvan saan-
telyn tarpeellisuutta on se, voidaanko asetusta soveltaa tehokkaasti ilman tdydentévia
kansallisia saannoksid. Lisdksi asetus saattaa muistuttaa muotoilultaan direktiivia ja jat-
tdad jasenvaltiolle harkintavaltaa, jolloin se edellyttda tadytantoonpanoa samalla tavalla
kuin direktiivi.

Asetusta taydentavat kansalliset saédnnokset on valmisteltava hyvissé ajoin siten, ettd ne
ehtivat tulla voimaan asetuksessa mahdollisesti sdadetyssa maaraajassa tai samanai-
kaisesti asetuksen voimaantulon kanssa.

Kansallisessa saddoksessa voi olla aiheellista viitata EU-asetukseen. N&in on siiné ta-
pauksessa, ettd tarkoituksena on antaa asetusta tdydentévaa lainsdadantod tai sisallyttaa
asetus viittauksin johonkin laajempaan kokonaisuuteen, jossa muut sdédnnokset eivat lii-
ty EU-lainséédéantdon. Kansallisessa sdddoksessa voidaan télloin esimerkiksi todeta, etta
tietystd asiasta sdadetdén EU-asetuksessa.

Asetuksen sdannosten toistaminen kansallisessa lainsdadannossé ei lahtokohtaisesti
ole sallittua. Jos asetuksen sd&nnoksié joudutaan poikkeuksellisesti jostakin syysté tois-
tamaan, kansallisesta saddoksestd tulee k&yda selvasti ilmi, ettd siind oleva sééntely on
perdisin asetuksesta, ja siind tulee nimenomaisesti todeta, mitk& sdannokset toistetaan.
Jos kansallinen sddntely toteutetaan ainoastaan viranomaisen méardyksella, asetus voi-
daan kokonaisuudessaan tai valikoiduilta osin ottaa maérayksen liitteeksi. Myos talléin
on kaytava selvasti ilmi, ettd teksti on peréisin asetuksesta.

8 Ks. SEUT 288 artiklan toinen kohta.
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Seuraamussaannoksia Kirjoitettaessa on otettava huomioon, ettd EU-oikeus sisaltaa
joitakin periaatteita siitd, miten jasenvaltion tulee sadtaa asetuksen rikkomista koskevis-
ta seuraamuksista. Asetukseen sisaltyy nykyisin usein jasenvaltiolle osoitettu nimen-
omainen velvoite sadtdd seuraamuksista, jotka koskevat asetuksen rikkomista. Asetuk-
seen voi sisdltyd standardisdédnnds, jonka mukaan seuraamusten tulee olla tehokkaita,
oikeasuhteisia ja ennaltaehkaisevid. Asetuksessa ei voida séataa tai velvoittaa jasenval-
tiota sdatdméaan rikosoikeudellisista seuraamuksista. Ellei asetuksessa toisin sdddets,
seuraamusten on kuitenkin oltava seké aineellisilta ettd menettelyllisilta edellytyksiltdén
samankaltaisia kuin seuraamukset vastaavan kansallisen oikeuden rikkomisesta. Jasen-
valtiolla saattaa olla velvollisuus saatda seuraamuksista myos, vaikka asetuksessa ei tata
nimenomaisesti edellytettéisi. Arvioinnissa on ratkaisevaa yhtéalta se, voiko asetuksen
tavoite vaarantua, ellei kansallisia seuraamussaannoksia ole, ja toisaalta se, onko ase-
tuksen rikkomiseen rinnastettavasta puhtaasti kansallisen oikeuden rikkomisesta sdadet-
ty seuraamus. My0s talldin lahtokohtana on vastaavuusperiaate seka tehokkuutta, oikea-
suhteisuutta ja ennaltaehkdisevyyttd koskeva vaatimus.

Mabhdollisten taytantoonpanotoimien sdadostaso ratkaistaan Suomen lainsdaddannon
mukaan (ks. jakso 2.6.1).

2.4 Direktiivin taytantéonpanon erityispiirteita

24.1 Taytantéonpanon tehokkuus

Direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen néhden jokaista jasenvaltiota, jolle se on
osoitettu, mutta jattad kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot.®*

Direktiivia ei ole tarkoitus soveltaa sellaisenaan jasenvaltiossa, vaan se edellyttaa yleen-
sé erillista taytantdonpanoa kansallisella tasolla. Direktiivi muunnetaan kansalliseksi
lainsaadannoksi tehokkaasti siten, ettd sen tavoitteet toteutuvat. Muoto ja keinot, joilla
direktiivi pannaan taytantoon, riippuvat pitkalti jasenvaltion omasta oikeusjarjestykses-
ta. Taytantoonpano edellyttad yleensa lainsaddantétoimenpiteitd. Siltd osin kuin kansal-
linen lains&adanto jo tayttdd direktiivin vaatimukset, lainsdadantétoimenpiteité ei kui-
tenkaan tarvita.

Lainvalmistelijan on kiinnitettdva huomiota ennen kaikkea direktiivin tavoitteeseen ja
sisaltoon. Merkitystd on erityisesti silld, onko direktiivilld tarkoitus luoda oikeuksia tai
velvollisuuksia yksityisille tahoille. Jos nain on, jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta
kansalliset sédnnokset takaavat paitsi direktiivin edellyttdmét oikeudet ja velvollisuudet
mya0s riittdvat ja tehokkaat oikeusturvakeinot niille, joille oikeudet ja velvollisuudet on
osoitettu.

% Ks. SEUT 288 artiklan kolmas kohta.
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Direktiivissd edellytetddn saannénmukaisesti, ettd taytantdonpano suoritetaan tietyssé
madaraajassa. Jasenvaltion velvollisuus ryhtya taytantdoénpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin alkaa yleensa direktiivin hyvaksymisestd ja voimaantulosta. EU:n tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan jasenvaltio ei voi vedota sisaisen oikeusjar-
jestyksensd saannoksiin, kéytanteisiin tai olosuhteisiin perustellakseen niilld kykene-
mattomyyttaan tayttdd maaraajassa sille direktiivissa asetettuja velvollisuuksia. Mahdol-
liset vaikeudet, jotka liittyvat tdytantdonpanoon, tulee ottaa esille jo direktiivista neuvo-
teltaessa. Ne on otettava huomioon harkittaessa direktiivin sisdltod, taytantédnpanolle
varattavan madréajan pituutta ja mahdollisia jasenvaltiokohtaisia siirtymaaikoja.

EU-oikeus siséltéa joitakin periaatteita siitd, miten jasenvaltion tulee saataa direktiiviin
perustuvan lainsdadannon rikkomista koskevista seuraamuksista. Direktiiviin siséltyy
usein jasenvaltiolle osoitettu nimenomainen velvoite séd4tda seuraamuksista. Jasenvaltio
voi kuitenkin olla velvollinen saatdméén seuraamuksista, vaikka direktiivissa ei tata ni-
menomaisesti edellytettéisi. Talloin on soveltuvin osin otettava huomioon, mita edell&
asetuksen yhteydessa on todettu (ks. jakso 2.3). Direktiiveihin voi nykyisin, Lissabonin
sopimuksen laajennettua EU:n toimivaltaa rikosoikeuden alalla, siséltya saannoksia ri-
kosten ja rikosoikeudellisten seuraamusten maarittelya koskevista vahimmaissaannaista,
jotka koskevat direktiivilla saénneltyja tekomuotoja.*

Taytantdonpanon sdadodstaso ratkaistaan Suomen lainsdddannon mukaan (ks. jakso
2.6.1).

2.4.2 Taytantoonpanomenetelmat

Taytantoonpanoon vaikuttaa se, ettd direktiivit ovat tarkoitukseltaan erilaisia. Direk-
tiivin tarkoituksena voi esimerkiksi olla jasenvaltioiden lainsd&dantdjen lahentdminen
osittain tai niiden yhdenmukaistaminen kokonaan tietyn asian osalta. Kansallinen liik-
kumavara vaihtelee sen mukaan, onko kyseessé direktiivi, joka sisdltdd vahimmaisséan-
telyd tai valinnanvaraa eri vaihtoehtojen valilla, vai direktiivi, joka edellyttada tayshar-
monisointia. Direktiivin tarkoitus selvidd sen johdanto-osasta ja artikloista seké siité
EU:n perussopimuksen méa&rdyksesta tai sekundaarioikeuden s&annoksestd, johon se
perustuu. Taytantdonpanomenetelmad harkittaessa merkitysta voi olla myos silld, onko
kyseessa yleisluonteinen direktiivi vai hyvin yksityiskohtainen ja tekninen direktiivi,
sekd taytantoonpanon edellyttamalla sdédostasolla. Péaaasiallisia taytdntéonpanomene-
telmid on kolme: uudelleenkirjoittamis-, inkorporointi- ja viittausmenetelma. Naitd me-
netelmié voidaan kayttaa ja usein kéytetddnkin rinnakkain (niin sanottu sekatekniikka).

Uudelleenkirjoittamismenetelmalla tarkoitetaan sitd, ettd kansallinen lainséadanté
mukautetaan direktiiviin sisallyttdmalla kansalliseen lainsaadantoon sadnnoksia, joiden
sisdltd vastaa direktiivin sadannosten sisaltéd, mutta joiden sanamuoto ja lakitekniset rat-

% Ks. SEUT 83 artiklan 2 kohta. Lisaksi ks. neuvoston asiakirja 16542/4/09 REV 4, joka sisalt4d neuvos-
ton paatelmét mallisddnnoksistd, jotka ohjaavat neuvoston rikoslainsdadanngsta kdymid keskusteluja
(paatelmat sisaltdvat muun muassa periaatteet, jotka ohjaavat rikosoikeudellisen saéntelyn kéytt6a EU-
lainsd&danndn valmistelussa).
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kaisut noudattavat kansallista lainkirjoitustapaa. Direktiivin uudelleenkirjoittaminen on
luonteva téytantoonpanomenetelma silloin, kun direktiivi antaa jasenvaltiolle liik-
kumavaraa, kuten vahimmaisdirektiivi, joka edellyttda tietyntasoista sdéntelyd mutta
sallii myos pidemmélle menevan séantelyn. Uudelleenkirjoittaminen on ainoa ajatelta-
vissa oleva menetelmd, kun direktiivin sdannoksia ei voida sellaisinaan siséllyttaa eli
inkorporoida kansalliseen lainsaadantoon esimerkiksi sen vuoksi, ettd ne eivat ole riitta-
van yksityiskohtaisia ja tarkkoja, taikka kun inkorporointi olisi omiaan hdmartdmaan
jonkin kansallisen oikeusperiaatteen tai jo olemassa olevan kansallisen séantelyn merki-
tysta.

Kansalliset sadnnokset on laadittava siten, ettd direktiivin tavoitteet toteutuvat. Uudel-
leenkirjoittamisessa kédytetddn mahdollisuuksien mukaan sita terminologiaa ja niita
ilmaisuja, joita samoista asioista muutenkin kaytetdan kansallisissa saadoksissa.
Direktiivin sanamuodon tarkka noudattaminen ei ole hyva ratkaisu lainsoveltajan kan-
nalta varsinkaan, jos sen sanamuoto on epéselva tai kansalliselle oikeusjarjestykselle
suomeksi tai ruotsiksi vieras. Direktiivid uudelleen Kirjoitettaessa on erityisesti varotta-
va toistamasta sellaista, mikd Suomessa seuraa jo muusta, yleisesté lainsaddanndsta, jos
lainsaadantd jo tayttdd direktiivin vaatimukset. Esimerkiksi todistustaakkaa koskevaa
normistoa saa kirjoittaa vain, jos on tarpeen poiketa todistustaakkaa koskevista oikeu-
denkédymiskaaren sdannoksisté.

Yksittaistapauksessa on aina harkittava, missa maarin kansallisessa lainsaddanndssa
voidaan selventaa direktiivin saantelya. Jos direktiivin sanamuotoa selvennetéan, on
kuitenkin varottava, ettei samalla synny esimerkiksi sellaisia rajoituksia tai kieltoja, jot-
ka ehkdisevat direktiivin tavoitteen toteutumista.

Jos direktiiviin tehddan muutoksia, kansallista lainsdddant6d on vastaavasti muutetta-
va. Tama ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kansallinen lainsdadéant6 jo vastaa direktiivissa
séédettyja vaatimuksia. Siitd huolimatta on huolehdittava notifioinnin tekemisesta (ks.
jakso 4.1.1).

Inkorporointimenetelmalla tarkoitetaan sitd, etta direktiivin sdédnnokset sisallytetddn
sellaisinaan kansalliseen lainsd&dantdon. Inkorporointi on suositeltava taytantdénpano-
menetelma vain silta osin kuin direktiivin teksti on yksityiskohtainen ja tarkka eika
jata jasenvaltiolle lilkkumavaraa taytdntéonpanon toteuttamisessa. Direktiivid on
harvoin mahdollista panna asianmukaisesti taytantoon toistamalla kaikilta osin sen teks-
ti kansallisessa lainsdadanndossé sellaisenaan, sillé ei ole perusteltua poiketa hyvéan kan-
sallisen lainvalmistelun periaatteista, joihin kuuluu muun muassa paallekkdisen saante-
lyn vélttdminen. Direktiivit eivét yleensd mydsk&an sanamuodoiltaan tai lakiteknisilta
ratkaisuiltaan ole kansallisen lainkirjoitustavan mukaisia. Ainakin jos direktiivi siséltda
vaihtoehtoja, joista kansallinen lainsaétajé voi valita, tai jos direktiivi antaa muuten liik-
kumavaraa, asia on tdsmennettava kansallisessa lainsdadanndssa. Nailtd osin on syyté
noudattaa uudelleenkirjoittamismenetelmad, jota kayttden voidaan muodostaa selked
séantelykokonaisuus direktiivin ”sulautuessa” luontevasti kansalliseen saantelyyn.

Yksi inkorporoinnin laji on valtiosopimusten voimaansaattamisessa kaytetty lain-

sdadantotekniikka, jossa kansalliseen taytdntdonpanolakiin otetaan blankotyyppinen
maininta direktiivin lainsdadanndn alaan kuuluvien saanndsten olemisesta Suomessa
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lakina voimassa. Tallaiseen taytantdonpanolakiin voidaan siséllyttdd myds asiasisaltoi-
sid sdannoksia tarvittavissa maarin (niin sanottu sekamuotoinen taytantddnpanolaki).
Tama tekniikka on hyvéksytty silla edellytyksella, ettd direktiivin sdadnndkset ovat siind
maadrin yksityiskohtaisia ja tarkkoja, ettd ne yhdessa taytantoonpanolakiin sisallytettavi-
en asiasisaltdisten sddnndsten kanssa muodostavat taytantdonpanosaantelyyn kohdistu-
vat yleiset vaatimukset tayttavan saantelykokonaisuuden.®

Jos inkorporoitua direktiivia muutetaan, kansallista lainsaadantda on vastaavasti
muutettava ja huolehdittava notifioinnin tekemisesta (ks. jakso 4.1.1).

Viittausmenetelmalla tarkoitetaan sité, ettd kansalliseen lainsd&ddantoon ei sisallyteta
direktiivin saantelyd vastaavia saannoksid, vaan kansallisessa sééntelysséd ainoastaan
viitataan direktiiviin. Tatd menetelmdaa on kaytettdva harkiten. Padsaantoisesti direktiivit
tulee sisallyttdd kansalliseen lainsaddantoon niiden asiasisaltod vastaavilla kansallisilla
saannoksilla.®” Direktiivi on luonteeltaan instrumentti, joka osoitetaan jasenvaltioille ja
joka edellyttaa jo méaritelménsa mukaisesti muuntamista kansalliseksi lainsaadannoksi
tullakseen toteutetuksi EU-oikeuden edellyttamalld tavalla. Pelkka viittaus direktiiviin
ei sen vuoksi véalttaméttd ole riittdvan tehokas taytantéonpanomenetelma. Taytantoon-
pano viittausmenetelmalld saattaa tehdad saantelystd vaikeaselkoista ja vaikeuttaa tiedon
saamista oikeustilasta, vaikka direktiivit julkaistaankin EU:n virallisessa lehdessa. Viit-
tausmenetelman kayton edellytyksend on, ettd kansalliset sddnnokset ja direktiivi muo-
dostavat yhdessé sellaisen kokonaisuuden, joka tayttaa taytantoonpanosaantelylle ase-
tettavat yleiset vaatimukset.® Direktiivin taytantdénpanoa viittausmenetelmalla voidaan
harkita ainoastaan silloin, kun direktiivin sdédnnokset ovat niin yksityiskohtaisia ja
tarkkoja, ettd ne eivat jata jasenvaltiolle liilkkumavaraa tdytdntéonpanossa. Tata
menetelmaa ei voida kayttaa niilta osin kuin direktiivi jattaa jasenvaltiolle harkintaval-
taa tai vaihtoehtoja, joista valita, vaan ndiltd osin on kaytettdva uudelleenkirjoittamis-
menetelmaa.

Viittausmenetelman kayttda voidaan harkita edelld mainittujen edellytysten tayttyessa
silloin, kun direktiivin s&é&nnosten toistaminen sellaisenaan kansallisessa séantelyssa ei
ole tarkoituksenmukaista. Usein syynd on se, ettd direktiivi sisaltdd paljon teknisia
sdannoksia, joiden kopiointi kansalliseen lainsdadantoon ei ole mielekéstd. Menetelma
voi tulla kyseeseen myds silloin, kun kysymys on esimerkiksi johonkin pieneen erityis-
ryhmaén tai ammattiviranomaiseen sovellettavasta ja ndiden hyvin tuntemasta séénte-
lysta.

Jos viittausmenetelmalla taytantéonpantua direktiivia muutetaan, tarve uusille tay-
tantéonpanotoimille ratkaistaan tapauskohtaisesti. On myds huolehdittava notifioinnin
tekemisesta (ks. jakso 4.1.1).

Edella tarkasteltuja taytantdénpanomenetelmia kéaytetddn mydés rinnakkain (niin sanottu
sekatekniikka). Saman direktiivin joidenkin sadnngsten tdytdntoonpanoon soveltuu
parhaiten uudelleenkirjoittamismenetelmd, toisten séanndsten taytdntéonpanoon taas

% Ks. PeVL 50/2006 vp.
%7 Ks. PeVL 50/2006 vp.
%8 \/rt. PeVL 50/2006 vp.
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inkorporointimenetelma ja mahdollisesti viittausmenetelmd. Sekatekniikan kayttaminen
on tyypillista, kun taytantédnpano jaetaan usealle saaddstasolle (ks. jakso 2.6.1). Lain
tasolla taytdntoonpantavien saannosten osalta kaytetddn yleensd uudelleenkirjoittamis-
menetelmad, kun taas asetuksella taytdntéonpantavien saannosten osalta voi olla tarkoi-
tuksenmukaisinta k&yttéa inkorporointimenetelmé&a (tai viittausmenetelméaa).

2.4.3 Taytantéonpanoon liittyvista vaikeuksista ja
taytantdonpanoa edistavista toimenpiteista

Vaikeudet direktiivin tdytantoonpanossa voivat liittyd muun muassa liian vahaisiin
lainvalmisteluresursseihin, liian tiukkaan aikatauluun tai siihen, etta taytant66npano on
poliittisesti ongelmallista. Liséksi direktiivi saattaa olla sisalloltadn epéselva ja tulkin-
nanvarainen.

Taytantéonpanoa edistavia toimenpiteita tulee usein toteuttaa jo ennen direktiivin
hyvaksymista. Taytantdonpanokysymyksiin on kiinnitettdvd huomiota neuvoteltaessa
direktiivin sisallosta ja taytantdonpanoajasta. Taytantoonpanon kannalta on tarkeéa, etta
direktiivi on mahdollisimman selke& ja johdonmukainen. Taytantd6npanoa auttaa, jos
direktiivin johdanto-osaan siséllytetdadn taytantédnpanoon liittyvia tulkintaohjeita. Se,
ettd ongelmat identifioidaan jo direktiivid valmisteltaessa, helpottaa my6hempéaé taytan-
téonpanoa.

Riittavan pitkasta taytantdonpanoajasta tulee sopia direktiivin valmisteluvaiheessa.
Taytantdonpanoajan mahdolliseen lyhyyteen ei voi end&d mydhemmin vedota. Suomen
on kiinnitettava erityistd huomiota taytdntéonpanoajan riittdvaan pituuteen neuvotelta-
essa sellaisista direktiiveistd, joissa taytantdonpanovastuu kuuluu sekd valtakunnalle
ettd Ahvenanmaan maakunnalle. Maakunta panee direktiivit tdytantoon usein viittaa-
malla valtakunnan sééntelyyn, mik& voi tapahtua vasta sen jalkeen, kun valtakunta on
toteuttanut taytantdonpanon omalta osaltaan. Jos maakunnassa péatetdan erikseen séataa
direktiiviin kuuluvista asioista, valmisteluprosessi vie oman aikansa.

Taytantoonpanoa edistdvat toimenpiteet voivat koskea myos direktiivin hyvaksymisen
jalkeista aikaa. Komissio ja jasenvaltiot voivat tehda yhteistyota direktiivin taytan-
tdonpanovaiheessa. Komissio jérjestaa erilaisia taytantonpanoa koskevia kokouksia,
joissa keskustellaan taytantoonpanoon liittyvistd ongelmista ja niiden ratkaisuista seké
komission ettd toisten jasenvaltioiden edustajien kanssa. Uusien direktiivien osalta ko-
missio perustaa jasenvaltioiden viranomaisten verkostoja, joissa taytantdonpanosta vas-
taavat kansalliset viranomaiset voivat esittdd kysymyksia ja vastauksia séhkdoisesti. Li-
séksi komissio jarjestad taytdntoonpanoon liittyvid seminaareja.

Vastaavuustaulukon laatiminen saattaa kdytdnnossa helpottaa taytantdonpanoa. Tasta
taulukosta ilmenee direktiivin artiklojen ja kansallisten tdytantdonpanoséannosten kes-
kindinen suhde. Direktiivin johdanto-osassa voi olla jasenvaltioiden sitoumus taytan-
toonpanoa koskevan selitysasiakirjan toimittamisesta komissiolle. Selitysasiakirja voi
olla paitsi vastaavuustaulukko myds muu vastaavat tiedot siséltdva asiakirja. Vanhaan

32



direktiiviin saattaa siséltyd artikla, jonka mukaan jasenvaltioilla on velvollisuus laatia
vastaavuustaulukko.

Etua on myos siitd, jos direktiivin sisallostd EU-tasolla paatettaessa neuvotteluihin
osallistuvat myos ne virkamiehet, jotka vastaavat direktiivin taytantdonpanosta.
Jos neuvotteluvastuu ja taytantéonpanovastuu kuuluvat eri virkamiehille, on hyva var-
mistaa yhteisty0 kyseisten virkamiesten valilla paitsi neuvotteluvaiheessa myos taytan-
tddnpanovaiheessa. Yhteistyota voidaan tehda tarvittaessa myds alue-, paikallis- ja mui-
den viranomaisten kanssa siten, ettd ne ovat mukana direktiivin tdytantdonpanoa kasitte-
levassa tyoryhmdssd. Myds muiden sidosryhmien kuuleminen on paikallaan samalla
tavoin kuin kansallista lainsdddantoa valmisteltaessa yleensékin.

Lisaksi direktiivien taytantdonpanon seurantaa, joka on kunkin ministerion vastuul-
la, tulisi kehittdd. Seurantajarjestelmén kehittdminen auttaisi osaltaan taytantdéonpanon
aikataulutuksen ja resursointitarpeen suunnittelua.

2.5 Paatoksen taytantdonpanosta

Paatos on kaikilta osiltaan velvoittava. Jos siind nimetéan ne, joille se on osoitettu, se
velvoittaa ainoastaan niita.*

Paatoksen oikeusvaikutukset ja tarve paatoksen erilliseen taytantéonpanoon riip-
puvat sen tavoitteesta ja sisallosta. Paatdsten osalta tulee tapauskohtaisesti tutkia, mil-
laisia sadnnoksia p&atos sisaltad ja millaisia oikeusvaikutuksia silla on tarkoitettu saada
aikaan. Jos paatos edellyttdd kansallisia taytantonpanotoimia, noudatetaan soveltuvin
osin edell& asetuksen ja direktiivin yhteydessa todettua.

2.6 Kansallinen séadosvalmisteluprosessi, sdaddstaso
ja hallituksen esityksen perustelut

2.6.1 Kansallisen séaddsvalmisteluprosessin noudattaminen ja
saadostason valinta

EU-sdadoksen taytantdonpanossa noudatetaan tavallista kansallista saaddsvalmiste-
luprosessia.

Kysymys kansallisen sdantelyn saadostasosta ratkaistaan Suomen lainsdadannon mu-
kaan. Perustuslain sdannokset ratkaisevat, minka tasoista kansallista sdadosta taytan-

% Ks. SEUT 288 artiklan neljas kohta.
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todonpanossa kaytetadn. Jos asia kuuluu lain alaan, sddnndkset on annettava lailla. Laissa
voidaan saatdd valtuutuksesta antaa tarkempia saannoksia asetuksella. Saadosvaltaa
voidaan tassé tapauksessa delegoida niilla edellytyksilla, jotka yleensd koskevat s&ados-
vallan delegointia.*

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on s&édettava lailla. Perustuslakiin sisaltyy ni-
menomaisia lakivarauksia.** Lisaksi valtion viranomaisten virkatoimien, palvelu-
jen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisista perus-
teista saadetaan lailla.*

Myos rangaistuksista saadetaan lailla.*”® Se, ettd EU-saados edellyttaa rangaistussaan-
noksen antamista, ei ole valtuus antaa rangaistussdédnnosta kansallisesti asetuksella. EU-
asetuksissa ei voida velvoittaa jasenvaltiota saatamaan rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista (ks. my0s jakso 2.3). EU-saddosten edellyttdmien rangaistusséanndsten valmiste-
lussa on kiinnitettdvd huomiota myds siihen, ettd kansalliset rangaistussaannosten Kir-
joitustavalle asetetut vaatimukset tayttyvat. Esimerkiksi blankorangaistussadnnoksia
Kirjoitettaessa vaatimuksena on muun muassa se, ettd valtuutusketjut ovat tdsmallisié ja
etta aineelliset sd&nnokset rangaistavuuden edellytyksista Kirjoitetaan rangaistussaan-
noksilta vaaditulla tarkkuudella. Kriminalisoinnin sisaltdvassa sadnnoksessa tulee olla
asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta.*® Rangaistussaannos
Kirjoitetaan siten, ettd teonkuvaus ilmenee kansallisesta sdédnnoksestd. Jos teonkuvaus
on riittdvan tasmallisesti ilmaistu EU-asetuksessa, kansallinen rangaistusséannds voi-
daan kuitenkin tarpeen vaatiessa kirjoittaa viittaamalla suoraan kyseiseen asetukseen,
mutta talldinkin teolle on s&adettdva sitd kuvaava asianmukainen rikosnimike ja luon-
nehdittava tiiviisti kriminalisoitavaa tekoa.

2.6.2 Hallituksen esityksen perustelujen laatiminen®

EU-s&dadoksen taytantdonpanoa koskevan hallituksen esityksen perustelujen tarkedna
tehtdvand on esittdd eduskunnalle ja lainsoveltajille, mikd on ehdotetun kansallisen
sdadoksen suhde EU-oikeuteen.

Lakien esitoilla on EU:n tuomioistuimen mukaan rajallinen merkitys arvioitaessa
kysymysté siita, tayttddko kansallinen laki EU-saddoksessa asetetut vaatimukset. Halli-
tuksen esityksen perusteluja kirjoitettaessa on siten pidettdva mielessd, ettd tulkin-

%0 Ks. perustuslain 80 §. Lisédksi ks. Lainlaatijan perustuslakiopas, Oikeusministerién julkaisu 2006:11.
Ks. myds Lainlaatijan opas, Oikeusministerion julkaisu 1996, ja Lainlaatijan opas, Osa 2. Lakitekniikka,
Oikeusministerion selvityksié ja ohjeita 43/2010.

* Ks. perustuslain 80 §. Liséksi ks. luettelo perustuslain lakivarauksista Lainlaatijan perustuslakioppaan
s. 16-18.

*2 Ks. perustuslain 81 §.

* Ks. perustuslain 8 §.

* Ks. PeVM 25/1994 vp.

** Ks. myds Hallituksen esitysten laatimisohjeet, Oikeusministerién julkaisu 2004:4.
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tasuosituksilla (”lainsaatdjan tarkoituksella™) ei aina ole samanlaista merkitystd kuin
valmisteltaessa lakeja, jotka eivét perustu EU-lainsdadantoon.

Hallituksen esityksen perusteluissa on selostettava selkedasti, miten EU-saadoksen si-
saltamat velvoitteet pannaan taytantoon. Perusteluja kirjoitettaessa tulee ottaa huo-
mioon seuraavat seikat:

e Hallituksen esityksen jaksossa “Esityksen padasiallinen sisalt6” on mainit-
tava esityksen liittyminen EU-oikeuteen.

e  Perusteluissa on selostettava, milta osin kansalliset sdéadosehdotukset johtu-
vat EU-oikeuden velvoitteista ja vastaavasti milt4 osin kansallista saantelya
ehdotetaan puhtaasti kansallisten tarpeiden vuoksi. EU-oikeuden velvoit-
teista johtuvien ehdotusten osalta perusteluista tulee kdyda ilmi, millainen
on kansallinen liikkumavara velvoitetta toteutettaessa.

e  Perusteluissa on tarvittaessa arvioitava sdéddosehdotuksen merkitysté perus-
oikeuksien kannalta.

e Jos sdadosehdotus on laadittu direktiivin taytantddnpanemiseksi, se on sel-
vasti mainittava perusteluissa. Samoin on selostettava, miten ehdotettu
saéantely liittyy EU:n asetukseen tai paatokseen, jos ne edellyttavéat taytén-
tdonpanotoimia.

e Direktiivin taytantdonpanemiseksi annetun ehdotuksen yleisperusteluissa
tulee esittaa direktiivin padasiallinen sisélto ja ehdotetut keinot taytantoon-
panon toteuttamiseksi. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettava ar-
tiklan tarkkuudella direktiivin ja ehdotetun lain saanndsten vastaavuus. Jos
osa direktiivin sdannoksista jatetadn taytantdonpantavaksi alemmanasteisin
sédannoksin, perusteluissa tulee selostaa, miltd osin ndin on tarkoitus mene-
telld. Tamé patee soveltuvin osin myos toteutettaessa EU:n asetuksen tai
paatoksen edellyttamia taytantdonpanotoimia.

e Jos ainoastaan osa direktiivin artikloista edellyttdd uutta kansallista séante-
lya, kun katsotaan, ettd muilta osin voimassa oleva kansallinen lainsaadanto
jo tayttaa direktiivin vaatimukset, perusteluissa on myds artiklakohtaisesti
selostettava, miten voimassa oleva lainsaadanto tayttdd nama vaatimukset.
Tamé patee soveltuvin osin myos sellaisen EU:n asetuksen tai paatoksen
kohdalla, joka sisaltaa taytantéonpanoa edellyttavia sadnnoksia.

e  Taytantdonpanon toteuttamista koskeva artiklakohtainen selvitys on tarpeen
lausunnonantajia, kaantajia, laintarkastusta, eduskuntakaésittelya, lainsovel-
tajia seka lakikirjojen ja sdadostietokantojen toimittajia varten. Vastaavuus-
taulukko helpottaa komissiolle my6hemmin toimitettavan taytdntéonpanoa
koskevan ilmoituksen eli notifikaation tekemisté ja komission mahdollisiin
tiedusteluihin vastaamista.
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e Jos kyse ei ole direktiivin taytdntéonpanosta taikka EU:n asetuksen tai p&a-
toksen edellyttdmista taytdntéonpanotoimista, mutta ehdotettu laki liittyy
muutoin laheisesti johonkin EU-sdddokseen tai perussopimuksen maarayk-
seen, ndma liittymakohdat on mainittava perusteluissa seka selostettava, mi-
ten ne on otettu lakiehdotuksessa huomioon.

e Valmistelu on tarvittaessa koordinoitava ministerididen valilla.

2.7 Taytantéonpanon laiminlydnnin mahdollisista
seurauksista

Komissio valvoo sitd, ettd jasenvaltiot noudattavat EU-oikeutta. EU-oikeuden mahdolli-
sissa rikkomustilanteissa komissio selvittda asiaa yleensé ensin epavirallisin selvitys-
pyynnoin. Tiedustelut voivat koskea kansallisen lainsdddannon sisélt6a ja EU-oikeuden
taytantoonpanoa tai sen soveltamista jasenvaltioissa. Ne voivat liittyd myds EU:n tuo-
mioistuimen tuomioiden noudattamiseen (ks. jakso 1.6).

Komission mahdolliseen tulevaan rikkomusmenettelyyn liittyvat epaviralliset selvitys-
pyynnot toimitetaan jasenvaltiolle padsaantdisesti EU Pilot -ohjelman valitykselld. Oh-
jelman kansallinen yhteyspiste toimii ulkoasiainministerion oikeuspalvelun EU-
tuomioistuinasiat-yksikéssd. Yhteyspiste vélittdd komission pilottitietokannan vélityk-
selld 1&hettdmat selvityspyynnot asianomaisille ministeridille, huolehtii yhteydenpidosta
komission asianomaisen padosaston kanssa sekd toimittaa ministerion vastauksen ko-
missiolle.

Jos jasenvaltion vastaus epéviralliseen tiedusteluun ei tyydytd komissiota, komissio voi
aloittaa jasenvaltiota kohtaan virallisen rikkomusmenettelyn. Tdma menettely voi ede-
t& virallisesta huomautuksesta perusteltuun lausuntoon ja edelleen kanteen nostamiseen
EU:n tuomioistuimessa.*®

Rikkomusmenettelyé on tehostettu ja nopeutettu Lissabonin sopimuksella. Komissio voi
nyt aiempaa varhaisemmassa vaiheessa pyytdd EU:n tuomioistuinta maarddmaan talou-
dellisia seuraamuksia jasenvaltion maksettavaksi, jos se katsoo jasenvaltion rikkovan
EU-oikeutta.

Jos jasenvaltio ei ole lainkaan tehnyt direktiivin edellyttamista taytantéonpano-
toimista ilmoitusta eli notifikaatiota komissiolle tai on tehnyt vain osittaisen ilmoi-
tuksen, vaikka taytantdonpanon méérdaika on kulunut umpeen, komissio voi vaatia,
ettd samalla kun EU:n tuomioistuin toteaa rikkomuksen se myds méaaraa kiinteamaarai-
sen hyvityksen tai uhkasakon jasenvaltion maksettavaksi.*” Komission ei tarvitse vetaa
kannettaan pois, vaikka jasenvaltio tekisi ilmoituksen taytdntéonpanotoimista tuomiois-

4 Ks. SEUT 258 artikla.
47 Ks. SEUT 260 artiklan 3 kohta.
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tuinkasittelyn kuluessa. Kun uhkasakko ei téllaisessa tilanteessa ole enda tarpeen, tuo-
mioistuin voi maarata kiintedmaaraisen hyvityksen. Myds tuomioistuimen tuomion
noudattamatta jattamisesta voi seurata hyvitysmaksu tai uhkasakko aiempaa nope-
ammassa menettelyssa.*® Komissio on antanut tiedonannot kriteereista, joita se noudat-
taa vaatimiensa seuraamusten osalta.*® Tuomioistuimen maaraama seuraamus on mak-
settava (uudessa) tuomiossa maarattyna ajankohtana. Tuomioistuin voi vahvistaa ajan-
kohdaksi tuomion antamispaivan tai sitd myohemman paivan.

On myo6s mahdollista, ettd tdytantdonpanoa koskeva jasenvaltion rikkomus paljastuu
ennakkoratkaisumenettelyn yhteydessd, jonka taustalla on yksityisen henkilon kansal-
lisessa tuomioistuimessa nostama kanne. Jos EU:n tuomioistuimen tuomiosta ilmenee,
ettd kansallinen lainsdadantd on ristiriidassa EU-oikeuden kanssa, jasenvaltion tulee
saattaa lainsaadéntonsa EU-oikeuden mukaiseksi.

Liséksi valittbman oikeusvaikutuksen periaatteen mukaan direktiivin saannés saattaa
tietyin edellytyksin tulla sovellettavaksi tilanteessa, jossa jasenvaltio laiminlyd direktii-
vin tdytantoonpanon tai tdytantoonpano on virheellinen. Yksityinen oikeussubjekti voi
talloin vedota kansallisessa tuomioistuimessa jasenvaltiota vastaan direktiivin sadnnok-
seen edellyttden, ettd sdannds on riittdvan selvé ja tdsmallinen sekd ehdoton ja ettd di-
rektiivin taytantéonpanolle varattu aika on paattynyt. Myds perussopimuksen méarayk-
selld sekd asetuksen ja paatoksen sadnnokselld voi olla vélitdn oikeusvaikutus. On kui-
tenkin huomattava, ettd mahdollinen véliton oikeusvaikutus ei vaikuta jasenvaltion vel-
voitteeseen panna EU-s&&dos taytantoon.

EU-oikeutta rikkovalle jasenvaltiolle voi syntyd myds vahingonkorvausvastuu. Yksi-
tyinen oikeussubjekti voi nostaa jasenvaltiota vastaan tietyin edellytyksin vahingonkor-
vauskanteen, jos han katsoo, ettd jasenvaltion EU-oikeuden vastaisesta toiminnasta on
aiheutunut hanelle vahinkoa. Kanne nostetaan kansallisessa tuomioistuimessa. Vahin-
gonkorvausvastuun edellytykset ovat seuraavat: rikotun oikeusnormin tarkoituksena on
oikeuksien antaminen yksityiselle oikeussubjektille, oikeusnormin rikkominen on riitta-
van ilmeinen eli selva ja vakava seké rikkomuksen ja vahingon valilla on vélitdn syy-
yhteys. Se, etté rikotulla oikeusnormilla on vélitdn oikeusvaikutus, ei sulje pois vahin-
gonkorvausvastuun mahdollisuutta.

*8 Ks. SEUT 260 artiklan 2 kohta.

* Ks. komission tiedonanto SEK(2010) 1371 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 ar-
tiklan 3 kohdan soveltamisesta, EUVL C 12, 15.1.2011, s. 1. Lisaksi ks. komission tiedonanto SEK(2005)
1658 EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan soveltamisesta ja komission tiedonanto SEK(2010) 923
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 artiklan soveltamisesta, jossa jalkimmaéisessa tie-
donannossa komissio péivittad edelld mainittua tiedonantoaan taloudellisten seuraamusten osalta. Edel-
leen ks. komission tiedonanto SEK(2011) 1024 kiintedmadrdisten hyvitysten ja uhkasakkojen laskennassa
rikkomusmenettelyjen yhteydessd kdytettavien tietojen ajantasaistamisesta. Tiedonannot ovat saatavilla
komission kotisivulta http://ec.europa.eu.
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3.1 Lahtokohdat

EU-oikeuden taytantoonpanemiseksi annettavissa kansallisissa sdddoksisséd noudatetaan
samoja lakiteknisid ratkaisuja kuin puhtaasti kansallisiin tarpeisiin perustuvassa
lainsaadannossa.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon myota Euroopan unioni on korvannut Euroopan
yhteison, mink& vuoksi ilmaisun ”Euroopan yhteis6” (EY) asemesta kansallisessa sda-
dostekstissé ja hallituksen esityksen perusteluissa tulee kayttdd ilmaisua ”Euroopan
unioni” (EU). Tamé koskee myds yleisia viittauksia sellaiseen lainsaadantdon, joka
voimaan tullessaan on ollut yhteison lainsdadantod, ellei ole erityisié syité poiketa tasta.
Syy poiketa on esimerkiksi viitattaessa nimelta saddokseen, jossa edelleen esiintyy sana

"yhteis”.>

Viitattaessa EU:n perussopimuksiin kansallisessa saddostekstissa tai hallituksen esityk-
sen perusteluissa on syyta huomata, ettd perussopimukset sisaltavat maarayksia ja niis-
s& "maarataan”. Asetukset, direktiivit ja paatokset siséltdvat puolestaan sdannoksia, ja
niissa "sdadetddn”. Ennen vuotta 1997 tehdyissa paatoksissa on kuitenkin maarayksia ja
niissa “méaéarataan”. Tosin kdytdnndssa viittaus tehdaan usein tiettyyn artiklaan tai tiet-
tyihin artikloihin.

Kun viitataan EU-oikeuden normeihin kansallisessa sdéddostekstissa tai hallituksen esi-
tyksen perusteluissa, noudatetaan lahtokohtaisesti samaa viittaustekniikkaa kuin
EU-saadoksissa. EU-saadosten suomenkielisissa teksteissa viittaaminen yksittaisiin
artikloihin muistuttaa ranskan- ja saksankielisissa teksteissa kaytettya viittaustekniikkaa
mutta poikkeaa englannin- ja ruotsinkielisissé teksteissa kaytetysta tekniikasta (ks. tar-
kemmin jakso 3.3.4 ja liite 3).

3.2 Viittaaminen EU:n perussopimuksiin

3.2.1 Perussopimusten nimet
Lissabonin sopimuksella muutettiin Euroopan unionista tehtyd sopimusta ja Euroopan

yhteison perustamissopimusta, jonka uudeksi nimeksi tuli sopimus Euroopan unionin
toiminnasta. Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen kyseisiin sopimuksiin viita-

%0 Ks. PeVL 5/2010 vp.
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taan niiden virallisilla nimilla ’sopimus Euroopan unionista” ja ”sopimus Euroopan
unionin toiminnasta” (ks. myds liite 1).>

Perussopimuksen virallinen nimi Kirjoitetaan kansallisessa saadostekstissa ja hallituksen
esityksen perusteluissa auki, kun sopimus mainitaan ensimmaisen kerran. Samalla voi-
daan ottaa kayttoon lyhytnimi "EU-sopimus” tai "EUT-sopimus”. Lyhytnimi otetaan
kayttoon sopimukseen ensimmadisen kerran viitattaessa seuraavasti:

sopimus Euroopan unionista, jaljempéana EU-sopimus, ...
sopimus Euroopan unionin toiminnasta, jaljempana EUT-sopimus, ...

Nimi& Rooman sopimus” ja "Maastrichtin sopimus” ei kdytetd kansallisessa saados-
tekstissd. Myds hallituksen esityksen perusteluissa naiden nimien kayttd tulee rajoittaa
tilanteisiin, joissa on tarpeen viitata nimenomaan kyseiseen historialliseen sopimukseen.
Sen sijaan nimet ”Amsterdamin sopimus”, ”Nizzan sopimus” ja “’Lissabonin sopi-
mus” ovat osa sopimusten virallisia nimid, joten niit4 voidaan kayttd4 haluttaessa pai-
nottaa, ettd viitataan juuri kyseiseen muutossopimukseen.

3.22 Perussopimusten artiklojen uudelleennumerointi

Lissabonin sopimuksella muutettiin EU-sopimusta ja EY-sopimusta (nykyistd EUT-
sopimusta) rakenteellisesti ja monet ndiden sopimusten artikloista numeroitiin uudel-
leen. Tama liittyi osaltaan tavoitteeseen yksinkertaistaa perussopimusten tekstia.
Perussopimuksista myos kumottiin kaikki vanhentuneet tai muuten merkityksensa me-
nettaneet méaaraykset.

Mééarays perussopimusten artiklojen uudelleennumeroinnista siséltyy Lissabonin sopi-
muksen 5 artiklaan, jossa viitataan sopimuksen liitteend oleviin vastaavuustaulukoi-
hin. EU-sopimuksen ja EUT-sopimuksen tekstien konsolidoidut toisinnot on julkaistu
EU:n virallisessa lehdessa.

Siita, ettd EU-sopimuksessa ja EUT-sopimuksessa on artikloja, joilla on sama numero,
saattaa syntyé sekaannuksia. Artikloihin viitattaessa tuleekin huolehtia siitd, etté tekstis-
ta kay selkeasti ilmi, mistd sopimuksesta kulloinkin on kyse.

EU:n tuomioistuin otti Amsterdamin sopimuksen voimaantultua perussopimusten artik-
loihin viittaamisen yhteydessa kayttoon lyhenteet "EU”, "EY”, "HT” ja "EA” osoitta-
maan, miké sopimus on kyseessa.”® Samankaltaista merkintatekniikkaa voidaan noudat-
taa soveltuvin osin myos hallituksen esitysten perusteluissa viitattaessa perussopimusten

> Ks. myds Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen osalta kyseinen liite.
52 Ks. EUVL C 83, 30.3.2010, s. 1. Lisaksi ks. Euratom-sopimuksen osalta EUVL C 84, 30.3.2010, s. 1.
53 Ks. EU:n tuomioistuimen asiaa koskeva tiedote n:o 57/99.
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artikloihin Lissabonin sopimuksen voimaantultua. Perusteluissa voidaan ottaa kayttoon
lyhenne ”SEU” tai "SEUT” erillisella maininnalla esimerkiksi seuraavasti:**

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artikla, jaljempana SEU 6 artikla, ...

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 7 artikla, jaljempana SEUT 7
artikla, ...

Tallaisia lyhenteitd ei kuitenkaan saa kéayttad kansallisessa sdadostekstissa.

Lahtokohtana on luonnollisesti se, ettd EU-sopimuksen ja EUT-sopimuksen madrayk-
siin viitataan sadadostekstissa ja hallituksen esityksen perusteluissa niiden voimassa ole-
via numeroita kayttden. Joskus on kuitenkin tarpeen viitata maaraykseen sellaisena
kuin se oli ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa, esimerkiksi selostettaessa pe-
rusteluissa asiaan liittyvia aikaisempia oikeusnormeja tai oikeuskaytantoa. Naitd tilan-
teita varten ei ole olemassa yleisesti vakiintuneita viittaustapoja, jotka soveltuisivat sel-
laisenaan kansalliseen lainvalmisteluun.” Perusteluissa selostetaan vapaamuotoisesti,
mikd on vanhan maardyksen suhde nykyiseen maaraykseen. Kyse voi olla esimerkiksi
seuraavista tapauksista:

e uudelleennumeroidusta maarayksesta,
e asiallisesti muutetusta ja uudelleennumeroidusta maarayksesta,
e  maardyksestd, joka on kumottu, tai

e  madrayksestd, joka on kumottu ja korvattu toisella maarayksella.

3.2.3 Liittymissopimus ja liittymisasiakirja

Puhuttaessa EU-jasenyyden Suomelle aiheuttamista velvoitteista yleisesti ei ole tarpeen
viitata Suomen liittymissopimukseen tai siitd aiheutuviin velvoitteisiin, vaan siihen,
ettd Suomi on EU:n jasen ja siten velvollinen noudattamaan EU:n koko lainsaa-
dantoa. Jos kuitenkin liittymissopimukseen olisi tarpeen nimenomaisesti viitata, otetaan
huomioon seuraava.

Suomen EU:hun liittymista koskevan sopimuksen virallinen nimi on niin pitka,*® etta
siitd kaytetaan sdadostekstissa ja hallituksen esityksen perusteluissa lyhennettya nimea
seuraavasti (ks. myos liitteet 1 ja 2):

> Vastaavaa lyhennetekniikkaa on kaytetty my®s Lissabonin sopimusta koskevassa hallituksen esitykses-
s& (HE 23/2008 vp).

> EU:n tuomioistuin on tosin paattanyt my®s viittaustavoista sen soveltaessa tai tulkitessa ennen 1.5.1999
voimassa olleita maarayksia (ks. edell&d mainittu tiedote).

% Ks. SopS 103/1994, s. 1491.
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Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehty sopimus.

Tarpeen vaatiessa myos tdmén lyhennetyn nimen sijasta voidaan kayttdd lyhytnimea
seuraavasti:

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehty sopimus, jaljempané liittymisso-
pimus, ...

Lyhytnimed ”EU-jasenyyssopimus” tai ”jasenyyssopimus” ei kéyteta.

Liittymissopimukseen siséltyy vain muutama artikla. Varsinaiset liittymisehdot ja uusi-
en valtioiden liittymisen vuoksi tehtavat mukautukset perussopimuksiin siséltyvat sen
sijaan liittymissopimukseen liitettyyn asiakirjaan eli liittymisasiakirjaan. Liittymisso-
pimuksen varsinainen asiasisalto 16ytyy siten liittymisasiakirjan artikloista. Naihin artik-
loihin viitataan seuraavalla tavalla:

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen liittyvéan asiakir-
jan, jaljempéna liittymisasiakirja, 24 artiklan mukaan...

3.3 Viittaaminen EU-saadoksiin®

3.3.1 EU-sdaddsten ja muiden EU-instrumenttien nimet

EU-s&adosten nimista kay sdadoksen asiasisallon lisaksi ilmi séddoksen antanut toi-
mielin (toimielimet), sdadostyyppi ja sdadoksen antamispdivda. Nimeen kuuluu
yleensd myods saadoksen tunnus, joka muodostuu sdddoksen juoksevasta numerosta,
vuosiluvusta ja sdddoksen oikeusperustana olevan perussopimuksen tai sen osan tun-
nuksesta. Eri saddostyyppien nimissé tietojen esittdmisjérjestys poikkeaa jonkin verran
toisistaan. Kansallisessa lainvalmistelussa voidaan joutua viittaamaan saadosten liséksi
my0s muunlaisiin instrumentteihin (ks. jakso 1.3.4). Niiden nimet muodostetaan sovel-
tuvin osin samoja sédantdja noudattaen kuin sdéddosten nimet.

Asetusten, direktiivien ja paatdsten nimissé olevien pdivamaarien kohdalla suomen-
Kielisessd tekstissd todetaan, ettd kyseinen s&idds on “annettu”. P&atdsten osalta
30.11.2009 asti todettiin, ettd ne on “tehty”. EU:n muut instrumentit “annetaan” tai
“hyvaksytéan” taikka niiden todetaan olevan “silta ja silta paivalta”.

>’ Ks. tarkemmin neuvoston tydjarjestyksen hyvaksymisesté tehty neuvoston paatds 2009/937/EU, erityi-
sesti liite V1. Lisaksi ks. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen k&ytdnnén opas yhteiso-
jen toimielimissa s&&ddstekstien laatimiseen osallistuville 4.8.2003 ja sitd koskevat muutostekstit viittei-
neen (péivitettdvand) sekd Toimielinten yhteiset tekstinlaadinnan ohjeet (englanninkielinen versio péivi-
tetty viimeksi 13.1.2012, suomenkielinen versio paivitettavand). Ks. myos Svenskt lagsprak i Finland,
Slaf, Foreskrifter, anvisningar och rekommendationer fran statsradets kansli 1/2010.
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3.3.2 Viittaaminen koko EU-saadokseen

Viitattaessa kansallisessa saadoksessda EU-saadokseen viittauksen katsotaan tarkoit-
tavan EU-sdadosta sellaisena kuin se on kulloinkin voimassa, ellei toisin nimen-
omaisesti saadeta. Talloin kansallista saadosta ei tarvitse muuttaa, kun viitattua EU:n
perussédédostd muutetaan, kunhan viitatun perussdéddoksen numero séilyy samana. Kui-
tenkin silloin, kun viittausta kdytetaan direktiivin taytantdonpanon tekniikkana, viita-
taan kulloinkin taytantéonpantavaan direktiiviin (ks. jakso 2.4.2).

Kun kansallisessa saddostekstissa ja hallituksen esityksen perusteluissa viitataan EU-
séadoksiin, niiden nimi& paasaantoisesti lyhennetaan. Saadoksen antamispaivamaara
jatetddn yleensa pois. Tarpeen ei ole ldhtokohtaisesti myodskaan mainita, ettd kyseessa
on nimenomaan EU:n neuvoston tai Euroopan komission antama saédos, vaan useimmi-
ten pelkka “neuvosto” tai "komissio” riittd4. Tavallisessa lains&datamisjarjestyksessa an-
nettujen saddosten kohdalla kéytetaan ilmaisua "Euroopan parlamentin ja neuvoston...”.

Yleensd EU-sdadoksiin viitataan tekniikalla aiheesta x annettu saadds”. Siina tapa-
uksessa saddoksen tunnus numeroineen Kirjoitetaan nimiketekstin jalkeen riippumatta
siitd, mistd saadoksestd on kyse. Sadadoksen tunnus numeroineen mainitaan viitattaessa
myos sellaisiin sé&doksiin, joiden osalta tunnus ei sisélly itse nimeen.

Esimerkkejé:

tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU,

kansalaisaloitteesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
211/2011,

neuvoston tyojarjestyksen hyvaksymisesta tehty neuvoston pééatds 2009/937/EU.
Kansallisissa saadosteksteissa ja hallituksen esitysten perusteluissa voidaan kayttaa EU-
sédadosten lyhytnimed. Lyhytnimen kayttdminen on suositeltavaa, kun séadoksen nimi
on pitka ja sdddokseen viitataan useita kertoja. Edellytyksend on, ettd nimi kirjoitetaan
edell4 esitetylla tavalla, kun se mainitaan ensimmaisen kerran, ja samalla mainitaan, mi-
t& lyhytnimed tullaan kayttamaan:
Esimerkkejé:

palveluista sisamarkkinoilla annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2006/123/EY, jaljempana palveludirektiivi, ...

yleisesta tuoteturvallisuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2001/95/EY,, jaljempéané tuoteturvallisuusdirektiivi, ...
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3.3.3 Viittaaminen EU-saadoksen tunnukseen

Padsaanto on, ettd EU-saadoksiin ei tulisi viitata pelkdstaan niiden tunnuksella, varsin-
kaan juoksevassa tekstissa. Joskus kuitenkin viittaus, joka sisdltaa saadoksen tun-
nuksen lisdksi saadostyypin ja sdadoksen antajan, voi kuitenkin olla perusteltua,
kuten taulukoissa ja alaviitteissé.

Esimerkkejé:
Euroopan parlamentin ja neuvoston péatos N:o 477/2010/EU,
komission asetus (EU) N:o 234/2010,

neuvoston direktiivi 2010/23/EU.

3.34 Artiklakohtaiset viittaukset

Viitattaessa EU-sdadosten eri osiin on oltava tarkkana, koska viittaustavat eri kielissa
vaihtelevat (ks. myos liite 3). Artikloihin viitataan seuraavasti:

2 artikla,
2-4 artikla,
2, 4 ja 6 artikla.

Viittauksissa artiklan osiin on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd niitd kutsutaan koh-
diksi, alakohdiksi (ei kappaleiksi), luetelmakohdiksi ja virkkeiksi. Artiklassa voi olla
my0s johdantolause tai -kappale.

Kohta voi olla numeroitu tai numeroimaton. Alakohta voi olla numeroitu, numeroima-
ton tai kirjaimella merkitty. Kun kohta tai alakohta on numeroimaton, siihen viitataan
Kirjaimin ilmaistuna jarjestyslukuna. Seuraavassa on esimerkkeja viittauksesta kohtaan
ja alakohtaan:

7 artiklan 2 kohta,

7 artiklan 2 ja 3 kohta,

7 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta,

7 artiklan neljannen kohdan toinen virke,
7 artiklan 5 kohdan a alakohta.

Luetelmakohta on luetelmaviivalla (“ranskalaisella viivalla”) alkava artiklan osa. Sii-
hen viitataan kirjaimin ilmaistuna jérjestyslukuna seuraavasti:

7 artiklan 2 kohdan kolmas luetelmakohta.
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Esimerkki EU-sdadoksen rakenteesta

1 artiklan 1 kohta

1 artiklan 2 kohdan
ensimmainen alakohta

1 artiklan 2 kohdan
toinen alakohta

1 artiklan 2 kohdan
kolmas alakohta

2 artiklan ensimmainen
kohta

2 artiklan toinen kohta

1 artikla

1. Taman direktiivin sddnnodsten tarkoituksena on varmis-
taa, ettd markkinoille saatettavat tuotteet ovat turvallisia.

2. Taman direktiivin sddnnoksia sovelletaan, jos yhteison
lainsdddanndssé ei ole kyseisten tuotteiden turvallisuutta
koskevia erityissadnnoksia.

Erityisesti silloin, kun yhteison lainsdadannon erityis-
sdannokset sisaltavat niiden tarkoittamia tuotteita koske-
via turvallisuusméaéarayksia, taman direktiivin 2—4 artiklan
sdannoksid ei missddn olosuhteissa sovelleta kyseisiin
tuotteisiin.

Jos yhteison lainsdadénndn erityissadnnoksissa on ainoas-
taan tiettyja kyseisten tuotteiden turvallisuuteen tai niiden
aiheuttamaan vaaraan liittyvia seikkoja koskevia s&éannok-
sid, kyseisida s&&nnoksid sovelletaan tallaisiin tuotteiden
turvallisuutta tai niiden aiheuttamaa vaaraa koskeviin
seikkoihin.

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudat-
tamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
raykset voimaan ennen 1 pdivad tammikuuta 1992. Nii-
den on ilmoitettava tastd komissiolle viipymatta.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitatta-
va tahan direktiiviin tai niitd virallisesti julkaistaessa nii-
hin on liitettdva viittaus tahén direktiiviin. Jasenvaltioi-
den on s&&dettava siitd, miten viittaukset tehdaan.
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6 artiklan johdantolause

6 artiklan a alakohta

6 artiklan b alakohta

6 artiklan c alakohta

6 artikla

Komissio seuraa zoonoositilanteen kehitysta yhteisdssa
erityisesti 5 ja 8 artiklan mukaisesti kerattyjen tietojen
perusteella, ja:

a) toteuttaa erityistutkimuksia erityisesti zoonoosien ai-
heuttajien, taudinma&ritysmenetelmien ja valvontatoi-
menpiteiden aiheuttamien vaarojen arvioimiseksi, yhteis-
tyossa toimivaltaisten kansallisten laboratorioiden, 13 ar-
tiklassa tarkoitettujen yhteison vertailulaboratorioiden ja
paatokselld 81/651/ETY perustetun eldinldékintaalan tie-
dekomitean kanssa;

b) méarittad 16 artiklassa saddettyd menettelyd noudatta-
en nadytteiden kerdys- ja tutkimusmenetelmat 3 artiklan 2
ja 3 kohdassa tarkoitetuissa hyvaksytyissa kansallisissa
laboratorioissa, ja salmonellan kohdalla tdma on tehtdva
ennen 17 artiklassa vahvistettua méaérapaivéa;

c) madrittelee zoonoosien torjuntaa koskevien toimenpi-
teiden suuntaviivat.
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3.4 Viittaaminen EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytantoon®

Viitattaessa hallituksen esityksen perusteluissa EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantoon
esityksesta tulisi kdydéa ilmi ratkaisun antanut tuomioistuin, asian numero, osapuo-
let ja julkaisutiedot.

EU:n tuomioistuimen ratkaisu voi olla unionin tuomioistuimen, unionin yleisen tuo-
mioistuimen tai jonkin erityistuomioistuimen antama. Télla hetkelld EU:ssa on vain
yksi erityistuomioistuin, virkamiestuomioistuin.

Viittaukset liittyvat tavallisesti EU:n tuomioistuimen antamiin tuomioihin EU:n pe-
russopimusten tai EU-sédadosten tulkintaa koskevissa asioissa. Tuomioistuimen rat-
kaisu voi olla my0s asiassa annettu méarays. Asianumeron alussa olevat tunnukset ”’C”
ja ”T” ovat olleet kdytdssé vuodesta 1989, jolloin unionin yleinen tuomioistuin (silloi-
nen nimi yhteiséjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin) perustettiin. Tunnus ”C”
tarkoittaa unionin tuomioistuimessa (aikaisempi nimi yhteisgjen tuomioistuin, ranskaksi
”Cour de justice”) késiteltya asiaa (esimerkiksi asia C-50/05). Vastaavasti tunnus "T”
tarkoittaa unionin yleisessd tuomioistuimessa (ranskaksi “Tribunal”) késiteltyd asiaa
(esimerkiksi asia T-1/92). Asiat voidaan myds yhdistaa késittelya ja tuomion antamista
varten, jolloin puhutaan “yhdistetyista asioista”. Tunnus ”F” on ollut puolestaan kay-
tossé vuodesta 2005, jolloin virkamiestuomioistuin (ranskaksi “Tribunal de la fonction
publique™) perustettiin, ja se tarkoittaa tuossa tuomioistuimessa késiteltya asiaa (esi-
merkiksi asia F-30/09).

Asianumeron jélkeen oleva tunnus P’ tarkoittaa, ettd kyse on asiasta, jossa unionin
yleisen tuomioistuimen tuomiosta on valitettu unionin tuomioistuimeen (esimerkiksi
asia C-401/09 P). Tunnus "R tarkoittaa asiaa, jossa kyse on vélitoimimaarayksen an-
tamisesta (esimerkiksi asia T-87/11 R). Tunnus ”PPU” kuvaa puolestaan ennakkorat-
kaisuasian kasittelya kiireellisessd menettelyssé vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella (esimerkiksi asia C-491/10 PPU).

Kyseessé voi olla my6s unionin tuomioistuimen SEUT 218 artiklan nojalla antama lau-
sunto suunnitellun ulkosopimuksen yhteensopivuudesta EU-oikeuden kanssa. Téssa
tapauksessa asiakirjaan ei viitata asiana vaan lausuntona. Lausunnot on numeroitu itse-
naisesti kunkin kalenterivuoden alusta (esimerkiksi lausunto 1/09).

Kantajan tai vastaajan nimea ei hallituksen esityksen perusteluissa kursivoida. Toi-
mielinten nimet kirjoitetaan aina pienella (ks. alla esitetyt esimerkit).

Suurin osa EU:n tuomioistuimen ratkaisuista julkaistaan kaikilla EU:n virallisilla kie-

lilla painetussa muodossa oikeustapauskokoelmassa noin vuoden kuluessa ratkaisun
antamisesta (ks. my0s jakso 5.4). Oikeustapauskokoelmaa on julkaistu suomen kielella

%8 Ks. my6s Svenskt lagsprak i Finland, Slaf, Féreskrifter, anvisningar och rekommendationer frén stats-
radets kansli 1/2010.
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tammikuusta 1995 lahtien, ja siitd alkaen annettujen ratkaisujen osalta olisi viitattava
suomenkieliseen oikeustapauskokoelmaan (esimerkiksi Kok. 1995, s. 1-102). Ruotsin-
kielisessd tekstissd viittaus tulisi tehdd vastaavasti ruotsinkieliseen oikeustapausko-
koelmaan. Ennen vuotta 1995 annettujen ratkaisujen osalta voidaan viitata suomenkieli-
seen erityispainokseen (Kok. Ep. seké niteen ja sivun numero) tai vastaavaan ruotsinkie-
liseen erityispainokseen, joka siséltada tarkeimmat vanhat ratkaisut, taikka englannin- tai
ranskankieliseen oikeustapauskokoelmaan (ECR tai Rec.). Jos viitattua ratkaisua ei ole
vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa, viittauksessa on mainittava ratkaisun antopéi-
va (esimerkiksi “tuomio annettu 2.2.2012, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa”).

Lisaksi ratkaisut ovat saatavissa verkossa EU:n tuomioistuimen kotisivulta
http://curia.europa.eu.

Viittaukset tulisi kirjoittaa seuraavia esimerkkejé soveltuvin osin noudattaen.
Unionin tuomioistuimen (aikaisempi nimi yhteisgjen tuomioistuin) asiat:

asia C-624/10, komissio v. Ranska, tuomio annettu 15.12.2011, ei viela julkaistu
oikeustapauskokoelmassa,

asia C-127/95, Norbrook Laboratories, Kok. 1998, s. 1-1531,
lausunto 1/91, Euroopan talousalue, ECR 1991, s. 1-6079,
asia 24/68, komissio v. Italia, Kok. Ep. 1, s. 387,

asia 26/62, Van Gend en Loos, Rec. 1963, s. 1.

Unionin yleisen tuomioistuimen (aikaisempi nimi yhteiséjen ensimmaisen oike-
usasteen tuomioistuin) asiat:

asia T-421/07, Deutsche Post AG v. komissio, tuomio annettu 8.12.2011, ei vie-
I4 julkaistu oikeustapauskokoelmassa,

asia T-22/97, Kesko v. komissio, Kok. 1999, s. 11-3775,

asia T-584/93, Roujansky v. neuvosto, ECR 1994, s. 11-585.

3.5 Viittaaminen EU-s&adoksiin sdadosten julkaisemisen
yhteydesséa

Direktiivien loppusadnnoksiin sisaltyy artikla, jossa jasenvaltiot velvoitetaan viittaa-
maan kansallisen taytantoonpanosadadoksen julkaisemisen yhteydessa sdddoksen perus-
tana olevaan direktiiviin. Viittaamisesta EU-sdadoksiin kansallisten saddosten tai maa-
raysten julkaisemisen yhteydessd sdddetdadn viittausmerkinngdistd Suomen saadosko-
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koelmassa annetussa oikeusministerion asetuksessa (1198/2010), jaljempana viit-
tausmerkintaasetus, seka ministerididen ja valtion muiden viranomaisten maaraysko-
koelmista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (259/2000).>° Viittauksen tarkoituk-
sena on informoida lainsoveltajia kansallisen sdaddksen tai maardyksen ja EU-
séadoksen valisesta kytkennasta.

Viittausmerkintaasetuksen 2 § kuuluu seuraavasti:

Kun saddos siséltda sddnnoksia Euroopan unionin direktiivin taytantoon-
panosta, sadddskokoelmaan tehddan sdadoksen kohdalle kyseiseen direktiiviin
viittaava merkintd. Annettaessa unionin asetuksessa tai paatoksessé edellytettyja
tarkempia saannoksia saadoksen kohdalle tehdadn kyseiseen unionin saaddkseen
viittaava merkinté.

Saadoskokoelmaan tehddan 1 momentissa tarkoitettu viittausmerkintda myos
sédadoskokoelmassa julkaistavan viranomaisen maarayksen kohdalle.

Ministeritiden ja valtion muiden viranomaisten maarayskokoelmista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 4 §:ssd on sdénndkset niiden viranomaisten méaérdysten osalta,
joita ei julkaista sdddoskokoelmassa.

Viittausten yksityiskohtaisista merkintitavoista sdddetédan viittausmerkintéasetuksen
3-5 §:ss4. Saddoskokoelmassa viittaus tehd&an padsaéntodisesti viittausmerkintaasetuk-
sen 1 §:ssé tarkoitettujen viittausten alle. Lakien yhteydessa téllaisia viittauksia ovat
esimerkiksi asiaa koskevan hallituksen esityksen numero ja eduskunnan valiokunnan
mietinnOn numero. Viittaus tehdadn edelld mainitulla tavalla saddoksen etusivulle sil-
loin, kun kyseessa on puhdas direktiivin taytantdonpanosaadds. Jos kansalliseen saa-
dokseen siséltyy ainoastaan yksittéisia viittauksia EU-s&&dokseen, esimerkiksi kun siind
annetaan yksittaisia EU-saadosta tdydentdvia saannoksia, viittaus voidaan tehda niiden
pykalien yhteyteen, joissa EU-s&ad6s mainitaan. Tallaiset pykalat merkitédan ylaindek-
silld, joka kirjoitetaan kyseisten pykalien pykéalamerkin perééan ilman valilyontid. Jos
tallaisia pykélid on vain yksi, yldindeksiksi Kirjoitetaan asteriski. Jos niitd on useita,
ylaindeksit numeroidaan juoksevasti. Viittaukset otetaan niiden sivujen alareunaan, joil-
la yldindeksit ovat. Saadds- tai maarayskokoelmassa julkaistavassa méaérayksessa viitta-
us kirjoitetaan noudattaen soveltuvin osin edella todettua.

Viittauksessa on oltava EU-saddoksen antaneen toimielimen, sdaddksen tyypin ja
tunnuksen seka saadoksen tunnisteen lisdksi sen EU:n virallisen lehden numero, jos-
sa saados on julkaistu, ja muut julkaisutiedot (julkaisemispdiva ja sen sivun numero,
jolta sdados alkaa). Nama tiedot helpottavat sdadoksen 16ytamistd. Viittausmerkintdase-
tuksen lopussa on viittausta koskevia malleja.

%9 Ks. myds Valtioneuvoston esittelijan opas, Valtioneuvoston kanslian julkaisu, helmikuu 2004.
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4.1 EU-lainsdadannon taytantdonpanoon liittyvat
iimoitusvelvoitteet

41.1 Direktiivin tdytantoonpanosta ilmoittaminen

Jasenvaltion toteutettua direktiivin edellyttdmat taytdntéonpanotoimenpiteet sen on il-
moitettava eli notifioitava niistd komissiolle. Direktiivissd saddetddn mééraajasta,
jonka kuluessa taytantdonpano tulee toteuttaa, sekd@ velvollisuudesta ilmoittaa taytén-
tdonpanosta komissiolle.

Esimerkki:

1 Jasenvaltioiden on toteutettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat
toimenpiteet 24 kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta (alaviite paivéan,
jolloin tiedoksianto on toimitettu). Niiden on ilmoitettava tastd komissiolle vii-
pymatta.

2 Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd niiden tassa direktiivissa tarkoitetuista
kysymyksistd antamat keskeiset kansalliset sadnnokset toimitetaan komissiolle
kirjallisina.

Taytantéonpanoilmoitus tulee tehda direktiivisséa asetetussa maaraajassa. Notifi-
ointi tehdaan siindkin tapauksessa, etta taytantdonpano on viela joltain osin kesken, jos
se on joltain osin saatu paatokseen. Taytantdonpanon ollessa kesken komissiolle ilmoi-
tetaan, milta osin taytantéonpano on toteutettu, ja tdydennetdan ilmoitusta mydhemmin,
kun taytantdonpano on saatu paatokseen.

Jos ilmoitusta ei anneta maaraajassa, komissio voi aloittaa jasenvaltiota vastaan rik-
komusmenettelyn ja saattaa asian EU:n tuomioistuimen késiteltavaksi. Silloin, kun on
kyse notifioinnin laiminlyontid koskevasta kanteesta, komissio voi vaatia kanteen nos-
tamisen yhteydessa kiinteaméaaraisen hyvityksen tai uhkasakon méaaraamista jasenvalti-
on maksettavaksi (ks. myds jakso 2.7).%°

Direktiiveihin liittyvat tdytantoonpanoilmoitukset tehd&an asianomaisissa ministeriois-
sd. Yleisin tapa tehdd taytantdonpanoilmoitus on tayttdad ilmoitus EUTORI-

jarjestelméssd, jossa se jakautuu asiasanalla ”lainsaddantonotifikaatio” ulkoasiainmi-
nisterion oikeuspalvelun EU-tuomioistuinasiat-yksikkoon. Yksikdssa on komission no-

80 Ks. SEUT 260 artiklan 3 kohta.
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tifiointiohjelman paakayttdjd, joka poimii EUTORIin laaditusta taytdntéonpanoilmoi-
tuksesta tarvittavat tiedot ja tallentaa ne komission notifiointiohjelmaan. Paakayttéja
tallentaa komission notifiointiohjelmaan myos annetut sdadokset seka mahdolliset muut
taytantdonpanoa koskevat asiakirjat (muun muassa vastaavuustaulukon) sahkdisessa
muodossa. Ministeri6illa on halutessaan mahdollisuus laatia taytantéonpanoilmoitukset
my06s suoraan komission notifiointiohjelmaan. Jos ministerié on laatinut ilmoituksen
suoraan tuohon ohjelmaan, ulkoasiainministerion paakayttaja tekee sitd koskevan tekni-
sen tarkastuksen seké hyvaksyy ilmoituksen ja lahettdé sen ohjelman kautta komissiolle.

Ministerion tulee ilmoittaa taytantoonpanoilmoituksessa, onko notifioitava lainsdadanto
voimassa my6s Ahvenanmaan maakunnassa. Jos taytantdonpano tapahtuu valtakun-
nan osalta ennen kuin sdédos on pantu taytantdén Ahvenanmaan maakunnassa, ministe-
rion laatimassa ilmoituksessa mainitaan, ettd ilmoitusta tdydennetddn myéhemmin maa-
kunnan osalta. Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta maa-
kunnan hallitus vastaa taytantoonpanoilmoitusten laatimisesta. Maakunnan hallitus toi-
mittaa omat ilmoituksensa ulkoasiainministerion paakayttajélle, joka kirjaa ilmoituksen
tiedot komission jarjestelmaan.

Ulkoasiainministerié on antanut ohjeet taytantdénpanotoimenpiteiden ilmoittamisesta:
Unionilainsdadannon taytantdonpanoa koskevista toimista ilmoittaminen, ulkoasiainmi-
nisterion muistio 23.4.2007 (http://senaattori.vn.fi).

4.1.2 Asetusta koskevat ilmoitukset

EU-asetukset ovat sellaisenaan voimassa, eivétka ne yleensa edellyta jasenvaltion tay-
tantoonpanotoimia. Asetus voi kuitenkin sisaltd jasenvaltion toimenpiteita edellyttavia
sédannoksia ja velvollisuuden ilmoittaa komissiolle toteutetuista toimenpiteista. Asetuk-
sia koskevat ilmoitukset komissiolle laaditaan toimivaltaisissa ministeridissa. Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus huolehtii ilmoituksesta omalta osaltaan.

Ministerion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tulee toimittaa asetuksen edellyt-
tdmid toimenpiteitd koskeva ilmoitus suoraan Brysselissa sijaitsevaan Suomen pysy-
vaan edustustoon (EUE), joka toimittaa ilmoituksen edelleen komissiolle.

Edella mainituissa ulkoasiainministerion ohjeissa, jotka koskevat taytdntéonpanotoi-
menpiteiden ilmoittamista, kasitelladn asiaa myds asetusten osalta.
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4.2 Lainvalmisteluun liittyvat muut ilmoitusvelvoitteet

42.1 Teknisid méarayksia koskevat ilmoitukset

Teknisten maaraysten ilmoitusmenettely perustuu teknisia standardeja ja maarayksia
ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittami-
sessa noudatettavasta menettelystd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 98/34/EY.

Jasenvaltioilla on direktiivin mukaan velvollisuus ilmoittaa teknisia maarayksia sisal-
tavista tuotteita ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevista uusista kansallisista lain-
sédadantoluonnoksista etukateen komissiolle ja muille jasenvaltioille. Komissiolla ja
muilla jasenvaltioilla on tdman jalkeen mahdollisuus esittdd huomionsa luonnoksen si-
séllosta. Tietojenvaihtomenettelyn tavoitteena on taata kansallisen sadddsvalmistelun
avoimuus seka estaa tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden esteiden syntymi-
nen etukéateen.

Direktiivi muutoksineen on Suomessa pantu taytantoon teknisid maarayksia koskevi-
en tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetulla valtioneuvoston
paatoksella (802/1999). Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa direktiivin taytdntéonpanos-
ta Suomessa.

IImoitusvelvollisuus koskee teollisuus- ja maataloustuotteita seka tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia harmonisoimattomia kansallisia saddoksia tai viranomaismaa-
rayksia. llmoitusvelvollisuus koskee EU:n sekundéérilainsdddannon taytantoonpanemi-
seksi tarvittavia toimenpiteitd vain siltd osin kuin niissi asetetaan kansallisia lisdvaati-
muksia (tdma tulee kyseeseen vahimmaisharmonisoinnin yhteydessd).

IImoitus tulee toimittaa ty0- ja elinkeinoministeriodn (maaraykset.tekniset@tem.fi),
joka toimittaa sen komissioon. Kun komissio on vastaanottanut ilmoituksen, se ilmoit-
taa kolmen kuukauden méaaréajasta, jonka aikana saadosta tai maaraysta ei saa antaa.

Direktiivin 98/34/EY mukaiseen ilmoitukseen voidaan sisallyttdd myoés EU:n muun
lains@dd&nndn mukainen ilmoitus. Tatd niin sanottua yhden luukun periaatetta voidaan
hyodyntdd myds, kun tdytetdan palveluista sisamarkkinoilla annetun direktiivin
2006/123/EY (palveludirektiivi) mukaista ilmoitusvelvollisuutta.

IImoitusvelvollisuus ja siihen liittyvat maaréajat ovat velvoittavia, ja niiden noudat-
tamatta jattdminen voi johtaa siihen, ettd komissio aloittaa rikkomusmenettelyn jasen-
valtiota vastaan.”® Ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen merkitystd korostaa EU:n
tuomioistuimen asiassa C-194/94, CIA Security International, antama tuomio. Tuomio-
istuin totesi siing, ettd kansalliset tuomioistuimet eivat saa soveltaa sellaisia kansallisia
madrayksia, jotka on saatettu voimaan ilmoitusvelvollisuutta rikkoen.

81 Ks. SEUT 258 artikla.
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Yksityiskohtaista  tietoa  ilmoitusmenettelystd on  saatavissa  osoitteesta
http://www.tem.fi (polku: TEM/Kuluttajat ja markkinat; Tavaroiden ja palveluiden va-
paa liikkuvuus/EU:n ilmoitusmenettely). Samasta osoitteesta 10ytyy tietoa myds Maail-
man kauppajérjestd WTO:n ilmoitusmenettelystd. Lisatietoja menettelystd saa myos
komission sivuilta http://ec.europa.eu/enterprise/tris/index_fi.htm.

4.2.2 Muita ilmoituksia

Komissiolla on toimivalta arvioida esimerkiksi valtiontukien soveltuvuus sisdmarkki-
noille. Kun kyseessé on valtiontukiin liittyvad s&&doshanke, suunnitelma yritykselle
my®dnnettavasta valtiontuesta pitaa paasaantdisesti notifioida komissiolle.®? Valtiontuki-
en ilmoitusmenettelyd koordinoi tyo- ja elinkeinoministeriossa tyoeldma- ja markki-
naosasto. Valtiontuki-ilmoitusten kasittely kestdd komissiossa yleensd yli kuusi kuu-
kautta, ja siksi on tarkead, ettd tyo- ja elinkeinoministerioon ollaan yhteydessa mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa saddosté valmisteltaessa. Lisdtietoa on saatavissa 0soit-
teesta http://www.tem.fi (polku: TEM/Kuluttajat ja markkinat; EU:n valtiontukiséante-
ly/Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut).

Siind tapauksessa, ettd EU-tasolla toteutetun yhdenmukaistamistoimenpiteen jalkeen
jasenvaltio pitadd tarkeistda SEUT 36 artiklassa tarkoitetuista syistd (muun muassa
ihmisten tai eldinten terveyden suojelu) taikka ympariston tai tydympariston suoje-
lua koskevista syista tarpeellisena pitdd voimassa kansalliset sédnnoksensa tai maara-
yksensd, jasenvaltion on annettava ne perusteineen tiedoksi komissiolle. Jos yhdenmu-
kaistamistoimenpiteen toteuttamisen jalkeen jasenvaltio liséksi pitad tarpeellisena ottaa
kayttoon uuteen, ympdristonsuojelua tai tydympériston suojelua koskevaan tieteelliseen
nayttdon perustuvia sdédnnoksia tai maarayksid omien erityisongelmiensa vuoksi, jotka
ovat ilmenneet yhdenmukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jalkeen, jasenvaltion tulee
antaa suunnitellut sadnnokset tai maaraykset perusteineen tiedoksi komissiolle. Komis-
sion tulee tehd& tiedoksiannettujen sdanndsten tai maaraysten hyvéksymista tai hylkaa-
mistd koskeva pé&&atds kuuden kuukauden kuluessa tiedoksiannosta. Komission paatos
perustuu sen arvioon sdanndsten tai maéraysten sopivuudesta EU:n toiminnan ja peri-
aatteiden kanssa.”®

Jos kyse on kuluttajansuojaa tai ymparistoa koskevasta véhimmaisdirektiivista ja ja-
senvaltio haluaa pitdd voimassa tai toteuttaa direktiivid tiukempaa kansallista saéntelyd,
sen on ilmoitettava saantelystad komissiolle. Sdantelyn tulee olla sopusoinnussa perusso-
pimusten kanssa.**

62 Ks. SEUT 108 artiklan 3 kohta.
83 Ks. SEUT 114 artiklan 4-6 kohta ja siind viitattu 36 artikla.
84 Ks. SEUT 169 artiklan 4 kohta ja 193 artikla.
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5.1 EU-lainsaadannon viralliset lahteet

EU-lains&&dannon virallinen 1ahde on EU:n virallinen lehti (EUVL), jossa julkaistaan
EU:n toimielinten antamat séaddokset. Ainoastaan EUVL:ssd julkaistut tekstit ovat todis-
tusvoimaisia. Tulevaisuudessa (vuodesta 2013 lahtien) myds EUVL:n sahkdinen versio
on todistusvoimainen. EUVL:n L-sarjassa julkaistaan sdddokset eli kaikki asetukset ja
direktiivit seké& osa paatoksistd, kuten myos osa suosituksista ja lausunnoista. Lehden C-
sarja on tiedonantoja ja ilmoituksia varten. Siind julkaistaan muun muassa EU:n
tuomioistuimen  antamien  tuomioiden tiivistelmia, komission lainsdadanto-
ehdotuksia seka komiteoiden lausuntoja. Lehden sahkoisend julkaistava
S-sarja eli TED-verkkosivusto siséltda julkisia hankintoja koskevia ilmoituksia 0soit-
teessa http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do.

Vuosina 1952-1994 eli ennen Suomen liittymista EU:hun annetut saddokset, jotka oli-
vat voimassa liittymishetkelld, on julkaistu suomeksi ja ruotsiksi EUVL:n erityispai-
noksessa vuonna 1994,

EUVL on luettavissa sahkoisesti EUR-Lex-portaalissa (http://eur-lex.europa.eu), jossa
on saatavissa EU-s&&dosten koko teksti (ks. myos jakso 5.2). Myos erityispainosten si-
séltdmat saddokset 16ytyvat EUR-Lexistd. EUVL ilmestyy kaikilla EU:n virallisilla Kie-
lill4, ja myds EUR-Lex siséltad kaikki kieliversiot.

EU-sdadoksié ei Suomessa julkaista kansallisissa virallisjulkaisuissa. Suomessa vuosit-
tain ilmestyvét Talentum Media Oy:n Suomen laki -teossarja ja Edita Publishing Oy:n
Lakikirja sisaltavat kansallisen lainsdddannon lisaksi EU-saddoksid. EU-saddokset on
sijoitettu samaa aihepiirid koskevien kansallisten sdééddosten jalkeen.

5.2 EU:n toimielinten asiakirjat ja tietokannat

EUR-Lex-portaalissa (http://eur-lex.europa.eu) ovat keskitetysti saatavilla EU:n viral-
linen lehti, EU:n perussopimukset, EU:n lainsaadantd, valmistelevat asiakirjat (muun
muassa sdadosehdotukset), EU:n tekemat kansainvaliset sopimukset, Euroopan parla-
mentin Kirjalliset kysymykset sekd EU:n tuomioistuimen oikeustapaukset (vuodesta
1954 alkaen). EUR-Lex-portaali siséltaa kaikki aiempaan Celex-tietokantaan siséltyneet
oikeudelliset tekstit sekd EU:n tuomioistuimen CURIA-sivuston tekstit. Siind on myos
linkkeja EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden lainsaadéntotietokantoihin (toimielinten
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osalta muun muassa PreLex ja OEIL, ks. jaljempand). EUR-Lexiin on myés Kirjattu di-
rektiivin taytantdonpanoa koskevia tietoja jasenvaltioittain direktiivin bibliografisiin
tietoihin. Kaikkien direktiivien osalta ndité tietoja ei kuitenkaan I6ydy, ja myds tietojen
kattavuus vaihtelee valtioittain.

EUR-Lexiin sisédltyy voimassa olevan EU-lainsdadanndn luettelo, jossa saa-
dokset luetellaan asiakokonaisuuksittain. Liséksi EUR-Lexissé on ajan tasalle toimi-
tettujen (konsolidoitujen) saadodsten kokoelma, joka siséltda yli 16 000 saadoksen tekstit
(http://eur-lex.europa.eu/fi/consleg/latest/index.htm).

EU:n portaalissa (http://europa.eu) on linkki EU:n toimielinten ja elinten asiakirjare-
Kistereihin (http://europa.eu/documentation/official-docs/index_fi.htm). Samalta sivulta
paéasee myos komission valkoisten ja vihreiden kirjojen luetteloon, joka on kattavampi
kuin Eur-Lexissa saatavilla oleva kokoelma.

Euroopan parlamentin asiakirjarekisteri sisaltdad asiakirjoja ja asiakirjaviitteita
3.12.2001 alkaen. Neuvoston asiakirjarekisteri sisaltdd kaikkien asiakirjojen osalta
asiakirjan viitetiedot seka asiakirjan koko tekstin siltd osin kuin asiakirja on julkistettu
joko avoimuutta koskevien neuvoston sadnndsten perusteella tai neuvostolle esitetyn
pyynnon johdosta. Komission asiakirjarekisteri sisaltad komission laatimia asiakirjoja
ja asiakirjaviitteitd 1.1.2001 alkaen. Tietokannassa on padasiassa lainsaadéntoasiakirjo-
ja, kuten komission saaddsehdotuksia ja niiden valmisteluun liittyvia asiakirjoja
(KOM-, K-, SEK-, COM- ja C-asiakirjoja). Komission komiteamenettelyrekisteri si-
séltda 1.1.2003 alkaen komission Euroopan parlamentille toimittamat komiteamenette-
lya koskevat asiakirjat.

EU:n toimielinten ja elinten asiakirjarekistereihin péasee myo6s eduskunnan kirjaston
verkkosivuilla olevan EU-tiedonlahdeoppaan kautta valitsemalla ensin "tietokannat”

ja sen alta "muut tietokannat”. Sivuilla on linkit asiakirjarekistereihin (suora linkki
http://lib.eduskunta.fi/Resource.phx/kirjasto/yhteiskuntatieto/eu-tiedonlahdeopas/tietokannat-muita.htx).

PreLex (http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfim?CL=fi) on komission tietokanta lainsaa-
dantotyon vaiheista. Sitd kautta voi seurata EU:n toimielinten paatdksenteon eri vaiheita
ja tutustua niitd koskeviin asiakirjoihin. Esimerkiksi komission ehdotuksen KOM-
numerolla saa tiedot ehdotuksesta seka linkin Euroopan parlamentin OEIL-
tietojarjestelmaan (Legislative Observatory), josta kdyvat ilmi asian vaiheet parlamen-
tissa. OEIL-tietokannassa (http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do) on lisak-
si lyhyt englannin- ja ranskankielinen kuvaus asian kaikista vaiheista.

EU-bookshop (http://bookshop.europa.eu) on EU:n julkaisutoimiston yllapitdma verk-
kopalvelu, jonka kautta voi hankkia EU:n toimielinten, elinten ja virastojen julkaisuja.
Sivusto siséltédé laajat tiedot julkaisujen sisallostd sekd mahdollisuuden ladata julkaisuja
maksutta pdf-muotoisena. Julkaisuja voi hakea hakutoiminnolla seka selata niita aiheen
tai tekijdn mukaan.
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5.3 Eduskunnan yllapitamat tietokannat

Eduskunnan kirjasto yllapitad EU-tiedonlahdeopasta, joka on sdhkdinen opas EU:n
tarkeimmistd sahkoisistd ja painetuista tiedonldhteistd. Oppaan sivuilta I0ytyy tietoa
muun muassa EU:n toimielinten tietokannoista ja asiakirjasarjoista seka suoria linkkeja
niihin (ks. edelld jakso 5.2).

ELKI on eduskunnan kirjaston tietokanta, jossa on laajalti eduskunnan kirjaston keraa-
mid EU-tietoa koskevia linkkeja. EU-aiheiset linkit 10ytyvat valitsemalla "linkit aiheit-
tain”, ja yhten& aiheena on EU. Tietokanta sisaltdd myds linkkeja EU:n jasenvaltioiden
sekd EU:n ulkopuolisten maiden sivustoille, kuten eri maiden parlamenttien ja hallitus-
ten sivustoille.

5.4 EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanto

EU:n tuomioistuimen oikeuskaytént6 julkaistaan oikeustapauskokoelmassa ldhtoékoh-
taisesti kaikilla EU:n virallisilla kielilla (ks. myds jakso 3.4). Ranskankielinen kokoelma
(recueil de la jurisprudence, Rec.) on saatavana vuodesta 1954 lukien. Englanninkieli-
nen kokoelma (European Court Reports, ECR) alkoi ilmestya vuonna 1973 Yhdistyneen
kuningaskunnan liityttyd EY:hyn. Liittymista edeltdva oikeuskéytantd on julkaistu jal-
kikdteen englanninkielisena erityispainoksena. Suomen- ja ruotsinkieliset kokoelmat
(oikeustapauskokoelma, Kok.; rattsfallssamling, REG/REU) ovat saatavina taydellisiné
vuoden 1995 alusta. Ennen vuotta 1995 annetuista ratkaisuista on julkaistu suomen- ja
ruotsinkielell erityispainos, joka sisdltdd 670 tarkeintd ratkaisua (luettelo suomeksi ja
ruotsiksi kadnnetyista ratkaisuista vuosilta 1954-1994 on Finlexissd, osoitteessa
http://www.finlex.fi/fi/oikeus/eurooppa/fets/kaannetyt.php).

EU:n tuomioistuimen ratkaisut ja julkisasiamiehen lausunnot ovat saatavilla sek&
EU:n  tuomioistuimen  Kkotisivuilta ettd EUR-Lex-portaalista. Ratkaisut
ja  lausunnot asianumeroiden  mukaisessa  jarjestyksessa ovat  osoitteessa
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7045/, ja vuosien 1997-2011 aineiston hakuloma-
ke on osoitteessa http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=fi. EUR-Lexist
(http://eur-lex.europa.eu) on haettavissa tuomioistuimen oikeuskaytantd vuodesta 1954
l&htien sek& tuoreimmat ratkaisut paivittain.
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5.5 ETA-sopimus

Vuoden 1994 alussa voimaan tullut sopimus Euroopan talousalueesta (ETA-sopimus)
siséltaa asiaryhmittdin ETAnN piiriin otetut EU-sdadokset. ETA-sopimus on julkaistu
EY:n virallisessa lehdessa.®> Suomen saaddskokoelman sopimussarjassa on julkaistu
Euroopan talousalue -erilliskokoelma “Euroopan talousalue — hyvéksyminen ja voi-

maanpano, paasopimus, poytakirjat, paatdsasiakirja”.®®

Hallituksen esitys Euroopan talousalueen perustamiseen liittyvien sopimusten
erdiden méérdysten  hyvéksymisestda on  samalla  yleiskatsaus ETA-
sopimuksen sisaltoon.®” Hallituksen esitys on saatavilla muun muassa Finlexissa 0soit-
teesta http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1992/19920095.

ETA-sopimusta ja sen liitteitd ei ole saatavilla s&éhkdising aineistoina suomeksi. Aineis-
toja voi hakea muulla kielella EUR-Lexistd CELEX-numerolla 21994A0103*. EUR-
Lexissa on kuvamuotoisina tiff-tiedostoina ETA-sopimuksen liitteet muun muassa eng-
lanniksi.

5.6 Muita lahteita

IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) on EU:n jasenvaltioiden parla-
menttien perustama EU-tiedon foorumi. IPEX-sivustolla (http://ipex.eu) tiettyd saa-
doshanketta koskevat EU:n toimielinten asiakirjat on koottu yhteen kansioon, samoin
kuin tiedot asiaan liittyvisté kasittelytoimista kansallisissa parlamenteissa. IPEX sisélt&a
komission asiakirjoja seka jasenvaltioilta tulleita lainsaadantéehdotuksia vuodesta 2006
alkaen englanniksi ja ranskaksi. Sivustolla on myds linkkeja muilla virallisilla kielilla
laadittuihin asiakirjoihin seka linkkeja EU-sédédosasioiden kasittelyyn kansallisissa par-
lamenteissa.

IATE (InterActive Terminology for Europe) osoitteessa http://iate.europa.eu on EU:n
toimielinten yhteinen termipankki. IATE-termitietokanta sisdltdd EU:n toimintaan liit-
tyvad terminologiaa ja ilmaisuja monelta eri erikoisalalta, kuten oikeus, maatalous ja
tietotekniikka. IATEssa yhdistyy tieto, joka aiemmin I0ytyi EU:n toimielinten erillisista
termitietokannoista, joita olivat esimerkiksi EUTERPE (Euroopan parlamentti), TIS
(neuvosto) ja EURODICAUTOM (komissio). IATE kattaa kaikki 23 EU:n virallista
kieltd ja latinan.

Euroopan e-Justice-portaali (http://e-justice.europa.eu) on uusi komission ja EU:n ja-
senvaltioiden yllapitdma oikeusportaali, joka tarjoaa tietoa jasenvaltioiden oikeusjarjes-

% Ks. EYVL L1, 3.1.1994,s. 1.
% Ks. SopS ETA/1994, s. 1.
%7 Ks. HE 95/1992 vp.
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telmistd ja rajat ylittdvasta oikeusalan yhteistydsta EU:ssa. Portaali sisaltdd muun muas-
sa oikeudellisessa yhteistydssa kaytettavia lomakkeita, jasenvaltioiden asianajaja- ja no-
taarihakemistoja seka rajat ylittdvia videoneuvotteluja koskevat ohjeet. Portaaliin siirty-
vat vuoden 2012 aikana siviili- ja kauppaoikeuden eurooppalaisen verkoston tietosivut,
eurooppalaisia rekistereitd koskevat tiedot sekd tietosivut vastaajan ja rikoksen uhrin
oikeuksista. Portaalin tiedot ovat saatavilla 22 kielella.
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LITTEET

LITE1

EU:n perustamissopimusten, niitd muuttavien sopimusten ja muiden perusasiakir-

jojen nimet®®

Suomi

Ruotsi

Englanti

Ranska

sopimus Euroopan
unionista (1992, voimaan
1993, Lissabonin sopimuk-
sen muutokset 2007, muu-
tokset voimaan 2009)
lyhytnimi: unionisopimus,
EU-sopimus, SEU, Maast-
richtin sopimus (jos histori-
allisluonteinen viittaus)

fordraget om Europeiska
unionen

lyhytnimi: unionsfordraget,
EU-fordraget, FEU,
Maastrichtférdraget

Treaty on European Union

lyhytnimi: EU Treaty, TEU,
Treaty of Maastricht

Traité sur I'Union
européenne

lyhytnimi; Traité UE, TUE,
Traité de Maastricht

sopimus Euroopan unio-
nin toiminnasta
(Lissabonin sopimuksen
muutokset 2007, muutok-
set voimaan 2009)
lyhytnimi: EUT-sopimus,
SEUT

aik. Euroopan
(talous)yhteistn perus-
tamissopimus (1957,
voimaan 1958)

lyhytnimi: EY:n perusta-
missopimus, EY-sopimus,
SEY, Rooman sopimus
(jos historiallisluonteinen
viittaus; Rooman sopimuk-
set -ilmaisu kattaa myds
Euratom-sopimuksen)

fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

lyhytnimi: EUF-fordraget,
FEUF

fordraget om upprattandet
av Europeiska (ekonomis-
ka) gemenskapen

lyhytnimi: EG-férdraget,
FEG, Romférdraget

Treaty on the Functioning
of the European Union

lyhytnimi: FEU Treaty,
TFEU

Treaty establishing the
European (Economic)
Community

lyhytnimi: EC Treaty, TEC,
Treaty of Rome

Traité sur le
fonctionnement de 'Union
européenne

lyhytnimi: Traité FUE,
TFUE

Traité instituant la
Communauté
(économique) européenne

lyhytnimi; Traité CE, TCE,
Traité de Rome

Euroopan atomi-
energiayhteison perus-
tamissopimus (1957,
voimaan 1958, Lissabonin
sopimuksen muutokset
2007, muutokset voimaan
2009)

lyhytnimi: Euratomin perus-
tamissopimus, Euratom-
sopimus

fordraget om upprattandet

av Europeiska atomenergi-

gemenskapen

lyhytnimi: Euratom-
fordraget

Treaty establishing the
European Atomic Energy
Community

lyhytnimi: Euratom Treaty,
EAEC Treaty

Traité instituant la
Communauté
européenne de I'énergie
atomique

lyhytnimi: Traité Euratom,
Traité CEEA

%8 Primaarioikeudesta tarkemmin ks. esimerkiksi osoitteesta http:/europa.eu.
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Suomi

Ruotsi

Englanti

Ranska

Lissabonin sopimus
Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja
Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen
muuttamisesta (2007,
voimaan 2009)

lyhytnimi: Lissabonin
sopimus

Lissabonférdraget om
&ndring av fordraget om
Europeiska unionen och
fordraget om upprattandet
av Europeiska
gemenskapen

lyhytnimi; Lissabon-
fordraget

Treaty of Lisbon amending
the Treaty on European
Union and the Treaty
establishing the European
Community

lyhytnimi: Treaty of Lishon

Traité de Lisbonne
modifiant le traité sur
I'Union européenne et le
traité instituant la
Communauté européenne

lyhytnimi: Traité de
Lisbonne

Nizzan sopimus
Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen seké
Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja
niihin liittyvien tiettyjen
asiakirjojen
muuttamisesta (2001,
voimaan 2003)

lyhytnimi: Nizzan sopimus

Nicefordraget om &ndring
av fordraget om
Europeiska unionen,
fordragen om uppréttandet
av Europeiska
gemenskaperna och vissa
akter som hdr samman
med dem

lyhytnimi: Nicefordraget

Treaty of Nice amending
the Treaty on European
Union, the Treaties
establishing the European
Communities and certain
related acts

lyhytnimi: Treaty of Nice

Traité de Nice modifiant le
traité sur 'Union
européenne, les traités
instituant les
Communautés
européennes et certains
actes connexes

lyhytnimi: Traité de Nice

Amsterdamin sopimus
Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen,
Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja
niihin liittyvien tiettyjen
asiakirjojen
muuttamisesta (1997,
voimaan 1999)

Amsterdamférdraget om
&ndring av fordraget om
Europeiska unionen,
fordragen om uppréttandet
av Europeiska
gemenskaperna och vissa
akter som hér samman
med dem

Treaty of Amsterdam
amending the Treaty on
European Union, the
Treaties establishing the
European Communities
and certain related acts

Traité d’Amsterdam
modifiant le traité sur
I'Union européenne, les
traités instituant les
Communautés
européennes et certains
actes connexes

lyhytnimi: Amsterdamin lyhytnimi: lyhytnimi; Treaty of lyhytnimi: Traité

sopimus Amsterdamférdraget Amsterdam d’Amsterdam

Euroopan unionin Europeiska unionens Charter of Fundamental Charte des droits

perusoikeuskirja stadga om de Rights of the European fondamentaux de I'Union

(2000, mukautettu 2007) | grundldggande Union européenne
rattigheterna

liittymissopimukset,
mm. Suomen liittymis-
sopimus (ks. virallisesta
nimesta SopS 103/1994)

anslutningsfordrag

Accession Treaties

Traités d’adhésion
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LITE 2

EU:n perussopimusten hyvaksymista ja voimaansaattamista koskevat saadokset ja
hallituksen esitykset

Lissabonin sopimus

laki Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen lainsaadan-
non alaan kuuluvien méaardysten voimaansaattamisesta (599/2008; SopS
66/2009)

tasavallan presidentin asetus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Eu-
roopan yhteisdn perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin
sopimuksen voimaansaattamisesta ja sopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvien madrdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta
(947/2009; SopS 67/2009)

hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabo-
nin sopimuksen hyvéksymisesté ja laiksi sen lainsdddannon alaan kuuluvien
maaradysten voimaansaattamisesta (HE 23/2008 vp)

Nizzan sopimus

laki Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen perusta-
missopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta teh-
dyn Nizzan sopimuksen lainsadadannon alaan kuuluvien maardysten voi-
maansaattamisesta (1/2002; SopS 18/2003)

tasavallan presidentin asetus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Eu-
roopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakir-
jojen muuttamisesta tehdyn Nizzan sopimuksen voimaansaattamisesta seka
sopimuksen lainsd&ddédnnon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattami-
sesta annetun lain voimaantulosta (116/2003; SopS 19/2003)

hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen se-
k& Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen
asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Nizzan sopimuksen lainsaddannon alaan
kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta (HE 93/2001 vp)

Amsterdamin sopimus

laki Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen perusta-
missopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta teh-
dyn Amsterdamin sopimuksen erdiden madraysten hyvéksymisesta
(505/1999; SopS 54/1999)

asetus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen perus-
tamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta
tehdyn Amsterdamin sopimuksen voimaansaattamisesta ja sopimuksen
erdiden méaardysten hyvaksymisesta annetun lain voimaantulosta (506/1999;
SopS 55/1999)

60



e hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen,
Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen
asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen eréiden méaa-
raysten hyvéksymisesta (HE 245/1997 vp)

Liittymissopimus

e laki Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen erdiden
maéaraysten hyvaksymisestd (1540/1994; SopS 102/1994)

e asetus Suomen liittymisestda Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen erdiden méaaraysten hyvaksymisesta anne-
tun lain voimaantulosta (1541/1994; SopS 103/1994)

e hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen erdiden mééaraysten hyvaksymisestad (HE 135/1994 vp)
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LITE 3

EU-saadosten ja niiden osien nimet®®

Suomi Ruotsi Englanti Ranska
asetus forordning regulation reglement
direktiivi direktiv directive directive
paatds beslut decision décision
nimi titel title titre
johdanto-osa ingress preamble préambule
johdanto-osan viite” beaktandeled citation visa
johdanto-osan perustelu- | skél recital considérant
kappale”

0sa del part partie
o0sasto avdelning title titre

luku kapitel chapter chapitre
jakso avsnitt section section
artikla artikel article article
kohta punkt, stycke paragraph paragraphe, alinéa
alakohta stycke, led subparagraph, point alinéa, point
luetelmakohta strecksats indent tiret

virke mening sentence phrase

liite bilaga annex annexe
liséys tillagg appendix appendix
sarake spalt column colonne

%9 Ks. tarkemmin lahteet, joihin viitataan jakson 3.3 alaviitetekstissa.

"0 viitteet alkavat yleensa vakiomuodolla "ottaa huomioon” tai “ottavat huomioon”.
™ perustelut alkavat yleensé ilmaisulla “seka katsoo seuraavaa:” tai ”seké katsovat seuraavaa:”, jota seu-
raa yhdesté tai useammasta virkkeestd muodostettuja numeroituja kappaleita.
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LITE 4

EU:n toimielinten ja elinten nimet sek& muita nimia

Suomi Ruotsi Englanti Ranska

Euroopan Europaparlamentet European Parliament Parlement européen

parlamentti

Eurooppa-neuvosto Europeiska radet European Council Conseil européen

neuvosto radet Council Conseil

Euroopan komissio Europeiska kommissionen | European Commission Commission européenne

Euroopan unionin Europeiska unionens Court of Justice of the Cour de justice de I'Union

tuomioistuin domstol European Union européenne

— unionin tuomioistuin — domstolen — Court of Justice — Cour de justice

- unionin yleinen tuomio- | - tribunalen - General Court — Tribunal

istuin — personaldomstolen — Civil Service Tribunal — Tribunal de la fonction

— virkamiestuomioistuin publigue

Euroopan keskuspankki | Europeiska centralbanken | European Central Bank Banque centrale
européenne

tilintarkastustuomioistuin

revisionsratten

Court of Auditors

Cour des comptes

Euroopan ulkosuhde-

hallinto

- unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja

Europeiska avdelningen
for yttre atgarder

— unionens hdga represen-
tant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik

European External Action
Service

- High Representative of
the Union for Foreign
Affairs and Security Policy

Service européen pour
I'action extérieure

— Haut représentant de
I'Union pour les affaires
étrangéres et la politique
de sécurité

Euroopan oikeus- Europeiska ombudsman- | European Ombudsman Médiateur européen
asiamies nen

Euroopan tietosuoja- Europeiska datatillsyns- European Data Protection | Contrbleur européen de la
valtuutettu mannen Supervisor protection des données

Euroopan investointi-
pankki

Europeiska investerings-
banken

European Investment Bank

Banque européenne
d'investissement

talous- ja sosiaalikomitea

ekonomiska och sociala
kommittén

Economic and Social
Committee

Comité économique et
social

alueiden komitea

regionkommittén

Committee of the Regions

Comité des régions

maatalouden erityis-
komitea

sarskilda jordbrukskommit-
tén

Special Committee on
Agriculture

Comité spécial de
I'agriculture

talous- ja rahoituskomi-
tea

ekonomiska och finansiella
kommittén

Economic and Financial
Committee

Comité économique et
financier

paéosasto
(bG)

generaldirektorat

Directorate-General

Direction générale

neuvoston paasihteeristd

radets generalsekretariat

General Secretariat of the
Council

Secrétariat général du
Conseil

pysyvien edustajien
komitea
(Coreper)

standiga representanter-
nas kommitté

Committee of
Permanent
Representatives

Comité des représentants
permanents
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