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perusoikeudet, ihmisoikeudet

Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
22.3.2012. Toimintaohjelman valmistelu perustuu p&éministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmaan. Hallitus antaa erikseen eduskunnan edellyttamén laajem-
man ihmisoikeuspoliittisen selonteon, jossa seurataan asetettujen tavoitteiden
toteuttamista.

Toimintaohjelma konkretisoi perustuslain toimeksiantoa, jonka mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kyseessé
on poikkihallinnollinen toimintaohjelma, jonka painopiste on konkreettisissa hank-
keissa. Toimintaohjelma jakautuu kahteen osaan, joista yleisessé osassa asetetaan
toimintaohjelman tavoitteet, maaritellddn seurannan ja arvioinnin jérjestdminen,
kuvataan yleisesti perus- ja ihmisoikeusrakenteita sekd hahmotetaan seurantain-
dikaattoreiden tarkeyttd. Erityisessé osassa puolestaan tunnistetaan keskeisia
kehitystarpeita, tehdaan yleisia linjauksia oikeuksien tehokkaan toteutumisen tur-
vaamiseksi seké kuvataan ne toimintaohjelmahankkeet, jotka toteutetaan ministe-
riittain vuosina 2012 ja 2013. Ohjelma sisaltaa 67 erillista hanketta, jotka jakautuvat
kaikkien ministerididen hallinnonaloille.

Toimintaohjelman on laatinut oikeusministerion asettama tydryhma, jossa oli edustus
kaikista ministeridisté seka oikeuskanslerinvirastosta ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen kansliasta. Ehdotus on laadittu avoimessa vuoropuhelussa kansalaisjarjestdjen
ja muiden ihmisoikeustoimijoiden edustajista muodostuneen ihmisoikeustoimijoiden
paneelin kanssa. Lisaksi valmistelun aikana jarjestettiin laajempi kuulemistilaisuus.
Toimintaohjelma vahvistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.
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Johdanto:
Perus- ja ihmisoikeuksien pitaa myos toteutua

Julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (Suomen perustusla-
ki, PL 22 §). Pddministeri Jyrki Kataisen hallitus on laatinut Suomen ensimmaéisen kansal-
lisen ihmisoikeustoimintaohjelman konkretisoidakseen hallituksen perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamisvelvollisuutta sekéd vahvistaakseen suomalaista yhteiskuntaa tehostamalla
yksilon oikeuksien toteutumista.

Suomessa ei ole aiemmin laadittu kansallista ihmisoikeustoimintaohjelmaa. Yhdistynei-
den kansakuntien (YK) ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa Wienissd vuonna 1993
kehotettiin YK:n jdsenvaltioita harkitsemaan toimintaohjelman laatimista niiden toimen-
piteiden tunnistamiseksi, joilla valtio pystyisi edistiméédn ihmisoikeuksien toteutumis-
ta ja suojelua.! YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (OHCHR) on julkaissut vuonna
2002 kasikirjan kansallisten toimintaohjelmien laatimisesta.> Euroopan neuvoston (EN)
ihmisoikeusvaltuutettu on antanut vuonna 2009 suosituksen ihmisoikeuksien kansallisen
toimeenpanon tehostamisesta.’

Kansallisia ihmisoikeustoimintaohjelmia on laadittu noin kolmessakymmenessid maassa,
Pohjoismaista Ruotsissa ja Norjassa. Ruotsissa on vuonna 2011 kéynnistetty jo kolmannen
toimintaohjelman valmistelut.* Kunkin maan toimintaohjelman ldhtokohtana ovat luon-
nollisesti maan omista historiallisista, kulttuurisista ja poliittisista olosuhteista nousevat
ihmisoikeushaasteet. Yhteistd ohjelmille on kuitenkin useimmissa tapauksissa kokonais-
valtaisuus, konkreettisuus ja avoin valmisteluprosessi.

1 Vienna Declaration and Programme of Action, Part Il, para. 71

2 Handbook on National Human Rights Plans of Action, Professional Training Series No. 10, UN 2002

3 Recommendation of the Commissioner for Human Rights on Systematic Work for Implementing Human Rights
at the National Level, Strasbourg, 18 February 2009, CommDH(2009)3

4 Ruotsin ensimmainen ohjelma oli vuosille 2002-2004 ja toinen vuosille 2006-2009.
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Suomen ensimmadisen ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelusta péétettiin hallitusohjel-
massa kesilld 2011. Kirjauksen taustalla oli edellisen hallituksen eduskunnalle antaman
ithmisoikeuspoliittisen selonteon (VNS 7/2009 vp) kisittely, jonka yhteydessid eduskunta
edellytti, ettd valtioneuvosto hyviksyy seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toiminta-
ohjelman perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa.’ Eduskunta edellytti my®os,
ettdl valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden lopulla eduskunnan késiteltdviksi valtio-
neuvoston selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, joka painottuu Suomen kansainvé-
lisen toiminnan tavoitteisiin, mutta sisiltdd my0s arvion edistyksestd kansallisen toiminta-
ohjelman toteuttamisessa. Useat perus- ja ihmisoikeuskysymyksié seuraavat tahot olivat jo
vuosien ajan nostaneet esille tarpeen kansallisen toimintaohjelman laatimisesta.

Vuoden 2009 ihmisoikeusselonteko sisélsi ensimmiisen kerran kattavamman katsauksen
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen Suomessa. Selonteko teki nikyviksi lukuisia oi-
keuksien toteutumiseen liittyvid haasteita. Tdmi toimintaohjelma painottaa konkreettisia
toimia ja muodostaa siten johdonmukaisen kokonaisuuden selonteon kanssa.

Toimintaohjelma jakautuu kahteen osaan, joista ensimmaéisessd tarkastellaan timén toi-
mintaohjelman ja Suomen ihmisoikeuspolitiikan yleisid 1dhtokohtia ja toisessa kuvataan
ne konkreettiset hankkeet, joihin hallitus ryhtyy vuosina 2012—2013 perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen edistdmiseksi. Toimintaohjelma on poikkihallinnollinen ja kattaa koko
valtioneuvoston.

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen ja edistimisen tulee olla jatkuvaa toimintaa kan-
sallisella ja kansainviliselld tasolla. Yksilon oikeuksien tdysiméérdistd toteutumista
rajoittavat seikat ovat erilaisia eri aikoina ja erilaisia eri ihmisille. Tdmé toimintaohjelma
ei ole tyhjentdvd kuvaus perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistdmisestd Suomessa.
Toimintaohjelman lisiksi oikeuksien toteutumista edistetddn monilla muilla lainsdidén-
to- ja kehittimishankkeilla. Hallituksen keskeisend pyrkimyksend on rakentaa toiminta-
ohjelmassa menettely, jolla Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta seurataan systemaat-
tisesti ja jonka kautta havaittuihin ongelmiin puututaan tehokkaasti ja johdonmukaisesti.
Perus- ja ihmisoikeuksien tehokkaalla toteutumisella Suomessa on merkitystd kaikille
sukupuolesta, idstid, alkuperisti, kielestd, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteistd, ter-
veydestd, vammaisuudesta, seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henkil6on liitty-
vistd syystd riippumatta.

5 EK3/2010 vp
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Toimintaohjelman tavoitteet, seuranta ja arviointi

Téamin toimintaohjelman péddasiallinen tavoite on koota yhteen niitd konkreettisia hankkei-
ta, joilla hallitus edistdéd perus- ja ihmisoikeuksien kansallista toteutumista vuosina 2012
ja2013.

Ensimmadisessi kansallisessa toimintaohjelmassa on luontevaa tarkastella my0s eri viran-
omaisten roolia perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisessa. Tavoitteena on kehittdd valtio-
neuvoston toimintaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistimiseksi sekd miettid
tyovilineitd oikeuksien toteutumisen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Toimintaohjelmal-
la on useita liittymékohtia hallitusohjelmaan seki hallituksen yhdeksi painopistealueeksi
valittuun kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen vihentdmiseen. Oikeusperustainen
ldhestymistapa tuo lisdarvoa monien hallitusohjelmahankkeiden toteuttamiseen.

Tami toimintaohjelma on laadittu vuosiksi 2012-2013. Hallitusohjelmakirjauksen mu-
kaisesti hallitus antaa eduskunnalle vaalikauden lopulla ihmisoikeuspoliittisen selonteon,
jossa arvioidaan toimintaohjelman toteuttamista.

Toimintaohjelman seuranta voidaan jakaa yleiseen seurantaan ja yksittdisten toimintaoh-
jelmahankkeiden seurantaan. Kiytinnossd toimintaohjelman seurannasta vastaisi muo-
dostettava valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto. Vastuu
yksittdisten hankkeiden toimeenpanosta ja seurannasta jakautuu ministeridille. Useita mi-
nisterioitd koskevissa hankkeissa on yksi pddvastuullinen ministerid, jolle muut rapor-
toivat. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen toimintaohjelman seurantaan jérjestetiin
jatkamalla timin toimintaohjelman valmistelua varten asetetun ihmisoikeustoimijoiden
paneelin toimikautta toimintaohjelmakauden loppuun saakka. Paneelin kokoonpanoa tiy-
dennetédin tyontekijdjarjestoilld ja alue- ja paikallishallinnon edustajilla. Liséksi Thmis-
oikeuskeskukselle tarjotaan mahdollisuutta nimeti edustajansa paneeliin.

Eduskunta on edellyttinyt, ettd valtioneuvosto késittelee selonteossa myds voimavarojen
kohdentamista ihmisoikeuspolitiikkaan.® Siten taloudellisten resurssien osoittaminen toi-
mintaohjelmahankkeisiin tulee arvioitavaksi tdssd yhteydessd, vaikka yksittdiset hankkeet
eivit sisdlldkéddn toimintaohjelmassa erillistd kustannusarviota.

Toimintaohjelmasta teetetddn selonteon valmistelua varten ulkopuolinen ja riippumaton
evaluaatio, jossa tarkastellaan niin toimintaohjelman valmistelua prosessina kuin toimin-
taohjelman kokonaisuutta ja yksittdisid hankkeitakin sekd niiden vaikuttavuutta. Eréis-
séd toimintaohjelmahankkeissa kehitetdén ihmisoikeusindikaattoreita, joita mahdollises-
ti voidaan hyddyntdd seuraavan selonteon valmistelussa, ja samalla toimintaohjelman
arvioinnissa.

6 EK3/2010 vp.
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Toimintaohjelman valmistelu

Toimintaohjelman valmistelu kdynnistyi heti kesélld 2011, koska hallitusohjelmakirjauk-
sen mukaan toimintaohjelma tuli valmistella vuoden 2011 aikana. Oikeusministerio asetti
9.9.2011 kaikkien ministerididen edustajista koostuvan tydoryhmén, jonka tehtidvéksi an-
nettiin valmistella ehdotus Suomen ensimmaéiseksi kansalliseksi ihmisoikeustoimintaohjel-
maksi. Tyoryhméén kutsuttiin asiantuntijoiksi edustajat oikeuskanslerinvirastosta ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen kansliasta. Tyoryhmé kokoontui kymmenen kertaa, joista kaksi
oli yhteiskokouksia ihmisoikeustoimijoiden paneelin kanssa.

Ohjelma on valmisteltu avoimessa vuoropuhelussa kansalaisjirjestdjen ja muiden ihmis-
oikeustoimijoiden kanssa. Oikeusministerid nimitti 14.10.2011 jidsenet ihmisoikeustoimi-
joiden paneeliin, jonka tehtdviksi annettiin nimenomaisesti kiydd vuoropuhelua valtio-
neuvoston tydryhmén kanssa toimintaohjelman sisdllostd. Paneeliin kutsuttiin yhteensi
kaksikymmentd yhteisOjidsentd, joihin kuului eri alojen ihmisoikeusjérjestojé, kaikki eri-
tyisvaltuutetut ja ihmisoikeustutkimuksen edustaja. Paneeli kokoontui kuusi kertaa, jois-
ta kaksi oli yhteiskokouksia toimintaohjelmaa valmistelevan tyoryhmin kanssa. Panee-
li kommentoi tyoryhmén hanke-esityksid seki esitti omia hanke-ehdotuksiaan. Lisiksi
paneelin jdsenet olivat suoraan yhteydessd tyoryhmén jdseniin eri ministeriGissd.

Tyoryhma jérjesti 12.10.2011 laajan seminaari- ja kuulemistilaisuuden, joka kokosi yh-
teen ldhes 150 suomalaista ihmisoikeustoimijaa. Aamupdivdn seminaarissa kuultiin
alustukset EU:n perusoikeusviraston johtajalta, eduskunnan oikeusasiamiehelti, [hmis-
oikeusliiton piisihteerilti ja Abo Akademin ihmisoikeusinstituutin johtajalta. Iltapiivin
kuulemistilaisuudessa kuultiin puheenvuorot yhteensd 23 jirjestoltd tai muulta ihmisoi-
keustoimijalta.” Tyoryhmd jirjesti myos 14.11.-5.12.2011 Otakantaa-foorumilla avoimen
verkkokeskustelun otsikolla "Miten ihmisoikeudet voivat Suomessa?” Keskusteluun saa-
tiin yhteensd 64 kansalaiskommenttia. Lisédksi tyoryhmélle on tullut suoria yhteydenottoja
ja kirjallisia lausuntoja.

Mita perus- ja ihmisoikeudet ovat?

Perus- ja ihmisoikeuksissa on kyse perustavanlaatuisista, kaikille ihmisille yhdenvertai-
sesti kuuluvista ja erityisen tdrkeisti oikeuksista. Suomen valtiosdédntd turvaa ihmisarvon
loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa (PL 1 § 2 mom.).

Perusoikeuksilla tarkoitetaan perustuslaissa sididettyji yksilolle kuuluvia oikeuksia. Perus-
oikeuksille on siten ominaista niiden perustuslaintasoisuudesta johtuva erityinen pysyvyys
ja oikeudellinen luonne. Ihmisoikeuksilla puolestaan tarkoitetaan yleensi kansainvilisissi
ihmisoikeusasiakirjoissa turvattuja yksilon perustavanlaatuisia oikeuksia. Lisdksi yksilon
oikeuksia turvaavat Euroopan unionin (EU) tunnustamat perusoikeudet, jotka on vahvis-

7 Tilaisuuden alustukset ja puheenvuorot I6ytyvat osoitteesta:
http://www.kansanvalta.fi/Etusivu/Tutkimusjakehitys/Seminaarit/Ihmisoikeusseminaari

10
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tettu EU:n perusoikeuskirjassa. EU:n perusoikeudet perustuvat erityisesti jisenvaltioille
yhteisiin valtiosddntoperinteisiin ja kansainvilisiin velvoitteisiin, Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen, unionin ja Euroopan neuvoston hyviksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin seki
Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytin-
toon. EU:n perusoikeudet velvoittavat EU:n toimielimid, elimié ja laitoksia seki jdsenval-
tioita niiden soveltaessa EU-oikeutta.

Suomi on ratifioinut useita luonteeltaan ihmisoikeussopimuksena pidettyjd kansainvéli-
sid sopimuksia. Keskeisimmit néistd sopimuksista ovat YK:ssa, Euroopan neuvostossa ja
Kansainvilisessi tyojarjestossd (ILO) laadittuja yleissopimuksia. Erdisiin néistd sopimuk-
sista liittyy kansainvilisid valvontajérjestelmid, joilla on suuri merkitys sopimusvelvoittei-
den tulkinnassa. Ihmisoikeudet ovat kehittyvd osa kansainvélistd oikeutta. Tadlld hallitus-
kaudella on tavoitteena ratifioida useita kansainvilisid, uusia ihmisoikeussopimuksia tai
niiden poytikirjoja.®

Suomen kansallinen perusoikeusjirjestelma on sisdlloltdédn ldheisessd yhteydessd kansain-
vilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin ja siten ndiden tulkinnallinen harmoni-
sointi on tirkedd. Kansainvéliset ihmisoikeussopimukset méérittelevét yksilon oikeuksille
kansainvélisesti noudatettavan vihimmadistason. Kansallisilla perusoikeuksilla voidaan tar-
jota titd parempi suojan taso. Niin perusoikeuksien kuin ihmisoikeuksienkin soveltamisen
lahtokohtana on oikeuksien yleismaailmallisuus, jakamattomuus ja keskinéinen riippuvuus
sekid syrjimittomyys niiden soveltamisessa.

Téamad toimintaohjelma noudattaa oikeusperustaista 1ihestymistapaa, jonka ldhtokohtana
on yksilon perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen perustuslain perusoikeussdinnosten
ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mukaisesti. Tavoitteena on, ettd yksilo pystyy
saavuttamaan oikeutensa ja ettd julkinen valta toteuttaa kansalliseen lainsdidiantoon ja
kansainviliseen oikeuteen pohjautuvat velvoitteensa. Oikeusperustainen ldhestymistapa
tarkoittaa tdssd yhteydessd sitd, ettd yksittdiset hankkeet kytketdédn selvisti perusoikeus-
sadnnoksiin ja kansainvilisiin ithmisoikeussopimuksiin sekd sopimusvalvontaelinten oi-
keus- ja muuhun kiytidnt6on. Erityistd huomiota kiinnitetdén haavoittuvimmassa asemassa
olevien yksiloiden ja ryhmien oikeuksien toteutumiseen.

Perus- ja ihmisoikeusrakenteet

Perus- ja ihmisoikeusrakenteilla tarkoitetaan tdssd jaksossa kaikkia niitd niin kansallisia
kuin kansainvilisidkin toimijoita, jotka osallistuvat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
joko ennakolliseen tai jélkikiteiseen valvontaan tai muuhun arviointiin ja tuottavat tdssi
roolissaan tietoa Suomen ihmisoikeustilanteesta.

Perustuslain 22 §:n sdinnos julkisen vallan velvollisuudesta turvata perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen sitoo julkista valtaa sen kaikessa toiminnassa niin lainsditimisessd,

8 UM:n ihmisoikeustuomioistuin- ja — sopimusasioiden yksikon (OIK-40) lista kdynnissa olevista ratifiointiprosesseista:
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=31373&contentlan=1&culture=fi-FI

"
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hallinnossa kuin lainkdytossédkin. Sddnnos korostaa pyrkimystd oikeuksien tosiasialliseen
toteutumiseen. Tami edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi
oikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luo-
miseksi oikeuksien kadyttamiselle’. Turvaamisvelvollisuuden toteuttamisen keinot jadvit
kussakin tapauksessa erikseen harkittaviksi. Keskeisiin keinoihin kuuluvat oikeuden kéyt-
tod turvaavan ja tdsmentidvén lainsdddidnnon sddtdminen seké taloudellisten voimavarojen
kohdentaminen. Hallitus pyrkii tédlld toimintaohjelmalla kehittdméédn kédytettdvissdédn ole-
via keinoja perus- ja ihmisoikeuksien tehokkaaksi turvaamiseksi.

Lakien perustuslainmukaisuuden valvonta keskittyy lainvalmisteluvaiheeseen. Kukin mi-
nisterié vastaa siten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta oman hallinnonalansa lain-
valmistelussa. Lakiesitysté tulee arvioida suhteessa perustuslakiin (erityisesti perusoikeuk-
siin) ja ihmisoikeussopimuksiin, jotta voidaan huolehtia siiti, ettéd lakiesitys on perustuslain
ja ihmisoikeussopimusten mukainen. Perustuslakivaliokunnan kéytinté on otettava huo-
mioon, ja tarvittaessa lakiehdotuksessa esitellddn ihmisoikeussopimusten noudattamista
valvovien lainkéytto- ja tutkintaelinten kidytintoa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtidvinéd on antaa lausuntonsa sen kdsittelyyn tu-
levien lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kan-
sainvilisiin ihmis-oikeussopimuksiin (PL 74 §). Perustuslakivaliokunnan lausuntoja pe-
rustuslaki- ja ihmisoikeuskysymyksissi pidetédédn sitovina eduskuntakdsittelyn eri vaiheissa
(PeVM 10/1998). Perustuslakivaliokunnan kéytdnto on siten keskeinen ldhde arvioitaessa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.

Jos tuomioistuimen kisiteltdavini olevassa asiassa lain sdinndksen soveltaminen olisi
ilmeisessd ristiriidassa perustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija perustus-
lain sdénnokselle (PL 106 §). Perustuslain etusija yhdistettynd tuomioistuinten perus- ja
ihmisoikeusmyonteiseen laintulkintaan takaa viime kéddessd sen, ettd perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen otetaan huomioon lainkédytdssi. Etenkin ylimpien tuomioistuinten
oikeuskidytinnostd voidaan tehdi tirkeitd havaintoja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta Suomessa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat, ettd tuomioistui-
met ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijit ja muutkin julkista
tehtivid hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttdvit velvollisuutensa. Tehtdviinsd hoitaes-
saan oikeuskansleri ja oikeusasiamies valvovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista (PL 108 ja 109 §). Oikeuskansleri antaa joka vuodelta kertomuksen virkatoimis-
taan ja lain noudattamista koskevista havainnoistaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle.
Eduskunnan oikeusasiamies antaa joka vuodelta kertomuksen toiminnastaan seki lain-
kiyton tilasta ja lainsddddnnossd havaitsemistaan puutteista eduskunnalle.

Tamén liséksi erityisvaltuutetut tasa-arvovaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, vihemmis-
tovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu edistivét ja kehittdvit oman erityisalansa osalta kes-
keisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Viimeksi mainittua lukuun ottamatta val-
tuutetut késittelevdt myos heille tehtyjd kanteluita. Niin ylimpien laillisuusvalvojien kuin

9 HE 309/1993 vp, s. 75
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erityisvaltuutettujenkin kertomukset ovat vuosittaisia katsauksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen Suomessa. My0s kansalaisyhteiskunnalla, etenkin ihmisoikeusjérjestoilla,
on merKkittdvi rooli tiedon tuottamisessa Suomen ihmisoikeustilanteesta.

Vuoden 2012 alussa Suomeen on eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen perus-
tettu [hmisoikeuskeskus. Oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen valtuuskunta muodos-
tavat riippumattoman kansallisen ihmisoikeusinstituution. Keskuksen toiminta kdynnistyy
keviidn 2012 aikana. Ihmisoikeuskeskuksen tehtidvénd on 1) edistdd perus- ja ihmisoikeuk-
sia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta sekd néihin liittyvadd yhteis-
tyotid; 2) laatia selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta; 3) tehdd aloitteita sekd
antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi; 4) osallistua
perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja turvaamiseen liittyvéédn eurooppalaiseen ja kan-
sainviliseen yhteistyohon; ja 5) huolehtia muista vastaavista, perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen ja toteuttamiseen liittyvistd tehtdvistd.'” Thmisoikeuskeskuksella on vastai-
suudessa tdrked rooli perus- ja ihmisoikeuksien kansallisen toteutumisen arvioijana.

Valtioneuvostossa toimii my0s useita neuvottelukuntia, joiden tehtdviin kuuluu perus- ja
thmisoikeuksiin liittyvid asioita. Néistd voidaan esimerkkeind mainita kansainviélisten ih-
misoikeusasiain neuvottelukunta (UM), kieliasiain neuvottelukunta (OM), kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunta (OM), etnisten suhteiden neuvottelukunta (SM),
viahemmistdasiain neuvottelukunta (SM), nuorisoasiain neuvottelukunta (OKM), tutki-
museettinen neuvottelukunta (OKM), lapsiasiainneuvottelukunta (STM), tasa-arvoasiain
neuvottelukunta (STM), romaniasiain neuvottelukunta (STM), valtakunnallinen vammais-
neuvosto (STM), Suomen ILO-neuvottelukunta (TEM) ja yhteiskunta- ja yritysvastuun
neuvottelukunta (TEM). Lisdksi eri ministerididen hallinnonalalla toimivien neuvottelu-
kuntien voidaan katsoa ainakin joiltakin osin késittelevdn perus- ja ihmisoikeusaiheisia
asioita, kuten esimerkiksi elinkeinotoimintaa, ympéristod, tydelimai tai sosiaalihuoltoa.
Osa neuvottelukunnista on perustettu avustamaan tiettyd erityisvaltuutettua hinen toimes-
saan. Myos neuvottelukuntien kannanotot tuovat tirkeédn lisdn kansalliseen keskusteluun
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Suomen ihmisoikeustilannetta arvioidaan myos kansainvilisesti. Ihmisoikeussopimusten
osapuolten itsensi harjoittaman keskindisen yleisen valvonnan liséksi kaikkien keskeisim-
pien sopimusten yhteydessi toimii lainkéytto- tai tutkintaelin (sopimusvalvontaelin).

Yleissopimuksen osapuolen on annettava méérdajoin raportti sopimusvalvontaelimelle
niistd lainsdddannollisistd, oikeudellisista, hallinnollisista ja muista toimista, joihin se on
ryhtynyt pannakseen tdytdntoon sopimusvelvoitteensa. Madrdaikaisraportit késitelldén so-
pimusvalvontaelinten julkisissa suullisissa kuulemistilaisuuksissa, joiden kisittelyn péa-
tyttyd valvontaelin suljetussa istunnossaan hyviksyy loppupdidtelmét. Valvonta perustuu
siten sopimusosapuolten rakentavaan vuoropuheluun riippumattomien, yleissopimuksil-
la perustettujen sopimusvalvontaelinten kanssa. Sopimusosapuolten tulee tutkia saamansa
suositusluonteiset loppupdidtelmit ja omalta osaltaan harkita, mihin toimenpiteisiin niiden
johdosta olisi mahdollisesti syytd ryhtya.

10 Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta 19.d §
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Télld hetkelld YK:n ihmisoikeussopimusjérjestelmissid on yhdeksin sopimusvalvontaelin-
td, jotka kisittelevit madrdaikaisraportteja.'' Suomi raportoi ndistd kuudelle, jotka ovat
ihmisoikeuskomitea (CCPR), taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksia ko-
mitea (CESCR), rotusyrjinnén poistamista késittelevd komitea (CERD), naisten syrjinnin
poistamista késittelevd komitea (CEDAW), kidutuksen vastainen komitea (CAT) ja lapsen
oikeuksien komitea (CRC)."?

Liséksi ihmisoikeussopimusten tiytdntdonpanoa valvotaan yksilovalitusten kautta. Tdmé
valitus-mahdollisuus on nyttemmin YK:n kaikissa keskeisissd ithmisoikeussopimuksissa.
Yksilovalitusmenettelyn hyviksyminen on kuitenkin valinnaista eli sopimusosapuolet voi-
vat halutessaan tunnustaa valvontaelinten toimivallan kisitelld yksilovalituksia. Lisdksi
muutama yleissopimus mahdollistaa sopimusvalvontaelimen omasta aloitteesta tapahtuvan
tutkintamenettelyn véitetyistd sopimusloukkauksista osapuolen alueella. Kidutuksen vas-
taisen komitean alakomitean suorittama valvonta pohjautuu puolestaan vierailuihin niihin
paikkoihin, joissa osapuolen alueella voidaan pitdd vapautensa menetténeitd henkiloitd."

My®0s vuonna 1919 perustetun ja vuodesta 1946 ldahtien YK:n erityisjirjestond toimineen
Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) yleissopimukset ja suositukset koskevat taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia (TSS-oikeudet). Tarkeimmait ihmisarvoista tyotd
koskevat ILO-sopimukset sdédntelevit yhdistymisvapautta ja kollektiivineuvotteluoikeut-
ta, pakkotyon poistamista, yhdenvertaista kohtelua tydeldmissi, sukupuolten samapalk-
kaisuutta seki lapsityon ja erityisesti sen pahimpien muotojen poistamista. Kaikkien ILO:n
jasenvaltioiden edellytetdin noudattavan ndiden ydinsopimusten pédperiaatteita. ILO:n
yleissopimukset koskevat niiden tyontekijoiden perusihmisoikeuksien ohella my6s muun
muassa tydoikeutta, sosiaalista vuoropuhelua, tydsuojelua, tyollisyyspolitiikkaa sekd
sosiaaliturvaa. Suomi on tdlld hetkelld sitoutunut 82:een ILO:n 189 yleissopimuksesta.

ILO valvoo yleissopimusten noudattamista muun muassa jasenvaltioiden vuosittaisten
raporttien pohjalta. Tyomarkkinakeskusjérjestot voivat tehdd raporttien yhteydessd huo-
mioita ILO:lle mahdollisista sopimusrikkomuksista. ILO-sopimusten noudattamista
valvoo ILO:ssa riippumattomien asiantuntijoiden komitea. Lisdksi ILO:n vuosittaisen
tyokonferenssin kolmikantainen sopimusten soveltamista valvova komitea késittelee riip-
pumattomien asiantuntijoiden raportit, kuulee suullisesti jisenvaltioita niiden pahimmista
sopimusrikkomuksista sekd valmistelee raportin havainnoistaan konferenssille. Ammatti-
yhdistykset voivat myos kannella yhdistymisvapausrikkomuksista ILO:n kolmikantaiselle
yhdistymisvapauskomitealle, jonka raportit késitelldén sddnnollisesti ILO:n hallintoneu-
voston kokouksissa. ILO:n hallintoneuvosto voi myos asettaa riippumattoman tutkimus-
komission tutkimaan rdikeimpid yleissopimusten loukkauksia jdsenvaltioissa.

11 YK:n sopimusvalvontaelimet ovat ihmisoikeuskomitea (CCPR), taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksia komitea
(CESCR), rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CERD), naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CEDAW),
kidutuksen vastainen komitea (CAT), lapsen oikeuksien komitea (CRC), siirtotydntekijéita kasitteleva komitea (CMW),
vammaisten henkildiden oikeuksien komitea (CRPD) ja pakotettuja katoamisia kasitteleva komitea (CED).

12 Suomen méaaraaikaisraporttien aikataulu l6ytyy osoitteesta:
http://www.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=34911&contentlan=1&culture=fi-FI

13 Suomi on ratifioimassa vuoden 2012 aikana tdméan valvontamenettelyn mahdollistavan kidutuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisen poytakirjan.
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Euroopan neuvoston osalta keskeisin sopimusvalvontaelin on Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen (EIS) soveltamista valvova Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT), jolle voi-
daan tehdi sekd yksilo- ettd valtiovalituksia. Ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ovat
vastaajavaltiota kansainvilisoikeudellisesti sitovia. Mikili valtion katsotaan loukanneen
Euroopan ihmisoikeussopimusta, ihmisoikeustuomioistuin voi myds maériti loukatulle
osapuolelle kohtuullisen hyvityksen. Ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisujen tdytdntoon-
panoa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea, jolle valtionasiamies toimittaa tiedot
siitd, mihin asianmukaisiin yleisiin, ml. lainsddddnndollisiin, ja yksityistd koskeviin toimen-
piteisiin midrittyjen korvausten maksamisen lisdksi mainittujen ratkaisujen tdytdnt6on-
panemiseksi on ryhdytty.

Muiden Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten tiytintéonpanoa valvotaan médriai-
kaisraportoinnin ja/tai sopimusvalvontaelinten suorittamien maavierailujen kautta. Lisdksi
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle, joka valvoo sosiaalisen peruskirjan ja uu-
distetun sosiaalisen peruskirjan noudattamista jasenvaltioiden raporttien pohjalta, voidaan
tehdi kollektiivivalituksia (jirjestokantelu) peruskirjan véitetyistd sopimusloukkauksista.
Suomi on ainoana Euroopan neuvoston sopimusvaltiona antanut kansallisille jéarjestoille
mahdollisuuden tehdi jarjestokantelu.

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten tdytdntoonpano, kuten loppupéitelmit ja valitus-
menettelyissd annetut ratkaisut, tulee nihdéd osana laajaa ihmisoikeuksien kehittdmisté.
Tédytantoonpano on jatkumo, joka tarjoaa mahdollisuuden sddnnollisesti arvioida ihmis-
oikeuksien toteutumista Suomessa, myds vuoropuhelussa kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kansallisia kdyténtojd ja hyvid esimerkkejd voidaan myds siirtdéd kansainvilisille ja alueel-
lisille ihmisoikeusfoorumeille. Miirdaikaisraportointia ja sen myoti saatavia valvontaelin-
ten loppupiitelmii ei tule siten ndhdid vain sopimuskohtaisina menettelyind, vaan laajem-
min kansallisen perus- ja ihmisoikeustilanteen kehittdmisen vélineina.

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten tdytdntdonpanon seuranta ei kuitenkaan yksin tar-
joa riittdvad kokonaiskuvaa ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa. Sopimusvalvonta-
jarjestelma tarkastelee ainoastaan sopimuksen kohteena olevia kysymyksid. Siten sellaisten
ryhmien asema, kuten ikdédntyneet tai seksuaali- ja sukupuolivihemmistot, joiden oikeuk-
sia nimenomaisesti koskevia kansainvilisid sopimuksia ei ole, jdd helposti vihemmadlle
huomiolle. Thmisoikeussopimusvalvonta on péddosin sopimusvelvoitteiden noudattamisen
jalkikéteistd valvontaa, mikd heikentdd sen mahdollisuuksia reagoida nopeasti muuttuviin
ithmisoikeustilanteisiin.

Ihmisoikeusindikaattorit:
Miten oikeuksien toteutumista arvioidaan?

Edelléd on tarkasteltu niitd rakenteita, jotka tuottavat tietoa perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisesta Suomessa. Tédssé jaksossa tarkastellaan sitd, millaista tietoa perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisesta tarvitaan padtoksenteon tueksi. Tiedon saatavuus vaihtelee suures-
ti eri oikeuksien ja tarkasteltavien ryhmien osalta. Osa oikeuksien loukkauksia koskevista
havainnoista liittyy yksittdistapauksiin kuten yksilovalituksiin ja kanteluihin. Ne voivat
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sindnsd tuoda esiin lainsdddidnnollisid tai rakenteellisia ongelmia, mutta eivét vilttdmatti
kerro mitddn mahdollisen ongelman laajuudesta. Sopimusvalvontaelinten loppupiitelmis-
td puolestaan ei voida suoraan péételld, kohdistuvatko samat ongelmat mahdollisesti mui-
hinkin kuin kyseisen sopimuksen kattamiin kysymyksiin.

Perus- ja ihmisoikeuksien tehokas turvaaminen edellyttidd, ettd padtoksentekijoilld on riit-
tivisti tietoa oikeuksien toteutumisen edellytyksisti, jotta turvaamistoimet osataan kohdis-
taa oikein. Kokonaisvaltaista tietoa eri oikeuksien toteutumisesta tarvitaan niin kansallises-
sa paitoksenteossa kuin midridaikaisraportoinnissakin. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta
piti jo vuonna 2004 ensimmdistéd ihmisoikeusselontekoa késitellessddn puutteena siti, ettd
ihmisoikeuksien kehitysti ja toteutumista ei analysoitu tilastojen tai muun tutkimuksen va-
lossa. Valiokunta katsoi, ettd perusanalyysin puuttuminen oli syy sille, etti selonteossa ei
voitu myoskidin esittdd syvillisid tai perusteltuja arvioita ihmisoikeuksien toteutumiseen
liittyvistd toimista tai poliittisten periaatteiden onnistumisesta kaytannossa. '*

Ihmisoikeusindikaattoreilla tarkoitetaan mittareita, joilla voidaan seurata ja arvioida
oikeuksien toteutumista seki kehityssuuntia oikeuksien toteutumisessa. Indikaattoreiden
kdyttiminen ihmisoikeuksien tdytdntoonpanon tyovélineend on yleistynyt viime vuosina
etenkin YK:n ja muiden kansainvilisten jirjestdjen piirissd. Myds EU:n perusoikeusviras-
to on viime vuosina tehnyt paljon tyotd indikaattoreiden kehittdmiseksi. Erdisiin uusim-
piin kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin kuuluu nimenomaisia sopimusméérayksid
ihmisoikeusrelevantin tiedon kerddmisestd. Esim. YK:n vammaisyleissopimuksen 31 ar-
tikla edellyttdd nimenomaisesti sopimuksen tdytintdonpanon kannalta tarpeellisen tilasto-
ja muun tutkimustiedon kerdamisti." Erilaisten tilastotietojen ja muiden taustaselvitysten
vaatiminen on yleistynyt myos YK:n médrdaikaisraportoinnin yhteydessi.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (OHCHR) on kehittidnyt kolmiportaisen mallin ih-
misoikeusindikaattoreista.'® Indikaattorit on jaettu mallissa rakennetta, prosessia ja lop-
putulosta koskeviin indikaattoreihin. Ylimmalla eli rakenteellisella tasolla tarkastellaan
valtion sitoutumista kansainvilisiin Thmisoikeusnormeihin ja niiden kansallista voimaan-
saattamista. Prosessi-indikaattoreilla puolestaan tarkastellaan valtion toimia sopimusvel-
voitteiden noudattamiseksi. Lopputulosta koskevilla indikaattoreilla arvioidaan, ovatko
valtion toimet olleet tehokkaita eli onko tulos saavutettu ja toteutuvatko yksilon oikeudet.
YK:n malli on tarkoitettu kansallisesti sovellettavaksi.

Myds kansainvilinen tyojérjesto ILO on kehittdnyt indikaattoreita tyollisyyteen ja ihmisar-
voiseen tyohon liittyen. Lisidksi EU:n komissio on kehittidnyt erdiden sosiaalisten oikeuk-
sien seki tyollisyyden ja koyhyyden torjunnan osalta jisenvaltioille asetettujen méaérallis-
ten tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten mittareita. EU:ssa on laadittu indikaattoreita
myds sukupuolten tasa-arvon ja erityisesti YK:n Pekingin toimintaohjelman toimeenpanon
seuraamiseksi.

14 UaVM 12/2004 vp, s. 3

15 CRPD Atrticle 31 - Statistics and data collection: 1. States Parties undertake to collect appropriate information,
including statistical and research data, to enable them to formulate and implement policies to give effect to
the present Convention. (...) Suomi ei ole viela ratifioinut sopimusta.

16 Report on Indicators for Promoting and Monitoring the Implementation of Human Rights HRI/MC/2008/3 (6.6.2008)
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Indikaattoreiden kehittimisen taustalla on ajatus siiti, ettd vakaa tietopohja mahdollistaa
kansainvélisissd sopimuksissa turvattujen abstraktien oikeuksien siirtdmisen kdytdnnon
tasolle. Selkeit indikaattorit helpottavat tavoitteiden konkretisoimista ja toimenpiteiden
tdsmallistd midrittelyd. Indikaattorit soveltuvat myos seurannan tyovélineiksi. Esimer-
kiksi Yhdistyneissd kuningaskunnissa on kehitetty indikaattoreiden avulla syrjinnédn
seurannan tyoviline, jolla midrdajoin kartoitetaan eri ryhmien vilisid eroja oikeuksien
toteutumisessa.!”

Kattavien indikaattoreiden kehittiminen koko perus- ja ihmisoikeusjérjestelmélle olisi
mittava tehtidvi ja edellyttédisi paljon resursseja. Tuloksellinen perus- ja ihmisoikeustyo
edellyttdd kuitenkin toiminnan vaikuttavuuden arviointia. Tdmi puolestaan on mahdollis-
ta ainoastaan kehittdmalld sekd maarillisid ettd laadullisia mittareita sille, miten oikeuk-
sien toteutumista tarkastellaan. Toimintaohjelmaan siséltyvét indikaattoreiden kehittdmis-
hankkeet ovat siksi erityisen tirkeiti.

17 Ks. Equality and Human Rights Commission (UK): Equality Measurement Framework:
http://www.equalityhumanrights.com/key-projects/equality-measurement-framework/
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Kehitystarpeiden arviointi:
Suomen keskeisia ihmisoikeushaasteita

Toimintaohjelman valmistelussa keskeisiné ldhteiné perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
seen liittyvistd ongelmista ovat olleet mm. eduskunnan perustuslakivaliokunnan huomiot,
ylimpien laillisuusvalvojien perus- ja ihmisoikeusvalvonnassa tekemit havainnot, YK:n
sopimusvalvontaelinten loppupéitelmét, YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmalli-
sessa madriaikaistarkastelussa (UPR) saadut suositukset, Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen Suomea koskevat ratkaisut, vuoden 2009 ihmisoikeuspoliittinen selonteko sekéa
lokakuussa 2011 jérjestetyn kuulemistilaisuuden puheenvuorot ja ihmisoikeustoimijoiden
paneelin esitykset.

Valmistelun aikana mm. seuraavat teemat nousivat esille:

tarve parantaa perus- ja ihmisoikeuskysymysten koordinaatiota valtioneu-
vostossa;

oikeusperustaisen ajattelun vahvistaminen hallinnossa ja omistajuus perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamisesta, etenkin alue- ja paikallisviranomaiset
oikeuksien toteuttajina;

tiedonsaanti oikeuksien toteutumisesta (indikaattoreiden kehittdminen);
yhteistyon kehittdminen kansalaisyhteiskunnan kanssa;

perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen edistdminen;

oikeusturvan vahvistaminen, hyvi hallinto, pdédsy oikeuksiin, oikeus saa-
da kohtuullisessa ajassa perusteltu pditds, ongelmana etenkin viivistykset
yleisissd tuomioistuimissa ja hallinnossa;

perus- ja ihmisoikeusvalvonnan tehostaminen;

viranomaisten resurssipulasta julkisten palvelujen tuottamisessa seuraavat
ongelmat;
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e erityisesti kunnallisissa palveluissa julkiselle sektorille perinteisesti kuu-
luneiden tehtdvien siirtdminen yksityiselle sektorille (esim. tilaaja-tuottaja
-malli) ja siitd seuraavat mahdolliset ongelmat perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta;

* haavoittuvat ryhmiit, etenkin vapautensa menettineet, ikdéntyneet, mielen-
terveyspotilaat, ulkomaalaislain nojalla séil6on otetut, tutkintavangit, las-
tensuojelulapset;

* sosiaaliturvan riittdvyys ja koyhyyden vdhentdminen;

e vihemmistdjen oikeudet, etenkin syrjinndn suoja, yhdenvertaisuus ja osal-
listumisoikeuksien edistiminen;

* hyvit etniset suhteet ja rasismin torjunta;

* rikoksen uhrin asema;

* lapsen oikeudet;

* seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjd koskevien kysymysten kansallisen
koordinaation jirjestiminen;

e vammaisten henkildiden oikeudet; etenkin YK:n vammaisyleissopimuksen
ratifiointi;

* naisiin kohdistuva vikivalta;

* maahanmuuttajien/ulkomaalaisten asema;

* perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen tydeldmassi

Lista on tarkoitettu esimerkinomaiseksi, eikd se ole tyhjentivé esitys havainnoista. Listan
jarjestys on myds satunnainen eiké sitd ole pidettdvd minkéinlaisena tirkeysjirjestykseni.
Jiljempéna esitelldéin toimintaohjelmahankkeet vuosille 2012-2013. Osa hankkeista vas-
taa suoraan edelld mainittuihin teemoihin. Kaikkiin havaittuihin ongelmakohtiin ei kuiten-
kaan ole mahdollista puuttua tdlld toimintaohjelmakaudella. Moniin asioihin on palattava
myO6hemmin.

Hallituksen linjaukset oikeuksien tehokkaan
toteutumisen turvaamiseksi

Tamai toimintaohjelma siséltid hallituksen ndkemykset siitd, mihin toimiin perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen edistdmiseksi erityisesti ryhdytdédn vuosina 2012-2013. Perus- ja
ihmisoikeuksia toteutetaan myOs muussa hallituksen toiminnassa. Jiljempini esitellddn
yksittdiset toimintaohjelmahankkeet. Tdma jakso siséltdd hallituksen yleisid kannanottoja
laajemmista ja pidempikestoisista toimista, jotka ovat tarpeen kehittdmistyOssa.

Oikeussuojan on toteuduttava ensisijaisesti kansallisella tasolla ilman, ettd yksilo joutuu
turvautumaan kansainvilisiin valvontaelimiin péistdkseen oikeuksiinsa. Tama edellyttdd
maédritietoista tyotd perus- ja thmisoikeuksien kansallisen suojan tason ylldpitdmiseksi
esim. normipohjaa vahvistamalla. Niin kansallisten laillisuusvalvojien kuin kansainvélis-
ten valvontaelintenkin kédytintod on seurattava tiiviisti. Néihin tavoitteisiin pyritdén toi-
mintaohjelmaan siséltyvilld perus- ja ihmisoikeusrakenteita vahvistavilla hankkeilla. Hal-
litus katsoo, ettid rakenteiden kehittdminen etenkin poikkihallinnollisen yhteistyon kautta
on muutoinkin luonteva teema ensimmadiseen kansalliseen ihmisoikeustoimintaohjelmaan.
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Téssd keskeisin hanke on valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkiloiden verkos-
ton perustaminen (ks. hankekuvaus jiljempéni).

Perus- ja ihmisoikeuksien tidytintéonpanon tehostaminen edellyttidd toimivaltaisten minis-
terididen sitouttamista. Kaikki ministeriot hoitavat mm. oman toimialansa lainvalmiste-
luasiat, tutkimusta, kehittimistd ja seurantaa koskevat asiat sekd oman toimialansa kan-
sainviliset asiat. Ulkoasiainministerion tehtdviin kuuluvat kansainvilisiin lainkdytto- ja
tutkintaelimiin liittyvét asiat.'® Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen tehokas turvaami-
nen edellyttidd siten hyvid koordinaatiota perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvistd kysymyksistd
valtioneuvoston piirissa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitinyt erittdin vakavana siti, ettd ne monet pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ongelmat, joihin esimerkiksi oikeusasiamies on
kiinnittanyt huomiota kerta toisensa jilkeen kertomuksissaan ja ratkaisuissaan, eivit ole
korjaantuneet.'” Hallitus jakaa perustuslakivaliokunnan nikemyksen siité, ettd laillisuus-
valvojien kannanotot ja niissd esitetyt lain tulkintaa tai lainsddddnnon muutostarvetta
koskevat kisitykset on otettava hallinnossa viipymattd huomioon ja niiden mahdollisesti
edellyttimit toimintakulttuurin muutokset toteutettava nopeasti. Hallitus vahvistaa perus-
ja ihmisoikeusyhteyshenkil6iden verkoston perustamisella tiedonkulkua ylimpien lailli-
suusvalvojien ratkaisuista ja pyrkii tdlld varmistamaan toistuvien ongelmien viivytykset-
tomén korjaamisen.

Suomi raportoi ihmisoikeussopimusten tdytintoonpanosta varsin perusteellisesti ja avoi-
mesti. Suomen saamat loppupéitelmét kertovat osaltaan perus- ja ihmisoikeustilanteen
kehittymisestd ja siksi tdytdntoonpanon seurantaa kussakin toimivaltaisessa ministeridssa
tulisi tehdi entistd systemaattisemmin. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd suosituksia ja niiden toimeenpanoa on seurattava jatkuvasti, aktiivisesti ja kattavasti.
Keskeisend haasteena voidaan perustuslakivaliokunnan mukaan pitidd raportoinnin perus-
teella annettujen suositusten kisittelyd koko hallitusta sitouttavasti.?® Aikavili loppupaé-
telmien julkistamisesta seuraavan médridaikaisraportin laatimiseen voi olla useita vuosia.
Loppupéditelmissd annettujen suositusten tdytdntéonpanoa tulee seurata jatkuvasti tdnd
aikana. Perustettava verkosto tukee titd tavoitetta.

Ministerioiden vilisen perus- ja ihmisoikeusyhteistyon kehittimiselld parannetaan myos
Suomen kansallisen ja kansainvilisen perus- ja ihmisoikeustoiminnan johdonmukaisuutta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd Suomen ihmisoikeuspolitiitkan pai-
nopistealueet eivit aina toteudu kansallisessa toiminnassa.?! Suomen kansainvilisen ihmis-
oikeuspolitiikan 1dhtokohtina ovat ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus, jakamattomuus
ja keskindinen riippuvuus. Syrjinndn vastainen toiminta on keskeisessd asemassa. TSS-
oikeuksien edistiminen korostamalla niiden oikeudellista velvoittavuutta on ldpileikkaava
teema. Kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteitd ovat erityisesti naisten, lasten,
vammaisten henkil6iden, seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen sekéd alkuperdiskansojen

18 VNOS 11ja13§

19 PeVM 10/2009 vp., s. 2

20 Valtioneuvoston ihmisoikeusselontekojen kasittely vuosina 2004 ja 2010 (PeVL 23/2004 vp ja PeVL 1/2010 vp).
21 PeVL 1/2010 vp, s. 3/l
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oikeudet. Lisiksi kiinnitetdén erityistd huomiota romanien ja muiden etnisten tai uskonnol-
listen vihemmistdjen asemaan. Suomen kansainvélisen toiminnan uskottavuus edellyttdd
johdonmukaista toimintaa perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisessa niin kansallisesti kuin
kansainvilisestikin.

Suomen uskottavuuteen kansainvélisessd ihmisoikeustoiminnassa vaikuttaa myos kan-
sainvilisten sopimusvelvoitteiden mahdollisimman nopea kansallinen voimaansaattami-
nen. Uusien sopimusvelvoitteiden kautta vahvistetaan entisestdédn perus- ja ihmisoikeuk-
sien tarjoamaan suojaa. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd Suomi on viime aikoina liittynyt uusiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin suh-
teellisen hitaasti. Valiokunta on todennut, ettid valtioneuvoston tulee muun muassa varmis-
taa riittdvat resurssit ja muut kilytdnnon edellytykset sille, ettd Suomella on kyky ratifioida
uudet kansainviliset ihmisoikeussopimukset poliittisen harkinnan jilkeen viivytyksettd.?
Hallitus pitda valiokunnan huomiota tirkeind. Ratifiointiprosessien joutuisaan hoitamiseen
tulee taata riittdvét kdytdnnon edellytykset.

Edelld esitetyn perusteella on pédtetty asettaa kaikkien ministerididen edustajista muodos-
tuva perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto. Verkoston perustamisella ei muute-
ta nykyisten toimijoiden vastuualueita tai tyonjakoa vaan vastuu perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen turvaamisesta on kullakin ministeriolld omalla hallinnonalallaan. Verkoston
koordinaatiosta vastaa oikeusministerio. Ulkoasiainministerid koordinoi verkoston tyotd
kansainvélisten ihmisoikeussopimus- ja muiden kansainvélisten ihmisoikeusasioiden osal-
ta. Verkosto voidaan toteuttaa olemassa olevien resurssien puitteissa. Kiristyvéssi talou-
dellisessa tilanteessa on vilttdmitontd kehittdd tyo- ja toimintatapoja, jotta hallinnon tehta-
vit voidaan hoitaa vaarantamatta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Tama edellyttdaa
aiempaa tehokkaampaa koordinaatiota perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa.

Perustettavan verkoston tehtidviin kuuluu tdmén toimintaohjelman toteuttamisen seuran-
nan osana valtioneuvoston seuraavan ihmisoikeuspoliittisen selonteon valmistelu. Verkos-
to tarkastelee niitd toimenpiteiti, joihin eri ministeridissd olisi tarkoituksenmukaista ryhtyd
kansallisten laillisuusvalvojien, valtuutettujen ja neuvottelukuntien esittimien huomioiden
sekd kansainvilisten lainkdytto- ja tutkintaelinten antamien ratkaisujen ja loppupéitelmien
osalta sekd seuraa niihin liittyvien lainsdiddéanto- ja muiden hankkeiden edistymista.

Verkosto seuraa my0s uusien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja niiden poytikir-
jojen kehittymisti, hyviksymisti ja kansallista voimaansaattamista. Verkosto juurruttaa
osaltaan perus- ja ihmisoikeustietoisuutta valtioneuvostossa ja tehostaa tiedonkulkua eri
hallinnonaloilla. Kevyeni rakenteena se mahdollistaa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvien
asioiden joustavan késittelyn. Erityistd huomiota verkosto kiinnittdd poikkihallinnollisiin
kysymyksiin, joita ei ole vastuutettu millekdin tietylle ministeridlle, esim. seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdjd tai viittomakielisten oikeuksia koskevat kysymykset.

Perus- ja ihmisoikeuksien aktiivinen edistiminen on tirkedd, jotta oikeusloukkaukset voi-
taisiin ennakoida ja siten estdd ennalta. Tdssd on tirked rooli viranomaisten sisdiselld lailli-

22 UaVM 1/2010 vp.
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suusvalvonnalla, jossa tulisi aiempaa méérétietoisemmin seurata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Ennaltachkéisemisté tulee my0s tehostaa kytkemilld paikallistaso kuten kun-
nat titviimmin mukaan perus- ja ihmisoikeuskeskusteluun. Kuntien tehtévit liittyvit mm.
taloudellisten, sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien tdytdntoonpanoon. Julkisten pal-
veluiden yksityistdminen on esimerkki ajankohtaisesta alueesta, joka vaatii tarkastelua pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Julkisen hallintotehtdvén yksityistiminen
on perustuslain mukaan mahdollista vain lain nojalla ja ainoastaan, jos se on tarpeen teh-
tdavin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Hallitus pitdé tirkednd kdyda tatd keskustelua yhdes-
sd alue- ja paikallistason toimijoiden kanssa tdmén toimintaohjelman voimassaoloaikana.

Suomella on perus- ja ihmisoikeusasioissa hyvid kdytdntoja yhteistyossd kansalaisyhteis-
kunnan kanssa. Yhteistyomuotoja tulee kuitenkin kehittidd edelleen siten, ettd esim. kansa-
laisyhteiskunnan osaamista erityisisti perus- ja ihmisoikeuskysymyksistd voidaan hyodyn-
tdad entistd tehokkaammin. Myos eri ryhmien osallistamista valmisteluun tulee tarkastella
aktiivisesti, jotta niilld, joita asia koskee, on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa heiti
koskevaan sdéntelyyn ja paidtoksentekoon. Hallitus pitdd osallistumisoikeuksien tehokasta
toteutumista tirkeédni ja sitoutuu kehittiméédn kansalaisten suoran osallistumisen vélineita
edelleen mm. sdhkoisessid osallistumisessa. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liitty-
véd vuoropuhelu on tirkedd myos yrityssektorin kanssa, etenkin yritysten yhteiskuntavas-
tuuseen liittyvissd kysymyksissd. Myos yhteistyd seurakuntien ja muiden uskonnollisten
yhteisdjen kanssa on tdrkeii erityisesti nuorisoon, syrjinndn torjuntaan

ja kotouttamiseen liittyvissid kysymyksissa.

Perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus ovat tirkeitd
sen varmistamisessa, ettd perus- ja ihmisoikeuslidhtoi-
nen tarkastelutapa, mukaan lukien yhdenvertaisuuden
ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen, on vallitseva
julkisen vallan kiytossd. Oikeuksien toteutumisen
kannalta on myos keskeisti, ettd yksilot tuntevat
oikeutensa. Tietoisuus perus- ja ihmisoikeuksista
muokkaa asenteita ja kdyttdytymistd loukkauksia
ehkdiseviin suuntaan, milld on merkitysti erityi-

sesti yksityisten vélisissd suhteissa. Ministerioil-

14 on vastuu oman hallinnonalansa viranomaisten
perus- ja ihmisoikeuskoulutuksesta. Viranomaisten
koulutuksissa tulisi huomioida ihmisoikeussopi-
musten kokonaisuus.
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Hankkeista

Tissid jaksossa esitellddn hallituksen ihmisoikeustoimintaohjelmahankkeet vuosille 2012—
2013. Hankkeiden valintaperusteina on kdytetty mm. valmistelumateriaalista esille nousseita
teemoja ja ndiden havaintojen toistumista. Liséksi hankkeelta on edellytetty riittdvéa kiytan-
nonldheisyyttd ja sitd, ettd se on toteutettavissa toimintaohjelmakaudella. Edelld on kisitelty
hallituksen yleisluontoisempia kannanottoja perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi.

Hankkeet on koottu temaattisiksi kokonaisuuksiksi ns. eldmidnalueiden ympirille. Esitys-
tavan tarkoituksena on korostaa perus- ja ihmisoikeuksien poikkihallinnollisuutta ja hah-
mottaa oikeuksia kokonaisvaltaisemmin kuin esim. ryhmékohtaisessa tai kansainvélisten
sopimusten rakennetta seuraavassa tarkastelussa. Hallituksen tarkoitus on noudattaa sa-
mantapaista esittelytapaa seuraavan ihmisoikeuspoliittisen selonteon kansallisen osuuden
laatimisessa.” Kunkin jakson lopussa on lyhyesti kuvattu myos muita aihepiiriin liittyvid,
toimintaohjelman ulkopuolisia, kdynnissi olevia ministerididen hankkeita sekd muuta toi-
mintaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kehittdmiseksi, esim. eri politiikkaohjel-
mia. Ministerididen tuottamat esittelytekstit ovat esimerkinomaisia ja pyrkivit antamaan
paremman kokonaiskuvan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistimisestid valtio-
neuvoston piirissé.

Hankekuvaukset on kirjoitettu noudattaen tiivistd esitystapaa, josta kdy ilmi ainoastaan
hankkeen keskeinen siséltd. Laajemmista hankkeista saa tarkempia tietoja vastuuministe-
ri0sté tai valtioneuvoston hankesivuilta.>* Kukin hankekuvaus sisiltié a) hankkeen nimen,
b) kuvauksen keskeisesti siséllosti, ¢) oikeusperustan eli sen perus- tai ihmisoikeussiéin-
noksen, jonka toteuttamiseen hanke liittyy, d) hankkeen vastuuministerion tai -ministeriot
ja keskeiset sidosryhmiit, seki e) hankekohtaiset indikaattorit eli ne mittarit, joilla voidaan
arvioida hankkeen toteutumista.

23 Ks. eduskunnan perustuslakivaliokunnan esittama kritiikki edellisen selonteon yhteismitattomuudesta, joka
valiokunnan mukaan vaikeutti selonteon luettavuutta ja kokonaisuuden hahmottamista (PeVL 1/2010 vp, s. 2/1l).
Hallituksen tavoitteena on kasitella ns. elamanaluemallin avulla perus- ja ihmisoikeuksia kokonaisuutena, jossa
useat eri oikeudet vaikuttavat samoilla elaméanalueilla.

24 Valtioneuvoston hankerekisteri HARE: http://www.hare.vn.fi/
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PERUS- JA IHMISOIKEUSRAKENTEET

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkoston asettaminen

a)

b)

d)

e)

Nimi: Ministerididen edustajista muodostuvan perus- ja ihmisoikeusyhteyshenki-

l6iden verkoston asettaminen

Sisdlto: Asetetaan ministerididen edustajista muodostuva verkosto, jonka tehtdviana

on mm.:

* seurata kansallisen ihmisoikeustoimintaohjelman toteuttamista,

* valmistella valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko,

* tarkastella Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta,

* tarkastella Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja —sitoumusten tdytdntoonpanoa
ja niihin liittyvdd méérédaikaisraportointia,

* seurata uusien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja niiden pdytikirjojen
kehittymistd, hyviksymistd ja kansallista voimaansaattamista ja

e selvittdd Suomen perus- ja ihmisoikeusportaalin tarpeellisuutta ja toteutta-
misedellytyksid siten, ettd arvioidaan mahdollisuudet koota perus- ja ihmis-
oikeusasioista julkinen verkkopalvelu, jonne talletetaan mm. ihmisoikeuksiin
liittyvét viranomaislausunnot, selonteot, hallituksen médriaikaisraportit, kan-
sainvdlisten ja alueellisten valvontaelinten antamat loppupéételmait ja suosi-
tukset, tuomioistuinten ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja, eduskunnan
perustuslakivaliokunnan kédytdntod ja kansalaisjérjestojen lausuntoja.

Valtionhallinnon sisdinen verkosto selkeyttdd perus- ja ihmisoikeusasioiden hoita-

mista ja nopeuttaa tiedonkulkua. Verkosto lisdé perus- ja ihmisoikeustietoisuutta eri

hallinnonaloilla.

Oikeusperusta: PL 22 §, VNOS 11 §,PeVL 1/2010 vp, PeVL 23/2004 vp, YK:n sopi-

musvalvontaelinten (CCPR, CESCR, CERD, CEDAW, CAT ja CRC) Suomelle anta-

mat loppupéitelmét, mukaan lukien suositukset ihmisoikeustietoisuuden lisddmisestd

Vastuuministerio: OM ja UM, kaikki ministeriot. Verkoston koordinaatiosta vastaa

OM. UM koordinoi kuitenkin verkoston ty6td kansainvélisten ihmisoikeusasioiden

osalta.

Indikaattorit: Verkoston asettaminen vuoden 2012 aikana, selonteon antaminen

eduskunnalle timén hallituskauden aikana.
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2. Perus- ja ihmisoikeuksien seurannan kehittaminen

a)

b)

9)

d)
e)

Nimi: Perus- ja ihmisoikeuksien seurannan kehittimishanke, ml. indikaattorien ke-
hittdminen

Sisdltd: Rakennetaan eri eldminalueet kattavat perus- ja ihmisoikeusindikaattorit
sekd tunnistettuja perus- ja ihmisoikeusongelmia koskeva seurantatietokanta. Ta-
voitteena on indikaattoreiden helppo hyddynnettiavyys seki julkaiseminen laajasti,
esimerkiksi Findikaattori -palvelua kiyttamalla.

Oikeusperusta: Syrjinndn vastaisen lainsddddnnon tdytdntdoonpanon valvonnan
kehittdminen (ECRI), muut ihmisoikeussopimusméérdykset ja suositukset, joissa
edellytetéddn tai suositellaan tiedon kerdamisti ja indikaattoreiden kidyttoonottoa
Vastuuministerié: VNK ja kaikki ministeriot

Indikaattorit: Mallin kehittdminen vuoden 2013 loppuun mennessa.

3. Nuorten ja moniperusteisen syrjinnan vaarassa olevien nuorten elinoloja,
hyvinvointia ja ihmisoikeuksien toteutumista mittaavien indikaattoreiden kehittaminen

a)

b)

)
d)

e)

Nimi: Arvioidaan mitkd ovat keskeisid nuorten elinoloja, hyvinvointia ja ihmis-
oikeuksia mittaavia indikaattoreita ja seurantajirjestelmii, ja millaista tietoa néi-
den indikaattoreiden ja jirjestelmien kautta saadaan. Tavoitteena on tuottaa tietoa
indikaattoreiden ja seurantajirjestelmien kehittimistd varten sekd mahdollisesti
tdydentdd esille tulevia nuorten hyvinvointiin ja ithmisoikeuksiin liittyvid tiedon
puutoskohtia uusilla tutkimushankkeilla. Lisédksi tuotetaan suosituksia nuorten
elinolojen ja hyvinvoinnin parantamiseksi ja ihmisoikeuksien toteutumiseksi kun-
nallisella, alueellisella kuin valtakunnallisella tasolla. Indikaattorityé on Nuoran
osalta jatkuvaa, joten siten toiminto jatkuu myo6s vuoden 2013 jélkeen, ja sen to-
teutumista ja onnistumista arvioidaan jatkuvasti.

Sisilto: Nuorisolain 5 §:ssé sdddetidin valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan teh-
tdvisti, joihin kuuluu tiedon tuottaminen nuorten elinoloista erilaisten tutkimus-
ten sekd sddnnollisesti péivitettdvin nuorten elinoloja kuvaavan tilastotietokannan
avulla.

Oikeusperusta: PL 6 ja 22 §

Vastuuministerio: OKM/Nuorisoasiain neuvottelukunta, linkitys VNK:n perus- ja
ithmisoikeusindikaattorihankkeeseen. Yhteistyo lapsiasiavaltuutetun, vihemmisto-
valtuutetun, tasa-arvovaltuutetun, nuorisotutkimusverkoston, nuorisojirjestdjen ja
muiden syrjinnén vaarassa olevia ryhmié edustavien jédrjestojen kanssa.
Indikaattorit: Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta asettaa vuonna 2012 indikaat-
torityotd varten tyoryhmin. Nuorisobarometrin 2013 teemana tulee olemaan yh-
denvertaisuus, tarkkaa fokusta ei vield tiedetd. Valtion nuorisoasiain neuvottelu-
kunta jirjestdd keskustelutilaisuuksia suositusten suunnittelua ja toimeenpanoa
varten vuonna 2013.

4. Lapsen oikeuksien valtavirtaistaminen/
Lasten ja nuorten huomiointi kaikessa paatoksenteossa

a)
b)

Nimi: Lapsen oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanon kehittimishanke

Siséltd: Hankkeen tavoitteena on kehittdd YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
noudattamista valvovan lapsen oikeuksien komitean Suomelle antamien suositus-
ten toimeenpanoa. Hankkeessa kehitetddn seurantamekanismi lapsen oikeuksien
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komitean suositusten toimeenpanoa varten. Hankkeessa kehitetddn myos lapsen
oikeuksien sopimuksen periaatteiden ja méérdysten toimenpanon yleistd seurantaa
sekd Suomen maédriaikaisraportointia lapsen oikeuksien komitealle.
Oikeusperusta: Yleissopimus lapsen oikeuksista (LOS) 4 ja 44 artikla.
Vastuuministerio: STM, lisdksi OKM ja muut ministeriot sekd lapsiasiavaltuutettu
ovat mukana. Méiérdaikaisraportoinnin kehittimisen osalta koordinaatiovastuu on
UM:1l4. Kansalaisjdrjestot ovat hankkeessa mukana sidosryhméni.

Indikaattorit: Lapsen oikeuksien sopimuksen ja lapsen oikeuksien komitean suo-
situsten toimeenpanon seurantamekanismi (LOS-seurantamekanismi) on kédytossi
ministerioissa.

Perus- ja ihmisoikeusneuvonnan kehittaminen

a)

b)

9)
d)

e)

Nimi: Saadosvalmistelijoille tarkoitetun perus- ja ihmisoikeusneuvonnan kehitta-
minen

Sisdltd: Laaditaan osana lainlaatijan oppaan piivitystd ohjeistus perus- ja ihmis-
oikeuksien huomioon ottamisesta sdddosvalmistelussa erityisesti perustuslaki-
valiokunnan kdytdnnon valossa. Tarkoitus on samalla antaa ministerididen sdi-
dosvalmistelijoille ensi kidden tyoviline perusoikeuksista johtuvien vaatimusten
huomioon ottamiseksi sdddosvalmistelussa. Tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuk-
sia paremmin turvaava lainvalmistelu.

Oikeusperusta: PL 22 §, VNOS 14 §

Vastuuministerio: OM

Indikaattorit: Opas laadittu kesdén 2012 mennesséi

Poliisiin kohdistuvan valvonnan oikeusperustan kehittamishanke

a)
b)

©)
d)

e)

Nimi: Poliisiin kohdistuvan valvonnan oikeusperustan kehittamishanke

Sisilto: Perus- ja ihmisoikeusvalvonnan kehittdiminen osana operatiivista laillisuus-
valvontaa. Selvitetdin poliisiin kohdistuvan sisédisen valvonnan vastuu-, toimivalta
ja resurssikysymykset sekd tehddén esityksid keinoista, joilla poliisin valvonta on
tarkoituksenmukaista ja oikeudellisesti asianmukaista jirjestdd. Hanke kehittda pe-
rus- ja ihmisoikeusvalvontaa osana operatiivista laillisuusvalvontaa.
Oikeusperusta: Suositukset muun muassa CPT

Vastuuministerio: SM

Indikaattorit: Sisdiset valvontakertomukset ja ylimpien laillisuusvalvojien toimen-
piteet
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Valtioneuvosto asetti 21.12.2011 hankkeen padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
man mukaisen Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian laatimiseksi. Hallitusohjelman
mukaisesti tavoitteena on maahanmuuttopolitiikan linja, joka tukee suvaitsevan, turvallisen
ja moniarvoisen Suomen rakentamista sekéd lisdd Suomen kansainvilisté kilpailukykyi. Ta-
voitteena on muun muassa maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostaminen, vaikuttavam-
pi kotouttamispolitiikka, turvapaikkahakemusten nopeampi késittely ja tehokas syrjinnin
torjuminen. Hankkeessa laadittavan strategian on méérd valmistua 31.1.2013 mennessi.

Syyskuun 1. pdivd 2011 voimaan tulleen kotoutumislain (1386/2010) mukaan valtioneu-
vosto pddttdd valtakunnallisesta kotouttamisen kehittimisestd laatimalla kotouttamisen
tavoitteet siséltdvéan valtion kotouttamisohjelman neljiksi vuodeksi kerrallaan. Kotoutta-
misohjelman tavoitteena on asettaa nykyistd jarjestelméllisemmin valtakunnalliset kotout-
tamisen tavoitteet sekd tehostaa kotouttamistoimenpiteiden valtakunnallisen tason suun-
nittelua ja seurantaa. Lisdksi asetetaan eri hallinnonalojen kotouttamisen kehittimisen
sektorikohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet osana eri ministerididen toiminnan ja talouden
suunnittelua. Tavoitteena on vaikuttaa kotoutumisen edistdmiseen seki peruspalveluilla
ettd kotoutumislain mukaisilla toimenpiteilld seki lisdtd ministerididen vilistd yhteistyo-
td kotoutumisen edistdmiseksi. Valtioneuvosto hyviksyy valtion kotouttamisohjelman
kevéin 2012 kuluessa. Liséksi hallitus ryhtyy toimiin kotoutumislain edellyttdmin kotout-
tamisselonteon valmistelemiseksi eduskunnalle vuoden 2013 loppuun mennessi.

Vuosittain yhteensid noin 2 000-3 000 kiintiopakolaista, turvapaikkamenettelyssi kansain-
vilistd suojelua saanutta henkildd ja heiddn perheenjisentiiin tarvitsee asuinkunnan. Viime
vuosina kuntapaikkoja ei ole ollut tarjolla riittdvésti tarpeisiin ndhden. Kiintiopakolaiset
kuuluvat haavoittuviin ryhmiin, joiden sijoitukset kuntiin pyritdén turvaamaan. Kunta-
paikkaa joudutaan kuitenkin odottamaan ja kiintiopakolaisten odotusajat ldhtomaissa ja
pakolaisleireilld ovat saattaneet venyi pitkiksi. Valtion kotouttamisohjelmassa on tarkoi-
tus kisitelld myos kansainvilistd suojelua saavien kuntaan osoittamista ja kotoutumisen
edistimistd miirittden siihen liittyvid tavoitteita, toimenpiteitd ja seurantaa.

Pdidministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa korostetaan maahanmuuttajien kotou-
tumista ja syrjinnén torjuntaa keskeisend toimintana tilld hallituskaudella. Hyvit etniset
suhteet edistdvit maahanmuuttajien kotoutumista ja yhteiskunnallista yhteenkuuluvuuden
tunnetta. Vuorovaikutusta kehittiméilld voidaan my6s pyrkid ennaltachkidisemiin vées-
toryhmien vilisten nikemyserojen kehittymistd konflikteiksi. Myonteinen vuorovaiku-
tus kantavéeston kanssa parantaa osaltaan maahanmuuttajien kotoutumismahdollisuuksia
ja -motivaatiota seki edesauttaa kielen oppimista ja ympardivin yhteiskunnan arvoihin
tutustumista. Rasismin ja syrjinndn kokemuksilla puolestaan voi olla pitkdaikaisiakin
negatiivisia vaikutuksia paitsi yksilon hyvinvointiin myds kotoutumiseen.
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Hyvit etniset suhteet, yhdenvertaisuus ja syrjiméttomyys ovat myos tirkeitd sisdisen tur-
vallisuuden edellytyksid. Vahvempi ennaltachkdiseva tyo edellyttdd myods parempaa tie-
donkeruuta. Sisdasiainministeridssé toteutettiin vuosina 2009-2010 EU:n SOLID-rahas-
tojen rahoituksella (kotouttamisrahasto) maahanmuuttajien elinolojen ja hyvien etnisten
suhteiden seurantajirjestelmin pilottihanke. Jirjestelmin vakinaistaminen on kdynnistetty
vuoden 2011 aikana yhteistydsséd Tilastokeskuksen kanssa, mutta jédrjestelmén vakinaista
rahoitusta ei ole vield turvattu.

Suomen toteuttamiin kriisinhallintatehtédviin liittyy my0s suojeluvastuu. Tdmé on kan-
sainvilisessd yhteisossd kehittyvi periaate, jossa korostetaan valtion ensisijaista vastuu-
ta kansalaisistaan ja kansainvélisen yhteison toissijaista vastuuta, mikéli valtio ei kykene
vastuutaan toteuttamaan. Kansainvélisen yhteison vastuu voi toteutua ennaltachkiisyn, in-
tervention tai jdlleenrakennuksen kautta. Suojeluvastuun periaatteen vahvistuminen YK:n
peruskirjan luomissa puitteissa vahvistaa ihmisyksilon suojelua. Periaatteen vahvistumi-
nen edellyttidi eri toimijoiden (valtiot, jirjestot, kansalaisyhteiskunta) panostusta. Yksit-
tdisissd kansallisissa hankkeissa tulee pohtia, onko niilld suojeluvastuu-ulottuvuutta nyt
tai tulevaisuudessa. Kotimaan parannettu suojelu ei pelkéstddn ole viesti siitd, millainen
thmisoikeustoimija Suomi on, vaan sen kautta voidaan parantaa mahdollisuuksia toteuttaa
suojeluvastuuta myos muualla (esimerkiksi viranomaisten parempi reagointimahdollisuus
tai tiettyjen ihmisoikeustoimintamallien “vienti”). IThmisoikeustoimintaohjelman tulee
olla kattava ja perustua aitoon ihmisyksilon suojeluun.
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YHDENVERTAISUUS JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVO

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina, ja heidan tulee saada
vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa
seka tyoelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen
ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

7. Yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistaminen

a)
b)

9)
d)

e)

Nimi: Yhdenvertaisuuslainsdddinnon uudistus

Sisilto: Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsdddéantod tavalla, joka tayttéi-
si nykyistd paremmin perustuslain 6 §:n sisidltimédn yhdenmukaisen ja laaja-alaisen
syrjintékiellon asettamat vaatimukset.

Oikeusperusta: PL 6 §

Vastuuministerio: OM, TEM

Indikaattorit: hallituksen esitys vuoden 2012 aikana

8. Tyo6elaman yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistaminen

a)
b)

d)

€)

Nimi: Tyoelamii koskevien yhdenvertaisuussidinnosten uudistaminen

Sisdltd: Hanke on osa yhdenvertaisuuslainsddddannon kokonaisuudistusta. Tavoit-
teena on valmistella eurooppalaisen lainsdddiantokehityksen huomioon ottava uusi
yhdenvertaisuuslainsdddinto, joka turvaa tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjinté-
perusteesta riippumatta.

Oikeusperusta: PL 6 §, kansainviliset ihmisoikeussopimukset, EU:n syrjinnén tor-
juntaa koskevat direktiivit

Vastuuministerio: TEM asetti 28.9.2011 kolmikantaisen tyoryhmén selvittiméin ja
valmistelemaan tyoeldmééd koskevat yhdenvertaisuussadnnokset. Tyomarkkinajir-
jestojen lisdksi tydryhmin tyohon osallistuvat Ihmisoikeusliitto ja Vammaisfoorumi.
Indikaattorit: Tyoryhmén toimikausi paittyy 31.5.2012.
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9. Tasa-arvolainsaadannon osittainen uudistaminen

10.

1.

a)
b)

9)
d)

e)

Nimi: Tasa-arvolainsdddinnon osittainen uudistaminen.

Sisdlto: Tavoitteena on sisédllyttdd sukupuolivihemmistdihin kuuluvien suojaa
koskevat sddnnokset tasa-arvolakiin seki tehdd yhdenvertaisuuslainsdddinnon uu-
distamisesta aiheutuvat vihimméiismuutokset tasa-arvolain valvontaa koskevaan
lainsdddantoon.

Oikeusperusta: PL 6 §, kv. ihmisoikeussopimukset, EU:n oikeuskdytinto
Vastuuministerio: STM, OM

Indikaattorit: Aikataulu on sidoksissa yhdenvertaisuuslain uudistukseen.

Selvitys yhdenvertaisuuden toteutumisesta paasyssa
oikeuksiin osana syrjinnan seurannan toimeenpanoa

a)

b)

c)
d)

e)

Nimi: Selvitys yhdenvertaisuuden toteutumisesta padsyssi oikeuksiin osana syrjin-
nén seurannan toimeenpanoa

Sisilto: Teetetdédn tutkimus yhdenvertaisuuden toteutumisesta padsyssé oikeuksiin.
Osa syrjinnén seurannan toimintasuunnitelmaa vuodelle 2012

Oikeusperusta: PL 6 §

Vastuuministerio: SM ja OM

Indikaattorit: Tutkimuksen valmistuminen

Esteettomien viestintapalveluiden kehittaminen

a)
b)

c)

d)
e)

Nimi: Esteettomien viestintdpalveluiden kehittiminen

Sisilto: Seurantaryhmin tehtivéni tulee olemaan erityisesti toimenpide-ohjelmas-
sa esitettyjen teknologianeutraalin ja monikanavaisen viestinndn kehittimiseen
tdhtddvien toimenpiteiden edistiminen seki yleisemmin siitd huolehtiminen, ettéd
viestintidpolitiikassa esteettomyyskysymykset otetaan kattavasti huomioon. Vam-
maisten erityistarpeet viestintidpalvelujen kédyttimisessd yksiloidddn lainsdddén-
nossd. Viestintimarkkinalain yleispalvelusidintelylld taataan (393/2003) kaikille
viestintdpalvelujen kéyttidjille tietyt perustasoiset viestintdpalvelut. Liikenne- ja
viestintdministerio on laatinut asetusehdotuksen, jonka taustalla on 25.5.2011 voi-
maan tullut viestintimarkkinalain muutos (363/2011, HE 238/2010) seki Viestin-
tiaviraston Yleispalvelun esteettomyys — tyoryhmén loppuraportti. Laissa mainitaan
ensimmdisti kertaa nimenomaisesti vammaisten oikeus perusviestintdpalveluihin.
Oikeusperusta: PL 6 ja 17 §. Ohjaava lainsdddianto: Viestintimarkkinala-
ki(393/2003), laki televisio ja radiotoiminnasta (744/1998), laki Yleisradio Oy:std
(1380/1993) ja laki radiotaajuuksista ja telelaitteista (1015/2001).
Vastuuministerio: LVM

Indikaattorit: Seurantaryhmén poytikirjat, mahdollinen toimenpideohjelma ja sii-
hen liittyvit selvitykset
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12. Esteettomyyden edistaminen

13.

14,

a)

b)

d)
e)

Nimi: Esteettomyyden edistdminen kaikille sopivan suunnittelun (design for all/
universal design) kautta

Sisdltd: Suomen vammaispoliittisen ohjelman 2010-2015 mukaisesti otetaan huo-
mioon kaikille sopivan suunnittelun periaatteet maankéyton ja rakentamisen lain-
saadintod kehitettiessd sekd edistetiéin kaikille sopivan suunnittelun periaatteiden
kdyttoonottoa myos korjausrakentamisessa. Edistetdiin esteettomyystulkintojen
yhdenmukaistamista seké ohjeistetaan esteettomyyden huomioon ottamista osana
lahiympéristdjen kaavoituksen ja muun suunnittelun ohjausta.

Oikeusperusta: YK:n yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista (CRPD)
9jal9art;PLO§

Vastuuministerio: YM

Indikaattorit: Rakentamisen ja kaavoituksen sddnnoksii ja ohjeistusta on uudistettu
vuoden 2013 loppuun mennessa.

Hyvien etnisten suhteiden edistaminen

a)

b)

9)

d)
e)

Nimi: Hyvien etnisten suhteiden indikaattoreiden laatiminen ja testaaminen seké
hyvien kidytint6jen oppaan valmistaminen ja julkaiseminen

Sisilto: Tavoitteena on laatia hyvid etnisid suhteita eri eldménaloilla mittavat indi-
kaattorit neljan perusulottuvuuden (1. asenteet, 2. henkilokohtainen turvallisuus,
3. vuorovaikutus toisten kanssa seki 4. osallistuminen ja vaikuttaminen) pohjalta.
Indikaattoreita testataan paikallisesti ja sen pohjalta laaditaan ja julkaistaan hyvien
kiytintdjen opas keinoista edistdd hyvii etnisid suhteita. Hanke tdydentid TEM:n
toimia kotoutumisen, kotouttamisen ja hyvien etnisten suhteiden seurantajirjestel-
min vakinaistamiseksi.

Oikeusperusta: Kotouttamiseen ja yhdenvertaisuuteen liittyvéin lainsddddnnon
toimeenpano

Vastuuministerio: SM, Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO, TEM, jirjestot
Indikaattorit: Tyoryhméraportti, opas; valmistelu aloitetaan tyoryhmétyoskente-
lyni; testaaminen ja oppaan julkaiseminen toteutetaan omana projektinaan, jolle
hankitaan EU-osarahoitus.

Romanivaeston yhdenvertaisuuden toteutumisen seuranta

a)

b)

9

Nimi: Romanivéeston hyvinvoinnin tilaa ja yhdenvertaisuuden toteutumista mit-
taavien indikaattorien kehittdmistyo.

Sisélto: Kehitetiddin romanivéestdd koskevia hyvinvoinnin seurantaindikaattoreita
yhdenvertaisuuden toteutumisen seurantaan. Médritelldén keskeiset hyvinvoinnin
osa-alueet, joiden kehitystid romanividestossi tulisi seurata ja verrata muun véeston
kehitykseen. Tavoitteena on tuottaa tietoa indikaattorien ja seurantajérjestelmien
kehittdmistd varten sekéd kehittdd indikaattoreita. Kartoitetaan tdmén hetkinen tie-
topohja ja selvitetdan mahdollisuuksia romaniviestdd koskevan tietopohjan laa-
jentamiseksi.

Oikeusperusta: YK:n ihmisoikeussopimukset ja EN:n eri sopimukset kuten alueel-
listen ja kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskeva puitesopimus, joiden toi-
meenpanoa valvovat komiteat ovat kiinnittdneet toistuvasti huomiota romanien
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ihmisoikeuksien toteutumiseen ja antaneet suosituksia Suomelle niiden toteutta-
miseksi; Yhdenvertaisuuslaki; Suomen romanipoliittinen ohjelma; Hallitusohjelma

d) Vastuuministerio: STM, yhteistyossd THL, Romanipoliittisen ohjelman seuranta-
ja ohjausryhméi

e) Indikaattorit: Toimenpiteen toteutumista seurataan Romanipoliittisen ohjelman toi-
meenpanoa koskevan seurannan yhteydessi ja seurantaan kehitettdvien indikaatto-
reiden avulla. Indikaattoreita kehitetdéin my6s osana syrjinndn kokonaisseurantaa
(SM); Suomen romanipoliittisessa ohjelmassa romanivéeston syrjiméttomyyden ja
yhdenvertaisuuden edistiminen eri eldménaloilla on keskeinen tavoite. Romani-
poliittisen ohjelman ohjaus- ja seurantaryhmééi ollaan parhaillaan asettamassa.

15. Romaninaisten tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistaminen

a) Nimi: Romaninaisiin kohdistuvan moniperustaisen syrjinnéin ja ldhisuhdevéki-
vallan ehkdiseminen

b) Siséltd: Osana romanivideston syrjiméttomyyden edistdmistéd koskevia toimia kiin-
nitetdén erityistd huomiota romaninaisten moniperustaisen syrjinnin torjumiseen
ja ehkiisemiseen. Romani-naisten kohtaamasta ldhisuhdevikivallasta toteute-
taan tutkimus, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa seki kehittda tehokkaita keinoja
lahisuhdevikivallan tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi ja 1dhisuhdevikivallan uhrien
tukemiseksi.

¢) Oikeusperusta: YK, kaikkinaisen naisten syrjinnin kieltdvd sopimus; Naisiin koh-
distuvan vékivallan vihentdmisen ohjelma. Hallitusohjelma

d) Vastuuministerio: STM

e) Indikaattorit: Indikaattorit tuotetaan osana ldhisuhdevikivaltaa koskevaa selvitys-
td; Romaninaisiin kohdistuvan ldhisuhdevikivallan laajuudesta ja sen erityispiir-
teistd ei ole olemassa kattavaa tutkimustietoa.

Yhdenvertaisuus on perusoikeus, jonka turvaaminen on keskeiselld sijalla perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisessa ihmisten eldmissid. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketédédn ei saa
syrjid idn, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun
henkil6on liittyvin syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain 4 §:n mukaan viranomaisten tu-
lee kaikessa toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
seki vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden
edistiminen asioiden valmistelussa ja padtdksenteossa.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa® on linjattu vuosien 2010-2015 konkreettiset vammais-
poliittiset toimenpiteet. Ohjelman toimenpiteet muodostavat kokonaisuuden, jossa kaik-
kia politiikan lohkoja kehitetdfin vammaisten ihmisten oikeuksien, vapauksien ja yhden-

25 Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle, Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015,
STM julkaisuja 2010:4
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vertaisten mahdollisuuksien ndkokulmasta. Ohjelma on jaettu 14 vammaispoliittisesti
merkittdvidn sisdltdalueeseen ja siind on yhteensd 122 konkreettista toimenpidettd, joilla
epékohtiin tartutaan.

Suomen ensimméisen romanipoliittisen ohjelman?® yleisend tavoitteena on edistdd roma-
nien osallisuutta ja yhdenvertaisuutta elimén eri osa-alueilla valtavirtaistamalla yhden-
vertaisuuden ja syrjiméttomyyden edistdminen osaksi yhteiskunnan toimintoja. Roma-
nipoliittisen ohjelman ldhtokohtana on, ettd nykyinen lainsdddidnto ja palvelujirjestelméi
luovat hyvién pohjan romanivéeston yhdenvertaisuuden edistdmiselle. Lisédksi kaikilla vi-
ranomaistasoilla tarvitaan erityistoimenpiteitd romanivéeston osallisuuden ja tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Ohjelman periaatteena on myds romanivieston oman
toimijuuden ja toimintakyvyn vahvistaminen romanivéeston omia vahvuuksia hyddyntéen.
Ohjelmaan sisiltyy kuusi painopistealuetta ja 147 toimenpide-esitysti.

Sukupuolten tasa-arvo on ihmisoikeuksien keskeinen osa. Ihmisoikeustoimintaohjelmalla
on ldheiset yhtymikohdat myos sukupuolten tasa-arvoa edistédviin hallituksen ohjelmiin,
ja ne yhdessi edistidvit sukupuolten tasa-arvon ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Ihmisoikeustoimintaohjelmalla ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmalla on yhteisid tavoitteita
ja toimenpiteitd erityisesti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsddaddnnon uudistamisen, syr-
jintddn puuttumisen, samapalkkaisuuden ja tyoeldmén tasa-arvon, tyon ja perhe-elimén
yhteensovittamisen seké naisiin kohdistuvan vikivallan ja 1dhisuhdevikivallan vihentdmi-
sen alueilla. Thmisoikeusndkokulmasta on tirkedd kiinnittid huomiota myés sukupuolten
tasa-arvon ja muun yhdenvertaisuuden vilisiin yhtymikohtiin, erityisesti moniperusteiseen
syrjintdédn ja haavoittuvassa asemassa oleviin naisiin ja miehiin. Tdsséd suhteessa keskeisid
toimenpiteitd ovat mm. ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon seurannan kehittiminen
ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien asemasta sddtdminen tasa-arvolaissa.

Samapalkkaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon tydeldmissd ja tyon ja perheen yhteen-
sovittamiseen liittyvit kysymykset ovat keskeinen osa ihmisarvoisen tyon toteutumista.
Télld hallituskaudella jatkuvan samapalkkaisuusohjelman toimenpiteet toteuttavat omalta
osaltaan seki ihmisoikeustoimintaohjelmaa ettd hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Ohjelma
parantaa erityisesti naisten tyomarkkina-asemaa ja jatkaa tyoeldmin tutkimusavusteista
kehittdmistd. Samapalkkaisuusohjelmalla on oma seurantajirjestelméinsa. Naisiin kohdis-
tuva vikivalta on edelleen vakava ihmisoikeusongelma Suomessa. Vuoteen 2015 jatkuva
naisiin kohdistuvan vikivallan vdhentdmisen ohjelma on tdrked viline ihmisoikeustoi-
mintaohjelman tavoitteiden toteuttamisessa. Painopistealueina ihmisoikeustoimintaohjel-
massa on parantaa ldhisuhdevikivallan ja seksuaalisen viékivallan uhreille tarkoitettuja
palveluja ja kehittdd keinoja tunnistaa ja puuttua haavoittuvassa asemassa olevien koke-
maan vikivaltaan.

Liikenne- ja viestintdministeriossd on valmisteilla litkennepoliittinen selonteko, joka on
tarkoitus antaa eduskunnalle keviilld 2012. Joukkoliikennettd koskevassa osuudessa on
tarkoitus korostaa erityisesti esteettomyyden merkitystd ministerion vuonna 2003 julkai-
seman esteettomyysstrategian (Kohti esteetontd litkkumista) mukaisesti. Liikennejirjes-
telmén palvelutasoa arvioidaan 12 teema-alueen nidkokulmasta. Liikenteen esteettomyys-

26 Suomen romanipoliittinen ohjelma, Tydryhman esitys, STM Selvityksia 2009:48
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kysymykset, vaikutus kansalliseen hyvinvointiin ja liikkumisen tasa-arvo huomioidaan
kaikessa toiminnassa.

My06s puolustusvoimissa on panostettu erityisesti 2000-luvulla monimuotoisuusjohtami-
sen, tasa-arvon ja syrjimittomyyden edistimiseen. Vuonna 2012 ty6ti jatketaan julkaise-
malla Tampereen yliopiston avulla tehdyn laajan, palkatulle henkil6stolle ja varusmiehil-
le suunnatun tasa-arvotutkimuksen tulokset. Tutkimuksen tulosten perusteella saatetaan
ajan tasalle puolustusvoimien valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.
Vuonna 2012 julkaistaan selvitys monimuotoisuusjohtamisen hyvisti kiytinnoistd varus-
mieskoulutuksessa ja otetaan kidyttoon kriisinhallintatehtédvistd kotiutuneille henkilGille
suunnattu kotiinpaluukysely, jossa selvitetdin tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvid
kokemuksia kriisinhallinoperaatiossa. Vuonna 2013 otetaan kiyttoon tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnittelun seurantajérjestelmai, jota kehitetdén yhteistyossd Tampereen yli-
opiston kanssa. Seurantajéirjestelmd mahdollistaa tyOpaikkatason kehittimistyon tehok-
kaamman ohjaamisen.

YK:n turvallisuusneuvoston paitdoslauselmaan 1325 (naiset, rauha ja turvallisuus) perus-
tuvalla gender-toiminnalla pyritddn varmistamaan se, ettd naisten asema, heidin turval-
lisuutensa ja erityisongelmansa otetaan huomioon kriisinhallintaoperaatioissa. Kéytéin-
nossd tdmad tarkoittaa sitd, ettd sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa,
toteutuksessa ja seurannassa seki kriisinhallintahenkil6ston koulutuksessa otetaan huo-
mioon aiempaa laajemmin paikallinen kulttuuri, vdesto ja naisten asema.

Gender-toimintaa koordinoi Péddesikunta ja koulutuksesta vastaavat Porin Prikaati sekd
Puolustusvoimien Kansainvélinen Keskus. Kriisinhallintaoperaatioissa vastuu epéasial-
lisen kohtelun ehkéisemisestid ja operaatioalueen naisten aseman tukemisesta on kriisin-
hallinjoukon komentajalla.
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HENKILOKOHTAINEN VAPAUS JA KOSKEMATTOMUUS

Jokaisella on oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Ketaan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan
kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eika
vapautta riistaa mielivaltaisesti eika iiman laissa sadadettya perustetta.
Rangaistuksen, joka sisaltaa vapaudenmenetyksen, maaraa
tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
Vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla.

16. Sisaisen turvallisuuden 3. ohjelma

17.

a)
b)

9)
d)
e)

Nimi: Sisdisen turvallisuuden 3. ohjelma

Siséltd: Valmistellaan 3. sisdisen turvallisuuden ohjelma. Ohjelman valmistelus-
sa ja toimeenpanossa kiinnitetdén eritystd huomioita vikivallan ennaltachkdisyyn
seki laajemmin turvallisuutta lisddviin toimenpiteisiin erityisryhmien osalta.
Oikeusperusta: PL 7 §

Vastuuministerio: SM

Indikaattorit: Seurantamekanismi osana hallitusohjelman seurantaa (sisdisen tur-
vallisuuden ministeritydryhma). Uhritutkimukset vékivaltarikollisuuden osalta;
Lopullinen ohjelma valmis toukokuussa 2012

Erityinen henkil6turvallisuus -hanke

a)
b)

Nimi: Erityinen henkil6turvallisuus -hanke

Sisdltd: Selvitetddn eritystd henkildturvallisuutta koskevan erityislainsdddannon
tarpeet. Erityisid henkiloitd ja henkiloryhmid ovat muun muassa rikosprosessin
todistajat ja muut erityistd suojelua tarvitsevat ryhmaét (esimerkiksi lahestymis-
kiellossa olevat ja heidén ldhipiiriinsd) Erityistilanteissa olevien turvallisuuden
parantaminen erityistid henkiloturvallisuutta koskevien sdinndsten laatimisella
Oikeusperusta: PL 7 §
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18.

19.

d)
€)

HANKELUETTELO

Vastuuministerio: SM
Indikaattorit: Hallituksen esityksen valmistuminen viimeistddn 2014.

Itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa

a)
b)

d)

e)

Nimi: Itseméédrddmisoikeutta koskevan lainsddddannon kehittdminen ja toimeenpano
Sisiltod: Tavoitteena on uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadiantod siten,
ettd potilaan/sosiaalihuollon asiakkaan itsemédrddmisoikeus vahvistuu ja ettd itse-
maéadrdamisoikeutta rajoittavat sdddokset koottaisiin mahdollisuuksien mukaan sa-
maan sdddokseen lukuun ottamatta lastensuojelua ja tartuntatautien vastustamis-
tyotd ja oikeuspsykiatristen potilaiden tutkimusta ja hoitoa koskevia sddnnoksii.
Itsemidrddmisoikeuden vahvistamista ja rajoitustoimenpiteitd koskevan lainséda-
ddnnon tueksi laaditaan toimeenpanoa ohjaava toimeenpano-ohjelma. Rajoitus-
toimenpiteitd kayttdville henkilokunnalle jérjestetddn ohjelman puitteissa kou-
lutusta. Koulutusta annetaan myds soveltuvin osin rajoitetoimenpiteiden kiyttod
koskevaan prosessiin osallistuville tuetun piidtoksenteon tukihenkildille ja omai-
sille. Koulutus sisiltidi tietoa perusoikeuksista, kansalaisoikeuksista ja vammais-
ten henkiloiden oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteista. Koulutus sisiltdd
ohjausta ja neuvontaa niiden toimenpiteiden kédytostd, joilla rajoitetoimenpiteiden
aktivoitumista voidaan vélttii.

Oikeusperusta: Hallitusohjelma, useat kansainvélisten ihmisoikeuskomiteoiden
huomautukset. Nykyiset sddnnokset ovat liian ylimalkaisia ja viljid suhteessa pe-
rustuslain vaatimuksiin. Muun muassa Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnitti-
nyt tdhdn huomiota jo vuosien ajan. Itseméddrddmisoikeuden rajoituksista sdidetidin
piihdehuoltolaissa, kehitysvammaisten erityishuoltoa koskevassa laissa, mielen-
terveyslaissa, tartuntatautilaissa ja lastensuojelulaissa.

Vastuuministerio: STM, sidosryhméit: OM, YM, AVI:t, Valvira, THL, Kuntaliitto,
kunnat, vammais- ja vanhusjirjestot, potilasjéarjestot

Indikaattorit: Hallituksen esityksen valmistuminen, toimeenpano-ohjelman val-
mistuminen

Ihmiskaupparikokset

a)
b)

d)
e)

Nimi: Oikeusministerion hallinnonalan ihmiskauppalainsddddnnon tarkastelu
Sisdltod: Tarkastellaan muun ohessa ihmiskauppakriminalisointia direktiivin 2011/36/
EU valossa, ihmiskauppa- ja paritusrikosten rajanvetoa, ihmiskaupan ja kiskonnan-
tapaisen ty0syrjinnén rajanvetoa, parituksen kohteena olevan henkilon asianomista-
juuteen liittyvid kysymyksid, ihmiskaupan uhrin suostumuksen oikeudellista merki-
tystd sekd ihmiskaupparikosten kisittelyyn osallistuvien henkildiden suojelua.
Oikeusperusta: Hankkeen taustalla ovat kansallisen ihmiskaupparaportoijan kerto-
mus ja EK 43/2010 vp, ihmiskaupan vastaista toimintasuunnitelmaa péivittineen
ohjausryhmén loppuraportti, padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma ja
uusi ihmiskauppadirektiivi.

Vastuuministerio: OM

Indikaattorit: Tyoryhmén toimikausi on 21.11.2011-28.9.2012
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20. Ihmiskaupan torjunta

21.

a)
b)

c)

d)
€)

Nimi: Ihmiskauppalain valmistelu

Sisdltd: Asetetaan hanke erityisen ihmiskauppalain valmistelemiseksi. Hankkeen
keskeisimpédni osana tulee laatia ehdotukset ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestel-
méin tarkemmaksi sditelyksi.

Oikeusperusta: Lakihankkeen taustalla ovat kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomus ja EK 43/2010 vp, ihmiskaupan vastaista toimintasuunnitelmaa piivitti-
neen ohjausryhmén loppuraportti ja pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
ma. Suosituksia muun muassa CEDAW.

Vastuuministerio: SM ja UM, OM, TEM, STM

Indikaattorit: Hallituksen esityksen valmistelu. Hanke asetettu ajalle 1.2.2012—
31.12.2013; tavoitteena on, ettd HE annetaan viimeistdédn syysistuntokaudella 2013.

Vangille turvataan ymparivuorokautinen paasy
asianmukaisiin saniteettitiloihin

a)

b)

d)
e)

Nimi: Vangille turvataan ympérivuorokautinen pédésy asianmukaisiin saniteettiti-
loihin ja ns. paljusellit poistetaan kédytosta

Sisilto: Rikosseuraamuslaitoksessa on marraskuussa 2011 kédytossididn 222 ns. pal-
jusellid, joita ei ole varustettu asianmukaisin wc-tiloin ja joista ei ole vilitonta
padsyd saniteettitiloihin. Paljusellit on tarkoitus poistaa kidytostd vankiloiden pe-
ruskorjaushankkeiden yhteydessid vuoteen 2015 mennessd. Kyseisid vankiloita on
ohjeistettu, ettd vangille tulee jo ennen ns. paljusellien kdytostd poistamista jirjes-
tdd mahdollisuus pédstd asianmukaisiin saniteettitiloihin ympérivuorokautisesti.
Kéytettdvissd olevien tietojen mukaan ndin nyt jo toimitaan.

Oikeusperusta: PL 7 §, EIS 3 artikla, KP-sopimuksen 10 artikla, YK:n kidutuksen
vastainen yleissopimus (59-60/1989), CPT:n ja CAT:in Suomelle antamat suosituk-
set, eduskunnan oikeusasiamiehen kannanotot, EIT:n ratkaisukdytdnto, (vankeus-
lain 1 luvun 5 § ja 7 luvun 1 §)

Vastuuministerio: OM, Rikosseuraamuslaitos

Indikaattorit: Rikosseuraamuslaitoksen erillinen raportointi, tavoitteena palju-
sellien poistaminen viimeistddn vuoden 2015 kuluessa. Selvitetddn vankeuslain-
sdddidnnOn muuttamisen yhteydessd vankeuslain sddnnosten tismentimistarve.;
Tavoite sisédltyy pddministeri Kataisen hallituksen ohjelmaan ja oikeusministerion
toiminta- ja taloussuunnitelmaan vuosille 2012-2015. Valtioneuvoston kehyspaé-
tos vuosille 2012-2015 eikéd vuoden 2012 talousarvioesitys mahdollista tavoitteen
toteuttamista. Vankeuslainsddddnnon muuttaminen sisdltyy OM:n sddddshanke-
luetteloon, valmistellaan virkatyond.

22. Tutkintavankeusolosuhteiden parantaminen

a)
b)

Nimi: Tutkintavankeusolosuhteiden parantaminen

Sisilto: Tutkintavankien olosuhteita ja tutkintavankeja koskevaa sdiintelyd kehi-
tetddn oikeusministerion tydoryhmén (OM Mietintdjd ja lausuntoja 81/2010) eh-
dotusten pohjalta. Hankkeen yhteydessd selvitetdédn erityisesti tutkintavankien
sijoittaminen vankiloihin yliasutuksen vihentdmiseksi, vihennetiiin poliisin tiloi-
hin sijoitettujen tutkintavankien méirda, selvitetiin mahdollisuuksia sdhkoisesti
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d)
e)

HANKELUETTELO

valvotun matkustuskiellon kdyttoonottamiselle seki lisdtdin tutkintavankien mah-
dollisuuksia osallistua toimintoihin sellinsi ulkopuolella.

Oikeusperusta: PL. 7 §, EIS 3 artikla ja 6 artiklan 2 kappale, CPT:n ja CAT:in Suo-
melle antamat suositukset, eduskunnan oikeusasiamiehen kannanotot, KP-sopi-
muksen 10 artikla, (tutkintavankeuslain 1 luvun 5 §)

Vastuuministerio: OM, Rikosseuraamuslaitos, SM, Poliisihallitus

Indikaattorit: Vankilukuilmoitus, vankitietojdrjestelmén tiedot, sihkéinen matkus-
tuskielto, tydryhmén asettaminen. Mietintd viimeistddn vuonna 2013.

23. Oikeuksista tiedottamisen tehostaminen vapauden
menettamiseen liittyvissa tilanteissa

a)
b)
9)

d)
e)

Nimi: Oikeuksista tiedottamisen tehostaminen vapauden menettdmiseen liittyvissd
tilanteissa

Sisiltd: Vapautensa menettidneiden tietoisuuden parantaminen oikeussuojastaan.
Valmistetaan erillinen lomake, josta ilmenee vapautensa menettineen oikeudet.
Oikeusperusta: Suositukset muun muassa CPT ja CAT

Vastuuministerio: SM, Poliisihallitus

Indikaattorit: Lomakkeiden valmistuminen

24. Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttaminen

a)

b)

9)
d)

e)

Nimi: Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006)
muuttaminen

Sisiltd: Vankeuslain, tutkintavankeuslain seké rikoslain tulevien muutosten joh-
dosta laaditaan tarvittavat muutokset poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
annettuun lakiin. Toteutetaan yhdenaikaisesti hankkeen 22 kanssa.

Oikeusperusta: PL 7 §

Vastuuministerié: SM, OM

Indikaattorit: Ks. hanke 22

25. Vapautensa menettaneiden tilojen saneeraushanke

a)
b)
c)
d)
€)

Nimi: Vapautensa menettineiden tilojen saneeraushanke
Sisilto: Poliisin sidilytystilojen saneeraaminen
Suosituksia muun muassa CPT

Vastuuministerio: SM, Poliisihallitus, Senaatti-kiinteistot
Indikaattorit: Korjaustdiden kdynnistyminen
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26. Ulkomaalaisten sailoonottoa koskevien sadnnosten
tarkistaminen -hanke

a) Nimi: Ulkomaalaisten sdiloonottoa koskevien sddnndsten tarkistaminen -hanke

b) Sisilto: Alaikdisten sdiloonottoa koskevien sddnndsten tarkistaminen
(muutokset ulkomaalaislakiin) ja sdiloonoton vaihtoehtojen tarkasteleminen

¢) Oikeusperusta: PL 7 §; suosituksia muun muassa CAT ja CRC

d) Vastuuministerio: SM

e) Indikaattorit: Tyoryhmin toimikausi on 1.12.2011-1.12.2013. Tavoitteena on an-
taa hallituksen esitys alaikiisten sdiloonottoa koskevien sddnndsten tarkistamisesta
syksylld 2012.

Hallitus laatii kolmannen sisdisen turvallisuuden ohjelman laajan turvallisuuskésityksen
pohjalta. Vikivallan vastaisessa ty0ssd painopisteiksi nostetaan vakavien vékivaltarikos-
ten ja nuorten vikivaltaisuuden vihentdminen, haavoittuviin ryhmiin, kuten vanhuksiin
ja maahanmuuttajanaisiin, lapsiin tai vammaisiin kohdistuvan vikivallan parempi tunnis-
taminen ja vékivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehk&isy. Hallitus tehostaa rasismin,
suvaitsemattomuuden ja muukalaisvihamielisyyden vastaista tyotidin sekd erilaisiin vi-
hemmistoihin, kuten vammaisiin, eri uskontoa tai vakaumusta edustaviin ja seksuaali- ja
sukupuolivihemmistoihin kohdistuvien viharikosten torjuntaa. Syrjinnin seurantajirjes-
telméé kehitetdin.
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OIKEUSTURVA

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomio-
istuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

27. Julkisen hallinnon asiakkuusstrategia

a)
b)

Nimi: Julkisen hallinnon asiakkuusstrategia

Sisélto: Hallitusohjelman mukaan kansalaisten oikeus hyviin hallintoon turva-
taan koko maassa. Kansalaisten ja yritysten hallinnollista taakkaa vihennetéén ja
hallinnon ldpindkyvyyttd ja vaikuttavuutta parannetaan. Julkisen hallinnon asiak-
kuusstrategian tulisi selkeyttdd julkisten hallinnon asiakaspalvelua ja midritelld
sille tavoitetila. Tavoitetila késittdisi asioinnin sujuvuuteen, nopeuteen, ennakoi-
tavuuteen ja asiakkaille ja hallinnolle aiheutuviin kustannuksiin liittyvid osata-
voitteita. Edelleen strategiaty® sisiltdisi keinovalikoiman sitoutumiseen, toteut-
tamisen tukeen ja seurantaan. Tarkastelun kohteena ovat eri asiointikanavat sekd
perinteisen julkisen palvelun lisdksi uudet yhteistydmuodot julkisen ja yksityisen
tai kolmannen sektorin kesken.

Oikeusperusta: Perustuslaki, Valtion virkamieslaki, Hallintolaki, Laki viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta, Laki julkisista hankinnoista, Laki sdhkoisestd asioin-
nista ym.

Vastuuministerio: VM, mukaan kutsutaan muita ministerioitd, keskusvirastoja,
kunnallishallinnon, kansalaisjérjestdjen ja asiakkaiden/kansalaisten edustajia.
Indikaattorit: Vaikuttavuusindikaattoreita: hallinnollinen taakka — asiakkaalle ai-
heutuvat kustannukset, odotusajat, jonotusajat, késittelyajat, valitusten ja tyyty-
mittdmien asiakkaiden yhteydenottojen méiérd, asiakastyytyvéisyys, henkiloston

tyytyvéisyys.
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28. Viivastyshyvitys hallinnossa

29.

30.

a)
b)

9)

d)
€)

Nimi: Viivistyshyvitys hallintolainkidytossa

Siséltd: Yleisid tuomioistuimia koskeva laki oikeudenkdynnin viivédstymisen
hyvittdmisestd on tullut voimaan 1.1.2010. Lain eduskuntakésittelyn yhteydessi
perustuslakivaliokunta piti erityisen tirkeédni, ettd lain soveltamisala laajennetaan
mahdollisimman pian koskemaan myos hallintotuomioistuimia ja erityistuomio-
istuimia.

Oikeusperusta: EIT:n ratkaisut pitkittyneestd oikeudenkdynnisti ja siihen liittyvis-
td oikeussuojakeinosta (EIS art. 13), PeVL 2/2009

Vastuuministerio: OM

Indikaattorit: Tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2012.

Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot
viranomaisen ollessa passiivinen

a)

b)

9)
d)

e)

Nimi: Kisittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot viranomaisen ollessa
passiivinen

Sisiltd: Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Hallinnon nykyistid oikeussuojajérjestelmii
on pidetty puutteellisena tilanteissa, joissa viranomainen laiminlyd hallintopaatok-
sen tekemisen tai pddtoksenteko viivdstyy. Siksi on tarpeen saada aikaan lainséda-
dinto kisittelyn joutuisuudesta hallinnossa ja oikeussuojakeinoista hallintoasian
késittelyn viivistyessi.

Oikeusperusta: PL 21 §

Vastuuministerio: OM

Indikaattorit: Tavoitteena antaa hallituksen esitys vuonna 2012

Julkisyhteison korvausvastuuta koskevien saannésten uudistaminen

a)

b)

d)
e)

Nimi: Julkisyhteison korvausvastuuta koskevien vahingonkorvauslain sd@nndsten
uudistaminen

Sisilto: Hankkeessa on tarkoitus selvittdd muun muassa, mitd muutoksia lainsia-
dént6on tarvitaan, jotta laissa sdddetty korvaussuoja kattaa hyvityksen julkisia
tehtidvid hoidettaessa tapahtuneista perus- ja ihmisoikeusloukkauksista erityisesti
EIS 13 artiklan edellyttdméllé tavalla.

Oikeusperusta: EIS 13 art. ja sen tulkintakdyténto, Valtioneuvoston selonteko
Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 2009

Vastuuministerio: OM

Indikaattorit: Tyoryhmén asettaminen vuonna 2012. Tyoryhmin mietintd vuonna
2013
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31. Syyteneuvottelun kayttoonoton selvittaminen ja
syyttamattajattamisjarjestelman kehittaminen

32.

33.

34.

a)

b)

c)
d)

€)

Nimi: Syyteneuvottelun kdyttdonoton selvittdminen ja syyttamittdjittamisjirjes-
telmén kehittiminen

Sisélto: Selvitetddn syyteneuvottelun eli syytteestd sopimisen mahdollista kdyt-
toonottoa sekd syyttamittdjiattdmisjirjestelmédn kehittimistd ja tehdédén tarvitta-
vat sdddosehdotukset. Tavoitteena on prosessin tehostaminen ja oikeudenkdyntien
keston lyhentdminen

Oikeusperusta: PL 21 § ja EIS 6 ja 13 artiklat sekd EIT:n oikeuskéytinto
Vastuuministerio: OM

Indikaattorit: Tyoryhmén toimikausi on 10.10.2011 - 30.4.2012

EU:n direktiivit epailtyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamisesta

a)
b)

9
d)
e)

Nimi: EU:n direktiivit epéiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamisesta
Sisilto: OSA-neuvosto hyviksyi vuonna 2009 piitoslauselman etenemissuunni-
telmasta, joka sisédltdd toimenpiteiti, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vah-
vistamiseksi olisi toteutettava. Niitd toimenpiteitd ovat mm. direktiivi oikeudesta
tulkkaukseen ja kddnnokseen rikosoikeudellisissa menettelyissd, direktiivi tiedon-
saantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissi ja direktiivi oikeudesta avus-
tajaan rikosoikeudellisissa menettelyissd. Kyseisilld hankkeilla pyritién vahvista-
maan mm. oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeita.

Oikeusperusta: PL 21, EIS 6 artikla, EU:n perusoikeuskirja 47 artikla.
Vastuuministerio: OM

Indikaattorit: Osa direktiiveistd on vield neuvotteluvaiheessa ja niiden kansallinen
tdytidntoonpanoaika madrittyy vasta neuvottelujen lopuksi. Ensiksi mainittu direk-
tiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon 27.10.2013 mennessa

Rikosvahinkojen korvausjarjestelman parantaminen

a)
b)

©)
d)

e)

Nimi: Rikosvahinkojen korvausjirjestelmén parantaminen

Sisdlto: Lyhennetiin rikosvahinkokorvausten késittelyaikaa. Parannetaan korvaus-
jarjestelmisté tiedottamista.

Oikeusperusta: PL 21 §, EIS 6 artikla.

Vastuuministerio: OM, Valtiokonttori, VM

Indikaattorit: Kisittelyaikatilastot, Valtiokonttori; Kuvaus uusista tiedottamisme-
netelmisti

"Lapsi rikoksen uhrina” -opas

a)
b)

Nimi: "Lapsi rikoksen uhrina” -opas.

Sisidlto: Hankkeessa suunnitellaan ja julkaistaan internetissé opas, jossa vilitetdén
rikoksen uhriksi joutuneen lapsen vanhemmille tietoa rikosprosessiin liittyvistd
keskeisistd asioista lapsen etu huomioon ottaen. Keskiossé vikivalta- ja seksuaali-
rikokset. Hanke parantaa lapsiuhrin asemaa ja oikeuksiin pididsemisti, silld tieto
oikeuksista on olennaista niiden saavuttamiseksi. Verkossa julkaistuna esite on
helposti jaettavissa, tulostettavissa ja pdivitettdvissa.
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36.

37.

e)

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013

Oikeusperusta: Direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjumi-
sesta, valmisteilla oleva direktiivi rikoksen uhrin oikeuksista, tuesta ja suojelusta,
EN:n ministerikomitean lapsisystévillistd oikeutta koskevat ohjeet (17.10.2010)
Vastuuministerio: OM, STM, SM, Poliisihallitus, asiantuntijaedustus (mm. poliisi,
syyttdjd, tuomari, asianajaja, oikeuspsykologinen toimikunta, HUS)

Indikaattorit: Esite julkaistu verkossa, tavoiteaikataulu 2012.

Turvapaikkaprosessin nopeuttaminen maahanmuuttohallinnon
tuloksellisuuden parantaminen -hankkeella

a)

b)

9)

d)
e)

Nimi: Turvapaikkaprosessin nopeuttaminen maahanmuuttohallinnon tuloksellisuu-
den parantaminen -hankkeella

Sisilto: Tarkastellaan viranomaisten vilisen yhteistyon tehostamista, tyon organi-
sointia sekd keinoja nopeuttaa turvapaikkahakemusten késittelyprosessia. Saman-
aikaisesti huolehditaan péditoksenteon laadun sdilymisesti vihintddn nykyiselldén.
Tarkastellaan kansainvilistd suojelua saavien kuntasijoitusten nopeuttamista.
Oikeusperusta: PL 21 §, pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma, suosituk-
set muun muassa ECRI

Vastuuministerio: SM, MIGRI, OM, TEM

Indikaattorit: Tyoryhmén vuosittaiset viliraportit ja loppuraportti

Kansainvilista suojelua hakevalle annettavan oikeudellisen
neuvonnan kehittaminen

a)

b)

9)
d)

e)

Nimi: Kansainvilistd suojelua hakevalle annettavan oikeudellisen neuvonnan
kehittiminen

Sisidltod: Selvitetddn, onko kansainvilistd suojelua hakeville annettavasta yleises-
td oikeudellisesta neuvonnasta tarpeen siddtdd laissa ja valmistellaan tarvittavat
sadnnokset. Hankkeessa selvitetdiin vaihtoehtoisia tapoja jarjestdd oikeudellista
neuvontaa.

Oikeusperusta: PL 21 §. Suositukset muun muassa ECRI

Vastuuministerio: SM

Indikaattorit: Hankkeen asettaminen vuonna 2012.

Turvapaikanhakijan asiointikorttia koskeva selvittamishanke

a)
b)

9)
d)

e)

Nimi: Turvapaikanhakijan asiointikorttia koskeva selvittdmishanke

Sisdltd: Parannetaan turvapaikanhakijoiden mahdollisuutta péédstd palveluihin.
Selvitetdin mahdollisuutta ottaa kdyttoon turvapaikanhakijan asiointikortti
Oikeusperusta: PL 6 §

Vastuuministerio: SM

Indikaattorit: Selvityksen valmistuminen
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Toimintaohjelma sisiltdéd eri ministerididen aloitteesta useita rikoksen uhrien asemaan
ja oikeuksien toteutumiseen liittyvid yksittdisid hankkeita. Osa liittyy henkilokohtaiseen
vapauden ja koskemattomuuden turvaan (mm. vikivallan ja muiden rikosten ehkiisy),
osa uhrien oikeusturvaan, terveyteen ja hyvinvointiin. Valtioneuvoston eduskunnalle an-
tamassa ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa mainittiin yhtend epikohtana se, ettei rikok-
sen uhreilla ole yhdenvertaista mahdollisuutta saada henkilokohtaista tukea uhrien tuki-
jarjestoistd valtakunnan laajuisesti. Tdhédn ohjelmaan on sisillytetty uhrien tukipalvelujen
kehittdmiseksi hanke, jossa korostuu erityisesti haavoittuvuus-aspekti. Rikosuhripdivys-
tyksen tukipalveluiden palvelujen turvaamista ei timé ohjelma sisilld, vaan siind ede-
tddn hallitusohjelman mukaisesti ja tuleva EU-direktiivi huomioon ottaen. Yhteisten uh-
ripolitiikan kysymysten késittelyd ja edistimistd varten oikeusministeridssd suunnitellaan
vuonna 2012 verkostotyyppisen toimielimen perustamista. Siind huomio tulee todenné-
koisesti kiinnittyméin my0s rikoksen uhrien kannalta keskeisiin ihmis- ja perusoikeus-
kysymyksiin.
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YKSITYIS- JA PERHE-ELAMA

Jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkilotietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus
on loukkaamaton.

Lailla voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimen-
piteista. Lailla voidaan saataa lisaksi valttdmattomista rajoituksista
viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa
ja turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen aikana.

38. Perhevapaiden kehittaminen, erityisesti isan osuuden lisdaminen
vanhempainvapaista

a)

b)

Nimi: Perhevapaiden kehittiminen, erityisesti isdn osuuden lisddiminen vanhem-
painvapaista. HE sairausvakuutuslain muuttamisesta.

Sisdltod: Sairausvakuutuslain mukaista isyys- ja vanhempainrahaa koskevia sdin-
noksid muutetaan siten, ettd isdn osuutta vanhempainvapaista lisidtdadn. Isyysvapaa
on yhteensid 54 arkipdivad, joista enintddn 18 arkipdivdd voidaan pitdd yhdessd
didin kanssa. Isén vapaa on lapsikohtainen, ja se voidaan pitdi joustavasti siihen
asti, kunnes lapsi tidyttdda 2 vuotta. Voimassa olevan lain mukainen kytkos van-
hempainvapaaseen poistetaan. Vanhempainpéivirahojen kustannusten jako sdilyy
ennallaan.

Oikeusperusta: PL 6 §, kansainviliset ihmisoikeussopimukset, mm. ILO:n tyo-
markkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessi tapahtuvaa syrjinnén torjuntaa
koskevan yleissopimuksen 111 ja perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja
naistyontekijoiden samanlaisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua kos-
kevan yleissopimuksen 156 toimeenpano. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoit-
teeksi, ettd perhevapaajdrjestelmilld edistetdéin lapsen hyvinvointia ja tuetaan
molempien vanhempien mahdollisuuksia osallistua lasten hoitoon ja tydeldmiin.
Tavoitteena on lisitd isille merkittyjd vapaita, joustavoittaa isien perhevapaiden
kdyttdd ja mahdollistaa lapsen hoitaminen kotona vanhempainpéivérahan turvin
nykyistd pitempiin.
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d) Vastuuministerio: STM, TEM.

e) Indikaattorit: Uudistus astuu voimaan vuoden 2013 alusta. Uudistuksen vaikutuk-
sia ja tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan 2 vuoden jilkeen sen voimaan saat-
tamisesta.

Isyyslain uudistamisen yhteydessi kiinnitetddn huomiota mm. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ratkaisuihin, joiden mukaan voimassa olevan isyyslain siirtymésididnnokset
ovat joissain tilanteissa johtaneet yksityis- ja perhe-elimén suojan loukkaukseen tapauk-
sissa, joissa lapsi on syntynyt ennen isyyslain voimaantuloa.

Tutkinnanjohtajille tullaan antamaan koulutusta kotietsint6ihin liittyvien sdédnndsten nou-
dattamisesta uuden pakkokeinolain voimaan saattamisen yhteydessa.
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SANAN- JA MIELIPITEENVAPAUS

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja kenenkaan
ennakolta estamatta. Tarkempia saannoksia sananvapauden
kayttamisesta annetaan lailla. Lailla voidaan saataa kuvaohjelmia
koskevia lasten suojelemiseksi valttamattomia rajoituksia.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta ja tallenteesta.

39. Sananvapausrikokset

a)
b)

c)
d)
e)

Nimi: Sananvapausrikokset

Sisdlto: Arvioidaan sananvapausrikoksia koskevan lainsdiddannon tarkistustarpeet
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytinnon pohjalta. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin (EIT) on antanut toistakymmenti tuomiota, joissa Suomen
on yksityiseldmin suojaa ja kunnianloukkausta koskevissa asioissa katsottu rikko-
neen EIS 10 artiklaa. Suomalaiset tuomioistuimet ovat ratkaisukdytdnnossdén pai-
nottaneet yksityiseldmén ja kunnian suojaa, kun taas EIT on painottanut enemmén
sananvapautta.

Oikeusperusta: PL 10 ja 12 §, EIS 8 ja 10 artikla ja EIT:n oikeuskidytinto.
Vastuuministerio: OM

Indikaattorit: Tyoryhmén toimikausi on 3.10.2011-16.4.2012
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KIELI JAKULTTUURI

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kayttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
asiassaan omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia, seka saada toimitus-
kirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteis-
kunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla
on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelaisten oikeudesta kayttaa saamen kielta viranomaisessa
saadetaan lailla. Viitomakielta kayttavien seka vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kd&nndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

40. Lehdistotuki

41.

a)
b)

9)

d)
e)

Nimi: Lehdistotuki

Sisilto: Tukea ruotsin, saamen ja romanin kielen seki viittomakielelld julkaistuja
sanomalehtid ja verkkojulkaisuja seki ruotsinkielistd uutispalvelua. Tarkoituksena
on edistdd yllapitdd ja vahvistaa kulttuurista monimuotoisuutta sekid sananvapau-
den toteutumista.

Oikeusperusta: EY:n valtiotukisdinnos. Saamen kielen ja kulttuurin osalta, Euroo-
pan Neuvoston Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva puitesopimus. Oh-
jaava lainsdidinto: Valtioneuvoston asetus sanomalehdiston tuesta
Vastuuministerio: LVM

Indikaattorit: Lehdistotuki sekd sanomalehdiston tuesta annettua asetuksen muu-
tosta. Vuonna 2011 on asetusta muutettu siten, ettd lehdistotukea voidaan hakea
saamenkielisen aineiston julkaisemiseen suomen- tai ruotsinkielisten sanomaleh-
tien yhteydessi esimerkiksi verkkojulkaisussa tai lehden liitteessa.

Kielellisten oikeuksien tehokkaampi toteuttaminen
vaaratiedottamisessa

a)
b)

Nimi: Kielellisten oikeuksien tehokkaampi toteuttaminen vaaratiedottamisessa

Sisilto: Vaaratiedotetta koskevan lain valmistelu. Valmistellaan lakiesitys vaaratie-
dotteesta, jolla varmistetaan kielellisten oikeuksien (ruotsin - ja saamen kieli) to-
teutuminen radion ja television vilitykselld tapahtuvassa viranomaistiedottamises-
sa. Hankkeessa miiritellddn yleiset kriteerit vaaratiedotteen antamisen perusteiksi.
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¢) Oikeusperusta: PL 17 §
d) Vastuuministerio: SM
e) Indikaattorit: HE:n valmistuminen

42. Romanivaeston kielellisten oikeuksien edistaminen

a) Nimi: Selvityksen toteuttaminen romanien perustuslaissa turvattujen kielellisten
oikeuksien toteutumisesta.

b) Sisilto: Perustetaan tyoryhma selvittiméin, miten perustuslaissa turvattu roma-
nien oikeus oman kielen ylldpitdmiseen ja kehittimiseen toteutuu lainsdddinnossi
ja sen toimeenpanossa.

¢) Oikeusperusta: YK:n ihmisoikeussopimukset ja EN:n eri sopimukset kuten alueel-
listen ja kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskeva puitesopimus, joiden toi-
meenpanoa valvovat komiteat ovat kiinnittdneet toistuvasti huomiota romanien
kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumiseen ja antaneet suosituksia Suo-
melle niiden toteuttamiseksi; perustuslaki 17.3 §. Hallitusohjelma (osana kansal-
lisen kielistrategian laatimista kiinnitetdédn erityistd huomiota vihemmistokielien,
kuten romani, asemaan).

d) Vastuuministerio: OM, OKM, STM, romaniasiain neuvottelukunta

e) Indikaattorit: Selvityksen laatiminen vuoden 2013 loppuun mennessi.

Perustuslain 17 §:n mukaan suomi ja ruotsi ovat Suomen kansalliskielid. Niité kielid koske-
va, vuonna 2004 voimaan tullut, perustuslakia tdsmentévéa lainsdidintd on ajanmukainen,
mutta sen toteutumiseen liittyy edelleen epikohtia. Padaministeri Jyrki Kataisen hallituk-
sen ohjelman mukaisesti valtioneuvoston kanslia on asettanut Kansalliskielistrategia-hank-
keen. Hanke perustuu presidentti Ahtisaaren johtaman johtoryhméin toimintaryhmén ehdo-
tuksille kielellisten oikeuksien kdytdnnon toteutumiselle, samoin kuin muihin tutkimuksiin
ja selvityksiin. Tehtidvénd on laatia pitkédn aikavilin strategia kahden elinvoimaisen kansal-
liskielen kehittdmiseksi sekd timén pohjalta médritelld hallituksen toimet hallituskaudel-
le 2011-2015. Esitykset konkreettisiksi hankkeiksi kansalliskielten edistimiseksi tulevat
sisdltyméin kansalliskielistrategiaan. Kansalliskielistrategian ohjausryhméé johtaa pdami-
nisteri Jyrki Katainen. Hankkeen méirdaika on 2012 loppuun mennessé. Kansalliskieli-
strategia on tarkoitus antaa valtioneuvoston periaatepddtoksend.

Valtioneuvosto antaa joka neljds vuosi eduskunnalle oikeusministerion valmisteleman ker-
tomuksen kielilainsdddidnnon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta sekd
tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Kertomuksessa késitelldén suomen ja ruotsin kielen
lisdksi ainakin saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakieltd. Seuraava kertomus annetaan
kevéilla 2013.

Ehdotus saamen kielen elvyttimisohjelmaksi valmistuu vuoden 2012 alussa. Ohjelmaan

kirjataan ne tavoitteet ja toimenpiteet, joiden avulla uhanalaisia saamenkielid voidaan elvyt-
tad. Ohjelma liittyy hallitusohjelman tavoitteisiin saamen kielen ja kulttuurin tukemiseksi.
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OSALLISUUS JA VAIKUTTAMINEN

Jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus
aanestaa valtiollisissa vaaleissa ja kansanaanestyksessa. Vaalikelpoisuudesta valtiol-
lisissa vaaleissa on voimassa, mita siita erikseen saadetaan tassa perustuslaissa.

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin
kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa
Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla saadetaan.

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella,
joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa
ja kunnallisessa kansanaanestyksessa sen mukaan kuin lailla saadetaan.
Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hallintoon sé&detaan lailla.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsed@n koskevaan paatoksentekoon.

43. Osallistumisoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen edistaminen;
poliittiset oikeudet kaikille -hanke

a)

b)

Nimi: Osallistumisoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen edistiminen (Poliittiset
oikeudet kaikille -hanke)

Sisiltd: Hankkeessa pyritdédn kartoittamaan ja 10ytdméén ratkaisuja erilaisiin osal-
listumisoikeuksien kdytdnnon toteutumiseen liittyviin haasteisiin ja esteisiin. Hank-
keen tarkoituksena on selvittdd millaisia lainsdddannoéllisid ja muita toimenpiteitd
tarvitaan, jotta turvataan yhteiskunnallisten osallistumisoikeuksien yhdenvertai-
nen toteutuminen. Hankkeessa huomioidaan muun muassa Euroopan turvallisuus-
ja yhteistydjirjeston (ETYJ) vaaliarviointivaltuuskunnan loppuraportissa esitetyt
suositukset. Hankkeen keskeisid teemoja ovat vammaisten henkildiden dédnestdmi-
sen helpottaminen, selkokielinen vaalitiedottaminen, maahanmuuttajien osallistu-
misoikeuksien parantaminen muun muassa kartoittamalla yhteistyomahdollisuudet
puoluetoimijoiden kanssa, sdhkdisen osallistumisen esteiden kartoittaminen ja vé-
hentdminen ja osallistumisympéristdhankkeen hyddyntdminen kuntademokratian
vilineeni. Lisdksi hankkeessa selvitetdén lasten ja nuorten osallistumisoikeuksien
edistdmistd, jotta lainsdddédnto ja politiikat saataisiin yhtendisiksi YK:n yleissopi-
muksen periaatteiden kanssa. (Taustana selvitys Lasten ja nuorten osallistuminen
padtoksentekoon Suomessa: Euroopan neuvoston politiikkatutkinta (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2011:27) ja siind tehdyt suositukset.
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45.

d)
e)
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Oikeusperusta: PL 14 § ja 6.3 §, KP-sopimus, ETYJ:n loppuraportti 2011, LOS 12
artikla, YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti artiklan 12 toimeen-
panosta ja yksityiskohtaiset ohjeet lasten osallisuuden soveltamisalueista.
Vastuuministerio: OM, OKM

Indikaattorit: Tarvittavien selvitysten laatiminen vuoden 2013 loppuun mennessi
ja seurantakokouksen jarjestiminen ETYJ:n loppuraportin osalta.

Saamelaiset, osallistumisoikeuksien toteutuminen

a)

b)

c)

d)
e)

Nimi: Kehittdd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana erityisesti selkeyttimal-
ld lainsdddiantod saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutualueella
olevien valtion maa- ja vesialueiden kéytt6d koskevan pédédtoksentekoon.

Sisilto: Tarkoitus luoda néiltd osin edellytyksid ILO:n alkuperdiskansoja koskevan
yleissopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

Oikeusperusta: Hallitusohjelma, lukuisat kansainvélisten ihmisoikeuselinten suo-
situkset ja PeVL 1/2010 vp.

Vastuuministerio: OM, YM, MMM

Indikaattorit: Sektorilainsdfiddnnon kehittiminen vuosina 2011-2013.

Saamelaiset, osallistumisoikeuksien toteutuminen

a)

b)

9)
d)
e)

Nimi: Saamelaisten osallistumisoikeuksien lisdiiminen valtion maa- ja vesialueiden
kédyton suunnittelussa. Tarvittavat sdédnnokset otettaisiin Metsihallitusta koskevaan
organisaatiolainsdddantoon.

Sisdlto: Metsdhallitusta koskevaan organisaatiolainsddddntdon otettaisiin sdén-
nokset, joidenka mukaan Metsdhallituksen tehtdvédnd olisi poronhoidon, metsis-
tyksen ja kalastuksen yleinen edistdminen saamelaisten kotiseutualueella ja ettéd
tdmén tehtdvin hoitamista varten valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain erilli-
nen madrdraha. Metsihallitusta koskevaan organisaatiolainsdddantdon otettaisiin
my0s sddnnokset saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutualueel-
la olevien valtion maa- ja vesialueiden kidyton suunnitteluun.

Oikeusperusta: Hallitusohjelma, PL 14 ja 17 §

Vastuuministerio: MMM, YM ja OM

Indikaattorit: Sddnnosehdotukset valmistellaan vuosina 2012 ja 2013.

Oikeusministerio edistdd dinestysaktiivisuutta ja kansalaisvaikuttamista 4.2.2010 annetun
demokratian edistdmistid koskevan periaatepdiatoksen (17/2010) ja 2013-2014 valmistelta-
van demokratiaselonteon pohjalta. Kansalaisyhteiskuntapolititkan neuvottelukunta toimii
oikeusministerion yhteydesséd kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten vilisen yhteistyon
edistdmiseksi. Osallistumisympdristd-hankkeessa kehitetddn kunnalliseen, alueelliseen ja
valtakunnalliseen vaikuttamiseen ja paitoksentekoon uudenlaisia sdhkoisid osallistumisvi-
lineitd ja -kdytdntoji, joiden tavoitteena on edistdd hallinnon ldpindkyvyyttd, viestid kansa-
laisille osallistumismahdollis uuksista, tarjota tehokkaita ja esteettomid osallistumismah-
dollisuuksia seki tukea eri kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kohtaamista verkossa.
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TYYDYTTAVA ELINTASO

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellytta-
maa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana
seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myos tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon
ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

46. Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentaminen

a)
b)

c)
d)

Nimi: Pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdminen

Sisilto: Pitkdaikaisasunnottomuuden vidhentdmisohjelmasta vuosille 2012-2015
tehdyn valtioneuvoston periaatepdédtoksen mukaisesti tavoitteena on poistaa pitka-
aikaisasunnottomuus vuoteen 2015 mennessé, vihentid pitkdaikaisasunnottomuu-
den riskid tehostamalla sosiaalisen vuokra-asuntokannan kédytt6d asunnottomuuden
vihentdmiseksi sekd tehostaa toimenpiteitd asunnottomuuden ennaltachkdisemi-
seksi. Lisdtddn asuntokantaa ja tuotetaan tarpeenmukaisia palveluja pitkdaikais-
asunnottomille ja asunnottomuuden ehkdisemiseksi.

Oikeusperusta: PL 19 §

Vastuuministerio: YM ja STM sekd OM, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
(ARA), RAY, Rikosseuraamuslaitos ja kaupungit, joissa asunnottomuus on suurin-
ta

Indikaattorit: Jatkuva seuranta. Indikaattoreina pitkidaikaisasunnottomien méérin
sekd ohjelman puitteissa rakennettujen ja hankittujen asuntojen miiridn kehitys
sekd tukihenkiloston méirén lisdys ohjelman mukaisiin uusiin hankkeisiin.
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47. Kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palveluiden parantaminen

48.

a)
b)

d)

€)

Nimi: Kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palvelujen parantaminen
Sisilto: Kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palveluiden jérjestimises-
td 2010-2015 annetun valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisesti tavoitteena
on mahdollistaa kehitysvammaisille henkiloille yksilollinen asuminen, joka vah-
vistaa heidédn osallisuuttaan ja yhdenvertaisuuttaan yhteisossd ja yhteiskunnassa.
Vihennetidin kehitysvammaisten laitos-paikkoja ja mahdollistetaan muuttaminen
lapsuudenkodeista tuottamalla kehitysvammaisten tarpeita ja toiveita vastaavia
asumisratkaisuja sekd tarjoamalla yksil6llisid palveluja ja tukea.

Oikeusperusta: YK:n yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista (CRPD)
19 artikla; Suomen perustuslain 9 ja 19 §

Vastuuministerio: STM, YM ja OKM; Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
(ARA), RAY, THL ja Kuntaliitto

Indikaattorit: Jatkuva seuranta. Indikaattoreina rakennettujen ja hankittujen asunto-
jen maéérd, laitospaikkojen viheneminen seki vaikeavammaisten palveluasumisen
asiakasmdird ja kehitys.

Maahanmuuttajien asumisen keskittymisen ennalta ehkaisy

a)
b)

9)
d)
e)

Nimi: Maahanmuuttajien asumisen keskittymisen ennalta ehkiisy

Sisilto: Toteutetaan PAKE -hanke, joka selvittdd ja kehittdd malleja ennalta ehkis-
td pakolaistaustaisten henkildiden asumisen keskittymisti.

Oikeusperusta: PL 6 §

Vastuuministerio: SM ja YM

Indikaattorit: Selvitys asumisurien toteutumisen mekanismeista
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IHMISARVOINEN TYO

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen
vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta.

Julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Oikeudesta
tyollistavaan koulutukseen saadetaan lailla.

Ketéan ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyosta.

49. Nuorten yhteiskuntatakuu

a)
b)

9)

d)

e)

Nimi: Nuorten yhteiskuntatakuu
Sisdlto: Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan jokaiselle alle 25-vuotiaalle ja
30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja-
tai kuntoutuspaikka viimeistddn 3 kuukauden kuluessa tyottomaiksi joutumisesta.
TEM, OKM ja STM sekéd tyomarkkinajirjestot ovat mukana syyskuussa toimin-
tansa aloittaneessa, TEM:n vetdmissd Nuorten yhteiskuntatakuu -tyoryhmissa.
Tyoryhmaé valmistelee esitykset niistd resursseista ja toimenpiteistd, joilla nuorten
yhteiskuntatakuu voidaan toteuttaa tdysimairidisesti vuoden 2013 alusta alkaen.
Oikeusperusta: PL 18 §, tyollisyyden edistdmistd koskevat kv. yleissopimukset,
mm. ILO:n yleissopimus 122
Vastuuministerio: TEM (tyoryhmén pj), STM, OKM, tyomarkkinajirjestot, kan-
sanelédkelaitos, kuntaliitto, Suomen yrittéjét ry, Allianssi ry, puolustushallinto
Indikaattorit: Nuorten yhteiskuntatakuun toteutumista on tdhidn saakka seurattu
seuraavilla indikaattoreilla

* Nuorten ty6ttomien tyonhakijoiden virta yli 3 kk:n tyottomyyteen

e Tyonhakusuunnitelmien miiré ja laatu

e Aktivointiaste

e Nuorten miéré eri toimenpiteissa

* Asiakaspalaute: valtakunnallinen ASPA, toimistokohtainen keruu, kyselyt

ja asiakasraadit
e Arviointitutkimukset kuten “Ryhtid ja ruutia nuorten palveluun” vuodelta
2007
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50. Tyovoiman kayttotapojen ja tyon tekemisen muotojen muutostrendien
selvittaminen ja kehittaminen mm sukupuolten tasa-arvon kannalta

51.

a)

b)

Nimi: Tyovoiman kiyttdtapojen ja tyon tekemisen muotojen muutostrendeji
selvittdvi ja kehittavd tydoryhmd, joka asetettu hallitusohjelman kirjausten perus-
teella. Tyovoiman kiyttdtapoja arvioidaan mm sukupuolten tasa-arvoa koskevana
kysymyksend.

Sisilto: Poikkihallinnollinen selvitys- ja kehityshanke, jossa selvitetddn tyomark-
kinoiden ja yritystoiminnan muutostrendejd ja rakennemuutoksia seké arvioidaan
niiden vaikutuksia tyon tekemisen muotoihin, tyovoiman kiyttétapoihin (mm.
madrdaikaisty0, osa-aikaistyo, vuokratyo ja tydaikakysymyksiin.

Oikeusperusta: PL 6 §, sukupuolten tasa-arvoa koskevat kv. yleissopimukset ja
EU-direktiivit

Vastuuministerio: TEM ja STM; sidosryhmit VM, EK, Suomen Yrittdjit, Kunnal-
linen Tyomarkkinalaitos, Kirkon tydmarkkinalaitos, SAK, STTK, Akava, TEKES,
Tyoterveyslaitos, Tilastokeskus, Pakansaajien tutkimuslaitos, Itsensd tyollistdjien
yhteistyoryhmd, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos.

Indikaattorit: Tyoryhmén toimikausi péattyy 31.3.2012. Selvitysten ja arviointien
perusteella péétetddn kolmikantaisesti tarvittavista jatkotoimista, jotka voivat olla
myos lainsdddintomuutoksia.

Yritysten yhteiskuntavastuu ja vastuullisten julkisten hankintojen edistaminen

a)

b)

9)

d)

e)

Nimi: CSR-kompassi -verkkotyokalun laajentaminen vastuullisten julkisten han-
kintojen edistdmiseen

Sisiltod: Tavoitteena on edistdd sosiaalisten vaatimusten huomioimista julkisissa
hankinnoissa toimitusketjujen tyontekijoiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
seksi. Toistaiseksi hankintalain mahdollistamaa sosiaalisten vaatimusten huomioi-
mista on kidytetty Suomessa melko vihin, mikd johtuu lainsddddnnon tulkintaan
liittyvistd epdvarmuustekijoistd sekd toisaalta myos aihepiirin tuoreudesta. Verkko-
tyokalun ideana on avata vastuullisten hankintojen késitetté ja tarjota hankintayksi-
koille helppokéyttoiset vilineet vastuullisuuden toteuttamiseen ja seurantaan.
Oikeusperusta: ILO:n yleissopimukset pakkotyOstd, lapsityOstd, syrjinndstd sekéd
jarjestdytymisvapaudesta ja jarjestdytymisoikeudesta (numerot 29, 87, 98, 100,
105, 111, 138 ja 182), YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 32 artikla, val-
mistusmaan tydsuojelulainsdddinto sekd voimassa oleva tyolainsdddéantd, mukaan
lukien vahimmaispalkkaa ja sosiaaliturvaa koskeva lainsdddénto.
Vastuuministerio: TEM, valmistelutyoryhmissd mukana ovat olleet Finnwatch,
Suomen Yrittdjdt sekd Hansel Oy. Lisdksi valmistelussa kuullaan kunta-alan
edustajia ja kansalaisjérjestoja.

Indikaattorit: Verkkotyokalun arvioitu valmistumisaikataulu on alkuvuosi 2012.
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52. Sosiaalihuollon tyoelamaosallisuutta tukevan lainsaadannon
ja palvelujarjestelman kehittaminen

53.

54.

55.

a)
b)

9)
d)
e)

Nimi: Ty6eldméosallisuutta tukeva hanke

Sisiltd: Osatyokykyisten tyoeldméidn osallistumisen tukeminen ja edistdminen.
Selvitetddn sosiaalihuollon tydeldmaéosallisuutta tukevan palvelujérjestelmén
rakenne ja lainsdididnnon kokonaisuus sekéd asiakkaiden kannustimia palvelujérjes-
telméssd. Tyoryhmaé asetettu, toimikausi 16.1.2012-31.12.2013.

Oikeusperusta: Hallitusohjelma, PL 6 § ja ILO:n yleissopimus n:o 111
Vastuuministerio: STM, TEM, OKM + sidosryhmiit, tyomarkkinajérjestot
Indikaattorit: Tyoryhmén asettaminen ja selvityksen valmistuminen.

ILO:n merity6ta koskevan yleissopimuksen ratifioinnin valmistelu

a)
b)

c)

d)

e)

Nimi: ILO:n merity6ti koskevan yleissopimuksen ratifioinnin valmistelu

Sisélto: Tavoitteena on merenkulkijoiden tydehtojen ja tydolojen parantaminen niin
globaalilla tasolla kuin my6s Suomen osalta ratifioimalla ILO:n merity6td koskeva
yleissopimus nro 186 vuodelta 2006.

Oikeusperusta: 1ILO:n yleissopimus 186 edistdd ihmisarvoista ty6td maailman
kauppalaivastoissa.

Vastuuministerié: TEM, Suomen ILO-neuvottelukunta, jossa edustettuina mm.
STM, UM, VM sekd tyomarkkinakeskusjdrjestot, mahdollisesti myds Merimies-
asiain neuvottelukunta.

Indikaattorit: Hallituksen esitys pyritdéin antamaan eduskunnalle vuoden 2012 aikana.

ILO:n kotitaloustyota koskevan yleissopimuksen nro 189 (vuodelta 2011)
ratifiointiedellytysten selvittaminen

a)

b)

c)
d)

€)

Nimi: ILO:n kotitaloustyotd koskevan yleissopimuksen ratifiointiedellytysten
selvittdiminen

Sisiltd: Tavoitteena on edistdd kotitaloustyontekijoiden ihmisarvoisia tyooloja
maailmanlaajuisesti. Kotitaloustyo6téd tekevien tyontekijoiden ml. maahanmuutta-
jien tyoolojen kehittiminen.

Oikeusperusta: PL 18 §

Vastuuministerio: TEM, Suomen ILO-neuvottelukunta

Indikaattorit: Hallitus antaa eduskunnalle joko hallituksen esityksen yleissopi-
muksen ratifioimisesta tai selvityksen ratifiointiedellytyksistd, asia valmistellaan
vuoden 2012 aikana

Maahanmuuttajien tyollisyyden ja yrittajyyden edistaminen

a)
b)

Nimi: Maahanmuuttajien tyollisyyden ja yrittdjyyden edistiminen

Sisilto: Hallitusohjelman mukaan maahanmuuttajien kiinnittymistd suomalaiseen
tyoeldmiin vahvistetaan. Osana téti tavoitetta kotoutumisasiat siirtyivét sisdasiain-
ministeriosti tyo- ja elinkeinoministeriodn vuoden 2012 alussa. Maahanmuuttajien
tyOttomyys pyritddn puolittamaan ja tyollisyysastetta nostamaan hallituskauden
aikana. Valtioneuvosto hyviksyy valtion kotouttamisohjelman.
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Oikeusperusta: PL 18 §, tyollisyyden edistdmistd koskevat kv. yleissopimukset,
mm ILO:n yleissopimus 122

Vastuuministerio: TEM, OKM, STM, SM

Indikaattorit: Maahanmuuttajien tyollistymisti edistdvit toimet sisdllytetdédn kaik-
kiin hallituskauden tydvoimapoliittisiin hankkeisiin (nuorten yhteiskuntatakuu, jul-
kisen sektorin rekrytointi- ja tutorointiohjelma, yrittdjyysohjelma ja pitkdaikais-
tyottomyyden alentamisohjelma). Maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon
TE-toimistojen palveluja uudistettaessa sekd julkisia tydvoimapalveluja koskevaa
lakia uudistettaessa. Myos yrittdjyysmahdollisuuteen kiinnitetdéin huomiota palve-
luissa. Selvitetdan mahdollisuudet saada tydpaikoille maahanmuuttajien tyohon-
valmentajia ja -ohjaajia. Erityistd huomioita kiinnitetddn niihin ryhmiin, joiden
tyollisyysasteet ovat matalat, kuten maahanmuuttajanuoriin ja -naisiin. TE-toimis-
tojen ja kuntien yhteistyotd parannetaan. Jatketaan padkaupunkiseudun metropoli-
polititkkaohjelman mukaista kokonaisvaltaista kotouttamispolitiikkaa. Kehitetdan
tyoeldmin monimuotoisuutta.

56. Monimuotoisuuden huomioiminen rekrytointitavoitteissa ja tyoharjoitteluun otossa

57.

a)
b)
9)

d)
e)

Nimi: Monimuotoisuuden huomioiminen rekrytointitavoitteissa ja tydharjoitteluun
otossa

Siséltod: Lisdtddn monimuotoisuutta julkishallinnon ty6paikoilla, erityisesti sisé-
asiainhallinnossa ja turvallisuusalalla. Toteutetaan AFRO 3 -hanke.
Oikeusperusta: PL 6 §. Suositukset muun muassa ECRI

Vastuuministerié: TEM, SM ja muut ministeriot

Indikaattorit: Henkilostorakenne. AFRO -hankkeen loppuraportti ja ulkopuolisen
tahon suorittama hankearviointi.

Monimuotoisuussitoumus-toimintamalli (Diversity Charter)

a)
b)

©)
d)

e)

Nimi: Monimuotoisuussitoumus-toimintamalli (Diversity Charter)

Sisilto: Tavoitteena on luoda pysyvé toimintamalli suomalaisten yritysten ja mui-
den organisaatioiden monimuotoisuuden johtamisen edistdmiseksi osana YESS5-
hanketta. Toimintamallin avulla kannustetaan yrityksid ja muita organisaatioita
vapaaehtoisesti sitoutumaan henkiloston ja asiakaskunnan monimuotoisuutta tu-
keviin ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia edistdviin toimintatapoihin ja syrjimét-
tomyyden periaatteisiin mukaan lukien monimuotoinen rekrytointi. Tavoitteena on
helpottaa organisaatioita viestimdidn monimuotoisuustydstddn ja moniarvoisuuden
edistdmisestddn sekd lisidtd monimuotoisuuden johtamisen strategista suunnittelua
ja kehittdmistd organisaatioissa osana niiden sosiaalista vastuuta.

Oikeusperusta: PL 6 § ja PL 18 §

Vastuuministerio: TEM

Indikaattorit: Toimintamallin organisointi- ja rahoitussuunnitelma (realistisuus ja
konkreettisuus); toimintamalliin sitoutuneiden organisaatioiden miiri ja luonne
vuoden 2012 lopussa; sitoumuksesta tiedottamisen laajuus ja laatu; toimijaver-
koston laajuus, aktiivisuus ja palaute (Huom. Hankkeen arvioi myos ulkopuolinen
evaluoija vuoden 2012 aikana)

99



HANKELUETTELO

58. Ulkomaisen tyovoiman kayttotapoja koskeva selvitys

a) Nimi: Ulkomaisen tydvoiman kéyttdtapoja koskevan selvityksen teettdminen

b) Sisdlto: Hallitusohjelma edellyttdd selvityksen tekemistd ulkomaisen tyévoiman
kiyttotavoista, asiaa koskevan sédédntelyn toimivuudesta ja jirjestelmén puutteista;
Arviointi koskee mm. puutteita, joita esiintyy ulkomaisten tyontekijoiden asemassa
ja tyosuhteen ehtojen toteutumisessa, erityisesti ldhetettyjen tyontekijoiden osalta.
Samalla arvioidaan mahdollisia ratkaisuja ulkomaisen tydvoiman oikeuksien tur-
vaamiseksi.

¢) Oikeusperusta: PL 6 §

d) Vastuuministerio: TEM teettdd selvityksen vuoden 2012 aikana. Mahdolliset jatko-
toimet valmistellaan yhdessi tyomarkkinajérjestjen kanssa.

e) Indikaattorit: Selvityksen pohjalta tehdédédn arvio jatkotoimista; Selvitys tehddin
vuonna 2012. Sen pohjalta péitetdin erikseen tarpeesta kehittdd lainsddadantod tai
kédytdntojd. Hallitusohjelman mukaan selvityksen pohjalta valmistellaan EU-lain-
sdaddannon mahdollistamissa puitteissa tydnantajan velvollisuus ennen tyontekijin
lahettdmistd tehdd Suomen viranomaisille ilmoitus ldhetetystd tyontekijistd sekéd
Suomessa toimivien tyonantajien velvollisuus rekisterdityd Suomeen.

Kansainvilisen tygjdrjeston (ILO:n) kehittdmiin ihmisarvoisen tydn mééritelméin kuu-
luvat ammatillisen jirjestdytymisvapauden, kollektiivisen neuvotteluoikeuden, pakkotyon
poistamisen sekd lapsityon torjunnan, samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksatta-
van saman palkan, sekd tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessi tapahtuvaa
syrjintdd koskevan kiellon ohella my0s tyollisyyden turvaaminen, tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu, oikeudenmukaiset tydehdot, turvalliset tyoolot seké sosiaaliturva.

ILO:n sopimusten valvonnasta vastaava riippumattomien asiantuntijoiden komitea on
Suomen hallituksen raporttien sekd suomalaisten tydmarkkinajéirjestéjen raportteihin liit-
tyvien huomioiden johdosta esittdnyt useita lisdkysymyksii erityisesti samapalkkasopi-
muksen sekd syrjinnén torjuntaa koskevan sopimuksen osalta. Lisdtietoja on pyydetty
samapalkkaisuusohjelmasta, médrdaikaisissa ty0- ja virkasuhteissa olevien naisten palk-
kauksesta erityisesti julkisella sektorilla sekd julkisen sektorin palkkausjirjestelmien ke-
hityksestid. Syrjinnén torjuntaa koskevan yleissopimuksen yhteydessid on asiantuntija-
komitea pyytédnyt lisdselvitystd yhdenvertaisuuslain uudistamisesta, perhevapaata pita-
vien méidrdaikaisessa tyo- tai virkasuhteessa olevien naisten asemasta, tydmarkkinoiden
jakautumisesta sukupuolen mukaan, etnisestd syrjinnistd, saamelaisvieston ammatillises-
ta koulutuksesta, toimista joilla ehkiistdin romanien, vendjdd puhuvien maahanmuutta-
jien sekd somalien syrjintdd ja syrjdytymistd tyomarkkinoilta. My0s tyOsyrjintdd koske-
vien tyosuojelutarkastusten méiristd haluttiin lisdé tietoa. Tyollisyyspolitiikkaa koskevan
yleissopimuksen yhteydessi asiantuntijakomitea halusi lisdi tietoa nuorten ja ikdédntynei-
den tyollisyyden edistdmisestd.
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Ihmisarvoisen tyon kehittdmiseen liittyvit timédn toimintaohjelman hankkeista muun
muassa tydeldmén yhdenvertaisuussidédnndsten uudistaminen osana yhdenvertaisuuslain
kokonaisuudistusta, ottaen huomioon EU:n ty0syrjinnédn torjuntaa seki etnistd syrjintdd
koskevat direktiivit, ILO:n yleissopimukset, erityisesti yleissopimuksen 111 sekd muutkin
tydeldman syrjintd koskevat kansainviliset sopimukset.

Myos hanke midridaikaisten ja osa-aikaisten tydsuhteiden tarkastelemiseksi sukupuolten
tasa-arvon nikokulmasta liittyy sekd EU:n tasa-arvoa koskevaan sdéntelyyn ettd YK:n ja
ILO:n yleissopimusten toimeenpanoon. Nuorten yhteiskuntatakuu vastaa ajankohtaiseen
nuorisotyottomyyden haasteeseen sekd liittyy perustuslain tyollisyyttd koskevaan suojaan.

Erityistoimet maahanmuuttajien kotouttamiseksi seki erityisesti heidin tukemisensa tyo-
markkinoille ovat tarpeen, silld tilastokeskuksen vuoden 2009 tydssédkiyntitilaston mukaan
ulkomaalaisten tyottomyysaste oli vuoden 2009 lopussa 23,8 & ja tyollisyysaste 49,3 %.
Ulkomaalaisten naisten tyottomyysaste oli 26,4 % ja tyollisyysaste 43,3 %. Maahanmuut-
tajanuorten tyottomyysaste oli 25 %. Toimintaohjelmassa on hanke, joka koskee moni-
muotoisuuden huomioimista rekrytoinnissa sisdasianministerion hallinnonalalla. Paino-
tusta tulisi jatkaa yhteistyossd Kuntaliiton, ministerididen ja virastojen kanssa siten, ettd
monimuotoisuuden edistdminen ulotetaan koskemaan kaikkia syrjintiperusteita.

ILO:n meritydyleissopimuksen ratifiointi edistdéd osaltaan yleissopimuksen kansainvilisté
voimaantuloa ja laajaa ratifiontia ja on siten omiaan edistaméén ihmisarvoisten tyoolojen
noudattamista maailman laajuisesti kauppa-aluksilla. Myds ILO:n kotitaloustyotd koske-
van yleissopimuksen ratifiointiedellytysten selvittiminen seké yleissopimuksen mahdolli-
nen ratifiointi tdhtda kotitaloustyontekijoiden, joista suuri osa on maahanmuuttajia ihmis-
arvoisten tyo- ja asuinolojen turvaamiseen maailmanlaajuisesti.

Myds tydeldmin yhdenvertaisuuslainsdidinnon uudistaminen sekd sukupuolten tasa-arvo
tydeldmassd, mukaan lukien samapalkkakysymykset tukevat osaltaan ihmisarvoisen tyon
tavoitteen toteutumista.

Niiden hankkeiden osalta useat muutkin hallituksen toimet, joilla edistetdédn tydllisyytta,

tyovoiman osaamisen kehittimistd, oikeudenmukaisia tyoehtoja ja -oloja liittyvit ihmis-
arvoisen tyon kehittdmiseen.
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SIVISTYS JAKOULUTUS

Jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta saadetaan lailla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa
ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perus-
opetusta seka kehittaa itseaan varattomuuden sita estamatta.

Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on turvattu.

59. Oppilaiden emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen kehittamisen tukeminen

a)
b)

)
d)
e)

Nimi: Oppilaiden emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen kehittimisen tukeminen.
Sisilto: Yleissivistdvin koulutuksen arvopohjana ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo ja
demokratia sekd monikulttuurisuuden hyviksyminen. Kouluyhteisoissid kohdataan
erilaistuvan ja eriarvoistuvan yhteiskunnan haasteet. Lapsella ja nuorella on oikeus
turvalliseen kasvu- ja opiskeluympiristoon. Koska suvaitsevaisuus ei ole kehittynyt
viime vuosien aikana tavoitellulla tavalla, erilaisuuden hyviksymisti ja yksiloiden
yhdenvertaista kohtelua on tarpeen kehittdd. Koulujen toiminnassa tulee korostua
osallisuus, hyvinvointi, turvallisuus seki kanssaihmisten kunnioitus, minka lisiksi
koulukiusaamisen, syrjinnén ja rasismin ehkédiseminen ovat tirkeitd tehtdvid. Kiu-
saamisen vastainen KiVa-koulu -ohjelma on jo nyt kéytossd 2500 peruskoulussa.
Vahvistetaan koulua oppilaiden emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen kehittdjind
ja tuetaan oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Tehostetaan
toimia koulukiusaamisen vihentimiseksi ja kiinnitetdén erityistd huomiota rasisti-
seen syrjintdin. Lisdtdin suvaitsevaisuus- ja tapakasvatusta koulujen toiminnassa.
Oikeusperusta: EIS 14 art., PL 6 §

Vastuuministerio: OKM

Indikaattorit: Sisiltyy koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisohjelmaan 2011-2016,
seuranta osana hallitusohjelman seurantaa ml. puolivilitarkastus
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60. Kaikkien lasten ja nuorten (ml. vahemmistoryhmiin kuuluvat, kdyhyydessa elavat ja
syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret) harrastusmahdollisuuksien tasa-arvon
ja osallistumisen edistaminen taide-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoiminnassa

61.

62.

a)

b)

9)

d)
e)

Nimi: Kaikkien lasten ja nuorten (ml. vdhemmistoryhmiin kuuluvat, koyhyydessi
eldvit ja syrjdytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret) harrastusmahdollisuuksien
tasa-arvon ja osallistumisen edistiminen taide-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoi-
minnassa

Sisilto: Lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua laadukkaaseen ja sosiaalisesti
vahvistavaan harrastustoimintaan parannetaan vaihtoehtona syrjaytymiselle. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetddn vdhemmistoryhmiin kuuluviin lapsiin ja nuoriin seké
alueelliseen yhdenvertaisuuteen seké tyttdjen ja poikien tasa-arvoon. Toimenpiteet
toteutetaan osana hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmaa 2012-
2015 ja sen perusteella myonnettivid valtionavustuksia.

Oikeusperusta: TSS-sopimuksen 10 artikla, EIOS 14 artikla, YK:n lapsen oikeuk-
sien yleissopimus, PL 6 §, nuorisolaki

Vastuuministerio: OKM

Indikaattorit: Seurataan osana lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman seu-
rantaa siihen sisdltyvien indikaattorien avulla. Hanke on koko hallituskauden
kestdvi, mutta siitd on mahdollista tehdd véliaikaistarkastelu mainittujen indikaat-
torien osalta vuoden 2013 jéilkeen.

Yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyystyon kehittaminen oppilaitoksissa

a)
b)

9)
d)

e)

Nimi: Yhdenvertaisuus- ja syrjimittomyystyonkehittiminen oppilaitoksissa
Sisilto: Toteutetaan yhdenvertaisuus- ja syrjiméttomyyskoulutusohjelma eri kou-
lutusasteiden oppilaitoksille (turvallisuusalan oppilaitokset ja muut) osana YES 5
-kampanjaa.

Oikeusperusta: PL 6 §

Vastuuministerio: SM yhteistydssd PLM:n kanssa

Indikaattorit: Koulutusohjelman toteutuminen

Suvaitsevaisuus osana koulujen kerhotoimintaa

a)
b)

9)
d)
e)

Nimi: Suvaitsevaisuus osana koulujen kerhotoimintaa

Siséltd: Koulujen kerhotoiminta vakiinnutetaan hallituskauden aikana jatkamal-
la valtion rahoitusta. Suvaitsevaisuuskasvatus sisillytetidin osaksi kerhotoimin-
taa. Tavoitteena on suvaitsevaisen ilmapiirin vahvistaminen kouluissa, rasististen
asenteiden ennaltachkiisy ja kulttuuritietoisuuden lisddminen. Liséksi tavoitteena
on toimia lisdresurssina opettajille suvaitsevaisuuteen liittyvissd asioissa ja tarjota
heille tarpeen mukaan tukea suvaitsevaisuusasioiden kisittelyyn.

Oikeusperusta: EIS 14 art., PL 6 §

Vastuuministerio: OKM, OPH

Indikaattorit: Tavoitteen toteutumista ja toiminnan laatua selvitetddn vuosittain
toteutettavalla seurantakyselylli.
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63. Eri vaestoryhmien (ml. vahemmistoryhmiin kuuluvat, kdyhyydessa ja
syrjaytymisvaarassa olevat ihmiset seka ikaantyneet) osallistumista taide-,
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimintaan edistetaan

64.

a)

b)

c)
d)

€)

Nimi: Eri videstoryhmien (ml. vihemmistoryhmiin kuuluvat, koyhyydessé ja syr-
jdytymisvaarassa olevat ihmiset sekéd ikdéntyneet) osallistumista taide-, kulttuuri-,
liikkunta- ja nuorisotoimintaan edistetiin

Sisilto: Valmistellaan ja toteutetaan linjaukset sekéd toimenpide-ehdotukset taiteen
ja kulttuurin saavutettavuuden ja moninaisuuden edistimiseksi taiteen ja kulttuu-
rin saavutettavuustyoryhmin ehdotusten pohjalta. Kohderyhmiit, joiden kannalta
taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta tilla hankkeella ensisijaisesti pyritidin paran-
tamaan, ovat kieli- ja kulttuurivihemmistdt (mm. saamelaiset, romanit, viitto-
makieliset ja maahanmuuttajat) seki vammaisvihemmistd. Kohdennetaan tukea
urheiluseuroille sellaisten mallien kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi, joilla vdhiva-
raisten perheiden urheiluun osallistuminen on mahdollista.

Oikeusperusta: TSS-sopimuksen 15 artikla, EIOS 14 artikla, PL 6, 16 ja 17 §
Vastuuministerio: OKM

Indikaattorit: Erillisselvitykset, syrjinndn seurantajirjestelmédn (SM, meneilldén)
tuottama tieto. Hanke on koko hallituskauden kestiavi, mutta siitd on mahdollista
tehdi viliaikatarkastus vuoden 2013 jéilkeen.

Maahanmuuttajien (kaksisuuntaisen) kotoutumisen edistaminen taiteen,
kulttuurin, liilkunnan ja nuorisotyon avulla

a)

b)

d)
€)

Nimi: Maahanmuuttajien (kaksisuuntaisen) kotoutumisen edistiminen taiteen,
kulttuurin, litkkunnan ja nuorisotyon avulla

Siséltd: Maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja toisaalta
padvéeston valmiuksia toimia monikulttuuristuvassa yhteiskunnassa parannetaan
taiteen, kulttuurin, liikunnan ja nuorisotyon keinoin. Yhtend painopisteend ovat
maahanmuuttajanaiset ja -tytot. Toimintaa edistetddn pddasiassa tukemalla maa-
hanmuuttajien kotoutumista edistivdd toimintaa kansalaistoiminnan resurssiohja-
uksella ja informaatio-ohjauksella. Lihtokohtina tuettavalle toiminnalle ja avus-
tusten myoOntdmiselle ovat opetus- ja kulttuuriministerion linjausten mukaisesti
inkluusioperiaatteen toteutuminen sekd maahanmuuttajien ja kantavieston vuoro-
vaikutus.

Oikeusperusta: EIS 14 art., PL 6 ja 17 § seké kotouttamislaki, liikuntalaki, nuori-
solaki

Vastuuministerio: OKM ja sen alainen hallinto seké kansalaisjirjestot
Indikaattorit: erillisselvitykset (esim. litkkunnan osalta Liikunnan ja kansantervey-
den edistdmissiitio Likes), kotoutumisindikaattorit (valmisteilla, SM) sekd myOn-
nettyjen valtionavustusten midrd ja laatu. Hanke on koko hallituskauden kestidvi,
mutta siitd on mahdollista tehdé viliaikatarkastus mainittujen indikaattorien osalta
vuoden 2013 jélkeen.
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Valtioneuvosto hyviksyi 15. joulukuuta 2011 vuosille 2011-2016 koulutuksen ja tutki-
muksen kehittimissuunnitelman, johon opetus- ja kulttuuriministerion koulutus- ja tiede-
politiikkaa koskevat linjaukset my0s timén toimintaohjelman osalta perustuvat.

Suunnitelmassa korostetaan koulutuksellista tasa-arvoa kaikilla koulutusasteilla. Tavoit-
teena on vidhentdd sukupuolten ja alueiden vilisid osaamis- ja koulutuseroja sekd sosio-
ekonomisen taustan vaikutusta koulutukseen osallistumisessa. Tavoitteen saavuttamiseksi
opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee kaikki koulutusasteet kattavan koulutuksellisen
tasa-arvon toimenpideohjelman, jonka valtioneuvosto hyviksyy vuoden 2012 loppuun
mennessd. Ohjelma vahvistaa jokaisen yksilon mahdollisuutta oppimiseen sekéd luovuu-
den, osaamisen ja erilaisten lahjakkuuksien kehittdmiseen seké torjuu koulutuksen suku-
puolista segregaatiota ja edistdd sukupuolisensitiivisyyttd koulutuksessa. Toimenpide-
ohjelman tueksi kdynnistetdédn tutkimushanke.

Valtioneuvosto hyviksyi 8.12.2011 periaatepdétokseni lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitta-
misohjelman vuosille 2012-2015. Valtakunnallinen ohjelma toteuttaa osaltaan hallitusoh-
jelmaan kirjattuja tavoitteita koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vihentdmiseksi.
Ohjelman konkreettisiin tavoitteisiin sisdltyy mm. tasa-arvon edistiminen harrastusmah-
dollisuuksissa ja rasismin vastaisen tyd nuorten keskuudessa.

Kaikkien véestoryhmien osallistuminen kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimintaan seké har-
rastusmahdollisuuksien saavutettavuus tulee nihdi kansalaisten syrjaytymistd ehkéisevéna
seki tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvind yleisend tavoitteena.

Puolustusvoimat osallistuu poikkihallinnolliseen naisiin kohdistuvan vikivallan vihenta-
misen ohjelmaan, jonka hallituksen sisdisen turvallisuuden ohjelman ministeriryhmé hy-
viksyi kesdkuussa 2010. Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan on kirjattu, ettd puolustushal-
linnossa tarkastellaan mahdollisuutta sisdllyttdd naisiin kohdistuvan vikivallan ehkédisyyn
liittyvéd kokonaisuus osaksi varusmieskoulutuksen peruskoulutusjaksoa ja kouluttaa avain-
kouluttajat tdhédn tehtdvéddn. Puolustusvoimissa asiaa on tarkasteltu osana ”Suomalainen
asevelvollisuus -raportin” suositusten ja puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoa. Pii-
esikunta suunnittelee naisiin kohdistuvan vékivallan ehkiisyyn liittyvdn kokonaisuuden
liittdmistd varusmieskoulutuksen peruskoulutuskauden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
késittelevddn opetuskokonaisuuteen. Koulutuksen sisdltod ja kouluttajakoulutusta suun-
nitellaan Péddesikunnassa yhdessd THL:n ja Véestoliiton kanssa. Tavoitteena on pilotoida
naisiin kohdistuvan vikivallan ennaltachk&isyyn liittyvid oppitunteja saapumiserdn 2/2012
alokkaille. Pilotoinnista saatujen kokemusten ja kouluttajakoulutuksen jdlkeen oppitunnit
vakiinnutetaan osaksi peruskoulutuskauden opetusta.
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TERVEYS, HYVINVOINTI JA YMPARISTO

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettava vaeston terveytta.

Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

65. Lahisuhdevakivallan ja seksuaalisen vakivallan uhrien avun ja
tukipalveluiden parantaminen

a)

b)

9)

d)
e)

Nimi: Lihisuhdevikivaltaa ja seksuaalista vikivaltaa kokeneiden aseman ja tuen
parantaminen, ml. keinojen parantaminen puuttua haavoittuvassa asemassa olevien
kokemaan vékivaltaan.

Sisilto: Rakennetaan matalan kynnyksen palveluverkosto tuen ja avun antamisek-
si. Kehitetdiin ja vakiinnutetaan matalan kynnyksen neuvontaa ja palveluihin ohjaa-
mista maahanmuuttajille naisiin kohdistuvan vikivallan kysymykset huomioiden.
Kehitetdin seksuaalisen vékivallan uhriksi joutuneille naisille ja tytgille tarkoitet-
tuja matalan kynnyksen palveluja valtakunnallisesti. Rakennetaan perhevékivallan
ja seksuaalisen vikivallan ennaltaehkédisemiseen erikoistuneet palveluyksikot ja
osaamiskeskukset, jotka erikoisosaamisellaan pystyvit kouluttamaan tyontekijoitéd
edistiméin ennaltachkdisevid toimintaa ja ilmidn tunnistamista sekd opettamaan
auttajia ottamaan huomioon uhrin erityiset tarpeet.

Oikeusperusta: Mm. eri kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontakomi-
teoiden suositukset, erityisesti CEDAW. Hallitusohjelmassa tavoitteet palvelujen
kehittdmisesti 1dhisuhde- ja perheviki-vallan sekd seksuaalisen vikivallan uhreil-
le, seksuaalisen vikivallan uhrien katkeamattoman hoitoketjun turvaamisesta ja
haavoittuviin ryhmiin kohdistuvan vékivallan paremmasta tunnistamisesta.
Vastuuministerio: STM, TEM, SM, THL, kunnat, seurakunnat, jérjestot
Indikaattorit: Toimenpiteet sisdltyvét naisiin kohdistuvan vékivallan véhenté-
misohjelmaan (-2015). Ohjelman kohderyhméni on vikivallan uhri, mutta eri-
tyisesti nainen. Ohjelmassa kiinnitetdédn huomiota haavoittuvassa asemassa ole-
vien uhrien erityistarpeisiin palvelujen tarjonnassa. Niitd ryhmiid ovat ainakin
maahanmuuttajaryhmét, vammaiset ja muut vdhemmistot sekd ikédédntyvit. Pal-
velujen kehittdmisesséd tulee kiinnittdd huomiota paitsi uhrien myos tekijoiden
ja vikivaltaa todistaneiden lasten palvelutarpeeseen ja palvelujen saatavuuteen.
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66. Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut

67.

a)
b)

c)
d)

e)

Nimi: Lasten ja nuorten oikeus tarpeen mukaisiin mielenterveyspalveluihin
Sisiltd: Hankkeen tavoitteena on kehittdd lasten ja nuorten tasa-arvoista oikeutta
yksilollisen tarpeen mukaisiin, oikea-aikaisiin ja tarkoituksenmukaisella palvelu-
jarjestelmin tasolla toteutuviin mielenterveystyon palveluihin. Palveluihin ohjau-
tuminen nykyisellddn on sekd laadullisesti ettd alueellisesti vaihtelevaa. Hankkeen
avulla tuetaan alueellisten ja moniammatilliseen/monisektoristen palveluverkko-
mallien valmistelua.

Oikeusperusta: PL 6 ja 19 §

Vastuuministerio: STM (perusterveydenhuolto; sosiaalitoimi/péivihoito, lasten-
suojelu, perheneuvolat; erikoissairaanhoito). Muut ministeriot: OKM (koulut, op-
pilaitokset), OM, SM (rikoksen uhrina olevien lasten ja nuorten, esim. seri- tai
pahoinpideltyjen lasten oikeus nopeaan kriisivaiheen hoitoon poliisitutkinnan
ja oikeustoimen funktioiden hdiriintymaéttd); Muut sidosryhmiit: kolmas sektori
(esim. MLL, Ensi- ja turvakodit jne.)

Indikaattorit: Mittareina alueellisten palveluverkkomallien lukumééréd ja hoito-
takuun toteutuminen.

lakkaiden asema

a)
b)

Nimi: Laki idkkdin henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin turvaamisesta

Sisdlto: Saddetddn laki idkkéddn henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin tur-
vaamisesta. Lakiluonnoksen kantavaksi ajatukseksi on kirjattu palvelujen toteut-
taminen niin, ettd idkkadlld henkil6lld on mahdollisuus eldd arvokasta eldmaia.
Palvelujen on perustuttava tietoon asiakkaan tarpeista, ja toiminnan on oltava asia-
kaskeskeistd, laadukasta ja turvallista. Idkkddn henkilon oikeus sosiaalipalvelui-
hin sidottaisiin aiempaa vahvemmin sosiaalipalvelujen tarpeen selvittimiseen ja
sen perusteella laadittavaan palvelusuunnitelmaan. Pditos palvelujen saamisesta
pitdisi tehdd 3 kuukauden kuluessa hakemuksen jittimisestd. lakkadlld henkilolld
olisi oikeus palvelussuunnitelmassa médriteltyyn hoivaan ja kuntoutukseen sosiaa-
lipalveluissa. Terveyden- ja sairaanhoidon saannista sdéddettdisiin jatkossakin ter-
veydenhuoltolaissa. Vahvempi oikeus palveluihin ei olisi rajattu vain ympérivuo-
rokautiseen hoivaan, vaan myos idkkéddn henkilon avustamiseen hdnen kotonaan
ja kodin ulkopuolella tapahtuvissa pdivittdisissd perustoiminnoissa, joista henkil®
ei suoriudu ilman toisen henkilon tukea. Iikkiille henkilolle nimettdisiin vastuu-
tyontekijé, joka koordinoisi koko palvelukokonaisuutta ja vastaisi yleisesti siitd,
ettd henkild saa palvelu- ja hoitosuunnitelmiin kirjatut palvelut. Vastuutyontekiji
antaisi tarvittaessa sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvdd ohjausta ja neuvontaa
sekd auttaisi palvelujen ja muun sosiaaliturvan saantiin liittyvissd ongelmatilan-
teissa. Lakiluonnoksen mukaan idkkédiden henkil6iden kanssa tyoskentelevin so-
siaali- ja terveydenhuollon tyontekijdn on varmistettava osaltaan palvelujen laatu.
Mikili tyontekija huomaisi tai saisi tietoonsa epdkohdan tai epdkohdan uhan palve-
luissa, hinen olisi ilmoitettava siitd vilittomaésti toimintayksikon vastuuhenkil6lle
ja kunnan sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavalle viranomaiselle, kuten sosiaa-
lijohtajalle. Ilmoitusvelvollisuus tarjoaisi kdyttoon uuden ennakoivan valvonnan
muodon. Lisdksi luonnoksessa esitetyt méérédajat tukisivat aluehallintoviranomais-
ten tekemdid laillisuusvalvontaa. Lailla annettaisiin vanhusneuvostoille nykyisti
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jamikampi asema vilittdd idkkédiden ihmisten dédni kaikkeen sellaiseen paitoksen-
tekoon, joka koskee idkkditd ihmisid. Kunnan olisi asetettava vanhusneuvosto, joka
seuraisi ja vaikuttaisi padtoksentekoon kunnan eri toimialoilla.

¢) Oikeusperusta: Hallitusohjelma, PL 6 ja 19 §

d) Vastuuministerio: STM, keskeiset sidosryhmét: Suomen Kuntaliitto, kunnat, THL,
Valvira, AVI:t, 3. sektori

e) Indikaattorit: Lain voimaantulo, lain méérdaikojen toteutuminen

Naisiin kohdistuva vikivalta ja ldhisuhdevikivalta ovat edelleen vakavia ihmisoikeuson-
gelmia Suomessa. Suomi on kansainvilisten ihmisoikeussopimusten osapuolena sitoutu-
nut toimiin naisiin kohdistuvan viékivallan estdmiseksi. Naisiin kohdistuvan vikivallan
vihentdmisen ohjelma (-2015) on tirked véline vikivallan ehkidisyn ja vikivallan uhrien
palveluiden kehittimisessi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992)
mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi hallituksen valtiontaloutta koskevien
paitosten kanssa yhteensopivan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjel-
man. Kaste on sosiaali- ja terveysministerion lakisdéteinen, strateginen ohjausviline, jolla
ohjataan sosiaali- ja terveyspolitiikkaa. Ohjelmassa voidaan asettaa myds sellaisia valtion
sosiaali- ja terveydenhuollon keskus- ja aluehallintoon kohdistuvia ohjelman toteutta-
mista koskevia keskeisimpii tavoitteita ja toimenpidesuosituksia, jotka ovat perusteltu-
ja kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta.
Uusi Kaste-ohjelma hyvéksyttiin valtioneuvostossa helmikuussa 2012.

Ohjelmassa nivotaan yhteen hallitusohjelma ja sosiaali- ja terveysministerion (STM)
strategian mukainen sdddos-, resurssi- ja vuorovaikutusohjaus. Ohjelman valmistelus-
ta ja toimeenpanosta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta ja sen alainen
johtoryhma sekai viisi alueellista johtoryhmia.

Kaste-ohjelman tavoitteena on, ettd hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat ja sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenteet ja palvelut on jérjestetty asiakasldhtoisesti. Painopistettd
siirretddn ongelmien hoidosta fyysisen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin aktiiviseen
edistimiseen ja ongelmien ehkidisemiseen koko véestossi.

Kaste-ohjelma muodostuu kuudesta osaohjelmasta, niihin liittyvistd sdddosuudistuksista ja
suosituksista. Osaohjelmat:

I Riskiryhmien mahdollisuutta osallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen

parannetaan,

IT  Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja uudistetaan,

IIT Ikdihmisten palveluiden rakennetta ja sisdltdd uudistetaan,

IV Palvelurakennetta ja peruspalveluja uudistetaan,

V  Tieto ja tietojirjestelmit saatetaan asiakkaiden ja ammattilaisten tueksi ja

VI Johtamisella tuetaan palvelurakenteen uudistamista ja tyShyvinvointia.
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Kaste-ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja toimeenpanoa tukevat sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittimishankkeiden valtionavustukset. Hankerahoitukseen on kéytettivissi
17,5 miljoonaa euroa vuosittain, yhteensd noin 70 miljoonaa euroa vuosina 2012-2015.

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille.

Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistdaan koskevaan paatoksentekoon.

Jotta perustuslain 20 §:n tarkoitus voisi toteutua, kansalaisten ympdristotietoisuuden on
oltava korkealla tasolla. Hallitus toimii kansalaisten ympdéristotietoisuuden lisddmiseksi
esimerkiksi ympéristokasvatuksen keinoin. Lisiksi hallitus edistdd ympéristoperusoikeu-
den toteutumista ottamalla kansalaisten osallistumisoikeudet ja -mahdollisuudet huomioon
ympdristo- ja muuta lainsdddiantéd valmisteltaessa.
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art.
AVI
CAT

CCPR

CED

CEDAW
CERD

CESCR

CMW

CPT

CRC
CRPD
EIS
EIT
EK

EN
EU

LYHENTEET

artikla

aluehallintovirasto
Kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen ja halventavan
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SUOMEN ALLEKIRJOITTAMIA JA RATIFIOIMIA
KANSAINVALISIA JAALUEELLISIA SOPIMUKSIA,
JOILLA SUOJELLAAN IHMISOIKEUKSIA

Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus
(1965) SopS 37/1970

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiii oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus (1966) SopS 6/1976
* valinnainen poytékirja (2008) — Suomi allekirjoitti 24.9.2009, hallituksen
esitys poytikirjan hyviksymiseksi on tarkoitus antaa vuoden 2012 aikana

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainviilinen yleissopimus
(1966) SopS 7-8/1976
* valinnainen poytikirja (1966) SopS 7-8/1976
* voimaansaattamisasetuksen 2 §:n muuttaminen (1966) SopS 16/1985
* toinen valinnainen poytikirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta (1989)
SopS 48-49/1991
* voimaansaattamisasetuksen 2 §:n muuttaminen (1990) SopS 31/1990

Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus
(1979) SopS 67-68/1986
e valinnainen poytékirja (1999) SopS 20-21/2001

Kidutuksen ja muun julman, epidinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen yleissopimus (1984) SopS 59-60/1989
e valinnainen poytikirja (2002) — Suomi allekirjoitti 23.9.2003, hallituksen
* esitys poytikirjan hyviksymiseksi on tarkoitus antaa vuoden 2012 aikana

Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989) SopS 59-60/1991

* valinnainen poytikirja lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (2000)
SopS 30-31/2002

* yleissopimuksen 43 artiklan 2 kappaleen muutos (1995) SopS 16/2003

* valinnainen poytikirja lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsiporno-
grafiasta (2000) — Suomi allekirjoitti 7.9.2000, eduskunta hyvéksyi
hallituksen esityksen (HE 141/2011 vp) poytékirjan hyviksymisestd
maaliskuussa 2012, poytikirja tulee Suomessa voimaan vuoden 2012 aikana

* valinnainen poytékirja valitusmenettelystd (2011) — Suomi allekirjoitti
28.2.2012, ratifiointiedellytysten selvittiminen aloitettu
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Yleissopimus kaikkien ihmisten suojelemiseksi pakotetulta katoamiselta
(2006) — Suomi allekirjoitti 6.2.2007, ratifiointiedellytysten selvittiminen on vireilld

Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (2006)
— Suomi allekirjoitti 30.3.2007, ratifiointiedellytysten selvittdminen on vireilld
e valinnainen poytékirja (2006) — Suomi allekirjoitti 30.3.2007,
ratifiointiedellytysten selvittdminen on vireilld

Valtiottomien henkiloiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus
(1954) SopS 80/1968 ja 56/1970

Yleissopimus joukkotuhontana pidettivin rikoksen ehkiisemiseksi ja
rankaisemiseksi (1948) SopS 4-5/1960
*  Yleissopimuksen erdiden sddnnosten hyviksymisestd annetun
lain muuttaminen (1997) SopS 98-99/1997
* Yleissopimuksen voimaansaattamisasetuksen 2 §:n kumoaminen
(1997) SopS 100/1997

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus
(1951) SopS 77/1968
* Pakolaisten oikeusasemaa koskeva poytikirja (1967) SopS 78/1968
» Laki pakolaisten oikeusasemaa koskevasta yleissopimuksesta ja pakolaisten
oikeusasemaa koskevasta poytikirjasta (2004) SopS 142-143/2004
* Yleissopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:n muuttaminen
(2004) SopS 144/2004
» Poytikirjan voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:n muuttaminen
(2004) SopS 145/2004
* Yleissopimukseen tehtyjen varaumien peruuttaminen
(2004) SopS 146/2004

Syrjinnén vastustamista opetuksen alalla koskeva yleissopimus (1960) SopS 59/1971
Yleissopimus kansalaisuudettomuuden vihentimisesta (1961) SopS 96-97/2008

Suostumusta avioliittoon, vihimmaisavioikia ja avioliittojen Kirjaamista
koskeva yleissopimus (1962) SopS 50/1964

Yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus kansainvilisesti lapsikaappauksesta
(1980) SopS 57/1994
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Yleissopimus lasten suojelusta seka yhteistyostid kansainvélisissa
lapseksiottamisasioissa (1993) SopS 29/1997

Kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimus (2000) SopS 18, 20/2004
* Lisdpoytikirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkiisemisesti, torjumisesta ja rankaisemisesta (2000) SopS 70-71/2006
* Lisdpoytikirja maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien
salakuljetuksen kieltimisestid (2000) SopS 72-73/2006
e Laki rikoslain 17 luvun 1 a §:n muuttamisesta (2003) SopS 19/2004

Korruption vastainen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus
(2003) SopS 56, 58/2006
e rikoslain 30 luvun 12 §:n muuttaminen (2006) SopS 57/2006

Sopimusehdotus (nro 29), joka koskee pakollista tyoti (1930) SopS 44/1935

Sopimus (nro 87), joka koskee ammatillista jirjestiytymisvapautta ja
ammatillisen jirjestiytymisoikeuden suojelua (1948) SopS 45/1949

Sopimus (nro 98), joka koskee jirjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteen soveltamista (1949) SopS 32/1951

Sopimus (nro 100), joka koskee samanarvoisesta tyosti miehille ja naisille
maksettavaa samaa palkkaa (1951) SopS 9/1963

Sopimus (nro 105), joka koskee pakkotyon poistamista (1957) SopS 17/1960
Yleissopimus (nro 111), joka koskee tyomarkkiniolla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessi tapahtuvaa syrjintida (1958) SopS 63/1970

Tyollisyyspolitiikkaa koskeva yleissopimus (nro 122, 1964) SopS 64/1968

Yleissopimus (nro 138), joka koskee tyohon paisemiseksi vaadittavaa
vihimmaisikia (1973) SopS 87/1976

Yleissopimus (nro 182), joka koskee lapsityon pahimpien muotojen
kieltamisti ja vilittomié toimia niiden poistamiseksi (1999) SopS 16/2000
* Suositus (nro 190), joka koskee lapsityon pahimpien muotojen
kieltdmisti ja vélittomid toimia niiden poistamiseksi.
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Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(1950) SopS 18-19/1990

Ensimmainen lisdpoytékirja (1950) SopS 18-19/1990

Neljis lisdpoytikirja muiden kuin yleissopimuksen ja sen ensimméiisen
lisdpoytikirjan jo sisdltdmien oikeuksien ja vapauksien turvaamisesta
(1963) SopS 18-19/1990

Kuudes lisdpoytikirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta

(1983) SopS 18-19/1990

Seitsemds lisdpoytikirja (1984) SopS 18-19/1990

Yhdestoista poytikirja yleissopimuksella perustetun valvontajérjestelmén
uudistamisesta (1994) SopS 85-86/1998

Voimaansaattamisasetuksen 2 §:n muuttaminen (1996) SopS 91/1996
Voimaansaattamisasetuksen 2 §:n muuttaminen (1998) SopS 44/1998
Voimaansaattamisasetuksen 2 §:n muuttaminen (1999) SopS 22/1999
Euroopan ihmisoikeussopimus (yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi) sellaisena kuin se on muutettuna
yhdennellitoista poytékirjalla (1999) SopS 63/1999

Kahdestoista poytikirja (2000) SopS 8-9/2005
Voimaansaattamisasetuksen 2 §:n muuttaminen (2001) SopS 31/2001
Yleissopimukseen tehdyn varauman osittainen peruuttaminen

(2001) SopS 40/2001

Kolmastoista poytikirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta kaikissa
olosuhteissa (2002) SopS 6-7/2005

Neljistoista poytikirja yleissopimuksen valvontajirjestelméin
muuttamiseksi (2004) SopS 50-51/2010

Eurooppalainen yleissopimus lasten huoltoa koskevien piétosten tunnustamisesta
ja tiytintoonpanosta ja lasten palauttamisesta (1980) SopS 56/1994

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi (1987) SopS 16-17/1991

Yleissopimuksen liite SopS 92/1998
Ensimmdinen ja toinen lisdpoytékirja (1993) SopS 17/2002

Alueellisia kielis tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja
(1992) SopS 23/1998

Voimaansaattamisasetuksen muutos (1998) SopS 83/1998
Peruskirjan saamenkielinen kidinnos (1998) SopS 84/1998
Voimaansaattamisasetuksen 2 §:n muuttaminen (2009) SopS 68/2009
Suomen selityksen tdydentdminen (2009) SopS 81/2009
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Kansallisten vihemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus
(1995) SopS 1-2/1998

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kisittelyyn osallistuvia henkiloita
koskeva eurooppalainen sopimus (1996) SopS 2-3/1999
Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996) SopS 78, 80/2002

Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus
(2001) SopS 59-60/2007
* yleissopimuksen ratifioimisen yhteydessd annettu selitys ja tehdyt
varaumat ja ilmoitukset SopS 61/2007

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian
ja lidédketieteen alalla: yleissopimus ihmisoikeuksista ja bioldiketieteesta
(1997) SopS 23-24/2010
» Lisdpoytikirja ihmisten toisintamisen kieltdmisestd
(1998) SopS 23-24/2010
* 1. Lisédpoytdkirja ihmisalkuperdd olevien elinten ja kudosten siirroista
(2002) SopS 23-24/2010
e Laki rikoslain 11 luvun 11 §:n ja 47 luvun 3 §:n muuttamisesta
(2009) SopS 25/2010
* Yleissopimuksen seké siihen liittyvien ihmisten toisintamisen
kieltdmisestd ja ihmisalkuperid olevien elinten ja kudosten siirroista
tehtyjen lisdpoytékirjojen voimaantulo Ahvenanmaan maakunnassa
(2010) SopS 115/2010

Yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (2005)

— Suomi allekirjoitti 29.8.2006, eduskunta kisittelee hallituksen esitysti
(HE 122/2011 vp) yleissopimuksen hyviksymisestd, yleissopimus tullee
Suomessa voimaan vuoden 2012 aikana

Yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyviaksikayttod vastaan (2007) SopS 87-88/2011

Yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan

ehkiisemisesti ja torjumisesta (2011) — Suomi allekirjoitti 11.5.2011,
ratifiointiedellytysten selvittdminen on vireilld
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Genevessi tehdyt sopimukset maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja
sairaiden aseman parantamisesta, merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden,
sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta, sotavankien
kohtelusta sekai siviilihenkiloiden suojelemisesta sodan aikana
(1949) SopS 7-8/1955

» Lisdpoytikirjat I-11 (1977) SopS 81-82/1980

e Asetuksen muutos (1987) SopS 5/1987

* I poytikirjan I liitteen muutokset (1993) SopS 23/1994

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948)
Julistus oikeudesta kehitykseen (1986)

Julistus kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkildiden oikeuksista (1992)

Julistus naisiin kohdistuvan vikivallan poistamisesta (1993)

Alkuperiiskansojen oikeuksia koskeva julistus (2007)
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'A- OIKEUSMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

Jakelussa mainituille

(korjattu 27.9.2011)

9.9.2011 OM 156/03/2010

KANSALLISEN IHMISOIKEUSTOIMINTAOHJELMAN VALMISTELU

Toimikausi

Taustaa

Tavoite ja tehtiiviit

Oikeusministerié on tdndén asettanut tydryhmén, jonka tehtdvéna on val-
mistella ehdotus Suomen ensimmiiseksi kansalliseksi ihmisoikeustoimin-
taohjelmaksi.

9.9.2011-31.1.2012

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd vuoden
2011 aikana laaditaan Suomen ensimmiinen kansallinen ihmisoikeustoi-
mintaohjelma. Liséksi todetaan, ettd hallitus antaa eduskunnan edellytté-
mén laagjemman ihmisoikeuspoliittisen selonteon, jossa seurataan asetettu-
jen tavoitteiden toteuttamista.

Eduskunta on edellyttdnyt valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisesta selon-
teosta (Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspoli-
tilkkasta 2009, VNS 7/2009 vp) antamassaan kirjelméssd (EK 3/2010 vp)
valtioneuvoston hyviksyvin seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toi-
mintaohjelman perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa. Liséksi
eduskunta on edellyttéinyt valtioneuvoston antavan seuraavan vaalikauden
lopulla eduskunnan kisiteltiviksi valtioneuvoston selonteon Suomen ih-
misoikeuspolitiikasta, joka painottuu Suomen kansainvélisen toiminnan ta-
voitteisiin, mutta siséltdd my06s arvion edistyksestd kansallisen toimintaoh-
jelman toteuttamisessa.

Yhdistyneiden kansakuntien Wienin ihmisoikeusmaailmankonferenssi
edellytti vuonna 1993, ettd maat laativat kansallisen ihmisoikeustoiminta-
ohjelman (Vienna Declaration and Programme of Action, Part 11, para. 71).

Ty6ryhmiin tehtiiviné on valmistella ehdotus Suomen ensimmdiseksi kan-
salliseksi ihmisoikeustoimintaohjelmaksi.

Hallitusohjelman kirjaukset toimintaohjelman laatimisesta vuoden 2011 ai-
kana ja siind asetettujen tavoitteiden toteuttamisen arvioimisesta vield té-
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HELSINKI

Postiosoite Puhelin Telekopio Siihkdpostiosoite
PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
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Tyiéryhmiin kokoonpano
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miin vaalikauden aikana médrittelevit laadittavan toimintaohjelman tavoit-
teita ja tydryhmén tydskentelyd.

Tyoryhmin tehtiving on laatia toimintachjelmaehdotus, joka kattaa Suo-
men kansallisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteet télld hallituskaudella,
kartoittaa eri ihmisoikeustoimijoiden roolia sekd sisdltdd konkreetiisia (oi-
menpiteitd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistamiseksi eri hallin-
nonaloilla,

Toimintaohjelma laaditaan vuosiksi 2012-2013. Hankkeiden seuranta jar-
jestetdéin siten, ettd niiden toteuttamisesta voidaan raportoida eduskunnalle
annettavan laajemman selonteon yhteydessi. Toimintaohjelman tulee sisél-
ta4 ehdotus ohjelman toteutumisen seurannasta ja arvioimisesta.

Tydryhmiin tulee tyonsd aikana kiydd vuoropuhelua laajasti eri ihmisoike-

usjérjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa. Tydryhmén tydn tueksi asete-
{aan kansalaisj4rjestdists ja muista thmisoikeustoimijoista koostuva panee-

.

Tyoryhmén tulee huomioida ty8ssddn valtioneuvoston selontect Suomen
ihmisoikeuspolitiikasta (erityisesti VNS 7/2009 vp), kansainvélisten ihmis-
oikeuselinten ja ylimpien laillisuusvalvojien suositukset ja ratkaisut sekd
hallituksen asiakirjat ja toimintachjelmat.

Puheenjohtaja

Suurpéd, Johanna, johtaja
oikeusministeris

Jésenect

Nieminen, Valtteri, erityisasiantuntija
valtioneuvoston kanslia

Lundberg, Erik, vksikdn pdillikks
ulkoasiainministerit

Qinonen, Krista, lainsdddantdsihteeri
ulkoasiainministerit

Busck-Nielsen, Camilla, lainsdddintdneuvos
oikeusministerid

Artemnjeff, Panu, erityisasiantuntija
sisdasiainministerio



Gras, Jutta, lainsdadintdneuvos
sisHasiainministerié

Ojala, llkka, esittelija
puolustusministerio

Granlund, Marja, finanssineuvos
valtiovarainministerio

Sulander, Heidi, hallitussihteeri
opetus- ja kulttuuriministerio

Tolvi, Timo, hallitusneuvos
maa- ja metsitalousministerio

Akermarck, Mikael, erikoistutkija
litkenne- ja viestintdministerid

Heinonen, Liisa, hallitusneuvos
1y8- ja elinkeinoministerié

Jouttimaki, Riitta-Maija, hallitusneuvos
sosiaali- ja terveysministerid

Raevaara, Eeva, ylitarkastaja
sosiaali- ja terveysministerié

Koponen, Ville, hallitussihteeri
ympiristdministerio

Viljanen, Sara, ylitarkastaja
ympérisidministerio

Asiantuntijat

Ruuskanen, Minna, nuorempi oikeuskanslerinsihteeri

oikeuskanslerinvirasto

Rity, Tapio, vanhempi oikeusasiamiehensihteeri

eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

T et

Tiusanen, Kaisa, neuvotteleva virkamies
oikeusministerio

Tysryhmé voi nimetd itselleen my&s muita sihteereité
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Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

TIEDOKSI

Ty6ryhmad hoitaa tehtéviinsé virkatyona.

Oikeusministeri

Kansliapadllikko

tyéryhmiin puheenjohtaja, jdsenet, asiantuntijat ja sihteeri

Oikeusministerio

- viestintdjohtaja Kauppinen
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerid
Sisdasiainministerié
Puolustusministerio
Valtiovarainministerit

Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsétalousministerio
Liikenne- ja viestintdministerié
Ty6- ja elinkeinoministerié
Sosiaali- ja terveysministerid
Ympéristoministerio
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Eduskunnan oikeusasiamies
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-z- OIKEUSMINISTERIO PAATOS

Jakelussa mainituille

14.10.2011 OM 156/03/2010

KANSALLISEN THMISOIKEUSTOIMINTAOHJELMAN VALMISTELUA TUKEVA
IHMISOIKEUSTOIMIJOIDEN PANEELI

Toimikausi

Tausta ja tehtiivit

Paneelin kokoonpano

Oikeusministerid on tdndén kutsunut suostumuksensa mukaisesti jasenet
ihmisoikeustoimijoiden paneeliin, jonka tehtivind on toimia ihmisoikeus-
toimintaohjelmaa valmistelevan valtioneuvoston tyryhmén tukena.

14.10.2011-31.1.2012

Hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd vuoden 2011 aikana laaditaan Suo-
men ensimmadinen kansallinen ihmisoikeustoimintaohjelma. Lisdksi tode-
taan, ettd hallitus antaa eduskunnan edellyttimén lagjemman ihmisoikeus-
poliittisen selonteon, jossa seurataan asetettujen tavoitteiden toteuttamista.

Oikeusministerié on 9.9.2011 asettanut ministerididen ja ylimpien lailli-
suusvalvojien edustajista koostuvan tyoryhmén, jonka tehtévini on valmis-
tella ehdotus kansalliseksi ihmisoikeustoimintaohjelmaksi.

Nyt asetettavan ihmisoikeustoimijoiden paneelin tehtdvina on kdyda tiivis-
td vuoropuhelua valtioneuvoston tyéryhmin kanssa ty6lle asetetuista ta-
voitteista, tydryhmin valitsemista painopisteistd, toimintaohjelmaan sisél-
lytettéivistd toimenpiteistd sekd toimintaohjelman seurannasta ja arvioimi-
sesta.

Paneeliin on kutsuttu jéseniksi ihmisoikeusjérjestdja sekd perus- ja ihmis-
oikeustutkimuksen ja — valvonnan edustajia.

Amnesty International Suomen osasto ry
Fintiko Romano Forum ry
Thmisoikeusliitto ry

Lastensuojelun Keskusliitto ry
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Naisjirjestot Yhteistyossd - Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry
Pakolaisneuvonta ry

Saamelaiskarajat

Seksuaalinen tasavertaisuus - Sexuellt likaberdttigande - SETA ry
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry

Suomen Asianajajaliitto ry

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry

Suomen Venijinkielisten Yhdistysten Liitto - SVYL - Finljandskaja As-
sotsiatsija Russkojazytchnyh Obstshestv - FARO ry

Svenska Finlands Folkting

Vammaisfoorumi ry

Vanhustydn keskusliitto - Centralforbundet for de gamlas vil ry
Abo Akademin ihmisoikeusinstituutti

lapsiasiavaltuutettu

tasa-arvovaltuutettu

tietosuojavaltuutettu

vihemmistdvaltuutettu

Paneelin tyoskentely

Paneeli valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja sihteerin.

THeAEE

Kansliapaallikko ‘Tiina Astola

P
felne
Johtaja ~ Jéhanna Stuppad
(g
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JAKELU paneelin jasenet

TIEDOKSI oikeusministerid
- viestintdjohtaja Kauppinen
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