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grundldggande réattigheter, manskliga rattigheter

Statsradet godkande den nationella handlingsplanen for grundlaggande och mansk-
liga rattigheter den 22 mars 2012. Beredningen av handlingsplanen baserar sig pa
statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram. Regeringen ska sa som riksdagen
har forutsatt utarbeta en mer omfattande redogdrelse av manniskorattspolitiken, dar
man féljer upp genomfoérandet av de faststéllda malen.

Handlingsplanen konkretiserar det uppdrag som baseras pa grundlagen, enligt vil-
ket det offentliga ska trygga tillgodoseendet av de grundlaggande och méanskliga
réttigheterna. Handlingsplanen &r ett tvaradministrativt program som betonar kon-
kreta projekt. Handlingsplanen bestar av tva delar. | den allménna delen stéller man
upp malen for handlingsplanen, bestammer hur uppféljning och utvardering ska
ordnas, beskriver de allménna strukturerna for de grundldggande och de ménskliga
rattigheterna samt ger en bild av hur viktiga uppféljningsmekanismerna &r. | den
sarskilda delen identifieras de centrala utvecklingsbehoven. Allmanna riktlinjer for
hur tryggandet av réttigheterna effektivt ska kunna genomfdras dras upp. De projekt
som ska genomféras vid ministerierna 2012 och 2013 beskrivs. Handlingsplanen
omfattar 67 olika projekt som férdelas mellan alla ministeriers forvaltningsomraden.

Handlingsplanen har utarbetats av en arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet.
| arbetsgruppen representerades alla ministerier samt justitiekanslersambetet och
riksdagens justitiecombudsmans kansli. Forslaget har utarbetats i dppen dialog med
en panel av manniskorattsaktorer som bestar av medborgarorganisationerna och
andra manniskorattsaktorer. | samband med beredningen ordnades ocksa ett mera
omfattande horande. Handlingsplanen stérker tryggandet av de grundlaggande och
manskliga réttigheterna i Finland.
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Nationell handlingsplan for grundldggande och manskliga rattigheter 20122013

Inledning: De grundlaggande och manskliga
rattigheterna maste ocksa bli verklighet

Det allménna ska se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses (GrL, 22 §). Statsminister Jyrki Katainens regering har utarbetat Fin-
lands forsta nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter, for att konkretisera regering-
ens skyldighet att trygga de grundliggande och ménskliga rittigheterna samt for att stirka
det finlindska samhillet genom att effektivera tillgodoseendet av den enskilda ménniskans
rittigheter.

Det har inte tidigare utarbetats ndgon nationell handlingsplan for ménskliga rattigheter
i Finland. Vid Foérenta nationernas (FN) konferens om de minskliga rittigheterna i Wien
1993 uppmanades medlemsstaterna att overvéga att bereda handlingsplaner for att identi-
fiera atgdrder med vilka staten kan framja att de ménskliga rittigheterna tillgodoses och
skyddas.! Byran for FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter (OHCHR) har 2002
publicerat en handbok om hur en nationell handlingsplan ska goras upp.? Europaradets
kommissiondr for médnskliga réttigheter har 2009 gett en rekommendation for hur det natio-
nella tillgodoseendet av ménskliga rittigheter ska effektiveras.?

Nationella handlingsplaner for ménskliga rittigheter har utarbetats i cirka trettio ldnder,
i Norden i Sverige och i Norge. I Sverige har man 2011 redan inlett beredningen av den tred-
je handlingsplanen.* I varje land dr utgangspunkten for handlingsplanen naturligtvis de ut-
maningar for ménskliga réttigheter som har sitt ursprung i landets egna historiska, kulturella
och politiska forhallanden. Gemensamt for handlingsplanerna &r dock i de flesta fall att de dr
helhetsbetonade och konkreta och att beredningen &r 6ppen.

1 Vienna Declaration and Programme of Action, Part Il, para. 71.

2 Handbook on National Human Rights Plans of Action, Professional Training Series No. 10, UN 2002

3 Recommendation of the Commissioner for Human Rights on Systematic Work for Implementing Human Rights at the National
Level, Strasbourg, 18 February 2009, CommDH(2009)3

4 Sveriges forsta handlingsplan var for 2002-2004 och det andra for 2006-2009.



| ALLMAN DEL

Sommaren 2011 fattades i regeringsprogrammet beslut om att Finlands forsta handlingsplan
for ménskliga réttigheter ska beredas. Bakgrunden till inskrivningen i regeringsprogram-
met dr behandlingen av den redogorelse om Finlands politik for de ménskliga réttigheterna
(SRR 7/2009 rd) som den tidigare regeringen ldmnat till riksdagen. I samband med behand-
lingen forutsatte riksdagen att statsradet vid inledningen av foljande valperiod godkinner en
nationell handlingsplan for tillgodoseende av de grundlidggande och ménskliga rittigheter-
na i Finland.’ Riksdagen forutsatte ocksa att statsradet i slutet av foljande valperiod lamnar
en redogorelse Over Finlands politik for de ménskliga réttigheterna for behandling av riks-
dagen. I redogorelsen betonas malen for Finlands internationella verksamhet, men ocksa
en bedomning av hur genomforandet av den nationella handlingsplanen framskrider. Ménga
aktorer som &r aktiva inom fragor som giller de grundliggande och minskliga rittigheterna
har redan i flera érs tid pdpekat behovet av att en nationell handlingsplan utarbetas.

Redogorelsen om Finlands politik for de ménskliga réttigheterna fran 2009 inneholl for
forsta gangen en mera tickande Oversikt over tillgodoseendet av de grundliggande och
ménskliga rittigheterna i Finland. Av redogorelsen framgick ett stort antal utmaningar for
tillgodoseendet av rittigheterna. Denna handlingsplan betonar konkreta dtgérder och bildar
pé sé sitt en konsekvent helhet i kombination med redogorelsen.

Denna handlingsplan ér indelad i tva delar. I den forsta delen granskas de allmédnna utgangs-
punkterna for handlingsplanen och for Finlands politik for ménskliga réttigheter. I den an-
dra delen beskrivs de konkreta projekt som regeringen kommer att inleda 2012-2013 for att
frimja tillgodoseendet av de grundlidggande och minskliga réttigheterna. Handlingsplanen
dr tvidradministrativ och omfattar hela statsradet.

De grundldggande och minskliga rittigheterna ska fortgaende tryggas och frimjas pa
nationell och internationell niva. De faktorer som begrinsar att den enskilda ménniskans
rattigheter till fullo tillgodoses varierar under olika tider och beroende pa ménniska. Den-
na handlingsplan ir inte en uttémmande beskrivning av hur tillgodoseendet av de grund-
laggande och minskliga réttigheterna frimjas i Finland. De grundliggande rittigheterna
frimjas forutom genom handlingsplanen ocksa i manga andra lagstiftnings- och utveck-
lingsprojekt. Regeringens viktigaste strivan &r att i handlingsplanen skapa ett forfarande
for att systematiskt folja upp situationen for de grundldggande och ménskliga rittigheterna
i Finland och med hjilp av vilket man effektivt och konsekvent kan ingripa nir problem
uppticks. Att de grundldggande och ménskliga rittigheterna effektivt tillgodoses i Finland
ar viktigt for alla, oberoende av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
hilsotillstand, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller annat personligt sérdrag.

Uppfoljning och utvardering av handlingsplanen
samt handlingsplanens mal

Det priméra syftet med denna handlingsplan &r att sammanstélla de konkreta projekt med
vilka regeringen frimjar tillgodoseendet av de grundliggande och minskliga réttigheterna
aren 2012 och 2013.

5 RsK3/2010 rd
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I den forsta nationella handlingsplanen faller det sig ocksa naturligt att granska olika myn-
digheters roll i tillgodoseendet av de grundldggande och minskliga réttigheterna. Malet &r att
utveckla statsradets atgirder for att framja tillgodoseendet av rittigheterna samt att ta fram
redskap for en Overgripande granskning av hur réttigheterna tillgodoses. Handlingsplanen
har manga anknytningspunkter till regeringsprogrammet samt till ett av regeringens priori-
tetsomraden, att minska fattigdom, ojdmlikhet och utslagning. Ett rittighetsbaserat forhall-
ningssitt ger ett merviarde nar manga av projekten i regeringsprogrammet genomfors.

Den hir handlingsplanen &r utarbetad for 2012—2013. Enligt skrivningen i regeringspro-
grammet ska regeringen i slutet av nista valperiod lIimna en redogorelse om Finlands politik
for de ménskliga rittigheterna till riksdagen, som innehéller en utvérdering av hur den natio-
nella handlingsplanen har genomforts.

Handlingsplanen uppf6ljs pa tva sitt, dels som allmén uppf6ljning av planen, dels som upp-
foljning av de olika projekten i planen. I praktiken skulle detta ske sé att statsradet bildar ett
nitverk av kontaktpersoner for de grundliggande och ménskliga réttigheterna. Detta nitverk
ska ansvara for uppfoljningen. Ansvaret for forverkligandet och uppfoljning av enskilda pro-
jekt fordelas mellan ministerierna. I projekt dér flera ministerier deltar utses alltid ett huvud-
ansvarigt ministerium som de Ovriga ministerierna rapporterar till. Medborgarsambhiillets del-
aktighet 1 uppfoljningen av handlingsplanen ordnas genom att verksamhetsperioden for den
panel av ménniskorittsaktdrer som tillsattes i samband med beredningen av denna handlings-
plan forldngs sa att den pagér till slutet av planeperioden. Sammanséttningen av panelen kom-
pletteras med representanter fran arbetstagarorganisationer samt fran regional- och lokalfor-
valtningen. Dirtill erbjuds Ménniskorittscentret mojligheten att utse en representant i panelen.

Riksdagen har ocksa forutsatt att statsradet i sin redogorelse behandlar hur man avsatt resur-
ser for Finlands politik for de ménskliga réttigheterna.® Pa sa sitt utvérderas hur resurser har
riktats mot olika projekt ocksa i detta sammanhang, 4ven om enskilda projekt inte omfattar
sirskilda kostnadsberdkningar.

En utomstaende och oberoende evaluering av handlingsplanen kommer att goras i samband
med redogorelsen. I evalueringen granskas bade beredningen av handlingsplanen som pro-
cess och handlingsplanen som helhet samt enskilda projekt och deras effektivitet. I en del
av projekten i handlingsplanen utvecklas indikatorer for ménskliga réttigheter som eventu-
ellt kan utnyttjas nér foljande redogorelse bereds och samtidigt ocksa nér handlingsplanen
utvirderas.

Beredning av handlingsplanen

Beredningen av handlingsplanen inleddes genast sommaren 2011, eftersom handlingsplanen
enligt det som skrivits in i regeringsprogrammet skulle beredas under detta ar. Justitieminis-
teriet tillsatte den 9 september 2011 en arbetsgrupp som bestod av representanter fran alla
ministerier. Arbetsgruppen fick i1 uppgift att bereda ett utkast till Finlands forsta nationel-
la handlingsplan for ménskliga rittigheter. Representanter fran justitiekanslersimbetet och
riksdagens justitiecombudsmans kansli kallades som sakkunniga till gruppen. Arbetsgruppen

6 RsK3/2010 rd.
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sammantradde tio ganger. Tva av dessa moten skedde tillsammans med en panel av repre-
sentanter for méanniskorittsaktorer.

Handlingsplanen har beretts i 6ppen dialog med medborgarorganisationer och andra mén-
niskorittsorganisationer. Justitieministeriet utsag den 14 oktober 2011 medlemmarna i en
panel som bestod av méinniskorittsaktorer och vars uppgift specifikt var att fora dialog med
statsradets arbetsgrupp om innehallet i handlingsplanen. Till panelen kallades sammanlagt
tjugo samfundsmedlemmar. Dessa utgjordes av ménniskorittsorganisationer inom olika
branscher, alla sidrskilda ombudsmén samt representanter for forskning inom ménskliga rit-
tigheter. Panelen sammantriadde sex ganger. Tva av dessa moten holls tillsammans med den
arbetsgrupp som beredde handlingsplanen. Panelen kommenterade arbetsgruppens projekt-
forslag och kom ocksa med egna projektforslag. Dirtill hade medlemmarna i panelen direkt-
kontakt med arbetsgruppens medlemmar vid olika ministerier.

Arbetsgruppen ordnade den 12 oktober 2011 ett omfattande seminarium och en utfragning,
som samlade ndrmare 150 minniskoréttsaktorer. Under seminariet hordes pa formiddagen
oppningsanforanden som holls av direktoren for EU:s byra for grundliggande rittigheter,
riksdagens justitiecombudsman, generalsekreteraren for forbundet for ménskliga rittigheter
och forestandaren for institutet for méinskliga réttigheter vid Abo Akademi. Under utfrag-
ningen pa eftermiddagen hordes inldgg fran sammanlagt 23 organisationer eller andra mén-
niskorittsaktorer.” Arbetsgruppen ordnade dessutom den 14 november till den 5 december
2011 en 6ppen webbdiskussion pa forumet Dinasikt under rubriken ”Hur mar de ménskliga
rittigheterna 1 Finland?” Via diskussionen fick man in 64 medborgarkommentarer. Dértill
har arbetsgruppen kontaktats direkt och fétt skriftliga utlatanden.

Vilka ar de grundlaggande och manskliga rattigheterna?

De grundldggande och ménskliga rittigheterna &r sérskilt viktiga grundlidggande rittigheter,
som alla ménniskor &r lika berittigade till. Finlands konstitution ska trygga ménniskovérdets
okrinkbarhet och den enskilda ménniskans frihet och rittigheter samt frimja réttvisa i sam-
hillet (GrL 1 § 2 mom.).

Med grundliggande rittigheter avses de i grundlagen faststéllda rittigheter, som varje mén-
niska har. Detta medfor att de grundlidggande réttigheterna har en sérskild bestindighet och
en juridisk karaktir som foljer av att de dr faststillda i grundlagen. Med minskliga réttighe-
ter avses rittigheter for varje minniska som allmént tryggas i internationella dokument om
ménskliga rittigheter. Dirtill tryggs den enskilda ménniskans rittigheter genom de grund-
laggande rittigheter som erkénns av den Europeiska unionen (EU) och som faststillts i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna. EU:s grundldggande rittigheter grundar sig pa
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och internationella forpliktelser,
Europeiska ménniskorittskonventionen, sociala stadgan som godkints av Europaradet och
unionen samt pa réttspraxis vid Europeiska unionens domstol och vid Europadomstolen for

7 Oppningsanférandena och inléggen (pa finska) finns pa adressen
http://lwww.kansanvalta.fi/Etusivu/Tutkimusjakehitys/Seminaarit/Ihmisoikeusseminaari
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de minskliga rittigheterna. EU:s grundlidggande rittigheter forpliktigar EU:s institutioner,
andra organ och inréttningar samt medlemsstaterna nér de tillimpar EU-rétten.

Finland har ratificerat manga internationella avtal som till sin natur anses vara 6verenskom-
melser om minskliga réttigheter. De mest centrala av dessa dr konventioner som beretts
i FN, Europaradet och den Internationella arbetsorganisationen (ILO). En del av dessa avtal
omfattar internationella dvervakningssystem, som ir av stor betydelse nir forpliktelserna
1 Overenskommelserna tolkas. De ménskliga réttigheterna &r en del av folkritten, som stén-
digt utvecklas. Under denna regeringsperiod &r det tinkt att flera nya internationella ménnis-
korittskonventioner eller protokoll till dem ska ratificeras.®

Det finlédndska systemet for grundldggande réttigheter &r till sitt innehall ndra forbundet med
de minskliga réttigheter som tryggas i internationella 6verenskommelser och dérfor ar det
viktigt att tolkningen av de grundliggande och ménskliga rittigheterna harmoniseras. Den
miniminiva som internationellt tillimpas pa den enskilda ménniskans ritt till ménskliga rét-
tigheter bestdims av internationella ménniskorittskonventioner. Nationella grundliggande
rittigheter gor det mojligt att erbjuda en dnnu bittre niva. Utgangspunkten vid tillimpning
av savil grundldggande rittigheter som manskliga rittigheter &r att rittigheterna ar univer-
sella, odelbara och 6msesidigt beroende av varandra samt att ingen far diskrimineras nir
de tilldimpas.

Denna handlingsplan har ett rittighetsbaserat forhallningssétt. Utgangspunkten for hand-
lingsplanen é&r att de grundliggande rittigheterna tillgodoses enligt bestimmelser om de
grundldggande rittigheterna samt enligt internationella minniskorittskonventioner. Malet
ar att den enskilda ménniskan kan fa tillgang till sina réttigheter och att det allmédnna upp-
fyller sina forpliktelser som baserar sig pa nationell lagstiftning och internationell ritt. Ett
rattighetsbaserat forhdllningssitt innebar i detta sammanhang att enskilda projekt tydligt
sammankopplas med bestdmmelser om de grundliggande rittigheterna och internationella
ménniskorittskonventioner samt med réttspraxis och andra forfaranden vid konventioner-
nas dvervakningsorgan. Sérskild uppmérksamhet fists vid tillgodoseendet av rittigheter for
de enskilda méanniskor och grupper som ar sérskilt sarbara.

Strukturer for de grundlaggande och manskliga rattigheterna

Med strukturer for de grundldggande och minskliga rittigheterna avses i detta avsnitt alla
de nationella och internationella aktdrer som deltar i tillgodoseendet av rittigheterna, endera
genom forhandsovervakning eller dvervakning som sker i efterhand eller genom annan ut-
virdering och som i detta avseende tar fram uppgifter om ménniskoréttssituationen i Finland.

Bestimmelserna i 22 § grundlagen om att det allménna ska se till att de grundldggande och
manskliga rittigheterna tillgodoses binder det allménna i all dess verksamhet, savil inom
lagstiftning som i forvaltning och vid réttskipning. Bestimmelserna betonar en strivan efter

8 UM:s enhet for manniskorattsdomstols- och manniskoréattskonventionsarenden (OIK-40), forteckning dver pagaende
ratifceringsiprocesser: http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=31373&contentlan=1&culture=fi-F|

"
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att rattigheterna tillgodoses ocksa i verkligheten. Detta forutsatter ofta att det allménna vidtar
aktiva atgirder till exempel for att skydda rittigheterna mot yttre krénkningar eller skapar
verkliga forutsittningar for tillgodoseende.” Med vilka metoder plikten att trygga rittighe-
terna genomfors Overvigs fran fall till fall. Till de viktigaste metoderna hor lagstiftning som
tryggar och preciserar de grundlidggande rittigheterna samt avsittande av ekonomiska resur-
ser. Med denna handlingsplan strivar regeringen efter att utveckla de metoder som finns for
att effektivt kunna trygga rittigheterna.

Overvakningen av lagarnas grundlagsenlighet koncentreras till lagberedningsfasen. P4 si
sétt har varje ministerium ansvar for att de grundliggande och minskliga rittigheterna tryg-
gas inom det egna forvaltningsomradet. Lagforslag ska utvirderas i forhdllande till grund-
lagen (sdrskilt de grundldggande rittigheterna) och ménniskorittskonventioner sa att man
kan forsékra sig om att lagforslaget inte strider mot grundlagen eller mot konventionerna.
Praxis vid grundlagsutskottet ska tas i beaktande och vid behov ska i lagforslaget presenteras
praxis fran sadana réttskipnings- och undersokningsorgan som overvakar att ménniskorétts-
konventioner efterfoljs.

Riksdagens grundlagsutskott ska ge utlatanden om grundlagsenligheten i fraga om lagfor-
slag och andra drenden som foreldggs utskottet samt om deras férhallande till internationella
fordrag om minskliga rittigheter (GrL 74 §). Grundlagsutskottets utlatanden i fragor som
giller grundlagen och de ménskliga rittigheterna anses vara bindande i riksdagsbehandling-
ens olika faser (GrUB 10/1998). Praxis vid grundlagsutskottet spelar pa sa sitt en central roll
vid utvirdering av hur de grundldggande och ménskliga rittigheterna tillgodoses i1 Finland.

Om tillimpningen av en lagbestimmelse i ett d&rende som behandlas av en domstol uppen-
bart skulle strida mot grundlagen, ska domstolen ge grundlagsbestdmmelsen foretride (GrLL
106 §). Det att grundlagsbestimmelsen har foretride i kombination med att domstolarna
prioriterar de grundldggande och ménskliga réttigheterna i sin lagtolkning garanterar i sista
hand att tillgodoseendet av de grundliggande och minskliga rittigheterna tas i beaktande
vid réttskipning. Sarskilt i rattspraxis vid hogre domstolar kan man gora viktiga iakttagelser
av hur de grundldggande och ménskliga rittigheterna tillgodoses i Finland.

Statsradets justitiekansler och riksdagens justiticombudsman 6vervakar att domstolarna och
andra myndigheter liksom tjdnstemin, offentligt anstéllda arbetstagare och ocksa andra fol-
jer lagen och fullgor sina skyldigheter nér de skoter offentliga uppdrag. Vid utdvningen av
sitt Ambete Overvakar justitiekanslern och justiticombudsmannen att de grundldggande och
ménskliga réttigheterna tillgodoses (GrL 108 och 109 §). Justitiekanslern lamnar arligen till
riksdagen och statsradet en berittelse om sina dmbetsatgirder och sina iakttagelser om hur
lagstiftningen f6ljs. Justiticombudsmannen lamnar arligen till riksdagen en berittelse om sin
verksamhet samt om rittskipningens tillstind och om de brister i lagstiftningen som justitie-
ombudsmannen har observerat.

Dirtill framjar och utvecklar de specialutnimnda ombudsménnen, alltsa jamstilldhetsom-
budsmannen, dataombudsmannen, minoritetsombudsmannen och barnombudsmannen, till-
godoseendet av de grundlidggande rittigheter som &r centrala inom respektive specialom-
rade. Forutom den sistnamnda sa behandlar ocksa ombudsménnen klagomal som riktats

9 RP309/1993rd, s. 75
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till dem. Savil de hogre laglighetsovervakarnas som ombudsminnens berittelser &r arliga
oversikter 6ver hur de grundldggande och minskliga réttigheterna tillgodoses 1 Finland.
Aven medborgarsamhiillet, i synnerhet minniskorittsorganisationerna, har en betydande
roll nir det géller att ta fram information om minniskoréttssituationen i Finland.

Minniskoréttscentret, som dr verksamt i anslutning till riksdagens justiticombudsmans kans-
li, grundades i Finland i borjan av 2012. Justitiecombudsmannen, Ménniskorittscentret och
centrets delegation utgor en oberoende nationell ménniskorittsinstitution. Centret inleder sin
verksamhet under varen 2012. Minniskorittscentret ska koncentrera sig pa fragor i anslut-
ning till de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Centret ska 1) frdmja informationen,
fostran, utbildningen och forskningen samt samarbetet i anslutning till dessa i fraga om rét-
tigheterna, 2) utarbeta rapporter om hur rittigheterna tillgodoses, 3) ta initiativ och ge utla-
tanden for frimjande och tillgodoseende av rittigheterna, 4) delta i det europeiska och det
internationella samarbetet for frimjande och tryggande av rittigheterna och 5) skota andra
motsvarande uppgifter som anknyter till frimjandet och tillgodoseendet av rittigheterna.'®
Minniskorittscentret kommer i framtiden att spela en viktig roll ndr man bedémer hur de
grundliggande och ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Inom statsradet finns ocksa ett flertal delegationer i vars uppgifter ingar fragor som giller
de grundliggande och ménskliga réttigheterna. Som exempel pa dessa kan man bland an-
nat ndmna delegationen for internationella méinniskorittsarenden (utrikesministeriet), de-
legationen for sprakédrenden (justitieministeriet), delegationen for medborgarsamhéallspoli-
tik (justitieministeriet), delegationen for etniska relationer (inrikesministeriet), delegationen
for minoritetsdrenden (inrikesministeriet), delegationen for ungdomsédrenden (undervis-
nings- och kulturministeriet), forskningsetiska delegationen (undervisnings- och kulturmi-
nisteriet), delegationen for barnirenden (social- och hilsovardsministeriet), delegationen for
jamstélldhetsdarenden (social- och hilsovardsministeriet), delegationen for romska drenden
(social- och hilsovardsministeriet), riksomfattande handikappradet (social- och hilsovards-
ministeriet), Finlands ILO-delegation (arbets- och néringsministeriet) och delegationen for
samhills- och foretagaransvar (arbets- och ndringsministeriet). Dértill kan man ocksé anse
att delegationer som &r verksamma inom olika ministeriers forvaltningsomraden atminstone
delvis behandlar de grundliggande och minskliga rittigheterna, till exempel delegationer
for nédringslivet, miljon, arbetslivet eller socialvarden. En del av delegationerna har bildats
for att bistd en specifik ombudsman i dennes arbete. Aven delegationernas stillningstagan-
den ir viktiga bidrag till den nationella diskussionen om de grundlidggande rittigheterna.

Dartill utvidrderas ménniskorittssituationen i Finland dven internationellt. De parter som
undertecknat ménniskorittskonventioner dvervakas forutom genom den allménna dvervak-
ningen mellan staterna ocksa av rittskipnings- och undersokningsorgan (6vervakningsor-
gan), som ir verksamma i samband med de mest centrala konventionerna.

Konventionsparterna ska pa bestimda tidpunkter séanda rapporter till 6vervakningsorga-
nen. Rapporterna behandlar de atgédrder inom lagstiftning, rittsvisende, forvaltning och
ovriga omraden som staten vidtagit for att verkstilla sina avtalsforpliktelser. De periodiska
rapporterna behandlas vid 6vervakningsorganen vid offentliga muntliga utfragningar. Nér
behandlingen av dessa avslutats fattar dvervakningsorganet beslut om sina slutsatser vid

10 Lagen om riksdagens justiticombudsman 19 d §
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ett slutet plenum. Overvakningen baseras alltsi pa en konstruktiv dialog mellan foredrags-
parterna och ett oberoende 6vervakningsorgan som grundats utgdende fran konventionen.
Konventionsparterna ska alltid fordjupa sig i de slutsatser som de fatt, &ven om slutsatserna
till sin natur dr rekommendationer. Parterna ska verviga vilka atgiarder det utgaende fran
slutsatserna finns skl att vidta.

For tillfdllet finns det nio 6vervakande organ som behandlar periodiska rapporter inom ra-
men for FN:s organisation for ménniskorittsfordrag." Finland rapporterar till sex av dessa,
det vill sédga till FN:s kommitté for medborgerliga och politiska rittigheter (CCPR), FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR), FN:s rasdiskrimine-
ringskommitté (CERD), FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor (CE-
DAW), FN:s tortyrkommitté (CAT) och FN:s barnkommitté (CRC)."?

Dirtill overvakas forverkligandet av internationella ménniskorittskonventioner genom indi-
viduella klagomél. Denna mojlighet att framfora klagomal dr numera mojlig inom alla FN:s
centrala internationella ménniskorittskonventioner. Det dr dock staten som avgor huruvida
man godkénner det individuella klagomalsforfarandet eller inte, vilket innebir att konven-
tionsparterna sjdlva bestimmer om de erkidnner overvakningsorganens befogenheter att be-
handla individuella klagomal. Nagra konventioner mojliggor dértill att Gvervakningsorga-
nen genomfor undersokningsforfaranden som de inlett pa eget initiativ pa territorium som
tillhor nagon part som misstianks ha krankt konventionens bestimmelser. Den 6vervakning
som underkommittén till tortyrkommittén utdvar baserar sig a sin sida pa besok pa de platser,
dédr man pa en parts territorium kan forvara frihetsberévade personer.'?

Aven konventioner och rekommendationer inom ramen for den Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO) giller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-rittigheter). ILO
grundades 1919 och har fran och med 1946 varit ett specialorgan under FN. De viktigas-
te ILO-konventionerna om ménniskovirdigt arbete reglerar féreningsfrihet, organisations-
ritt och erkdnnande av ritten till kollektiva forhandlingar, avskaffande av tvangsarbete, av-
skaffande av diskriminering i arbetslivet, avskaffande av l6neskillnader mellan kénen och
avskaffande av barnarbete, sarskilt de virsta formerna. Det forutsétts att alla medlemsstater
1 ILO genomfor dessa huvudprinciper i konventionerna. Forutom grundldggande rittigheter
for arbetstagare giller ILO:s konventioner dven bland annat arbetsritt, social dialog, arbe-
tarskydd, sysselsittningspolitik samt socialskydd. Finland har for tillfdllet bundit sig till 82
av ILO:s 189 konventioner.

ILO granskar efterlevnaden av konventionerna bland annat genom arliga rapporter fran
medlemsstaterna. Arbetsmarknadens centralorganisationer kan 1 samband med rapporterna
komma med anmaérkningar till ILO om eventuella brott mot konventionerna. En kommitté
som bestar av oberoende experter dvervakar att konventionerna efterlevs. Vid ILO:s arliga
arbetskonferens behandlar dértill kommittén som Gvervakar att trepartsutgdngspunkten for

11 FN:s dvervakningsorgan for konventioner ar kommittén for medborgerliga och politiska rattigheter (CCPR), kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR), rasdiskrimineringskommittén (CERD), kommittén for avskaffande
av diskriminering av kvinnor (CEDAW), tortyrkommittén (CAT), barnkommittén (CRC), kommittén for migrantarbetarnas
rattigheter (CMW), kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning. (CRPD) och kommittén for behandling
av ofrivilligt férsvinnande (CED).

12 Tidtabellen for Finlands periodiska rapporter finns pa adressen
http://www.formin.fi/Public/default.aspx?nodeid=34911&contentlan=1&culture=fi-FI

13 Ar 2012 kommer Finland att ratificera det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr som méjliggor detta forfarande.

14



Nationell handlingsplan for grundldggande och manskliga rattigheter 20122013

tillimpningen av konventionerna rapporter fran oberoende sakkunniga, hor medlemsstater-
nas muntliga yttranden om deras storsta brott mot konventioner samt forbereder en rapport
om sina iakttagelser for konferensen. Aven fackforbund kan klaga hos ILO:s trepartskom-
mitté for foreningsfrihet om brott mot foreningsfriheten. Kommitténs rapporter behandlas
regelbundet av ILO:s styrelse vid deras méten. ILO:s styrelse kan dven tillsétta oberoende
undersokningskommittéer for att undersoka grovre brott mot konventionerna i medlems-
staterna.

Vad géller Europaradet ér det centrala 6vervakningsorganet den Europeiska ménniskoriitts-
domstolen (EMD), som Overvakar efterlevnaden av den europeiska minniskoréttskonven-
tionen (EMRK). Till EMD kan savil individuella som statliga klagomal ldmnas. Avgoran-
den som ges av Europeiska ménniskoréttsdomstolen dr folkrittsligt bindande i den svarande
staten. Om en stat anses ha krinkt den europeiska minniskoréttskonventionen, kan mén-
niskorittsdomstolen dven doma staten att betala skélig gottgorelse till den kriinkta parten.
Europaradets ministerkommitté dvervakar verkstilligheten av ménniskorittsdomstolens
domar. Statsombudet lamnar till domstolen uppgifter om vilka dndamalsenliga allménna,
inklusive lagstiftning, och enskilda dtgérder man forutom att betala den nidmnda gottgorel-
sen vidtagit for att verkstilla besluten.

Efterlevnaden av Europaradets dvriga ménniskorittskonventioner 6vervakas genom perio-
disk rapportering och/eller landsbesok som overvakningsorganet genomfor. Dértill kan man
lamna kollektiva klagomal som géller krankningar av den europeiska sociala stadgan och
den reviderade social stadgan till den europeiska kommittén for sociala réttigheter, som ut-
géende fran staternas periodiska rapporter overvakar att stadgan efterfoljs. Finland dr den
enda konventionsstaten inom Europaradet som gett nationella organisationer mojligheten att
lamna ett kollektivt klagomal.

Efterlevnaden av internationella minniskorittskonventioner, sasom slutsatser och beslut
som getts vid klagomalsforfaranden, ska ses som en del av ett omfattande utvecklande av
de miénskliga rittigheterna. Efterlevnaden ér ett kontinuum som erbjuder majligheten att re-
gelbundet utvirdera hur de minskliga réttigheterna tillgodoses i Finland, dven i dialog med
medborgarsamhillet. Nationell praxis och goda exempel kan dven spridas till internationella
och regionala minniskoréttsforum. De periodiska rapporterna och de slutsatser som 6ver-
vakningsorganen antar utgaende fran dem ska alltsd inte endast ses som en del av en viss
konvention, utan mera omfattande som en metod att vidareutveckla situationen for de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna.

Overvakningen av att de internationella minniskorittskonventionerna efterlevs ir dock inte
ensam tillracklig for att ge en helhetsbild av hur de ménskliga réttigheterna tillgodoses i Fin-
land. Systemet for konventionsovervakning overvakar endast de drenden som dr foremal for
konventionerna. Detta leder till att sadana grupper sasom éldre personer eller sexuella mi-
noriteter och konsminoriteter, vars rittigheter inte direkt dvervakas av nagon internationell
konvention, ofta fir mindre uppmirksamhet. Overvakningen av konventionerna och av att
forpliktelserna i konventionerna efterlevs sker 1 huvudsak i efterhand, vilket forsvagar Gver-
vakningens mojligheter att snabbt reagera gentemot fordnderliga méinniskorittssituationer.
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Manniskorattsindikatorer:
Bedomning av hur val rattigheterna tillgodoses

Ovan har de strukturer med vilka man far fram information om hur de grundldggande och
minskliga réttigheterna tillgodoses 1 Finland presenterats. I detta avsnitt granskas vilken
typ av information om hur réttigheterna tillgodoses som behovs som stod nédr man ska fatta
beslut. Tillgangen till information varierar mycket beroende pa rittighet och vilken grupp
som granskas. En del av de krinkningar som noterats hor samman med enskilda fall, sasom
besvir och forvaltningsklagan jimte individuella klagomal. De kan som sddana lyfta fram
lagstiftningsméssiga och strukturella problem, men berittar inte nodvéandigtvis nagot om
hur omfattande det eventuella problemet dr. Utgaende fran 6vervakningsorganens slutsatser
kan man inte heller direkt avgdra om samma typ av problem giller dven for drenden som
konventionen i fraga inte omfattar.

For att man ska kunna trygga de grundlidggande och minskliga réttigheterna krivs det att
beslutsfattarna har tillrickligt med information om férutséttningarna for hur rittigheterna
ska kunna tillgodoses, sd att atgédrder for att trygga réttigheterna kan riktas pa ritt sétt. Hel-
hetsomfattande information om tillgodoseende av olika rittigheter behovs savil inom det
nationella beslutsfattandet som vid den periodiska rapporteringen. Riksdagens utrikesutskott
ansag redan 2004, nér den forsta ménniskorittsredogorelsen behandlades, att det var en brist
att utvecklingen inom och tillgodoseendet av ménskliga rittigheter inte analyseras med hjilp
av statistik eller annan typ av forskning. Utskottet ansag ocksa att bristen pa grundanalys var
orsaken till att det inte heller kunde presenteras djupare eller motiverade beddmningar av de
atgirder som anknyter till tillgodoseende av de minskliga réttigheterna eller hur de politiska
principerna fungerar i verkligheten.'

Med minniskorittsindikatorer avses olika typer av indikatorer med vilka man kan f6lja med
och bedoma hur rittigheterna tillgodoses samt hur tillgodoseendet utvecklas. Det har under
de senaste dren blivit allt vanligare att anvinda indikatorer som ett redskap nédr manskliga rét-
tigheter tillgodoses, framfor allt inom FN och andra internationella organisationer. Aven vid
EU:s byra for grundldaggande rittigheter har det under de senaste aren gjorts mycket arbete
for att utveckla indikatorer. I en del av de nyaste internationella ménniskorittskonventioner-
na ingér specifika bestimmelser om hur man ska samla in ménniskoréttsrelevant informa-
tion. I till exempel artikel 31 i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning forutsitts konventionsstaterna samla in dndamalsenlig information, ddribland
statistik och forskningsron, som gor det mojligt att utforma och genomfora riktlinjer som ger
verkan 4t konventionen.'> Aven i samband med den periodiska rapporteringen inom FN har
det blivit vanligare att man krédver olika former av statistik och annan bakgrundsinformation.

Byrén for hogkommissarien for ménskliga rittigheter (OHCHR) vid FN har utvecklat en
trefasmodell med ménniskorittsindikatorer.!® I modellen har indikatorerna delats i indika-
torer for struktur, process och resultat. Pa den hogsta eller den strukturella nivan granskas
hur staten har forbundit sig till internationella ménniskoréttsnormer och hur de sitts i kraft

14 UtUB 12/2004 rd, s. 3

15 CRPD Article 31 - Statistics and data collection: 1. States Parties undertake to collect appropriate information,
including statistical and research data, to enable them to formulate and implement policies to give effect
to the present Convention. (...) Finland har annu inte ratificerat konventionen.

16 Report on Indicators for Promoting and Monitoring the Implementation of Human Rights HRI/MC/2008/3 (6.6.2008)
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nationellt. Med hjilp av processindikatorerna ser man pa statens atgirder for att folja av-
talsforpliktelserna. Huruvida statens atgirder varit effektiva, alltsa om malet uppnatts och
individens rittigheter tillgodosetts, utvirderas med hjilp av indikatorerna for resultat. FN:s
modell dr avsedd att tillimpas nationellt.

Aven den internationella arbetsorganisationen ILO har utvecklat indikatorer for sysselsitt-
ning och ménniskovirdigt arbete. Dirtill har EU-kommissionen utvecklat métare for upp-
foljning av kvantitativa mal for vissa sociala rittigheter samt for sysselsittning och forebyg-
gande av fattigdom. De kvantitativa malen har faststillts for medlemsstaterna. Inom EU har
man utarbetat indikatorer ocksa for jamstdlldhet mellan konen och framfor allt ocksa for att
overvaka forverkligandet av FN:s dtgérdsprogram som upprittades i Peking.

Bakom indikatorerna ligger tanken att en gedigen kunskapsbas gor det mojligt att dverfora
de abstrakta rittigheterna i internationella Gverenskommelser till en konkret niva. Tydliga
indikatorer gor det enklare att konkretisera malen och att exakt definiera atgidrderna. Indika-
torerna &r ocksa ett 1ampligt redskap for uppfoljning. I till exempel Storbritannien har man
med hjélp av indikatorer utvecklat ett redskap for uppfoljning av diskriminering. Med hjélp
av redskapet kartligger man med jimna mellanrum skillnader i hur rittigheterna for olika
grupper tillgodoses.!”

Att utveckla heltickande indikatorer for hela systemet for de grundldggande och ménskliga
rittigheterna ir en omfattande uppgift som skulle kridva mycket resurser. Ett resultatinriktat
arbete for de grundliggande rittigheterna forutsitter dock att effekten av verksamheten ut-
virderas. Detta dr a sin sida mojligt endast om man utvecklar savil kvantitativa som kvalita-
tiva indikatorer for hur man granskar tillgodoseendet av rittigheterna. De utvecklingsprojekt
for att utveckla indikatorer som finns i denna handlingsplan &r dérfor sérskilt viktiga.

17 Se Equality and Human Rights Commission (UK): Equality Measurement Framework:
http://lwww.equalityhumanrights.com/key-projects/equality-measurement-framework/
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Bedomning av utvecklingsbehov:
De centrala utmaningarna for manskliga rattigheter i Finland

Vid beredningen av denna handlingsplan har man utgatt fran vissa centrala kéllor nar man
sett pa problem med tillgodoseendet av de grundliggande och ménskliga réttigheterna.
Dessa dr bland annat riksdagens grundlagsutskotts observationer, de hogre laglighetsoverva-
karnas iakttagelser vad giller tillsynen 6ver de grundliggande och minskliga rittigheterna,
slutsatser fran FN:s overvakningsorgan, rekommendationer fran den universella periodiska
granskningen av FN:s ménniskorittsrad (UPR), avgoranden som géller Finland fran Euro-
peiska domstolen for de minskliga rittigheterna, statsradets redogorelse om Finlands politik
for de minskliga rittigheterna fran 2009 samt yttranden fran den utfrdgning som holls i ok-
tober 2011 och forslag givna av panelen av ménniskorittsaktorer.

Under beredningen kom bl.a. féljande teman fram:
* ctt behov av att forbittra koordineringen av fragor som giller
de grundldggande och ménskliga réttigheterna i statsradet,
* ett starkare rittighetsbaserat forhallningssitt i forvaltning och bundenheten
till att sidkra de grundldggande och ménskliga rittigheterna, framfor allt
de regionala och lokala myndigheternas roll som forverkligare av rittigheter,
* tillgdng till information om hur rittigheterna tillgodoses
(utveckling av indikatorer),
e utveckling av samarbetet med medborgarsamhillet,
* fridmjande av utbildning i grundldggande och minskliga réttigheter,
* ett starkare rittsskydd, god forvaltning, tillgang till rittigheter, rétt
att inom rimlig tid fa motiverade beslut, problem friamst vid forseningar
vid allmédnna domstolar och inom forvaltning,
» effektivare Overvakning av grundlidggande och ménskliga réttigheter,
e problem inom tillhandahallandet av offentlig service som &r en f6ljd
av resursbrist hos myndigheterna,
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* uppgifter som traditionellt tillhort offentliga sektorn overgar till privata
sektorn (till exempel bestillar-utférarmodellen), sdrskilt inom
kommunsektorn, och eventuella problem som detta medfor for tillgodoseende
av de grundlidggande rittigheterna,

* sarbara grupper, framst frihetsberovade, dldre personer, mentalvardspatienter,
personer som med stod av utlinningslagen tas i forvar, hiktade, barnskyddsbarn,

e tillrdcklig social trygghet och minskad fattigdom,

* minoriteternas réttigheter, sérskilt skydd mot diskriminering, likabehandling
och frimjande av ritt att delta,

* goda etniska férhallanden och bekdmpning av rasism,

* brottsoffers stéllning,

* Dbarnens rittigheter,

* ordnande av nationell koordinering av fragor som giller sexuella minoriteter
och konsminoriteter,

» rittigheter for personer med funktionsnedséttning, frimst ratificering
av FN:s konvention for personer med funktionsnedsittning,

e vald som riktar sig mot kvinnor,

* invandrares/utlinningars stillning,

» tillgodoseende av de grundliggande och ménskliga réttigheterna i arbetslivet.

Forteckningen dr avsedd som ett exempel och alla iakttagelser har inte tagits med. Den &r
inte heller arrangerad enligt nagon sérskild ordning. Ordningsfoljden dr helt slumpmaéssig.
Som f6ljande kommer projekten i handlingsplanen for 2012-2013 att presenteras. En del av
projekten motsvarar direkt de teman som finns i forteckningen ovan. Det &dr dock inte moj-
ligt att ingripa i alla upptéckta problem under perioden for denna handlingsplan. Man maste
aterkomma senare till manga fragor.

Regeringens riktlinjer for att trygga att rattigheterna
effektivt tillgodoses

Denna handlingsplan innehaller regeringens synpunkter pa vilka dtgirder man speciellt ska
vidta 2012-2013 for att frimja att de grundldggande och ménskliga rittigheterna tillgodo-
ses. Rittigheterna tillgodoses dven i regeringens dvriga verksamhet. De enskilda projekten
i handlingsplanen kommer att presenteras nedan. Detta avsnitt innehaller regeringens all-
mainna stillningstaganden till mera omfattande och langsiktiga atgéarder som dr nédvandiga
for utvecklingsarbetet.

Rittsskyddet ska tillgodoses i forsta hand pa nationell niva sa att den enskilda ménniskan
inte behover vinda sig till internationella vervakningsorgan for att fa tillgang till sina rét-
tigheter. Detta kriver malmedvetet arbete for att uppritthilla den nationella nivéan pa tryg-
gandet av de grundliggande och minskliga rittigheterna, till exempel genom att stirka
normbasen. Man ska noggrant f6lja med forfaranden vid sévél nationella laglighetsover-
vakare som vid internationella 6vervakningsorgan. Man strivar efter att uppna dessa mal
genom de projekt i handlingsplanen som stérker strukturerna for de grundliggande och
minskliga rittigheterna. Regeringen anser att en utveckling av strukturerna, sirskilt genom
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tvaradministrativt samarbete, annars ocksa dr ett naturligt tema for den forsta internationel-
la handlingsplanen for ménskliga rittigheter. Hir dr det mest centrala projektet grundandet
av ett nitverk av kontaktpersoner for grundldggande och ménskliga réttigheter (se projekt-
beskrivningen lidngre fram).

Ett effektivare tillgodoseende av de grundliggande réttigheterna forutsitter att behoriga
myndigheter forbinder sig till malséttningarna. Alla ministerier tar bland annat hand om
lagberedning, forskning, utveckling och uppfoljning inom sitt eget ansvarsomrade samt
internationella drenden inom sitt eget ansvarsomrade. Till utrikesministeriet hor ménnisko-
rattsdomstols- och ménniskorittskonventionsdarenden.'® For att effektivt kunna trygga att de
grundldggande och ménskliga rittigheterna tillgodoses forutsitts alltsa en god koordination
inom statsradet vad giller réttigheterna.

Riksdagens grundlagsutskott anser att det dr ytterst allvarligt att ménga problem som giller
tillgodoseende av de grundlidggande och ménskliga rittigheterna, som till exempel justitie-
ombudsmannen fist uppmérksamhet vid gang efter gang i sina berittelser och avgoranden,
inte har atgdrdats.'” Regeringen delar grundlagsutskottets syn pa att laglighetsovervakarnas
stdllningstaganden och deras tolkning av lagen i dem eller deras uppfattning om behov av
revidering av lagstiftningen omgaende ska tas i beaktande inom forvaltningen. De eventuella
dndringar 1 séttet att agera som behovs till f6ljd av detta ska genomforas omedelbart. Ge-
nom att grunda ett nédtverk av kontaktpersoner for fragor som géller de grundliggande och
manskliga rittigheterna frimjar regeringen informationsflodet fran de hogsta laglighetsover-
vakarna om deras avgoranden och strivar pa sa sitt efter att aterkommande problem utan
fordrojning atgérdas.

Finland rapporterar sérskilt grundligt och 6ppet om verkstélligheten av ménniskoréittskon-
ventionerna. De slutsatser som Finland fatt berittar for sin del om hur situationen for de
grundliaggande och minskliga rittigheterna utvecklas. Dérfor borde ocksa uppfoljningen
av verkstilligheten géras dnnu mera systematiskt vid varje behorigt ministerium. Riksda-
gens grundlagsutskott har konstaterat att rekommendationerna och deras forverkligande ska
uppfoljas kontinuerligt, aktivt och omfattande. Utmaningen framom manga andra &r enligt
grundlagsutskottet hur reckommendationerna i rapporterna ska behandlas sa att de engagerar
hela regeringen.” Tiden mellan det att slutsatserna publicerats och att foljande periodiska
rapport utarbetas kan uppga till flera ar. Under denna tid ska verkstéllandet av rekommenda-
tionerna kontinuerligt uppfoljas. Det nitverk som ska grundas stoder detta mal.

Genom att utveckla samarbetet mellan ministerierna nir det géller arbetet med de grundléig-
gande och ménskliga rittigheterna blir ocksa verksamheten inom dessa fradgor mera konse-
kvent i Finland, bade pa nationell och pa internationell niva. Riksdagens grundlagsutskott
har konstaterat att prioriteringarna i Finlands politik for de minskliga réttigheterna inte
alltid uppnas i den nationella verksamheten.”' Finlands politik pa omradet utgér fran att
rittigheterna dr universella, odelbara och dmsesidigt beroende av varandra. Att arbeta mot
diskriminering &r ett centralt inslag. Att frimja ESK-réttigheterna genom att betona att de

18 Reglemente for statsradet 11 och 13 §

19 GrUB 10/2009 rd, s. 2

20 Behandling av statsradets redogdrelse om politiken for de manskliga rattigheterna 2004 och 2010
(GrUuU 23/2004 rd och GrUU 1/2010 rd).

21 GrUu 1/2010rd, s. 3/1
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ar rattsligt forpliktande dr ett genomgaende tema. Prioriteringarna i Finlands internationella
politik for de ménskliga réttigheterna dr framfor allt kvinnors, barns, funktionshindrades,
sexuella minoriteters och kdnsminoriteters samt urfolkens rittigheter. Forutom detta fists
sarskild uppmairksamhet vid romers och andra etniska eller religiosa minoriteters stéllning.
For att Finlands internationella verksamhet ska vara trovirdig forutsétts att man konsekvent
stravar efter att tillgodose de grundliggande och minskliga réttigheterna savil nationellt
som internationellt.

Aven det att man s snabbt som méjligt p& nationell niva sitter i kraft internationella avtals-
forpliktelser inverkar pa Finlands trovérdighet i det internationella arbetet for de méanskliga
rittigheterna. Det skydd som de grundliggande och ménskliga réttigheterna erbjuder blir
dnnu starkare i och med nya avtalsforpliktelser. Riksdagens utrikesutskott noterar att Fin-
land pa senare tid har tilltritt nya internationella manniskoréttskonventioner forhallandevis
langsamt. Utskottet konstaterar att Statsradet bland annat ska se till att det finns tillrackligt
med resurser och andra forutséttningar for att Finland ska ha kapacitet att ratificera nya in-
ternationella konventioner om ménskliga réttigheter sa snart som mdjligt efter den politiska
provningen.** Regeringen anser att detta dr ett viktigt konstaterande. Tillrdckligt med prak-
tiska resurser for att gora ratificeringsprocessen snabb ska garanteras.

Utgaende fran vad som konstateras ovan har man beslutat tillsitta ett ndtverk av kontaktper-
soner for de grundldggande och ménskliga rittigheterna. I ndtverket ska inga representan-
ter fran alla ministerier. Trots att nitverket bildas innebir detta inte att de olika aktorernas
ansvarsomraden eller arbetsfordelning dndras, utan ansvaret for att de grundliggande och
ménskliga rittigheterna tillgodoses ligger fortfarande hos varje ministerium inom ministe-
riets eget ansvarsomrade. Justitieministeriet dr ansvarigt for koordinering av natverket. Vad
giller internationella méinniskorittskonventioner och andra internationella ménniskortts-
drenden koordinerar utrikesministeriet nitverkets arbete. Natverket kan genomftras inom
ramarna for de resurser som redan nu finns tillgéngliga. I det allt sémre ekonomiska ldget ar
det oundvikligt att utveckla arbetssitt och praxis som mojliggor att forvaltningens uppgifter
kan utforas utan att de grundldggande och minskliga rittigheterna hotas. Detta kriaver dock
att man mera effektivt dn tidigare koordinerar drenden som giller rittigheterna.

Till uppgifterna hos det nétverk som ska grundas hor bland annat att uppfolja genomforan-
det av denna handlingsplan. Detta dr samtidigt en del av beredningen av statsradets foljande
redogorelse om politiken for ménskliga rittigheter. Nétverket granskar de dtgérder som det
skulle vara dndamalsenligt att man vidtar vid olika ministerier vad giller kommentarer givna
av nationella laglighetsovervakare, ombudsmén och delegationer samt slutsatser och avgo-
randen som ges av internationella réttskipnings- och undersokningsorgan. Nitverket foljer
ocksa med hur lagstiftningsprojekt och andra projekt som hor samman med dessa framskrider.

Nitverket foljer ocksa med nya internationella ménniskorittskonventioner samt hur deras
protokoll utvecklas, godkéinns och sitts i kraft nationellt. Nitverket bidrar till att de grund-
laggande och minskliga rittigheterna far ett stadigt faste i statsradet och effektiverar infor-
mationsflodet inom olika forvaltningsomraden. Tack vare att det har en litt konstruktion gor
nitverket det mojligt att flexibelt behandla olika drenden inom de grundlédggande och ménsk-
liga réttigheterna. Natverket ska fésta sarskild uppmirksamhet vid tviradministrativa fragor

22 UtUB 1/2010 rd.
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som inte ingar i nagon sarskild myndighets ansvarsomrade, som till exempel drenden som
giller sexuella minoriteter eller konsminoriteter eller personer som talar teckensprak.

Det dr viktigt att aktivt frimja de grundliggande och minskliga rittigheterna, for att kunna
forebygga och pa sa sitt hindra att réttigheterna krinks. I denna aspekt har myndigheternas
inre laglighetsdvervakning en viktig position. Man borde mera malmedvetet én tidigare f6lja
upp hur de grundldggande och ménskliga réttigheterna tillgodoses. Man borde ocksa effek-
tivera den forebyggande verksamheten genom att pa lokalniva lyfta fram dess betydelse, till
exempel genom att mera aktivt fa med kommunerna i diskussionen om de grundldggande
och ménskliga rittigheterna. Kommunernas uppgifter handlar bland annat om att tillgodose
de ekonomiska, kulturella och sociala réttigheterna. Privatiseringen av offentlig service dr
exempel pa ett aktuellt dgrende, som behover granskas utgaende fran hur de grundldggande
och ménskliga rittigheterna tillgodoses. Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt grundla-
gen privatiseras endast med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte d@ventyrar de grundliggande rittigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Regeringen anser att det dr viktigt att fora ocksa denna diskussion
tillsammans med aktorer pa regional och lokal niva under den tid som denna handlingsplan
ar i kraft.

I Finland finns god praxis vad géller de grundldggande och ménskliga rittigheterna och sam-
arbetet med medborgarsamhillet. De olika samarbetsformerna ska trots detta vidareutveck-
las, till exempel sa att man @nnu effektivare dn tidigare kan ha nytta av medborgarsamhillets
kunskap om specifika fragor i anslutning till réttigheterna. Man ska &dven aktivt granska hur
olika grupper kan delta i beredningen, sa att de grupper som drendet géller ocksa har en verk-
lig mojlighet att inverka pa bestimmelser och beslut som giller dem. Regeringen an-

ser att det &r viktigt att rétten att delta aktivt genomfors och forbinder sig att

utveckla redskap med vilka medborgarna direkt kan delta, till exempel

i elektronisk form. Det &r ocksa viktigt att féra en dialog om rit-
tigheterna med foretagssektorn, sérskilt i fragor som géller f6-
retagens samhillsansvar. Aven samarbetet med forsamlingarna

och andra religiosa samfund &r viktigt, séarskilt vad giller ung-
domsarbete, bekdmpning av diskriminering och integration.

Grund- och ménniskorittsfostran samt -utbildning dr vik-

tiga ndr man vill sékra sig om att ett forhallningssitt som

utgar fran de grundliggande och ménskliga réttigheterna

rader inom det allménna. Detta inkluderar ocksa likabe-
handling och jdmstélldhet mellan konen. For att réttighe-

terna ska tillgodoses &r det ocksa viktigt att den enskilda
ménniskan dr medveten om dem. En medvetenhet om de
grundldggande och ménskliga réttigheterna formar attity-
derna och leder till att man undviker att kréinka rittigheterna.
Detta &r av betydelse frimst i relationer mellan enskilda mén-
niskor. Ministerierna har ansvar for att myndigheterna inom det
egna forvaltningsomradet far grund- och ménniskoréttsutbildning.
Néir myndigheterna utbildas ska helheten av ménniskorittskonventio-
ner tas i beaktande.
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Om projekten

I detta avsnitt presenteras de projekt som regeringen inkluderar i handlingsplanen for ménsk-
liga rattigheter 2012-2013. Projekten har valts bland annat utgaende fran teman som kom-
mit fram i beredningsmaterialet samt hur ofta dessa iakttagelser upprepats. Dirtill har man
sett pa att projektet ska vara tillrdckligt praktiskt samt mojligt att verkstélla under handlings-
planens period. Ovan har regeringens mera allménna stillningstagande till tryggande av de
grundldggande och ménskliga rittigheterna behandlats.

Projektbeskrivningarna har arrangerats i tematiska helheter utgdende fran sa kallade livs-
omraden. De presenteras pa detta sitt for att betona den tviradministrativa aspekten pa de
grundldggande och ménskliga rittigheterna och for att fa en storre helhetsbild av réttighe-
terna dn den man far om man ser pa rittigheterna utgaende fran grupper eller internationella
konventioner. Regeringen avser anvinda samma siitt att presentera drendena i den nationella
delen i foljande redogorelse om politiken fér de ménskliga rittigheterna.” 1 slutet av varje
avsnitt finns en kort presentation av andra projekt och annan relaterad verksamhet, som inte
ir en del av handlingsplanen. Bland annat ndmns olika ministeriers projekt samt annan verk-
sambhet for att utveckla tillgodoseendet av de grundlaggande och minskliga rittigheterna, sa
som olika politiska program. Presentationstexterna fran ministerierna ér endast exempel och
med dem strdvar man efter att ge en bittre helhetsbild av hur de grundldggande och ménsk-
liga rittigheterna frimjas inom statsradet.

Nir man gjort projektbeskrivningarna har man foljt ett koncentrerat framstéllningssitt. I be-
skrivningarna framgar endast projektets centrala innehall. Mera information om projekten
fas fran det ansvariga ministeriets eller statsradets projektsidor.** Varje projektbeskrivning
omfattar a) projektets namn, b) en beskrivning av det centrala innehallet, ¢) rittslig grund,
alltsa den bestimmelse om grundldggande och manskliga rittigheter vars tillgodoseende
projektet frimjar, d) det ministerium eller de ministerier som ansvarar for projektet och
centrala intressentgrupper samt e) projektspecifika indikatorer, alltsa de redskap med vilka
man kan avgora hur projektet forverkligats.

23 Se den kritik som grundlagsutskottet framférde om den tidigare redogérelsen om att den inte kan jamféras inbordes,
vilket enligt utskottet ledde till att Iasbarheten blev sémre och att det var svarare att fa en helhetsbild.
(GrUU 1/2010 rd, s. 2/Il). Regeringens mal &r att med den s.k. livsomradesmodellen behandla de grundlaggande
rattigheterna och de manskliga rattigheterna som en helhet, dar flera olika rattigheter inverkar pa samma livsomraden.
24 Statsradets projektregister HARE: http://www.hare.vn.fi/
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STRUKTURER FOR DE GRUNDLAGGANDE
OCH MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Det allmanna ska se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Tillsattande av ett natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och

manskliga rattigheter

a) Namn: Tillsdttande av ett nitverk av kontaktpersoner for grundlidggande och ménsk-
liga réttigheter som bestér av representanter for ministerierna

Innehall: Ett ndtverk som bestar av representanter fran olika ministerier tillsétts. Till
uppgifterna hor bland annat att:

b)

folja upp genomforandet av den nationella handlingsplanen for ménskliga rét-
tigheter,

bereda statsradets redogorelse om Finlands politik for de minskliga réttigheterna,
granska situationen for de grundldggande och minskliga réttigheterna i Finland,
granska efterlevnaden av Finlands ménniskorittsskyldigheter och -forbindelser
samt den periodiska rapporteringen i anslutning till dem,

folja med nya internationella ménniskorittskonventioner och hur deras protokoll
utvecklas, godkinns och sitts i kraft nationellt och

reda ut behovet av en portal for de grundliggande rittigheterna 1 Finland och
forutsittningarna for att genomfora den. Detta sker pa sa sitt att man bedomer
mojligheterna att sammanstilla de offentliga webbtjinsterna for drenden som
ansluter till de grundldggande och miénskliga réttigheterna. I portalen skulle man
samla myndighetsutlatanden om ménniskorittsfragor, redogorelser, regeringens
periodiska rapporter, slutsatser och rekommendationer som getts av internatio-
nella och regionala Gvervakningsorgan, avgoranden fran domstolar och andra
hogre overvakningsorgan, forfaranden vid riksdagens grundlagsutskott och utla-
tanden fran medborgarorganisationer.

Ett internt néirverk inom statsforvaltningen gor behandlingen av drenden som
ansluter till de grundliggande och ménskliga rittigheterna klarare och informa-
tionsflodet snabbare. Nitverket 6kar medvetenheten om rittigheterna inom olika
forvaltningsomraden.
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Rittslig grund: GrL 22 §, Reglemente for statsradet 11 §, GrUU 1/2010 rd, GrUU
23/2004 rd, slutsatser som FN:s Odvervakningsorgan for konventioner (CCPR,
CESCR, CERD, CEDAW, CAT och CRC) lamnat Finland, inklusive rekommenda-
tioner om att medvetenheten om minskliga rittigheter ska tkas.

Ansvarigt ministerium: JM och UM, alla ministerier. Justitieministeriet ansvarar for
koordinering av nitverket. Utrikesministeriet koordinerar dock nitverkets arbete vad
giller internationella ménniskoréttsdarenden.

Indikatorer: Nétverket tillsdtts under 2012, en redogorelse ldmnas till riksdagen
under denna regeringsperiod.

Utveckling av uppfdljningen av de grundlaggande och manskliga rattigheterna

a)

b)

c)

d)
e)

Namn: Utvecklingsprojektet for uppfoljning av de grundliggande och ménskliga rt-
tigheterna, inklusive utveckling av indikatorer

Innehdll: Indikatorer for grundldggande och minskliga rittigheter inom olika livs-
omraden byggs upp. En uppfoljningsdatabas for identifierade problem med grund-
laggande och minskliga rittigheter skapas. Malet dr att indikatorerna ska vara enkla
att utnyttja och ha ett brett spridningsomrade, till exempel genom att man anvinder
Findikator-tjdnsten.

Rittslig grund: Utveckling av dvervakningen av hur lagstiftning som forebygger
diskriminering verkstélls (ECRI), ovriga bestimmelser och rekommendationer i
manniskorattskonventioner, dar man forutsétter eller rekommenderar att information
samlas in och att indikatorer anvinds.

Ansvarigt ministerium: Statsradets kansli och alla ministerier

Indikatorer: En modell utvecklas innan slutet av 2013.

Utveckling av indikatorer som mater levnadsforhallanden, valbefinnande och
tillgodoseende av manskliga rattigheter for unga som hotas av diskriminering
och diskriminering pa flera grunder

a)

b)

9)

Namn: En bedomning av vilka centrala indikatorer och uppfoljningssystem som
miter levnadsforhallanden, vélbefinnande och tillgodoseende av minskliga réttig-
heter for unga, liksom vilken typ av information man far tillgang till med hjilp av
dessa indikatorer och system. Malet &r att fa fram kunskap for att kunna utveckla
indikatorer och uppfoljningssystem samt for att eventuellt komplettera brister i in-
formationen om ungas vilbefinnande och ménskliga réttigheter genom nya forsk-
ningsprojekt. Dirtill tar man fram rekommendationer fér hur de ungas levnadsfor-
héllanden och vilbefinnande kan forbéttras och hur de ménskliga réttigheterna kan
tillgodoses pa en kommunal, regional och nationell niva. Vad géller Nuora ir indi-
katorarbetet fortgaende, vilket innebér att verksamheten kommer att fortsétta dven
efter 2013 och att dess genomforande och genomslagskraft stindigt utvérderas.
Innehdll: T 5 § ungdomslagen bestims om vilka uppgifter statens delegation for
ungdomsirenden har. Till dessa hor att producera aktuell information om unga och
deras levnadsforhéllanden for olika forskningsprojekt samt for den statistikdatabas
om ungas levnadsforhallanden som regelbundet uppdateras.

Rittslig grund: GrL 6 och 22 §
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Ansvarigt ministerium: UKM/Delegationen for ungdomsirenden, anslutning till
statsradets kanslis projekt for indikatorer for de grundliggande och ménskliga rét-
tigheterna. Samarbete med barnombudsmannen, minoritetsombudsmannen, jim-
stilldhetsombudsmannen, ungdomsforskningsnitverket, ungdomsorganisationer
och andra organisationer som representerar grupper som hotas av diskriminering.
Indikatorer: Statens delegation for ungdomsérenden tillsitter under 2012 en arbets-
grupp for indikatorarbetet. Tema for ungdomsbarometern kommer 2013 att vara
likabehandling, exakt fokus &r dnnu inte bestdmt. Statens delegation for ungdomsi-
renden ordnar diskussionstillfdllen for planering och verkstillande av rekommen-
dationer 2013.

Integrering av barnens rattigheter/ Beaktande av barns och
ungas rattigheter i allt beslutsfattande

a)

b)

)
d)

€)

Namn: Utvecklingsprojekt for forverkligandet av konventionen om barnets rattig-
heter

Innehall: Projektets mal dr att utveckla verkstéllandet av de rekommendationer som
ges av barnrittskommittén, som 6vervakar att FN:s konvention om barnets rittighe-
ter efterlevs. Inom projektet utvecklas en uppfoljningsmekanism for verkstéllande
av rekommendationer som getts av barnsriattskommittén. Dartill utvecklas ocksa den
allménna uppfoljningen av verkstéllandet av principer och bestimmelser i konven-
tionen om barnets rittigheter samt Finlands periodiska rapportering till barnritts-
kommittén.

Raittslig grund: FN:s konvention om barnets rittigheter 4 och 44 artikeln.

Ansvarigt ministerium: SHM, dessutom deltar ocksa undervisnings- och kultur-
ministeriet samt dvriga ministerier och barnombudsmannen. Utrikesministeriet har
ansvar for att koordinera utvecklingen av den periodiska rapporteringen. Medborgar-
organisationerna deltar som intressentgrupper i projektet.

Indikatorer: Uppfoljningsmekanismen for konventionen om barnets rittigheter och
for rekommendationer fran barnrittskommittén dr i anvandning vid ministerierna.

Utveckling av radgivning om de grundldggande och ménskliga rattigheterna

a)

b)

9)
d)
e)

Namn: Utveckling av radgivning avsedd for lagberedare om de grundliaggande och
minskliga réttigheterna

Innehall: Som en del av uppgraderingen av anvisningarna for lagberedare utarbetas
anvisningar for hur de grundliggande och ménskliga rittigheterna tas i beaktande
i lagberedningen, sérskilt med utgangspunkt fran praxis vid grundlagsutskottet. Av-
sikten dr att samtidigt ge lagberedarna vid olika ministerier ett redskap for att kunna
ta i beaktande de krav som de grundliggande rittigheterna innebir vid lagbered-
ning. Mélet dr att bittre trygga de grundlidggande och ménskliga rittigheterna i
lagberedningen.

Rittslig grund: GrL 22 §, Reglemente for statsradet 14 §

Ansvarigt ministerium: JM

Indikatorer: Anvisningarna har utarbetats innan slutet av sommaren 2012.
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6. Utvecklingsprojektet for de rattsliga grunderna for overvakning av polisen

a) Namn: Utvecklingsprojektet for de rittsliga grunderna for 6vervakning av polisen

b) Innehéll: Utveckling av 6vervakningen av de grundliggande och ménskliga rittig-
heterna som en del av den operativa laglighetsdvervakningen. Ansvars-, befogen-
hets- och resursfragor for den interna kontrollen av polisen utreds. Samtidigt tar
man fram forslag pa hur polisens 6vervakning kan ordnas sd att den &r &ndamalsen-
lig och rittsligt sakenlig. Projektet utvecklar 6vervakningen av de grundldggande
och ménskliga rittigheterna som en del av den operativa laglighetsévervakningen.

c) Raittslig grund: Rekommendationer bland annat CPT

d) Ansvarigt ministerium: IM

e) Indikatorer: Interna 6vervakningsberittelser och atgirder vidtagna av hogre laglig-
hetsOvervakare.

Statsradet tillsatte den 21 december 2011 ett projekt for att bereda strategin Migrationens
framtid 2020 i enlighet med Jyrki Katainens regeringsprogram. Enligt regeringsprogram-
met dr malet att skapa en migrationspolitisk linje som stoder uppbyggandet av ett tolerant,
tryggt och mangfaldigt samhélle och som okar Finlands internationella konkurrenskraft.
Regeringen har som mal att hoja sysselsdttningsgraden bland invandrare, driva en effekti-
vare integrationspolitik, paskynda behandlingen av asylansokningar och bekdmpa diskri-
minering pa ett effektivt sitt. Den strategi som ska beredas inom projektet ska vara fardig
den 31 januari 2013.

Enligt lagen om frimjande av integration (1386/2010), som triddde i kraft den 1 september
2011, beslutar statsradet om det nationella utvecklandet av integrationen genom att for fyra
ar i sénder utarbeta ett statligt program for integrationsfrimjande i vilket mélen for inte-
grationsfrdmjandet anges. Syftet med programmet for integrationsfrdmjande ir att stilla
upp riksomfattande mal for integration som &r mera systematiska @n i nuldget samt att ef-
fektivera planeringen och uppf6ljningen av migrationsatgéirder pa en riksomfattande niva.
Dirtill stdller man sektorspecifika mél och vidtar atgéarder for integration for att utveckla
integrationen inom olika forvaltningsomraden. Detta gors som en del av planeringen av mi-
nisteriernas verksamhet och ekonomi. Malet &r att frimja integration bade genom basser-
vice och genom étgirder enligt lagen om integration samt att 6ka ministeriernas samarbete
for att framja integration. Statsradet godkdnner statens program for integrationsframjande
under varen 2012. Regeringen paborjar ocksa beredningen av den integrationsredogorelse
som forutsitts i integrationslagen och som ska ldmnas &t riksdagen innan utgéngen av 2013.

Arligen behgver sammanlagt cirka 2 000—3 000 kvotflyktingar, personer som fatt asyl via
forfarandet for internationellt skydd och deras familjemedlemmar en hemkommun. De se-
naste aren har det inte funnits tillrackligt med kommunplatser i férhallande till behovet.
Kvotflyktingarna utgor en sarbar grupp och man striavar efter att séikra att de kan placeras i en
kommun. Man &r dock tvungen att véinta pa en kommunplats och kvotflyktingarnas véntetid

29



PROJEKTFORTECKNING

i avgangslandet eller flyktingldger kan bli lang. I statens program for integrationsframjande
ar det tinkt att behandla ocksa anvisande av kommun till personer som fétt internationellt
skydd samt frimjande av integration genom att definiera mél, atgidrder och uppfoljning i
anslutning till den.

I statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram betonas att invandrarnas integration och
bekdmpningen av diskrimineringen dr centrala prioriteringar under regeringsperioden.
Goda etniska relationer frimjar invandrarnas integration och kénsla av social samhdorighet.
Genom att frimja vixelverkan kan man ocksa forsoka forebygga att skillnaderna i olika
befolkningsgruppers synsitt leder till konflikter. Positiv vixelverkan med den ursprung-
liga befolkningen bidrar till att forbéttra invandrarnas integrationsmdjligheter och integra-
tionsmotivation samt frimjar inldrningen av spraket och mojligheterna att bekanta sig med
virderingarna i det omgivande samhillet. Erfarenheter av rasism och diskriminering kan
ddremot ha till och med langvariga negativa konsekvenser inte bara for individens vilbefin-
nande utan ocksa for integrationen.

Goda etniska relationer, jamlikhet och icke-diskriminering ar viktiga forutséttningar ocksa
for den inre sidkerheten. Ett starkare forebyggande arbete kriver dven bittre insamling av
uppgifter. Vid inrikesministeriet genomfordes 2009-2010 ett pilotprojekt for uppfoljning
av invandrares levnadsforhdllanden och goda etniska relationer. Projektet finansierades
med medel fran EU:s SOLID-fond (integrationsfonden). Man har under 2011 i samarbete
med Statistikcentralen inlett processen med att gora systemet stadigvarande, men man har
annu inte sidkrat fortgaende finansiering for projektet.

De krishanteringsuppdrag som Finland genomf6r innebér ocksa en skyldighet att skydda.
Det hir dr en princip som haller pa att utvecklas i det internationella samarbetet. Principen
betonar att det &r i forsta hand statens ansvar att ta hand om sina egna medborgare och det
internationella samfundet griper in i andra hand, ifall staten inte kan uppfylla sitt ansvar. Det
internationella samfundets ansvar kan besta av férebyggande, intervention eller ateruppbyg-
gande. I och med att skyldigheten att skydda blir starkare inom de ramar som FN:s stadga
skapar, blir skyddet av den enskilda ménniskan starkare. For att detta ska lyckas behovs det
insatser fran olika aktorer (stater, organisationer, medborgarsamhiillet). Vid enskilda natio-
nella projekt ska man fundera pa om projektet nu eller i framtiden har en dimension som
innebir skyldighet att skydda. Ett béttre nationellt skydd ger inte enbart en bild av Fin-
lands status som ménniskorittsaktor. Det innebdr ocksd en mojlighet till att skyldigheten
att skydda blir verklighet dven pa andra stéllen (till exempel ndr myndigheterna har batt-
re mojligheter att reagera eller genom “export” av vissa modeller for manniskorattsatgér-
der). Handlingsplanen for ménskliga réttigheter ska vara uttommande och grunda sig pa ett
genuint skydd av den enskilda méinniskan.
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JAMLIKHET OCH JAMSTALLDHET MELLAN KONEN

Alla ar lika infor lagen.

Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kén, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Barn ska bemdtas som jamlika individer och de ska ha ratt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjalva.

Jamstalldhet mellan konen i samhallelig verksamhet och i arbetslivet
framjas enligt vad som narmare bestams genom lag, sarskilt vad
galler I6nesattning och andra anstallningsvillkor.

7. Revidering av likabehandlingslagstiftningen

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Revidering av likabehandlingslagstiftningen

Innehall: Malet dr att revidera likabehandlingslagstiftningen sa att den bdttre dn
1 nuldget uppfyller kraven om jimlikhet och det omfattande diskrimineringsforbudet
16 § i grundlagen.

Rittslig grund: GrL 6 §

Ansvarigt ministerium: JM, ANM

Indikatorer: regeringens proposition under 2012

8. Revidering av lagstiftningen for likabehandling i arbetslivet

a)
b)

Namn: Revidering av bestimmelserna for likabehandling i arbetslivet

Innehall: Projektet dr en del av helhetsrevideringen av likabehandlingslagstiftning-
en. Malet &r att bereda en ny likabehandlingslagstiftning som tar utvecklingen av den
europeiska lagstiftningen i beaktande. Likabehandlingslagstiftningen tryggar effek-
tivt likabehandling oberoende av grunden for diskriminering.

Raittslig grund: GrL 6 §, internationella ménniskorittskonventioner, EU-direktiv for
bekdmpning av diskriminering

Ansvarigt ministerium: ANM tillsatte den 28 september 2011 en arbetsgrupp pa tre-
partsbasis for att utreda fragan och bereda bestimmelser om likabehandling i arbets-
livet. Utover arbetsmarknadsorganisationerna deltar dven Forbundet for ménskliga
rittigheter och Handikappforum rf i arbetsgruppens arbete.

Indikatorer: Arbetsgruppens verksamhetsperiod tar slut den 31 maj 2012.
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9. Delvis revidering av jamstalldhetslagstiftningen

10.

1.

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Delvis revidering av jimstélldhetslagstiftningen.

Innehall: Malet &r att inkludera bestimmelser for skydd av konsminoriteter i lagen
om jamstilldhet samt att inféra de anpassningar som en revidering av likabehand-
lingslagstiftningen medfor 1 bestimmelserna for overvakning av jimstéilldhetslag-
stiftningen.

Rittslig grund: GrL 6 §, internationella ménniskorittskonventioner, EU:s rittspraxis
Ansvarigt ministerium: SHM, JM

Indikatorer: Tidtabellen dr bunden till revideringen av lagen om likabehandling

Utredning om tillgodoseende av jamlikhet som en del av verkstallandet
av uppféljning av diskriminering

a)
b)
9)

d)
e)

Namn: Utredning om tillgodoseende av jdmlikhet som en del av verkstillandet av
uppfoljning av diskriminering

Innehall: Man later gora en unders6kning som behandlar tillgodoseendet av jamlik-
het med hénsyn till individers tillgang till réttigheter. Denna ingér i handlingsplanen
for uppfoljning av diskriminering for 2012

Rittslig grund: GrL 6 §

Ansvarigt ministerium: IM och JM

Indikatorer: Forskningen slutfors

Utveckling av tillgangliga kommunikationstjanster

a)
b)

d)
e)

Namn: Utveckling av tillgdngliga kommunikationstjinster

Innehall: Uppfoljningsgruppens uppgift kommer friamst att vara att frimja utveck-
lingen av de atgidrder som strivar efter en teknologineutral kommunikation via fle-
ra kanaler, och som presenteras i atgardsprogrammet. Pa ett mera allmént plan har
gruppen ocksd i uppgift att se till att tillgdnglighetsfragor i stor utstrackning tas
i beaktande i kommunikationspolitiken. Funktionshindrade personers specialbehov
vid anvindning av kommunikationstjinster specificeras i lagstiftningen. Bestdmmel-
serna om samhiéllsomfattande tjdnster i kommunikationsmarknadslagen (393/2003)
sdkerstéller att alla anvéndare har tillgang till vissa grundliggande kommunikations-
tjanster. Kommunikationsministeriet har berett ett utkast till statsradets forordning
som baserar sig pa den fordndring av kommunikationsmarknadslagen som tridde
i kraft den 25 maj 2011 (363/2011, RP 238/2010) samt slutrapporten frdn Kommuni-
kationsverkets arbetsgrupp Tillgingliga samhéllsomfattande tjinster. I lagen nimns
for forsta gdngen uttryckligen funktionshindrade personers rittigheter till grundldg-
gande kommunikationstjéinster.

Rittslig grund: GrL 6 och 17 § Styrande lagstiftning: Kommunikationsmarknads-
lagen (393/2003), lagen om televisions- och radioverksamhet (744/1998), lagen
om Rundradion Ab (1380/1993) och lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar
(1015/2001).

Ansvarigt ministerium: KM

Indikatorer: Uppfoljningsgruppens protokoll, eventuell handlingsplan och forkla-
ringar i anslutning till den
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12. Framjande av tillganglighet

13.

14,

a)

b)

d)
e)

Namn: Frimjande av tillgiinglighet for alla enligt principen om planering som lam-
par sig for alla (design for all/universal design).

Innehall: Enligt Finlands handikappspolitiska program 2010-2015 tas principen om
planering som limpar sig for alla i beaktande nér lagstiftningen for markanvéndning
och byggande utvecklas. Principen om planering som ldmpar sig for alla beaktas
ocksa vid ombyggande. Harmonisering av tillgdnglighetstolkningarna frimjas. Man
ger anvisningar om hur tillgingligheten tas i beaktande vid planliggning av nir-
miljon och styrning av annan planering.

Rittslig grund: FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning (CRPD) 9 och 19 artikeln; GrL 9 §.

Ansvarigt ministerium: MM

Indikatorer: Bestimmelser och anvisningar for byggande och planliggning har
reviderats innan slutet av 2013.

Framjande av goda etniska relationer

a)

b)

)

d)

Namn: Indikatorer for goda etniska relationer utarbetas och testas. En guide for god
praxis bereds och publiceras.

Innehdll: Malet dr att utarbeta indikatorer for goda etniska relationer i olika livs-
omréaden utgdende fran fyra grunddimensioner (1. attityder, 2. personlig sdkerhet,
3. vixelverkan med andra samt 4. deltagande och paverkan). Indikatorerna testas
lokalt och utgaende fran detta utarbetas och publiceras en guide for god praxis och
fraimjande av goda etniska relationer. Projektet kompletterar arbets- och niringsmi-
nisteriets atgirder for att gora systemet for integration, integrering och goda etniska
relationer permanent.

Rittslig grund: Verkstéllande av lagstiftningen om frimjande av integration och
likabehandling

Ansvarigt ministerium: IM, Delegationen for etniska relationer ETNO, arbets- och
ndringsministeriet, organisationer

Indikatorer: Arbetsgruppens rapporter, guiden, beredningen inleds inom arbetsgrup-
pen, publicering och test av guiden genomfors som egna projekt, till vilka man soker
delfinansiering fran EU.

Uppfdljning av likabehandling behandling av romer

a)

b)

Namn: Utveckling av indikatorer som miéter romernas vélbefinnande och att de
behandlas jimlikt.

Innehéll: Uppfoljningsindikatorer for romernas vilbefinnande utvecklas, for att
kunna uppfolja att de behandlas jamlikt. De centrala delomradena for vilbefinnande
definieras. Utvecklingen for romernas situation inom dessa delomraden ska uppf6l-
jas och jimforas med den Ovriga befolkningen. Syftet &r att ta fram information for
att utveckla indikatorer och uppfoljningssystem samt att utveckla indikatorer. Den
kunskapsbas som 1 nulédget finns kartldggs och mdojligheterna att utvidga kunskaps-
basen om romerna utreds.

Rittslig grund: FN:s ménniskorittskonventioner och Europaradets olika dverens-
kommelser, som ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, vars kom-
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mittéer som Gvervakar verkstillandet upprepade ganger har uppmarksammat tillgo-
doseendet av romernas minskliga réttigheter och gett rekommendationer at Finland
for hur de kan tillgodoses; lagen om likabehandling, Politiskt program f6r romerna
i Finland; regeringsprogrammet

Ansvarigt ministerium: SHM, i samarbete med Institutet for hilsa och vélfird, styr-
och uppfoljningsgrupperna for det politiska programmet for romerna.

Indikatorer: Genomforandet av atgdrderna uppf6ljs i samband med uppf6ljningen
av verkstillandet av det politiska programmet for romerna 1 Finland och med hjilp
av de indikatorer for uppfoljningen som utvecklas. Indikatorerna utvecklas som
en del av den Overgripande uppfoljningen av diskriminering (Inrikesministeriet).
Att frimja icke-diskriminering och likabehandling av romer inom olika livsomra-
den &r ett centralt mal i det politiska programmet for romerna i Finland. En styr- och
uppfoljningsgrupp for det politiska programmet f6r romerna i Finland héller som
biést pa att tillséttas.

15. Framjande av jamstalldhet och méanskliga rattigheter for romska kvinnor

a)

b)

d)
€)

Namn: Forebyggande av diskriminering pa flera grunder och vald i néra relationer
som riktar sig mot romska kvinnor.

Innehall: Som en del av frimjandet av icke-diskriminering av romer fister man sér-
skild uppmirksamhet vid forebyggande av diskriminering pé flera grunder och vald
i ndra relationer som riktar sig mot romska kvinnor. En undersokning om vald i nira
relationer som riktar sig mot romska kvinnor genomfors. Syftet 4r att ta fram kun-
skap och utveckla effektiva metoder att identifiera och férebygga vald i néra relatio-
ner samt att stoda offren for vald i néra relationer.

Rittslig grund: FN, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, programmet for att minska vald mot kvinnor, regeringsprogrammet
Ansvarigt ministerium: SHM

Indikatorer: Indikatorerna bildas som en del av utredningen om vald i néra relationer.
Det finns inget tickande forskningsmaterial om hur omfattande véldet i nira relatio-
ner som riktar sig mot romska kvinnor &r och vilka sédrdrag det har.

Likabehandling &r en grundliggande rittighet. Att trygga den dr centralt i tillgodoseendet
av ménniskors grundldggande rittigheter och ménskliga rittigheter. Enligt lagen om lika-
behandling far ingen diskrimineras pa grund av alder, etniskt eller nationellt ursprung, na-
tionalitet, sprak, religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstand, funktionshinder, sexuell 1dgg-
ning eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person. Enligt 4 § i lagen
om likabehandling ska myndigheterna i all sin verksamhet malmedvetet och systematiskt
fraimja likabehandling samt etablera sadan forvaltningssed och sadana verksamhetssitt
som sékerstiller att likabehandling frimjas nér drenden bereds och beslut fattas.
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I det handikappspolitiska programmet* har man gjort upp riktlinjer for konkreta handi-
kappspolitiska atgirder for 2010-2015. Atgirderna enligt programmet utgér en helhet dir
alla politiska sektorer utvecklas fran ett perspektiv av rittigheter, friheter och lika mojlig-
heter for personer med funktionsnedséttning. Programmet dr indelat i 14 innehéallsomraden
som dr viktiga med tanke pa handikappolitiken. I det finns sammanlagt 122 konkreta atgér-
der for att avhjélpa missforhéllanden.

Det allminna malet for Finlands forsta politiska program for romer® dr att fraimja romernas
delaktighet och likabehandling inom olika delomraden i samhillet. Detta ska ske genom
att integrera principen om frimjande av likabehandling och icke-diskriminering i samhil-
lets olika verksamheter. Det politiska programmet utgar ifran att den nuvarande lagstift-
ningen och det nuvarande servicesystemet ska utgora ett bra underlag for frimjandet av
likabehandlingen av den romska befolkningen. Dartill behdvs sirskilda atgiarder pa alla
myndighetsnivéer for att sékerstilla den romska befolkningens delaktighet och uppna fak-
tisk likabehandling. En princip i programmet &r ocksa att starka den romska befolkningens
aktorskap och funktionsférméga genom att utnyttja deras egna styrkor. Programmet bygger
pé sex insatsomraden och har 147 atgirdsforslag.

Jamlikhet mellan konen &r en viktig del av de minskliga réttigheterna. Handlingsplanen for
minskliga réttigheter har nira anknytningspunkter till regeringens program for frimjande av
jamstélldhet mellan konen och tillsammans framjar de jimstédlldhet mellan konen och tillgo-
doseende av de grundldggande och minskliga réttigheterna. Handlingsplanen for ménskliga
rittigheter och regeringens jamstélldhetsprogram har gemensamma maél och dtgérder framst
vad giller revidering av lagstiftningen for jimstélldhet och likabehandling, ingripande i dis-
kriminering, likabehandling och lika 16n 1 arbetslivet, samordning av arbete och familjeliv
samt minskat vald mot kvinnor och minskat véld i nira relationer. Ur ett ménniskorttsper-
spektiv ar det viktigt att ocksa fasta uppmarksamhet vid jamstdlldhet mellan konen och andra
anslutningspunkter mellan jamstélldhetsfragor, sirskilt da diskriminering pd méanga grunder
samt sérskilt sarbara mén och kvinnor. I denna aspekt &r utvecklingen av hur de ménskliga
rittigheterna och jimstilldheten mellan konen f6ljs upp samt reglering av kénsminoriteters
stdllning i jamstélldhetslagen centrala atgéirder.

Frigor som ansluter till lika 16n, jamstélldhet mellan konen i arbetslivet samt samordnande
av arbete och familjeliv &r viktiga for att ett mdnniskovirdigt arbete ska bli verklighet. Under
denna regeringsperiod genomfors atgiarderna i det fortgaende likalonsprogrammet bade i pro-
grammets egen regi samt i handlingsplanen for de minskliga réttigheterna och i regeringens
jamstilldhetsprogram. Programmet forbittrar sérskilt kvinnornas stéllning pa arbetsmarkna-
den och fortsitter den forskningsbaserade utvecklingen i arbetslivet. Likalonsprogrammet &r
en del av uppfoljningssystemet. Vald som riktas mot kvinnor &r fortfarande ett allvarligt mén-
niskorittsproblem i Finland. Programmet for att minska vald mot kvinnor som pagar dnda
till 2015 4r ett viktigt redskap for att uppna malen i handlingsplanen for de ménskliga rttig-
heterna. Insatsomraden i handlingsplanen for de minskliga rittigheterna &r att forbéttra tjéns-
ter som riktar sig mot offer for vald i nidra relationer och for sexuellt vald och att utveckla
metoder for att identifiera och ingripa i vald som personer i utsatt stillning utsétts for.

25 Ett starkt underlag for delaktighet och jamlikhet, Finlands handikappspolitiska program VAMPO 2010-2015,
SHM publikation 2010:4
26 Politiskt program for romerna i Finland, Arbetsgruppens promemoria, SHM Rapporter 2009:48
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Kommunikationsministeriet héller pa att forbereda en trafikpolitisk redogorelse, som enligt
planerna ska ldmnas ét riksdagen pa varen 2012. I den del som behandlar kollektivtrafiken
ar det tinkt att sdrskilt betona tillgdngligheten enligt den tillgénglighetsstrategi, Kohti es-
teetontd liikkumista (Framat utan hinder), som ministeriet publicerade 2003. Trafiksyste-
mets serviceniva utvirderas utgaende fran 12 temaomraden. Tillgidnglighetsfragor i trafiken,
inverkan pa det nationella vilbefinnandet och jamlika mojligheter att ta sig fram beaktas
1 all verksambhet.

Aven inom férsvarsmakten har man sérskilt under 2000-talet satsat pa att frimja méing-
faldshantering, jimstélldhet och icke-diskriminering. Arbetet fortsitter under 2012 i och
med att man publicerar resultatet av en omfattande jamstilldhetsundersokning som riktat
sig till avlonad personal och vérnpliktiga. Undersokningen har gjorts i samarbete med Tam-
merfors universitet. I och med forskningsresultaten uppdateras forvarsmaktens nationella
plan for jamstilldhet och likabehandling. Ar 2012 publiceras en rapport om god praxis och
mangfaldshantering i véarnpliktsutbildningen. En enkét for personer som kommit hem fran
krishanteringsuppdrag, dir man ber om erfarenheter av jimstilldhet och likabehandling
i samband med krishanteringsoperationen, tas ocksd i bruk. Man utvecklar i samarbete med
Tammerfors universitet ett uppfoljningssystem for planering av jamstélldhet och likabehand-
ling. Systemet tas i anvdandning 2013. Uppfoljningssystemet gor det mojligt att effektivare
styra utvecklingen av nivan pa arbetsplatsen.

Med genderaspekten i FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 (kvinnor, fred och séikerhet) vill
man sikra att kvinnornas stéllning, deras sékerhet och specialproblem tas i beaktande i kris-
hanteringsoperationer. I praktiken innebir detta att man i storre omfattning 4n tidigare tar
den lokala kulturen, befolkningen och kvinnornas stdllning i beaktande nir man planerar,
genomfor och foljer upp krishanteringsoperationer samt ndr man utbildar krishanterings-
personal.

Genderverksamheten koordineras av Huvudstaben och Bjorneborgs brigad samt Forvars-
maktens internationella center. Kommendoren for krishanteringsgruppen ansvarar under
krishanteringsoperationen for att osaklig behandling férebyggs och att kvinnornas stéillning
pé operationsomradet starks.
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RATT TILL LIV, PERSONLIG FRIHET OCH INTEGRITET

Alla har ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.

Ingen far domas till doden eller torteras eller utsattas for nagon
annan behandling som kranker manniskovardet.

Den personliga integriteten far inte krankas och ingen far berévas sin
frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar frihets-
berévande far démas ut endast av domstol. Lagligheten av andra
frihetsberévanden ska kunna underkastas domstolsprovning. Réattig-
heterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.

16. Det tredje programmet for inre sakerhet

17.

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Det tredje programmet for inre sikerhet

Innehall: Beredning av det tredje programmet for inre sikerhet. Vid beredningen och
forverkligandet av programmet fists sdrskild uppmérksamhet vid forebyggandet av
vald samt mera allmént vid atgéarder som okar tryggheten for specialgrupper.
Rittslig grund: GrL 7 §

Ansvarigt ministerium: IM

Indikatorer: Uppféljningsmekanismen dr en del av uppfoljningen av regeringspro-
grammet (ministerarbetsgruppen for den inre sikerheten). Undersokningar om offer
for véldsbrottslighet; det slutliga programmet fardigt i maj 2012.

Projektet Sarskild personsakerhet

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Projektet Sérskild personsikerhet

Innehall: Behovet av speciallagstiftning for sérskild personsikerhet utreds. Sérskilda
personer och persongrupper bestar av bland annat vittnen i brottsprocesser och andra
grupper som behover sérskilt skydd (till exempel personer som skyddas genom be-
soksforbud och deras ndrmaste). En bittre sikerhet for personer i sérskilda situatio-
ner genom att utarbeta bestimmelser for personsikerhet.

Rittslig grund: GrL 7 §

Ansvarigt ministerium: IM

Indikatorer: Regeringens proposition fardigstills senast 2014.
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18. Starkare sjalvbestammanderatt for klienter inom social- och halsovarden

19.

a)
b)

d)

€)

Namn: Utveckling och verkstillande av lagstiftningen for sjdlvbestimmanderétt
Innehall: Syftet &r att revidera lagstiftningen for social- och hélsovéarden sa att pa-
tienten/socialvardsklienten far starkare sjalvbestimmanderitt. Avsikten 4r att i man
av mojlighet samla bestimmelser om begriansningar av patientens och socialvards-
klientens sjilvbestimmanderitt i samma forfattning, forutom vad giller barnskydd
och forebyggande av smittsamma sjukdomar samt bestimmelser om vard och un-
dersokning av rittspsykiatriska patienter. Som stod for den lagstiftning som stéirker
sjalvbestimmanderitten och begransande atgirder bereds ett handlingsprogram som
styr verkstidllandet. Inom ramarna for programmet ordnas utbildning f6r den perso-
nal som anvénder begriansande atgéirder. Tillampad utbildning om anvindning av be-
gransande atgirder ges ocksa stodpersoner och anhoriga som ér delaktiga i proces-
ser dir assisterat beslutsfattande tillimpas. Utbildningen omfattar information om
de grundldggande rittigheterna, de medborgerliga rittigheterna och de plikter som
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning medfor. I utbild-
ningen ingdr ocksa handledning och information om de atgérder, vilka man kan vidta
for att undvika att behova aktivera begransande atgérder.

Rittslig grund: Regeringsprogrammet, kommentarer fran flera internationella
ménniskorédttskommittéer. De nuvarande bestimmelserna &r inte tillrdckligt djup-
géende och de &r for odefinierade i forhallande till kraven i grundlagen. Bland an-
nat riksdagens justiticombudsman har under flera ar uppmirksammat detta. Be-
stimmelser om sjidlvbestimmanderitten finns i lagen om missbrukarvard, lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda, mentalvardslagen, forordningen
om smittsamma sjukdomar och barnskyddslagen.

Ansvarigt ministerium: SHM, intressentgrupper: JM, MM; Regionforvaltnings-
verken, Valvira, Institutet for hilsa och vilfard, Kommunforbundet, kommunerna,
handikapp- och aldringsorganisationer, patientorganisationer

Indikatorer: Regeringens proposition féardigstills, handlingsprogrammet féardigstills

Manniskohandelsbrott

a)

b)

c)

d)
e)

Namn: Granskning av ménniskohandelslagstiftningen inom justitieministeriets
forvaltningsomrade

Innehdll: Utgaende fran direktiv 2011/36/EU, som kriminaliserar minniskohandel,
granskas bland annat grinsdragningen mellan méinniskohandels- och koppleribrott,
grinsdragningen mellan minniskohandel och ockerliknande diskriminering i arbets-
livet, fragor som ansluter till offer for koppleri och mélsidgandeskap, den juridiska
roll offrets samtycke spelar vid ménniskohandelsbrott samt skydd av personer som
deltar i behandlingen av méinniskohandelsbrott.

Riittslig grund: Bakom projektet ligger den nationella méinniskohandelsrapporto-
rens rapport och RSk 43/2010 rd, slutrapporten fran styrgruppen for den preciserade
handlingsplanen mot méinniskohandel samt statsminister Jyrki Katainens regerings-
program och det nya direktivet om méinniskohandel.

Ansvarigt ministerium: JM

Indikatorer: Arbetsgruppens verksamhetsperiod dr 21.11.2011-28.9.2012

38



Nationell handlingsplan for grundldggande och manskliga rattigheter 20122013

20. Kampen mot manniskohandel

21.

a)
b)

9)

d)
e)

Namn: Beredning av lagen om ménniskohandel

Innehall: Ett projekt for beredning av en sirskild lag om ménniskohandel tillsétts.
Den viktigaste delen av lagstiftningsprojektet dr att utarbeta forslag till en noggran-
nare reglering av hjéilpsystemet for offren for ménniskohandel.

Rittslig grund: Bakom projektet ligger den nationella ménniskohandelsrapporto-
rens rapport och RSk 43/2010 rd, slutrapporten fran styrgruppen for den preciserade
handlingsplanen mot mé@nniskohandel samt statsminister Jyrki Katainens regerings-
program och det nya direktivet om ménniskohandel. Rekommendationer bland an-
nat CEDAW.

Ansvarigt ministerium: IM och UM, JM, ANM, SHM

Indikatorer: Beredning av regeringens proposition. Projektet &r tillsatt for tiden
1.2.2012-31.12.2013. Malet &r att propositionen ldmnas senast under hostsessionen
2013.

Tillgang till &ndamalsenliga tvattrum och toaletter dygnet runt for fangar

a)

b)

d)
e)

Namn: Tillgang till andamélsenliga tvittrum och toaletter dygnet runt f6r fangar och
baljceller tas ur bruk.

Innehall: I november 2011 fanns det vid Brottspafoljdsmyndigheten 222 celler ut-
rustade med hinkar i stillet for andamalsenlig toalett eller omedelbar tillgang till
tvittrum och toaletter. Avsikten &r att alla dessa sa kallade baljceller ska tas ur bruk i
samband med ombyggnaden av fingelserna senast 2015. De fangelser dér dessa cel-
ler fortfarande finns har fatt anvisningar om att fangarna redan innan baljcellerna tas
ur bruk ska ha tillgang till indamélsenliga tvittrum och toaletter dygnet runt. Enligt
tillgéinglig information gor man redan pé detta sitt.

Rittslig grund: GrLL 7 §, EMRK 2 artikeln, MP-konventionens 10 artikel, FN:s kon-
vention mot tortyr (59-60/1989), rekommendationer som CPT och CAT ldmnat till
Finland, Riksdagens justiticombudsmans avgoranden, EMD:s rittspraxis (fangelse-
lagen 1 kap. 5 § och 7 kap. 1 §).

Ansvarigt ministerium: JM, Brottspafoljdsmyndigheten

Indikatorer: Brottspafoljdsmyndighetens sérskilda rapportering, mélet dr att celler
utan toalett inte ldngre 4r i bruk senast 2015. I samband med revideringen av fing-
elselagstiftningen ses behovet av att precisera bestimmelserna i fangelselagen over.
Malet ingér i statsminister Katainens regeringsprogram och i justitieministeriets
verksamhets- och ekonomiplan for 2012-2015. Mélet kan genomforas utgaende fran
statsradets rambeslut for 2012-2015, inte utgaende fran budgetpropositionen 2012.
En revidering av fingelselagen finns med pa justitieministeriets forteckning dver
forfattningsprojekt, bereds som tjinstearbete.
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22. Forbattrande av haktningsforhallanden

23.

24,

25.

a)
b)

9)

d)
e)

Namn: Forbéttrande av hiktningsforhallanden

Innehdll: Lagstiftningen om forhallanden for hiktade och hiktning utvecklas utgaen-
de fran forslag fran justitieministeriets arbetsgrupp (Justitieministeriets betdnkanden
och utldtanden 81/2010). I projektet utreds sdrskilt mojligheterna att placera hiktade
i fangelser for att minska overbelastningen, mojligheterna att minska antalet hiktade
i polisens lokaler, mgjligheterna att ta i bruk elektroniskt 6vervakat reseforbud samt
mojligheterna att 6ka sysselséttning utanfor cellerna.

Raittslig grund: GrL 7 §, EMRK artikel 3 och artikel 6, punkt 2, CPT:s och CAT:s
rekommendationer till Finland, riksdagens justitiecombudsmans avgéranden, MP-
konventionens 10 artikel (hiktningslagen 1 kap. 5 §)

Ansvarigt ministerium: JM, Brottspafoljdsmyndigheten, IM, Polisstyrelsen
Indikatorer: Fangvardsstatistik, uppgifter ur informationssystemen som giller fang-
ar, elektroniskt reseforbud, tillsidttande av arbetsgrupp. Promemoria firdig senast
2013.

Effektivare information om rattigheter i samband med frihetsberévande

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Effektivare information om rittigheter i samband med frihetsberdvande
Innehall: Forbéttrad kunskap for frihetsberovade om deras réttsskydd. En sdrskild
blankett av vilken de rittigheter som den frihetsberovade har framgar utarbetas.
Raittslig grund: Rekommendationer, bland annat CPT och CAT

Ansvarigt ministerium: IM, Polisstyrelsen

Indikatorer: Utarbetad blankett

Revidering av lagen om behandling av personer i forvar hos polisen

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Revidering av lagen om behandling av personer i forvar hos polisen (841/2006)
Innehéll: Nodvéndig revidering av lagen om behandling av personer i forvar hos
polisen som en foljd av revidering av fangelselagen, hiktningslagen och strafflagen.
Genomfors parallellt med projekt 22.

Rittslig grund: GrL 7 §

Ansvarigt ministerium: IM, JM

Indikatorer: Se projekt 22

Saneringsprojekt for utrymmen for frihetsberévade

a)
b)
9)
d)
e)

Namn: Saneringsprojekt for utrymmen for frihetsberovade
Innehdll: Sanering av polisens forvaringslokaler

Raittslig grund: Rekommendationer bland annat CPT
Ansvarigt ministerium: IM, Polisstyrelsen, Senatfastigheter
Indikatorer: Saneringen inleds
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26. Projektet for granskning av bestammelserna om behandling

och tagande i forvar av utlanningar

a) Namn: Projektet for granskning av bestimmelserna om behandling och tagande
i forvar av utlinningar

b) Innehdll: Bestimmelserna om tagande i forvar av minderariga asylsokande
(4ndringar i utldnningslagen) och alternativ till tagande i forvar ses dver

c) Riittslig grund: GrL 7 §, rekommendationer, bland annat CAT och CRC

d) Ansvarigt ministerium: IM

e) Indikatorer: Arbetsgruppens verksamhetsperiod 1.12.2011-1.12.2013. Avsikten dr
att riksdagens proposition om tagande i forvar av minderariga ldmnas till riksdagen
senast hosten 2012.

Regeringen upprittar det tredje programmet for den inre sdkerheten utifran en bred siker-
hetsuppfattning. Inom det valdsforebyggande arbetet ldggs tyngdpunkten pa en minskning
av grova valdsbrott och valdet bland unga, en bittre identifiering av vald som riktas mot
sarbara grupper, sasom &ldre personer och invandrarkvinnor, barn eller handikappade samt
forebyggande av véaldsam radikalisering. Regeringen intensifierar sitt arbete for att mot-
arbeta rasism, intolerans och frimlingsfientlighet samt for att bekdmpa hatbrott mot olika
minoriteter, sasom handikappade, personer som foretriader olika religioner eller trosuppfatt-
ningar samt sexuella minoriteter och kénsminoriteter. Systemet for uppfoljning av diskri-
minering utvecklas.
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RATTSSKYDD

Var och en har ratt att pa behdrigt satt och utan ogrundat dréjsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet
som ar behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans
eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att
fa motiverade beslut och ratten att soka andring samt andra garantier
for en rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

27. Den offentliga forvaltningens kundrelationsstrategi

a)
b)

Namn: Den offentliga férvaltningens kundrelationsstrategi

Innehéll: Enligt regeringsprogrammet ska medborgarnas ritt till en god forvaltning
tryggas i hela landet. Medborgarnas och foretagens administrativa borda ska lind-
ras och oppenheten och effektiviteten i forvaltningen forbittras. Den offentliga for-
valtningens kundrelationsstrategi ska gora den offentliga servicens kundbetjining
klarare och faststilla mal for betjaningen. Malen i strategin omfattar forutseende,
smidig och snabb &drendehantering och delmal som géller kostnader som orsakas
kunder och forvaltningen. Strategiarbetet ska ocksa omfatta ett urval av metoder for
forbindelse, stod for genomforande och uppfoljning. Olika drendehanteringskanaler
samt den traditionella offentliga servicen och de nya samarbetsformerna mellan den
offentliga, privata och tredje sektorn ska granskas.

Rittslig grund: Grundlagen, statstjinstemannalagen, forvaltningslagen, lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om offentlig upphandling, lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet med flera.

Ansvarigt ministerium: FM, representanter fran andra ministerier, centrala &mbets-
verk, kommunalf6rvaltningen, medborgarorganisationer och kunder/medborgare.
Indikatorer: Effektivitetsindikatorer: administrativ borda — kostnader som orsakas
kunderna, vintetider, behandlingstider, antalet klagomal och missndjda kunder som
tagit kontakt, kundbelatenhet, personalens belatenhet.

42



Nationell handlingsplan for grundldggande och manskliga rattigheter 20122013

28. Gottgorelse for dréjsmal inom forvaltningen

29.

30.

a)
b)

9)

d)
e)

Namn: Gottgorelse for drojsmal i forvaltningsprocess

Innehall: Lagen om gottgorelse for drojsmal vid rittegdng, som géller allménna
domstolar, tridde i kraft den 1 januari 2010. Nér lagen behandlades i riksdagen an-
sag grundlagsutskottet att rickvidden sd snart som mojligt ska utvidgas ocksa till
forvaltningsdomstolarna och specialdomstolarna.

Riittslig grund: Avgoranden som EMD har gett Finland pa grund av utdragna ritte-
gangar och rittsmedel i anslutning till detta (EMRK artikel 13), GrUU 2/2009
Ansvarigt ministerium: JM

Indikatorer: Malet dr att regeringens proposition ges 2012.

Skyndsam behandling av arenden inom férvaltningen
och rattsmedel mot dréjsmal nar myndigheten ar passiv

a)

b)

)
d)

€)

Namn: Skyndsam behandling av drenden inom forvaltningen och rittsmedel mot
dr6jsmal nar myndigheten dr passiv

Innehall: Enligt grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som &r
behorig enligt lag. Man har ansett att det finns brister i det nuvarande systemet for
riattsmedel, sérskilt 1 situationer ddr myndigheterna forsummar att fatta forvaltnings-
beslut eller beslutsfattandet fordrojs. Darfor behdver man lagstiftning om skyndsam
behandling inom forvaltningen och om rittsmedel nér behandlingen av ett forvalt-
ningsirende fordrdjs.

Rittslig grund: GrL 6 §

Ansvarigt ministerium: JM

Indikatorer: Malet #r att regeringens proposition ges 2012.

Revidering av lagstiftningen om offentliga samfunds skadestandsansvar

a)

b)

)

d)
e)

Namn: Revidering av lagstiftningen om offentliga samfunds skadestandsansvar
i skadestandslagen

Innehall: Syftet med projektet &r bland annat att ta reda pa vilka dndringar som
behovs i lagstiftningen for att det erséttningsskydd som bestims i lagen ska omfat-
ta gottgorelsen nidr de grundliggande och minskliga rittigheterna i samband med
offentliga uppgifter krinkts, sdrskilt pa det sitt som avses i 13 artikeln i EMRK.
Rittslig grund: EMRK 13 artikeln och dess tolkningspraxis, Statsradets redogorelse
om Finlands politik for de ménskliga réttigheterna 2009

Ansvarigt ministerium: JM

Indikatorer: Arbetsgruppen tillsitts 2012. Arbetsgruppens promemoria 2013.
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31. Utredning om inforande av atalsférhandling och
utveckling av forfarandet vid atalseftergift

32.

33.

34.

a)
b)
)

d)
e)

Namn: Utredning om inforande av atalsférhandling och utveckling av forfarandet
vid atalseftergift

Innehall: Mojligheten att infora atalsforhandling i réttssystemet och mojligheterna
att utveckla forfarandet vid atalseftergift utreds. De lagforslag som behovs bereds.
Malet &r att effektivera processen och att forsnabba domstolsprovningen.

Rittslig grund: GrL 21 § och ERMK 6 och 13 artiklarna samt EMD:s rittspraxis
Ansvarigt ministerium: JM

Indikatorer: Arbetsgruppens verksamhetsperiod 4r 10.10.2011-30.4.2012

Starkande av EU:s direktiv for brottsmissténktas och atalade personers rattigheter

a)

b)

d)
e)

Namn: Stirkande av EU:s direktiv for brottsmissténktas och atalade personers rit-
tigheter

Innehall: RIF-motet godkidnde 2009 en resolution om en fiardplan som innehaller
atgirder for att verkstilla starkare réttigheter for brottsmisstinkta och atalade per-
soner. Dessa atgérder dr bland annat direktivet om ritt till tolkning och 6versittning
i brottmal, direktivet om ritten till information i brottmal och direktivet om riitt till
bitride 1 straffrittsliga forfaranden. Med dessa projekt strivar man efter att stirka
bland annat garantierna for provning i laga ordning.

Rittslig grund: GrLL 21, EMRK 6 artikeln, EU:s stadga om de grundldggande rittig-
heterna 47 artikeln.

Ansvarigt ministerium: JM

Indikatorer: En del av direktiven 4r dnnu i férhandlingsstadiet och tidpunkten for de-
ras nationella forverkligande bestéims i slutet av forhandlingarna. Det forstndmnda
direktivet ska verkstillas nationellt innan den 27 oktober 2013.

Forbattring av systemet for ersattning av brottsskador

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Forbittring av systemet for ersittning av brottsskador

Innehall: Behandlingstiden for ersittningar for brottsskador forkortas. Informering-
en om systemet for erséttning av brottskador forbittras.

Rittslig grund: GrL 21 §, ERMK 6 artikeln.

Ansvarigt ministerium:JM, Statskontoret, FM

Indikatorer: Statistik over behandlingstider, Statskontoret; en beskrivning av nya
metoder for informering

Handboken ”"Barn som brottsoffer”

a)
b)

Namn: Handboken “Barn som brottsoffer”

Innehdll: Inom projektet planeras och publiceras en handbok pa webben, som inne-
héller information at fordldrar vars barn fallit offer for brott. I handboken finns in-
formation om straffprocessen och centrala fragor i anslutning till den som tar hénsyn
till barnets béasta. Man koncentrerar sig pa valds- och sexualbrott. Projektet stiarker
barnets stéllning och mojlighet att fa tillgang till sina réttigheter, eftersom kunskap
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om réttigheterna ar viktigt for att de ska kunna nés. Eftersom handboken publiceras
pa nitet, dr den enkel att distribuera, skriva ut och uppdatera.

Rittslig grund: Direktiv 2011/93/EU om bekd@mpning av sexuella 6vergrepp mot
barn, direktivet om brottsoffers rittigheter, stod och skydd, som &r under beredning,
riktlinjer for barnvénligt réttsvisende som antagits av Europaradets ministerkom-
mitté (17.10.2010).

Ansvarigt ministerium: JM, SHM, IM, Polisstyrelsen, sakkunnigrepresentanter
(bland annat polisen, aklagare, domare, advokater, rittspsykologisk delegation,
HNS)

Indikatorer: Handboken har publicerats pa webben, malet for tidtabellen dr inom
2012.

Asylprocessen forsnabbas med resultat fran projektet
for att forbattra migrationsforvaltningen

a)

b)

9)

d
€)

Namn: Asylprocessen forsnabbas med resultat fran projektet for att forbéttra mig-
rationsforvaltningen

Innehdll: Man granskar hur man kan forbattra samarbetet mellan myndigheterna,
arbetets organisation samt metoder for att paskynda behandlingen av asylansok-
ningar. Samtidigt ser man till att kvaliteten pa beslutsfattandet som giller asylbeslut
bevaras pa minst nuvarande niva. Kommunplaceringen av personer som beviljats
internationellt skydd forsnabbas.

Rittslig grund: GrL 21 §, statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram, rekom-
mendationer fran bland annat ECRI

Ansvarigt ministerium: IM, Migrationsverket, ]IM, ANM

Indikatorer: Arbetsgruppens arliga mellanrapporter och slutrapporten

Utveckling av juridisk radgivning at personer som soker internationellt skydd

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Utveckling av juridisk rddgivning &t personer som soker internationellt skydd
Innehéll: Behovet av att i lag bestimma om allmin juridisk radgivning at perso-
ner som soker internationellt skydd utreds. Nodvéndiga bestimmelser bereds. Inom
projektet reder man ut alternativa sitt att tillhandahalla juridisk radgivning.
Rattslig grund: GrL 21 §, Rekommendationer bland annat ECRI

Ansvarigt ministerium: IM

Indikatorer: Projektet tillsétts 2012.

Utredningsprojekt med syfte att utreda majligheten
att infora kommunikationskort for asyls6kande

a)

b)

)
d)

€)

Namn: Utredningsprojekt med syfte att utreda mojligheten att inféra kommunika-
tionskort for asylsokande

Innehéll: Asylsokandes tillgang till tjanster forbdttras. Mojligheten att infora kom-
munikationskort for asylsdkande utreds

Raittslig grund: GrL 6 §

Ansvarigt ministerium: IM

Indikatorer: Utredningen firdigstélls
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Handlingsplanen innehaller, pd initiativ av olika ministerier flera enskilda projekt for att
stirka brottsoffrens stéllning och tillgodose deras rittigheter. En del hor samman med tryg-
gande av personlig frihet och integritet (bland annat férebyggande av vald och andra brott),
en del med offers rittsskydd, hilsa och viélbefinnande. I den redogdrelse om politiken for
de minskliga rittigheterna som statsradet lamnade riksdagen nimndes som ett missforhal-
lande att brottsoffer inte har jamlik mojlighet att fa personligt stod och hjdlp fran stodorga-
nisationerna for offer i hela landet. Denna handlingsplan omfattar projekt som har till syfte
att utveckla stodtjanster. I projektet betonas sarskilt sarbarhetsaspekten. Handlingsplanen
innehaller inte projekt for tryggande av finansieringen av Brottsofferjourens tjénster. I den-
na fraga framskrider man enligt regeringsprogrammet och med beaktande av EU-direktiv.
For behandling och frimjande av fragor som géller en gemensam brottsofferpolitik plane-
rar justitieministeriet att under 2012 bilda ett ndtverksbaserat organ. Inom ramarna for detta
kommer man antagligen ocksa att fokusera pa de grundliggande och minskliga réttigheter
som dr centrala for brottsoffer.
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PRIVAT- OCH FAMILJELIV

Vars och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden ar okrankbar.

Genom lag kan bestdmmas om atgarder som ingriper i hemfriden
och som ar nddvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Genom lag kan

ocksa bestdmmas om sadana begransningar i meddelandehemligheten
som ar nodvandiga vid utredning av brott som aventyrar individens
eller samhallets sakerhet eller hemfriden, vid rattegang och
sakerhetskontroll samt under frihetsberévande.

38. Utveckling av familjeledigheten, med fokus pa att 6ka pappornas andel
av foraldraledigheten

a)

b)

d)

Namn: Utveckling av familjeledigheten, med fokus pa att 6ka pappornas andel av
forédldraledigheten. RP om édndring av sjukforsikringslagen.

Innehall: Bestimmelserna om faderskaps- och forédldrapenning i sjukforsikringsla-
gen dndras sa att pappornas andel av fordldraledigheterna okar. Faderskapsledighe-
ten dr sammanlagt 54 vardagar, varav hogst 18 kan tas ut samtidigt med moderns le-
dighet. Pappans ledighet dr specifik for varje barn, och den kan tas ut pa ett flexibelt
sitt tills barnet fyller tva ar. Kopplingen till fordldraledigheten i den géllande lagen
slopas. Fordelningen av kostnaderna for fordldradagpenningen fortsitter oforindrad.
Rittslig grund: GrL 6 §, internationella ménniskoréttskonventioner, bl.a. genomfor-
andet av ILO:s konvention nr 111 om diskriminering i fraga om anstéllning och yr-
kesutdvning och av konvention nr 156 om jidmstélldhet mellan manliga och kvinnli-
ga arbetstagare med familjeansvar. Malet i regeringsprogrammet &r att systemet med
familjeledigheter ska 6ka barnens vilfird och stddja biagge fordldrarnas mojligheter
att delta i savil vdrden av barnet som i arbetslivet. Avsikten dr att 6ka den ledighet
som dr oronmérkt for pappor, gora pappors anvdandning av familjeledigheter smidi-
gare och gora det mojligt att varda barn i hemmet med hjélp av familjedagpenning
langre &@n for nédrvarande.

Ansvarigt ministerium: SHM, ANM
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e) Indikatorer: Reformen trider i kraft vid ingangen av 2013. Effekterna av reformen
och uppnaendet av malen granskas tva ar efter att reformen har satts i kraft.

Andra projekt och annan relaterad verksamhet:

I samband med reformen av lagen om faderskap beaktas bl.a. Europadomstolens avgo-
randen, enligt vilka dvergangsbestimmelserna i den géllande faderskapslagen har lett till
kriankningar av skyddet for privat- och familjeliv i situationer dér barnet har f6tts innan
faderskapslagen triadde i kraft.

Undersokningsledare kommer att fa utbildning om bestimmelserna kring husrannsakan
i samband med att den nya tvangsmedelslagen sitts i kraft.
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YTTRANDEFRIHET OCH ASIKTSFRIHET

Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten att framfora,
sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att
nagon i forvag hindrar detta. Narmare bestammelser om yttrandefriheten
utfardas genom lag. Bestdmmelser om sadana begransningar i fraga om
bildprogram som &r nédvandiga for att skydda barn kan utfardas genom lag.

Handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna ar offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begransats genom lag.
Var och en har ratt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

39. Brott mot yttrandefriheten

a) Namn: Brott mot yttrandefriheten

b) Innehall: Bedomning av behovet att se over lagstiftningen om brott mot yttrandefri-
heten pé basis av Europeiska ménniskorittsdomstolens avgorandepraxis. Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europadomstolen) har meddelat drygt tio
domar dér Finland anses ha brutit mot artikel 10 i Europakonventionen i fragor som
ror krinkning av skyddet for privat- och familjeliv. Finldndska domstolar har i sina
avgoranden betonat skyddet for privatlivet och hedern, medan Europadomstolen har
gett storre vikt at yttrandefriheten.

c) Riittslig grund: GrL 10 och 12 § , EKMR artikel 8 och 10 och Europadomstolens
rittspraxis.

d) Ansvarigt ministerium: JM

e) Indikatorer: Arbetsgruppen dr tillsatt for perioden 3.10.2011-16.4.2012
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SPRAK OCH KULTUR

Finlands nationalsprak ar finska och svenska.

Vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvanda sitt
eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak
ska tryggas genom lag. Det allménna ska tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder.

Samerna sasom urfolk samt romerna och andra grupper har ratt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestammelser om samernas ratt
att anvanda samiska hos myndigheterna utfardas genom lag. Réattigheterna
for dem som anvander teckensprak samt dem som pa grund av handikapp
behover tolknings- och dverséattningshjalp ska tryggas genom lag.

40. Presstod

41.

a)
b)

9)

d)
€)

Namn: Presstod

Innehall: Stod till dagstidningar och nétpublikationer som ges ut pa svenska, samiska
eller romani samt nyhetstjinster pa svenska. Syftet &r att frimja, befésta och forstér-
ka den kulturella méngfalden och yttrandefriheten.

Rittslig grund: EG:s statsstodsbestimmelser. Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter (i fraga om det samiska spraket och den samiska kulturen).
Styrande lagstiftning: Statsradets forordning om stdd for tidningspressen

Ansvarigt ministerium: KM

Indikatorer: Presstodet samt dndringen av férordningen om stod for tidningspressen.
Ar 2011 dndrades forordningen s att man kan anséka om presstod for att publicera
material pa samiska i anslutning till en dagstidning som ges ut pa finska eller svens-
ka, t.ex. i en nétpublikation eller som bilaga till tidningen.

Battre tillgodoseende av sprakliga rattigheter i samband med varningsmeddelanden

a)

b)

Namn: Biittre tillgodoseende av sprakliga réttigheter i samband med varningsmed-
delanden

Innehall: Beredning av en lag om varningsmeddelanden. Beredning av en lag om
varningsmeddelanden for att tillgodose de sprakliga rittigheterna (svenska och
samiska) i samband med myndighetsinformation som sinds via radio och TV. I pro-
jektet faststills allménna kriterier for sindning av varningsmeddelanden.
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c) Raittslig grund: GrL 17 §
d) Ansvarigt ministerium: IM
e) Indikatorer: En firdig regeringens proposition

42. Framjande av rombefolkningens sprakliga rattigheter

a) Namn: Genomférande av en utredning om tillgodoseendet av romernas grundlags-
tryggade sprakliga rittigheter.

b) Innehall: En arbetsgrupp tillsétts for att utreda hur romernas grundlagstryggade ritt att
bevara och utveckla sitt sprak tillgodoses i lagstiftningen och genomforandet av den.

c) Raittslig grund: FN:s ménniskorittskonventioner och Europaradets olika avtal sasom
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Kommittéerna som 6vervakar
genomforandet av dessa har i flera repriser patalat brister nir det géller att tillgodose
romernas sprakliga och kulturella rittigheter och gett Finland rekommendationer for
att atgdrda dem; 17.3 § i grundlagen. Regeringsprogrammet (som ett led i utarbetan-
det av en nationell sprakstrategi fésts sirskild vikt vid minoritetssprakens stéllning,
daribland romanins).

d) Ansvarigt ministerium: JM, UKM, SHM, Delegationen for romska drenden

e) Indikatorer: Utredningen utarbetas fore utgangen av ar 2013.

Enligt 17 § grundlagen ar finska och svenska Finlands nationalsprak. Lagstiftningen fran
ar 2004 om dessa sprak preciserar grundlagen och dr uppdaterad, men det finns fortfa-
rande missforhallanden i fraga om hur den efterlevs. I enlighet med regeringsprogrammet
for statsminister Jyrki Katainens regering har statsradets kansli tillsatt projektet National-
spraksstrategin. Projektet grundar sig dels pa de atgédrdsforslag som president Ahtisaaris
styrgrupp har lagt fram for att de sprakliga rittigheterna ska tillgodoses i praktiken, dels
pa andra undersokningar och utredningar. Syftet dr att utarbeta en langsiktig strategi for att
utveckla tva livskraftiga nationalsprak och att utifran detta faststilla regeringens atgirder
for regeringsperioden 2011-2015. Forslagen till konkreta projekt for att framja national-
spraken kommer att inga i strategin. Styrgruppen for nationalspraksstrategin leds av stats-
minister Jyrki Katainen. Projektet pagar till utgangen av 2012. Avsikten &r att National-
spraksstrategin ges i form av ett principbeslut av statsradet.

Statsradet lamnar vart fjarde ar en berittelse till riksdagen om tillimpningen av spraklag-
stiftningen, tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna och vid behov om andra sprakfor-
hallanden. Berittelsen utarbetas vid justitieministeriet. Férutom finska och svenska tas dess-
utom atminstone samiska, romani och teckensprak upp i berittelsen. Nésta berittelse 1dmnas
pa varen 2013.

Ett forslag till stimulansprogram for samiskan blir klart i borjan av 2012. Programmet kom-
mer att innehdlla mal och atgérder for att stimulera de hotade samiska spraken. Det hianger
samman med regeringsprogrammets mal for att stodja det samiska spraket och den samiska
kulturen.
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INFLYTANDE OCH PAVERKAN

Varije finsk medborgare som har fyllt aderton ar har réatt att rosta
i statliga val och folkomrostningar. Om valbarhet i statliga val aller vad
som sarskilt bestams i denna grundlag.

Varje finsk medborgare och varje i Finland bosatt medborgare
i Europeiska unionen som har fyllt aderton ar har ratt att résta vid
val till Europaparlamentet enligt vad som bestams genom lag.

Varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt utlanning
som har fyllt aderton ar har ratt att rosta i kommunalval och kommunala
folkomrostningar enligt vad som bestams genom lag. Om ratten att
i dvrigt ta del i kommunernas forvaltning bestdms genom lag.

Det allmanna ska framja den enskildes majligheter att delta i samhallelig
verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv.

43. Framjande av allas lika ratt till inflytande; projektet Politiska rattigheter for alla

a)

b)

Namn: Frimjande av allas lika ritt till inflytande; (projektet Politiska rittigheter for
alla)

Innehall: Projektet syftar till att kartligga och hitta 16sningar pa olika utmaningar
och hinder nir det géller att tillgodose ritten till inflytande i praktiken. Avsikten &r
att reda ut vilka lagstiftningsmaissiga och 6vriga atgéarder som behovs for att séker-
stédlla att alla har lika ritt att delta i samhaéllelig verksamhet. I projektet beaktas bl.a.
rekommendationerna i slutrapporten frdn Organisationen for sikerhet och samar-
bete i Europa OSSE:s valmission. Centrala teman i projektet 4r underlédttande av
rostning for funktionshindrade personer, valinformation pa littldst sprak, fraimjande
av invandrares rétt att delta bl.a. genom att kartligga samarbetsmdjligheterna med
partiaktorer, kartliggning och undanréjande av hinder for elektroniskt deltagande
samt utnyttjande av projektet Plattform for delaktighet som ett medel for kommu-
nal demokrati. Dirtill utreds mojligheterna till att frimja barns och ungas ritt att
delta for att lagstiftningen och policyerna ska bli férenliga med principerna i FN:s
konvention. (Bygger pa utredningen Barns och ungas deltagande i beslutsfattandet
i Finland; Europarddets politikundersokning (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2011:28) och rekommendationerna i den.

Rittslig grund: GrL 14 § och 6.3 §, MP-konventionen, OSSE:s slutrapport 2011,
barnkonventionens 12 artikel, allmin kommentar fran FN:s kommitté for barnets
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rittigheter om genomférandet av artikel 12 och detaljerade anvisningar for tillimp-
ningen av barns deltagande.

Ansvarigt ministerium: JM, UKM

Indikatorer: Utarbetande av nddvidndiga utredningar fore utgangen av 2013
och anordnande av ett uppfoljningsmote om OSSE:s slutrapport.

Samer, tillgodoseende av ratten till inflytande

a)

b)
9)

d)
€)

Namn: Utveckling av samernas rittigheter som urfolk i synnerhet genom att klargéra
lagstiftningen om samernas ritt att delta i beslutsfattandet kring statens mark- och
vattenomraden som ligger inom samernas hembygdsomrade.

Innehall: Avsikten &r att skapa forutsittningar for ratificering av ILO:s konvention
nr 169 om ursprungsfolk.

Rittslig grund: Regeringsprogrammet, flera rekommendationer av internationella
ménniskorittsorgan samt GrUU 1/2010 rd.

Ansvarigt ministerium: JM, MM, JSM

Indikatorer: Utveckling av sektorlagstiftningen under 2011-2013.

Samer, tillgodoseende av ratten till inflytande

a)

b)

)
d)

€)

Namn: Utokande av samernas ritt att delta i planeringen av anvindningen av statens
mark- och vattenomraden. De nddvéndiga bestimmelserna ska fogas till lagstift-
ningen om Forststyrelsen.

Innehall: Det foreslas att lagstiftningen om Forststyrelsen ska utdokas med bestam-
melser enligt vilka Forststyrelsen har till uppgift att i allménhet frimja rennéring,
jakt och fiske inom samernas hembygdsomrade och att ett separat anslag for det-
ta andamal ska tas in i statsbudgeten varje ar. I lagstiftningen ska ocksa inforas
bestimmelser om samernas rétt att delta i planeringen av anvindningen av statens
mark- och vattenomraden som ligger inom samernas hembygdsomrade.

Rittslig grund: Regeringsprogrammet, GrLL 14 och 17 §

Ansvarigt ministerium: JSM, MM och JM

Indikatorer: Forslagen bereds under 2012 och 2013.

Justitieministeriet fraimjar rostningsaktiviteten och medborgarinflytandet med utgangspunkt
i principbeslutet om frimjandet av demokratin i Finland fran den 4 februari 2010 (17/2010)
och en demokratipolitisk redogérelse som ska beredas under 2013 och 2014. Delegationen
for medborgarsamhillspolitik arbetar 1 samband med justitieministeriet och har till uppgift
att frimja samarbetet mellan medborgarsamhillet och myndigheterna.

Inom projektet Plattform for delaktighet utvecklas nya elektroniska verktyg och praxis for
deltagande och paverkan pa det kommunala, regionala och riksomfattande planet. Malet dr
att 0ka transparensen i forvaltningen, informera medborgarna om och erbjuda dem effektiva
och tillgéngliga mojligheter till deltagande samt att sporra olika aktorer i medborgarsam-
hillet till att motas pa webben.
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EN TILLFREDSSTALLANDE LEVNADSSTANDARD

Alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
manniskovardigt liv har ratt till nodvandig forsorjning och omsorg.

Genom lag ska var och en garanteras réatt att fa sin grundlaggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och
under alderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsérjare.

Det allmanna ska, enligt vad som narmare bestams genom
lag, tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Det allmanna
ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen
om barn sa att de har méjligheter att trygga barnens
valfard och individuella uppvaxt.

Det allmanna ska framja vars och ens ratt till bostad och
mojligheter att sjalv ordna sitt boende.

46. Minskning av langtidsbostadsloshet

a)
b)

9)
d)

Namn: Minskning av langtidsbostadsloshet

Innehall: Malet i enlighet med statsradets principbeslut om ett program fér minsk-
ning av langtidsbostadsloshet for &ren 2012-2015 ir att eliminera langtidsbostads-
16sheten fore 2015, att minska risken for langtidsbostadsloshet genom en effektiva-
re anvéindning av det sociala hyresbostadsbestdndet och genom effektivare atgérder
for att forebygga bostadsloshet. Bostadsbestandet utdkas och nodvéndiga tjanster
for langtidsbostadslosa och for att forebygga bostadsloshet produceras.

Rittslig grund: GrL 19 §

Ansvarigt ministerium: MM och SHM samt JM, Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (ARA), RAY, Brottspafoljdsmyndigheten och de stiader dar
bostadslosheten &r storst

Indikatorer: Kontinuerlig uppf6ljning. Som indikatorer anvénds utvecklingen av
antalet langtidsbostadslosa och av antalet bostidder som byggts och anskaffats inom
ramen for programmet samt mingden ny stodpersonal som anstillts for de projekt
som ingdr i programmet.
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47. Battre boende och anslutande tjanster for utvecklingsstorda

48.

a)
b)

d)

€)

Namn: Bittre boende och anslutande tjinster for utvecklingsstorda

Innehall: Malet i enlighet med statsradets principbeslut om ordnande av boende och
anslutande tjanster for utvecklingsstorda aren 2010-2015 &r att mojliggora ett indi-
viduellt boende for utvecklingsstorda personer i syfte att stirka deras delaktighet och
jamlikhet i den sociala gemenskapen och samhéllet. Antalet institutionsplatser mins-
kas och mojligheter skapas for vuxna utvecklingsstorda att flytta fran barndomshem-
met genom att ta fram boendeldsningar som motsvarar de utvecklingsstordas behov
och 6nskemaél och genom att erbjuda individuella tjénster och individuellt stod.
Rittslig grund: Artikel 19 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning (CRPD); 9 och 19 § i Finlands grundlag.

Ansvarigt ministerium: SHM, MM och UKM; Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet (ARA), RAY, THL och Kommunforbundet

Indikatorer: Kontinuerlig uppf6ljning. Som indikatorer anvédnds antalet bostdder
som byggts och anskaffats, minskningen av antalet institutionsplatser samt antalet
klienter inom serviceboende for personer med svar funktionsnedsattning och utveck-
lingen av antalet.

Forebyggande av koncentrerat boende bland invandrare

a)
b)

)
d)

€)

Namn: Forebyggande av koncentrerat boende bland invandrare

Innehall: Projektet PAKE genomfors i syfte att utreda och utveckla modeller for att
forebygga att boende bland personer med invandrarbakgrund koncentreras.

Rittslig grund: GrL 6 §

Ansvarigt ministerium: IM och MM

Indikatorer: Utredning om mekanismerna bakom boendekarridrer
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MANNISKOVARDIGT ARBETE

Var och en har i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt.
Det allmanna ska sorja for skyddet av arbetskraften.

Det allménna ska framja sysselsattningen och verka for att
alla tillférsakras réatt till arbete. Bestammelser om ratten il
sysselsattningsframjande utbildning utfardas genom lag.

Ingen far avskedas fran sitt arbete utan laglig grund.

49. Samhallsgaranti for unga

a)
b)

d)

€)

Namn: Samhillsgaranti for unga

Innehall: Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering ska alla unga

under 25 ar och nyutexaminerade under 30 ar erbjudas en arbets-, praktik-, stu-

die-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats senast inom tre manader fran det

att arbetslosheten borjat. ANM, UKM, SHM och arbetsmarknadsorganisationerna

medverkar i arbetsgruppen Samhéllsgarantin for unga som inledde sin verksamhet

i september och leds av ANM. Arbetsgruppen bereder forslag till de resurser och

atgdrder som ska bidra till att fullstdndigt genomf6ra samhéllsgarantin for unga fran

och med ingéngen av 2013.

Rittslig grund: GrL 18 §, internationella konventioner om frdmjande av sysselsitt-

ningen, bl.a. ILO:s konvention nr 122

Ansvarigt ministerium: ANM (ordf. for arbetsgruppen), SHM, UKM, arbetsmark-

nadsorganisationerna, Folkpensionsanstalten, Kommunfoérbundet, Foretagarna

i Finland rf, Allians rf, foérsvarsférvaltningen

Indikatorer: Genomforandet av samhéllsgarantin for unga har hittills f6ljts upp med

hjélp av foljande indikatorer:

* Flodet till 6ver tre manaders arbetsloshet bland unga arbetsldsa arbetssokande

* Antalet planer for arbetssokande och deras kvalitet

* Aktiveringsgrad

* Antalet unga vid olika kontor

* Kundrespons: riksomfattande kundtjénst, kontorsspecifik insamling, enkéter och
kundrad

* Utvirderingsstudier sasom “Ryhtié ja ruutia nuorten palveluun” fran 2007
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50. Utredning och utveckling av forandringstrender i samband
med hur arbetskraften anvands och under vilka former arbetet utfors,
bl.a. ur ett jamstalldhetsperspektiv

51.

a)

b)

Namn: En arbetsgrupp som tillsatts pa basis av regeringsprogrammet for att utreda
och utveckla fordndringstrender i samband med hur arbetskraften anviinds och under
vilka former arbetet utfors. De olika sétten att anviinda arbetskraften bedoms bl.a.
som en jamstélldhetsfraga.

Innehall: Ett forvaltningsovergripande utrednings- och utvecklingsprojekt som ska
klarldgga forandringstrender och strukturforidndringar pé arbetsmarknaden och inom
foretagsverksamheten samt utvirdera deras konsekvenser for olika former av arbete
och siitt att anvénda arbetskraften (bl.a. visstidsarbete, deltidsarbete, hyrd arbetskraft
och arbetstidsfrigor).

Rittslig grund: GrL 6 §, internationella konventioner om jidmstélldhet och EU-
direktiv.

Ansvarigt ministerium: ANM och SHM; intressentgrupper FM, EK, Foretagarna
i Finland, Kommunala arbetsmarknadsverket, Kyrkans arbetsmarknadsverk, FFC,
STTK, Akava, TEKES, Arbetshilsoinstitutet, Statistikcentralen, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut, samarbetsgruppen for sjalvsysselsatta, Niringslivets forskningsinstitut.
Indikatorer: Arbetsgruppens verksamhetsperiod tar slut 31.03.2012. Utifran utred-
ningarna och beddmningarna fattas ett trepartsbeslut om nodvéndiga fortsatta
atgirder, som dven kan besta av lagéndringar.

Foretagens samhallsansvar och framjande av ansvarsfull offentlig upphandling

a)

b)

d)

e)

Namn: Utvidgning av webbverktyget CSR-kompassen till att omfatta frimjande av
ansvarsfull offentlig upphandling

Innehall: Malet dr att frimja iakttagandet av sociala krav i den offentliga upphand-
lingen for att tillgodose de grundldggande och ménskliga rittigheterna fér dem som
arbetar i leveranskedjorna. Upphandlingslagen ger mojlighet till att iaktta sociala
krav, men hittills har detta inte utnyttjats i nagon storre utstrickning i Finland. Detta
beror delvis pa osikerhetsfaktorer nér det giller att tolka lagstiftningen och delvis
pa att det @r en ny aspekt. Idén bakom webbverktyget dr att dskadliggora begreppet
ansvarsfull upphandling och att ge de upphandlande enheterna lédtthanterliga redskap
for att agera ansvarsfullt och folja upp verksamheten.

Rittslig grund: ILO:s konventioner om tvangsarbete, barnarbete, diskriminering,
organisationsfrihet och organisationsritt (nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182),
artikel 32 i FN:s konvention om barnets rittigheter, tillverkningslandets arbetar-
skyddslagstiftning och géllande arbetslagstiftning, inklusive lagar om minimil6n och
social trygghet.

Ansvarigt ministerium: ANM, den beredande arbetsgruppen inkluderade represen-
tanter for Finnwatch, Foretagarna i Finland och Hansel Ab. Under beredningen hors
dessutom representanter for kommunsektorn och medborgarorganisationerna.
Indikatorer: Webbverktyget uppskattas vara firdigt i borjan av 2012.
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52. Utveckling av socialvardslagstiftning och ett servicesystem
som Okar deltagandet i arbetslivet

53.

54.

55.

a)
b)

)
d)

e)

Namn: Projekt for att 6ka deltagandet i arbetslivet

Innehall: Stédjande och frimjande av begrinsat arbetsfora personers deltagande
i arbetslivet. En utredning av hur socialvardens servicesystem som stoder delta-
gandet i arbetslivet dr uppbyggt och av lagstiftningen som helhet samt av de inci-
tament som ges kunderna i servicesystemet. En arbetsgrupp ir tillsatt for perioden
16.1.2012-31.12.2013.

Rattslig grund: Regeringsprogrammet, GrL 6 § och ILO:s konvention nr 111
Ansvarigt ministerium: SHM, ANM, UKM + intressentgrupperna, arbetsmarknads-
organisationerna

Indikatorer: Tillsdttande av en arbetsgrupp, en fardig utredning

Beredning av ratificeringen av ILO:s konvention om arbete till sjoss

a)
b)

9)

d)

e)

Namn: Beredning av ratificeringen av ILO:s konvention om arbete till sjoss
Innehall: Malet &r att forbéttra arbetsvillkoren och arbetsforhallandena for sjoperso-
nalen savil globalt som i Finland genom att ratificera ILO:s konvention nr 186 om
arbete till sjoss fran ar 2006.

Rittslig grund: ILO:s konvention nr 186 frimjar méinniskovérdigt arbete inom viérl-
dens handelsflottor.

Ansvarigt ministerium: ANM, Finlands ILO-delegation, med representanter for bl.a.
SHM, UM, FM och arbetsmarknadens centralorganisationer, eventuellt dven delega-
tionen for sjomansédrenden.

Indikatorer: Regeringen planerar att Iimna en proposition till riksdagen under 2012.

Utredning av forutsattningarna for att ratificera ILO:s konvention
nr 189 om hushallsarbete (fran 2011)

a)
b)
)

d)
e)

Namn: Utredning av forutséttningarna for att ratificera ILO:s konvention om hus-
héllsarbete

Innehall: Mélet dr att frimja ménniskovérdiga arbetsforhdllanden for hushallsar-
betare pa en global niva. Utveckling av arbetsforhdllandena for personer som utfor
hushéllsarbete, inklusive invandrare.

Rittslig grund: GrL 18 §

Ansvarigt ministerium: ANM, Finlands ILO-delegation

Indikatorer: Regeringen lamnar antingen en proposition till riksdagen om att rati-
ficera konventionen eller en utredning om forutsittningarna for att ratificera den.
Fragan bereds under 2012.

Framjande av sysselsattning och foretagande bland invandrare

a)
b)

Namn: Framjande av sysselsittning och foretagande bland invandrare

Innehall: Enligt regeringsprogrammet ska invandrarnas forankring i det finldndska
arbetslivet stidrkas. Som ett led i denna malsittning 6verfordes integrationsfragor-
na fran inrikesministeriet till arbets- och ndringsministeriet i borjan av 2012. Malet
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ar att halvera arbetsldsheten bland invandrare och 6ka sysselsittningsgraden under
regeringsperioden. Statsradet godkdnner statens program for integrationsframjande.
Rittslig grund: GrL 18 §, internationella konventioner om frdmjande av sysselsitt-
ningen, bl.a. ILO:s konvention nr 122

Ansvarigt ministerium: ANM, UKM, SHM, IM

Indikatorer: Sysselsittningsfrimjande dtgirder for invandrare inkluderas i samtliga
arbetskraftspolitiska projekt under regeringsperioden (samhéllsgarantin for unga, re-
kryterings- och tutorprogrammet for offentliga sektorn, foretagarprogrammet och
programmet for minskning av langtidsarbetsloshet). Invandrarnas behov tas i beak-
tande nidr arbets- och néringsbyraernas tjanster fornyas och nir lagen om offentlig
arbetskraftsservice reformeras. Tjdnsterna utformas ocksa med hénsyn till mojlighe-
ten till foretagande. Mojligheterna till att infora arbetstrédnare och arbetshandledare
for invandrare pa arbetsplatserna utreds. Séarskild uppmérksamhet dgnas at grupper
med laga sysselsittningsgrader, saisom unga och kvinnliga invandrare. Samarbetet
mellan arbets- och nédringsbyraerna och kommunerna forbéttras. Den overgripande
integrationspolitik som utgar fran metropolpolitiken for huvudstadsregionen fortsét-
ter. Mangfalden i arbetslivet utvecklas.

56. Beaktande av mangfald i rekryteringsmalen och mottagandet av praktikanter

57.

a)
b)

)
d)

€)

Namn: Beaktande av mangfald i rekryteringsmalen och mottagandet av praktikanter
Innehall: Mangfalden pa arbetsplatserna inom den offentliga férvaltningen 6kas, sér-
skilt inom inrikesforvaltningen och sidkerhetssektorn. Projektet AFRO 3 genomfors.
Raittslig grund: GrL 6 §, rekommendationer bland annat ECRI

Ansvarigt ministerium: ANM, IM och 6vriga ministerier

Indikatorer: Personalstrukturen. Slutrapport fran projektet AFRO och en projektut-
vérdering utford av en extern aktor.

Modellen for mangfaldsengagemang (Diversity Charter)

a)
b)

c)
d)
e)

Namn: Modellen f6r méngfaldsengagemang (Diversity Charter)

Innehall: Mélet dr att skapa en permanent verksamhetsmodell for att fraimja ledning-
en av mangfald vid finldndska foretag och andra organisationer som ett led i projek-
tet YESS. Med hjilp av verksamhetsmodellen uppmuntras foretag och andra organi-
sationer till att frivilligt forbinda sig att framja arbetssétt som 6kar mangfalden bland
personalen och kunderna och deras lika mojligheter samt till att iaktta principerna for
icke-diskriminering, inklusive mangfald i rekryteringen. Malet dr att gora det littare
for organisationer att informera om sitt mangfaldsarbete och hur de framjar mangfal-
den samt att 6ka den strategiska planeringen och utvecklingen av mangfaldsledning
i organisationerna som en del av deras sociala ansvar.

Rittslig grund: GrL 6 och 18 §

Ansvarigt ministerium: ANM

Indikatorer: Organiserings- och finansieringsplan for verksamhetsmodellen
(genomforbarhet och grad av konkretion); antal och typ av organisationer som
forbundit sig till modellen vid utgdngen av 2012; omfattningen av och kvaliteten
pa informationsverksamheten; aktorsniatverkets omfattning, aktivitet och respons
(Obs. Projektet utvirderas ocksa av en extern aktor under 2012)
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58. Utredning 6ver anlitandet av utlandsk arbetskraft

a) Namn: Bestillning av en utredning dver anlitandet av utldndsk arbetskraft

b) Innehill: Regeringsprogrammet forutsétter att det gors en utredning 6ver hur ut-
landsk arbetskraft anvinds, hur regleringen av detta fungerar och vilka brister som
finns i systemet. Utvirderingen giller bl.a. brister i friga om utldndska arbetstagares
stdllning och hur arbetsvillkoren iakttas, i synnerhet nér det géller utséinda arbetsta-
gare. Samtidigt bedoms eventuella 16sningar for att trygga utlindska arbetstagares
rittigheter.

c) Raittslig grund: GrL 6 §

d) Ansvarigt ministerium: ANM later gora utredningen under 2012. Eventuella fortsat-
ta atgédrder bereds i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.

e) Indikatorer: En bedomning av fortsatta atgirder pa basis av utredningen, som gors ar
2012. Utifran den fattas ett separat beslut om behovet att utveckla lagstiftningen eller
praxis. I enlighet med regeringsprogrammet bereder man utgéende fran utredningen,
inom grédnserna for vad som dr mojligt enligt EU-lagstiftningen, en skyldighet for
arbetsgivaren att innan arbetstagare sidnds ut gora en anmélan till myndigheterna
1 Finland om de utsénda arbetstagarna, och en skyldighet for utlindska arbetsgivare
verksamma i Finland att registrera sig i Finland.

Den internationella arbetsorganisationen ILO:s definition av méinniskovérdigt arbete omfat-
tar ritt att organisera sig fackligt, ritt till kollektiva forhandlingar, forbud mot tvangsarbete
och barnarbete, lika 16n for lika arbete for kvinnor och mén samt férbud mot diskriminering
i friga om anstidllning och yrkesutovning. I definitionen ingar dven tryggad sysselsittning,
dialog mellan arbetsmarknadens parter, réttvisa arbetsvillkor, sidkra arbetsforhallanden och
social trygghet.

Den kommitté av oberoende experter som Overvakar ILO:s konventioner har till f6ljd av
observationer i samband med regeringens och de finlindska arbetsmarknadsorganisatio-
nernas rapporter kommit med flera tilliggsfragor i synnerhet angaende konventionen om
lika 16n och konventionen om diskriminering. Man har begirt ytterligare information om
likalonsprogrammet, l6nerna for kvinnor i arbets- och tjansteforhallanden pa viss tid i
synnerhet inom den offentliga sektorn samt om utvecklingen av 16nesystemet inom den
offentliga sektorn. I samband med konventionen om diskriminering har expertkommittén
begirt tilliggsutredningar om reformen av lagen om likabehandling, stéllningen for kvinnor
i arbets- eller tjansteforhdllanden pa viss tid som tar ut familjeledighet, konsfordelningen
pa arbetsmarknaden, etnisk diskriminering, samebefolkningens yrkesutbildning samt om
atgirder for att forebygga diskriminering av romer, rysktalande invandrare och somalier
och deras marginalisering pa arbetsmarknaden. Ndrmare information begérdes ocksa om
antalet diskrimineringsrelaterade arbetarskyddsgranskningar. I anslutning till konventionen
om sysselsdttningspolitik ville expertkommittén ha mer information om hur sysselséttning-
en bland ungdomar och idldre framjas.
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Som exempel pa projekt i denna handlingsplan som fokuserar pa att frimja méanniskovardigt
arbete kan bl.a. nimnas revideringen av bestimmelserna om likabehandling som ett led i to-
talreformen av lagen om likabehandling, med beaktande av EU-direktiven om bekd@mpning
av etnisk diskriminering och arbetsdiskriminering samt ILO:s konventioner, i synnerhet kon-
vention nr 111, och dvriga internationella avtal om diskriminering i arbetslivet.

Aven projektet for att granska anstillningar pa viss tid och deltid ur ett jimstilldhets-
perspektiv hanger samman med sévil EU:s jamstédlldhetsregler som med genomférandet
av FN:s och ILO:s konventioner. Samhillsgarantin for unga &r ett svar pd den utmaning
som dagens ungdomsarbetsldshet innebir och hinger dven ithop med den grundlagsenliga
ritten till arbete.

Sarskilda atgirder for att invandrarna ska integreras och komma ut pa arbetsmarknaden be-
hovs, eftersom arbetslosheten bland utlédnningar enligt Statistikcentralens sysselséttnings-
statistik for ar 2009 var 23,8 procent och sysselsittningsgraden 49,3 procent. Arbetslosheten
bland utléandska kvinnor var 26 4 procent och sysselsittningsgraden 43,3 procent. Arbetslos-
heten bland unga invandrare var 25 procent. I handlingsplanen ingar ett projekt for beaktan-
de av mangfald i rekryteringen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Det dr 6nskvart
att prioriteringen fortsitter i samarbete med Kommunforbundet, ministerierna och @mbets-
verken sa att de forpliktelser som géller frimjande av mangfald ska utstrickas till samtliga
diskrimineringsgrunder.

Ratificeringen av ILO:s konvention om arbete till sjoss paskyndar konventionens interna-
tionella ikrafttrddande och en omfattande ratificering och bidrar siledes till médnniskovir-
diga arbetsforhallanden pa handelsfartyg vérlden 6ver. Utredningen av forutséttningarna for
att ratificera ILO:s konvention om hushallsarbete och en eventuell ratificering syftar likasa
till att trygga ménniskovérdiga arbets- och boendeforhallanden for hushéllsarbetare, av vilka
en stor del ér invandrare.

Revideringen av lagstiftningen om likabehandling i arbetslivet och frimjandet av jim-
stdlldhet i arbetslivet, inklusive lika 16n, dr ytterligare ett steg mot att uppna malet med
méinniskovérdigt arbete.

Regeringens atskilliga andra atgéarder for att frimja sysselséttningen, kompetensutveck-

lingen hos arbetskraften, réttvisa arbetsvillkor och arbetsforhallande kan ocksa riknas som
insatser for médnniskovirdigt arbete.
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KULTUR OCH UTBILDNING

Alla har ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning.
Bestammelser om laroplikten utfardas genom lag.

Det allmanna ska, enligt vad som narmare bestams genom
lag, sékerstalla lika mojligheter for var och en att oavsett
medelldshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa dven
annan an grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv.

Vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet &r tryggad.

59. Stod for att utveckla elevernas emotionella och sociala kompetens

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Stod for att utveckla elevernas emotionella och sociala kompetens.

Innehall: Virdegrunden for den allménbildande utbildningen dr méanskliga rittighe-
ter, jamlikhet och demokrati samt forstdelse for kulturell méngfald. Skolan tvingas
hantera de utmaningar som ett differentierat och mer ojimlikt samhille medf6r. Barn
och unga har ritt till en trygg uppvéxt- och studiemiljo. I och med att toleransen inte
har utvecklats i 6nskad riktning under de senaste aren, bor man utveckla forstaelsen
for olikheter och forbiéttra likabehandlingen av alla individer. I skolornas verksam-
het bor tonvikten ligga pa delaktighet, vélbefinnande, sikerhet och respekt for andra
ménniskor. Dirtill dr det viktigt att férebygga mobbning, diskriminering och rasism.
Antimobbningsprogrammet KiVa Skola tillimpas redan nu i 2500 grundskolor. Sko-
lans roll som utvecklare av elevernas emotionella och sociala kompetens forstirks
och elevernas och studerandenas delaktighet och samhorighet stods. Effektivare
atgirder for att minska mobbningen vidtas och sérskild uppmirksamhet fgnas at ra-
sistisk diskriminering. Mera umgiinges- och toleransfostran i skolornas verksamhet.
Rittslig grund: EMRK 14 artikeln, GrL 6 §

Ansvarigt ministerium: UKM

Indikatorer: Ingar i planen for utveckling av utbildningen och forskningen 2011—
2016, oljs upp som en del av uppfoljningen av regeringsprogrammet inkl. halvtids-
oversikten
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60. Framjande av lika majligheter for alla barn och unga (inkl. dem som tillhor
minoritetsgrupper, lever i fattigdom eller I6per risk att marginaliseras) att utova
hobbyer och delta i konst-, kultur-, motions- och ungdomsverksamhet

61.

62.

a)

b)

d)
e)

Namn: Frimjande av lika mojligheter for alla barn och unga (inkl. dem som tillhér
minoritetsgrupper, lever i fattigdom eller 16per risk att marginaliseras) att utdva hob-
byer och delta i konst-, kultur-, motions- och ungdomsverksamhet.

Innehéll: Forbittring av barns och ungas mojligheter att delta i fritidsverksamhet
som ir socialt stidrkande och av hog kvalitet for att forebygga marginalisering. Sir-
skild uppmérksamhet dgnas at barn och unga som tillhor minoritetsgrupper samt at
regional jimlikhet och jimstélldhet mellan pojkar och flickor. Atgéirderna genom-
fors inom ramen for regeringens barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram
2012-2015 och med hjilp av de statsbidrag som beviljas pa basis av det.

Rittslig grund: ESK-konventionen artikel 10, EKMR artikel 14, FN:s konvention
om barnets rittigheter, GrL 6 §, ungdomslagen

Ansvarigt ministerium: UKM

Indikatorer: Foljs upp som en del av uppfoljningen av barn- och ungdomspolitiska
utvecklingsprogrammet med hjélp av de indikatorer som ingar i det. Projektet pagar
hela regeringsperioden, men det finns mojlighet till en halvtidsoversikt i fradga om
de ndmnda indikatorerna efter 2013.

Utveckling av arbetet for likabehandling och icke-diskriminering i laroanstalterna

a)
b)
9)

d)
e)

Namn: Utveckling av arbetet for likabehandling och icke-diskriminering

i ldroanstalterna

Innehall: Ett utbildningsprogram for likabehandling och icke-diskriminering
genomfors i laroanstalter pa olika utbildningsstadier (liroanstalter inom sékerhets-
branschen och 6vriga) som en del av kampanjen YES 5.

Rittslig grund: GrL 6 §

Ansvarigt ministerium: IM i samarbete med forsvarsministeriet

Indikatorer: Genomforande av utbildningsprogrammet

Tolerans som en del av skolornas klubbverksamhet

a)
b)

9)
d)
e)

Namn: Tolerans som en del av skolornas klubbverksamhet

Innehall: Klubbverksamheten i skolorna etableras under regeringsperioden genom
fortsatt statlig finansiering. Toleransfostran integreras i klubbverksamheten. Malet dr
att frimja en tolerant atmosfir i skolorna, forebygga rasistiska attityder och dka den
kulturella medvetenheten. Malet dr dessutom att fungera som extra resurs for ldrarna
i fragor kring tolerans och att hjdlpa dem att hantera fragorna vid behov.

Rittslig grund: EMRK artikel 14, GrL 6 §

Ansvarigt ministerium: UKM, Utbildningsstyrelsen

Indikatorer: Uppnédendet av malet och verksamhetens kvalitet utreds genom en arlig
uppfoljningsenkiit.
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63. Framjande av olika befolkningsgruppers (inkl. manniskor som tillhér
minoritetsgrupper, lever i fattigdom eller I6per risk att marginaliseras samt aldre)
deltagande i konst-, kultur-, motions- och ungdomsverksamhet.

64.

a)

b)

9)
d)
e)

Namn: Frimjande av olika befolkningsgruppers (inkl. ménniskor som tillhor mino-
ritetsgrupper, lever i fattigdom eller 16per risk att marginaliseras samt &ldre) delta-
gande i konst-, kultur-, motions- och ungdomsverksamhet.

Innehall: Riktlinjer och atgirdsforslag bereds och genomfors for att framja tillgdng-
lig och méngfaldig konst och kultur utifran forslag fran den arbetsgrupp som tillsatts
for andamalet. Atgirderna i detta projekt riktar sig i forsta hand till sprikliga och
kulturella minoriteter (bl.a. samer, romer, invandrare och teckensprakiga personer)
samt personer med funktionsnedsittning. Bidrag riktas till idrottsforeningar for att
utveckla och genomfora modeller som gor det majligt f6r mindre bemedlade familjer
att delta 1 idrottsverksambhet.

Raittslig grund: ESK-konventionen artikel 10, EKMR artikel 14, GrL 6, 16 och 17 §
Ansvarigt ministerium: UKM

Indikatorer: Separata utredningar, information ur systemet for uppfoljning av diskri-
minering (IM, pagar). Projektet pagar hela regeringsperioden, men det finns mojlig-
het till en halvtidsoversikt efter 2013.

Framjande av integrationen (dubbelriktad) av invandrare med hjalp av konst,
kultur, motion och ungdomsarbete

a)

b)

Namn: Frimjande av integrationen (dubbelriktad) av invandrare med hjélp av konst,
kultur, motion och ungdomsarbete

Innehéll: Integrationen av invandrare i det finlindska samhillet och & andra sidan
majoritetsbefolkningens formaga att fungera i ett mer mangkulturellt samhille for-
bittras med hjilp av konst, kultur, motion och ungdomsarbete. Ett prioriterat om-
rade dr invandrarkvinnor och invandrarflickor. Verksamheten friamjas i huvudsak
genom att stodja verksamhet som bidrar till integrationen av invandrare genom re-
sursstyrning av medborgarverksamheten och informationsstyrning. Vilken typ av
verksamhet som stdds och vilka bidrag som beviljas beror i enlighet med under-
visnings- och kulturministeriets riktlinjer pa huruvida inklusionsprincipen iakttas
och om verksamheten leder till vixelverkan mellan invandrarna och den inhemska
befolkningen.

Rittslig grund: EKMR artikel 14, GrL 6 och 17 § samt integrationslagen, idrotts-
lagen och ungdomslagen

Ansvarigt ministerium: UKM med underlydande forvaltning samt medborgarorga-
nisationerna

Indikatorer: separata utredningar (i fraiga om motion t.ex. Stiftelsen for framjande
av idrott och folkhéilsa Likes), integrationsindikatorer (under beredning, IM) samt
méngden beviljade statsunderstod och deras kvalitet. Projektet pagéar hela reger-
ingsperioden, men det finns mdjlighet till en halvtidsoversikt i friga om de nimnda
indikatorerna efter 2013.
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Statsrddet godkinde den 15 december 2011 en plan for utveckling av utbildningen och forsk-
ningen for 2011-2016 som undervisnings- och kulturministeriets riktlinjer for utbildnings-
och vetenskapspolitiken grundar sig pa, dven i fraga om denna handlingsplan.

I planen betonas jamlikhet inom utbildningen pa alla stadier. Malet &r att minska skillnader-
na mellan konen och regionala skillnader i fraga om kompetens och utbildning samt skillna-
der i hur man deltar i utbildning beroende pa socioekonomisk bakgrund. For att uppna malet
bereder undervisnings- och kulturministeriet ett atgardsprogram for jamlikhet som técker
alla utbildningsstadier, och som statsradet godkinner fore utgangen av 2012. Programmet
stiarker varje individs mojligheter till inldrning samt till utveckling av kreativitet, kunnande
och olika begdvningar. Programmet motarbetar konsméssig segregering inom utbildningen
och frimjar genusmedvetenhet 1 utbildningen. Ett forskningsprojekt inleds till stod for
atgardsprogrammet.

Den 8 december 2011 godkénde statsradet som principbeslut ett barn- och ungdomspolitiskt
utvecklingsprogram for aren 2012-2015. Det riksomfattande programmet dr en av insatserna
for att uppna regeringsprogrammets mal om att minska fattigdomen, ojamlikheten och mar-
ginaliseringen. Konkreta mal i programmet 4r bl.a. att frimja jamlika mojligheter till fritids-
aktiviteter och att motarbeta rasism bland ungdomar.

Att alla befolkningsgrupper kan delta i kultur-, motions- och ungdomsverksamhet och har
tillgang till fritidsaktiviteter ska betraktas som ett allmént mal som forebygger marginalise-
ring och framjar jamlikhet och jamstilldhet.

Forsvarsmakten deltar i det tvdaradministrativa programmet for att minska véald mot kvin-
nor som godkindes av ministergruppen for regeringens program for den inre sidkerheten
1juni 2010. I programmet for den inre sikerheten faststills att man inom forsvarsforvaltnin-
gen ska se over mojligheten att infora ett utbildningsavsnitt om férebyggande av vald mot
kvinnor i beviringsutbildningens grundutbildningsperiod och att utbilda nyckelpersoner for
detta andamal. Inom forsvarsmakten har fradgan tagits upp i samband med genomforandet
av rekommendationerna i rapporten 6ver den finldndska virnplikten och reformen av for-
svarsmakten. Huvudstaben planerar att inkludera ett avsnitt om forebyggande av vald mot
kvinnor i den utbildning om jdmlikhet och jamstélldhet som ges under bevéringsutbildning-
ens grundutbildningsperiod. Utbildningens innehdll och utbildningen av utbildare planeras
vid huvudstaben i samarbete med Institutet for hilsa och vilfiard och Viestoliitto. Malet &r
att pilottesta lektioner om forebyggande av vald mot kvinnor for rekryterna i kontingent
2/2012. Efter att erfarenheter fran pilottesterna har samlats in och att utbildarna har utbil-
dats gors lektionerna till en ordinarie del av grundutbildningen.
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HALSA, VALFARD OCH MILJO

Det allmanna ska, enligt vad som narmare bestdms genom
lag, tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa.

Det allmanna ska ocksa stddja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sa att de har méjligheter
att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt.

65. Forbattring av hjalpen och stodtjansterna for offer for sexuellt vald
och vald i nara relationer

a)

b)

d)

Namn: Forbittring av stdllningen for personer som utsatts for sexuellt vald och vald
i néra relationer, inkl. bittre metoder for att ingripa mot vald som personer i utsatt
stdllning utsitts for.

Innehéll: Ett stodnétverk med lag troskel skapas for att kunna ge stod och hjilp till
offren. Radgivning med 14g troskel utvecklas och etableras och invandrare hinvi-
sas till service med beaktande av fragor om vald mot kvinnor. Lagtroskelservice
for kvinnor och flickor som blivit utsatta for sexuellt vald utvecklas i hela landet.
Serviceenheter och kompetenscenter som ér specialiserade pa att forebygga famil-
jevald och sexuellt vald skapas. Genom sitt specialkunnande kan dessa utbilda olika
anstillda till att frimja forebyggande verksamhet och att identifiera fenomenet samt
till att ldra rdddningspersonal att ta hinsyn till offrens sirskilda behov.

Raittslig grund: Bl.a. rekommendationerna av overvakningskommittéer for interna-
tionella ménniskorittskonventioner, sirskilt CEDAW. I regeringsprogrammet: ma-
len om att utveckla tjénster for dem som utsatts for familjevald och véld i nira rela-
tioner samt sexuellt vald, att sdkerstdlla en obruten vardkedja for dem som utsatts for
sexuellt vald och om en bittre identifiering av vald som riktas mot sarbara grupper.
Ansvarigt ministerium: SHM, ANM, IM, Institutet for hilsa och vilfard, kommuner,
forsamlingar, organisationer

Indikatorer: Atgéirderna ingar i programmet for att minska vald mot kvinnor (-2015).
Malgruppen for programmet dr valdsoffer, men i synnerhet kvinnor. Programmet
fokuserar pa sérskilda behov nir det giller att tillhandahalla tjanster for personer i ut-
satt stidllning. Till dessa hor bl.a. invandrare, funktionshindrade och andra minorite-
ter samt aldrande ménniskor. Vid utvecklingen av tjanster bor uppmérksamhet dgnas
at tillgdngen pa service och behoven av service hos offren, men dven hos forovarna
och barn som bevittnat vald.
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66. Mentalvardstjanster for barn och unga

67.

a)
b)

c)
d)

e)

Namn: Barns och ungas ritt till nddviandiga mentalvéardstjanster

Innehéll: Projektet syftar till att tillgodose barns och ungas lika rtt till psykisk hal-
sovard som ges enligt individuella behov, i ritt tid och péa en lamplig niva i service-
systemet. I dagslédget finns det bade regionala och kvalitetsméssiga skillnader i till-
gangen pa denna service. Projektet stoder beredningen av regionala och yrkes- och
sektorovergripande servicenidtverksmodeller.

Rittslig grund: GrL 6 och 19 §

Ansvarigt ministerium: SHM (grundldggande hélsovard; socialforvaltning/dagvard,
barnskydd, familjerddgivningar; specialiserad sjukvard). Ovriga ministerier: UKM
(skolor, ldroanstalter), JM, IM (ritten till snabb krisvard for barn och unga som
utsatts for brott, t.ex. sexualbrott eller misshandel, utan att polisutredningen eller
rittsviisendets funktioner stors); Ovriga intressentgrupper: tredje sektorn (t.ex. Man-
nerheims barnskyddsforbund, médrahem och skyddshem osv.)

Indikatorer: Antalet regionala servicenidtverksmodeller och utfallet av vardgarantin.

De éaldres stallning

a)

b)

Namn: Lagen om tryggande av tillgdngen till social- och hélsovardstjanster for dldre
personer

Innehéll: En lag om tryggande av tillgangen till social- och hélsovardstjinster for
dldre personer stiftas. Den barande tanken i lagutkastet dr att ordna tjénster sa att
de dldre har mojlighet att leva ett virdigt liv. Tjdnsterna ska basera sig pa uppgif-
ter om klientens behov, och verksamheten ska vara klientcentrerad, av hog kvalitet
och trygg. En idldre persons riitt till socialservice ska i hogre grad &n tidigare bindas
till en utredning av behovet av tjinster och den klientplan som utarbetas utgaende
fran detta. Ett beslut om tillgangen till tjansterna ska fattas inom tre manader efter
att ansOkan lamnats in. En dldre person ska ha ritt till den vard och rehabilitering
inom socialservicen som faststills i klientplanen. Tillgdngen till hdlso- och sjukvard
regleras dven i fortsittningen i hilso- och sjukvardslagen. Den starkare ritten till
tjanster ska inte vara begrinsad enbart till omvéardnad dygnet runt. Stod ska ocksa
ges for bistand till en &dldre person i de dagliga sysslor som utférs i eller utanfor per-
sonens hem och som personen inte klarar av utan stéd av ndgon annan person. For
en dldre person ska en ansvarig arbetstagare utses for att samordna hela servicehel-
heten och bira det allménna ansvaret for att den dldre personen far de tjdnster som
antecknats i service- och vardplanerna. Den ansvarige arbetstagaren ska vid behov
ge handledning och radgivning som hanfor sig till social- och hédlsovarden samt
hjélpa till vid problem med tillgangen till tjanster och annan social trygghet. Enligt
lagutkastet ska anstéllda inom social- och hilsovarden som arbetar med é&ldre per-
soner for sin del ska sikerstélla servicens kvalitet. Om en anstélld ldgger mérke till
eller far vetskap om ett missforhallande eller ett hot om ett missforhallande i servi-
cen, ska denne omedelbart anméla detta till den ansvariga personen i verksamhets-
enheten och den myndighet som ansvarar for social- och hélsovarden i kommunen,
sasom socialdirektoren. Anmilningsskyldigheten ger majlighet till en ny férebyg-
gande form av dvervakning. Dessutom stoder de tidsfrister som anges i utkastet den
laglighetsovervakning som utfors av regionforvaltningsmyndigheterna. I och med
lagen far dessutom #ldreraden en starkare stillning nér det giller att gora de dldres
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rost hord i allt slags beslutsfattande som rér dem. Kommunerna ska alaggas en skyl-
dighet att tillsdtta ett dldrerdd som foljer upp och paverkar beslutsfattandet inom
olika sektorer i kommunen.

¢) Raittslig grund: Regeringsprogrammet, GrL 6 och 19 §

d) Ansvarigt ministerium: SHM, centrala intressentgrupper: Finlands Kommunfor-
bund, kommunerna, Institutet for hilsa och vilfiard, Valvira, regionforvaltnings-
verken, tredje sektorn

e) Indikatorer: Lagens ikrafttradande, iakttagande av tidsfristerna i lagen

Vild som riktas mot kvinnor och véld i nidra relationer &r fortfarande allvarliga ménnisko-
rittsproblem i Finland. Som part i internationella minniskorittskonventioner har Finland
forbundit sig att vidta atgérder for att forhindra vald mot kvinnor. Programmet for att minska
vald mot kvinnor (—2015) &r ett viktigt redskap for att forebygga vald och utveckla servicen
for valdsoffer.

Enligt lagen om planering av och statsunderstod for social- och hélsovarden (733/1992) ska
statsradet vart fjarde ar faststélla ett nationellt utvecklingsprogram for social- och hélsovér-
den som dverensstimmer med regeringens beslut om statsfinanserna. Programmet Kaste ar
social- och hilsovardsministeriets lagstadgade strategiska styrmedel for att leda social- och
hidlsovardspolitiken under de ndrmaste aren. I programmet kan dven inga sadana viktiga
mal och atgirdsrekommendationer som riktar sig till statens central- och regionalforvalt-
ning inom social- och hilsovarden och som giller genomforandet av programmet, om de &r
motiverade med tanke pd genomforandet av en dndamalsenlig kommunal social- och hélso-
vard. Det nya Kaste-programmet godkindes av statsradet i februari 2012.

Programmet binder samman regeringsprogrammet och styrningen av lagstiftning, resurser
och vixelverkan enligt social- och hilsovardsministeriets strategi. Delegationen for social-
och hilsovéarden och ledningsgruppen under den samt fem regionala ledningsgrupper an-
svarar for beredningen och genomforandet av programmet.

Kaste-programmet syftar till att minska skillnaderna 1 vilfdrd och hilsa och att social- och
hélsovardens strukturer och tjdnster ska ordnas klientorienterat. Fokus forflyttas fran att
ta hand om problem till att aktivt framja fysiskt, mentalt och socialt vilmaende och
till att forebygga problem inom hela befolkningen.
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Kaste-programmet bestar av sex delprogram och av lagstiftningsreformer och rekommen-
dationer i anslutning till dem. Delprogrammen ér:
I Riskgruppernas mojligheter till delaktighet, vilfard och hilsa forbittras,
II  Tjinsterna for barn, unga och barnfamiljer férnyas,
I  Struktur och innehall i tjansterna for dldre fornyas,
IV Servicestrukturen och primérservicen fornyas,
V  Information och informationssystem omformas till stéd for klienter och
fackfolk, och
VI Genom ledarskap stods fornyandet av servicestrukturen och
vilbefinnandet i arbetet.

Statsunderstoden for utvecklingsprojekt inom social- och hélsovarden stodjer uppnaendet
och genomf6randet av malen. Varje ar finns 17,5 miljoner euro till forfogande for projekt-
finansiering, totalt ca 70 miljoner euro for aren 2012-2015.

Var och en bar ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet.

Det allmanna ska verka for att alla tillférsakras en sund miljo
och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor
som galler den egna livsmiljon.

For att syftet med 20 § i grundlagen ska uppfyllas maste miljomedvetenheten bland medbor-
garna vara hog. Regeringen arbetar for att 6ka medborgarnas miljomedvetenhet t.ex. med
hjalp av miljéfostran. Dessutom frimjar regeringen tillgodoseendet av den grundlidggan-
de rittigheten till miljon genom att beakta medborgarnas ritt och mojligheter att delta nir
miljolagstiftning och annan lagstiftning bereds.
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FORKORTNINGAR

art. artikel ILO Internationella

RFV regionforvaltningsverk arbetsorganisationen

CAT Konventionen mot tortyr och MP-
annan grym, omansklig eller rattigheter ~ medborgerliga och politiska
fornedrande behandling eller rattigheter
bestraffning KM kommunikationsministeriet

CCPR Konventionen om medborger- JSM jord- och skogsbruks-
liga och politiska rattigheter ministeriet

CED Konventionen till skydd for alla OHCHR FN:s hogkommissarie for
manniskor mot patvingade de manskliga rattigheterna,
férsvinnanden kontoret for

CEDAW Konventionen om avskaffande UKM utbildnings- och kultur-
av all slags diskriminering av ministeriet
kvinnor JM justitieministeriet

CERD Konventionen om UBS Utbildningsstyrelsen
avskaffande av alla former av Gruu grundlagsutskottets utlatande
rasdiskriminering GrUB grundlagsutskottets

ICESCR Internationella konventionen betankande
om ekonomiska, sociala och GrL Finlands grundlag (731/1999)
kulturella rattigheter FSM forsvarsministeriet

CMW Konventionen till skydd for M inrikesministeriet
migrantarbetares och deras SHM social- och halsovards-
familjers rattigheter ministeriet

CPT Europeiska kommittén till ANM arbets- och naringsministeriet
férhindrande av tortyr och IHV Institutet for halsa och valfard
omansklig eller fornedrande ESK-
behandling eller bestraffning rattigheter  ekonomiska, sociala och

CRC Konventionen om barnets kulturella rattigheter
rattigheter utuB utrikesutskottets betankande

CRPD Konventionen om UM utrikesministeriet
funktionshindrades réttigheter UPR Manniskorattsradets

EKMR Europeiska konventionen om universella periodiska
de méanskliga rattigheterna granskning

EDMR Europeiska domstolen for (Universal Periodic Review)
de manskliga rattigheterna SRK statsradets kansli

RSk riksdagens skrivelse SRRegl. reglemente for statsradet

ER Europaradet (262/2003)

EU Europeiska unionen SRR statsradets redogorelse

RP regeringens proposition FM finansministeriet

HNS Helsingfors och Nylands FN Forenta nationerna
sjukvardsdistrikt MM miljoministeriet
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INTERNATIONELLA OCH REGIONALA OVERENSKOMMELSER
SOM FINLAND UNDERTECKNAT OCH RATIFICERAT SOM
SKYDDAR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Internationell konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(1965) FordrS 37/1970

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella riittigheter
(1966) FordrS 6/1976
» fakultativt protokoll (2008) — undertecknades av Finland 24.9.2009, tanken
dr att limna en regeringsproposition om antagande av protokollet under 2012

Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
(1966) FordrS 7-8/1976
» fakultativt protokoll (1966) FordrS 7-8/1976
e indring av 2 § i forordningen om bringande i kraft av konventionen (1966)
FordrS 16/1985
* andra fakultativa protokollet syftande till dodsstraffets avskaffande (1989)
FordrS 48-49/1991
e dndring av 2 § i forordningen om bringande i kraft av konventionen (1990)
FordrS 31/1990

Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(1979) FordrS 67-68/1986
» fakultativt protokoll (1999) FordrS 20-21/2001

Konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (1984) FordrS 59-60/1989
e fakultativt protokoll (2002) — undertecknades av Finland 23.9.2003, tanken
dr att limna en regeringsproposition om antagande av protokollet under 2012

Konvention om barnets rittigheter (1989) FordrS 59-60/1991
» fakultativt protokoll om barns inblandning i vépnade konflikter (2000)
FordrS 30-31/2002
e andring i artikel 43.2 i konventionen (1995) FordrS 16/2003
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» fakultativt protokoll om forséljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi (2000) — undertecknades av Finland 7.9.2000, riksdagen antog regeringens
proposition (RP 141/2011 rd) om godkénnande av protokollet i mars 2012,
protokollet trider 1 kraft i Finland under 2012

» fakultativt protokoll om besvirsforfarande (2011) — undertecknades av Finland
28.2.2012, utredningen av forutsittningarna for en ratificering har inletts

Konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden (2006)
— undertecknades av Finland 6.2.2007, forutsittningarna for en ratificering
ar under utredning

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (2006)
— undertecknades av Finland 30.3.2007, forutséttningarna for en ratificering
ar dnnu under utredning
e fakultativt protokoll (2006) — undertecknades av Finland 30.3.2007,
forutsittningarna for en ratificering 4r dnnu under utredning

Konvention angaende statslosa personers rittsliga stillning
(1954) FordrS 80/1968 och 56/1970
Konvention om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord
(1948) FordrS 4-5/1960
e Andring av lagen om godkénnande av vissa stadganden i konventionen (1997)
FordrS 98-99/1997
* Upphévande av 2 § i forordningen om bringande i kraft av konventionen (1997)
FordrS 100/1997

Konvention angaende flyktingars riittsliga stéillning (1951) FordrS 77/1968

* Protokollet angaende flyktingars rittsliga stillning (1967) FordrS 78/1968

* Lag om konventionen angaende flyktingars rittsliga stillning och protokollet
angédende flyktingars rittsliga stdllning (2004) FordrS 142-143/2004

e Andring av 2 § i forordningen om bringande i kraft av konventionen (2004)
FordrS 144/2004

e Andring av 2 § i forordningen om bringande i kraft av protokollet (2004)
FordrS 145/2004

. Atertagande av reservationer till konventionen (2004) FordrS 146/2004

Konvention mot diskriminering inom undervisningen (1960) FordrS 59/1971

Konvention om begrinsning av statsloshet (1961) FordrS 96-97/2008
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Konvention angaende samtycke till iktenskap, minimialder for ingaende
av dktenskap samt registrering av dktenskap (1962) FordrS 50/1964

Konvention om de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn
(1980) FordrS 57/1994

Konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(1993) FordrS 29/1997

Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
(2000) FordrS 18, 20/2004
* Tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn (2000) FordrS 70-71/2006
» Tillaggsprotokollet om ménniskosmuggling land-, sjo- eller luftvdagen (2000)
FordrS 72-73/2006
e Lagom dndring av 17 kap. 1 a § strafflagen (2003) FordrS 19/2004

Forenta Nationernas konvention mot korruption (2003) FordrS 56, 58/2006
* lag om dndring av 30 kap. 12 § i strafflagen (2006) FordrS 57/2006

Konvention (nr 29) angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete (1930) FordrS 44/1935

Konvention (nr 87) angaende facklig foreningsfrihet och skydd for facklig
organisationsritt (1948) FordrS 45/1949

Konvention (nr 98) angaende tillimpningen av principerna for organisationsritten
och den kollektiva forhandlingsritten (1949) FordrS 32/1951

Konvention (nr 100) angaende lika 16n for miin och kvinnor for arbete av lika virde
(1951) FordrS 9/1963

Konvention (nr 105) angaende avskaffande av tvangsarbete (1957) FordrS 17/1960

Konvention (nr 111) angaende diskriminering i fraga om anstillning och
yrkesutovning (1958) FordrS 63/1970

Konvention angaende sysselséttningspolitik (1964) FordrS 64/1968

Konvention (nr 138) om minimialder for tilltride till arbete (1973) FordrS 87/1976
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Konvention (nr 182) om forbud mot och omedelbara insatser for
att avskaffa de virsta formerna av barnarbete (1999) FordrS 16/2000
e Rekommendation (nr 190) om forbud mot och omedelbara insatser
for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete.

Konvention om skydd for de minskliga riattigheterna
och de grundlaggande friheterna (1950) FordrS 18—-19/1990

Det forsta tilldggsprotokollet (1950) FordrS 18-19/1990

* Det fjdrde tilliggsprotokollet avseende erkdnnande av vissa andra
rittigheter och friheter &n dem som redan finns i konventionen och
1 dess forsta tillaggsprotokoll (1963) FordrS 18-19/1990

* Det sjitte tilliggsprotokollet avseende avskaffande av dodsstraffet (1983)
FordrS 18-19/1990

e Det sjunde tilliggsprotokollet (1984) FordrS 18-19/1990

* Det elfte protokollet avseende reformen av konventionens system
for overvakning av de minskliga réttigheterna (1994) FordrS 85-86/1998

e Andring av 2 § i forordningen om bringande i kraft av konventionen (1996)
FordrS 91/1996

e Andring av 2 § i forordningen om bringande i kraft av konventionen (1998)
FordrS 44/1998

e Andring av 2 § i forordningen om bringande i kraft av konventionen (1999)
FordrS 22/1999

* Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna (konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna)
1 dess lydelse enligt det elfte protokollet (1999) FordrS 63/1999

* Det tolfte protokollet (2000) FordrS 8-9/2005

e Andring av 2 § i férordningen om ikrafttridande av konventionen (2001)
FordrS 31/2001

* Delvis atertagande av reservationen till konventionen (2001) FordrS 40/2001

* Det trettonde protokollet syftande till dodsstraffets avskaffande under alla
omsténdigheter (2002) FordrS 6-7/2005

* Det fjortonde protokollet avseende reformen av systemet for 6vervakning
av de ménskliga rittigheterna (2004) FordrS 50-51/2010

Europeisk konvention om erkinnande och verkstillighet av avgéoranden rorande
vardnad om barn samt om aterstillande av vard av barn (1980) FordrS 56/1994

Europeisk konvention om forhindrande av tortyr och ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (1987) FordrS 16-17/1991

* Bilagan till konventionen FordrS 92/1998

e Det forsta och andra tillaggsprotokollet (1993) FordrS 17/2002
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Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak (1992) FordrS 23/1998
+ Andring av forordningen om bringande i kraft (1998) FordrS 83/1998
* Den samiska Overséttningen av stadgan (1998) FordrS 84/1998
J Andring av 2 § i forordningen om ikrafttrddande av konventionen (2009)
FordrS 68/2009
* Komplettering av Finlands forklaring (2009) FordrS 81/2009

Ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (1995) FordrS 1-2/1998

Europeisk 6verenskommelse om personer som deltar i riattegang infor
den europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna (1996) FordrS 2-3/1999

Reviderad Europeisk social stadga (1996) FordrS 78, 80/2002

Konvention om IT-relaterad brottslighet (2001) FordrS 59-60/2007
* den forklaring som avgetts samt de forbehall som gjorts och meddelanden
som getts i anslutning till ratificeringen av konventionen FordrS 61/2007

Konvention angaende skydd av de ménskliga rittigheterna och ménniskans
virdighet med avseende pa tillimpningen av biologi och medicin: konvention
om de ménskliga rittigheterna och biomedicinen (1997) FordrS 23-24/2010
» Tillaggsprotokollet om férbud mot kloning av ménniskor (1998)
FordrS 23-24/2010
e 1. Tillaggsprotokollet om transplantation av organ och védvnader
av ménskligt ursprung (2002) FordrS 23-24/2010
* Lagom dndring av 11 kap. 11 § och 47 kap. 3 § i strafflagen (2009)
FordrS 25/2010
o Ikrafttriidande i landskapet Aland av konventionen och de dirtill
fogade tilliggsprotokollen om férbud mot kloning av ménniskor
och om transplantation av organ och vivnader av ménskligt ursprung
(2010) FordrS 115/2010

Europaradets konvention om atgéirder mot méinniskohandel (2005)

— Undertecknades av Finland 29.8.2006, riksdagen behandlar regeringens proposition
(RP 122/2011 rd) om godkédnnande av konventionen, konventionen trider i kraft

i Finland under 2012

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella overgrepp (2007) FordrS 87-88/2011

Konventionen for forebyggande och bekimpande av vald mot kvinnor

och familjevald (2011) — undertecknades av Finland 11.5.2011, f6rutséttningarna
for en ratificering dr dnnu under utredning
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Geneve-konventionerna angaende forbittrande av sarades och sjukas behandling
vid stridskrafterna i filt, forbittrande av behandlingen av sarade, sjuka och
skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till sjoss, krigsfangars behandling samt
skydd for civilpersoner under krigstid (1949) FordrS 7-8/1955

» Tillaggsprotokoll I-II (1977) FordrS 81-82/1980

» Andring av forordningen (1987) FordrS 5/1987

¢ Andringar av bilaga I till protokollet (1993) FordrS 23/1994

Den allméinna forklaringen om de ménskliga rittigheterna (1948)
Forklaringen om riitten till utveckling (1986)

Deklarationen om rittigheter for personer som tillhor nationella eller etniska,
religiosa och sprakliga minoriteter (1992)

Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor (1993)

Deklarationen om ursprungsfolkens rittigheter (2007)
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WAW OIKEUSMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

Enligt séndlistan

(korjattu 27.9.2011)

9.9.2011 OM 156/03/2010

BEREDNINGEN AV DEN NATIONELLA HANDLINGSPLANEN
FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

Mandatperiod

Bakgrund

Mal och uppgifter

Justitieministeriet har i dag tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
forslag till Finlands forsta nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter.

99.2011-31.1.2012

I regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering konstateras
att Finlands forsta nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter ska ut-
arbetas under 2011. Vidare konstateras att regeringen som riksdagen har for-
utsatt ska utarbeta en mer omfattande redogdrelse av méinniskorittspolitiken
ddr man foljer upp genomforandet av de faststdllda malen.

Riksdagen har forutsatt i sin skrivelse (RS 3/2010 rd) om statsradets
redogorelse av ménniskorittspolitiken (Statsradets redogorelse av Finlands
politik for de minskliga réttigheterna, SRR 7/2009 rd) att statsradet i borjan av
nista valperiod ska godkédnna en nationell handlingsplan for forverkligandet
av de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
i Finland. Vidare har riksdagen forutsatt att statsradet i slutet av nista valperiod
for riksdagen ldagger fram en redogorelse av Finlands minniskorittspolitik
ddr mélen for Finlands internationella verksamhet betonas men som ocksa
innehéller en utvardering av hur den nationella handlingsplanen framskrider.

Wienkonferensen om de ménskliga réttigheterna (1993) forutsatte att staterna
ska utarbeta en nationell handlingsplan for ménskliga rittigheter (Vienna De-
claration and Programme of Action, Part II, paragraf 71).

Arbetsgruppens uppgift ér att bereda ett forslag till Finlands forsta nationella
handlingsplan for ménskliga rittigheter.

Regeringsprogrammets skrivningar om att en handlingsplan ska utformas
under 2011 och att genomforandet av de i programmet uppsatta mélen ska
utvirderas under denna valperiod faststédller mélen for handlingsplanen och
arbetsgruppens arbete.

Kiiyntiosoite
Eteldesplanadi 10
HELSINKI

Postiosoite Puhelin Telekopio Sihkopostiosoite
PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
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Arbetsgruppens uppgift dr att utforma ett forslag till handlingsplan som om-
fattar prioriteringarna i Finlands nationella ménniskorittspolitik under denna
regeringsperiod, kartligga olika minniskorittsaktorers roller samt inkludera
konkreta atgirder for att framja forverkligandet av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna inom olika forvaltningsomraden.

Handlingsplanen giller for 2012-2013. Uppfoljningen sker genom att man
rapporterar till riksdagen om hur projekten framskrider i samband med den
mer omfattande redogorelsen. Handlingsplanen ska innehalla ett forslag pa
hur den ska f6ljas upp och utvérderas.

Arbetsgruppen ska under arbetets gang fora en omfattande dialog med de
olika méinniskorittsaktorerna och andra intressegrupperna. Som stod for
arbetsgruppen tillsitts en panel bestdende av medborgarorganisationer andra
minniskorittsaktorer.

Arbetsgruppen ska i sitt arbete beakta statsradets redogorelser av Finlands
minniskorittspolitik (sdrskilt SRR 7/2009 rd), internationella ménniskoritts-
organs och de hogsta laglighetsovervakarnas rekommendationer och avgdran-
den samt regeringens handlingar och atgédrdsprogram.

Arbetsgruppens sammansittning

Ordforande

Suurpéd, Johanna, direktor
justitieministeriet

Medlemmar

Nieminen, Valtteri, specialist
statsradets kansli

Lundberg, Erik, byrachef
utrikesministeriet

Oinonen, Krista, lagstiftningssekreterare
utrikesministeriet

Busck-Nielsen, Camilla, lagstiftningsrad
justitieministeriet

Artemjeff, Panu, specialist
inrikesministeriet
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Gras, Jutta, lagstiftningsrad
inrikesministeriet

Ojala, Ilkka, foredragande
forsvarsministeriet

Granlund, Marja, finansrad
finansministeriet

Sulander, Heidi, regeringssekreterare
utbildnings- och kulturministeriet

Tolvi, Timo, regeringsrad
jord- och skogsbruksministeriet

Akermarck, Mikael, specialforskare
kommunikationsministeriet

Heinonen, Liisa, regeringsrad
arbets- och nédringsministeriet

Jouttiméki, Riitta-Maija, regeringsrad
social- och hilsovardsministeriet

Raevaara, Eeva, overinspektor
social- och hilsovardsministeriet

Koponen, Ville, regeringssekreterare
miljoministeriet

Viljanen, Sara, 6verinspektor
miljOministeriet

Sakkunniga

Ruuskanen, Minna, yngre justitiekanslerssekreterare
justitiekanslers@ambetet

Rity, Tapio, dldre justitiekanslerssekreterare
riksdagens justiticombudsmans kansli

Sekreterare

Tiusanen, Kaisa, konsultativ tjinsteman
justitieministeriet

Arbetsgruppen kan dven sjilv utse andra sekreterare



Kostnader och finansiering

DISTRIBUTION

FOR KANNEDOM

Arbetsgruppen utfor sina uppgifter i tjansten.
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Justitieminister Anna-Maja Heﬁ}‘tkssoh
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Kanslichef “ Tiina Astola

arbetsgruppens ordforande, medlemmar, sakkunniga och sekreterare

Justitieministeriet
- kommunikationsdirektor Kauppinen

Statsradets kansli

Utrikesministeriet
Inrikesministeriet
Forsvarsministeriet
Finansministeriet

Utbildnings- och kulturministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet
Kommunikationsministeriet
Arbets- och nidringsministeriet
Social- och hilsovardsministeriet
Miljoministeriet

Statsradets justitiekansler
Riksdagens justiticombudsman
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14.10.2011 OM 156/03/2010

Enligt séndlistan

MANNISKORATTSPANEL SOM STOD FOR BEREDNINGEN
AV DEN NATIONELLA HANDLINGSPLANEN FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

Justitieministeriet har i dag kallat de medlemmar som gett sitt samtycke till
den panel av minniskorittsaktorer som ska stoda statsradets arbetsgrupp vid
beredningen av handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna.

Mandatperiod 14.10.2011-31.1.2012

Bakgrund och uppgifter 1 regeringsprogrammet konstateras att Finlands forsta nationella handlings-
plan for ménskliga rittigheter ska utarbetas under 2011. Vidare konstateras
att regeringen som riksdagen har forutsatt ska utarbeta en mer omfattande
redogorelse av ménniskorittspolitiken dir man foljer upp genomforandet
av de faststillda malen.

Den 9 september 2011 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp bestdende av
representanter for ministerierna och de hogsta laglighetsdvervakarna med upp-
gift att bereda ett forslag till nationell handlingsplan for ménskliga rittigheter.

Uppgiften for den nytillsatta panelen av ménniskorittsaktorer dr att fora en
tat dialog med statsradets arbetsgrupp om de mal som uppsatts for arbetet, de
prioriteringar som arbetsgruppen gjort, de atgédrder som ska inga i handlings-
planens samt uppféljningen och utvérderingen av handlingsplanen.

Till panelen har olika ménniskoréttsorganisationer och representanter for
forskningen om och Overvakningen av de grundldggande minskliga fri- och
rittigheterna bjudits in.

Panelens
sammansittning Amnesty International Finldndska sektionen rf
Fintiko Romano Forum ry
Forbundet for ménskliga rittigheter rf
Centralforbundet for barnskydd rf
Kiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Siihkipostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
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Panelens arbete
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Naisjérjestot Yhteistydsséd - Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry
Flyktingradgivningen rf

Sametinget

Seksuaalinen tasavertaisuus - Sexuellt likaberittigande - SETA ry
Finlands svenska socialforbund rf

Finlands Advokatforbund rf

Finlands Ungdomssamarbete Allians rf

Suomen Venéjinkielisten Yhdistysten Liitto - SVYL - Finljandskaja
Assotsiatsija Russkojazytchnyh Obstshestv - FARO ry

Svenska Finlands Folkting

Finlands handikappforum rf

Vanhustyon keskusliitto - Centralforbundet for de gamlas vél ry
Abo Akademis minniskorittsinstitut

barnombudsmannen

jamstilldhetsombudsmannen

datatillsynsmannen

minoritetsombudsmannen

Panelen viljer inom sig ordforande och sekreterare.

7 2

Kanslichef Tiina Astola

-
Yo e

Direktor Johanna S,ijlgr[ﬁiéi L2
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