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Oikeusaputoimistot, oikeusapu, kansainvélista suojelua hakevat

Kansainvélistd suojelua hakevat ovat saaneet seké oikeusapulain mukaisia ettd
vastaanottokeskusten jarjestamid ja sisdasiainministerion rahoittamia yksil6llisia
oikeusapupalveluja. Sis&asiainministerid ja oikeusministerié ovat toiminta- ja talo-
ussuunnitelmissaan asettaneet vuoden 2013 tavoitteeksi ndiden palvelujen paél-
lekké&isyyksien poistamisen ja oikeusapupalveluiden siirtdmisen yksinomaan oike-
usapulain piiriin. Siséasiainministerion hanke ajalla 5.1.2011-15.3.2011 selvitti
laajasti oikeusapupalveluiden nykytilan ja hankkeen ohjausryhma suositti muun
ohella, ettd jatkotyond arvioidaan lains&d&déntitarpeet. Oikeusministerid asetti
taman tyéryhman valmistelemaan kansainvalistd suojelua hakevalle annettavan
yksilollisen oikeusavun siirtdmisen yksinomaan oikeusapulain piiriin.

Tyéryhma katsoo, ettd oikeusapupalvelut voidaan jatkossa antaa kansainvalista
suojelua hakeville voimassa olevan lainsé&ddannn mukaisesti. Oikeusapulain ja
valtion oikeusaputoimistoista annetun lain séd&nnokset ja ulkomaalaislain 9 8:n
oikeusohje turvaavat sen, ettd turvapaikan hakija saa oikeusapua ja hanen on
mahdollista valita avustajakseen joko julkinen oikeusavustaja tai yksityinen laki-
mies. Oikeusavun saamisen edellytyksend on jatkossa myds kansainvalistd suoje-
lua hakevien osalta taloudellisen aseman huomioiminen. Tyéryhma on nahnyt
taman yhdenvertaisuuden kannalta hyvéksyttévaksi periaatteeksi.

Tyéryhma suosittaa, ettd oikeusaputoimistoja ja vastaanottokeskuksia ohjeiste-
taan siirtoon liittyvissé asioissa ja oikeusapupalveluiden antamisessa yhden-
mukaiseen kaytantoon ja tulkintaan. Tavoitteena on, ettd kansainvélista suojelua
hakeva saa yksildlliset oikeusapupalvelut vahintaankin samantasoisina kuin nyt ja
ettd muutoksella on vain vahaisia vaikutuksia hdnen asemaansa palvelun kéytta-
jand. Siirron jalkeen oikeusapupalvelun kayttéa ja saatavuutta tulisi seurata ja
tarvittaessa arvioida tilannetta uudelleen.



PRESENTATIONS-
BLAD

29.10.2012

Publikationens titel

Forfattare

Justitieministeriets
publikation

OSKARI nummer
ISSN-L

ISSN (PDF)

ISBN (PDF)

URN
Permanent adress

Sak- och nyckelord

Referat

OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Individuell réttshjélpsservice for personer som soker internationellt skydd

Arbetsgruppen for beredning av 6verforingen av individuell réttshjalpsservice for
personer som soker internationellt skydd
Merja Muilu, ordférande, Paivi Tiainen-Hyrkds, sekreterare

67/2012
Betankanden och utlatanden

OM 7/33/2012

1798-7105
1798-7105
978-952-259-252-1

URN:ISBN:978-952-259-252-1
http:/lurn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-252-1

Réttshjalpshyraer, rattshjalp, personer som soker internationellt skydd

Personer som soker internationellt skydd har fatt bade rattshjalpstjanster i enlig-
het med réttshjalpslagen och sadana individuella rattshjélpstjanster som ordnas
av forlaggningar och finansieras av inrikesministeriet. Inrikesministeriet och justi-
tieministeriet har i sina verksamhets- och ekonomiplaner for ar 2013 satt som
mal att eliminera 6verlappningar i dessa tjanster och Gverfora rattshjalpsservicen
till att enbart omfattas av rattshjélpslagen. En omfattande utredning om nuléget
for réttshjalpsservicen utarbetades inom ett projekt som inrikesministeriet tillsatte
for perioden 5.1.2011-15.3.2011. Som fortsatta atgarder rekommenderade pro-
jektets styrningsgrupp bl.a. att man bedémer om det finns behov att se Gver lag-
stiftningen. Justitieministeriet tillsatte denna arbetsgrupp for att bereda éverfo-
ringen av individuell rattshjélp for personer som soker internationellt skydd i sin
helhet till att omfattas av rattshjalpslagen.

Enligt arbetsgruppen kan personer som séker internationellt skydd i fortséttning-
en beviljas rattshjalp enligt den gallande lagstiftningen. Bestammelserna i ratts-
hjalpslagen och i lagen om statliga rattshjalpsbyraer samt 9 § i utlianningslagen
garanterar att asylsokande far rattshjalp och kan valja antingen ett offentligt
rattshitrade eller en privat jurist som sitt bitrdde. | fortsattningen kommer en ut-
redning om sokandes ekonomiska stallning vara en férutsattning for att fa ratts-
hjalp aven for de personer som soker internationellt skydd. Arbetsgruppen anser
att denna princip ar berattigad med tanke pa likabehandling.

Arbetsgruppen rekommenderar att rattshjalpsbyraer och forlaggningar ges an-
visningar om enhetliga forfaranden och tolkningar i fragor som galler 6verférin-
gen och tillhandahallandet av rattshjalpsservice. Syftet &r att nivan pa den indivi-
duella servicen som ges en person som soker internationellt skydd blir inte l&gre
och att andringen sa lite som méjligt paverkar personens stallning som anvanda-
re av tjansten. Efter overféringen ska anvandningen och tillgéngligheten av
réttshjalpstjansterna uppféljas och vid behov omvérderas.



Oikeusministerille

Oikeusministerié asetti 10. toukokuuta 2012 tyOryhmén valmistelemaan kansainvélistd
suojelua hakevalle valtion varoin annettavan yksiléllisen oikeusavun siirtémistd yksin-
omaan oikeusapulain piiriin. Tyoryhmén toimikausi oli 10.5.2012 — 31.10.2012

Ty6ryhmén tehtdvini oli arvioida ja tehdd esitys mahdollisista muutoksista oikeusapula-
kiin ja ulkomaalaislakiin ja valmistella oikeusapupalveluiden siirtdminen oikeusaputoi-
mistoihin.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi maérattiin hallitusneuvos Merja Muilu oikeusministeridstd
ja jaseniksi lainsdddéntoneuvos Tiina Sinkkanen sisdasiainministeriosté, ylitarkastaja Tii-
na Pesonen (nykyinen Snellman) sisdasiainministeriostd ja hallitussihteeri Pdivi Tiainen-
Hyrkis oikeusministeriostd. Sinkkaselle ja Pesoselle médrittiin varajéseniksi lainsdddén-
toneuvos Jutta Gras ja ylitarkastaja Tiina Palonen-Roihupalo molemmat siséasiainminis-
teriostd. Tiainen-Hyrkds médréttiin toimimaan ty6ryhmén sihteerind. Ty6ryhmé on ko-
koontunut 6 kertaa.

Ty6ryhmi on kiyttdnyt tyonsd ldhtokohtana sisdasiainministerion “Kansainvilistd suoje-
lua hakevalle annettava oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu” — hankkeen loppuraportista
(Sisdasiainministerion julkaisuja 12/2011) saatuja tietoja ja suosituksia. Tyéryhmé kuuli
tyOnsd kannalta keskeisistd kysymyksistd asiantuntijoina Suomen Asianajajaliiton edusta-
jana asianajaja Ville Puntoa, Maahanmuuttoviraston edustajana johtaja Jaana Vuoriota,
Pakolaisneuvonta ry:n edustajana johtavaa lakimiestd Marjaana Lainetta ja oikeusapu-
toimistojen edustajana johtavaa julkista oikeusavustajaa Kari Hietalaa.



Saatuaan tyonséd valmiiksi tyoryhma luovuttaa kunnioittaen mietinténsi oikeusministe-
ridlle.

Helsingissd 12 pdivana lokakuuta 2012

Merja Muilu

TRE=—  widen. Al 0T

Tiina Sinkkanen Tiina Snellman Péivi Tiainen-Hyrkés
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Sisdasiainministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2013-2016 maahan-
muuttohallinnon yhdeksi keskeiseksi vuoden 2012 toimenpiteeksi on méaritelty kan-
sainvalista suojelua hakevien® yksilollisten oikeudellisten palveluiden siirtdminen yksin-
omaan oikeusapulain piiriin. Vastaavasti oikeusministerion toiminta- ja taloussuunni-
telmassa vuosille 2013-2016 oikeusavun yhtend tavoitteena on kansainvalista suojelua
hakevien yksilollisten oikeusapupalveluiden jérjestamisen pééllekkaisyyksien pois-
taminen.

Koska palveluiden antaminen yksinomaan oikeusapulain perusteella tarkoittaisi kustan-
nusten vahenemistd sisdasianministeridssd ja vastaavasti niiden kasvua oikeus-
ministeriossd, katsottiin, etta siirto edellyttdd myds maararahamuutoksia. Naista maara-
rahasiirroista sovittiin vuoden 2013 talousarviosuunnittelussa siséasiainministerion ja
oikeusministerion valilla.

Oikeusministeri6 asetti 10.5.2012 tdmén tyéryhman valmistelemaan kansainvalista suo-
jelua hakevalle valtion toimesta annettavan yksilollisen oikeusavun siirtdmisen yksin-
omaan oikeusapulain piiriin. Tyéryhmén tehtavana oli arvioida ja tehda esitys mahdolli-
sista muutoksista oikeusapulakiin ja ulkomaalaislakiin.

Tyoryhma on kéyttanyt tyonsd pohjana sisdasiainministerion ”Kansainvalisti suojelua
hakevalle annettava oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu” -hankkeen loppuraporttia’ ja
siitd saatuja lausuntoja.

! Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011), aikaisemmin laki maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999). Molemmilla termeilla yksil6idaan
samaa ryhmaa.

2 Sisaasiainministerion julkaisuja 12/2011, www.intermin.fi/julkaisut
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2.1 Nykytila

Oikeusapulain (257/2002) mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle, joka
tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa
vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapua anne-
taan niille, joilla on kotikunta Suomessa, koti- tai asuinpaikka Euroopan unionin jasen-
valtioissa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtioissa. Oikeusapua annetaan ko-
ti- tai asuinpaikasta riippumatta myds niille, joiden asiaa ké&sitellddn Suomen tuomiois-
tuimessa tai jos oikeusapuun on erityisié syitd. N&ill& perusteilla kansainvélista suojelua
hakevan on mahdollista saada oikeusapulain mukaista oikeusapua, kun hénen asiaansa
kasitelld&dn tuomioistuimessa ja muutoinkin, jos siihen on erityisid perusteita. Ulko-
maalaisen oikeudesta saada oikeusapua séédetéan lisdksi ulkomaalaislain (301/2004) 9
8:ss4, jonka mukaan oikeus saada oikeusapua madritelldan oikeusapulaissa.

Laissa kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011) saadet&én vastaanotto-
palveluista. Lain mukaan palvelut jérjestaa vastaanottokeskus. Palveluihin kuuluvat ma-
joitus, vastaanotto- ja kayttoraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja
kaannospalvelut seka tyo- ja opintotoiminta. Lain 15 §:n mukaan kansainvalista suoje-
lua hakevalle ja tilapéistd suojelua saavalle annetaan tietoja vastaanottopalveluista, oi-
keuksista ja velvollisuuksista, oikeusavusta seka vastaanottoon liittyvissé kysymyksissa
avustavista jarjestoista. Tietoja antavat poliisi tai rajatarkastusviranomainen ja vastaan-
ottokeskus.

Lainsdadanto ei velvoita tietojen antamisen liséksi vastaanottokeskuksia jarjestamaan
yksilollistd oikeusapua turvapaikanhakijalle. Vastaanottokeskukset ovat vakiintuneen
kaytdannon mukaan jarjestdneet seka yleista oikeudellista neuvontaa etta yksiléllisia oi-
keusapupalveluja asiakkailleen. Kaytantd on perustunut siihen, ettd siséasiainministeri-
6n maahanmuuttoon varattua madrarahaa on saanut kéyttaa ndiden palvelujen jérjesta-
miseen. Sis&asiainministerid antoi 19.2.2008 l&hettdmassadn tiedotteessa vastaanotto-
keskuksille ja tyo- ja elinkeinokeskuksille ohjeita ja nakdkohtia turvapaikanhakijoiden
oikeusapupalveluiden jarjestamisestd.> Maahanmuuttovirasto ohjeisti 24.1.2011 vas-
taanottokeskuksia ja ryhmékoteja turvapaikanhakijoiden oikeusapupalvelusta maksetta-
vista palkkioista ja matkakustannuksista.* Maararahasta on kustannettu oikeusapu, joka

¥ SM-2008-00845/Ka-25
* Mig Dno /2011/60
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kattaa asian kasittelyd koskevat vaiheet kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
jattamisestd Maahanmuuttoviraston asiassa tekemaan ensimmadiseen hallintopaatokseen.
Kyseessé on niin sanottu ulkoprosessuaalinen vaihe. Kun asian kasittely siirtyy tuomio-
istuimeen, oikeusapua annetaan oikeusapulain ja ulkomaalaislain perusteella ja sen kus-
tannukset maksetaan oikeusministerion oikeusavun méarérahoista.

2.2 Sisdasiainministerion hanke

Siséasiainministerion asettaman hankkeen tehtdvana oli laatia selvitys kansainvalista
suojelua hakevalle annettavasta oikeudellisesta neuvonnasta ja oikeusavusta ja arvioida
alustavasti mahdolliset muutostarpeet. Hankkeen toimikausi oli 5.1.2011-15.3.2011.
Sille asetettiin ohjausryhmd, jossa oli edustus sisaasiainministerion maahanmuutto-
osastolta, rajavartio-osastolta ja poliisiosastolta, Maahanmuuttovirastosta seké oikeus-
ministeriostd, Helsingin hallinto-oikeudesta ja vastaanottokeskuksista. Ohjausryhman
puheenjohtajana toimi lainsaadéntdneuvos Tiina Sinkkanen sisdasiainministerion maa-
hanmuutto-osastolta. Ohjausryhma laati tyostdédn 17.3.2011 julkaistun edelld mainitun
loppuraportin.

Ohjausryhma kuuli laajasti asiantuntijoita muiden ohella Pakolaisneuvonta ry:t4, Suo-
men asianajajaliittoa, Helsingin oikeusaputoimistoa, Lakimiesliittoa, vastaanottokes-
kuksen edustajaa ja Hansel Oy:ta. Liséksi lausunnon antoivat Demla ry ja ETU - Edus-
tajat turvapaikanhakijalapsille ry. Hanke oli yhteydesséd myds YK:n pakolaisasiain péé-
valtuutetun Tukholman aluetoimistoon. Sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto
kartoitti nykytilannetta tekemaélld kyselyn vastaanottokeskuksille. Hanke teki myds kan-
sainvalisté vertailua turvapaikanhakijoiden oikeudesta saada oikeusapua.

2.2.1 Ohjausryhman esitykset

Hankkeen ohjausryhma antoi loppuraportissaan suositukset yleisen oikeudellisen neu-
vonnan ja yksilollisen oikeusavun jarjestamisestd tulevaisuudessa. Se katsoi, etté yleisen
oikeudellisen neuvonnan osalta ei ole tullut esiin tarvetta muuttaa nykyisté jarjestelmaa,
vaan se voitaisiin edelleen jarjestdd vastaanottokeskuksissa. Ohjausryhma suositti kui-
tenkin, ettd jatkotyona tulisi selvittdd mahdolliset lainsdadantotarpeet. Se kiinnitti myods
huomioita siihen, ettd palvelujen hankinnassa huomioidaan julkisia hankintoja koskevat
sédadokset ja ohjeet.

Yksilollisen oikeusavun jarjestdmisessa edelleen vastaanottokeskuksissa ohjausryhma
néki monia haasteita. Se katsoi, ettd nykyisen tilanteen jatkuminen edellyttaisi sitd, etta
oikeusavusta, sen perusteista ja palkkioista sdadettdisiin laissa ja alemmanasteisissa
sédannoksissa. Harkittavaksi tulisi myos hankintaprosessin luonne ja hankintalain sovel-
taminen oikeusapupalveluiden hankintaan vastaanottokeskuksissa. Ohjausryhma katsoi,
ettd palvelujen siirtdminen kokonaan oikeusapulain piiriin tarjoaisi vastauksen moniin
nykyjérjestelmén haasteisiin.
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Hankkeen ohjausryhmé suositti, ettd yksil6llisen oikeusavun antaminen siirretdén koko-
naan oikeusapulain piiriin. Se suositti myds jatkotyota lainsaadantotarpeen arvioimisek-
si ja laajaa ohjeistusta menettelyn muuttamisesta. Lisaselvitystd ohjausryhman mielesta
vaati ainakin se, huomioidaanko hakijan taloudellinen asema oikeusapulain mukaisesti
ja rajaako oikeusapulaki jotenkin oikeutta saada oikeusapua nykyiseen verrattuna.

2.2.2 Lausuntopalaute

Hankkeen loppuraportista pyydettiin lausuntoja laajasti ja vastauksia saatiin 33 eri ta-
holta. Ohjausryhmén suositukseen yksilollisen oikeusavun siirtdmisestd oikeusapulain
piiriin suhtauduttiin lausunnoissa myonteisesti. Lausunnoissa siirron hyvind puolina
nahtiin paallekkaisyyksien poistuminen, yhdenmukaisuus oikeusavun saamisessa ja
mahdollisuus paremmin valvoa palvelujen laatua ja kustannuksia. Muiden ohella Asian-
ajajaliitto katsoi yleiseltdkin kannalta perustelluksi sen, ettei oikeusavussa ole paallek-
kaisia jarjestelmid. Oikeusapulaki on kaikkiin Suomessa asuviin ja oleskeleviin yhtaldi-
sesti sovellettava jarjestelma. Siirto ei sen mielestd sulje pois nykyisié alalla toimijoita
ja siten ei ole vaaraa palvelujen laadun heikentymisesta.

Oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, etté yksil6llisen oikeusavun osalta olisi oikeustur-
vasyistd perustellumpaa, ettd oikeusapupalveluja ei jarjestaisi maahanmuuttohallintoon
kuuluva viranomainen, vaan avustajan valinta tapahtuisi kaikilta osin kansainvalistd
suojelua hakevan itsensa toimesta. Myos Ihmisoikeusliitto ja UNHCR pitivat tarkeand,
ettd oikeusapu erotetaan hallinnollisesta toiminnasta. Suomen Punainen risti ei kannat-
tanut oikeusavun siirtoa oikeusaputoimistoihin, koska sen mielestd asiaan liittyy liian
monia avoimia Kysymyksia.

Monissa lausunnoissa painotettiin sité, ettd jatkotydssa on varmistettava kansainvalistd
suojelua hakeville annettavan oikeusavun laatu ja tarvittava erityisasiantuntemus. Tama
edellyttaa, ettd jatkossakin tallaista asiantuntemusta omaavat tahot voivat edelleen antaa
oikeusapua. My®os se, ettd oikeusapua antavat tahot ovat ammattieettiset korkeatasoisia
ja ettd heidén toimintaansa voidaan valvoa, nahtiin tarkeand. Jatkotydssa tulisi myos
selvittad se, ovatko oikeusapupalvelut jatkossa hakijalle samantasoisia kuin nyt ja onko
varallisuusharkinta hyvéksyttavissé jatkossa myods kansainvalista suojelua hakevien oi-
keusavussa.’

> Tiedot perustuvat lausunnoista laadittuun yhteenvetoon: Sisaasiainministerié, maahanmuutto-osasto,
9.6.2011 SM002:00/2011.
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3.1 Lahtokohta

Kansainvélistd suojelua hakeville annetaan yksil6llistd oikeusapua vuoden 2013 alusta
alkaen vain oikeusapulain nojalla. Talousarviosuunnittelussa on tehty tdmé linjaus, eika
vastaanottokeskuksilla ole maarérahaa palveluiden jarjestamiseen vuonna 2013. Tyo6-
ryhma on kayttanyt hyvakseen edelld kuvatussa siséasiainministerion hankkeessa saatu-
ja selvityksié ja tietoja kansainvélista suojelua hakevien oikeusavun nykytilasta ja siihen
kohdistuvista muutostarpeista ja odotuksista.

Jarjestelmén vaihtuessa selvin muutos hakijan kannalta on se, ettd oikeusapulain mu-
kaan palveluja annetaan hakijan taloudellisten edellytysten perusteella. Téhan asti varal-
lisuusharkintaa ei ole tehty ensivaiheen oikeusapupalveluja tarjottaessa. Harkittavana
on, hyvéksytdanko tdma muutos ja mit4 seurauksia siitd on. Toisena suurempana koko-
naisuutena on avustajan valintaan liittyvét kysymykset.

Vaikka tyoryhman kéaytdssa oli ylla kerrottu lausuntopalaute, se péatti kuulla viela oike-
usapupalveluiden antamisen kannalta keskeisi tahoja jarjestelmén muuttamisen keskei-
sista kysymyksista.

3.2 Asiantuntijoiden kuulemiset

Tyoryhma kutsui kuultavaksi Maahanmuuttoviraston, Pakolaisneuvonta ry:n, Oulun-
seudun oikeusaputoimiston ja Suomen Asianajajaliiton edustajat. Heidan ndkemyksensa
haluttiin erityisesti seuraaviin asioihin

e voidaanko oikeusapulain mukaiset taloudelliset edellytykset hyvéksyd myos
kansainvélista suojelua hakevien oikeusavun perusteeksi

e voiko edellda mainittu varallisuusharkinta johtaa erityisiin vaikeuksiin timén
erityisryhmaén osalta

e rajoittaako oikeusapulaki hakijan oikeutta valita avustaja nykytilannetta
enemman

e ovatko oikeusapulain sadnnokset ylipadnsa riittdvat turvaamaan kansain-
valista suojelua hakevien oikeusavun

e  mika vaikutus ulkomaalaislain 9 8:114 on tilannetta arvioitaessa
e  mitd muutostarpeita lainsaadantdon esitetadn
e muut kuin lainsaadantoon liittyvat ndkokohdat.
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3.2.1 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttoviraston edustaja katsoi, ettd hallinnollisen prosessin etupainotteisuus on
viraston kannalta tarke&, sill4 viraston tavoitteena on késittelyaikojen lyhentdminen.
Oikeusavulla ja sen saamisella mahdollisen varhaisessa vaiheessa on suuri merkitys tas-
s& ketjussa ja oikeusapua tulee panostaa juuri varhaiseen vaiheeseen. Avustajan mu-
kanaolo puhuttelussa auttaa asian selvittdmistd, koska usein vasta puhuttelussa selviaa,
miksi henkilo hakee turvapaikkaa. Hakijalla tulee olla oikeus avustajan valintaan, mutta
avustajan aikataulu ei saisi pitkittd4 prosessin kestoa. Turvapaikkaa hakevilla on koros-
tettu oikeusturvan tarve ja avustajan asiantuntemuksella ja luotettavuudella on suuri
merkitys. Maahanmuuttovirastossa katsotaan, ettd oikeusapupalveluiden siirto oikeus-
aputoimistoihin on tervetullut muutos; se turvaa nykyista paremmin laillisuusvalvonnan
ja laskutuksen oikeellisuuden tarkastamisen. Oikeusavun hakemisen ja jarjestamisen
kannalta erityisen tarkeit4 ovat turvapaikkamenettelyn alkuvaiheen vastaanottokeskus-
ten paikkakunnat, talla hetkella Helsinki, Turku, Oulu ja Lappeenranta.® Kuultava ei
ottanut kantaa siihen, tarvitaanko lainsd&ddant6on muutoksia naiden tai muiden tavoittei-
den saavuttamiseksi.

3.2.2 Oulunseudun oikeusaputoimisto

Oulunseudun oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja korosti myds, ettd
painopisteen tulee olla alun ulkoprosessuaalisessa vaiheessa myds avustajan kaytto-
mahdollisuuden ja avustajan valinnan seka avustajan suorittamien toimien osalta. Nain
turvataan asian selvittdminen ja tarpeellinen avun saaminen alusta lahtien.

Kansainvalista suojelua hakevilla henkil6illa on korostettu oikeusturvan tarve. Se edel-
Iyttad, ettd heille oikeusapua antavat patevét avustajat, joilla mahdollisesti olisi viela
hyva maatuntemus. Td&mén vuoksi olemassa olevat resurssit tulee jatkossakin hyodynt&é
taysimaaraisesti.

Asiakkaan mahdollisuus valita avustaja korostuu tavallista enemmaén suojelua hakevilla
henkil6illa. Luottamuksellinen suhde avustajan ja avustettavan vélilla on perusedellytys.
Nailla henkil6illa voi olla traumaattisia kokemuksia, eikd viranomaiseen uskalleta luot-
taa. Avustajan asema korostuu. Kuultava painotti, etta jarjestelmé ei saa asettaa esteita
asiakkaan mahdollisuudelle valita avustajansa. Tama on turvattavissa oikeusapulain
sédannoksilla.

Oikeusaputoimiston edustaja arvioi oikeusapulain sddnndsten riittdvyytta siihen, ettd
hakija voi vapaasti valita avustajan myoés niin sanotuissa ulkoprosessuaalisissa asioissa.
Tuomioistuinasioiden osalta tilanne jatkuu ennallaan.

¢ Ajanjakso hakemuksen jattamisesta siihen saakka kun Maahanmuuttovirasto on suorittanut turvapaikka-
puhuttelun eli ns. transitvaihe.

15



Oikeusavun saamista arvioidaan oikeusapulain 1 ja 2 8:ien perusteella. Kansainvélista
suojelua koskevassa asiassa on aina lain tarkoittamia erityisia perusteita oikeusavun an-
tamiseen jo hallinnollisessa vaiheessa. Padsddnnon mukaan oikeusapua antaa julkinen
oikeusavustaja mutta valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 10 8:n mukaan myds
yksityinen avustaja voidaan maaratd tehtavaan, jos siihen on perusteltu syy. Kuultava
katsoi, ettd kansainvélistad suojelua hakevien asioissa on aina kyseessa muu perusteltu
syy: nopea aikataulu, tarvitaan alan erityisosaajaa.

Hakijan taloudellisen aseman selvittdminen tapahtuisi samalla tavalla kuin muidenkin
oikeusapua hakevien henkildiden. Valtioneuvoston oikeusavusta antaman asetuksen 1
8:n mukaan oikeusavun myontamisen ldhtékohtana on hakijan ilmoitus ja hanen esitta-
mansa selvitys tuloista ja menoista. Tulojen selvittdminen ei ole ongelmallista, koska
ldhes aina suojelua hakevalla on tuloja vain Suomesta ja ne ovat sosiaalisia etuuksia,
joista saadaan suhteellisen helposti tietoja, jos satunnaisotoksen pistokoe sattuisi hakijan
kohdalle. Sosiaalisten etuuksien tarkastaminen on yksinkertaista, koska niiden perusteet
ja osittain maarat ovat myos yleisesti tiedossa.

Kuultavan késityksen mukaan kansainvélistd suojelua hakevien oikeusapu myos ulko-
prosessuaalisissa asioissa voidaan hoitaa oikeusapujérjestelmén kautta ilman etta tarvit-
taisiin uutta lainsaadantda. Hakijat tulevat saamaan ainakin samantasoista oikeusapua
kuin tahankin asti.

Oikeusaputoimiston edustaja katsoi vield, etté oikeusapupaatosten teko ja laskujen mak-
satus naissd asioissa tulisi keskittdd muutamaan oikeusaputoimistoon. Sill& turvataan
yhdenmukainen ratkaisukaytanto.

3.2.3 Pakolaisneuvonta

Pakolaisneuvonnan johtava lakimies korosti, ettd muutoksessa on huomioitava erityises-
ti hakijan korostunut oikeusturvan tarve, asioiden erityispiirteet, hakijan ja avustajan
luottamuksellisen suhteen merkitys, haavoittuvassa asemassa olevat hakijat seka
frontloading-periaate eli perusteiden selvittdminen mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.

Varhainen péasy asiantuntevan oikeusavun piiriin tehokkaan ja oikeusvarman turva-
paikkamenettelyn edellytyksend korostuu erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
hakijoiden, esimerkiksi traumatisoituneiden kidutuksen uhrien kohdalla.

Kansainvalista suojelua hakevien henkil6iden asioita kasiteltdessa on ymmarrettava hei-
dan taustastaan tulevat erityispiirteet. Ne vaikuttavat my0ds oikeusavun tarpeeseen. Oi-
keusturvan tarve on suurempi jo sellaisissa asioissa, jotka tavallisissa olosuhteissa ja
omassa kulttuurissa voisi hoitaa ilman avustajaa. Suojelua hakevat eivét aina tunne voi-
vansa luottaa viranomaisiin ja senkin vuoksi on térkedd, ettd he voivat valita sellaisen
avustajan, johon luottavat. Viranomaisen osoittama tai maaradma avustaja ei valttamatta
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saavuttaisi tatd luottamusta. Oikeus valita avustaja ja luottamuksellisuus korostuvat eri-
tyisesti haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla. Lisaksi on huomattava, ettd turva-
paikanhakijan erityistilanne ja haavoittuva asema huomioon ottaen ei voida edellyttéa,
ettd he voisivat ilman apua valita asiantuntevan avustajan. Tdma olisi huomioitava jol-
lain tapaa my®0s siing, ettd avustajiksi valikoituu luottamuksen arvoisia, patevia lakimie-
hid. Kuultava katsoi, ettd oikeusapulain pykélat sinansa ovat riittavat, mutta esimerkiksi
edelld mainittuun asiaan tulee kiinnittdd huomiota.

Pakolaisneuvonta pitéa erityisen tarkednd arvioida tulossa olevan ns. lupalakimies-
menettelyn soveltuvuus keinona valvoa kansainvélistd suojelua hakeville oikeusapu-
palveluja antavien avustajien patevyytta ja toimintaa. Olisi arvioitava tarve ulkomaalais-
lain 9 pykalan muuttamiseen lupalakimieslainsdadantéon liittyen.

Pakolaisneuvonnan mielesta yleiseen oikeudelliseen neuvontaan ei riita kirjallinen ja
séhkdinen informaatio, vaan sitd pitaa jatkossakin antaa myos lakimiestapaamisissa.

3.24 Suomen asianajajaliitto

Asianajajaliitto painotti sitd, ettd jatkossakin tulee turvata yksityisten avustajien mah-
dollisuus toimia ulkomaalasiasioissa ja ettd heitd voidaan méaarat4 avustajiksi jo hallin-
tomenettelyvaiheessa. Tassé suhteessa oikeusapulain 8 8:n ja ulkomaalaislain 9 §:n suh-
de ja tulkinta tulisi olla yhdenmukainen ja selked. Ulkomaalaislain pykalaa ei ole tar-
vinnut soveltaa kovin usein, koska avustajat ovat saaneet palkkionsa hallintomenettely-
vaiheesta vastaanottokeskuksen kautta. Jatkossa yksityisen avustajan kaytto ei saisi olla
poikkeustapaus oikeusapulain 8 8:n perusteella, vaan p&é&saantd ulkomaalaislain 9 §:n
mukaisesti. Oikeusapua kansainvalistd suojelua hakeville antavat nykytilanteessa paa-
saantoisesti yksityiset lakimiehet. Kuultava katsoi, ettd ulkomaalaislain 9 § voisi riitta-
vasti turvata yksityisen avustajan kdyton myos siirryttdessé oikeusapulain mukaiseen
jarjestelmaén. Han esitti kuitenkin harkittavaksi, pitéisikd oikeusapulakia muuttaa niin,
ettd yksityisen avustajan kayttd hallintomenettelyssa olisi yhdenvertainen vaihtoehto
julkisen oikeusavustajan antaman oikeusavun kanssa.

Asianajajaliitto piti varallisuusharkintaa oikeusavun perusteena hyvaksyttavéna. Vas-
taanottokeskusten maksaessa oikeusavun varallisuusharkintaa ei kaytetd. Kuultava kat-
soi, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista on, ettd oikeusapua myonnetdén yhden-
mukaisin perustein riippumatta siit4, misté asiasta on kyse.

Oikeusavun maksuliikenteeseen liittyy my0ds avustajan kannalta kysymys palkkion
maksatuksen ajankohdasta. Vastaanottokeskus on maksanut palkkion hallintomenettely-
osuudesta sen paattyessa ja tuomioistuinosuus tulee maksettavaksi oikeusavun perus-
teella myéhemmin. Oikeusapupaatds ja avustajan maardys asiaan annetaan jatkossa jo
alkuvaiheessa ja asian kaésittely voi kestdd kauan ja paattyd vasta hallintotuomio-
istuimessa. Avustajan kannalta tilanne tulee kohtuuttomasti muuttumaan, jos palkkio
maksettaisiin vasta asian péatyttya ehk& useamman vuoden kuluttua. Oikeusapulain 18
8:ssd séédetdédn palkkion maksamisesta ja sen perusteella avustaja voisi saada palkkion
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tuomioistuimessa kasiteltdvastd asiasta asian paatyttyd. Jos tehtdva jatkuu pitk&hkon
ajan, voidaan palkkio ja korvaus maarata puolivuosittain tai erityisistd syistd lyhyem-
maltakin ajalta. Kuultava ehdotti tulevaksi k&ytannoksi sen, ettd avustaja voi laskuttaa
puhutteluvaiheen jalkeen ensimmaisen osan ja toisen kerran tuomioistuin osuuden. Vie-
l& kuultava kiinnitti huomioita tulkkaus- ja k&innoskuluihin niiden pdédmiesten osalta,
jotka saavat oikeusapua osakorvauksella tai kustantavat oikeusavun itse. Han ehdotti,
ettd ndma kulut maksettaisiin aina vastaanottokeskusten méarédrahoista asian késittely-
vaiheesta riippumatta. Tulkkaus- ja kdadnnoskulujen maksatus kdytanndssa tulisi ohjeis-
taa selvasti.

Asianajajaliitto katsoi, ettd turvapaikanhakijoiden oikeusapu on ehk& jarjestettavissa
tyydyttavasti myos nykyisen lainsaddannon perusteella. Mikali lakimuutoksia ei katsota
tarpeelliseksi, tulisi siirto toteuttaa selkedlld ohjeistuksella, niin ettd tulkinnat olisivat
yhdenmukaisia kaikissa oikeusaputoimistoissa. Oikeusapupaétosten teon keskittdminen
muutamaan toimistoon voisi edesauttaa yhdenmukaisen kdytannon syntymistd. Oikeus-
apupalveluiden laadun turvaamisen tarkeimmaéksi tekijaksi Asianajajaliitto nakee sen,
etta jatkossakin turvataan vahvasti yksityisten avustajien mahdollisuus hoitaa néité asi-
oita entiseen tapaan ja ettd oikeusapua ei rajoiteta alle 80 tuntiin.

3.3 Tydryhman johtopéétokset sdddostarpeesta

Tydryhma on katsonut kuultuaan asiantuntijoita ja perehdytty&dén asiassa aikaisemmin
tehtyihin selvityksiin, ettd kansainvélistd suojelua hakevien yksiléllinen oikeusapu voi-
daan jarjestdd nykyisen lainsdadannon perusteella. Sen kasityksen mukaan hakijoiden
asema palvelujen kayttajind pysyy ennallaan ja heidan oikeutensa oikeusapuun turva-
taan oikeusapulain ja ulkomaalaislain nykyisilla s&dnnoksillad. Tdma edellyttad kuitenkin
sitd, ettd oikeusapuhakemuksia késitelldén ja ratkaistaan yhdenmukaisilla perusteilla ja
asiaan soveltuvia lainsddnnoksia tulkitaan samalla tavalla riippumatta paatoksen-
tekijasta.

Oikeusavun saamisen edellytyksend on jatkossa myos kansainvalista suojelua hakevien
osalta taloudellinen harkinta. Tyoryhma on katsonut, ett4 tdma on hyvaksyttavé periaa-
te, eikd suojelua hakevien oikeusturva vaadi sadnnoksen muuttamista. Kansainvalista
suojelua hakevat ovat tdhén asti olleet erityisasemassa muihin oikeusavun hakijoihin
nahden ja myds muihin ulkomaalaisasioihin nahden. Heilla on ollut osin lakiin perus-
tumaton erityisasema oikeudellisten palvelujen saajina. Tyoryhman kasityksen mukaan
heidan tilanteensa ei kuitenkaan olennaisesti muutu kdytannossé, vaan valtaosa kansain-
valistd suojelua hakevista saa oikeusavun korvauksetta myos oikeusapulain mukaisessa
jarjestelmassa.
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331 Oikeusapulaki ja laki valtion oikeusaputoimistoista

Oikeusapulain 1 §:n mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkil6lle, joka tarvit-
see asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei
kykene itse suorittamaan sen vaatimia menoja. Kansainvalisen suojelun hakeminen on
selkedsti sellainen oikeudellinen asia, johon hakija tarvitsee asiantuntevaa apua. Hanelta
ei voida vaatia vieraan maan lainsdadannon ja menettelytapojen tuntemista, eika yleinen
oikeudellinen neuvonta ole riittdvaa hanen oikeusturvansa kannalta.

Oikeusapulain 2 §:ss& saadetéan siitd henkilopiiristd, jolle oikeusapua annetaan. Kun
kysymys on hallinnollisesta prosessista eika vield tuomioistuinasiasta, tulkinta oikeus-
avun saamisen edellytyksistd tehdaan pyk&lén toisessa momentissa mainitulla erityisella
syyll4. Tyoryhma katsoo, ettd kansainvélistd suojelua koskeva asia on sindnsa erityinen
syy oikeusavun saamisille, eikd paasaantoisesti olisi tarvetta yksilokohtaiseen harkin-
taan jokaisen erillisen oikeusapuhakemuksen osalta.

Oikeusapulain 8 8:n mukaan muissa kuin tuomioistuinasioissa oikeusapua antaa julki-
nen oikeusavustaja. Tyoryhman kasityksen mukaan hakijan vapaus valita avustajansa
on erityisen korostunut kansainvalista suojelua koskevissa asioissa. Koska hallinto-
menettely- eli alkuvaihe on kaikkien osapuolten kannalta naissé asioissa yhta térked
kuin tuomioistuinprosessi, tulee hakijan voida valita avustajakseen muukin lakimies
kuin julkinen oikeusavustaja samalla tavalla kuin tuomioistuinasioissa.

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 10 §:ssd saddetadn niisté tilanteista, joissa
hakijan avustajaksi voidaan méaérata yksityinen avustaja my6s muuhun kuin tuomio-
istuinasiaan. Hakijan valitsema yksityinen avustaja voidaan méaaratd muun ohella sil-
loin, kun siihen on perusteltu syy. Tyéryhman mielestd kansainvalista suojelua hakevien
osalta voidaan katsoa jo yleisesti aina olevan kasill4 perusteltu syy hakijan valitseman
lakimiehen kayttoon. Turvapaikanhakijan poikkeukselliset olosuhteet puoltavat sita, etta
hé&n voi valita vapaasti avustajakseen lakimiehen, jolla on erityisasiantuntemusta ja jo-
hon hén luottaa. Tamén tulisi olla jatkossa paésédantdinen tulkinta.

3.3.2 Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain 9 8:ssd s&adetadn ulkomaalaisen oikeudesta saada oikeusapua. S&&nnos
koskee kaikkia ulkomaalaisia ulkomaalaislain tarkoittamissa asioissa. Kansainvélista
suojelua hakevia ei ole erikseen mainittu, vaikka pykalaa todennakéisimmin sovelletaan
paéosin kansainvalistd suojelua koskeviin asioihin ja niin sanottuihin sailéonottoasioi-
hin. Paasddnndn mukaan oikeusapua annetaan oikeusapulain mukaan eli edell& kerrotut
edellytykset oikeusavun osalta tulevat sitd kautta sovellettaviksi. Pykélassa on kuitenkin
kaksi poikkeusta. Hallinnollisessa menettelyssa avustajana voi toimia muukin lakimies
kuin julkinen oikeusavustaja. Tatd kauttakin on olemassa valtion oikeusaputoimistoista
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annetun lain 10 8:n mukainen perusteltu syy méaaréta yksityinen avustaja. Toisena poik-
keuksena on se, ettd kun asiaa késitellddn tuomioistuimessa, oikeusapua voidaan myon-
taé edellyttdmatta taloudellista selvitystd. Lain perusteluista kay ilmi, ettd t&ssd on aja-
teltu niin sanottuja sdilodnottoasioita, joita kasitelldén niin nopeassa aikataulussa, ettei
selvitysten hankkimiseen ole aikaa. Sailoonottoasioita ei kuitenkaan ole pykalassa erik-
seen mainittu.

Tyoryhma ei ole ndhnyt nyt tarvetta esittad tdman pykélan uudelleen arviointia. NyKkyi-
sellddn se tukee sitg, ettd turvapaikanhakijalla on mahdollisuus valita avustajakseen
muukin lakimies kuin julkinen oikeusavustaja. Tassa siirtotilanteessa se voi edesauttaa
yhdenmukaista tulkintaa, kun oikeusaputoimistoihin tulee entistd enemman ratkaista-
viksi oikeusapuhakemuksia turvapaikka-asioissa.
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4.1 Oikeusapu valtion oikeusaputoimistoissa

Valtiolla on nyt neljdkymmentéyksi oikeusaputoimistoa. Oikeusaputoimistoissa anne-
taan oikeusapua ja jarjestetadn ja tuotetaan yleisen edunvalvonnan palveluita. Oikeus-
aputoimistoilla on yhteensa 173 toimipaikkaa, joissa otetaan vastaan oikeusavun ja
edunvalvonnan asiakkaita. Oikeusaputoimistoja suunnitellaan yhdistettdvaksi vuoden
2013 alusta niin, ettd hallinnollisesti toimistoja olisi sen jalkeen 33. Toimipaikkoja ei
ole tarkoitus vahentda. Oikeusaputoimistot ovat itsendisia virastoja ja ne ovat jakaantu-
neet kuuteen oikeusapupiiriin (Helsinki, Turku, Kouvola, Vaasa, Rovaniemi ja Ita-
Suomi). Kansainvélista suojelua hakevien on mahdollista asioida itse valitsemassaan
oikeusaputoimistossa.

41.1 Oikeusapuhakemus

Oikeusapua haetaan oikeusaputoimistolle tehtavalla hakemuksella. Hakemuksen voi
tehda sahkoisesti asiointiportaalin’ kautta. Sahkoisen hakemuksen tekemisté varten ha-
Kija tarvitsee verkkopankkitunnukset. Naita ei kansainvélista suojelua hakevalla henki-
16114 ole. Jos hakija on jo valinnut yksityisen avustajan, tdma yleensé tekee oikeusapu-
hakemuksen pd&miehensd puolesta. Avustaja voi tehdd hakemuksen asiointiportaalin
kautta. Avustajien tulee ilmoittaa nimensd, henkildtunnuksensa ja tittelinsd avustaja-
rekisteriin, jotta he voivat Kirjautua asiointipalveluun avustajina.

Ratkaisu oikeusapuhakemukseen tehd&an oikeusaputoimistossa yleensa 1-2 péivan ku-
luessa hakemuksen jattdmisestd. Pa4tos tulostetaan asiakkaalle, mutta se voidaan myds
lahettdd e-kirjeend. Jos oikeusapupaétds ei ole hakemuksen mukainen, sen voi saattaa
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Kéytdnnossé turvapaikanhakija valitsee ensin haluamansa avustajan. Jos avustaja on
yksityinen lakimies, tdma yleensa tekee sahkoisen oikeusapuhakemuksen tai ohjaa ja
neuvoo paamiehensd tekemddn hakemuksen oikeusaputoimistossa. Jos taas turva-
paikanhakija haluaa kayttaa julkista oikeusavustajaa, hén asioi suoraan haluamassaan
oikeusaputoimistossa, jossa hanta avustetaan hakemuksenkin tekemisessa. Ajan oikeus-
aputoimistoon julkisen oikeusavustajan vastaanotolle saa keskimaarin noin 12 pdivén
kuluessa yhteydenotosta.

" www.oikeus.fi kohdasta sdhkdinen asiointipalvelu
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Oikeusapua voi hakea sahkoisen jarjestelman ohella aina myds suullisesti tai kirjallises-
ti. Jos hakija asioi suoraan oikeusaputoimistossa, henkilokunta tallettaa tiedot sahkoi-
seen jarjestelméan ja tekee mahdollisuuksien mukaan paatoksen samassa tilaisuudessa.

Hakemuksessaan oikeusapua hakeva ilmoittaa taloudelliset olosuhteensa. Erikseen pyy-
dettéessa hakija voi joutua esittdmaén tositteita tuloistaan ja menoistaan, mutta l&ahto-
kohtana on hakijan ilmoitus. Jos hakijalla on jo tulojensa puolesta oikeus korvauksetto-
maan oikeusapuun, ei menoja ole tarpeen selvittdd. Hakijalla on oikeus korvauksetto-
maan oikeusapuun, jos hénen kayttovaransa ovat alle 600 euroa kuukaudessa (yksindi-
nen henkild). Jos tuloina on esimerkiksi vain toimeentulotuki, hakija saa oikeusavun
korvauksetta.

4.1.2 Avustajan maaraaminen ja avustajan kelpoisuus

Tuomioistuimessa kasiteltavissa asioissa hakija voi aina valita julkisen oikeusavustajan
ja yksityisen avustajan valilla. Mikali hakija on ehdottanut avustajakseen kelpoisuus-
vaatimukset tayttavaa henkilod, tdmé on maarattava tehtavaan.

Muissa oikeudellisissa asioissa (esimerkiksi hallintomenettely) padsadnnon mukaan oi-
keusapua antavat vain julkiset oikeusavustajat. Kuten aikaisemmin on kuvattu, kansain-
valista suojelua hakevien asioissa on aina olemassa perusteltu syy sille, ettd avustajaksi
voidaan méaratd myds muu lakimies kuin julkinen oikeusavustaja. Avustajan maaraysta
haetaan oikeusapuhakemuksessa ja oikeusaputoimisto tekee siitd ratkaisun.

Yksityiseksi avustajaksi voidaan oikeusapulain 8 §:n mukaan madréta asianajaja tai lu-
van saanut oikeudenkdyntiavustaja. Laki luvan saaneista oikeudenk&yntiavustajista tulee
voimaan 1.1.2013 (715/2011). Tand vuonna ja vuoden 2013 ajan avustajaksi voidaan
vield maaratd asianajaja tai muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut ja rehel-
linen ja muutoin tehtavaan sopiva ja kykeneva henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Kansainvalista suojelua hakevien osalta avustajan kelpoisuudesta on erityismaininta ul-
komaalaislain 9 8:ssd. Sd&nnoksen mukaan heille voidaan avustajaksi maarata muukin
lakimies kuin julkinen oikeusavustaja. Kun téllaisen muun avustajan kelpoisuus on
madritelty lakimieheksi, avustajan ei tarvitse olla asianajaja tai jatkossa niin sanottu lu-
palakimies. Kun laki luvan saaneista oikeudenk&yntiavustajista s&é&dettiin, muutettiin
joitakin muita lakeja siltd osin, kun niissé saddetddn oikeudenkayntiavustajien patevyy-
destd. Muun ohella lastensuojelulakiin lisattiin 86a §, jossa avustajan kelpoisuudesta
lastensuojeluasioita hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasitelta-
essé séadetdan samalla tavalla kuin oikeusapulaissa. Ulkomaalaislain avustajan kelpoi-
suutta koskevaa sdédosté ei muutettu tassé yhteydessa.
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4.1.3 Tuntimaara ja toimenpiteet

Oikeusapu kattaa avustajan toimenpiteet enintdan 80 tunnilta. Tuomioistuin voi péattaa
oikeusavun jatkamisesta tuon tuntimaarén jalkeen. Oikeusaputoimisto voi oikeusapu-
paatoksessa rajata, mitkd toimenpiteet kuuluvat oikeusapuun eli ovat yksittdisen asian
hoitamisen kannalta tarpeellisia toimia.

414 Palkkion maksaminen

Palkkioista sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa oikeusavun palkkioperusteista
(290/2008). Palkkio avustajalle maksetaan tehtavéaan kéaytetyn ajan perusteella. Yksityi-
selle avustajalle maksettava palkkio on 100 euroa tunnilta (ilman arvonlisaveroa). Mat-
ka-ajalta maksetaan yhdessa asiassa korvausta enintdan kahdeksalta tunnilta, ellei erityi-
sié syitd ole.

Oikeusaputoimisto maaréa avustajalle maksettavan korvauksen niissd asioissa, joita ei
kasitelld tuomioistuimessa. Palkkio maksetaan paasaantoisesti asian paattyessa. Kan-
sainvalistd suojelua koskevassa asiassa oikeusaputoimisto maksaa avustajalle palkkion
ulkoprosessuaalisen vaiheen paattyessa eli sen jalkeen kun Maahanmuuttovirasto on
antanut paatoksen asiassa, vaikka asian késittely jatkuisi tuomioistuimessa. Mikéli haki-
ja on saanut oikeusapua osakorvauksella, oikeusavustaja perii padmiehen osuuden las-
kusta suoraan asiakkaaltaan. Oikeusaputoimisto tarkastaa laskun oikeellisuuden ja siiné
laskutettujen toimenpiteiden tarpeellisuuden. Palkkion méaaradmistd varten avustaja
toimittaa oikeusaputoimistolle yksityiskohtaisen selvityksen suorittamistaan toimen-
piteista ja kuluista.

Kun asiaa kasitelladn tuomioistuimessa, se maaraa palkkion avustajalle, todistajalle ja
tulkille sek& mahdolliset oikeusapua saaneelle maksettavat korvaukset. Avustajan palk-
kio madrataan, kun avustajan tehtava paattyy tuomioistuimessa.

Avustajan tulee toimittaa laskunsa oikeushallinnon sahkoisen asiointipalvelun kautta.
Ulkomaalaislain 9 §:n mukaisissa lahinna séilédnottoasioissa séhkaista asiointipalvelua
ei tarvitse kayttaa.

4.1.5 Tulkkaus- ja kdannoskulut

Myonnetty oikeusapu vapauttaa edunsaajan velvollisuudesta suorittaa palkkiota ja kor-
vausta muun ohella asian késittelyssa tarvitsemastaan tulkkaus- ja kdannésavusta. Oike-
usavun asianhallintaohjelmaan suunnitellaan sellaista muutosta, etta tulkkikin voisi 1a-
hettdd laskunsa sahkoisesti. S&hkoinen asiointi nopeuttaa laskun kasittelya ja palkkion
maksamista.
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Hallintomenettelyssa tulkki lahettdd oikeusapuasiasta syntyneen laskun siihen oikeus-
aputoimistoon, jossa oikeusapupéatds on tehty. Tulkin tulee merkita laskuun sen oikeus-
apuasian numero, johon tulkkaus liittyy. Tulkki voi lahett&& laskun tulkkauksen paatyt-
tya, hdnen ei tarvitse odottaa asian jatkokasittelya.

Oikeudenkayntiin liittyvasta tulkkauksesta ja kéanndskuluista péatetadn tuomio-
istuimessa kuten nykyisin.

4.2 Vastaanottokeskusten asema oikeudellisten
palveluiden hakemisessa

Nykytilanteessa vastaanottokeskuksen virkailija avustaa asukasta oikeudellisen palvelun
saamisessa ja yksityisen avustajan hankkimisessa. Jos hakija haluaa kéyttd4 oikeusapu-
toimiston julkista oikeusavustajaa, avustajan valinta on yksinkertaista. Hakijalle vara-
taan aika todennadkoisesti lahimmastd oikeusaputoimistosta, vaikka oikeusaputoimiston
valinta ei ole sidottu alueeseen tai asuinpaikkaan.

Kun yksil6llinen oikeusapu hankitaan yksityiseltd lakimieheltd, vastaanottokeskukset
ovat joutuneet avustamaan hakijaa myds avustajan valitsemisessa. Tyontekijat eivét voi
suosia ketddn palveluntarjoajaa ja kaytannossa on voinut olla hankalaa 16ytaa sellaista
toimintatapaa, jossa avustajan valinta olisi aidosti hakijan valinta. Turvapaikan hakijalla
on harvoin kaytanndssa mahdollisuutta arvioida eri palveluntuottajia ja heidan ammatti-
taitoaan ja he kaantyvat vastaanottokeskuksen tydntekijan tai tuttavansa puoleen voi-
dakseen loytaa hyvan avustajan. Vastaanottokeskuksissa on esimerkiksi voitu pitaa yh-
teystietoluetteloita, joihin on kerétty niitd lakimiehid, jotka tarjoavat kansainvalistd suo-
jelua hakeville oikeuspalveluja. Vastaanottokeskuksista on esitetty toiveita siitd, ettd
siirron jalkeen heill& ei olisi end4 roolia avustajan hankkimisessa, vaan asia siirtyisi tél-
tékin osin oikeusaputoimistolle.

Turvapaikan hakija ei ole oikeusaputoimiston tiedossa ennen kuin han hakee oikeus-
apua. Hanta 1ahinnd on vastaanottokeskuksen henkilokunta, joka joutuu todennékoisesti
avustamaan ajan varaamisessa oikeusaputoimistoon. Jos hakija ei halua asioida oikeus-
aputoimistossa, joutuu vastaanottokeskus edelleen ainakin neuvomaan asiakasta avusta-
jan hankkimisessa. Tilanne ei téltd osin muutu suoraan sen vuoksi, ettd oikeusapu-
palvelu siirtyy oikeusaputoimistoihin. Kuultavat ja lausunnonantajat ovat ndhneet tarke-
aksi huolehtimisen siitd, etta hakijan oikeus valita avustajansa toteutuisi aidosti. Tdma
tulee vaatimaan yhteisten menettelytapojen sopimista oikeusaputoimistojen ja vastaan-
ottokeskusten valilla.

Muilta osin vastaanottokeskuksilla ei ole enda vuoden 2013 alusta velvollisuuksia yksi-
I6llisten oikeusapupalveluiden jarjestamisessad. Niilt4 poistuu oikeusavusta paattdminen,
laskujen tarkastaminen, toimenpiteiden tarpeellisuuden tarkastaminen ja laskujen mak-
satus.
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Yleinen oikeudellinen neuvonta ja& edelleen vastaanottokeskusten annettavaksi. Rajan-
veto yleisen ja yksilollisen oikeusavun valilla tulee entista tarkedmmaksi, kun kustan-
nuksista vastaavat eri tahot. Oikeusapupaatds maarittad yksilollisen oikeusavun toimen-
piteet, eika yleista oikeudellista neuvontaa korvata sen mukaan. Oikeusavussa on aina
asiakkaana paatoksessa mainittu henkil6 ja oikeusapua annetaan hanen oikeudelliseen
asiaansa.

Yleista oikeudellista neuvontaa on se, jota vastaanottokeskus mahdollisesti jarjestaa itse
asukkaille tai tilaa joltain ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Talléin toimeksiantosuhde
on vastaanottokeskuksen ja palveluntuottajan vélilla. Yksilollisessa oikeusavussa suhde
on avustajan ja padmiehen valinen.

4.3 Suosituksia menettelytavoista, ohjeistuksesta ja
toiminnan seurannasta ja jatkotoimista

Tydryhma suosittaa, etté siirrosta laaditaan yhdenmukaiset tiedotteet ja ohjeet vastaan-
ottokeskuksille, hakijoille, yksityistd palvelua tarjoaville lakimiehille, tulkeille ja oike-
usaputoimistoille. Ohjeistuksen laatimisesta vastaavat Maahanmuuttovirasto ja oikeus-
ministerid. Ensi vaiheessa on tarkeda tiedottaa yleisesti tulevasta muutoksesta, niin etté
osapuolet voivat varautua siihen.

Vastaanottokeskus maksaa avustajien ja tulkkien yksilolliseen oikeusapuun kuuluvia
laskuja vuoden 2012 ajan ja ndille tahoille on tiedotettava siitd, milloin laskut on vii-
meistddn toimitettava vastaanottokeskukselle.

Oikeusaputoimisto maksaa néité laskuja vain siltd osin, kun asiaan on haettu oikeusapu-
paatds. Mikali avustaja tai tulkki haluaa laskuttaa oikeusaputoimistoa, on huolehdittava
siitd, ettd oikeusapuhakemus on tehtynd ja ratkaistuna oikeusaputoimistossa. Vastaan-
ottokeskuksen myodntdamén oikeusavun laskuja ei voi siirtdd oikeusaputoimistolle mak-
settavaksi.

Siirron edellytykseksi on asetettu, ettd kansainvalista suojelua hakevien yksilolliset oi-
keusapupalvelut pysyvét vahintddn samantasoisina ja ettd heidan oikeusturvansa ei
heikkene siirron vuoksi. Tyoryhma suosittaa, ettd kansainvalista suojelua hakevien saa-
maa oikeusapua seurataan tarkasti siirron jalkeen. Seurattavia asioita olisivat ainakin

e asioiden maara

e miten oikeusavun antaminen jakaantuu julkisten oikeusavustajien ja yksi-
tyisten avustajien vélilla

e  kuinka paljon hakemuksia hylataan avustajan maaraédmisen osalta
e  mité tuntimaaria avustamiseen on kaytetty
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e mikd on yksityisten avustajien ammatillinen asema (asianajaja, lupalaki-
mies, muu lakimies)

e kuinka moni turvapaikanhakija saa oikeusavun korvauksetta ja kuinka moni
osakorvauksella

e vastaanottokeskusten ja oikeusaputoimistojen kokemukset siirron jalkeises-
té tilanteesta.

Seurantatietoja on mahdollisuus ainakin osittain saada oikeusavun asianhallinta-
ohjelmasta. Ty6ryhmaa esittda harkittavaksi, onko tarpeen tehda muutoksia asianhallin-
taohjelmaan tarkempien tietojen saamiseksi.

Mikali jatkossa havaitaan, ettd palvelujen siirto oikeusaputoimistoille olisi aiheuttanut
kansainvélistd suojelua hakevien oikeusavun saamisen huonontumista, on asiaa arvioi-
tava uudelleen.

Asian aikaisemmassa valmistelussa ja tdaman tyoryhmén tyoskentelyssa lahes kaikki ta-
hot ovat korostaneet sitd, ettd avustajilta vaaditaan ammattitaitoa, perehtyneisyytta ja
korkeaa ammattieettista tasoa. On my0s esitetty arvioita siitd, ettd noihin vaatimuksiin
voidaan vastata ja niitd voidaan valvoa paremmin oikeusaputoimistoissa kuin vastaan-
ottokeskuksissa. Toisaalta henkilon oikeus valita avustajansa on nahty yhtd tarkeéksi
arvoksi. Oikeusaputoimistolla ei ole nykytilanteessa kovin suurta mahdollisuutta vastata
esitettyihin vaatimuksiin. Se pystyy valvomaan avustajien toimintaa laskutuksen kautta,
mutta oikeusaputoimisto ei valvo méardayksen saaneiden lakimiesten toimintaa yleisesti.
Hakijan ehdottama lakimies on mé&é&rattdva avustajaksi, jolleivat erityiset syyt toisin
vaadi. Lienee varsin poikkeuksellista, ettd avustajan maarays olisi evatty hakijan valit-
semalta avustajalta.

Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista tulee voimaan 1.1.2013. Siind on vuo-
den siirtyméaaika ja sen jalkeen yksityisiksi avustajiksi voidaan maarata vain asianajaja
ja edelld mainitun lain tarkoittama luvan saanut oikeudenké&yntiavustaja. Luvan vaati-
mista on perusteltu lain esitdissa® seuraavasti:

”Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi velvollinen noudattamaan néissé tehtavis-
sdédn ammattieettisid velvollisuuksia ja han olisi oikeuskanslerin, valvontalautakunnan
ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan valvonnan alainen. Ehdotettava lupajarjestelma
ei estéisi eikd rajoittaisi asianmukaista oikeudenkayntiasiamiehen tehtévien hoitamista,
mutta toteutettava oikeudenkéyntiasiamiehid koskeva valvonta tekisi mahdolliseksi
puuttua epaasianmukaiseen toimintaan.”

® HE 318/2010 vp s. 24
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Lupalakimieslainsd&ddannon yhteydessa lastensuojelulakia muutettiin niin, ettd lasten-
suojeluasioissa avustajana toimiminen on luvanvaraista ylla kuvatulla tavalla. Tata pe-
rusteltiin silld, ettd niissé asioissa oikeusturvavaatimukset ovat korostuneita ja avustajil-
ta edellytetddn ammattitaitoa ja ammattieettista toimintaa. Oikeuskansleri Kiinnitti lau-
sunnossaan eduskunnan lakivaliokunnalle 27.1.2011 huomiota siihen, ettd korostuneita
oikeusturvavaatimuksia liittyy lastensuojeluasioiden ohella moniin muihinkin hallinto-
asioihin esimerkiksi ulkomaalaisasioihin ja mielenterveyteen liittyviin asioihin.

Ulkomaalaislain 9 §:n mukaan jatkossakin ulkomaalaisasioissa voivat avustajina toimia
kaikki lakimiehet, eika heiltd vaadita edella mainittua lupaa. Tyéryhma on edella ehdot-
tanut, ettd jatkossa seurataan sitd, toimiiko avustajina paljon muita kuin oikeusapulaissa
asetetut kelpoisuusedellytykset tayttavia lakimiehid. Jos avustajan kelpoisuuteen liitty-
vid ongelmia havaitaan, tulisi harkita ulkomaalaislain 9 §:n muuttamista taltd osalta.
Mikali ulkomaalaisasioissa avustajalta vaadittaisiin sama kelpoisuus kuin muilta avusta-
jilta, voitaisiin ehkd paremmin vastata niihin vaatimuksiin, joita siirron yhteydessa on
asetettu avustajien ammattitaitoon, ammattieettiseen toimintaan ja valvontaan.
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