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Suomen epédvarma taloudellinen tilanne on merkinnyt myos oikeusministerion hallin-
nonalalla voimavarojen tiukentumista suunnittelukaudella. Oikeusministerion asettama
oikeusturvaohjelmaa valmisteleva neuvottelukunta laatii 15.2.2013 mennessa ehdotuk-
sen pitkan aikavalin oikeusturvaohjelmaksi ja valtiontalouden tilan edellyttaméksi so-
peuttamisohjelmaksi oikeusministerion hallinnonalalla seké seuraa oikeusturvaohjelman
toteutusta. Pitkdn aikavalin oikeusturvaohjelman toteuttamisella varmistetaan yhteis-
kunnassa vahvaa luottamusta nauttiva ja kansainvéliset normit tayttavé oikeusturva ny-
kyista tehokkaammin sekd sujuvasti ja yhdenvertaisesti. Sopeuttamisohjelman tavoit-
teena on Kkartoittaa toimenpiteet, joilla saavutetaan oikeuslaitokselta edellytetyt huomat-
tavat sadstotavoitteet kuitenkin siten, ettd ne eivat ole ristiriidassa pitkan aikavalin oike-
usturvaohjelman kanssa.

Vuoden 2014 alusta lukien toteutetaan eduskunnassa hyvéksytty hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakenneuudistus, jonka myo6ta naiden tuomioistuinten keskimaarainen koko
kasvaa. Jatketaan kéardjéoikeuksien rakenneuudistusta. Riittdvan suurissa yksikoissa on
mahdollista joustavasti sisaisilla jarjestelyilld kohdentaa voimavarat tyémaaria vastaa-
vasti. Suuremmissa yksikoissa ovat myds paremmat edellytykset syventédéd osaamista ja
parantaa laatua.

Toteutetaan syyttajalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumen-
tinhallintajarjestelma (AIPA), jolla tuetaan tehokkaiden tydmenetelmien kayttoonottoa.
Toimintaprosessien sujuvuuden lisdédminen parantaa edellytyksid pitda asioiden koko-
naiskasittelyajat kohtuullisina.

Kehyskaudella avustajan maaradminen rikoksesta epéillylle esitutkintavaiheessa lisdan-
tyy korkeimman oikeuden ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisujen johdos-
ta, mutta kasvun voimakkuutta suunnittelukaudella on vaikea t4ssd vaiheessa arvioida.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden siirtdmisté
hallinto-oikeuksiin ryhdytdan valmistelemaan tyéryhmamietinnon (OM 2007:1) ehdo-
tusten pohjalta ottaen huomioon aluehallinnossa tapahtuneet muutokset ja hallintotuo-
mioistuinten rakenteissa toteutuvat muutokset. Maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan nykyisia kustannuksia vastaava maararaha siirrettaisiin maa- ja metsatalousministe-
riosta oikeusministerioon asioiden kasittelyn siirtyessa hallinto-oikeuksiin. Mahdollisen
lisamadrérahan tarve arvioidaan erikseen, kun tydryhmd on 30.4.2013 mennessa jattanyt
mietintonsa.

Selvitetdan tarkoituksenmukaisinta ratkaisua talous- ja velkaneuvonnan jarjestamiseksi.



Ulosotolla voidaan torjua harmaata taloutta ja ulosotolla on myds huomattava fiskaali-
nen merkitys. Ulosottolaitoksen perimistulos on kasvanut voimakkaasti useamman vuo-
den ajan ja vuonna 2012 sen arvioidaan nousevan yli miljardiin euroon. Perintatuloksen
arvioidaan pysyvan korkealla tasolla koko suunnittelukauden, mutta kasvun arvioidaan
hidastuvan tai pysahtyvén. Velkaongelmaisten aseman parantamiseksi kehitetdén velka-
jarjestelya.

Hallintolainkayttomenettelya kehitetaan hallintolainkayttétoimikunnan tyon pohjalta.
Toteutetaan oikeudenkdymiskaaren todistelua koskevien sd&nndsten kokonaisuudistus
sekd saatetaan voimaan esitutkinta- ja pakkokeinolain kokonaisuudistus. Arvioidaan,
miten 1.1.2011 kayttoonotettua hovioikeuksien jatkokasittelylupajérjestelméa voidaan
laajentaa.

Rikoksentorjuntatyon painopisteitd suunnittelukaudella ovat paikallisen rikoksentorjun-
nan tukeminen, asuinalueiden turvallisuuden kehittdminen, vakavien vakivaltarikosten
ja nuorten kokeman vékivallan vahentdminen seké haavoittuviin ryhmiin kohdistuvan
vakivallan tunnistaminen. Suunnittelukauden aikana varmistetaan rikosuhripalvelujen ja
erityisesti rikosuhripéivystyksen kestava rahoitusmalli, jotta palvelut saadaan turvattua
hallitusohjelman ja siséisen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Syyttgjalaitoksen toiminnassa olennaista suunnittelukaudella ovat esitutkintayhteistyon
tehostaminen, nopeutetun oikeudenkéyntimenettelyn kdyttoonoton edistaminen ja syyt-
tajien tydmenetelmien kehittdminen. Tavanomaista laajempien syyteasiakokonaisuuk-
sien maaran lisaantyessa riskind on tavanomaisten asioiden késittelyn hidastuminen
suunnittelukauden aikana. Oikeusministerid on laatinut ehdotuksen syyteneuvottelua
koskevasta menettelystd, joka toteutuessaan sééstéisi seké esitutkintaviranomaisten etté
syyttdjien tyomaaradd menettelyn piiriin kuuluvissa asiaryhmissa. Syyttéjélaitoksen toi-
mintaa sopeutetaan aleneviin maararahakehyksiin tyoprosesseja ja lainsdadantoa kehit-
tamalla oikeusturvaohjelman linjausten mukaisesti.

Rikosseuraamusjérjestelméssé painopiste on laitosseuraamusten sijaan yhdyskuntaseu-
raamuksissa. Rangaistusten taytantdonpanossa vankeja ei sijoiteta suljetumpaan vanki-
laan tai osastoon kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus sek& vankilassa pitamisen var-
muus edellyttdvat. Nama linjaukset tullaan arvioimaan ja tarvittaessa tarkistamaan
suunnittelukauden alussa valmistuvassa kriminaalipolitiikan strategiassa.

Ennen suunnittelukauden alkua valmistuu selvitys siitd, olisiko perusteltua kehittéa seu-
raamusjarjestelmaa siten, etté pitkiin ehdollisiin tuomioihin voitaisiin yhdistaa lyhyt eh-
doton rangaistus. Mahdollisen uuden rangaistuksen tuomitsemiskaytant6d ja taytan-
tdonpanoa tullaan seuraamaan.

Yhdyskuntaseuraamuksia koskeva uudistettu lainsaddanto tulee voimaan suunnittelu-
kauden alkupuolella. Suunnittelukauden aikana selvitetddn mahdollisuudet yhdyskunta-
palvelun kayton lisddmiseen. Sakon muuntorangaistuksen kokonaisprosessia uudiste-
taan. Tavoitteena on selkeyttdd ja tehostaa muuntorangaistusmenettelya, joka nykymuo-
dossaan on monimutkainen ja tyollistaa useita eri viranomaisia.
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Valtiontaloudessa toteutettavat menoleikkaukset merkitsevdt Rikosseuraamuslaitoksen
taloustilanteen nopeaa heikkenemista suunnittelukaudella. Rikosseuraamuslaitoksen lai-
toskantaa ja henkilostomaarad sopeutetaan kehyspdatoksen mukaisen maararahatason
edellyttamalla tavalla. Mikkelin, Hameenlinnan ja Helsingin vankilan peruskorjaus-
hankkeiden myo6téa poistetaan viimeisetkin paljusellit kdytosta. Hankkeiden toteuttami-
nen suunnittelukauden aikana edellyttaa vuosille 2014—-2017 lisarahoitusta 8 milj. euroa.

Suunnittelukauden alussa yhdyskuntaseuraamusten ja vankeuden taytantédonpanon aloit-
tamiseen liittyvat tehtdvat siirretddn ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle. Tamé tekee
mahdolliseksi kehittda taytantdonpanon aloittamisprosessia nykyista vaikuttavammaksi.
Tarkoitus on, ettd vankien terveydenhuollon jarjestdmisvastuu ja rahoittaminen siirret-
téisiin sosiaali- ja terveysministeridlle vuoden 2015 alusta lukien. Samassa yhteydessa
vankien terveydenhuollon valvontavalta siirrettdisiin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle.

Suunnittelukauden keskeinen tietojarjestelmahanke on Rikosseuraamuslaitoksen toi-
minnan kehittdmis- ja asiakastietojarjestelmahanke (ATJ), mill& voidaan vahentd4 olen-
naisesti tyomaaraa. Asiakastietojarjestelmalla toteutetaan, hallitaan ja ohjataan rangais-
tusten taytantdonpanoprosesseja.

Vuonna 2014 annetaan demokratiaselonteko, jossa esitetdan linjauksia erityisesti kansa-
laisten osallistumismahdollisuuksien ja osallisuuden yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Oikeuslaitoksen henkilostosta on lahivuosina merkittdva osa siirtyméssa elékkeelle.
Osaamisvajeen estdmiseksi huolehditaan, etté tietotaitoa siirtyy uusille tyontekijoille.
Organisaatioiden henkildstosuunnitelmissa tulee varautua riittavasti henkiloston vaihtu-
vuuteen. Myos koulutuksella on keskeinen merkitys osaamisen varmistamisessa ja Sy-
ventamisessa. Harmaan talouden torjuntaohjelman péaattyminen vuoden 2015 lopussa
vahenté& hallinnonalan voimavaroja ldhes 50 henkil6tyévuodella.

Helsingissa 19.12.2012

Anna-Maja Henriksson Tiina Astola
Oikeusministeri Kansliapaallikko
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Den osdkra ekonomiska situationen i Finland har ocksa inom justitieministeriets for-
valtningsomrade stallt granser for de resurser som star till forfogande under planerings-
perioden. Justitieministeriet har tillsatt en delegation som har till uppgift att fore den 15
februari 2013 lagga fram ett forslag till ett langsiktigt rattsséakerhetsprogram samt ett
sadant anpassningsprogram for justitieministeriets forvaltningsomrade som det statsfi-
nansiella laget forutsatter. Delegationen ska ocksa félja upp genomforandet av rattssa-
kerhetsprogrammet. Det langsiktiga rattssakerhetsprogrammet syftar till att pa ett effek-
tivt, smidigt och jamlikt satt trygga att det i samhéllet finns ett starkt fortroende for
rattssékerheten och att den uppfyller de internationella normerna. Anpassningspro-
grammet syftar till att kartlagga pa vilket satt de betydande besparingsmal som stallts
for rattsvasendet kan uppnas utan att dventyra malen i det langsiktiga rattssékerhetspro-
grammet.

Reformen av hovrétternas och forvaltningsdomstolarnas struktur som godkénts av riks-
dagen inleds vid ingangen av ar 2014. Reformen innebér att dessa domstolar i genom-
snitt blir storre. Reformen av tingsrattsnatverket ska fortsattas. | tillrackligt stora enheter
kan resurserna pa ett flexibelt satt fordelas enligt arbetsmangden genom interna arran-
gemang. | storre enheter finns det ocksa battre forutsattningar for att fordjupa persona-
lens kompetens och forbéattra verksamhetens kvalitet.

Projektet for att infora dklagarvasendets och de allmanna domstolarnas system for verk-
samhetsstyrning och dokumentférvaltning (AIPA) ska genomféras. Syftet &r att ta i
bruk mer effektiva arbetsmetoder. Smidiga verksamhetsprocesser forbattrar mojlighe-
terna att halla de totala behandlingstiderna pa en rimlig niva.

Med anledning av hdgsta domstolens och Europeiska ménniskorattsdomstolens avgo-
randen kommer antalet férordnanden av ett bitrdde for en brottsmisstankt i forundersok-
ningsskedet att 6ka under ramperioden, men for tillfallet &r det svart att séga hur stor
denna 6kning kommer att vara under planeringsperioden.

Beredningen av Overforingen av drenden som hor till landsbygdsnédringarnas besvars-
namnd till forvaltningsdomstolarna inleds utifran forslagen i arbetsgruppshetiankandet
(OM 2007:1) med beaktande av de &ndringar som har skett inom regionforvaltningen
och de strukturforandringar som kommer att ske inom forvaltningsdomstolarna. | sam-
band med Overfdringen av &rendena ska anslaget som motsvarar besvarsndmndens nu-
varande kostnader 6verforas fran jord- och skogsbruksministeriet till justitieministeriet.
Behovet av extra anslag beddms skilt efter att arbetsgruppen har dverlamnat sitt betan-
kande. Betédnkandet ska dverlamnas senast den 30 april 2013.
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Det ska goras en utredning om det mest andamalsenliga sattet att ordna ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning.

Genom utsokning ar det mojligt att bekampa gra ekonomi och utsokning dr ocksa av
stor fiskal betydelse. Utsokningsvéasendets indrivningsresultat har redan under flera ar
okat kraftigt och under ar 2012 uppskattas resultatet uppga till éver en miljard euro. In-
drivningsresultatet forvantas halla sig pa en hog niva under hela planeringsperioden,
men okningen uppskattas dock sakta av eller stanna. Skuldsaneringssystemet ska ut-
vecklas for att forbattra stéllningen for personer med skuldproblem.

Forvaltningsprocessen ska utvecklas pa basis av forvaltningsprocesskommissionens ar-
bete. Totalreformen av bestammelserna om bevisning i rattegangsbalken ska genomfo-
ras och totalreformen av férunderséknings- och tvangsmedelslagen ska sattas i kraft.
Det ska utredas pa vilket satt systemet med tillstand till fortsatt handlaggning som in-
fordes vid hovratterna den 1 januari 2011 kan utvidgas.

I den brottsforebyggande verksamheten ligger tyngdpunkten under planeringsperioden
pa att stoda det lokala brottsférebyggande arbetet, utveckla sékerheten inom bostadsom-
radena, minska allvarliga valdsbrott och vald bland unga samt identifiera former av vald
som riktar sig mot sarbara grupper. En hallbar finansieringsmodell ska sakerstallas for
de tjanster som tillhandahalls for brottsoffer och i synnerhet for brottsofferjouren, sa att
dessa tjanster kan tryggas i enlighet med regeringsprogrammet och programmet for den
inre sakerheten.

Prioriterade omraden i aklagarvasendets verksamhet under planeringsperioden &r att ef-
fektivisera forundersokningssamarbetet, framja inférandet av ett forenklat rattegangsfor-
farande och utveckla aklagarnas arbetsmetoder. | och med att antalet mer omfattande
atalsarenden Okar finns det en risk att handlaggningen av sedvanliga arenden fordrojs
under planeringsperioden. Justitieministeriet har utarbetat ett forslag till ett system med
atalsuppgorelse. Inférandet av detta system skulle minska bade forundersokningsmyn-
digheternas och aklagarnas arbetsmangd i drenden som omfattas av detta forfarande.
Aklagarvasendets verksamhet ska anpassas till de nedskurna anslagsramarna genom att
utveckla arbetsprocesserna och lagstiftningen enligt riktlinjerna i rattssdkerhets-
programmet.

| fraga om brottspafoljdssystemet ligger tyngdpunkten pa samhallspafoljder i stallet for
pafoljder som verkstalls i en anstalt. Vid verkstéllighet av straff ska en fange inte place-
ras i ett mera slutet fangelse eller pa en mera sluten avdelning &n vad ordningen och sa-
kerheten i anstalten samt forvaringssékerheten kréver. Dessa riktlinjer kommer att be-
domas och vid behov justeras i den kriminalpolitiska strategin som fardigstalls i bérjan
av planeringsperioden.

Innan planeringsperioden borjar fardigstalls en utredning om huruvida det &r a&ndamals-
enligt att utveckla pafoljdssystemet sa att det till ldnga villkorliga domar kan anslutas ett
kort ovillkorligt straff. Domstolspraxis i fraga om den eventuella nya paféljden samt
dess verkstéllighet kommer att uppfoljas.
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Den reformerade lagstiftningen om samhallspaféljder trader i kraft i borjan av plane-
ringsperioden. Under planeringsperioden ska mojligheterna att éka anvéndningen av
samhallstjanst utredas. Processen med forvandlingsstraff for boter ska reformeras. Syf-
tet ar att fortydliga och effektivisera forfarandet med férvandlingsstraff, som i sin nuva-
rande form &r komplicerat och orsakar arbete hos flera olika myndigheter.

Utgiftsnedskarningarna i statsfinanserna innebar en snabb forsamring av Brottspa-
foljdsmyndighetens ekonomiska situation under planeringsperioden. Brottspaféljds-
myndighetens anstaltsbestand och personalantal ska anpassas enligt den anslagsniva
som bestamts i regeringens rambeslut. Genom sanering av fangelserna i S:t Michel, Ta-
vastehus och Helsingfors frangas dven de sista cellerna utan toalett. Genomférandet av
saneringsprojekten kommer att krava tillaggsfinansiering pd 8 miljoner euro for aren
2014-2017.

| bérjan av planeringsperioden ska uppgifterna i samband med inledandet av verkstél-
ligheten av samhéllspafoljder och fangelsestraff dverféras fran utsékningsvasendet till
Brottspaféljdsmyndigheten. Pa detta satt kan det utvecklas en mer effektiv process for
inledandet av verkstalligheten. Avsikten ar att dverfora ansvaret for ordnandet och fi-
nansieringen av fangarnas halso- och sjukvard till social- och hélsovardsministeriet fran
och med ingdngen av ar 2015. | samband med detta skulle tillsynsbefogeheterna i fraga
om fangarnas sjuk- och halsovard éverforas till Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden.

Ett centralt datasystemprojekt under planeringsperioden ar Brottspaféljdsmyndighetens
projekt for utveckling av verksamheten och ett klientdatasystem. Genom projektet kan
arbetsmangden minskas betydligt. Klientdatasystemet ska anvandas for att genomfora,
administrera och styra processerna for verkstallighet av straff.

Ar 2014 ska det lamnas en demokratipolitisk redogorelse, som innehdller riktlinjer sér-
skilt for att framja medborgarnas jamlika mojligheter att delta.

En betydande del av rattsvasendets personal gar i pension under de narmaste aren. For
att trygga en tillracklig kompetens ska det sdkerstéllas att kunnandet overfors till nya
arbetstagare. Organisationerna ska pa ett tillrackligt satt beakta personalomséttningen i
sina personalplaner. Ocksa uthildning har en central roll nar det galler att sakerstéalla och
fordjupa personalens kompetens. D& programmet for bekampning av grd ekonomi av-
slutas i slutet av ar 2015 minskas forvaltningsomradets resurser med nastan 50 arsverke.

Helsingfors den 19 december 2012

Anna-Maja Henriksson Tiina Astola
Justitieminister Kanslichef
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Yhteiskunnallinen kehitys on heijastunut oikeusministerion hallinnonalaan oikeusjéarjes-
telman moninaistumisena ja kansainvalistymisend. Perus- ja ihmisoikeuksien merkitys
on kasvanut.

Oikeusjarjestyksen monimutkaisuus ja pirstoutuneisuus seka séantelyn suuri maaré hei-
kentavat lainsdddannon hallittavuutta. Lainvalmistelutyén osaamisen vaatimukset kas-
vavat samalla kun kokeneita lainvalmistelijoita siirtyy elédkkeelle. Hyvéan séaddsvalmis-
telun merkitys hallituksen strategian toimeenpanossa kasvaa. Taméa edellyttaa koko val-
tioneuvoston lainvalmistelun johdonmukaistamista ja yhtendistamista.

Yh& kasvava osa lainsdddannosté johtuu EU-yhteistyodstd. Onkin kiinnitettava erityista
huomiota sovellettavan saantelykokonaisuuden selkeyteen ja toimivuuteen.

Oikeuslaitos yhteiskunnan toimivuuden ja yhteiskuntarauhan yllapitajana on oikeusval-
tion kulmakivi. Korkealaatuinen ja tehokas oikeuslaitos lisad turvallisuutta ja hyvin-
vointia seké yhteiskunnan kilpailukykya ja hallinnon toimivuutta. Se myds saastaa kus-
tannuksia muilla hallinnonaloilla ja edistaa yhteiskunnan taloudellista toimivuutta ja voi
my0s osaltaan estaa syrjaytymiskehitysta.

Kotitalouksien velkaantumisaste on noussut voimakkaasti viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Uusien maksuhairiomerkintdjen ja luottotietorekisteriin merkittyjen henkildiden
madré on jatkanut kasvuaan. Kuluttajien uusista maksuvaikeuksista kertovat velkomis-
tuomiot ovat lisdantyneet. Vaikean taloudellisen tilanteen oletetaan edelleen pitdvén
yleisiin tuomioistuimiin saapuvien velkomus- ja insolvenssiasioiden maaran suurena.
Samoin ulosottoon saapuvien asioiden ja konkurssien madran ennakoidaan olevan suu-
ria. Pikaluottotoimintaan liittyvien lainsaddantdmuutosten oletetaan vahentdavan velko-
musasioiden maaréa vuodesta 2013 lukien.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina melko vakaana. Vuonna 2011 ri-
koksia tilastoitiin 5 % enemman kuin edellisend vuonna. Tietoon tulleista rikoksista
suurimman ryhman muodostavat varkaudet, népistykset ja torkeét varkaudet. Nama ri-
kokset ovat véhentyneet selvasti 1990-luvun puolivélin jalkeen. Poliisin tietoon tullei-
den rattijuopumusrikosten mééra on véhentynyt vuoden 1990 ennatyslukemista runsaan
neljanneksen.

Huomattavin kasvu oli pahoinpitelyrikoksissa. Henkeen ja terveyteen kohdistuneita ri-
koksia tuli vuonna 2011 poliisin tietoon noin viidenneksen sek& edellisvuotta ettd vuosi-
en 2006-2010 keskimaarédd enemman. Poliisin tietoon tulleet alle 18-vuotiaisiin kohdis-
tuneet pahoinpitelyrikokset lisaantyivat vuonna 2011 edelliseen vuoteen nahden 18 %.
Pahoinpitelyrikosten kasvu vuonna 2011 selittyy pé&&osin lievan pahoinpitelyn syyteoi-
keuden muuttamisella ja tahan liittyneill& poliisin uusilla toimintatavoilla.
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Henkirikollisuuden taso on Suomessa Euroopan unionin kuudenneksi korkein ja keski-
madrdaista korkeampi myos kaikki Euroopan maat huomioiden. Trendi on kuitenkin ollut
laskeva viimeisten kymmenen vuoden aikana, joskin vuotuiset vaihtelut ovat olleet suu-
ria. Vuonna 2011 henkirikoksia tuli tietoon 114. Kymmenvuotisjakson 2001-2010 vuo-
sittainen keskiarvo oli 124. Aikuisten valisistd henkirikoksista 69 prosentissa kaikki
osapuolet olivat tekohetkella humalassa ja 83 prosentissa rikoksista ainakin yksi osa-
puolista oli humalassa.

Kansallisten uhritutkimusten mukaan vékivaltaa kokeneiden osuus véestdsta on pysynyt
melko vakaana viimeiset parikymmenta vuotta. Uusimman tutkimuksen mukaan noin
12 % vdestosta joutui vékivallan tai uhkailun kohteeksi vuonna 2009. Eniten vakivaltaa
kokevat nuoret, ja suuri osa uhrikokemuksista kasautuu pienelle osalle nuorista. Lasten
kokema seksuaalinen vékivalta on vuonna 2008 tehdyn lapsiuhrikyselyn mukaan véhen-
tynyt ja kuritusvakivalta vahentynyt voimakkaasti vuoden 1988 tasosta. Lievempid, ku-
ritusvakivallaksi miellettyja keinoja kdytetd&n kuitenkin edelleen hyvin usein. Vuonna
2012 julkaistun tutkimuksen mukaan joka toista alle 13-vuotiasta on kuritettu fyysisesti
kotonaan viimeksi kuluneen vuoden aikana. Joka viidennen vanhemman mielesté lieva
vakivalta on sopivaa lapsen kasvatuksessa.

Suunnittelukaudella véeston turvallisuustilannetta ja rikollisuuskehitystd on perusteltua
tarkastella uudesta nakokulmasta. Globalisaatio ja taloudellisten suhdanteiden &killiset
muutokset luovat odottamattomia epdvarmuustekijoitd. Huoltosuhteen heikkeneminen
on merkittdva haaste hyvinvoinnin rahoituksen kestavyydelle ja siitd seuraavat julkisen
talouden sopeuttamiskeinot ovat valttaméattomia. Pienituloisen véeston osuus on kasva-
nut viime vuosina. Vaeston ikdantyminen péaésaantoisesti vahentéa kokonaisrikollisuut-
ta. Toisaalta se voi heijastua myds siten, etta ikédantyneisiin kohdistuvien rikosten maara
lisdéantyy.

Tietoverkkoihin liittyvien turvallisuusuhkien voidaan olettaa vahvistuvan. Nama uhat
koskevat seké yhteiskuntajarjestelmien haavoittuvuutta ettd tietoverkkojen avulla tehta-
vaa petos- ja muuta rikollisuutta. On myd6s varauduttava ympdristorikosten ja muiden
uudentyyppisten rikoslajien yleistymiseen. Oikeusjérjestelméé kehitettdessa on varau-
duttava maahanmuuton ja monikulttuurisuuden lisdantymiseen.
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4.1 Perusoikeudet, valtiollinen jarjestelma ja demokratia

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
1. Lainsdddant® on oikeasuhteista ja tehokasta seka selkedd ja ymmarrettavaa.

2. Kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmisteluun ja paa-
toksentekoon vahvistetaan.

3. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia edistetaén.

Suunnittelukauden keskeiset linjaukset ja toiminnalliset tavoitteet yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi

Hallituksen yhtendiselld ja johdonmukaisella sdadospolitiikalla edistetadn, ettd lainsaa-
déanto on oikeasuhteista ja tehokasta seka selkeda ja ymmérrettdvad. Luodaan valtioneu-
voston yhteiset menettelytavat lainvalmistelutyon suunnitteluun, johtamiseen ja seuran-
taan. Lainvalmistelutydn osaamista parannetaan ja menettelytapoja yhtendistetaan yhte-
naiselld koulutuksella, ohjeistuksella ja s&hkdisilla tydvalineilla.

Lissabonin sopimuksen mukaisesti vaikutetaan EU:n sitoutumiseen perus- ja ihmisoike-
uksien kunnioittamiseen seké edistetddn demokratian, avoimuuden ja hyvan hallinnon
toteutumista unionissa.

Edistetddn vakaata oikeusvaltiokehitysté erityisesti strategisissa yhteistydmaissa (Vena-
ja, Kiina) oikeusministerion kansainvalista yhteistyota koskevien linjausten ja maiden
kanssa solmittujen yhteistydohjelmien mukaisesti.

Annetaan vuonna 2014 demokratiaselonteko, jossa esitetdan linjauksia erityisesti kansa-
laisten osallistumismahdollisuuksien ja osallisuuden yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Vakiinnutetaan Otakantaa.fi sahkoisen osallistumisympériston palvelut ja arvioidaan
kayttopalvelujen jarjestaminen osana SADe -hankkeen kokonaisuutta.

Tuetaan mm. sihteeristopalveluiden tarjoamisen kautta OM:n yhteydessa toimivan Kan-
salaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan toimintaa.
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4.2 Oikeusturva

4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

1. Tuomioistuimet ja oikeusapu turvaavat palvelukyvyltaéan, osapuolille aiheu-
tuvilta kustannuksiltaan sekd késittelyajoiltaan oikeusturvan tosiasiallisen
toteutumisen kansallisen lainsdaadannon ja Suomea koskevien kansainvélis-
ten sopimusten mukaisesti.

2. Velallisten selviytymista edistetdan maksuhéiriopolitiikalla.

3. Luottotappioita torjutaan tehokkaalla perinnall.

4.2.2 Suunnittelukauden keskeiset linjaukset ja toiminnalliset
tavoitteet yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamiseksi

Oikeusministerion asettama oikeusturvaohjelmaa valmisteleva neuvottelukunta valmis-
telee ehdotuksen pitkan aikavalin oikeusturvaohjelmaksi ja valtiontalouden tilan edel-
lyttaméksi sopeuttamisohjelmaksi oikeusministerion hallinnonalalla sekd seuraa oikeus-
turvaohjelman toteutusta. Pitk&n aikavalin oikeusturvaohjelman toteuttamisella varmis-
tetaan yhteiskunnassa vahvaa luottamusta nauttiva ja kansainvéliset normit tayttavé oi-
keusturva nykyistda tehokkaammin seka sujuvasti, yhdenvertaisesti ja kustannustehok-
kaasti. Sopeuttamisohjelman tavoitteena on kartoittaa toimenpiteet, joilla saavutetaan
oikeuslaitokselta edellytetyt sdéstotavoitteet kuitenkin siten, etta ne eivat ole ristiriidas-
sa pitkan aikavalin oikeusturvaohjelman kanssa.

4221 TUOMIOISTUIMET

Tuomioistuinten voimavarat kohdennetaan siten, ettd kullakin tuomioistuimella on yhta-
laiset toimintaedellytykset oikeusturvan tosiasialliseksi toteuttamiseksi sddnndsten edel-
lyttaméll& tavalla ottaen huomioon kasiteltavaksi tulevien juttujen méara ja laatu. Tuo-
miopiirien kehittdminen parantaa mahdollisuuksia kohdentaa voimavaroja tarkoituk-
senmukaisesti. Jatketaan kardjéoikeuksien rakenneuudistusta. Riittdvén suurissa yksi-
koissd on mahdollista joustavasti sisdisilla jarjestelyilld kohdentaa voimavarat tyomaa-
rid vastaavasti. Suuremmissa yksikOissd ovat myds paremmat edellytykset syventéa
osaamista ja parantaa laatua. Vuoden 2014 alusta lukien toteutetaan eduskunnassa hy-
vaksytty hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus, jonka my6tad ndiden tuomiois-
tuinten keskimaaréinen koko kasvaa.
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Tuomioistuimet kiinnittdvat huomiota asioiden kokonaiskasittelyaikoihin, mill& pyritaan
estdmaan kasittelyaikojen pitkittymista. Asianosaisten kannalta on merkitysta myos sil-
14, milloin asia tulee tdytantoonpanoon. Tietojen valittdmisen nopeutta tukee uusi rikos-
tuomiosovellus, jonka avulla paatdsilmoitustiedot lahetetaan eri viranomaisille séhkoi-
sesti. Tyomenetelmi& kehittdmalla pyritddn nopeuttamaan asioiden késittelyd. Syyttaja-
laitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajarjestel-
man (AIPA) toteuttamisen tavoitteena on tukea tehokkaiden tydmenetelmien sovelta-
mista toiminnassa muun muassa poistamalla turhia tydvaiheita asiakirjojen sahkoisella
kasittelylla. Toimintaprosessien sujuvuuden lisédminen parantaa edellytyksia pitaé asi-
oiden kokonaiskasittelyajat kohtuullisina.

Tavoitteena on lyhentda ratkaistujen asioiden keskimaaréista késittelyaikaa ja véhentaa
yli 12 kk vireilld olleiden asioiden maaréé seka kasitella samankaltaiset asiat yhta jou-
tuisasti eri tuomioistuimissa.

Tuomioistuinten toiminnassa olennaista suunnittelukaudella on rikosasioissa nopeutetun
oikeudenkayntimenettelyn kayttdonoton edistaminen.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden siirtdamisté
hallinto-oikeuksiin valmistellaan tyoryhmdssa. Maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan nyKkyisid kustannuksia vastaava maérdraha siirrettaisiin maa- ja metsatalousministe-
riosta oikeusministeriodn asioiden kasittelyn siirtyessa hallinto-oikeuksiin. Mahdollisen
lisamadrérahan tarve arvioidaan erikseen, kun tyéryhmé on jattanyt mietintonsa.

Taulukko. Tuomioistuinten kasittelyajat

Ratkaistujen asioiden 2008 2009 2010 2011 2012 2017
keskimaarainen kasittelyaika (kk) arvio arvio/
tavoite
Hovioikeudet 7 6,7 6,6 6,3 6,0 6,0
Karéjéoikeudet
* rikosasiat 3,1 3,4 3,5 3,5 3,4 3,2
* laajat riita-asiat 8 8,2 8,3 8,4 8,3 8,0
* velkajarjestelyasiat 5,2 54 55 55 55 55
* summaariset asiat 2 2,2 2,5 2,4 2,6 2,2
Hallinto-oikeudet 9,2 7,8 7,3 7,8 7,5 7,0
Markkinaoikeus 14,1 10 8,7 8,3 6,5 6,5
Vakuutusoikeus 13,6 10,9 10,8 11,5 10,0 10,0
Yli 12 kk vireilla olleiden 2008 2009 2010 2011 2012 2017
asioiden maara (kpl) arvio arvio/
tavoite
Hovioikeudet, kaikki asiat 362 339 296 262 260 260
Hallinto-oikeudet, kaikki asiat 1488 1052 1117 1194 1200 1200
Karajéoikeudet, rikosasiat 2 316 2 366 2 657 2700 2500
Karajéoikeudet, laajat riita-asiat 1295 1307 1411 1748 3600 1500
Vakuutusoikeus, kaikki asiat 656 474 537 685 800 500
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4222 OIKEUSAPU

Hallitusohjelman mukaisesti oikeusapua kohdennetaan tehtyjen selvitysten pohjalta ny-
kyista oikeudenmukaisemmin. Selvitys valmistuu vuoden 2013 aikana, jolloin arvioi-
daan, mit4 toimia tdma edellyttdd. Yleisen edunvalvonnan kilpailuttamisesta saatujen
kokemusten perusteella linjataan ostopalvelujen hankintastrategia.

Kehyskaudella avustajan maaraaminen rikoksesta epdillylle esitutkintavaiheessa lisdan-
tyy korkeimman oikeuden ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisujen johdos-
ta, mutta kasvun voimakkuutta suunnittelukaudella on vaikea tassa vaiheessa arvioida.

Hallituksen kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkéisemisen strategista poli-
tilkkakokonaisuutta tukee se, ettd oikeusavun ja edunvalvonnan palvelut ovat laadukkai-
ta. Vuosien 2009-2012 valisena aikana oikeusavustajien palkkioihin ei ole tehty indek-
sitarkistusta. Palkkiotason suhteellinen aleneminen voi johtaa siihen, ettd kokeneiden
avustajien halukkuus ottaa oikeusaputoimeksiantoja vahenee, mika voi vahitellen hei-
kentdd annettavan oikeusavun laatua. Kansalaisten yhdenvertaisten oikeusapupalvelujen
turvaamiseksi yksityisten avustajien palkkioihin tehddan indeksitarkastus. Oikeusavun
ja yleisen edunvalvonnan laadun arviointia varten luodaan menettelyt sek& selvitetéén,
miten laadun arviointi ulotetaan kattamaan myds yksityisten avustajien tarjoamat oike-
usapupalvelut.

Vuonna 2013 selvitetddn mahdollisuuksia muodostaa oikeusaputoimistoista nykyisté
laajempia hallinnollisia kokonaisuuksia. Kehyskaudella toteutetaan selvityksen perus-
teella mahdollisesti tarvittavat muutokset. Oikeusavun ja edunvalvonnan palvelujen saa-
tavuuden parantamiseksi laajennetaan etdpalveluja muun muassa yhteispalvelupisteissé.
Kuluttajariitalautakunnalle luodaan sdhkdinen asiointi- ja asianhallintajarjestelma.
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4223 MAKSUHAIRIOPOLITIIKKA

Velallisen selviytymista edistetddn maksuhairiopolitiikalla ja luottotappioita torjutaan
tehokkaalla perinnalla.

Ulosottolaitoksen keskeiset tavoitteet ja tunnusluvut

2010 2011 2012 2013 2017
toteutunut | toteutunut arvio arvio arvio
1) Rekisterditavien maksuhairididen
ennalta ehkaiseminen
*vyuoden aikana ulosotossa olleet 518 000 527 000 550 000 560 000 560 000

velalliset, maara

* luottotietorekisteriin merkityt henkildt ja 363 300 376 600 398 000 408 000 395000
yritykset, mé&ard vuoden lopussa
2) Luottotappioiden torjuminen

* ulosotossa kasitellyt asiat, (1 000 kpl) 2657 2788 3300 3150 3150

* perimistulos, velkoijille tilitetty, milj. 836 941 1010 950 950
euroa

* keskimadrainen kasittelyaika, kk 6,4 6,9 7,0 6,7 6,7

* vadrinkaytostapausten selvittdminen
erikoisperinndssad, maara 200 250 250 250

3) Velkaongelmista ja velkaantumisesta
selviamisen edistaminen

* perintdkustannusten pysyttdminen
kohtuullisella tasolla (ulosottomaksut % 7 7 7 7 7
peritystd euromaarasta)

Ulosottolaitoksen perimistulos on kasvanut voimakkaasti useamman vuoden ajan ja
vuonna 2012 sen arvioidaan nousevan yli miljardiin euroon. Perintdtuloksen arvioidaan
pysyvén korkealla tasolla koko suunnittelukauden, mutta kasvun arvioidaan hidastuvan
tai pysahtyvén.

Oikeusministerié valmistelee asetuksen ulosoton toimipaikoista, jonka nojalla toimi-
paikkoja karsitaan suunnittelukaudella huomattavasti toiminnan tehostamiseksi.

Ulosottolaitoksen henkilostoresursseja uudelleen suuntaamalla pyritddn edistdméan ta-
loudellisuutta ja tehokkuutta. Valtakunnanvoudinvirastossa jatketaan selvitysty6ta ulos-
ottolaitoksen tehtdvista ja tyémenetelmisté sekd niiden edellyttdmasta virkarakenteesta.
Samassa yhteydessa arvioidaan, millaisia muutoksia selvitystyon tulosten toteuttaminen
edellyttdisi palkkausjarjestelméén. Kehittdmislinjat paatetaan ja pilottihankkeet kaynnis-
tetddn suunnittelukaudella. Tulevaisuushankkeessa otetaan huomioon ministerion oike-
usturvaohjelma ja sopeuttamisohjelma.
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Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa seké& viranomaisyhteisty6ta tehoste-
taan ulosoton erikoisperinnalld, jonka tehtdvana on puuttua yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa taytantdonpanoa vélttelevien velallisten vaarinkéytoksiin ja epédasian-
mukaisiin menettelyihin seké toimia osaltaan rikoshyddyn poisottajana. Konkurssiasia-
miehen toimistossa talousrikosten selvitysty6té jatketaan konkurssivelallisten erityistar-
kastuksilla ja julkisselvityksilla. Harmaan talouden torjuntaa osoitettu lisarahoitus paat-
tyy vuoden 2015 lopussa.

Hallitusohjelman mukaisesti etsitddn yhteistydssd mm. ty6- ja elinkeinoministerion
kanssa tarkoituksenmukainen tapa yhtendistaa talous- ja velkaneuvonnan palveluja.

4224 SAADOSVALMISTELU

Hallinnon muutoksenhakua kehitetd&n hallintolainkéyttétoimikunnan tyén pohjalta. Oi-
kaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmad laajennetaan uusiin asiaryhmiin. Liséksi ta-
voitteena on uudistaa sadntelyd oikeudenkayntimenettelysta hallintoasioissa nykyista
tdsmallisemmaksi ja informatiivisemmaksi. Korvataan nykyinen hallintolainkdyttolaki
uudella lailla oikeudenkaynnisté hallintoasioissa.

Toteutetaan oikeudenkdymiskaaren todistelua koskevien saanndsten (OK 17 luku) ko-
konaisuudistus.

Toteutetaan erilliselld lailla sakon ja rikesakon maardé@misesta annetun lain voimaantulo,
joka kumoaa nykyiset rikesakkoa ja rangaistusmaéraysmenettelyd koskevat lait.

Saatetaan voimaan esitutkinta- ja pakkokeinolain kokonaisuudistus.

Valmistellaan syyteneuvottelun eli syytteesta sopimisen mahdollista kdyttéonottoa seka
syyttamaéttajattamisjarjestelmén kehittamista.

Arvioidaan, miten 1.1.2011 kayttéonotettua hovioikeuksien jatkokasittelylupajérjestel-
mad voidaan laajentaa. Selvitetddn mahdollisuutta hyddyntaa karajaoikeuden tallenteita
ja rajata nayttoon kohdistuvaa muutoksenhakua hovioikeusmenettelyn nopeuttamiseksi.

Velkaongelmaisten aseman parantamiseksi kehitetdén velkajarjestelya.
Vuonna 2014 paattyy seka Lissabonin sopimuksen mukainen OSA-asioita koskeva siir-
tymadaika etta vuosille 2009-2014 laaditun EU:n monivuotisen vapauden, turvallisuuden

ja oikeuden alueen ohjelman (ns. Tukholman ohjelma) toteuttaminen. Eurooppa-
neuvosto méérittelee myds jatkossa alan strategiset suuntaviivat.
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4.3 Kriminaalipolitiikka

4.3.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

1. Rikollisuutta ja rikollisuuden haittoja vahennetéén. Erityisesti vahennetéén
vékivaltarikollisuutta ja parannetaan uhrien asemaa.

2. Uusintarikollisuutta vadhennetddn parantamalla rangaistusta suorittavan
edellytyksia rikoksettomaan eldmantapaan.

3. Turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta parannetaan.

4. Oikeudenmukainen rikosvastuu toteutuu tehokkaasti ja laadukkaasti asian-
osaisten oikeusturva huomioon ottaen.

4.3.2 Suunnittelukauden keskeiset linjaukset ja toiminnalliset
tavoitteet yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamiseksi

Suunnittelukauden alussa valmistuu kriminaalipolitiikan strategia, joka sisaltdd keskei-
set kriminaalipolitiikan suuntaviivat.

4321 RIKOKSENTORJUNTATYO

Rikoksentorjuntatyon painopisteitd suunnittelukaudella ovat paikallisen rikoksentorjun-
nan tukeminen, asuinalueiden turvallisuuden kehittdminen, vakavien vékivaltarikosten
ja nuorten kokeman vékivallan vahentdminen sek& haavoittuviin ryhmiin kohdistuvan
vakivallan tunnistaminen.

Paikallisissa rikoksentorjuntahankkeissa tuetaan toimiviksi osoitettujen rikoksentorjun-
tamenetelmien kaytt64 ja arvioidaan toimien vaikuttavuutta.

Suunnittelukauden alussa otetaan k&yttéon naapuriapumalli asukkaiden turvallisuuden
parantamiseksi.

Suunnittelukauden kuluessa arvioidaan rikoksentorjuntaan liittyvien tehtavien tyénjako
valtioneuvostotasolla ja puretaan mahdolliset paallekkaisyydet.
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Taulukko. Rikollisuuden vahentamista koskevia tavoitteita

Tavoite/mittari L&ht6taso Tavoitetaso

2011 2017
Poliisin tietoon tulleiden henkirikosten maéaré (tappo, murha, surma) 114 Alle 100 vuodessa
Fyysista vakivaltaa vimeisen vuoden aikana kokeneita D 6,1 % enintaan 5,0 %
Haluttomuus liikkua kodin l&histéll4 iltaisin » 22% enintaan 18 %
Vékivallan tai uhkailun kohteeksi viimeisen vuoden aikana joutuneet naiset D 12,3 % enintaan 10 %
Vakivallan tai uhkailun kohteeksi vimeisen vuoden aikana joutuneet miehet » 11,4% | enintddn 9 %
Fyysista vakivaltaa vimeisen vuoden aikana kokeneita peruskoulun 11% enintaén 10 %
8.ja 9. luokkalaisia

1) Kansallinen uhritutkimus (OPTL). Aineisto keratty 2009. Seuraava toteutusajankohta 2012.
2) Kouluterveystutkimus (THL). Vuosien 2010-11 yhdistetyt aineistot.

43.2.2 RIKOKSEN UHRIT

Rikoksen uhrin asemaa kehitetddn EU:n rikosuhridirektiivisséd tdsmennettyjen suunta-
viivojen mukaisesti. Direktiivin tarkoituksena on varmistaa uhrille asianmukainen koh-
telu, tieto, tuki ja suojelu seka osallistuminen rikosoikeudellisiin menettelyihin. Erityi-
sesti painotetaan alle 18-vuotiaiden ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien uhrien
tarpeiden huomioon ottamista rikosprosessissa ja tukipalveluissa. Oikeusministerid
osallistuu poikkihallinnollisen lastenasiaintalotoiminnan kehittdmiseen suunnittelukau-
den aikana.

Vakaa ja riittdva rahoitus on edellytys rikosuhripalvelujen toiminnan kehittdmiselle alu-
eellisesti kattavaksi siten, ettd rikoksen uhreilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus saada
henkilokohtaista tukea valtakunnan laajuisesti. Suunnittelukauden aikana varmistetaan
rikosuhripalvelujen ja erityisesti rikosuhripdivystyksen kestéava rahoitusmalli, jotta pal-
velut saadaan turvattua hallitusohjelman ja sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden
mukaisesti.

43.2.3 KORRUPTION VASTAINEN TYO

Oikeusministerié koordinoivana viranomaisena vaikuttaa aktiivisesti siihen, etta korrup-
tion vastainen tyd on suunnitelmallista ja tavoitteellista, ja ettd kaikki keskeiset viran-
omaiset sitoutuvat siihen.

Oikeusministeri6 toimii Suomen keskusviranomaisena OECD:n, Euroopan neuvoston ja
YK:n piirissé tapahtuvassa korruption vastaisessa toiminnassa. Toiminnalla pyritadén
vahentdmaan kansainvalisen kaupan yhteydessa esiintyvad korruptiota ja parantamaan
nain suomalaisten yritysten Kilpailukykya maailmanmarkkinoilla. Suomelle toiminnan
kehittdmiseksi annetut suositukset pannaan taytantoon. Korruption vastaista yhteisty6téa
yksityisen sektorin kanssa lisataan.
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4324 SYYTTAJALAITOS

Syyttéjalaitoksen toiminnassa olennaista suunnittelukaudella ovat esitutkintayhteistyon
tehostaminen, nopeutetun oikeudenkéyntimenettelyn kdyttoonoton edistaminen ja syyt-
tajien tyomenetelmien kehittdminen sekd yhteistyd tuomioistuinten kanssa. Toimintaa
sopeutetaan aleneviin madararahakehyksiin tyoprosesseja ja lainsdéddantod kehittamalla
oikeusturvaohjelman linjausten mukaisesti. Tavoitteena on turvata toiminnallisen te-
hokkuuden taso.

Harmaan talouden torjuntaan panostaminen on merkinnyt syyttajalaitoksen tyén paino-
pisteen siirtoa talousrikollisuuden torjuntaan. Juttukokonaisuudet laajenevat ja vaativi-
en asioiden maaré seka niiden edellyttdma tydpanos kasvavat. Tavanomaista laajempien
syyteasiakokonaisuuksien maaréan lisaantyessa riskind on tavanomaisten asioiden kasit-
telyn hidastuminen suunnittelukauden aikana. Jarjestdytyneeseen ja muuhun vakavaan
rikollisuuteen liittyvét rikoskokonaisuudet siséltavat aikaisempaa enemméan myos kan-
sainvalisié piirteita.

Vuoden 2014 alussa voimaan tulevan esitutkintalain sédnndsten velvoitteet sitovat syyt-
tajien kokonaistytajasta aiempaa suuremman osan esitutkintayhteistybhén, mutta no-
peuttavat siirtyméavaiheen jalkeen syyteharkintaan kuluvaa aikaa. Suunnittelukauden
aikana tulee voimaan laki Eurooppalaisesta tutkintamaardyksestd (EIO), joka entises-
tdan korostaa syyttajien asemaa esitutkinnassa.

Oikeusministeri6 on laatinut ehdotuksen syyteneuvottelua koskevasta menettelystd, joka
toteutuessaan saastaisi seka esitutkintaviranomaisten ettd syyttdjien tyémaarad menette-
lyn piiriin kuuluvissa asiaryhmissa.

Taulukko: Syyttajalaitoksen toiminnallinen tehokkuus

2011 2013 2017
toteuma tulos-tavoite | tavoite/arvio

Vaikuttavuus
Keskimaarainen syyteharkinta-aika, enintaan kk 19 2,0 3,0
Syyteharkinta-aika, tavanomaiset rikosasiat, enintaan kk 15 2,0 2,5
Syyteharkinta-aika, eritteleméattémat rikosasiat, enintdéan kk 2,4 2,5 3,7
Syyteharkinta-aika, vaativat rikosasiat, enintadn kk 4,0 3,0 45
6-12 kk syyteharkinnassa olleita asioita avoinna, enintéén kpl 2253 2000 3500
Yli 12 kk syyteharkinnassa olleita asioita avoinna, enintaan 146 150 300
Erikoissyyttajien ratkaisemien talousrikosasioiden
keskimaarainen syyteharkinta-aika, enintdan pv 191 180 250
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat 87 254 87 000 87 000
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 84 846 86 000 77 000
Tuottavuus
Tuottavuus, ratkaistut asiat/htv (koko henkildsto) 173 170 178
Tuottavuus, ratkaistut asiat/htv (syyttajat) 256 248 258
Tuottavuus, painotettu tydméaara/htv (koko henkildsto) 869 908
Tuottavuus, painotettu tydmaara/htv (syyttajat) 1284 1335
Taloudellisuus, euroa (toimintamenot/ratkaisu) 431 460 450
Taloudellisuus, euroa (toimintamenot/painotettu tydmaara) 97 99
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Edellisessé taulukossa esitettyjen tavoitearvojen heikkeneminen vuonna 2017 johtuu
harmaan talouden torjuntaan vuosille 2012-2015 osoitetun lisdpanostuksen poistumises-
ta ja sen aiheuttamasta henkilostoméaéran vahenemisesta.

Syyttajalaitoksen keskeiset rakenteelliset uudistukset

Palvelutoimistoverkostoa karsitaan suunnittelukauden aikana edelleen. Jarjestelyissa
otetaan huomioon oikeus- ja virastotaloja koskevat vuokrasopimukset ja toimitilahank-
keet sek& henkilostonakdkulma.

Poliisin organisaatiouudistus tulee toteutuessaan parantamaan yhteistyon rakenteellisia
edellytyksia syyttajavirastojen ja poliisilaitosten vélilla paikallisorganisaatioiden tasolla.

Syyttajalaitoksen tietohallintohankkeet

Suunnittelukaudella toteutetaan syyttajalaitokselle ja yleisille tuomioistuimille asian- ja
dokumentinhallinnan toimintaprosesseja tehostava ja yhtendistéva tietojarjestelmakoko-
naisuus (AIPA), joka mahdollistaa mm. poikkihallinnollisen sahkoisen yhteistyon polii-
sin ja muiden esitutkintaviranomaisten kanssa. AIPA -jarjestelma korvaa nykyisin kay-
t0ssé olevan jo vanhentuneen Sakari -asianhallintajérjestelmén, jota tulee toimivuuden
varmistamiseksi edelleen péivittda uuden jarjestelman kehittdmisaikana.

43.2.5 RIKOSSEURAAMUSJARJESTELMA

Rikosseuraamusjérjestelméssé painopiste on laitosseuraamusten sijaan yhdyskuntaseu-
raamuksissa. Rangaistusten taytantdonpanossa vankeja ei sijoiteta suljetumpaan vanki-
laan tai osastoon kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus sek& vankilassa pitdmisen var-
muus edellyttdvat. Nama linjaukset tullaan arvioimaan ja tarvittaessa tarkistamaan
suunnittelukauden alussa valmistuvassa kriminaalipolitiikan strategiassa.

Yhdyskuntaseuraamuksia koskeva uudistettu lainsdéddantd tulee voimaan suunnittelu-
kauden alkupuolella. Suunnittelukauden aikana selvitetddn mahdollisuudet yhdyskunta-
palvelun kayton lisaédmiseen.

Sakon muuntorangaistuksen kokonaisprosessia uudistetaan. Tavoitteena on selkeyttda ja
tehostaa muuntorangaistusmenettelyd, joka nykymuodossaan on monimutkainen ja tyol-
listdd useita eri viranomaisia.

Tutkintavankien maarén on arvioitu kasvavan suunnittelukaudella. Valmistellaan lain-
sédadantod, joka mahdollistaa matkustuskiellon sahkéisen valvonnan ja muiden tutkinta-
vankeuden vaihtoehtojen kayttamisen.

Ennen suunnittelukauden alkua valmistuu selvitys siitg, olisiko perusteltua kehittéd seu-
raamusjarjestelmaa siten, etté pitkiin ehdollisiin tuomioihin voitaisiin yhdistaa lyhyt eh-
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doton rangaistus. Mahdollisen uuden rangaistuksen tuomitsemiskaytiantdd ja téytan-
tdonpanoa tullaan seuraamaan.

Suunnittelukaudella valmistuu vankeuslainsdadannon toimivuuden ja tavoitteiden toteu-
tumisen arviointitutkimus, jota voidaan hyddyntad rangaistusten taytantdénpanon kehit-
tdmisessa.

4.3.2.6 RIKOSSEURAAMUSLAITOS

Uusintarikollisuutta kuvaavien tunnuslukujen avulla seurataan sitd, kuinka moni henkil®
tekee vankilasta vapautumisen tai yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen uuden ri-
koksen, mistd seuraa uusi lainvoimainen ehdoton vankeusrangaistus tai yhdyskuntapal-
velu kolmen vuoden seuranta-ajalla.

Taulukko: Seuraamusten uusiminen 3 vuoden seuranta-ajalla*

Toteuma 2010 Toteuma 2011
(2007 vapautuneet) | (2008 vapautuneet)
% %

Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan 44,5 43,8
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan tai
yhdyskuntapalveluun 50,2 49,8
Valvotun koevapauden kautta vapautuneista uusi rikos* 24 22,4
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan

19,2 18,8
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan
tai yhdyskuntapalveluun 32 30,2

* Seuranta-aika kaksi vuotta vapautumisesta.

Rangaistusten taytantoonpanossa merkittava painopistealue suunnittelukaudella on van-
kien sijoittelutoiminnan kehittdminen ottamalla kayttoon vankiloiden valvontatasoluoki-
tus.

Seuraamusten vaikuttavuutta lisatadn kehittdméallad edelleen taytdntéonpanon siséltoja
seka erityisesti tehostamalla hallittua vapauttamista ja toimintajatkumoita. Rangaistus-
ten taytantdonpanossa huolehditaan myos siitd, ettd oikeusturva ja yhdenmukainen koh-
telu toteutuvat.

Selvitetddn mahdollisuutta parantaa vankien sosiaaliturvaa koskevaa saantelyé.

! Uusintarikollisuutta kuvaavien tunnuslukujen avulla seurataan sitd, kuinka moni henkil® tekee vankilas-
ta vapautumisen tai yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen uuden rikoksen, mist& seuraa uusi lainvoi-
mainen ehdoton vankeusrangaistus tai yhdyskuntapalvelu kolmen vuoden seuranta-ajalla. Suunnittelu-
kauden aikana siirrytddn viiden vuoden seuranta-aikaan. Suunnittelukauden aikana aletaan tuottaa uusi-
mistietoja myds valvontarangaistuksen suorittaneista.
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Taulukko: Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan laajuus ja keskeiset toiminnalliset tavoitteet

2011 2013 2017
toteutuma | tulossopimus| tavoite/arvio

Vankeja keskimadrin, joista 3262 3250 3320
Vankeja vankilassa 3149 3090
Vankeja ulkopuolisissa laitoksissa® 30
Vankeja valvotussa koevapaudessa 113 170 200
Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia keskimaérin, joista 3859 3760 3830
Valvontarangaistuksessa 35 110
Seuraamuksiin liittyvat asiantuntijalausunnot 11 646 10 000 9000

Keskeiset toiminnalliset tavoitteet

Vankeusvangeista aktiivitoiminnoissa péivittain keskiméarin, % 61 63 64
Vankeusvangeista avolaitoksissa keskimadrin paivassa, % 37 37 38
Valvotun koevapauden loppuun suorittaneet aloittaneista, % 84 85 85
Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneet aloittaneista, % 85 85 85

Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen maaran on arvioitu nousevan hieman valvonta-
rangaistuksen ansiosta. Vankilassa olevien vankien maaran ennakoidaan sailyvén ennal-
laan, silld tulevaan kehitykseen siséltyy sekéd vankilukua lisadvia ettd sitd vahentavia
tekijoitd. Valvotun koevapauden ja valvontarangaistuksen kayton kasvu vahent&é vanki-
lassa olevien maaraa. Toisaalta lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten lainsdadéanndn
tiukentumisen arvioidaan lisdévén péivittaista vankilukua suunnittelukauden aikana as-
teittain siten, ettd vaikutus vankilukuun olisi suunnittelukauden lopussa 120 vankia.

Pitk&aikaisvankien, ulkomaalaistaustaisten vankien ja tutkintavankien maarét ovat olleet
nousussa. Tutkintavankien péivittdinen maara vankiloissa tulee lisddntymadn noin
40:11&, kun tutkintavankeja siirretddn nykyista aikaisemmassa vaiheessa poliisin tiloista
vankilaan. Ulkomaisten vankien maaraé vahentda tuomittujen siirtoa koskeva EU:n pui-
tepaatos, joka implementoidaan EU:n jasenvaltioissa. VVankien siirtoprosessi asuinvalti-
oonsa nopeutuu ja menettely yksinkertaistuu. Tutkintavankien maaréé vahentad jonkin
verran mahdollisuus matkustuskiellon séhkdiseen valvontaan ja mahdollisten muiden
tutkintavankeuden vaihtoehtojen kayttoonotto. Myds tutkintavankeuden vaihtoehtona
madréttavien valvontatoimien taytdntéonpanon siirtoa koskevan EU:n puitepdatoksen
implementointi jasenmaissa tulee véhentdmaan tutkintavankien maaraa.

2 Ulkopuolisiin laitossijoituksiin on laskettu mukaan ulkopuoliselta palveluntarjoajalta hankittaviin vapa-
uttamisyksikkopalveluihin sijoitetut vangit.
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Valtiontaloudessa toteutettavat menoleikkaukset merkitsevdt Rikosseuraamuslaitoksen
taloustilanteen nopeaa heikkenemista suunnittelukaudella. Rikosseuraamuslaitoksen lai-
toskantaa ja henkilostomaarad sopeutetaan kehyspéatoksen mukaisen maérarahatason
edellyttamalld tavalla. Rikosseuraamuslaitos osallistuu vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelmaan kohdentamalla henkilostoresursseja toiminnan kannalta keskeisiin ydintehta-
viin, uudistamalla tyéprosesseja ja kehittdmalla taytantéonpanotehtavien sisaltoa.

Sopeuttamistoimista huolimatta Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on sailyttaa ydin-
tehtdvien laatu hyvand. Valvotun koevapauden kayttod lisatddn. Vapauttamisvaiheen
tukitoimia laajennetaan ja vapauttamisyksikkétoiminta vakiinnutetaan kaikille rikosseu-
raamusalueille. Suunnittelukaudella otetaan k&yttdon yhtendinen asiakasarviointimene-
telma ja lisatadn vakaviin vékivaltarikoksiin syyllistyneiden uusimisriskin arvioimisme-
netelmien kayttda seka uusimisriskin vahentdmiseen tahtaavia toimia.

Rikosseuraamuslaitoksen keskeiset rakenteelliset uudistukset

Suunnittelukauden alussa yhdyskuntaseuraamusten ja vankeuden taytantéonpanon aloit-
tamiseen liittyvét tehtdvat siirretd&n ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle. Tdma tekee
mahdolliseksi kehittaa tdytantdonpanon aloittamisprosessia nykyista vaikuttavammaksi.

Vankien terveydenhuollon jarjestdmisvastuu ja rahoittaminen siirretddn sosiaali- ja ter-
veysministeriolle vuoden 2015 alusta lukien. Samassa yhteydessé vankien terveyden-
huollon valvontavalta siirretddn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Ta-
voitteena on parantaa hoitojatkumoita ja taata vangeille samat terveydenhuoltopalvelut
kuin muillekin kuntalaisille. Myds muiden kunnallisten ja ulkopuolisten palvelujen
kayttoa lisatdan vankien ja rikosseuraamusasiakkaiden kuntoutuksessa.

Tutkintavankien sijoittamista Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa arvioidaan uudelleen
suunnittelukauden aikana.

Rikosseuraamuslaitoksen tietohallintohankkeet

Suunnittelukauden aikana otetaan kayttéon uusi toiminnan kehittdmis- ja asiakastieto-
jarjestelma (ATJ), mill4 voidaan vahentdd olennaisesti tydmadaréa. Toiminnan kehitta-
mis- ja asiakastietojarjestelmahankkeen madrittelyn yhteydessa selkiinnytetadn ja yk-
sinkertaistetaan keskeisid seuraamusten asiakas- ja toimintaprosesseja sekd kehitetdén
asiakastietojarjestelmaan kytkeytyvien tukiprosessien tehokkuutta, mm. vangeille mak-
settavien taloudellisten etuuksien ja vankirahan maksamisen tarkoituksenmukaisuutta
sekd koneelliseen rangaistusajan laskentaan siirtyminen. ATJ-hanketta ei kyeté toteut-
tamaan ilman lisérahoitusta vuosille 2014-2016. Hankkeen arvioitu kokonaiskustannus
on 9,3 milj. euroa.
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Rikosseuraamuslaitoksen toimitilahankkeet

Mikkelin, H&meenlinnan ja Helsingin vankilan peruskorjaushankkeiden myoté poiste-
taan viimeisetkin paljusellit kaytosta. Hankkeiden toteuttaminen suunnittelukauden ai-
kana edellyttad vuosille 2014—2017 lisdrahoitusta yhteensa 8,081 milj. euroa.

Suunnittelukauden alkuun mennessé valmistuu Rikosseuraamuslaitoksen toimitilavisio
vuoteen 2025 saakka. Toimitilavisiotyon yhteydessa laaditaan myds suunnitelma val-
vontatasoluokittelun kaytt6on ottamisesta vankisijoittelussa. Toimitilaverkostoselvityk-
sen ja toimitilavision perusteella laaditaan uusi investointisuunnitelma.

Yhteistydssa Senaatti-Kiinteistojen kanssa toteutetaan suunnittelukaudella hankkeita,
joiden avulla vahennetddn Rikosseuraamuslaitoksen yksikdiden energiankulutusta ja
-kustannuksia.

4.3.2.7 KRIMINAALIPOLITIIKAN MUU SAADOSVALMISTELU

EU:n perussopimusjarjestelmad uudistanut Lissabonin sopimus merkitsee yhteistyon
tehostumista erityisesti rikosoikeudellisen ja poliisiyhteistyon alalla, jossa siirryttiin
noudattamaan tavanomaisia EU:n lainsaddantémenettelyjad. Tama tulee lisédméaén mer-
kittavasti lainvalmisteluty6té rikos- ja prosessioikeuden alalla.

Valmistellaan mahdolliset tarkistukset viestintdrauhaan, erilaiseen hairintdan ja kunni-

anloukkaustekoihin liittyvaan rikosoikeudelliseen sadntelyyn, seksuaalirikosséantelyyn
sekd ihmiskauppaséantelyyn.

4.4 Arjen oikeussuhteet

4.4.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

1. Turvataan kansalaisten toiminnan ja valinnan vapaus ja siten lisatdén yh-
teiskunnan, talouden ja kansalaisten toimeliaisuutta ja hyvinvointia.

2. Myobs lainsdadannossa huolehditaan heikomman osapuolen suojaamisesta,
erityisesti kuluttajansuojassa ja perheoikeudessa.
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4.4.2 Suunnittelukauden keskeiset linjaukset ja toiminnalliset
tavoitteet yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamiseksi

Henkilo- ja perheoikeuden alalla tavoitteena on vastata tarpeisiin, jotka johtuvat perhe-
ja laheissuhteiden monimuotoistumisesta ja kansainvalistymisestd sekd yhteiskunnan
arvopohjan vahittéisistd muutoksista. Suunnittelukaudella uudistetaan néista lahtokoh-
dista muun muassa isyyslainsédadantd seka osallistutaan EU:ssa vireilla oleviin kansain-
valista yksityisoikeutta koskeviin lainséaddantéhankkeisiin.

Sopimus-, velvoite- ja esineoikeuden alalla otetaan tasapuolisesti huomioon eri intressi-
tahojen tarpeet seka sdilytetddn kansallisen lainsd&ddannon yhtendisyys, johdonmukai-
suus ja selkeys nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa. Suunnittelukaudella uudis-
tetaan tarpeellisilta osin muun muassa kuljetusvalinekiinnityksia koskeva lainsaadanto
ja loytotavaralainsaadanto.

Kuluttajansuojaoikeuden alalla tehddan kuluttajansuojalakiin esiselvitysten ja niist4
saadun lausuntopalautteen pohjalta tarpeelliseksi arvioidut muutokset. Tassa yhteydessa
arvioidaan muun muassa kuluttaja-asiamiehen nykyisen keinovalikoiman riittavyys.
EU:ssa vaikutetaan aktiivisesti siihen, ettd koko unionin alueella saadaan korkeatasoi-
nen kuluttajansuoja.

4.5 Oikeusministerio

Oikeusministerion ehdotus momentin 25.01.01 (Oikeusministerion toimintamenot)
madrarahakehykseksi on tiukka, mink& johdosta oikeusministerié valmistelee henkilds-
tdmenoja ja toimitilamenoja koskevat sadstotavoitteet suunnittelukaudelle.

Kieku-hankkeessa on kehitetty valtion yhteiset talous- ja henkiléstohallinnon prosessit
ja niitd tukeva tietojarjestelmd, jotka otetaan tdman hetkisen arvion mukaan kéyttoon
vuoden 2016 aikana. Tdma edellyttdd prosessien uudistamista ja koulutusta oikeusmi-
nisterion hallinnonalalla.

Liitteessé 1 on alustava listaus vuosien 2013-2017 keskeisista hallituksen esityksista.
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4.6 Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus aloittaa tietojarjestelmapalveluja tuottavana yksikkéna 1.4.2013.
Tavoitteena on, ettd Oikeusrekisterikeskus toimii oikeushallinnon tuntevana ja kustan-
nustehokkaana tietopalvelujen tuottajana seka hoitaa varmasti sille kuuluvat rekisterei-
hin liittyvét tehtavat.

4.7 Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tietosuojavaltuutetun toimisto pyrkii estimaén ennakolta tietosuojaloukkauksia. Suun-
nittelukauden aikana saatettaneen voimaan EU:n uusi tietosuoja-asetus, jonka avulla
pyritadn edistdméan unionin digitaalista taloutta. Tietosuojavaltuutetun toimistolle tulee
asetuksen myo6ta uusia tehtavia ja toimintamuotoja seké laajempi toimivalta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto osallistuu suunnittelukaudella toimialansa osalta julkisen
hallinnon ICT-strategian toimeenpanoon.

4.8 Onnettomuustutkintakeskus

Turvallisuustutkintaa koskeva lainséadanté on lyhyessa ajassa muuttunut lahes koko-
naan. EU:n sisalla tutkintaa pyritadn voimakkaasti harmonisoimaan, seuraamaan ja val-
vomaan. Kaytannon yhteistoimintamenettelyt kansainvalisissd tutkinnoissa vakiinnute-
taan. Suunnittelukaudella keskeistd ovat turvallisuustutkinnan johtamiseen, toimintapro-
sesseihin ja sisallollisiin vaatimuksiin liittyvat asiat. Tutkijain koulutus- ja patevyysjar-
jestelmé& vakiinnutetaan. Tutkinnan ohjausta, projektinhallintaa ja raportointia kehite-
tdan. Siirtyminen ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytosta aikaisempaa enemmén vaki-
naisten tutkijoiden kayttoon olisi toiminnallisista, taloudellisesta ja laadullisista syisté
nykyista tarkoituksenmukaisempaa.

4.9 Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen suunnittelukauden tavoitteena on tuottaa entista kat-
tavampi kuva rikollisuudesta ja sen kontrollista. Tavoitteena on syventéa tutkimusta
mm. rikollisuuden syiden ja kontrollin vaikuttavuuden alueilla seka tukea rikoksentor-
juntahankkeiden suunnittelua vaikuttavuustutkimuksen nédkokulmasta. Liséksi tuotetaan
peruskuvausta keskeisista oikeuskehityksen osa-alueista ja tehdaéan lakiuudistuksiin liit-
tyvéa seuranta- ja séantelytarvetutkimusta.
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Pitkaan vireilld ollut valtion tutkimuslaitos- ja rahoitusuudistus luo epavarmuutta laitok-
sen toimintaan vaikeuttaen pitkdn aikavélin suunnittelua. Mahdollisen sektoritutki-
musuudistuksen yhteydessa pyritaddn turvaamaan oikeuspoliittisen tutkimuksen resurssit,
kattavuus, painoarvo seka oikeusministerion ohjaussuhteen jatkuvuus.
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Oikeusministerigssa on vuotta 2013 koskevissa tulosneuvotteluissa sovittu toimintame-
nojen sopeuttamisesta madrarahatasoon vuoden 2015 loppuun mennessd. Henkilosto-
menoja supistamalla sopeuttaminen tarkoittaa 9 htv:n vahentamista. Kehysehdotuksessa
on tuotu esiin 2 htv:n lisdys kansalaisen séhkdisen osallistumisympariston yll&pitoon.

Erdiden virastojen momentin madrarahatilanne on hyvd, mik& johtuu Oikeusrekisteri-
keskuksen uusien rekisterisuoritteiden (maksuhairiétiedot tuomiorekisterista ja rikos-
taustaotteet lasten kanssa tyoskenteleville) myynnin kasvusta. Oikeusrekisterikeskuk-
seen on palkattu tdman vuoksi lisdhenkildstod. Kehysehdotuksessa on tuotu esiin Onnet-
tomuustutkintakeskuksen henkiléstorakenteen muutos, miké tarkoittaa 4 htv:ta vastaa-
van maardrahan siirtoa arvioméaarédrahamomentilta toimintamenomomentille. Oikeushal-
linnon tietotekniikkakeskuksen osalta kehysehdotuksessa ei ole otettu huomioon valtion
toimialariippumattomien 1CT-palvelujen (TORI-hanke) uudelleenjarjestelyn vaikutuk-
sia htv-maaréan.

Oikeuslaitoksen henkilostostd on lahivuosina merkittdva osa siirtyméssa elékkeelle.
Osaamisvajeen estamiseksi huolehditaan, ettd tietotaitoa siirtyy uusille tydntekijoille.
Organisaatioiden henkildstosuunnitelmissa tulee varautua riittavasti henkiléston vaihtu-
vuuteen. Myo6s koulutuksella on keskeinen merkitys osaamisen varmistamisessa ja sy-
ventamisessa.

Tuomioistuinten osalta kehysehdotuksessa on tuotu esiin 20 htv:n lisdys tuomioistuin-
harjoitteluun. Kehyskaudella henkilotyévuosia lisédé teollis- ja tekijanoikeusasioiden
keskittdminen markkinaoikeuteen (+14 htv) ja vahentd4 harmaan talouden torjuntaoh-
jelman paattyminen (-18 htv). Oikeusturvaohjelmaa valmisteleva neuvottelukunta val-
mistelee ehdotukset toimenpiteistd, joilla tuomioistuinten ja muun oikeuslaitoksen me-
noja vahennetdan 4.4.2012 kehyspéatoksessa olevia kuuden miljoonan euron lisasaasto-
ja vastaavasti. Neuvottelukunnan méérdaika on 15.2.2013.

Yleisen edunvalvonnan momentilla mé&ardrahatilanne on erittdin hyvd, mutta htv-
vahennyspaineita aiheuttaa ns. uuden tuottavuusohjelman saéstotavoitteiden toteuttami-
nen. Hallinnonalan kokonaishtv-taso nayttd4 jo ilman toimenpiteitd alittavan tuotta-
vuusohjelmassa asetetut tavoitteet. Ulosottolaitoksen henkilotydvuosia vahentdad kehys-
kaudella harmaan talouden torjuntaohjelman paattyminen (-9 htv).

Syyttéjélaitoksen toimintavalmiuksista huolehditaan. Maarérahakehysten véhenemisen
aiheuttamiin henkildstovaikutuksiin varaudutaan tydprosessien ja lainsdadannon kehit-
tamiselld sek& laatimalla kattava henkildstosuunnitelma. Tyohyvinvointia edistetdén
hyvaan vuorovaikutuskayttaytymiseen perustuvalla esimiesty6llé ja lisddmalla sisaisen
viestinndn avoimuutta. Suunnittelukauden aikana mahdollisesti toteutettavat muutokset
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syyttdjanvirastojen toimialueissa véhentavat myo6s jonkin verran hallinnollista tyota.
Syyttajalaitoksen henkildtyovuosia véhentdaa kehyskaudella liséksi harmaan talouden
torjuntaohjelman paattyminen (-21 htv). Toimintaympériston kansainvalistyminen sitoo
syyttdjalaitoksen voimavaroja entistd enemman muihin kuin varsinaisten rikosasioiden
hoitamiseen liittyviin kansainvélisiin tehtaviin.

Talouden sopeuttaminen Rikosseuraamuslaitoksessa edellyttad henkildstovahennyksia,
joiden suuruuteen vaikuttaa uuden asiakastietojarjestelman valmistuminen. Vahentynei-
den resurssien tilanteessa analysoidaan tyotehtdvien siséltda ja keskitytddn Rikosseu-
raamuslaitoksen ydintehtaviin. Henkildstosuunnitelmien avulla ennakoidaan toiminnal-
listen muutosten vaikutuksia yksikoissd ja varmistetaan riittdvd osaaminen ja ammatti-
taito ydintehtévissa. Yksikoiden tydvuorosuunnittelua kehitetdan. Tyon sisaltoa ja teh-
tdvankuvia monipuolistetaan. Rikosseuraamusalan koulutusmalli uudistetaan vuoden
2014 alusta lukien. Esimiehille kohdennettua alan sisdista johtamiskoulutusta jatketaan.
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Yhteenveto oikeusministerion ehdotuksesta suunnittelukauden méaérarahatarpeiksi on
liitteessé 2.

Toimitilamenot ja tietotekniikkamenot

Oikeusministerion hallinnonalan toimitilastrategiassa (OM Toiminta ja hallinto
40/2012) on esitetty toimitila-asioissa, muun muassa toimitilojen mitoituksessa, nouda-
tettavat periaatteet ja tavoitteet. Uusien oikeustalojen toiminta- ja tydympadristojen
suunnittelua ohjaa valtakunnallinen toimitilakonsepti. Strategian ja konseptin linjauksia
noudattamalla pyritadn pidemmalla aikavalilla saavuttamaan merkittavia kustannusséés-
toja toimitilahankkeissa. Hallinnonalan toimitilamenoista kehyskaudella on kehysval-
misteluun liittyen laadittu erilliset toimialakohtaiset suunnitelmat.

Hallinnonalan tietotekniikkamenoista suunnittelukaudella on kehysvalmisteluun liittyen
laadittu erilliset suunnitelmat. Valtiovarainministeridlle on liséksi toimitettu erikseen
tiedot hallinnonalan merkittavista tietotekniikkahankkeista.

Seké toimitiloja etté tietotekniikkaa koskevat suunnitelmat paivitetdan hallituksen tule-

van kehyspéatoksen ja siitd johtuvien ministerion mahdollisten toimeenpanolinjausten
pohjalta kevéalla 2013.
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LIITE 1. Alustava listaus vuosien 2013-2017 keskeisista hallituksen esityksista

Laajat
HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

yhdenvertaisuuslainsadadannon uudistamiseksi (LAVO)

rikosasioissa tehtavéssa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssé kasiteltavi-
en henkil6tietojen suojaamisesta tehdyn neuvoston puitepdatoksen taytan-
todonpanoa koskevaksi lainsaadéannoksi (LAVO)

muutoksenhausta hallintoviranomaisen péaatokseen (LAVO)

laiksi oikeudenkéynnista hallintoasioissa ja siihen liittyvaksi lainsaadan-
noksi (LAVO)

oikeudenkaymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvan todistelua yleisissa
tuomioistuimissa koskevan lainsaadanndn muuttamisesta (LAVO)

rikoslain 24 ja 25 lukujen muuttamisesta (sananvapaus, vainoaminen ja
hairiokayttaytyminen) (LAVO)

rikoslain 20 luvun muuttamisesta (seksuaalirikokset) (LAVO)

eurooppalaista suojeluméaraysta koskevan direktiivin kansallisista taytan-
toonpanotoimista (l&hestymiskielto, ns. rikos-EPO) (LAVO)

lain sakon ja rikesakon méaarddmisestd annetun lain voimaanpanosta
(LAVO)

keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen toisen lisdpoytakirjan hyvaksymisestd ja voimaansaattamises-
ta (LAVO)

yksityishenkilon velkajarjestelysta annetun lain ja eréiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (LAVO)

epéillyn tai syytetyn oikeudesta saada tietoa oikeuksistaan rikosoikeu-
dellisissa menettelyissé koskevan direktiivin taytdntéonpanosta (LAVO)

eurooppalaista tutkintaméérdystd (EIO) koskevan direktiivin taytantoon-
panosta (LAVO)

laiksi kansainvalisesta oikeusavusta siviilioikeudellisissa asioissa (LAVO)
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HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen toisen lisapoytékirjan hyvéksymisesta ja voimaansaattamises-
ta (LAVO)

kuluttajien oikeuksia koskevan direktiivin taytantdonpanosta (LAVO)
séatiolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (LAVO)

I0ytotavaralaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (LAVO)

isyyslainsdéddannon uudistamisesta (LAVO)

julkisyhteisobn  korvausvastuuta koskevan s&antelyn tarkistamisesta
(LAVO)

kuljetusvalineiden Kkiinnitystd koskevan lainsdddannon uudistamisesta
(LAVO)

asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttajaluottoja koskevan direktiivin taytén-
toonpanosta (LAVO)

eurooppalaista yksityistd yhtiota (SPE) koskevan asetuksen edellyttamista
lainsdadantémuutoksista (LAVO)

kuluttajien vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta (ADR) annetun direktiivin ja
kuluttajariitojen verkkovalitteisestd vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta an-
netun asetuksen taytantéonpanosta (LAVO)

yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaddannon kokonaisuudistuksesta
(KPO)

vankeuslainsaddannén muuttamisesta (KPO)

sakon muuntorangaistusjérjestelméa koskevien sdédnndsten muuttamiseksi
(KPO)

séhkoisesti valvotusta matkustuskiellosta ja muista tutkintavankeuden
vaihtoehdoista (KPO)

vankiterveydenhuollon siirtdmisesté sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla aiheutuvien lakien muuttamisesta (KPO)
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Suppeat

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

laiksi Suomen perustuslain 25 §:n muuttamisesta (vaalipiirien lukumaarg)
(LAVO)

vaalilain muuttamisesta (DKY)

Euroopan neuvoston asiakirjajulkisuutta koskevan yleissopimuksen hy-
véaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsd&ddannon alaan kuuluvien méaaré-
ysten voimaansaattamisesta (LAVO)

Saamelaiskargjista annetun lain muuttamisesta (LAVO)

ILO 169 yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainséa-
dannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta (LAVO)

oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (syyteneuvottelua ja syyttamatta jattdminen) (LAVO)

rikoslain 1 luvun muuttamisesta (kaksoisrangaistavuus) (LAVO)

rikoslain 17 luvun 8 §:n muuttamisesta (laittoman maahantulon jarjesta-
minen). (LAVO)

kadnnostd ja tulkkausta koskevan direktiivin edellyttamistd kansallisista
lainsdadantémuutoksista (EU:n direktiivi oikeudesta kd&dnnokseen ja tulk-
kaukseen rikosoikeudellisissa menettelyissé) (LAVO)

rikoslain 25 luvun muuttamisesta (ihmiskaupan torjuminen, kotimaiset
tarpeet ja EU:n ihmiskauppadirektiivin taytantéonpano) (LAVO)

rikoslain 38 luvun muuttamisesta (direktiiviehdotuksen tavoitteena on
edista tietojarjestelmiin kohdistuvien rikosten torjuntaa) (LAVO)

epdillyn tai syytetyn oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa menette-
lyissd koskevan direktiivin tdytantdonpanosta (LAVO)

rikoksen uhrin oikeuksien, tuen ja suojelun vdhimmaisvaatimuksia koske-
van direktiivin taytdntéonpanosta (LAVO)

yksityisoikeuden alalla mééarattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroista
tunnustamista koskevan asetuksen edellyttamista lainsaddantdmuutoksista
(ns. siviili-EPO) (LAVO)

Bryssel | asetuksen uudistamisen edellyttdmisté lainsd&ddantomuutoksista
(LAVO)
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HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

HE

rajat ylittdvien saamisten turvaamista koskevan asetuksen edellyttdmista
lainsdadantémuutoksista (LAVO)

Euroopan neuvoston ladkevaarenndssopimuksen hyvaksymisesta ja voi-
maansaattamisesta (LAVO)

Euroopan neuvoston luovuttamisyleissopimuksen kolmannen lisapoytékir-
jan hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta (LAVO)

rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskevan yleissopimuksen hyvak-
symisesta ja voimaansaattamisesta (LAVO)

osakeyhtidlain muuttamisesta (lunastusriidat) (LAVO)
asuntokauppalain muuttamisesta (ryhmérakennuttaminen) (LAVO)

Rooma | asetuksen edellyttdmistd kansallisista lainsd&ddantémuutoksista
(LAVO)

kansainvélisen perintdasioita koskevan asetuksen edellyttdmista kansalli-
sista lainsaadantdomuutoksista (LAVO)

osamaksukauppalainsd&dddnnon muuttamisesta (kokonaistarkistus)
(LAVO)

tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista seké paatosten tunnus-
tamisesta ja taytdntéonpanosta rekisterdityjen parisuhteiden varallisuusoi-
keudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa koskevan asetuksen edellytté-
misté kansallisista lainsdddantdmuutoksista (LAVO)

EU:n yhtendista kauppalakia koskevan saadoksen edellyttamistd kansalli-
sista lainsaadantdmuutoksista (LAVO)

rangaistusten taytantdonpanon aloittamista koskevien sdanndsten muutta-
misesta (KPO)

International Anti-Corruption Academyyn (IACA) liittymisestd) (KPO)
Suomen ja muiden pohjoismaiden valisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa

annettujen tuomioiden téytdntdonpanossa annetun lain muuttamisesta
(KPO)

Osallistuminen EU:ssa valmisteltaviin lainsaddantohankkeisiin

Komission esitys Euroopan tason poliittisista puolueista tai séatidista (DKY))
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Liitteend luettelo vireill& olevista oikeusministerion EU-sadddshankkeista (LAVO)
Kansainvalinen saddosvalmistelu

Osallistutaan kansainvaliseen saddosvalmisteluun oikeusministerion kansainvélistd yh-
teistyotd koskevien linjausten mukaisesti mm. Pohjoismaisen yhteistyon, Euroopan

neuvoston, Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin, YK:n alajérjestojen ja
UNIDROIT n puitteissa. (LAVO)
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LIITE 2. Yhteenveto oikeusministerion ehdotuksesta vuosien 2014—2017 maararahatar-
peista
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LITE 2

YHTEENVETO OIKEUSMINISTERION EHDOTUKSESTA VUOSIEN 2014-2017 MAARARAHATARPEISTA

| Paluokka 25 yhteensa | 2013 | 204 | 2015 | 2016 | 2017
Vuoden 2012 varsinaisen talousarvion mééréraha, 1000 euroina 859 936 859 936 859 936 859 936 859 936
VN:n 4.4.2012 kehysp&&tds (vuoden 2017 kehyksen oletettu vastaavan 2016 kehystd), 1000 euroina 861 393 878 270 867 965 852 546 852 546
Peruslaskelma = sitovien paatosten (mm. TA 2013) mukaisesti tarkistettu 4.4.2012 kehys, 1000 euroina 870 235 888 862 875 157 856 938 852 838
OM:n kehysehdotus, 1000 euroina: 870 235 900 115 890 337 867 333 861 759
Vuoden 2012 varsinaisen talousarvion méaréaraha ilman vaalimenoja, 1000 euroina 830 595 830 595 830 595 830 595 830 595
VN:n 4.4.2012 kehysp&étds ilman vaalimenoja, 1000 euroina 859 366 861 321 851016 846 546 846 546
Peruslaskelma ilman vaalimenoja, 1000 euroina 868 208 871913 858 208 850 938 846 838
OM:n kehysehdotus ilman vaalimenoja, 1000 euroina: 868 208 882 105 871 758 860 753 858 289
Peruslaskelman kasvu 2012 varsinaiseen talousarvioon verrattuna (ilman vaalimenoja) 1000 euroina 37 613 41 318 27 613 20 343 16 243
Kehysehdotuksen kasvu peruslaskelmaan verrattuna (ilman vaalimenoja), 1000 euroina 10192 13550 9815 11451
Yhteensd eli kehysehdotuksen kasvu 2012 varsinaiseen talousarvioon verrattuna (ilman vaalimenoja),

1000 euroina 51510 41 163 30 158 27 694
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2013 2014 2015 2016 2017

Vuoden 2012 varsinaisen talousarvion méaréraha ilman vaalimenoja, 1000 euroina 830 595 830 595 830 595 830 595 830 595
Peruslaskelma (sitovien paatdsten mukaisesti tarkistettu 4.4.2012 kehys) ilman vaalimenoja, 1000 euroa 868 208 871913 858 208 850 938 846 838
Peruslaskelman kasvu 2012 varsinaiseen talousarvioon verrattuna (ilman vaalimenoja),
1000 euroina 37613 41318 27 613 20 343 16 243
josta:
- VES 20902 23110 23110 23110 23110
—julkisen hallinnon atk -sasto (HO) -3120 -3120 -3120 -3120 -3120
— yhteishankintojen lisddmiss&astén (HO) kasvu -2 021 -3 538 -3 538 -3 538 -3 538
— tilatehokkuusséaston (HO) kasvu -50 -300 -700 -700 -700
—4.4.2012 kehyksen lisdsaastot 0 0 -8 000 -8 000 -8 000
— vuosien 2010-2012 toimintamenos&éstén paattyminen 1650 1650 1650 1650 1650
— harmaan talouden torjunta, muutos vuoden 2012 tasoon 600 600 600 -4 600 -4 600
- syyttajalaitoksen ja tuomioistuinten AIPA -tietojarj.hanke, 20.8.2012 allekirjoitettu pdytakirja 6400 8500 6 000 3100 0
— muut it-menot (ottaen huomioon myés ORK:n 2012 kertaluonteisen it-menon vahennys) -581 -571 -647 -647 -647
— toimitilamenot 1537 2037 2037 4 267 4 267
— Suomenlinnan rakennushankkeen paattyminen vuonna 2013 (aikaisemmat kehyspaatdkset) -625 -625 -625 -625 -625
- kansainvélista suojelua hakevien yksilollisten oikeusapupalveluiden siirto kokonaisuudessaan

oikeusapulain mukaisen oikeusapujarjestelméan piiriin

(siirto SM:n hallinnon alalta) 2300 2300 2300 2300 2300
- TA 2012:n lisdys turvapaikkahakemuksia koskevien valitusten kasittelyyn paattyy 2015 (KHO) 0 0 0 -100 -100
— TA 2012:n lisdys turvapaikkahakemuksia koskevien valitusten k&sittelyyn paattyy 2015 (HaO) 0 0 0 -900 -900
— teollis- ja tekijanoikeusasioiden (IPR) keskitt. markkinaoikeuteen 367 1100 1100 800 800
— EK TAE 2013; lisays kaikkien ruuhkautuneimpien tuomioistuinten toimintaan 1000 1000 1000 1000 0
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— EK TAE 2013; lisdys rikosuhripdivystyksen toimintaan 150 0 0 0 0
- TA 2012; ulosottolaitoksen asiaméaarien kasvu, lisdys paattyy 2015 0 0 -2 000 -2 000 -2 000
— ulosottolaitoksen asiamaaran kasvu 1000 1000 0 0 0
— palkkioiden indeksitarkistus 0 300 300 300 300
— pesanhoitajalle maksettavien korvausten kasvu 300 300 300 300 300
— todistelukustannusten kasvu 480 480 480 480 480
— oik.kaynnin viivast. hyvittimisesta annetun lain soveltamisalan laajentaminen hall.tuomioist ja erit.tuomioist. budj.laki 0 0 100 200 200
— arvonlisdveromenojen kasvu 4000 4000 4000 4000 4000
— eréiden valtion maksamien korvausten kasvu 3850 3850 3850 3850 3850
— vakiomuotoisten tietoluovutusten hinnoittelumuutos; siirto VRK:lle ja MML:lle -594 -594 -594 -594 -594
— kansalaisen sahkdinen osallistumisympéristd 125 125 125 125 125
— kansalaisaloitteiden kasittelyn jarjestdminen (vahennetty 2012 TA:n kertaluoteinen maararaha) -300 -300 -300 -300 -300
— vaalitutkimus 0 0 200 0 0
— muut demokratia-, kieli- ja perusoikeusasiat (TAE 2013 kertaluonteinen maéréraha) 150 0 0 0 0
— TAE 2013 tdydent&minen (Talvivaara) 50 0 0 0 0
— saamelaiskarajat 100 100 100 100 100
— uusi tuottavuusohjelma ja tuottavuusméaéraraha -30 -59 -88 -88 -88
— muut asiat -27 -27 -27 -27 -27
Peruslaskelman madrarahatason kasvu 2012 varsinaiseen talousarvioon verrattuna,

1000 euroina 37613 41 318 27 613 20 343 16 243
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| Kehysehdotuksen kasvu peruslaskelmaan verrattuna (ilman vaalimenoja), 1000 euroina 2013 2014 2015 2016 2017
Oikeusministerio ja eréat virastot seka erityismenot
— valtion yhteisten ict-palveluiden kayttdonotto ja kayttdmenot 2500 2500 2500 2500
— kansalaisen sahkdinen osallistumisymparisto (lisdys vuoden 2013 tasoon); + 2 htv 256 256 256 256
— Onnettomuustutkintakeskuksen henkilstdrakenteen muutos (toimintamenomaéararahat) 150 150 300 300
— Onnettomuustutkintakeskuksen henkildstérakenteen muutos (arviomaéréraha) -265 -265 -530 -530
— tulkkausdirektiivin taytantdénpano 800 800 800 800
— Saamelaiskulttuurikeskus 36 36 36 36
Yhteensa 3477 3477 3362 3362
Oikeusturva
KKO ja KHO; toimitilamenot (vuokrien indeksikorotukset) 74 74 74 74
Muut tuomioistuimet
— tybterveysongelmista ja Turun HO:n peruskorjauksesta johtuva toimitilamenojen kasvu sek turvallisuusjérjestelyt 300 1226 1896 2096
— tuomioistuinharjoittelupaikkojen lisddminen 685 685 685 685
Oikeusapu ja edunvalvonta
— etépalveluhanke (videoneuvotteluympéristot) 100 200 300 400
— palkkioiden indeksitarkastus 1240 1240 1240 1240
Ulosottolaitos; ei lisdysehdotuksia 0 0 0 0
Oikeusturva yhteensé 2399 3425 4195 4495
Syyttéjalaitos; lastenasiaintalotoiminnan kehittdminen, pilotointi 95 95 95 0
Rikosseuraamuslaitos
— Rikosseuraamuslaitoksen toimitilahankkeet 1071 2053 1363 3594
— Rikosseuraamuslaitoksen ATJ 3150 4500 800 0
Rikosseuraamuslaitos yhteensa 4221 6553 2163 35%4
Kehysehdotuksen kasvu peruslaskelmaan verrattuna (ilman vaalimenoja), 1000 euroina 10 192 13 550 9815 11451
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