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viittomakieli, kielilainsé&dant, perusoikeudet

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seka
romaneilla ja muilla ryhmill& on oikeus yllapitd4 ja kehittdd omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan. Viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja
kéanndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Erityislainsaadantdon sisaltyy
saannoksid, jotka koskevat viittomakieltd ja viittomakieltd k&yttavien henkildiden
oikeuksia.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan kehitetdan viitomakielisten
oikeuksien toteutumista ja selvitetddn mahdollisuus saataa viittomakielilaki. Ta-
mén kirjauksen pohjalta oikeusministeridssé on laadittu arviomuistio, jossa kasitel-
laan eri vaihtoehtoja viittomakielisten kielellisten oikeuksien edistamiseksi. Muisti-
on mukaan mahdollisia toimintatapoja voisivat olla nykyisen lainsaadannon toimi-
vuuden ja soveltamisen parantaminen, olemassa olevan lainsaadannoén kehittami-
nen tai erillisen viittomakielilain saatdminen.

Arviomuistiosta pyydettiin lausuntoja useilta tahoilta. Tassa lausuntotiivistelmassa
tuodaan esiin keskeisimpia lausunnoissa esitettyja nakokohtia.
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Viittomakielta kéayttavien Kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien kansallisena lahtokoh-
tana voidaan pitdd perustuslain 17 §8:n 3 momenttia. S&&nndksen mukaan saamelaisilla
alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa Kieltdan ja kulttuuriaan. Viittomakieltd kayttdvien sek& vammaisuuden vuoksi tul-
Kitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Myds muilla perusoike-
ussaannoksilla on yhtymékohtia viittomakielisten kielellisiin oikeuksiin. Eri hallin-
nonaloja koskevaan erityislainsaadantoon sisaltyy useita sadnnoksia, jotka koskevat viit-
tomakieltd ja viittomakieltd kayttavien henkildiden oikeuksia.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan kehitetdan viittomakielisten oike-
uksien toteutumista ja selvitetddn mahdollisuus saataa viittomakielilaki. Tahéan kirjauk-
seen perustuva viittomakielisten kielellisid oikeuksia koskeva selvitys on kaynnistetty
oikeusministeridssd vuonna 2012. Kuurojen Liitto ry:n alustavan kartoituksen pohjalta
oikeusministeridssé on laadittu arviomuistio, jossa kasitelldan eri vaihtoehtoja viittoma-
Kielisten Kielellisten oikeuksien edistdmiseksi. Muistion mukaan mahdollisia toiminta-
tapoja voisivat olla nykyisen lainsdddannon toimivuuden ja soveltamisen parantaminen,
olemassa olevan lainséadanndn kehittdminen tai erillisen viittomakielilain saataminen.

Arviomuistiosta saatiin yhteensa 18 lausuntoa. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

e Finlandssvenska teckensprakiga rf

e Jyvaskylan yliopisto

Kansanelakelaitos (Kela)

Kieliasiain neuvottelukunta

Suomen evankelis-luterilainen kirkko / Kirkkohallitus
Kotimaisten kielten keskus

Kotimaisten kielten keskus / Viittomakielen lautakunta
Kuuloliitto ry

Kuurojen Liitto ry

Liikenne- ja viestintdministerio

Opetushallitus

Opetus- ja kulttuuriministerio

Siséasiainministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Kuntaliitto / Opetus- ja kulttuuriasiat seka sosiaali- ja terveysasiat
Suomen Kuurosokeat ry

Ulkoasiainministerio

Yleisradio Oy (Yle)

Tassa lausuntotiivistelmdssé tarkastellaan lausunnoissa esitettyja nakokohtia.



Lausuntojen perusteella voidaan yleisesti todeta, etta viittomakielisten kielelliset oikeu-
det toteutuvat eritasoisesti hallinnon eri aloilla ja maan eri osissa. Edelleen olisi tarkeda
vaikuttaa asenteisiin ja lisaté tietoisuutta viittomakielistd koulutuksella, tiedottamisella
ja myos viittomakielisten oikeuksia selventamalla. Eri hallinnonalojen valinen yhteisty6
on tarkedd. Ongelmalliseksi koetaan, ettei viittomakielisten palveluiden kehittdminen
ole selkeasti minkaan hallinnonalan paavastuulla.

Lausunnonantajat ovat nostaneet esiin eri hallinnonaloja koskevan erityislainsaadannon
kehittdmistarpeita. Useimmissa lausunnoissa korostetaan, ettd on syyta kdyda lapi viit-
tomakielisia koskevaa erityislainsdadantod ja arvioida siihen tehtdvien muutosten tar-
peellisuutta. Viittomakielisid koskevaa lainsaadantéa tulisi kehittdd osana eri hallin-
nonalojen kehittdmistyota.

Joissakin lausunnoissa Kkiinnitetddn huomiota esimerkiksi siihen epékohtaan, etteivat
Jyvéskylan yliopiston viittomakielisestd luokanopettajakoulutuksesta valmistuneet ole
patevia kuulovammaisten tai viittomakielisten opettajiksi. Myos suomenruotsalaisen
viittomakielen asemaan on lausunnoissa Kiinnitetty huomiota. On muun muassa todettu,
ettei esimerkiksi opetuksessa ja tulkkikoulutuksessa ole henkil6- eikd materiaalisia re-
sursseja toteuttaa kaikkia palveluja myds suomenruotsalaisella viittomakielella.

Useissa lausunnoissa puolletaan viittomakielid koskevan lyhyen erillislain saatamista
erityislainsaadannon liséksi. Viittomakielilaki olisi yleislaki, joka tukisi osaltaan viitto-
makielisten oikeuksien huomioimista eri hallinnonaloilla. Mahdollisella yleislailla tulisi
kehittad, ei heikent&d, voimassa olevaan erityislainsaadantoon siséltyvien viittomakielié
koskevien s&anndsten sisaltod. Lain valmistelussa olisi tirkedd tarkastella viittomakieli-
sid koskevan lainsaadanndn kokonaisuutta ja kuulla viittomakielista yhteisoéd. Lausun-
noissa kiinnitetddn huomiota myos YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen merkitykseen seké viittomakielisten oikeuksien valvontaan.



Liikenne- ja viestintaministerion lausunnossa todetaan, ettd oikeus viestintaan ja tiedon-
saantiin on kaikkien kansalaisten perusoikeus, jonka toteutuminen edellyttdd, etta vies-
tintdpalvelut ovat esteettomié kaikille. Ministerié on vuonna 2011 perustanut esteetto-
mien viestintdpalveluiden seurantaryhman. Selvitysten perusteella on todettu, etté julki-
sen hallinnon sivustojen saavutettavuuden taso vaihtelee. Liikenne- ja viestintaministe-
rion toimenpideohjelmassa 2011-2015 ovat yhtend toimenpiteend esteettdmyyskartoi-
tukset julkishallinnon verkkosivujen osalta. Julkisten verkkosivujen kartoituksia on tar-
koitus suorittaa s&annollisin véliajoin. Erityisesti valtiovarainministerion JulkilCT-
hankkeen yhtené tarkoituksena on edistaa julkishallinnon verkkosivujen kehittamisté.

Yleisradio Oy:std annetussa laissa (1380/1993, muut. 635/2005) on Ylen nimenomai-
seksi velvollisuudeksi saddetty palvelujen tuottaminen muun muassa viittomakielelld.
Liikenne- ja viestintdministerion vuosina 2009 ja 2012 tekemien selvitysten mukaan
Ylen tekstitettyjen ohjelmien maara on lisdéntynyt.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lains&éadéntéon sisaltyy viittomakielta
koskevia sddnnoksid. Ministeriossa on myods kdynnissa saadéshankkeita ja muita toimia,
joilla on yhtymakohtia viittomakielen asemaan ja kielellisten oikeuksien kehittamiseen.
Ministerid on antanut Opetushallituksen tehtavéksi viittomakielisten opetusjérjestelyja
koskevan selvityksen, joka toteutetaan yhteistydssa Kuurojen Liitto ry:n kanssa. Minis-
terion asettama varhaiskasvatusta koskevan lainsaadanndn uudistamistyéryhma késitte-
lee tydssaan eri Kieli- ja kulttuuriryhmiin, myos viittomakielisiin, kuuluvien lasten var-
haiskasvatusta koskevia mahdollisia saddésmuutostarpeita.

Esiopetuksen, perusopetuksen ja lisdopetuksen opetussuunnitelman perusteet valmistu-
vat vuoden 2014 loppuun mennessa. Osana kaynnissa olevaa opetussuunnitelman perus-
teiden valmisteluty6td on asetettu tyéryhmia. ”"Muu aidinkieli” -tyéryhma laatii ehdo-
tuksen muun muassa vuosiluokkien 1-9 viittomakielen ja kirjallisuuden osuudeksi ja
niihin liittyvaksi tukiaineistoksi. Hallitusohjelman mukaisesti on kéynnistetty myos lu-
kiokoulutuksen valtakunnallisten tavoitteiden ja tuntijaon uudistaminen. Viittomakielen
huoltoa ja tutkimusta on vahvistettu vuoden 2012 alusta kokoamalla resursseja Koti-
maisten kielten keskuksesta Kuurojen Liittoon. Viittomakielen opetus, tutkimus ja har-
joittelukoulu ovat Jyvaskylan yliopiston valtakunnallisena erityistehtavana.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan viittomakielisten oikeuksien toteu-
tumista voidaan parantaa kehittdmalla erityislainsd&ddantod ja sen soveltamista. Viitto-
makieltd koskevien sd&nnosten erottaminen hallinnonalan lainsdéddanndosté ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, eiké se vélttdmatta edistdisi viittomakielisten oikeuksien toteutumista.
Opetus- ja kulttuuriministerion nakdkulmasta myds tiiviin yleislain saatdminen viitto-
makielisten oikeuksista on mahdollista. Yleislakia tulee kuitenkin edelleen taydent&a eri
hallinnonalojen erityislainsaadéntéa kehittamalla.
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Sisaasiainministerién mukaan erillisen viittomakieltd koskevan lyhyen yleislain saata-
minen viittomakielisten henkildiden oikeuksien turvaamiseksi ja valvonnan tehostami-
seksi on tarpeellista. Lakia valmisteltaessa tulee ottaa huomioon yhdenvertaisuus- ja
syrjimattomyysnékokohdat sekd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen méaaréaykset, jotka saattavat edellyttada viittomakielta koskevan lainsaa-
dannon lapikayntia. Erityistd huomiota on kiinnitettava suomenruotsalaista viittomakiel-
t4 kéyttavien oikeuksien toteutumiseen.

Sosiaali- ja terveysministeri0 kannattaa esitystd, jonka mukaan jokainen ministerié ke-
hittdd omaa erityislainsdadantéaan ja sen soveltamiskéaytantdja seka ottaa siind parem-
min huomioon viittomakielisten kehittyvat tarpeet. Sosiaalihuollon lainsd&ddéannon uu-
distamistydéryhmén loppuraportissa olevaan lakiehdotukseen siséltyy sosiaalihuollon
kieltd koskeva s&annds, jonka mukaan asiakkaalla tulee olla mahdollisuus asiansa laatu
ja siihen liittyvéat olosuhteet huomioiden muodostaa riittdva kasitys asiansa hoitamiseen
liittyvien toimien sisallosta ja merkityksestd. Tama koskisi tilanteita, joissa sosiaalihuol-
lon henkilostd ei hallitse asiakkaan kéayttamaa kielta taikka asiakas ei aisti- tai puhe-
vamman vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Ehdotuksella vahvistettaisiin sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 §:n sadntelyd, joka koskee
muun muassa viranomaisen neuvontavelvollisuutta ja velvollisuutta huolehtia tulkkauk-
sesta. Lakiesitys ei sisélla kunnille uutta velvollisuutta jarjestaa sosiaalipalveluja viitto-
makielell&, vaan kunnan velvollisuus koskee tulkkauksesta huolehtimista.

Ministerion mukaan kunnissa ei synny riittdvad sosiaali- ja terveydenhuollon osaamista
viittomakielisten hoidosta ja palveluista. Viittomakielisten palvelujen jarjestamisvelvoi-
te voisi johtaa valtakunnallisesti keskitettyyn palveluun, mika ei tue lahipalveluperiaa-
tetta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Viittomakielentaitoisia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattitutkinnon suorittaneita henkilQita ei ole kdytettavissa, ja viittomakielisten
palvelujen jarjestdmisvastuu saattaisi johtaa niiden laadun heikkouteen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkildsto tuntee toimintaansa madrittelevan erityislainsaddannon hyvin,
ja palvelut jarjestetddn sen mukaisesti. Nain ollen erillinen viittomakielilaki voisi kay-
tdnnodssa toimia vastoin omaa tarkoitustaan, eli viittomakielisten oikeudet etdéntyisivat
entisestadn sosiaali- ja terveydenhuollosta ja sen kehittdmisestd. Kunnille ei mydskéaén
pitéisi antaa sellaista uutta velvoitetta jarjestad sosiaali- ja terveydenhuollon viittoma-
Kielisia palveluja, josta ne eivat voisi suoriutua.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, ettd viittomakielisille henkildille annetaan
jatkossakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja paasaantoisesti tulkkauksen avulla.
On tarvetta kehittdd viittomakielisia toimintamalleja ja kéytantdja kunnissa. Kyse voi
olla esimerkiksi henkiloston kouluttamisesta viittomakielisten tarpeista, viittomakielisen
tiedottamisen kehittdmisestd, viittomakielisten osallisuuden lisddmisestd kunnissa tai
uuden teknologian hyddyntamisesta viittomakielisen asiakkaan ja potilaan osalta. Kun-
nat voivat hakea tahan tarkoitukseen valtionavustusta sosiaali- ja terveydenhuollon kan-
sallisesta kehittdmisohjelmasta (KASTE). Ministerion mukaan on tarke&a, etta kaikki
hallinnonalat ohjaavat tulkkauspalvelujen kayttoa toimialansa asiointitilanteissa siten,
etta tulkkauspalvelun tarve huomioidaan koko laajuudessaan mukaan lukien viittoma-
kielisten, kuulondkdvammaisten ja puhevammaisten henkildiden tarvitsema tulkkaus
sek& huonokuuloisten ja kuuroutuneiden henkil6iden tarvitsemat tulkkausmuodot.
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Ulkoasiainministerion hallinnonalalla viittomakielisten oikeudet nousevat esille muun
muassa kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten taytantdénpanon valvon-
nassa. Viittomakielisten oikeuksista ja viittomakielen asemasta raportoidaan ihmisoike-
ussopimusten taytantédnpanon valvontaelimille mahdollisuuksien mukaan. Ulkoasi-
ainministerid kannattaa erillisen viittomakielilain laatimista. Vammaisten henkilGiden
oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa (jaljempana yleissopimus) velvoitetaan
valtioita tunnustamaan viittomakielen kayttd ja edistdmadn sitd. Ihmisoikeusmy®ontei-
sestd nakokulmasta katsottuna viittomakielta koskevalla erillislailla voitaisiin tuoda pa-
remmin esiin viittomakielisten henkiliden oikeudet ja edistettaisiin niiden toteutumista.
Erillislailla lisattaisiin myos tietoisuutta viittomakielestd. Kattavan yleislain sdatdminen
olisi kuitenkin haasteellista, joten ministerid puoltaa lyhyen yleislain sdatdmista seka
erityislainsaadannon tarkistamista.

Lausunnossa todetaan, etté yleissopimus méaérittelee kielen siséltdvan puhuttujen kielten
lisédksi viittomakielet ja muut ei-puhutun kielen muodot. Yleissopimuksen 21 artiklassa
taataan vammaisille henkil6ille oikeus sanan- ja mielipiteenvapauteen seké tiedonsaan-
tiin. Tama edellyttdd sopimuspuolia muun muassa hyvéksymaan sen, ettd vammaiset
henkilot kéayttavat virallisessa vuorovaikutuksessaan viittomakieltd, pistekirjoitusta, pu-
hetta tukevaa ja korvaavaa viestintaa seké kaikkia muita valitsemiaan saavutettavia vies-
tintdkeinoja, -tapoja ja -muotoja seka helpottamaan néiden kayttéa. Artikla luo sopi-
muspuolille myods velvoitteen tunnustaa viittomakielen kéytt6 ja edistéa sitd. Yleissopi-
muksen 30 artiklassa tuodaan esiin vammaisten henkildiden yhdenvertainen oikeus kult-
tuuri- ja kieli-identiteettiinsa seké erityisesti viittomakielten ja kuurojen kulttuurin tun-
nustaminen ja tukeminen. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi yleissopimuksen
ratifiointi taman hallituskauden aikana. On odotettavissa, ettd yleissopimuksen téytan-
tddnpanoa valvova vammaisten henkildiden oikeuksien komitea tulee jatkossa johdon-
mukaisesti kasittelemé&an viittomakielisten oikeuksia ja viittomakielen asemaa sopimus-
valtioiden alueella.

Kieliasiain neuvottelukunta yhtyy arviomuistiossa esitettyyn kasitykseen, jonka mukaan
viittomakielia koskevan yleislain s&atdmista olemassa olevien erityissddnnosten liséksi
voitaisiin puoltaa, koska siten todennékdisesti voitaisiin parantaa viittomakielisten oike-
uksien toteutumista. Erillinen viittomakielilaki voisi tehda viittomakielisten oikeudet
nakyvammiksi ja lisata niiden tuntemusta. Esitetyista vaihtoehdoista paras olisi erityis-
sdannokset voimaan jattavéat yleislaki, joka olisi toissijainen muuhun lainsd&dantoon si-
séltyviin erityissaannoksiin ndhden. Nain esimerkiksi oikeusturvakeinot maaraytyisivat
yleisen hallinto-oikeudellisen oikeussuojasdéanndston nojalla erityislainsaddannén poh-
jalta.

Lausunnossa todetaan, ettd viittomakielisten kannalta tarked on myds sosiaaliturvaa
koskeva perustuslain 19 §, jonka 3 momentissa on kyse muun muassa lasten asemasta.
Viittomakieltd kayttavien ja tulkkausapua tarvitsevien asema tunnustetaan perustuslain
17 §:n 3 momentissa, johon sisaltyy lakivaraus heidan oikeuksiensa turvaamista varten.
Vaikuttaa siltd, ettd YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifiointi
kytkeytyisi laheisesti perustuslain 19 §:n alaan, mutta jo perustuslain 17 §:n 3 momentti
nayttéisi tunnustavan viittomakielen yleissopimuksen tarkoittamalla tavalla.

12



Mahdollisella yleislailla tulisi kehittadd, ei heikentdd, voimassa olevaan erityislainsaa-
dantoon sisaltyvien viittomakielid koskevien sédanndsten sisaltéa. Voidaan todeta, ettd
lainsd&taja on toteuttanut perustuslain 17 8:n 3 momentin lailla s&atdmisen vaatimusta
viittomakieleen néhden ja edistdnyt samalla perusoikeuksien toteutumista. Ajatus siité,
ettd tarkasteltaisiin erikseen viittomakielisia koskevaa keskeisté erityislainsaadéntoa ja
kaynnistettdisiin mahdollisesti tarpeellisiksi osoittautuneet tarkistukset, on oikeaan osu-
nut. Talléin asianomaisen ministerion tulisi osallistua tarkastelutydhon. Mahdollisessa
lainsaadantdhankkeessa tulisi myos pohtia, millainen rooli kieliasiain neuvottelukunnal-
la olisi viittomakielid koskevan yleis- ja erityislainsdadannon soveltamisen valvonnassa.

Kansanelékelaitoksen terveysosaston lausunnossa selostetaan vammaisten tulkkauspal-
velun l&htokohtia sek& otetaan kantaa siihen, miten mahdollinen viittomakielilaki toimi-
si ja vaikuttaisi suhteessa lakiin vammaisten henkiléiden tulkkauspalveluista (133/2010,
jaljempéna tulkkauspalvelulaki). Terveysosaston ndkemyksen mukaan viittomakielilain
asema suhteessa tulkkauspalvelulakiin olisi syyta kirjata selkeésti nakyviin. Lahtokoh-
tana tulisi jatkossakin olla, ettd Kelan jarjestamasta tulkkauspalvelusta saadetaan tulk-
kauspalvelulaissa. Lainsaadannon selkeyden vuoksi ehdotetussa viittomakielilaissa ei
tulisi saataa paallekkaisista oikeuksista ja velvollisuuksista, joista jo saddetaan voimassa
olevassa tulkkauspalvelulaissa. Viittomakielilaissa ei mydsk&an tulisi luoda sellaisia
uusia tulkkauspalvelun siséltoa koskevia oikeuksia, joita ei ole kirjattu tulkkauspalvelu-
lakiin. Mahdolliseen viittomakielilakiin tehtdvien kirjausten vaikutusta tulkkauspalvelun
sisaltoon pitaisi arvioida erikseen ennen lain saatdmista. Laintulkinnan ja Kelan jarjes-
tdmén tulkkauspalvelun toimeenpanon kannalta olisi syyt4 kirjata nékyviin viittomakie-
lilain asema yleislakina. Olisi myds hyva saada nakyviin, ettd mahdollisen viittomakiel-
t4 koskevan yleislain ja Kelan toimeenpanossa sovellettavan erityislain tarkoitukset
poikkeavat toisistaan, eikd myohemmin saddetyn yleislain tarkoituksena ole ohjata eri-
tyislain toimeenpanoa.

Terveysosaston ndkemyksen mukaan tulkkauspalvelulla pyritdén ja pystytddn vastaa-
maan asiakkaiden tdmanhetkisiin tulkkaustarpeisiin lain edellyttamalla tavalla. Viitto-
makielen tulkkien saatavuus vaihtelee alueittain, koska tulkit eivat valttamatta ole sijoit-
tuneet sinne, missd asiakkaita on. Etenkin Itd- ja Pohjois-Suomessa pitkéat vélimatkat
vaikeuttavat tulkkien saatavuutta, tosin Pohjois-Suomessa vallinnut tulkkipula vaikuttaa
hieman helpottaneen. Suomenruotsalaista viittomakieltd kayttavat asiakkaat joutuvat
usein tyytymaan suomalaista viittomakielta kéyttavaan tulkkiin, koska omakielista tulk-
kia ei ole saatavilla. Tulkkauspalveluissa on kyse viranomaisen asiakkaalle tarjoamasta
hyvin henkilokohtaisesta palvelusta, jossa lahtokohtaisesti noudatetaan lakiin Kirjattuja
laadullisia vaatimuksia. Asiaa tulee arvioida nimenomaan tulkkauspalvelulain lahto-
kohdista ja toimivuuden kannalta.

Kelan jarjestaman tulkkauspalvelun toimeenpanoa tullaan myds jatkossa kehittdmaan.
Tulkkauspalveluissa pyritadn samanaikaisesti kokonaistaloudellisesti edulliseen ja yksi-
I6n oikeudet huomioon ottavaan lopputulokseen. Terveysosasto katsoo, ettd uusi lain-
séadanto ja siina viranomaisille mahdollisesti nykyiseen hallintomenettelyyn verrattuna
kirjattu korkeampi vaatimustaso tulkkauksen jarjestdmiselle voisi lisatd kustannuksia
viranomaistoiminnan jarjestamisessa. Asioinnin jarjestamisessa olisi edelleen sailytetta-
vd my0s ajatus toiminnan jarjestamisen tuloksellisuudesta. Lisaksi on syytd huomioida
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alueellinen yhdenvertaisuus. Lainsdddannon kehittdmisen ohella tulee kiinnittdd huo-
miota siihen, etta erilaisilla teknisill& sovelluksilla voidaan katsoa olevan viittomakieli-
sille tulevaisuudessa erityistad merkitysta.

Kirkkohallituksen ndkemyksen mukaan viittomakielisten oikeuksien toteuttamiseksi tu-
lisi s&atdd arviomuistiossa mainittu erillislaki. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
saavutettavuusohjelmassa tarkastellaan saavutettavuutta erityisesti vammaisten henki-
I6iden ja viittomakielisten kannalta. Keskeinen saavutettavuuden osa-alue on viestinnan
saavutettavuus. Viittomakielisille on tarkedd saada kéyttad &didinkieltd&n kaikessa vuo-
rovaikutuksessa. Suomalaiselle ja suomenruotsalaiselle viittomakielelle on kaannetty
osia Raamatusta ja kirkkokésikirjasta. Nama kaannokset ovat kirkon viittomakielisilla
verkkosivuilla, joilla on liséksi tietoa kirkon toiminnasta. Néilla toimilla kirkko tahtoo
omalta osaltaan lisata tietoisuutta viittomakielistd ja niiden kayttajistd sekda parantaa
viittomakielisille tarjottavia palveluja.

Kotimaisten kielten keskuksen mukaan on syyté edistaa kaikkia arviomuistiossa esitetty-
ja vaihtoehtoja. Keskustelu viittomakielen asemasta ja viittomakielisten oikeuksien to-
teutumisesta on yksi tapa lisata tietoisuutta seka viittomakielisten ettd muiden ihmisten
keskuudessa, mutta liséksi tarvitaan selkeda lainsaddantod, viranomaisille kohdistettua
ohjeistusta ja viranomaisten vélista kiintedd yhteisty6td. Viittomakielilakia puolletaan,
koska se toimisi kielilakia vastaavalla tavalla yleislakina, jossa on viittauksia erityislain-
sédadantoon. Viittomakielilaki vahvistaisi viittomakielisten oikeuksia ja viittomakielen
nékyvyyttd yhteiskunnassa. Viittomakielilain sisélto riippuisi siitd, millainen on erityis-
lainsaddannon kokonaisuus. Yleislakia saddettdessa on syyta tarkistaa myds muuta lain-
séadantod. Liséksi on tarke&a tarkastella lainsd&ddédnnon toimivuutta ja soveltamiskaytan-
toja. Kyseessé ei ole vammaisryhman, vaan kielivahemmiston, kielellisten oikeuksien
toteutuminen.

Viittomakielen lautakunta kannattaa lyhyehkon viittomakielisten oikeuksia maarittavan
erillislain saatamisté seka keskeisen viittomakielisid koskevan erityislainsaadannon tar-
kistamista ja muuttamista tarvittavilta osin. Lautakunta on kiinnittdnyt huomiota ké&én-
nosten ja tulkkausten laatuun. Suomalaisen viittomakielen tulkkien maaréa ei sen sijaan
ole pidetty ongelmallisena. Tosin tulkkeja, jotka selviytyvat vaativimmistakin tulkkaus-
tehtdvistd, on vain pienehkd joukko. Liséksi suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkeja
on lilan vahan. Suomalaisen viittomakielen tulkkikoulutuksen ongelmana on valmistel-
lun kielenopetusmateriaalin puute. Suomenruotsalaisen viittomakielen tulkkikoulutusta
ei ole tarjolla lainkaan.

Lautakunnan mukaan nykyinen terveydenhuoltojérjestelmé ohjaa kuuron lapsen ja ha-
nen perheensa kielivalintoja lapsen syntymasta lahtien. Kuuron lapsen ja hénen per-
heensé oikeus viittomakielen opetukseen ja k&ytt6éon tulisi turvata. Suomalainen ja
suomenruotsalainen viittomakieli tulisi eritelld lainsd&ddédnndssa. Lautakunnan mukaan
olisi tarkedd saatad erityisesti suomenruotsalaisen viittomakielen elvyttdmistoimista,
dokumentoinnista, opetuksesta ja tulkkikoulutuksesta. Nykytilanne, jossa viittomakieli-
sid koskeva lains&dadantd on puutteellista, voi tulla yhteiskunnalle kalliiksi. Selkeampi
lainsaadanto lisaisi yleistd tietoisuutta viittomakielistd ja muuttaisi asenteita, jolloin
my0s kaytannollisten ratkaisujen 16ytaminen helpottuisi. Vaikka viittomakieliset asuvat
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laajalti eri puolilla Suomea, suuri osa heistd on asettunut suurimpiin kaupunkeihin. He
muodostavat huomattavan kollektiivisen yhteison. Nykyteknologialla on keskeinen roo-
li viittomakielisten arjen kommunikoinnissa.

Opetushallituksen mukaan nykyisen lainsd&ddannon toimivuuden ja soveltamisen paran-
taminen on tarpeellista, koska viittomakielisten asemaan vaikuttavia paatoksia tehdaan
useilla eri hallinnonaloilla. Lainsd&ddannon toteutumista voisi edesauttaa hallinnonalojen
yhteisen viittomakieliasiain neuvottelukunnan perustaminen. Opetushallitus tuo lausun-
nossaan esiin nakokohtia olemassa olevan lainsdadannon kehittdmisesta ja pitad tarkea-
na sitd, ettd lainsdéddanndssa tdsmennettdisiin viittomakielisten asemaa eri koulutusas-
teilla. Viittomakielisten oikeudet on otettu huomioon perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteissa 2004, joita Opetushallitus on uudistamassa. Viittomakielisten ikéluok-
kien pienuus ja oppilaiden ikdjakauman suuri vaihtelu on ongelmallista opetuksen jér-
jestamisen kannalta. Viittomakielisen oppimisympdriston turvaaminen on tulevaisuu-
dessa haaste. On tarkedd varmistaa, ettd niilla oppilailla, jotka tarvitsevat viittomakielis-
ta opetusta, olisi siihen mahdollisuus. Opetushenkilostén viittomakielen taidon yllapi-
tdminen ja vahvistaminen on tarkeédd, jotta kaksikielisyyden tavoite olisi mahdollista
saavuttaa.

On myos tarkead, etta viittomakielisten asemaan paivéahoitoa koskevassa lainsdéddannos-
s& kiinnitetddn huomiota, koska téll& hetkelld viittomakieliseen ryhmaén péaasy varhais-
kasvatuksessa on mahdollista vain suuremmissa kaupungeissa. Opetushallitus tukee eh-
dotusta viittomakielen lisdédmisesta niiden kielten joukkoon, joiden opetukseen mydnne-
taan erillistd valtionavustusta yleissivistavassd koulutuksessa. Tulevaisuudessa viitto-
makieltd koskevia séanndksia tarvitaan myos yleisia kielitutkintoja koskevassa lainsaa-
dannossa, silla viittomakieli tullaan sisallyttdmaan yhdeksi yleisten kielitutkintojen tut-
kintokielista.

Opetushallitus pitad tarkeand, ettd kaikkia esitettyja vaihtoehtoja edistetd&n rinnakkain.
Erillinen viittomakielilaki olisi perusteltu erityisesti varhaiskasvatuksen seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen nédkokulmasta. Erillinen laki takaisi sen, ettei erityislainsdadannossé
olisi mahdollista sivuuttaa viittomakielisten oikeuksia. Varhaiskasvatukseen suunnatut
toimenpiteet ovat erityisen térkeitd kielitaidon kehittymisen kannalta. Erillinen laki
vahvistaisi viittomakielisten asemaa kieli- ja kulttuuriryhmana, miké on erityisen téarke-
aa niille kuurojen vanhempien kuuleville lapsille, joiden &idinkieli on viittomakieli. Sii-
td huolimatta on tarkead, ettd viittomakielisia koskevaa lainsaadantoa kehitetddn myos
osana eri hallinnonalojen saadosjarjestelmaa ja muuta kehittamisty6td. Tarkeimmat asiat
tulisi kuitenkin priorisoida ja asettaa tavoitteet kiireellisyysjarjestykseen. Kaikki tavoit-
teet edellyttavat toteutuakseen myds viittomakielisten omaa panostusta seké riittavaa
resursointia. Viittomakielisten tilastointia tulisi parantaa ja selkeyttaa.

Yleisradio Oy suhtautuu neutraalisti viittomakielilain tarpeellisuuteen, koska Ylen teh-
tavat maaritellddn yhtiota koskevassa erityislaissa. Mik&an muu laki ei maarittele Ylen
ohjelmatoiminnan velvoitteita, eivatka ohjelmatoiminnan valvontamekanismit ulotu laa-
jemmalle kuin kyseisen lain valvontaan. Yle tuottaa s&&nnollisesti péivittdin viittoma-
Kielistd sisaltod, ja minuuteissa mitattuna viittomakielisen ohjelmatuotannon maara on
viimeisen vuoden aikana lisddntynyt merkittdvasti. Eduskunnan kyselytuntien valitta-
minen viittomakielella aloitettiin kokeiluhankkeena syyskaudella 2012 ja otettiin osaksi
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vakiintunutta ohjelmatoimintaa vuoden 2013 alussa. Ylen ohjelmien kautta viittomakieli
tavoittaa kielen peruskayttdjaryhmaan verrattuna suuria yleisoja. Paivittdin lahetettavia
viittomakielisid uutisia seuraa keskiméaarin l&hes 400 000 katsojaa. Myds suunnitteilla
olevien ohjelmistouudistusten yhteydessa viittomakieliset uutiset tulevat sailyttamaan
vakiintuneen paikkansa. Ylen tuottamia erillisia viittomakielisia sisdltdja ovat myods
Viikko viitottuna, viitotut uutissahkeet Yle Uutiset -verkkosivustolla ja Kuukauden vie-
ras -verkkohaastattelut. Lisdksi Yle Uutiset tarjoaa vaalien yhteydessa suurimman vaa-
likeskusteluldhetyksen viittomakielelle tulkattuna uusintana, ja kevaan 2013 aikana teh-
daan ammattitulkkien kanssa viittomakielell& erilaisista lastenohjelmista viitottuja oh-
jelmia.

Jyvaskylan yliopiston lausunnossa todetaan, etta Viittomakielen keskus on osa Jyvasky-
lan yliopistoa. Yliopiston toiminnasta saddetadn yliopistolaissa ja siihen liittyvissé ase-
tuksissa. Molempien viittomakielten kielenhuollon koordinoinnista saadetaan Kotimais-
ten kielten keskuksesta annetussa laissa (1403/2011). Opetus- ja kulttuuriministerion
Jyvéskyléan yliopistolle mydntaméssa valtakunnallisessa erityistehtavassa tai Viittoma-
kielen keskuksen tutkimusstrategiassa ei ole rajoitettu, mita viittomakielid keskuksessa
tutkitaan. Muun muassa Viittomakielen keskuksen korpustutkimuksen suunnitelmassa
on huomioitu my6s suomenruotsalaisen viittomakielen aineiston keruu.

Lausunnossa kiinnitetadn huomiota kuulovammaisten lasten oikeuksien toteuttamiseen.
Tutkimuksessa on tullut esiin, ettei kuulovammaisten lasten perheita terveydenhuollossa
nykyisin kannusteta viittomakielen opiskeluun ja kayttoon, koska kielenkehityksen tu-
kemisessa tahdatdan ainoastaan puhutun kielen omaksumiseen. Aina puhekommunikaa-
tio ei kuitenkaan suju hyvin, vaan lapset tarvitsisivat viittomakieltd. Niillekin lapsille,
jotka omaksuvat puhuttua Kieltd, viittomakieli on suositeltava resurssi. Myos péivahoi-
dossa ja koulussa kuulovammaisella ja/tai viittomakieliselld lapsella pitéisi olla oikeus
viittomakielen opetukseen joko toisena kielena tai didinkielend. Jos lapsen kieli on viit-
tomakieli, hanelle pitéisi turvata korkeatasoinen viittomakielinen opetus. Myds kuule-
valla viittomakielisella (kaksikieliselld) lapsella pitaisi olla oikeus toisen &idinkielen eli
viittomakielen opetukseen koulussa.

Yliopiston ndkemyksen mukaan on tarpeellista tarkistaa ja vahvistaa erityislainsdédan-
toda, koska ainakin terveydenhuollossa, paivahoidossa ja opetuksessa viittomakieli saate-
taan talla hetkelld sivuuttaa. Viittomakielilain saatdminen erillislakien lisaksi on tarke&a
viittomakielisten ja viittomakielta kayttavien, kuulovammaisten ja kuulevien lasten ja
aikuisten kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Kielilailla ei kuitenkaan voida saadella
yliopiston tutkimustehtévaa.

Suomen Kuntaliitto yhtyy padosin oikeusministerion ndkemykseen, mutta ei katso erilli-
sen viittomakielilain saatamista tarpeelliseksi. Kuntaliiton mukaan erillislain sa4tdminen
eli sadntelyn lisédminen ei ole vastaus ongelmaan. Viittomakieliset kieliyhteisét ovat
pienehkoja ja alueellisesti hajallaan, mika vaikeuttaa osaltaan palvelujen tuottamista.
Viittomakielisten oikeuksien toteutumiseksi olisi ensisijaisesti panostettava nykyisen
lainsd@dd&nnon toimivuuteen. S&&ntelyn toimivuuden parantaminen edellyttdd valtion
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resurssien lisd&mistd, koulutusta seka hallinnonalat ylittavaa yhteistyota. Hallitusohjel-
massa on sovittu, ettd kuntien uusien ja nykyisten tehtavien ja velvoitteiden lisdéamista ja
laajentamista rajoitetaan. Kuntaliitto vaatii, ettd uudet tehtavét ja velvoitteet tulee korva-
ta kunnille tdysimaaraisesti.

Kuurojen Liitto ry:n ndkemyksen mukaan on térkead, ettd kielilainsdddannon aukkoja
paikataan viittomakielilain avulla. Viittomakielilain sdatamisen yhteydessé tulisi tarkis-
taa erityislainsdddantod viittomakielisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien maarit-
telyn ja toimeenpanon osalta. Liitto pitdd arviomuistion esitysta lyhyesta yleislaista ja
tdsmennetysté erityislainsaddannostd hyvéana. Yleislaki vahvistaisi perusoikeuksia ja
saisi julkisen vallan paremmin tunnistamaan kieli- ja kulttuuriryhmén olemassaolon ja
tarpeet. YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista edellyttdd viranomais-
ten tietoisuuden vahvistamista ja velvoittaa kiinnittdmaan huomiota myds tosiasialliseen
mahdollisuuteen osallistua. On vélttdmatontd, ettd viittomakielinen yhteisd osallistuu
lain siséllon valmisteluun. Viittomakielisten ja viittomakielté tarvitsevien lasten oikeuk-
sien parantaminen on yksi tarkeimmista perusteluista viittomakielilain tarpeelle. Suo-
menruotsalaisen viittomakielen uhanalainen tilanne vaatii erityisid toimenpiteitd. Liitto
pitaa valttdmattomana myos viittomakieliasian neuvottelukunnan perustamista.

Kuurojen Liiton lausunnossa todetaan, etta kielellisten oikeuksien toteutumiselle tulee
osoittaa myos taloudellista tukea valtion taloudellista tilannetta koskevista arvioista
huolimatta. Liiton mukaan pelkéstédan taloudellisiin seikkoihin vetoaminen on epdasial-
lista etenkin, jos todellisia kustannuksia ei ole selvitetty. Lausunnossa tdsmennetaan
monilta osin arviomuistiossa esitettyd. Siind todetaan muun muassa, ettd liiton koke-
musten mukaan kuntatasolla viittomakielisten saama tieto kunnan jarjestdmista palve-
luista on sattumanvaraista ja usein henkildkohtaisten tiedustelujen varassa. Kuntatasolla
viittomakielisten ongelmana on, ettd tietyill4d elaménaloilla palveluja tarvitaan suoraan
viittomakielelld tuotettuina eika tulkattuina. Kuntauudistuksen ja/tai sosiaali- ja terveys-
palvelujen uudistuksen yhteydessa on kartoitettava lakisdateisten palvelujen jarjestami-
seen liittyvat kysymykset myos viittomakielisten tarpeet huomioon ottaen. Palvelut tuli-
si toteuttaa asiantuntijayhteistydssé viittomakielisen yhteison kanssa.

Kuurojen Liitto on my6s huolissaan tulkkikoulutuksen opetuksen laadusta ja pitaa tar-
kednéa tutkimukseen perustuvan oppimateriaalin laatimista. Liiton mukaan viittomakieli-
lain sadtdminen tukisi osaltaan viittomakielen tulkkauspalvelujen kehittdmistd, miké on
laaja kokonaisuus. Kuurojen Liiton mukaan erityislainsdddannon epékohtien lisaksi olisi
viittomakielilain sd&tdmisen yhteydessa kaytava huolellisesti ja laaja-alaisesti lapi viit-
tomakielisen yhteison kokemuksia siitd, miten myds muiden lakien ja maaraysten tay-
tdntoonpanoa tulisi kehittdd. On myos otettava huomioon, ettd osa viittomakielisista on
kuulevia.

Kuurojen Liitto ry:n lausuntoon yhtyvat Finlandssvenska Teckensprakiga rf -yhdistys
sekd Suomen Kuurosokeat ry, joka esittdd liséksi, ettd aidinkielenddn viittomakielta
kayttavien kuurosokeiden osalta on otettava huomioon kielen yksil6lliset vastaanotta-
mistavat, esimerkiksi kapeaan nékokenttéan tai taktiilisti k&destd k&teen viittoen, seka
muut kommunikaatiomenetelmaét, jotka mahdollistavat vuorovaikutuksen sujuvuuden.
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Kuuloliitto ry toteaa, ettd viittomakieliset palvelut ja viittomakielisten oikeudet eivat
toteudu riittavasti nykyisen lainsdadannon kautta, vaikka viittomakieli mainitaan useas-
sa eri laissa. Erityisen viittomakielilain sddtdminen on tarpeellista, jotta voitaisiin turva-
ta viittomakielisten henkiléiden kielelliset ja kulttuuriset oikeudet muita kielivahemmis-
t0ja vastaavalla tavalla. Laissa tulee huomioida suomalainen ja suomenruotsalainen viit-

tomakieli.
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Bestammelsen i 17 § 3 mom. i grundlagen kan anses vara den nationella utgangspunk-
ten for de sprakliga och kulturella rattigheterna fér dem som anvander teckensprak. En-
ligt denna bestammelse har samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grupper ratt
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Réattigheterna for dem som anvander
teckensprak samt dem som pa grund av handikapp behover tolknings- och oversatt-
ningshjalp ska tryggas genom lag. Aven andra bestimmelser om de grundldggande rat-
tigheterna har samband med de teckensprakigas sprakliga rattigheter. | speciallagstift-
ningen for de olika forvaltningsomradena ingar flera bestammelser om teckensprak och
rattigheterna for personer som anvéander teckensprak.

Enligt statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram ska tillgodoseendet av de tecken-
sprakigas rattigheter utvecklas och mojligheterna att stifta en teckensprakslag utredas.
P& basis av denna malséttning har justitieministeriet ar 2012 inlett en utredning om de
teckensprakigas sprakliga rattigheter. Utgaende fran en kartlaggning som gjorts av Fin-
lands Dévas Férbund rf har det vid justitieministeriet utarbetats en bedémningsprome-
moria dar olika alternativ for att framja de teckensprakigas sprakliga rattigheter behand-
las. Enligt promemorian kan mojliga atgarder vara att forbattra den nuvarande lagstift-
ningens funktion och tilldmpning, att utveckla den géllande lagstiftningen eller att stifta
en sarskild teckensprakslag.

Det gavs totalt 18 utlatanden om bedémningspromemorian av féljande instanser:

e Finlandssvenska teckensprakiga rf

e  Jyvaskyla universitet

e Folkpensionsanstalten (FPA)

Delegationen for sprakarenden

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland / Kyrkostyrelsen
Institutet for de inhemska spraken

Institutet for de inhemska spraken / Teckenspraksnamnden
Finska horselforbundet rf

Finlands Dévas Forbund rf
Kommunikationsministeriet

Utbildningsstyrelsen

Undervisnings- och kulturministeriet

Inrikesministeriet

Social- och hélsovardsministeriet

e Finlands kommunférbund / Undervisnings- och kulturdrenden samt social-
och hélsodrenden

e Foreningen Finlands Dovblinda rf
e  Utrikesministeriet
e Rundradion Ab (Yle)

| detta sammandrag av utlatandena granskas aspekter som framforts i utlatandena.
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Pa basis av utlatandena kan det allmant konstateras att det finns skillnader i hur vél de
teckensprakigas sprakliga rattigheter tillgodoses inom olika forvaltningsomraden och i
olika delar av landet. Enligt remissinstanserna ar det fortsattningsvis viktigt att paverka
attityder och 6ka medvetenheten om teckensprak genom utbildning, information och
dven genom att klargora de teckensprakigas rattigheter. Samarbetet mellan de olika for-
valtningsomradena ar viktigt. Det som anses vara problematiskt &r att det inte finns ett
bestamt forvaltningsomrade som skulle ha huvudansvaret for utvecklingen av tjansterna
for de teckensprakiga.

Remissinstanserna har lyft fram behoven av att utveckla speciallagstiftningen som gall-
er de olika forvaltningsomradena. | de flesta utlatandena betonas att det finns skal att se
over den speciallagstiftning som galler de teckensprakiga och bedéma behovet av dnd-
ringar. Lagstiftningen som galler de teckensprakiga bér utvecklas som en del av utveck-
lingsarbetet inom forvaltningsomradena.

| vissa utlatanden uppméarksammas t.ex. det missforhallande att de som utexamineras
fran den teckensprakiga klasslararutbildningen vid Jyvaskyla universitet inte far beho-
righet att undervisa horselskadade eller teckensprakiga. Det finlandssvenska tecken-
sprakets stallning har ocksa uppmarksammats i utlatandena. Det har bland annat konsta-
terats att det inom undervisningen och tolkutbildningen inte finns tillrackliga personre-
surser eller materiella resurser for att all service skulle kunna ges aven pa det finlands-
svenska teckenspraket.

Flera remissinstanser stoder forslaget om att utver speciallagstiftningen stifta en kort
separat lag om teckensprak. Teckensprakslagen skulle vara en allmén lag och for sin del
stodja att de teckensprakigas rattigheter beaktas inom de olika forvaltningsomradena.
Genom den eventuella allmanna lagen ska innehdllet i de bestammelser som géller de
teckensprakiga och som ingdr i den nuvarande speciallagstiftningen utvecklas, inte for-
svagas. Vid beredningen av lagen &r det viktigt att se lagstiftningen som géller de teck-
ensprakiga som en helhet samt beakta det teckensprakiga samfundets asikter. | utlatan-
dena beaktas aven betydelsen av FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning samt bevakningen av de teckensprakigas rattigheter.
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I kommunikationsministeriets utldtande konstateras att alla medborgare har ratt till
kommunikation och information, och for att denna grundlédggande réttighet kan tillgo-
doses ska kommunikationstjansterna vara tillgangliga for alla. Ministeriet grundade ar
2011 en uppfoljningsgrupp for tillgangliga kommunikationstjanster. Pa basis av olika
utredningar har det konstaterats att nivan pa tillgangligheten pa den offentliga forvalt-
ningens webbplatser varierar. En atgard som namns i kommunikationsministeriets at-
gardsprogram 2011-2015 ar regelbundna tillganglighetsinventeringar av den offentliga
forvaltningens webbplatser. 1 finansministeriets JulkilCT-projekt har man ocksa stallt
som ett séarskilt mal att framja utvecklingen av den offentliga forvaltningens webbplat-
ser.

I lagen om Rundradion Ab (1380/1993, andr. 635/2005) foreskrivs att Rundradions
(Yles) uttryckliga plikt &r att producera tjanster bland annat pa teckensprak. Enligt de
utredningar som kommunikationsministeriet gjort under aren 2009 och 2012 har Yle
Okat antalet textade program.

| lagstiftningen som galler undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
ingar bestammelser om teckensprak. Vid ministeriet pagar dessutom lagstiftningsprojekt
och annan verksamhet som har samband med teckensprakets stallning och utvecklingen
av teckensprakigas sprakliga rattigheter. Ministeriet har gett Utbildningsstyrelsen i upp-
drag att gora en utredning om hur undervisningen pa teckensprak har arrangerats. Ut-
redningen gors i samarbete med Finlands Dévas Forbund rf. Ministeriet har tillsatt en
arbetsgrupp for att revidera lagstiftningen om smabarnsfostran och i detta arbete be-
handlas &ven eventuella behov av att dndra bestammelserna om smabarnsfostran for
barn som tillhér olika sprak- och kulturgrupper. | detta sammanhang behandlas dven
teckensprakiga.

Grunderna for laroplanerna for forskoleundervisningen, den grundldggande utbildning-
en och pabyggnadsundervisningen blir fardiga fore utgangen av ar 2014. Som en del av
det pagéende beredningsarbetet har det tillsatts olika arbetsgrupper. Arbetsgruppen ”Ov-
riga modersmal” utarbetar bl.a. ett forslag om andelen larokurser i teckensprak och
teckensprakslitteratur i arskurserna 1-9 samt om stodmaterial i namnda larokurser.
Aven revideringen av de nationella malen och timfordelningen i gymnasieutbildningen
har inletts i enlighet med regeringsprogrammet. Institutet for de inhemska spraken och
Finlands Dévas Forbund har i borjan av genom samlade resurser forstarkt sprakvarden
av och forskningen i teckensprak. Undervisning och forskning i teckensprak samt ov-
ningsskolan &r riksomfattande specialuppgifter vid Jyvaskyla universitet.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet kan tillgodoseendet av de teckensprakigas
rattigheter forbattras genom att utveckla speciallagstiftningen och tilldmpningen av den.
Det ar inte andamalsenligt att skilja bestammelserna om teckensprak fran forvaltnings-
omradets lagstiftning och detta skulle inte heller nodvandigtvis framja tillgodoseendet
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av de teckensprakigas rattigheter. Ur undervisnings- och kulturministeriets synvinkel &r
det mojligt att stifta en kortfattad allman lag om de teckensprakigas rattigheter. Den
allménna lagen bor dock kompletteras genom att utveckla speciallagstiftningen inom de
olika forvaltningsomradena.

Enligt inrikesministeriet finns det behov att stifta en kort allman lag om teckensprak for
att trygga de teckensprakigas rattigheter och effektivera bevakningen av dessa rattighe-
ter. Vid beredningen av lagen ska likabehandlings- och icke-diskrimineringsperspektiv
beaktas, liksom &ven bestdmmelserna i FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning, vilka kan forutsatta en genomgang av lagstiftningen som
galler teckensprak. Sarskild uppméarksamhet ska féastas vid tillgodoseendet av de fin-
landssvenska teckensprakigas rattigheter.

Social- och halsovardsministeriet stoder forslaget om att varje ministerium ska utveckla
sin nuvarande speciallagstiftning och tillampningen den samt pa ett battre sétt an for
narvarande ta hansyn till de behov som uppstar bland de teckensprakiga. | det lagforslag
som ingar i slutrapporten av arbetsgruppen for en reform av socialvardslagstiftningen
finns en bestammelse om socialvardens sprak. Enligt denna bestammelse ska klienten,
med beaktande av &rendets natur och de relaterade omstéandigheterna, ges mgjlighet att
bilda en tillrackligt klar uppfattning om innehallet i och betydelsen av atgarderna i an-
slutning till skotseln av drendet. Detta géller situationer dar personalen inom socialvar-
den inte beharskar det sprak som klinten anvéander eller dar klienten pa grund av en sin-
nes- eller talskada inte kan gora sig forstadd. Forslaget stoder regleringen i 5 § i lagen
om Klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000), som bland annat
galler myndighetens radgivningsskyldighet och skyldighet att ordna tolkning. I lagfor-
slaget ingar inga nya skyldigheter for kommunerna att ordna socialtjanster pa tecken-
sprak, utan det galler kommunens skyldighet att ordna tolkning.

Enligt ministeriet skapas det inte inom kommunernas social- och halsovard tillracklig
kompetens om den vard och service som de teckensprakiga behover. En allman skyl-
dighet att ordna tjanster pa teckensprak skulle kunna leda till en centraliserad riksomfat-
tande tjanst, vilket strider mot naromradesprincipen inom social- och hélsovarden. Per-
soner som &r kunniga i teckensprak och som avlagt yrkesexamen inom social- och hl-
sovarden finns inte tillgangliga och en allman skyldighet att ordna tjanster pa tecken-
sprak skulle kunna leda till att kvaliteten pa tjansterna blir dalig. De som arbetar inom
social- och halsovarden ar vl insatta i den speciallagstiftning som géller deras verk-
samhet, och tjansterna ordnas enligt denna lagstiftning. Darfor skulle en separat tecken-
sprakslag i praktiken kunna ha en motsatt effekt &n den som man vill uppna och ytterli-
gare fjarma de teckensprakigas rattigheter fran social- och halsovarden och dess utveck-
ling. Kommunerna bor inte heller alaggas en sadan ny skyldighet att ordna social- och
hélsovardstjanster pa teckensprak som de inte kan fullgora.

Social- och halsovardsministeriet anser det vara viktigt att social- och halsovardstjanster
aven i fortsattningen ordnas for de teckensprakiga i huvudsak med hjalp av tolkning.
Det finns behov av att utveckla verksamhetsmodeller och praxis som galler teckensprak
i kommunerna. Kommunerna kan till exempel utbilda personalen om de teckenspraki-
gas behov, utveckla informationen pa teckensprak, 6ka de teckensprakigas mojligheter
att delta i kommunen eller anvanda ny teknik i kontakter med en teckensprakig klient
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eller patient. Kommunerna kan soka statsunderstod for detta andamal fran det nationella
utvecklingsprogrammet for social- och hélsovarden (KASTE). Enligt ministeriet ar det
viktigt att styra anvandningen av tolkningstjanster inom alla forvaltningsomraden sa att
behoven av tolkningstjanster kan beaktas pa ett heltackande satt, inklusive de tolknings-
behov som teckensprakiga, synhorselskadade och talskadade personer har samt de tolk-
ningsformer som personer med nedsatt horsel och personer som blivit behover.

Inom utrikesministeriets forvaltningsomrade blir de teckensprakigas rattigheter aktuella
bland annat nar det galler 6vervakningen av hur internationella och regionala mannisko-
rattskonventioner verkstalls. 1 man av majlighet rapporteras det till manniskorattskon-
ventionernas Overvakningsorgan om teckensprakigas rattigheter och teckensprakets
stallning. Utrikesministeriet stoder forslaget om att stifta en separat teckensprakslag. |
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (nedan konven-
tionen) alaggs staterna skyldigheten att erkdnna och framja anvandningen av tecken-
sprak. Ur manniskoréattssynvinkel kan en separat lag om teckensprak battre lyfta fram de
teckensprakigas rattigheter och framja tillgodoseendet av rattigheterna. En separat lag
kan dven oka medvetenheten om teckensprak. Eftersom det &r utmanande att stifta en
omfattande allméan lag, stéder ministeriet forslaget om att stifta en kort allméan lag och
se Over speciallagstiftningen.

Det konstateras i utlatandet att enligt konventionens definition innefattar sprak forutom
talade sprak dven tecknade sprak och andra former av icke-talade sprak. | artikel 21 i
konventionen garanteras personer med funktionsnedséttning ratt till yttrande- och
asiktsfrihet samt ratt till information. Detta forutsatter att parterna bland annat godtar
och underlattar anvandningen av teckensprak, punktskrift, kommunikation som stoder
och ersatter tal och alla andra tillgdngliga medel, satt och former for kommunikation
som personer med funktionsnedsattning sjalva valt i offentliga sammanhang. Artikeln
skapar aven en skyldighet for parterna att erkédnna och framja anvandningen av tecken-
sprak. Enligt artikel 30 i konventionen har personer med funktionsnedsattning lika ratt
till sin kulturella och sprakliga identitet, och teckensprak och dévas kultur ska erkénnas
och framjas. Det har satts som mal i regeringsprogrammet att konventionen ratificeras
under denna regeringsperiod. Kommittén for konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning forvantas behandla de teckensprakigas rattigheter och tecken-
sprakens stallning i konventionsstaterna pa ett konsekvent sétt i framtiden.

Delegationen for sprakéarenden anser i enlighet med vad som konstateras i bedémnings-
promemorian att stiftandet av nagon slags speciallag om teckensprak skulle kunna for-
ordas, eftersom detta sannolikt skulle forbattra verkstéallandet av de teckensprakigas rt-
tigheter. En separat teckensprakslag skulle kunna gora teckensprakigas rattigheter synli-
gare och 6ka kannedomen om dem. Det basta av de foreslagna alternativen skulle vara
att stifta en allmén lag och samtidigt bevara den nuvarande speciallagstiftningen. Den
allmanna lagen skulle vara sekundar med avseende pa de specialbestammelser som in-
gar i annan lagstiftning. Pa sa satt skulle exempelvis rattsmedlen faststallas pa basis av
speciallagstiftningen med stdd av de allmanna forvaltningsrattsliga rattskyddsbestdam-
melserna.
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| utlatandet konstateras att dven bestammelsen i 19 § i grundlagen om ratten till social
trygghet ar viktig for de teckensprakiga. Paragrafens 3 mom. galler bland annat barnens
stallning. Stéllningen for dem som anvénder teckensprak och behéver tolkningshjalp
erkanns i 17 8 3 mom. i grundlagen dar det foreskrivs att dessa personers réttigheter ska
tryggas genom lag. Ratificeringen av FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning verkar ha nara samband med innehallet i 19 § i grundlagen, men
stallningen for teckenspraket tycks erkannas redan i 17 8 3 mom. i grundlagen pa det
sétt som avses i konventionen.

Genom den eventuella allmanna lagen ska innehallet i de bestammelser som galler de
teckensprakiga och som ingar i den nuvarande speciallagstiftningen utvecklas, inte for-
svagas. Det kan konstateras att i fraga om teckensprak har lagstiftaren uppfyllt kravet
enligt 17 § 3 mom. i grundlagen pa att trygga de teckensprakigas rattigheter genom lag
och dérigenom framjat tillgodoseendet av de grundldggande réttigheterna. Forslaget om
att ga igenom den centrala speciallagstiftningen som ror teckensprakiga och paborja de
revideringar som visar sig vara nédvéandiga ar bra. Om detta gors bor det behdriga mini-
steriet delta i revideringsarbetet. | det eventuella lagstiftningsprojektet bor man &ven
diskutera vilken roll delegationen for sprakarenden skulle ha vid 6vervakningen av till-
lampningen av den allmanna lagen och speciallagstiftningen om teckensprak.

| utlatandet fran Folkpensionsanstaltens halsoavdelning redogors for utgangspunkterna
for ordnandet av tolkningstjanster for personer med funktionsnedsattning samt tas stéll-
ning till vilken inverkan en eventuell teckensprakslag skulle ha i forhallande till lagen
om tolkningstjanst for handikappade personer (133/2010, nedan lagen om tolknings-
tjanst). Enligt halsoavdelningen bor det foreskrivas tydligt om vilken stallning tecken-
sprakslagen har i forhallande till lagen om tolkningstjanst. Det bor utgas fran att be-
stdmmelserna om de tolkningstjanster som ordnas av FPA &ven i fortsattningen finns i
lagen om tolkningstjanst. For tydlighetens skull bor det inte i den foreslagna tecken-
sprakslagen foreskrivas om sadana rattigheter och skyldigheter om vilka det foreskrivs i
den gallande lagen om tolkningstjanst. | teckensprakslagen far inte heller intas sadana
nya rattigheter som galler tolkningstjanstens innehall som inte ingar i lagen om tolk-
ningstjanst. Innan den eventuella teckensprakslagen stiftas bor det bedémas vilka kon-
sekvenser lagens formuleringar kan ha for tolkningstjanstens innehall. Med tanke pa
lagtolkningen och verkstallandet av de tolkningstjanster som ordnas av FPA bor det an-
ges tydligt att teckensprakslagen ar en allman lag. Dartill skulle det vara bra att tydligt
ange att den eventuella allmanna lagen géllande teckensprak och speciallagen som till-
lampas pa FPAs verksamhet har olika syften och att syftet med den allmanna lagen som
stiftats senare inte &r styra verkstéllandet av speciallagen.

Enligt halsoavdelningen kan man genom tolkningstjansten i enlighet med dess syfte till-
godose klienternas nuvarande behov av tolkning pa det satt som lagen forutsatter. Till-
gangen pa teckensprakstolkar inom olika omraden varierar, eftersom tolkarna inte nod-
vandigtvis ar placerade dér klienterna finns. Sarskilt i dstra och norra Finland &r till-
gangen pa tolkar samre pa grund av de langa avstanden. | norra Finland verkar bristen
pa tolkar dock ha minskat nagot. De som anvander det finlandssvenska teckenspraket ar
ofta tvungna att néja sig med en tolk som anvander det finska teckenspraket for att det
inte finns att tillga en tolk pa det egna spraket. Tolkningstjansten ar en mycket personlig
tjanst som tillhandahalls av en myndighet och utgangspunkten &r att tjansten ska
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uppfylla de lagstadgade kvalitetskraven. Fragan bor bedomas med avseende pa ut-
gangspunkterna for lagen om tolkningstjanst samt med beaktande av lagens funktion i
praktiken.

Verkstéallandet av de tolkningstjanster som ordnas av FPA kommer &ven i fortsattningen
att utvecklas. Det stravas efter att ordna tolkningstjansterna pa ett satt som helhetseko-
nomiskt ar mest fordelaktigt och som beaktar klienternas individuella behov. Hélsoav-
delningen anser att om det i den eventuella nya lagstiftningen stélls en hogre kravniva
pa ordnandet av myndigheternas tolkningstjanst kan detta 6ka kostnaderna for ordnan-
det av myndighetsverksamheten. Vid ordnandet av dessa tjanster bor det fortfarande ut-
gas fran att verksamheten ordnas pa ett satt som leder till ett bra slutresultat. Dessutom
bor den regionala jamlikheten beaktas. Vid sidan av utvecklingen av lagstiftningen bor
det uppmarksammas att i framtiden kommer olika tekniska tillampningar att ha en sar-
skild betydelse for de teckensprakiga.

Enligt kyrkostyrelsen bor en sadan separat lag som namns i bedémningspromemorian
stiftas for att tillgodose de teckensprakigas rattigheter. | tillganglighetsprogrammet for
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland behandlas tillganglighetsfragor i synnerhet med
tanke pa personer med funktionsnedsattning och de teckensprakiga. Ett centralt delom-
rade nar det galler tillganglighet & kommunikationens tillganglighet. Det ar viktigt for
de teckensprakiga att fa anvanda sitt modersmal i all interaktion. Delar av Bibeln och
kyrkohandboken har Oversatts till det finska och det finlandssvenska teckenspraket.
Dessa Gversattningar finns pa kyrkans teckensprakiga webbsidor som dessutom innehal-
ler information om kyrkans verksamhet. Genom denna verksamhet vill kyrkan for sin
del 6ka medvetenheten om teckenspraken och deras anvandare samt forbéattra de tjanster
som erbjuds till de teckensprakiga.

Enligt Institutet for de inhemska spraken finns det anledning att framja alla av alternati-
ven som presenteras i bedémningspromemorian. Genom att diskutera teckensprakets
stallning och tillgodoseendet av de teckensprakigas rattigheter kan medvetenheten om
dessa Okas bade bland de teckensprakiga och bland andra méanniskor, men det behovs
ocksa en tydlig lagstiftning, myndighetsinriktade anvisningar och nara samarbete mel-
lan myndigheterna. Institutet stoder forslaget om en teckensprakslag, eftersom den skul-
le fungera pd samma satt som spraklagen som en allmén lag med héanvisningar till spe-
ciallagstiftningen. En teckensprakslag skulle forstarka teckensprakigas rattigheter och
teckensprakets synlighet i samhallet. Innehallet i teckensprakslagen skulle bero pa hur-
dan helhet speciallagstiftningen bildar. Om en allmén lag stiftas bor &ven den Gvriga
lagstiftningen ses 6ver. Dessutom ar det viktigt att se over lagstiftningens funktion och
tillampningspraxis. Det &r inte frdga om forverkligande av de sprakliga rattigheterna av
en grupp av personer med funktionsnedsattning, utan av en spraklig minoritet.

Teckenspraksnamnden stoder forslaget om att stifta en kort separat lag som faststéller
de teckensprakigas rattigheter samt att den mest centrala speciallagstiftningen gallande
teckensprakiga ses Over och andras i nodvandig omfattning. Namnden har fast upp-
marksamhet vid kvaliteten pa Overséttningar och tolkningar. Daremot anses antalet
teckensprakstolkar som kan det finska teckenspraket inte vara ett problem, trots att det
finns fa tolkar som klarar dven de mest kravande tolkningsuppgifterna. Dessutom finns
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det alltfor fa teckensprakstolkar som beharskar det finlandssvenska teckenspraket. Pro-
blemet med utbildningen av finska teckensprakstolkar &r bristen pa fardigt material for
sprakutbildningen. Utbildning for finlandsvenska teckensprakstolkar finns inte dverhu-
vudtaget.

Enligt namnden styr det nuvarande halsovardssystemet sprakvalen for ett dévt barn och
hans/hennes familj anda fran barnets fodsel. Rétten till utbildning i och anvandning av
teckensprak bor tryggas for det déva barnet och hans/hennes familj. Det finska och det
finlandssvenska teckenspraket bor skiljas at i lagstiftningen. Enligt namnden &r det vik-
tigt att i synnerhet i fraga om det finlandssvenska teckenspraket foreskriva om revitali-
seringsatgarder, dokumentering, undervisning och tolkutbildning. Det nuvarande laget
dar lagstiftningen géllande de teckensprakiga ar bristfallig kan bli dyrt for samhallet. En
tydligare lagstiftning skulle 6ka den allmanna medvetenheten om teckensprak och for-
andra attityder, vilket for sin del underlattar moéjligheterna att hitta praktiska I6sningar.
Det finns teckensprakiga personer i alla delar av landet, men en stor del av dem bor i
storre stader. De utgor ett betydande kollektivt samfund. Nya tekniska lI6sningar an-
vands i hog grad i de teckensprakigas vardagskommunikation.

Enligt Utbildningsstyrelsen ar det nddvéndigt att forbattra den nuvarande lagstiftningens
funktion och tillampning, eftersom beslut som paverkar de teckensprakigas stallning
gors inom manga olika forvaltningsomraden. Forverkligandet av lagstiftningen inom
forvaltningsomradena kunde framjas genom att grunda en gemensam delegation for
teckensprakarenden. | sitt utlatande lyfter Uthildningsstyrelsen fram olika synpunkter pa
utvecklingen av den nuvarande lagstiftningen och anser det vara viktigt precisera be-
stammelserna om de teckensprakigas stallning pa de olika utbildningsnivaerna. I grun-
derna for laroplanen foér den grundldggande utbildningen 2004, som Utbildningsstyrel-
sen haller pa att fornya, har de teckensprakigas rattigheter beaktats. Ett problem i fraga
om ordnandet av undervisningen ar att de teckensprakigas aldersgrupper ar valdigt sma
och aldersfordelningen bland eleverna varierar. En framtida utmaning &r att trygga en
teckensprakig inlarningsmiljo. Det ar viktigt att sakerstalla att de elever som behéver
undervisning pa teckensprak har mojlighet att fa det. For att tvasprakighetsmalet ska
kunna uppnas ar det viktigt att uppratthalla och forbattra undervisningspersonalens kun-
skap i teckensprak.

Dartill ar det viktigt att fasta uppméarksamhet vid de teckensprakigas stallning i lagstift-
ningen om dagvard. Mojlighet att delta i smabarnsfostran i en grupp for teckensprakiga
ar for narvarande mojligt enbart i stérre stdder. Undervisningsstyrelsen stodjer forslaget
om att teckensprak ska bli ett av de spraken for vilkas undervisning det beviljas sarskilt
statsunderstod for allmanbildande utbildning. I framtiden behovs det bestdmmelser om
teckensprak dven i lagstiftningen om allmanna sprakexamina, eftersom teckensprak
kommer att intas i lagstiftningen som ett av examensspraken i allménna sprakexamina.

Utbildningsstyrelsen anser det vara viktigt att alla foreslagna alternativen frdmjas paral-
lellt. En separat teckensprakslag skulle vara motiverad i synnerhet med avseende pa
smabarnsfostran samt social- och hélsovardstjanster. Genom en separat lag skulle det
kunna garanteras att det inte ar mojligt att forbise de teckensprakigas rattigheter i speci-
allagstiftningen. Med tanke pa sprakutvecklingen &r atgarder som galler smabarnsfost-
ran sarskilt viktiga. En separat lag skulle stiarka de teckensprakigas stallning som en
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sprak- och kulturgrupp, vilket &r sarskilt viktigt for hérande barn som har déva foraldrar
och vars modersmal &r teckensprak. A andra sidan &r det viktigt att lagstiftningen som
galler teckensprakiga aven utvecklas som en del av forvaltningsomradenas egna forfatt-
ningssystem och annat utvecklingsarbete. De viktigaste drendena bor dock prioriteras
och malen bor stéllas i prioritetsordning. Uppnaendet av malen forutsatter dock éven de
teckensprakigas egna insatser samt tillrackliga resurser. Statistiken 6ver teckensprakiga
bor forbattras och fortydligas.

Rundradion Ab forhaller sig neutralt till behovet av en teckensprakslag, eftersom be-
stammelser om Yles uppgifter ingdr i en speciallag som géller bolaget. Bestammelser
om skyldigheterna i samband med Yles programverksamhet ingar inte i nagon annan
lag och dvervakningen av programverksamheten omfattar enbart 6vervakningen av iakt-
tagandet den namnda lagen. Yle producerar regelbundet varje dag innehall pa tecken-
sprak och matt i minuter har produktionen av teckensprakigt program 6kat betydligt un-
der det senaste aret. Sandningen av riksdagens fragetimme pa teckensprak inleddes som
ett pilotprojekt under hdsten 2012 och antogs som en del av den etablerade program-
verksamheten i borjan av 2013. Via Yles program nar teckenspraket en stor publik i
forhallande till sprakets slutanvandargrupp. Nyheterna pa teckensprak som sands dagli-
gen foljs av néstan 400 000 tittare. | samband med planerade programfornyelser kom-
mer nyheterna pa teckensprak att bevara sin etablerade stéllning. Till innehall som pro-
duceras av Yle pa teckensprak hor ocksa Veckan pa teckensprak, nyhetstelegram pa
teckensprak pa webbsidorna Yle Nyheter och webbintervjun Manadens gast. | samband
med val sé&nder Yle Nyheter dessutom den stdrsta valdebattsdndningen i repris tolkad
till teckensprak, och avsikten &r att under varen 2013 ska yrkestolkar tolka olika barn-
program till teckensprak.

Jyvaskyla universitet konstaterar i sitt utlatande att Centrum for teckensprak ar en del av
universitetet. Bestammelser om universitetets verksamhet finns i universitetslagen och i
forordningar som hanfor sig till den. Bestammelser om samordningen av sprakvarden
av bada teckenspraken finns i lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011).
Den riksomfattande specialuppgift som undervisnings- och kulturministeriet beviljat
Jyvaskyla universitet eller teckensprakscentrets forskningsstrategi begransar inte vilka
teckensprak som undersoks vid centret. | planen for teckensprakscentrets korpusstudier
ingar dven insamling av material pa det finlandssvenska teckenspraket.

| utlatandet fasts uppmarksamhet vid horselskadade barns rattigheter. Enligt en under-
sokning uppmuntrar halsovarden inte familjer med horselskadade barn att lara sig och
anvanda teckensprak, eftersom sprakutvecklingen stods med fokus pa inlarning av talat
sprak. Det finns dock situationer dar man inte kan kommunicera genom tal pa ett
flytande satt och dar barnen behdver teckensprak. Att kunna teckensprdk &ar en bra
resurs aven for de barn som kan lara sig ett talat sprak. Ett horselskadat och/eller teck-
ensprakigt barn bor ha ratt att i dagvard och i skolan fa undervisning i teckensprak an-
tingen som andrasprak eller som modersmal. Det bor garanteras att de barn som har
teckensprak som modersmal far undervisning av hog kvalitet. Aven ett horande tecken-
sprakigt (tvasprakigt) barn ska ha ratt att i skolan fa undervisning i sitt andra moders-
mal, dvs. i teckensprak.
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Att se Over och forstarka speciallagstiftningen ar enligt universitetet nédvandigt, for be-
hovet av teckensprak kan for narvarande forbises atminstone inom halsovarden, dagvar-
den och undervisningen. Att stifta en separat teckensprakslag utéver speciallagstiftning-
en anses vara viktigt for att trygga de sprakliga rattigheterna for de teckensprakiga, dem
som anvander teckensprak, horselskadade samt horande barn och vuxna. Universitetets
forskningsuppgift kan dock inte regleras genom en spraklag.

Finlands kommunférbund delar justitieministeriets uppfattning i sina huvuddrag men
anser att det inte & nédvandigt att stifta en separat teckensprakslag. Enligt kommunfor-
bundet kan problemen inte l6sas genom att stifta en separat lag, dvs. genom att 6ka re-
glering. De teckensprakiga spraksamfunden &r relativt sma och utspridda, vilket for sin
del forsvarar produktion av tjanster. For att tillgodose de teckensprakigas rattigheter ska
det enligt forbundet i forsta hand satsas pa den gallande lagstiftningens funktionalitet.
For att kunna forbattra lagstiftningens funktionalitet kravs dkade resurser av staten, ut-
bildning samt samarbete mellan forvaltningsomradena. Enligt regeringsprogrammet ska
tilldelningen av nya uppgifter till kommunerna och utdkningen av nuvarande uppgifter
och forpliktelser begransas. Kommunforbundet kraver att kommunerna ska fa full er-
séttning for eventuella nya uppgifter och forpliktelser.

Enligt Finlands Dovas Forbund rf ar det viktigt att de brister som finns i spraklagsstift-
ningen atgardas med hjalp av en teckensprakslag. Om en teckensprakslag stiftas, bor det
i samband med detta ses 6ver hur de teckensprakigas sprakliga och kulturella rattigheter
definieras och tillgodoses enligt speciallagstiftningen. Férbundet anser att forslaget i
bedémningspromemorian om att stifta en kort allmén lag och precisera speciallagstift-
ningen &r bra. Den foreslagna allmanna lagen skulle stdrka de grundldggande réattighe-
terna och fa den allmanna makten att erkdnna existensen av denna sprak- och kultur-
grupp och dess behov pa ett battre satt an for narvarande. FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning forutsétter att myndigheternas medvetenhet
Okas. Dessutom alaggs det en skyldighet att uppmarksamma dessa personers faktiska
mojligheter att delta. Det ar nodvandigt att det teckensprakiga samfundet deltar i bered-
ningen av innehallet i lagen. En av de viktigaste motiveringarna for behovet av att stifta
en teckensprakslag ar att lagen skulle starka rattigheterna for teckensprakiga barn och
barn som behover teckensprak. Det hotade finlandssvenska teckenspraket kraver sar-
skilda atgarder. Forbundet anser att det ocksa ar nodvandigt att bilda en delegation for
teckenspraksérenden.

| utlatandet fran Finlands D6vas Forbund konstateras att tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna bor stodjas ekonomiskt trots uppskattningarna om statens ekonomiska si-
tuation. Enligt forbundet ar det osakligt att hdnvisa till enbart ekonomiska orsaker, i
synnerhet om de verkliga kostnaderna inte har utretts. Utlatandet preciserar till manga
delar det som presenteras i bedémningspromemorian. Det konstateras bland annat att de
teckensprakiga far information om de tjanster som kommunerna tillhandahaller pa ett
slumpmassigt satt och ofta behover sjalv fraga om information enligt forbundets uppgif-
ter. Ett problem som de teckensprakiga har pa kommunniva ar att de inom vissa livsom-
raden behdver tjanster direkt pa teckensprak och inte genom tolkning. | samband med
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kommunreformen och/eller reformen av social- och hélsovarden ska de fragor som gall-
er ordnande av lagstadgade tjanster kartlaggas sa att de teckensprakigas behov ocksa tas
I beaktande. Tjansterna ska genomforas i ett samarbete mellan sakkunniga och det teck-
ensprakiga samfundet.

Finlands Dovas Forbund &r ocksa bekymrad Gver kvaliteten pa tolkutbildningen och an-
ser det vara viktigt att det utarbetas undervisningsmaterial som grundar sig pa forskning.
Enligt forbundet ska en teckensprakslag for sin del stodja utvecklingen av tolknings-
tjanster, vilken ar en omfattande helhet. Om en teckensprakslag stiftas, bor man i detta
sammanhang enligt Finlands Dévas Forbund géra en noggrann och omfattande utred-
ning om bade missforhallandena i speciallagstiftningen och det teckensprakiga samfun-
dets erfarenheter om hur verkstéllandet av andra lagar och bestdammelser bor utvecklas.
Det bor aven beaktas att en del av de teckensprakiga ar horande.

Utlatandet fran Finlands Dovas Forbund rf far stod av foreningen Finlandssvenska
Teckensprakiga rf samt Féreningen Finlands Dévblinda rf. Den senare lyfter dessutom
fram behovet av att beakta de individuella sétt att ta emot teckenspraket som de dév-
blinda med teckenspradk som modersmal har, t.ex. behovet att teckna i ett litet synfalt
eller taktilt i handflatan, samt andra kommunikationssatt som mojliggér kommunikatio-
nen.

Finska Horselférbundet rf konstaterar att tjansterna pa teckensprak och de teckenspra-
kigas rattigheter inte tillgodoses i tillrdcklig omfattning genom den nuvarande lagstift-
ningen trots att teckenspraket namns i flera olika lagar. Att stifta en separat tecken-
sprakslag ar nodvandigt for att trygga de sprakliga och kulturella rattigheterna for teck-
ensprakiga personer pa samma satt som for andra sprakminoriteter. Bade det finska och
det finlandssvenska teckenspraket bor beaktas i lagen.
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