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Tutkimuksessa tarkastellaan Tilastokeskuksen tuottaman yksilétason rekisteriaineiston pohjalta maahanmuuttotaustaisten aanioi-
keutettujen osallistumista vuoden 2012 kunnallisvaaleissa. Tulosten perusteella ndyttd4 siltd, ettd maahanmuuttotaustaisten
&anioikeutettujen vaaliosallistumisesta muodostuu suhteellisen samanlainen kuva riippumatta siitd, mitd méaritelmad kaytetadn.
Muiden tutkimuskysymysten osalta keskeisin huomio on, ettd kahta lukuun ottamatta asetetut hypoteesit saivat tukea. Erilaisen
vasteen mallin siséltdmien hypoteesien osalta havaittiin, ettd sekd idlla ettd koulutuksella on lievempi yhteys &anestamiseen
maahanmuuttotaustaisten kuin syntyperéisten danioikeutettujen keskuudessa. Vastaavasti erilaisen vasteen mallin sisaltdma
hypoteesi matalamman sosioekonomisen aseman negatiivisesta vaikutuksesta maahanmuuttotaustaisten &&nioikeutettujen

osallistumiseen osoittautui paikkansapitavaksi.

Maahanmuuttotaustaisten anioikeutettujen osallistumista edistévid tekijoita tarkasteltin neljn eri mallin pohjalta. Molemmat
assimilaatioon liittyvat hypoteesit puolison kansalaisuudesta ja alaikdisten lasten vanhemmuuden merkityksesta saivat tukea.
Avioliitto syntyperdisen kansalaisen kanssa ja suurperheen vanhemmuus lisésivdt huomattavasti maahanmuuttotaustaisten
&énioikeutettujen vaaliosallistumisen todenndkoisyyttd. Altistumismalliin sisaltyvalla &&nioikeutettuna olemisen kestolla oli niin
ikaan positiivinen, joskin vaatimaton yhteys &&nestdmiseen. Siirrettdvyysmallin osalta havaittiin, ettd asetetun hypoteesin mukai-
sesti synnyinmaan demokratisoitumisen aste lisdsi selvésti &&nestédmisen todenndkdisyyttd. Tdmé on huomattavaa myds siitd
syystd, ettd kaksi kolmasosaa tutkimuksen aineistoon siséltyvistd maahanmuuttotaustaisista aénioikeutetuista on syntynyt ei-



Liséksi demokratisoitumisen asteen huomioiminen tarkensi myds resistanssimalliin sisdltyvad oletusta maahanmuuttoién vaiku-
tuksesta. Havainto myéhemmalla ialla muuttaneiden korkeammasta osallistumisen tasosta, joka ensisiiméykselld tuntui olevan
painvastainen asetetun hypoteesin kanssa, osoittautuikin ainoastaan demokraattisissa maissa syntyneitd koskevaksi. Kyseinen
yhteisvaikutus on luonteva, koska vanhempana Suomeen muuttaneet ovat ehtineet saada kokemusta dénestamiseen liittyvista
kéytannoistd aikaisemmassa kotimaassaan ja pystyvat ndin siirtdmdan ne uuteen kontekstiin. Sen sijaan vain osittain demokraat-
tisissa tai ei-demokraattisissa valtioissa syntyneilld maahanmuuttoikd ei ndyttanyt vaikuttavan &énestamiseen.

Kuten tutkimuksen tulokset osoittavat, kaikkien suomalaisten ja Suomessa etnisiin vahemmistdihin kuuluvien ihmisten &anes-
tysosallistumista selittdvét osin samat tekijét, kuten sosioekonominen asema. Maahanmuuttotaustaisten &&nioikeutettujen osallis-
tumiseen liittyy kuitenkin myds erityispiirteitd, joiden tutkimista on tarkeda jatkaa monipuolisin menetelmin. Sahkdisen aanioikeus-
rekisterin sisaltdmat a&nestystiedot ovat tassa erityisen arvokkaita. Kokeilun laajentaminen on siis merkityksellistd myds tutkimus-
tiedon tuottamisen kannalta. Suuremmat tutkimusaineistot mahdollistavat monipuolisemmat ryhmittelyt ja siten yksityiskohtai-
semmat tulokset. Sitd mukaa kun maahanmuuttaneiden osuus kaikista aanioikeutetuista kasvaa, uusiin etnisiin vahemmistéihin
kuuluvia on mahdollista myds sisallyttdd mukaan esimerkiksi eduskuntavaalitutkimusten kyselyaineistojen otoksiin. N&in voidaan
saada poliittista kiinnittymisté ja asenteita koskevaa tietoa dénestysaktiivisuutta kuvaavien lukujen tueksi.

Kotouttamispolitikan suhteen tulokset kertovat tarpeesta huomioida esimerkiksi koulutuksissa kotoutujien nuoruusién poliittisen
sosialisaation konteksti, ja sopeuttaa sisaltéja sen mukaan, onko muualla kertyneité poliittista jarjestelméaé koskevia oletuksia ja
taitoja mahdollista hyddyntdd téysin, joiltain osin tai vain vdhan suomalaisessa yhteiskunnassa. Puolueille hiljattain maahan
muuttaneet edustavat mahdollista uutta &anestajakuntaa, jota niiden kannattaisi lahestyd aktiivisesti. Vaalioikeussaanndsto tulisi
selvemmaksi, mikéli kaikki ulkomaan kansalaiset saisivat osallistumisoikeuden kunnallisvaaleissa yhtéldisen kriteerin mukaan eli
51 padivaa suomalaisessa kotikunnassa asuttuaan. Tama helpottaisi poliittisista oikeuksista viestimista ja tukisi laajemmin aktiivi-

sen kansalaisuuden mahdollisuuksia.
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| undersokningen granskas rostberattigade invandrares deltagande i kommunalvalet 2012 utgdende fran ett registermaterial pa
individnivd som har sammanstallts av Statistikcentralen. Resultaten pekar pé att bilden av valdeltagandet bland personer med
invandrarbakgrund blir ungefar densamma oberoende av hur gruppen definieras. Betraffande de 6vriga forskningsfragorna stoder
forskningsmaterialet alla utom tvé av forskningshypoteserna. Forskningsmaterialet uppvisar att &lder och utbildning i mindre grad
paverkar valdeltagande bland invandrare an bland infédda rostberattigade. Likaledes bekraftar materialet hypotesen om att en
generellt lagre socioekonomisk position bland invandrare delvis forklarar det l&gre valdeltagandet bland invandrare &n bland
infédda.

I undersdkningen granskades faktorer som péverkar deltagande bland réstberéttigade med invandrarbakgrund utgéende fran fyra
olika modeller. Bada assimilationshypoteserna, narmare bestamt mannens eller hustruns nationalitet och betydelsen av foraldra-
skap till minderériga barn, far stod av forskningsmaterialet. Aktenskap med en infdd finldndare och féréldraskap i en stor familj
Okar betydligt valdeltagande bland réstberéttigade med invandrarbakgrund. Exponeringsmodellen, ndrmare bestdmt hur 1&nge en
person har haft rostratt, har aven en positiv men blygsam inverkan pa valdeltagandet. Undersokningen uppvisar att demokratise-
ringsgraden i fordelselandet klart ckar oddsen for att rosta. Resultatet &r betydande i och med att tvatredjedelar av invandrarna i
undersokningsmaterialet ar fédda i icke demokratiska lander.



Demokratiseringsgraden i ursprungslandet klargor aven resistensmodellens antagande om huruvida personens alder da migrat-
ionen sker paverkar rostandet. Vid en forsta anblick forefaller det hogre val deltagandet bland dem som har emigrerat i en hogre
alder motsétta sig forskningshypotesen. En narmare granskning visar dock att sambandet endast géller fér dem som har flyttat
fr&n demokratiska lander. Resultatet ar naturligt i och med att de som har flyttat till Finland vid en hogre &lder redan har fatt erfa-
renheter av att rosta i ursprungslandet som de dérmed kan 6verflytta till den nya kontexten. Bland de invandrare som &r fodda i
delvis demokratiska eller icke-demokratiska l&nder fanns inte mottsvarande samband.

Forskningsresultaten uppvisar att delvis samma faktorer, s& som socioekonomisk position, forklarar bade finlandares och etniska
minoriteters valdeltagande. Undersokningen uppvisar dock &ven sérdrag betréffande deltagande bland personer med invandrar-
bakgrund. Dessa ér viktiga att underséka med hjalp av méangsidiga metoder. Det elektroniska valregistret &r i det har avseendet
viktigt. Utvidgandet av det elektroniska valregistret ar darmed &ven betydelsefullt ur forskningsh&nseende. Stérre forsknings-
material mojliggér mangsidigare grupperingar och mer detaljerade analyser. | och med att antalet invandrare bland samtliga
véljare véxer kommer det i fortsattningen att mojliggéra att man kan granska dessa dven genom enkdtmaterial i samband med
riksdagsvalsundersckningen. Pa detta vis kan man erhalla information &ven om politiska attityder som stdd fér kvantitativ data om

valdeltagande.

Betraffande integrationspolitiken uppvisar forskningsresultaten ett behov av att inom utbildningen beakta kontexten inom vilken
den politiska socialisationsprocessen i ungdomen har skett. Man borde inom undervisningen beakta elevernas utgangslage
betréffande kunskapen om det politiska systemet dd man undervisar om det finska samhallet. For partierna representerar de som
nyligen har flyttat till landet en ny véljarkar som det kan vara |6nsamt att aktivt narma sig. Vallagstiftningen skulle bli klarare ifall
alla utlandska medborgare, oavsett ursprung, skulle erhdlla réstratt enligt samma kriterier, narmare bestamt att man har en hem-
komun i Finland 51 dagar fore valen. Det har skulle géra det enklare att informera om politiska réttigheter och det skulle i stérre
grad stdda ett aktivt medborgarskap.
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ESIPUHE
Hyva lukija,

Suomi kansainvalistyy ja uusien suomalaisten tulee voida tuntea olevansa osa tata
yhteiskuntaa. Nyt julkaistavassa tutkimuksessa tarkastellaan maahanmuuttajataus-
taisten &anestysaktiivisuutta poikkeuksellisen laajan rekisteriaineiston perusteella.
Tutkimus tarjoaa paljon uutta tietoa niista tekijoista, jotka vaikuttavat maahan muut-
taneiden aanestysaktiivisuuteen. Paatelmissd nostetaan esille tarkeitd havaintoja
siitd miten julkinen valta voisi paremmin tukea maahanmuuttajien osallisuutta. Suomi
sijoittuu kansainvalisissa demokratiavertailuissa poikkeuksetta maailman karkidemo-
kratioiden joukkoon. Suomen valttina ovat vakaa poliittinen jarjestelma seka avoin ja
korruptoitumaton hallinto. Erityisesti viime vuosikymmenten aikana poliittisen jarjes-
telman parlamentaarisuutta on lisatty ja kansalaisten yhdenvertaisia osallistumis-
mahdollisuuksia edistetty.

Suomalaisen demokratian suurimpana haasteena voidaan pitda aanestysaktiivisuu-
den laskemista ja osallistumisen eriarvoistumista. Vastaavanlainen kehitys on havait-
tavissa kaikissa lantisissd demokratioissa. Taustalla on yhteiskunnallinen muutos,
jossa politiikan ja puolueiden roolit ovat muuttuneet, inmisten kaytos ja valinnat ovat
yha yksilokeskeisempia ja jossa kansainvalistyminen ja talous vaikuttavat vahvem-
min poliittiseen agendaan. Myds tyd- ja sosiaalipoliittisten tekijdiden kuten tyotto-
myyden, taloudellisen toimeentulon ja syrjaytymisen on osoitettu vaikuttavan kansa-
laisten osallistumisaktiivisuuteen.

Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koske-
vaan paatoksentekoon. Julkisen vallan on myds turvattava perus- ja ihnmisoikeuksien
toteutuminen. Valtioneuvosto onkin viime vuosien aikana demokratiapolitiikallaan
pyrkinyt vastaamaan demokratian uusiin haasteisiin. Demokratiapolitikan tavoitteena
on ollut se, ettd paatdksenteko perustuu kansalaisten laajaan osallistumiseen, ja etta
siind toteutuu osallistumisen yhdenvertaisuus.

Keskeista on ollut kehittda uusia kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamiskeinoja se-
ka lisata hallinnon avoimuutta ja vuorovaikutusta sidosryhmien sekd kansalaisten
kanssa. Myds vuoden alusta voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki velvoittaa edista-
maan oikeuksien yhdenvertaista toteutumista. Perusoikeuksien toteutumisen ja yh-
teiskunnallinen eheyden kannalta on tarkeda, ettd jokainen Suomessa asuva kokee
voivansa osallistua ja vaikuttaa meita kaikkia koskeviin yhteisiin asioihin. Kokemus
siitd, ettd jokaisella on mahdollisuus vaikuttaa omiin elinoloihinsa voi my6s ehkaista
syrjaytymista. Taman vuoksi on tarkeatd pohtia miten maahanmuuttajien yhteiskun-
nallista osallistumista voitaisiin jatkossa tukea entista paremmin. Julkaistavasta tut-
kimuksesta saamme uusia aineksia tahan pohdintaan.

Johanna Suurpaa
Johtaja
Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko

Oikeusministerio
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FORORD

Basta lasare,

Finland blir hela tiden internationellare och det ar viktigt att nya finlandare kan kdnna
sig som en del av det har samhallet. Den har undersdkningen granskar invandrares
valdeltagande utgaende fran ett stort registermaterial. Undersékningen ger mycket
ny kunskap om de faktorer som paverkar invandrarnas valdeltagande. Forskarna
lyfter i konklusionerna fram viktiga iakttagelser om hur det offentliga battre kunde
stdda invandrares delaktighet.

| internationella jamférelser placerar sig Finland genomgaende bland de framsta
demokratierna i varlden. Finlands styrka ar ett stabilt politiskt system och en éppen,
okorrumperad forvaltning. | synnerhet under de senaste decennierna har man okat
det parlamentariska inslaget i det politiska systemet och férbattrat medborgarnas
mojligheter till delaktighet pa lika villkor.

Det sjunkande valdeltagandet och den 6kande ojamlikheten i frdga om delaktighet
kan betraktas som de stdrsta utmaningarna fér den finlandska demokratin. En mot-
svarande utveckling kan skonjas i alla vasterlandska demokratier. Bakom detta lig-
ger en samhallelig férandring dar politiken och partierna har fatt nya roller, manskors
beteende och val ar alltmer individcentrerade och internationaliseringen och ekono-
min har en starkare paverkan pa den politiska agendan. Aven arbets- och socialpoli-
tiska faktorer som arbetsléshet, ekonomisk férsérjning och marginalisering har kon-
staterats paverka medborgarnas delaktighet.

Enligt grundlagen ska det allmanna framja den enskildes maojligheter att delta i sam-
hallelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv. Det
offentliga har ocksa skyldighet att garantera att grundlaggande rattigheter och
manskliga rattigheter uppfylls. Statsradet har med sin demokratipolitik velat svara pa
de nya utmaningar som demokratin stalls infor. Malet med demokratipolitiken ar att
beslutsfattandet ska grunda sig pa omfattande och jamlikt medborgardeltagande.
Det viktigaste ar att utveckla nya satt for medborgare att delta och paverka samt att
Oka forvaltningens Oppenhet och vaxelverkan med intressenter och medborgare.
Den nya jamstalldhetslagen som tradde i kraft i arsskiftet forpliktar att framja jamlika
rattigheter.

For samhallsfreden ar det viktigt att alla som &r bosatta i Finland kanner att man har
en mojlighet att delta och paverka beslut. Kanslan av att var och en har mgjlighet att
paverka livsmiljon kan forhindra utslagning. Darfor ar det viktigt att fundera hur man i
fortsattningen battre kunde stdéda invandrares samhalleliga deltagande. Den har
undersodkningen ger nytt material for att begrunda denna fraga.

Johanna Suurpaa

Direktor

Enheten for demokrati, sprak och grundlaggande rattigheter

Justitieministeriet
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1 Johdanto

Mahdollisuus aanestaa vaaleissa on keskeinen kansalaisuuteen sisaltyva poliittinen
oikeus. Useat maat, kuten Irlanti (1963), Ruotsi (1976), Tanska (1981), Norja (1982)
ja Hollanti (1986), ovat kuitenkin myontaneet myés maassa pysyvasti asuville ulko-
maiden kansalaisille danioikeuden paikallisissa vaaleissa (Togeby 1999, 665). Eu-
roopan unionin maiden kansalaiset saavat toisessa unionimaassa asuessaan osallis-
tua asuinmaansa kunnallisvaaleihin (94/80/EY). Suomessa kaikki maassa pysyvasti
asuvat pohjoismaiden kansalaiset ovat saaneet aanestaa kunnallisvaaleissa vuoden
1976 vaaleista lahtien (L 355/1976). Muilla ulkomaiden kansalaisilla on ollut aanioi-
keus kunnallisvaaleissa vuodesta 1992 lahtien (L 1718/1991).

Sitd mukaa kun muuttoliike on voimakkaasti lisdantynyt Euroopassa viimeisten vuo-
sikymmenten aikana, ulkomaalaistaustaisen vaeston poliittinen aktiivisuus vaaliosal-
listuminen mukaan lukien on herattanyt aikaisempaa enemman kiinnostusta. Yhtaal-
ta aanestaminen on nahty osoituksena sosiaalisesta ja poliittisesta kiinnittymisesta
uuteen kotimaahan (esim. Bevelander ja Pendakur 2011, 72; Bueker 2005,
107-108) ja toisaalta poliittisen jarjestelman kyvysta sitouttaa muualta I&htdisin ole-
via danestgjia ja sita kautta edustuksellisen demokratian toimivuudesta.

Kaytanndssd maahanmuuttaneiden osallisuus vaaleissa on jaanyt toistaiseksi vaati-
mattomaksi. Eri maissa tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd muuttoliikkeen seuraukse-
na muodostuneiden uusien vahemmistojen vaaliosallistuminen on selvasti syntype-
raisia kansalaisia matalammalla tasolla (Aalandslid 2008; Ahokas ym. 2011; Beve-
lander ja Pendakur 2011; Bhatti ja Hansen 2010, 2014; Back ja Soininen 1998; Fen-
nema ja Tillie 1999; Gonzalez-Ferrer 2011; Heath ym. 2011; Sanders ym. 2014; To-
geby 1999, 2004; Wist ym. 2011), heihin kohdistuu vahemman aktivoimisyrityksia
puolueiden taholta (Sobolewska ym. 2013) ja he ovat aliedustettuina niin ehdokkai-
den kuin valittujen edustajien keskuudessa (Bird ym. toim. 2011).

Taulukko 1
Aédnestysaktiivisuus kansalaisuuden mukaan vuosien 1996-2012
Suomen kunnallisvaaleissa (%).

1996 2000 2004 2008 2012

Suomen kansalaiset 61,8 56,4 59,4 62,2 59,5

Muiden EU-maiden seka Islannin 32,0 30,4 17.9 20,9 19,1
ja Norjan kansalaiset
Muiden maiden kansalaiset 16,7 17,7 13,5 18,6 20,0

Ulkomaiden kansalaiset yhteensa 20,7 20,8 15,3 19,6 19,6
Kaikki 8anioikeutetut yhteensa 61,3 55,9 58,6 61,2 58,3
Lahde: Tilastokeskus 1997, 2001, 2006, 2011, 2013, 2015e.

Havainto maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen syntyperaisia kansalaisia ma-
talimmista aanestysprosenteista patee mydés Suomeen. Taulukosta 1 nahdaan, etta
kunnallisvaaleissa aanioikeutettujen ulkomaiden kansalaisten aanestysaktiivisuus on
vaihdellut vuosien 1996-2012 kunnallisvaaleissa 20 prosentin tuntumassa (Tilasto-
keskus 2013). Aanioikeutettujen ulkomaiden kansalaisten osuus on kyseiselld ajan-
jaksolla kuitenkin huomattavasti kasvanut. Kun vuoden 1996 kunnallisvaaleissa aa-
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nioikeutettuja ulkomaiden kansalaisia oli 44 569, vuoden 2012 vaaleissa vastaava
luku oli jo 136 954 eli kolme prosenttia kaikista danioikeutetuista (mt.). Aénioikeute-
tuista ulkomaiden kansalaisista muiden EU-maiden kansalaisia oli lahes puolet
(44 %) (Tilastokeskus 2015e).

Yleisesti ottaen maahanmuuttotaustaisten &anioikeutettujen &anestysprosenttien
kansainvalinen vertaaminen suoraan eri tilastojen ja tutkimusten valilla on usein
hankalaa, koska huomion kohteena olevien ryhmien maarittely vaihtelee. Suomessa
on kaytetty kansalaisuuteen perustuvaa maaritelmaa, ja taulukon 1 tavoin aggre-
goidut danestystiedot ovat olleet ndin suoraan poimittavissa Tilastokeskuksen julki-
sesta vaalitilastosta. Tilastokeskus kykenee tuottamaan tiedon suhteellisen helposti,
koska kansalaisuus sisaltyy aanioikeusrekisterin tietoihin. Tutkimukset maista, joissa
uusien etnisten vahemmistdjen osuus vaestdsta on suurempi, hyédyntavat kuitenkin
yleensa laajempia tietoja ja identifiointitapoja. Esimerkiksi Tanskassa puhutaan
muun muassa “uustanskalaisista” eli maahanmuuttajista ja heidan jalkelaisistaan.
Naiden kategorioiden maarittelyssad kaytetddn muun muassa tietoja vanhempien
syntymamaasta ja kansalaisuudesta. Esimerkiksi uustanskalaisiin sisaltyy seka
oman ettd muiden maiden kansalaisia (Bhatti ja Hansen 2010, 28-33; Bhatti ja Han-
sen 2014, 25-33). Tarkasteltujen muuttujien maarittelyyn vaikuttavat niin vaestoéra-
kenne, saatavissa olevat tiedot, resurssit tuottaa uusia aineistoja kuin myoés tutki-
muksen kysymyksenasettelu. Suomessakin Tilastokeskus otti vuonna 2012 kayttéon
luokituksen, jonka mukaan ihmisen syntypera jatkossa maaritellddn oman ja van-
hempien syntymamaan avulla (Tilastokeskus 2015d).

Myoés paallisin puolin toisiaan hyvin vastaavat kategoriat voivat poiketa toisistaan
sisalldllisesti. Ulkomaiden kansalaisten tarkastelemiseen liittyy ylipdansa se ongel-
ma, etta riippuen uuden asuinmaan kansalaistamispolitiikasta (ja yksilon omista va-
linnoista) aanioikeutetuilla saattaa olla pitkdan ulkomaiden kansalaisen status tai
vaihtoehtoisesti saada asuinmaan kansalaisuuden jo muutaman vuoden kuluttua
maahan asettumisesta. Vaikka tilastotiedot perustuvatkin usein yksittaisiin tausta-
muuttujiin, kuten kansalaisuuteen, hedelmallisinta olisi luonnollisesti analysoida
useiden eri taustatekijdiden vaikutusta osallistumiseen. Eri maista tehtyjen tutkimus-
ten tuloksia onkin mielekkdampaa lahestya muuttujien yhteyksien nakdkulmasta kuin
pelkastaan vertaamalla toisiinsa varsinaisia danestysprosentteja.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan Tilastokeskuksen tuottamaan yksilétason rekiste-
riaineistoon pohjautuen maahanmuuttotaustaisten aanestajien osallistumista vuoden
2012 kunnallisvaaleissa.”? Tutkimuksella on nelja keskeista tavoitetta. Ensinnakin
maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen vaaliosallistumisesta pyritddn muodos-
tamaan aiempaa monipuolisempi kuva vertailemalla keskendan eri kategorioita ja
luokitteluperusteita. Tdma on tarpeellista etenkin siitd syysta, ettd rekisteripohjainen
vaalitutkimus on ylipdansa ollut toistaiseksi melko harvinaista ja maahanmuuttanei-
den osalta vasta kaynnistymassa. Aanestysaktiivisuudesta voi muodostua jossain
maarin erilainen kuva, mikali huomio kiinnitetdan ulkomaiden kansalaisten sijaan
esimerkiksi ulkomailla syntyneisiin danioikeutettuihin kansalaisuudesta riippumatta.
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Toiseksi tarkastelemme, missa maarin syntyperaisen vaeston aanestysaktiivisuutta
selittavat mallit ovat yleistettavissa maahanmuuttotaustaisiin  aanioikeutettuihin
(Heath ym. 2011, 261). On nimittain mahdollista, ettd tiettyjen osallistumiseen vah-
vasti sidoksissa olevien tekijdiden, kuten ian tai koulutuksen, vaikutus on erilainen
tdssd ryhmassa. Aikaisemmassa tutkimuksessa on esimerkiksi havaittu, ettd aikai-
semmassa kotimaassa hankittu koulutus ei valttamatta kdanny uudessa kotimaassa
poliittista osallistumista tukevaksi resurssiksi (Xu 2005). Tama mahdollisuus osaltaan
korostaa tarvetta ymmartda maahanmuuttaneiden aanestamiseen liittyvia erityispiir-
teita.

Kolmanneksi olemme kiinnostuneita siitd, missa maarin maahanmuuttotaustaisten
aanestdjien kantavaestéa matalampi vaaliosallistuminen nivoutuu esimerkiksi hei-
kompaan asemaan tyomarkkinoilla. Yleisesti ottaen tiedetdan, ettd maahanmuutta-
neen vaestdn sosioekonominen rakenne on erilainen kuin kantavaestolla. Maahan-
muuttaneet ovat kokonaisuutena tarkasteltuna usein nuorempia kuin vaesto keski-
maarin, heidan koulutus- ja tulotasonsa on matalampi ja osallistuminen eri jarjestojen
toimintaan on vahaisempadd kuin vaestolld keskimaarin (Bevelander ja Pendakur
2011, 72; Back ja Soininen 1998, 36). Tasta nakokulmasta katsottuna maahanmuut-
taneiden vaaliosallistumisen tasoa ei kannata suoraan verrata syntyperaisiin kansa-
laisiin, koska edella mainittujen tekijdiden tiedetdan nimenomaan laskevan aanestys-
todennakoisyytta (esim. Back ja Kestila-Kekkonen 2013; Martikainen ja Wass 2002).

Neljanneksi huomio kiinnitetdan tekijoihin, joiden on havaittu aktivoivan poliittista
osallistumista maahanmuuttaneiden keskuudessa. Aikaisemmissa tutkimuksissa on
todettu, ettd avioituminen kantavaestoon kuuluvan henkilon kanssa, kouluikaisten
lasten vanhemmuus ja kansalaisuuden saavuttaminen nostavat huomattavasti aa-
nestystodennakoisyyttd (esim. Bevelander ja Pendakur 2009, 2011; Logan ym.
2012; Togeby 1999). Kansalaistetut ovat myds yleensa asuneet pidempaan uudessa
kotimaassa ja ovat nain ollen myds vanhempia (White ym. 2008, 271). Toisaalta uu-
dessa kotimaassa vietetty aika voi heijastaa erilaisia siirtolaisuusaaltoja, joissa eri
kansalaisuudet ovat olleet epatasaisesti edustettuina (Pikkov 2011). Poliittisen sosia-
lisaation konteksti, mitattuna synnyinmaan demokratisoitumisen asteella, voi nimit-
tain myods osaltaan vaikuttaa maahanmuuttaneiden aanestysaktiivisuuteen (mt.). Ei-
demokraattisista maista muuttaneiden aanestédmistodenndkoisyys uudessa (demo-
kraattisessa) kotimaassa on demokraattisista maista muuttaneita pienempi (Bueker
2005). Lisaksi aanioikeutettuna olemisen kesto korreloi positiivisesti vaaliosallistumi-
sen kanssa. Oletettavasti tama johtuu siitd, ettd uuden kotimaan poliittinen konteksti
ja vaaliprosessi ovat tutumpia ja kiinnostavampia sellaisille aanestjjille, joilla on ollut
pidempaan mahdollisuus osallistua (mt.)

Tutkimuksen seuraavassa kahdessa osassa keskustellaan poliittisen kansalaisuu-
den k&sitteesta ja tarkastellaan maahanmuuttaneiden vaaliosallistumisesta eri mais-
sa saatuja tuloksia. Taman jalkeen esitellaan tutkimuksen hypoteesit, aineisto ja kay-
tetyt tutkimusmenetelmat seka tehdaan Ilyhyt katsaus maahanmuuton kehityksesta
Suomessa. Varsinaisessa analyysiosuudessa tarkastellaan ensin maahanmuutto-
taustaisen vaestdon aanestysaktiivisuutta vuoden 2012 kunnallisvaaleissa. Taman
jalkeen tutkitaan sosioekonomisten tekijoiden yhteyttd syntyperadisten suomalaisten,
kansalaistettujen ja Suomessa asuvien ulkomaiden kansalaisten vaaliosallistumi-
seen, kyseisten muuttujien vaikutusta ryhmien valisiin osallistumiseroihin sekd maa-
hanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen osallistumista lisdavia tekijoita. Paatelmissa
tiivistetdan keskeiset havainnot ja pohditaan niiden merkitysta erityisesti poliittisen
kansalaisuuden nakdkulmasta.
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2 Aanestaminen osana poliittista kansalaisuutta

Kansalaisuudella on yhteiskunnallisissa ja yhteiskuntatieteellisissd keskusteluissa
muodollista, valtion jasenyyttd merkitsevaa statusta laajempi merkitys. Kyseisella
kasitteella viitataan yksilon ja valtion ja/tai laajemmin yhteiskunnan suhteeseen, jo-
hon siséltyy oikeuksia, kuten mielipiteen vapaus ja velvollisuuksia, kuten verojen
maksu, ja jota maarittavat myds erilaiset sosiaaliset normit (Held 1991). Kansalai-
suuden tutkimus on monitieteinen kentta, joka on viimeisten 20-30 vuoden aikana
kasvanut merkittavasti. Kansalaisuuden kasite on myos otettu kayttéon yha useam-
missa yhteyksissa. Kulloinkin olennaisesta painotuksesta kertoo kansalaisuuteen
yhdistetty etuliite, kuten kasitteissa tydkansalaisuus (Anttonen 2001), intiimi kansa-
laisuus (Plummer 2001) ja kulttuurinen kansalaisuus (Pakulski 1997) kohdalla. Téssa
tutkimuksessa keskitymme poliittiseen kansalaisuuteen, jolla viitataan paaasiassa
kansalaisuuden poliittisiin oikeuksiin ja osallistumiseen liittyviin aspekteihin (esim.
Guldvik ym. 2013).

Yhtena demokraattisen poliittisen jarjestelman peruselementtind kansalaisuus on
kuitenkin my0s itsessaan poliittinen eli kiistanalainen ja muuttuva kasite (Shafir
1998). Vaikka useimmat ihmiset saavatkin jonkin valtion muodollisen jasenyyden heti
syntyessaan, kansalaisuuden varsinainen sisaltd muotoutuu vuoro- ja yhteisvaiku-
tuksessa julkisten ja yksityisten organisaatioiden kansalaisiin kohdistamien toimien ja
kaytantdjen, yhteiskunnallisten ilmididen ja yksildiden oman toiminnan valilla (Saas-
tamoinen 2010). Maasta toiseen muuttaessaan henkild voi joko menettaa tai sailyt-
taa poliittisia oikeuksiaan entisessa kotimaassaan (Baubdck 2005). Hanen kuulumi-
sen kokemuksensa suuntautuu mahdollisesti yhta aikaa niin aikaisempiin kuin uusiin
poliittisiin  yhteisdihin eri tasoilla (paikallisesti, kansallisesti ja ylirajaisesti) ja sita
muovaavat osaltaan historialliset kehityskulut ja eriarvoisuus sosiaalisissa positioissa
(Yuval-Davis 1999). Poliittinen kansalaisuus ei siis sinansa kytkeydy pelkastaan
kansallisvaltioon, vaikka tassa tarkastelemmekin aanestamista yhden valtion kon-
tekstissa.

Valtiolle kansalaisuuden sisallon ohjaaminen on osa sen oman olemassaolon legitii-
min jatkumisen turvaamista. Nykyisin eurooppalaiset julkishallinnot painottavat "aktii-
vista kansalaisuutta”. "Aktiivisuus” viittaa muun muassa yksilolle siirrettdvaan vas-
tuuseen omasta tyodllistymisestdan (Dahlstedt 2009; Yuval-Davis 1999), mutta myos
toimintamalliin, jossa yksilGitd kutsutaan osallistumaan eri tavoin poliittis-
hallinnollisiin prosesseihin (Keranen 2007, 215). Nain kansalaiset paitsi tulevat osak-
si yhd useamman tyyppisia julkisia prosesseja (mahdollisesti jopa vaikuttaen niiden

lopputulokseen), myos tuottavat itse omaa hallinnanalaisuuttaan (Cruikshank 1999).

Monissa Euroopan maassa on 1980-90-lukujen vaihteesta lahtien kaynnistetty eri-
laisia kotouttamispolitiikkoja, joiden tavoitteena on ollut sitouttaa maahanmuuttaneita
osaksi uuden kotimaansa yhteiskuntaa ja tydmarkkinoita (Joppke 2007). Poliittisen
osallistamisen rooli vaihtelee niissa selvasti (MIPEX 2015). Hiukan alle puolessa
niistd neljastdkymmenesta paaasiassa eurooppalaisesta maasta, jotka sisaltyivat
Migrant Integration Policy -indeksin vuoden 2010 vertailuun, kunnallistason vaalioi-
keudet eivat koskeneet maassa pysyvasti asuvia EU:n ulkopuolisten maiden tai,
muun kuin EU-maan ollessa kyseessa, minkdan ulkomaiden kansalaisia (MIPEX
2015). Myds kansalaistamispolitiikoissa, ja sitd kautta danioikeuden myodntadmisessa
maahanmuuttaneille, iimenee suurta maakohtaista vaihtelua (Goodman 2010, myds
Eudo Citizenship Observatory 2014). Lisaksi poliittiseen inkluusioon vaikutetaan
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muun muassa kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksien saatelyn avulla (McAdam
1996).

Aanestamista on perinteisesti pidetty yhtena kansalaisuuden keskeisimmista ilmen-
tdmismuodoista. Keskeinen asema liittyy osin vaaleilla valittavien instituutioiden suu-
reen painoarvoon demokraattisissa poliittisissa jarjestelmissa, mutta danestamista
pidetdan olennaisena poliittisen integroitumisen indikaattorina myés muista syista.
Aanestamisen katsotaan usein heijastavan kiinnostusta ja kiinnittymista poliittiseen
yhteis6on (Winkler 1993, 331), vaikkakin tata kiinnittymista voi ilmaista myds monilla
muilla tavoilla. Adnestaminen kuitenkin vaatii osallistujalta suhteellisen vahan re-
sursseja verrattuna joihinkin muihin osallistumismuotoihin (Brady ym. 1995). Ehdolla
oleviin puolueisiin ja ehdokkaisiin tutustuminen edellyttda tosin jonkin verran vaivan-
nakoa erityisesti siind tapauksessa, ettd aanioikeutettu on muuttanut aikuisialla yh-
den poliittisen jarjestelman piiristd toiseen. Toisaalta danestamiseen voi liittya paa-
osin ekspressiivisia motiiveja, kuten halu tukea vallitsevaa poliittista jarjestelmaa tai
velvollisuudentunne (yhteenvetona Blais 2000). Adnestdmisen painoarvoa tukee
my0Os havainto siitd, ettd ulkoparlamentaarinen poliittinen toiminta, kuten kulutusva-
linnoilla vaikuttamaan pyrkinen tai mielenosoituksiin osallistuminen, pikemminkin
taydentaa kuin toimii vaaliosallistumiselle kokonaan vaihtoehtoisena muotona (esim.
Myllyniemi toim. 2014). Harva aanioikeutettu, joka kayttdaa muita poliittisen osallistu-
misen muotoja saadakseen asiaansa edistettya, jattaa siis aanestamatta.

Kansalaisten danioikeudella ja danestyspotentiaalilla on myds kdytannoén yhteys eh-
dokasasetteluun ja siten edustetuksi tulemiseen. Uudet etniset vahemmistdt nayttay-
tyvat puolueille uutena mahdollisena kannattajakuntana, ja siten heidat otetaan aina-
kin jossain maarin huomioon ehdokasasettelussa (Bird 2005). Tassa suhteessa on
olennaista, mink& suuruiseksi puolueet yhtaalta arvioivat maahanmuuttotaustaisten
aanestajien osallistumispotentiaalin ja toisaalta maahanmuuttotaustaisten ehdokkai-
den kyvyn saada taakseen myds muita kuin uusiin etnisiin vahemmistéihin lukeutu-
via danestajia (Sobolewska 2013; Sobolewska ym. 2013). Ehdokkaaksi padseminen
puolestaan on edellytys valituksi tulemiselle ja siten lasnaololle paatdksentekopro-
sessissa. Yleisesti ottaen aanioikeutettujen ja aanioikeuttaan kayttavien ihmisten
intressit ja sosiaalinen tausta tulevat todennakdisemmin esille edustuksellisessa poli-
tilkkassa kuin niiden, joilta danioikeus puuttuu tai jotka eivat sitd kayta. Vaikka poliitti-
nen kansalaisuus ei siis tyhjenny vaaliosallistumiseen, &anioikeudella on tarkea
osansa maahanmuuttaneiden kiinnittymisessa uuden kotimaan poliittiseen jarjestel-
maan.
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3 Maahanmuuttaneiden vaaliosallistuminen;
tuloksia kansainvalisista tutkimuksista

3.1 Poliittisen aktiivisuuden kehittyminen maahanmuuton jélkeen

Poliittisen aktiivisuuden kehittymisestd uudessa kotimaassa on esitetty useita erilai-
sia malleja. Keskeisin niitd erottava tekija on nakemys siitd, missd maarin ja milta
osin maahanmuuttaneiden odotetaan sosiaalistuvan tulomaan poliittiseen jarjestel-
maan (White ym. 2008, 268-269). Altistumishypoteesin pohjalta voidaan esittaa, etta
poliittinen kiinnittyminen lisaantyy sitd mukaa, kun aanestajalle kertyy kokemusta
uuden kotimaan poliittisesta jarjestelmasta (mt., 269). Assimilaatiohypoteesi vastaa-
vasti olettaa, ettd danestdjan koulutus- ja tulotason mahdollinen nousu ja danioikeu-
den saavuttamisesta kulunut aika lisdavat aanestystaipumusta (Bueker 2005, 118).
Myds siirrettavyyshypoteesi siséltda odotuksen uuteen poliittiseen kontekstiin sopeu-
tumisesta. Sen mukaan aiemmin saavutettu poliittinen kokemus ja oppiminen ovat
joiltain osin hyoddynnettavissd uudessa kotimaassa (Black 1987). Tassa suhteessa
voidaan my0s esittaa, etta olennaista on kyseisten poliittisten kokemusten laatu ja
eron tekeminen demokraattisten ja ei-demokraattisten entisten kotimaiden valille
(mt., 739; Bueker 2005, 117).

Edella mainituista oletuksista poiketen resistanssihypoteesissa poliittinen oppiminen
uudessa ymparistdssad nahdaan vaikeaksi (White ym. 2008, 269). Poliittisen sosiali-
saation tutkimuksessa nuoruudessa saatuja poliittisia kokemuksia on perinteisesti
pidetty poliittisen orientaation muodostumisen kannalta erityisen tarkeina. lhmisilla
on myds havaittu olevan taipumus torjua sellaisia poliittisia viesteja, jotka eivat ole
linjassa heidan aikaisempien nakemystensa kanssa, mika korostaa varhaisen poliit-
tisen oppimisen merkitysta (Festinger 1957, Zaller 1992, Pomerantz ym. 1995, viitat-
tu tutkimuksessa White ym. 2008, 270). Sopeutuminen uuden ympariston poliittiseen
jarjestelmaan ja ilmapiiriin voi siten olla sita vaikeampaa, mita pidempaan aanestaja
on asunut entisessa kotimaassaan. Taman oletuksen mukaisesti myds aikaisempi
poliittinen aktiivisuus on sopeutumista vaikeuttava tekija, koska uuteen jarjestelmaan
muuttava joutuu ensin tavallaan oppimaan pois omaksumistaan toimintamalleista
(Black 1987, 736). Taltakin osin on luonnollisesti olennaista, missa maarin uusi koti-
maa poikkeaa entisesta. Lisaksi aiemman poliittisen aktiivisuuden luonne on merki-
tyksellista, koska voi olettaa, ettd uudelleen orientoituminen on erityisen haastavaa
sellaisille aktiivisen kansalaisroolin omaksuneille henkilGille, joiden poliittiset kannat
ja toimintamallit sopivat huonosti uuteen toimintaymparistéén (Black 1987, 735—736).

3.2 Aanestamiseen vaikuttavien tekijéiden ryhmittely

Suurin osa ulkomaalaistaustaisen vaestdn vaaliosallistumista koskevasta tutkimuk-
sesta on tehty Yhdysvalloissa ja Kanadassa, joissa kummassakin maahanmuutto on
ollut paitsi maarallisesti huomattavaa, myds etnisesti moninaista. Molemmissa mais-
sa aanioikeus on sidottu kansalaisuuteen, joten tarkkaan ottaen kyse on eri etnisiin
vahemmistoihin kuuluvien, ei-syntyperaisten Yhdysvaltojen ja Kanadan kansalaisten
osallistumisen tarkastelusta.’ Yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa on perinteisesti kiin-
nitetty huomiota etenkin latinalaistaustaisiin 4anestajiin (yhteenvetona esim. Barreto
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2005; Cassel 2002; Highton ja Burris 2002), mutta mielenkiinto myds aasialaista al-
kuperaa olevien kansalaisten osallistumiseen on lisdantynyt, mika heijastaa heidan
kasvavaa osuuttaan maan vaestdsta (esim. Bass ja Casper 2001a,b; Cho 1999; Lien
2004; Ramakrishnan ja Espenshade 2001; Uhlaner ym. 1989; Xu 2005). Euroopassa
maahanmuuttaneiden vaaliosallistumista on tutkittu esimerkiksi Alankomaissa (esim.
Fennama ja Tillie 1999), Isossa-Britanniassa (esim. Cutts ym. 2007; Fieldhouse ja
Cutts 2008; Heath ym. 2011; Sanders ym. 2014), Ruotsissa (Bevelander ja Penda-
kur 2010, Back ja Soininen 1998), Saksassa (esim. Wist 2012), Suomessa (Ahokas
ym. 2011; Hellsten ja Martikainen 2001; Martikainen ym. 2013; Weide 2012) ja
Tanskassa (esim. Bhatti ja Hansen 2010, 2014; Elklit ym. 2002; 2005; Togeby 1999,
2004). Muutamissa tutkimuksissa on myos vertailtu eri maita keskenaan (esim. Bird
ym. toim. 2011; Messina 2006; Morales ja Giugni toim. 2011).

Maahanmuuttaneiden poliittiseen aktivoitumiseen vaikuttavat useat eri tekijat, joita
ihannetilanteessa voitaisiin tarkastella samanaikaisesti. Kuten poliittisessa osallistu-
misessa yleisestikin, huomio voidaan kiinnittdd seka institutionaalisiin (jarjestelméata-
son analyysit) ettd danestajien (yksilétason analyysit) ominaisuuksiin tai ndiden yh-
teisvaikutuksiin (monitasoanalyysit). Ulkomaalaistaustaisten danestajien osallistumi-
sen kohdalla keskeisia institutionaalisia tekij6itd ovat synnyin- ja Iahtémaahan liitty-
vat ominaisuudet, kuten demokratisoitumisen aste, sekd uuden kotimaan instituutiot,
lainsdadanto ja kaytannot, kuten kotouttamistoimenpiteet ja danioikeutta ja kansalai-
suuden mydntamista koskeva lainsaadanto.

Yksil6tasolla useat keskeiset tekijat ovat pitkalti samoja kuin vaalitutkimuksessa ylei-
sestikin. Adnestamiseen vaikuttavat sosioekonominen asema (sukupuoli, ik, koulu-
tus, tulot) ja sosiaalipsykologiset tekijat, kuten uskonnollisuus, luottamus poliittiseen
jarjestelmaan, politikkaa koskeva kiinnostus ja poliittinen tietdmys. Naiden lisaksi
monilla suoraan maahanmuuttoon liittyvilld seikoilla on havaittu olevan merkitysta
aanestamisen kannalta. Naihin lukeutuvat esimerkiksi uudessa kotimaassa vietetyn
ajan pituus, ikd maahanmuuton ajankohtana ja yleiset uuteen kotimaahan integroi-
tumista ilmentavat tekijat, kuten avioliitto uuden kotimaan kansalaisen kanssa, tyds-
sakaynti ja kielitaito. Taulukkoon 2 on koottu lista eri tutkimuksissa kaytetyista muut-
tujista, joiden on havaittu vaikuttavan maahanmuuttotaustaisten aanestajien vaa-
liosallistumiseen.
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Taulukko 2

Maahanmuuttaneiden vaaliosallistumiseen vaikuttavat jarjestelma- ja yksilétason
tekijat kansainvalisten tutkimusten mukaan.

Aikaisemman kotimaan ominaisuudet
demokratisoitumisen aste

Maahanmuuttoon liittyvat tekijat

sukupolvi suhteessa maahanmuuttoon

kansalaisuuden saaminen

uudessa kotimaassa vietetyn ajan pituus

ikd maahanmuuton ajankohtana

etnisen jarjestdn jasenyys

integroituminen uuteen kotimaahan:

— avioliitto uuden kotimaan kansalaisen
kanssa

— lasten opiskelu

— kouluttautuminen

— tydssakaynti

— kielitaito

— luottamus poliittiseen jarjestelmaan

— identifioituminen uuden kotimaan kansa-
laiseksi

— uuden kotimaan politiikkaa kohtaan
tunnettu kiinnostus, uutisten seuraami-
nen, jarjestdjasenyys

— ystavyyssuhteet uuden kotimaan
kansalaisen kanssa

— tunne Kiinnittymisesta asuinymparistoon

— kokemukset etniseen taustaan liittyvasta
syrjinnasta

Jarjestelmataso

Uuden kotimaan ominaisuudet
maahanmuuttaneille tarjolla olevat
julkiset palvelut

aanestajien rekisteroditymista koskevat
saadokset

henkildllisyyden todistamista danestamisen
yhteydessa koskevat vaatimukset
mahdollisuus aanestaa poissaolevana
oman etnisen ryhman alueellinen
keskittyminen

oman etnisen ryhman edustus
poliittisissa elimissa

Yksilotaso

Yleiset sosiaaliseen taustaan
liittyvat tekijat

uskonnollisuus

sukupuoli

siviilisdaty

sukupuolen ja siviilisdadyn yhteisvaikutus
ika

vanhemmuus

koulutus

tulot

asunnon omistaminen
maassamuutto

Taulukkoon on siséllytetty ainoastaan ne muuttujat, joilla on aikaisemmissa tutkimuksissa
havaittu olevan tilastollisesti merkitseva yhteys maahanmuuttotaustaisten danestajien vaa-
liosallistumiseen.
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3.3 Aikaisemman kotimaan ominaisuudet

Eri tutkimuksissa on saatu toisistaan poikkeavia tuloksia siitd, miten synnyinmaa
vaikuttaa aanestysaktiivisuuteen uudessa kotimaassa. Kanadalaisessa viiden eri
vaalivuoden aineistoja yhdistelevassa tutkimuksessa todettiin, ettd ulkomaalaissyn-
tyneen aanestgjan entisen kotimaan ominaisuudet (Lansi-Eurooppa, Yhdysvallat,
Australia, Uusi-Seelanti ja Japani vs. muut maat) eivat nayttanyt suoraan vaikuttavan
hanen politiikkaa kohtaan tuntemaansa kiinnostukseen, puoluesamastumiseensa tai
vaaliosallistumiseensa (White ym. 2008). Sen sijaan laajassa, joskin vain vuoden
2000 parlamenttivaaleja tarkastelevassa kanadalaistutkimuksessa huomattiin, etta
synnyinmaan demokraattisuuden asteella oli voimakas positiivinen yhteys aanesta-
miseen (Pikkov 2011). Sama havainto on tehty saksalaisessa tutkimuksessa (Wust
2012). Vaikka osallistumisen ero demokraattisista ja ei-demokraattisista maista Iah-
toisin olevien maahanmuuttaneiden valilla hieman kapenikin uudessa kotimaassa
vietetyn ajan my6ta, se oli nahtavissa vield silloin, kun maahanmuutosta oli kulunut
jo useita vuosikymmenia (mt., 51-52).

Buekerin (2005) tutkimuksessa tarkasteltiin kymmenesta eri maasta syntyisin olevien
yhdysvaltalaisten aanioikeutettujen osallistumista useina eri vaalivuosina kerattyja
aineistoja yhdistelemalla. Tutkimuksen hypoteesin mukaan I&dhtdmaalla on merkitys-
ta paitsi demokraattisiin kaytantoihin sosiaalistumisen, my6s mobilisaation kannalta.
Oletuksena oli, ettd aanestamista koskeva velvollisuudentunne ja kokemus osallis-
tumisen mielekkyydesta ovat voimakkaampia niiden uusien etnisten vahemmistojen
joukossa, joilla on uudessa kotimaassa jo vakiintuneet sosiaaliset verkostot (yhteen-
vetona mt., 111). Saatujen tulosten mukaan ei-demokraattisista maista peraisin ole-
vien maahanmuuttajien danestamistodennakdisyys oli muita matalampi. Toisaalta
vastaava havainto ei suoraan ollut kdannettavissd demokraattisista maista tuleviin
maahanmuuttajiin, silla heidan osallistumisen asteensa ei systemaattisesti ollut mui-
ta korkeampi vaan siind oli maakohtaista vaihtelua. Sosiaalisten verkostojen merki-
tys nakyi siten, ettd oli kuubalaista alkuperaa olevilla kansalaisilla oli suurin todenna-
kdisyys aanestaa. Heidan aktivoitumistaan selittivat osaltaan tiivis alueellinen keskit-
tyminen Miamiin, ja ryhmaan kohdistuvat tukitoimet (mt., 127).* Toisessa Yhdysvalto-
ja koskevassa tutkimuksessa ei sen sijaan havaittu vastaavaa yhteyttd ei-
demokraattisen lahtdmaan ja aanestamisen valillda (Ramakrishnan ja Espenshade
2001).

3.4 Uuden kotimaan ominaisuudet

Maahanmuuttaneiden vaaliosallistumiseen uudessa asuinmaassa vaikuttavat muun
muassa poliittisen kansalaisuuden omaksumista tukevat toimenpiteet. Tallaisia voi-
vat olla poliittiseen jarjestelmaan perehdyttaminen, danestamista koskevat institutio-
naaliset jarjestelyt sekd maahanmuuttaneiden edustus eri poliittisissa elimissa. Ko-
touttamistoimien vaikutusten tutkimus on tassa suhteessa ollut vahaistd. Tama on
sikali ymmarrettavaa, silla esimerkiksi Yhdysvalloissa, jossa aanioikeus on vain kan-
salaisilla, kansalaisuuden saaminen jo itsessaan edellyttaa, ettd hakija on perehtynyt
uuden kotimaan poliittisiin instituutioihin ja kansalaisen velvollisuuksiin (Barreto
2005, 80). Niissa maissa, joissa myds pysyvasti asuvat ulkomaalaiset saavat danes-
taa, asian tutkiminen vaatisi puolestaan joko koulutukseen osallistuneiden henkildi-
den osallistumisen vertailua yhden maan sisalla tai maiden vertailua keskenaan.
Ensin mainittua l1ahestymistapaa rajoittaa tarvittavien tietojen vaikea saatavuus. Jal-
kimmaisen kohdalla yksilétason erojen huomioiminen jaisi puolestaan vahaiseksi.
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My6s maahanmuuttaneiden kokemukset heihin kohdistuvasta asenneilmapiirista
voivat sisaltya kotoutumisen tarkasteluun. Togeby (1999) kuitenkin havaitsi, etta
Tanskaan muuttaneiden kokemus vieraanvaraisuudesta ei ollut yhteydessa aanes-
tysaktiivisuuteen. Yhdysvaltojen kontekstissa on tarkasteltu maahanmuuttajien vas-
taanottoon liittyvien asenteiden ja maahanmuuttaneiden julkisten palvelujen piiriin
paasyn vaikutusta vaaliosallistumiseen (Logan ym. 2012). Naista ainoastaan palve-
luiden tarjonnalla osoittautui olevan tilastollisesti merkitseva positiivinen yhteys aa-
nestamiseen. Tilastollisesti merkitsevaa yhteytta ei kuitenkaan havaittu afroamerik-
kalaista alkuperaa olevilla aanestdjilla. On myos arvioitu, ettd Kaliforniassa 1990-
luvun puolivalissa tehty lakialoite kieltdd julkisten palveluiden kayttdé paperittomilta
siirtolaisilta olisi aktivoinut maahanmuuttaneita osallistumaan vaaleissa (esim. Ra-
makrishnan ja Espenshade 2001).°

Aznestamista koskevan lainsdadannén osalta merkittavin tekija liittyy rekisterditymi-
seen. Toisin kuin Euroopassa, Yhdysvalloissa aanioikeutettujen tulee rekisterditya
aanestajiksi ennen kun he voivat osallistua vaaleihin. Rekisterditymistd koskevien
vaatimusten on todettu nostavan danestadmisen kynnysta erityisesti heikommin kou-
lutettujen kansalaisten kohdalla. TAma heijastuu myds ulkomaalaistaustaisiin aanioi-
keutettuihin, joiden koulutustaso on keskimaarin kantavaestéa matalampi (Jones-
Correa 2001, 45-46, myds Wolfinger ja Rosenstone 1980). Yhdysvaltojen latinalais-
taustaisia aanestajia koskevassa tutkimuksessa havaittiinkin heidan osallistumisensa
olevan vahaisempad niissd osavaltioissa, joissa danestamattad jattaneet poistetaan
saannollisesti aanioikeusrekisterista (mt.).

Yksilotasolla aanestajaksi rekisterditymiseen vaikuttavat pitkalti samat tekijat kuin
aanestamiseen (Lien 2004). Aasialais- ja latinalaistaustaustaisten aanestajien synty-
peraisiin valkoisiin tai afroamerikkalaisiin kansalaisiin nahden matalampi osallistu-
misaste nakyy siten nimenomaan rekisterditymisen asteessa. Ero on kuitenkin huo-
mattavasti lievempi tarkasteltaessa &anestaneiden osuutta rekisterdityneista (mt.,
503). On myds osoitettu, ettd seka latinalais- ettd aasialaissyntyisten kansalaisilla
lyhyempi uudessa kotimaassa vietetty aika vahentaa todennakoisyytta rekisterditya
aanestajaksi (Xu 2005). Suomessa aanestysrekisterin yllapito ja paivittaminen ovat
vaalit toimittavan viranomaisen (oikeusministeri®) vastuulla ja erillinen aanestajaksi
rekisterdityminen koskee ainoastaan niitd maassa asuvia toisen EU-maan kansalai-
sia, jotka haluavat Euroopan parlamentin vaaleissa aanestéd Suomessa ehdolla
olevaa ehdokasta (L 714/1998, 18 §).

Poliittisen integraation kannalta on my6s olennaista, kuinka paljon puolueet pyrkivat
aktivoimaan etnisiin vahemmistéihin kuuluvia aanestgjia, ja missa maarin he tulevat
poliittisesti edustetuiksi uudessa kotimaassaan. Isossa-Britanniassa tehdyissa mak-
rotason tutkimuksissa on havaittu, ettd eri etnisten ryhmien &anestysaktiivisuus on
korkeampaa sellaisilla aluilla, joihin on keskittynyt runsaasti samaan ryhmaan kuulu-
via (Cutts ym. 2007; Fieldhouse ja Cutts 2008). Alueellinen keskittyminen helpottaa
paitsi ryhman sisaistd mobilisaatiota (Cutts ym. 2007), myds lisda sen tunnistetta-
vuutta puolueiden kannalta merkittavana aanestajaresurssina (Sobolewska ym.
2013). Nayttaisi myos silta, ettd etnisten vahemmistdjen ennatyshyvaan menestyk-
seen vuoden 2010 Ison-Britannian parlamenttivaaleissa vaikutti olennaisesti molem-
pien paapuolueiden strategia asettaa etnisiin vdhemmistéihin kuuluvia ehdokkaita
my0s perinteisesti "valkoisilla” alueilla (Sobolewska 2013).
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Yhdysvalloissa asuvan latinalaistaustaisen vaeston osalta on puolestaan saatu viit-
teita, ettd oman etnisen ryhman edustus eri paatdksentekoelimissa jossain maarin
vahentaa poliittista vieraantuneisuutta. Tutkimukseen osallistuneilta tiedusteltiin hei-
dan kasitystaan siita, edistddko hallinto vain muutamia intresseja vai yleisesti kaikkia
ihmisia hyodyttavaa politikkaa (Pantoja ja Segura 2003). Toisessa amerikkalaisessa
tutkimuksessa samaa etnista ryhmaa edustavien viranhaltijoiden maaralla naytti puo-
lestaan olevan mobilisoiva vaikutus ainoastaan afroamerikkalaisten aanestajien koh-
dalla (Logan ym. 2012).

Tanskan uusien etnisten vdhemmistdjen korkean osallistumisasteen on katsottu
osaltaan heijastavan kunnallisvaaleissa kdytdssa olevaa suhteellista vaalitapaa yh-
distettyna puoliavoimiin listoihin eli mahdollisuuteen danestaa puolueen lisaksi myos
suoraan yksittaista ehdokasta, mika on puolestaan otollista etnisten vahemmistojen
valituksi tulemisen kannalta (Togeby 1999, 681). Tanskassa kaytdssa olevassa vaa-
lijarjestelmassa suuren aanimaaran saaneilla puolueilla viimeinen lapimennyt ehdo-
kas tarvitsee nain ollen vain vdhan henkilékohtaisia 4ania, jolloin hdnen mahdollisuu-
tensa tulla valituksi ovat jokseenkin korkeat, mikali han kykenee kerdamaan kollekitii-
visesti jonkin ryhman aanet. Monet suurimmista etnisistd vahemmistdista ovat tasta
mahdollisuudesta tietoisia, ja vaikka vaalijarjestelmaa ei olekaan erityisesti kehitetty
maahanmuuttajien osallistumisen tukemisen kannalta, se tarjoaa nain tehokkaat
edellytykset heidan mobilisoinnilleen (mt.). Talta osin olennaista on myds etnisten
vahemmistdjen sisainen kollektiivinen mobilisaatio (mt., 671), jota tehostavia tekij6ita
voivat olla esimerkiksi samaa etnistd ryhmaa edustavien aanestajien asumisen alu-
eellinen keskittyminen ja samalla alueella asumisen kesto.

3.5 Maahanmuuttoon liittyvat yksilétason tekijat

Suoraan maahanmuuttoon liittyvista vaaliosallistumiseen vaikuttavista yksilotason
tekijoistd keskeisin on kansalaisuuden saaminen. Kansalaisuuden hakemisen moti-
vaatio on mahdollisesti yhteydessad samoihin asenteisiin kuin ddnestaminenkin, ku-
ten esimerkiksi isanmaallisuuteen uutta asuinmaata kohtaan (Highton ja Burris 2002,
290) ja poliittista osallistumista koskevaan velvollisuudentunteeseen (Ramakrishnan
ja Espenshade 2001, 876), sosioekonomisiin tekijoihin seka maassa asumisen kes-
toon (Bass ja Casper 2001b). Kansalaistamiseen tahtaavan prosessin kaynnistami-
nen voi olla myds itsessaan poliittinen teko etenkin tilanteessa, jossa oman etnisen
ryhman asema koetaan uhatuksi (Pantoja ym. 2001). Koulutuksen ja maassa asumi-
sen keston ohella myds kaksoiskansalaisuuden mahdollisuuden on huomattu lisaa-
van seka todennakoisyytta, etta latinalaissyntyiset siirtolaiset kansalaistavat itsensa,
ettd taipumusta aanestaa kansalaisuuden saavuttamisen jalkeen (Jones-Correa
2001). Myds ruotsalaisessa tutkimuksessa kansalaisuuden saamisen havaittiin li-
saavan voimakkaasti vaaliosallistumista pohjoismaista ja Itd-Aasiasta tulleiden maa-
hanmuuttajien keskuudessa (Bevelander ja Pendakur 2011). Vaikutus oli lievempi
EU:n ulkopuolisesta Euroopasta peraisin olevilla 8anestjjilla eika nahtavissa muualla
syntyneilla maahanmuuttajilla (mt.). Myos entisestd Jugoslaviasta ja Pakistanista
kotoisin olevien aanestijien on huomattu aktivoituneen Tanskan kansalaisuuden
saamisen jalkeen (Togeby 2004).
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Kansalaisuuden saamisen merkitys nayttaytyy kuitenkin monisaikeisempana, kun
verrataan keskendaan saman etnisen ryhman edustajia, joista yhdet ovat muualla
syntyneita ja toiset syntyperaisia kansalaisia eli niin kutsuttua toista sukupolvea. On
kuitenkin jossain maarin epaselvaa, kumman ryhmista voisi olettaa olevan poliittises-
ti aktiivisempi. Yhtaaltd ensimmaisen sukupolven edustajat kohtaavat erilaisia kielel-
lisia ja kulttuurisia esteitd, jotka vaikeuttavat danestamistd uudessa kotimaassa sa-
malla kun heidan siteensa entisen kotimaan poliittiseen elamaan ovat seuraavaa
sukupolvea kiinteampia (Ramakrishnan ja Espenshade 2001, 876). Toisaalta on
huomautettu, ettd oletus ensimmaisen sukupolven passiivisuudesta perustuu nake-
mykseen, ettd maahanmuuttaneet tuntevat heikosti uuden kotimaansa poliittista jar-
jestelmaa ja ettd lisdantynyt kokemus lisdisi aktiivisuutta (Barreto 2005, 80). Ensim-
maisen sukupolven osallistumismotivaatio voi olla heidan jalkeldisidan korkeammalla
tasolla, koska kansalaisuuden hakuprosessi on voinut edellyttdd maan poliittiseen
jarjestelmaan perehtymista (mydés Ramakrishnan ja Espenshade 2001, 876). Lisaksi
kansalaistettujen aanestajien ensimmainen adnestamismahdollisuus ajoittuu usein jo
hieman vanhemmalle ialle, jolloin danestamiselld voi tuntua olevan oman eldman
kannalta enemman merkitysta kuin nuoruusiassa (Barreto 2005, 80—81).

Empiirisissad analyyseissa saadut tulokset ensimmaisen ja toisen sukupolven maa-
hanmuuttaneiden osallistumiseroista poikkeavat toisistaan ja niissa on havaittu vaih-
telua myds eri etnisten ryhmien sisalla. Yhdysvaltoja koskevassa tutkimuksessa toi-
sen sukupolven aasialaistaustaisten aanestajien todettiin olevan ensimmaisen suku-
polven maahanmuuttaneita aktiivisempia, mutta vastaavaa eroa ei ollut enda nahta-
vissa seuraavan sukupolven kohdalla (Ramakrishnan ja Espenshade 2001, 885—
888). Latinalaistaustaisilla aanestajilla tilanne oli painvastainen: aanestysaktiivisuus
oli ensimmaisella sukupolvella toista korkeampi, ja sama asetelma sailyi myds myo-
hemmilla sukupolvilla (mt., eroista eri sukupolvien valilla myds Bass ja Casper
2001a; Cho 1999, DeSipio 1996; Logan ym. 2012; Xu 2005). Saksalaisessa tutki-
muksessa puolestaan havaittiin, ettd matalampi vaaliosallistuminen oli erityisesti en-
simmaisen sukupolven piirre, kun taas toisen sukupolven edustajat eivat merkitta-
vasti eronneet muista aanioikeutetuista (Wist 2011). Lisaksi muutamassa tutkimuk-
sessa kansalaistettujen on todettu olevan aktiivisempia aanestijia kuin samaan etni-
seen ryhmaan kuuluvat syntymastaan Yhdysvaltain kansalaiset (Barreto 2005; Pan-
toja ym. 2001).

On myos esitetty, ettd pelkka jaottelu ensimmaiseen ja toiseen sukupolveen on liian
yksinkertainen (Highton ja Burris 2002, 291). Tuolloin nimittdin oletetaan, etta koke-
muksella tarkasteltavan maan politikasta ei itsessaan olisi vaikutusta aanestysaktii-
visuuteen.® Olennaista onkin huomioida samanaikaisesti maassa vietetyn ajan kesto
(mt.). Monissa tutkimuksissa on tarkasteltu uudessa kotimaassa vietetyn ajan suoraa
vaikutusta osallistumiseen perustuen oletukseen siitd, etta se lisda politikkaa koske-
van informaation saatavuutta ja yleista integroitumista tulomaan kulttuuriin (Uhlaner
ym. 1989, 203) seka sosiaalisten verkostojen muodostumista (Bass ja Casper 2001,
106). Maassa vietettya aikaa on mitattu eri tavoin, kuten uudessa kotimaassa asumi-
sen vuosina (Bass ja Casper 2001a, b; Bevelander ja Pendakur 2011; Black 1982;
Messina 2006; Gonzalez-Ferrer 2011; Pikkov 2011; Ramakrishnan ja Espenshade
2001; Togeby 1999; White ym. 2008), uudessa asuinmaassa vietetyn ajan osuutena
yksilon eldamasta (Lien 2004), uuden asuinmaan ulkopuolella vietetyn ajan osuutta
yksilon elamasta (Uhlaner ym. 1989), aikana aanioikeuden saamisesta (Bueker
2005) sekd maahanmuuton ajankohtana (Bass ja Casper 2001a; Jones-Correa
2001; Xu 2005).
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Saadut tulokset tukevat yhtenaisesti aiemmin mainitun altistumishypoteesin mukais-
ta oletusta, ettd mita pidempaan maahanmuuttanut on asunut uudessa kotimaas-
saan, sitd enemman hanelld on havaintoja sen poliittisesta jarjestelmasta ja maassa
toteutettavasta politiikasta, ja sitd suurempi hdnen motivaationsa osallistua vaaleis-
sa. Hightonin ja Burrisin (2002) tutkimuksessa, jossa yhdistettiin tieto synnyinmaasta
ja maassa vietetyn ajan kestosta, havaittiin, ettd Yhdysvalloissa enintddan kymmenen
vuotta asuneiden meksikolaistaustaisten aanioikeutettujen aanestysaktiivisuus ol
kuusi prosenttiyksikkda syntyperaisia yhdysvaltainmeksikolaisia matalampi. Sen si-
jaan niiden ensimmaisen sukupolven edustajien keskuudessa, jotka olivat asuneet
Yhdysvalloissa suurimman osan elamastaan, danestysaktiivisuus oli 13 prosenttiyk-
sikkda toista sukupolvea korkeampi. Samantyyppinen havainto pati myds Puerto
Ricosta kotoisin oleviin danestajiin (mt.). Toisaalta kymmenen maata kattavassa ver-
tailevassa tutkimuksessa on osoitettu, ettd vaikka maassa asumisen kesto paikoin
kaventaakin kansalaistettujen ja syntyperaisten kansalaisten valistd eroa aanes-
tysaktiivisuudessa, aanestystottumuksen omaksuminen nayttda olevan varsin hidas
prosessi (Gonzalez-Ferrer 2011).

Maassa vietetyn ajan ohella erds huomioitava seikka on myés maahanmuuton ajoi-
tus suhteessa yksilon elinkaareen. Voi olettaa, ettd nuorten, joilla on vain rajallinen
kokemus entisen kotimaan politiikasta, on helpompaa sosiaalistua osallistumiseen
uudessa poliittisessa jarjestelmassa (Black 1982, 21). Vanhemmilla ikaryhmilla so-
peutuminen vaatii selvasti enemman uudelleenoppimista. Resistanssihypoteesin
mukaisesti se on sitd vaikeampaa, mitd vanhempi ihminen on ja mitad vakiintuneem-
mat poliittiset asenteet ja toimintamallit hdn on omaksunut (mt.; White ym. 2008,
272). Aikaisempien tutkimusten tulokset eivat kuitenkaan suoranaisesti tue tata hy-
poteesia. Blackin (1982) Kanadaa koskevassa tutkimuksessa todettiin yksilon ialla
maasta toiseen muuton ajankohtana olevan oletetusta poiketen positiivinen vaikutus
eli vanhemmalla ialla muuttaneilla oli nuorempana muuttaneita suurempi todenna-
koisyys danestaa. Niin ikdan kanadalaisessa useita vaaleja yhdistavassa analyysis-
sé kyseinen tekija ei kuitenkaan osoittautunut tilastollisesti merkitsevaksi (White ym.
2008). Sen sijaan vuoden 2002 Kanadan parlamenttivaalien tarkastelussa huomattiin
20-29- ja 40-vuotiaina tai vanhempina maahan muuttaneiden danestystodennakai-
syyden olevan matalampi kuin nuorempina muuttaneilla tai Kanadassa syntyneilla
(Bevelander ja Pendakur 2009).

Ruotsia koskevassa tutkimuksessa havaittiin, ettéd avioliiton uuden kotimaan kansa-
laisen kanssa solmineet danestivat muita maahanmuuttaneita vilkkkaammin (Beve-
lander ja Pendakur 2011). Tanskalaisessa tarkastelussa kyettiin osoittamaan usean
uuteen kotimaahan integroitumisen indikaattorin positiivinen yhteys danestamiseen
(Togeby 1999, 680). Lasten opiskelu tanskalaisessa koulussa, koulututtautuminen
uudessa kotimaassa, ammattiyhdistyksen jasenyys, tanskankielisten uutisten seu-
raaminen ja ystavyyssuhteet uuden kotimaan kansalaisten kanssa lisasivat kukin
aanestamistodennakoisyytta. Yllattden uuden maan kielitaidolla ei kuitenkaan nayt-
tanyt olevan vaikutusta (mt.). Toisaalta muutamissa muissa tutkimuksissa kielitaito
on osoittautunut osallistumista lisdavaksi tekijaksi (Heath ym. 2011; Gonzalez-Ferrer
2011). Myds tyollistyminen kasvattaa taipumusta aanestaa, kuten myos kiinnostus
uuden kotimaan politiikka kohtaan (Gonzalez-Ferrer 2011).

Sosiaalisten verkostojen merkityksen ihmisen elamassa voi olettaa korostuvan silloin
kun uuteen kotimaahan muuttamisesta on kulunut vain lyhyt aika. Tama nakyy myos
aanestamisessa. Amsterdamissa neljaa etnistd vahemmistda tutkittaessa havaittiin
aggregaattitasolla yhteys etnisiin yhdistyksiin kuulumisen ja poliittisen osallistumisen
ja luottamuksen valilld (Fennema ja Tillie 1999). Yksil6tasolla ilmidéssa on kyse siita,
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ettd erilaisiin vapaaehtoisjarjestéihin kuuluminen lisda luottamusta toisiin ihmisiin,
mika puolestaan parantaa edellytyksia poliittiselle osallistumiselle ja poliittisia insti-
tuutioita kohtaan tunnetulle luottamukselle (Togeby 2004, 510). Vastaavasti se voi
vahentaa etnisen taustan vuoksi syrjityksi tulemisen kokemuksia, joilla on havaittu
olevan negatiivinen vaikutus danestamiseen (Gonzalez-Ferrer 2011). Samaa ase-
telmaa on sovellettu yksilétasolla Brysselia (Jacobs ym. 2004), Berliinia (Berger ym.
2004) ja Tanskaa (Togeby 2004) koskevissa tutkimuksissa. Togebyn (2004) toisen
sukupolven tanskalaisia tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kyseinen yhte-
ys vaihtelee etnisen ryhman ja poliittisen osallistumisen muodon mukaan. Etnisen
yhdistyksen jasenyys lisasi danestysaktiivisuutta niilla aanestgjilla, joiden juuret olivat
entisessa Jugoslaviassa ja Turkissa.” Berliinin osalta puolestaan havaittiin, etta etni-
siin yhdistyksiin kuuluminen lisasi poliittista aktiivisuutta, mutta ei kiinnostusta saksa-
laiseen politikkaan (Berger ym. 2004). Kun tutkimusasetelmaa sovellettiin Brysselis-
sa, selkedd muuttujien valista positiivista korrelaatiota ei 16ydetty aggregaatti- eika
yksil6tasolla (Jacobs ym. 2004).

3.6 Yksilotason yleiset taustamuuttujat

Yleisten sosiaalisten taustamuuttujien vaikutus maahanmuuttotaustaisten aanestaji-
en vaaliosallistumiseen on kiinnostavaa kahdesta eri syysta. Yhtaaltd sosioekonomi-
sen aseman erot kantavaeston ja maahanmuuttaneiden valilla voivat heijastua aa-
nestysaktiivisuuden eroihin, koska jalkimmaisessa joukossa korostuvat monet mata-
laan osallistumiseen perinteisesti liittyvat tekijat (Bevelander ja Pendakur 2011, 72;
Back ja Soininen 1998, 36). Toisaalta on mahdollista, ettd eri taustamuuttujien vaiku-
tus osallistumistaipumukseen on ainakin osittain kulttuuri- tai kontekstisidonnainen ja
vaihtelee siten etnisten ryhmien valilld (Cho 1999, 1143). Eri tutkimuksissa on 16ydet-
ty tukea molemmille oletuksille. Matalamman sosioekonomisen aseman yhteydesta
alhaisempaan osallistumisasteeseen on tehty havaintoja muun muassa latinalais-
taustaisten aanestajien kohdalla Yhdysvalloissa (Cassel 2002; Uhlaner ym. 1989;
Xu 2005) ja Kanadaan muuttaneita ihmisia tarkastelevissa tutkimuksissa (White ym.
2006).

Sosiaaliseen taustan osalta on esitetty, etta ian, koulutuksen ja sukupuolen vaikutus
osallistumiseen voi vaihdella eri etnisten ryhmien valilla. Vaikka ikd yleensa lisaa
poliittista osallistumista ja kiinnittyneisyytta, maahanmuuttaneiden kohdalla nuorten
ikéaryhmien osallistumisen voisi kuitenkin olettaa olevan vanhempien kanssa samalla
tasolla, koska osallistumisen "kaynnistdmiskustannukset” ja sosiaalisiin verkostoihin
kiinnittymiseen liittyvat haasteet uudessa kotimaassa koskettavat vanhoja ja nuoria
yhtalailla (Black ym. 1987, 75). Tama hypoteesi ei kuitenkaan saanut tukea empiiri-
sessa analyysissa, vaan osallistuminen oli myés maahanmuuttotaustaisilla danesta-
jilld korkeammalla tasolla vanhemmissa ikaluokissa kuin nuoremmissa (mt., 76-77).°
Myés Togebyn (1999) Tanskan vuoden 1997 kunnallisvaaleihin kohdistuneessa tut-
kimuksessa havaittiin vakiintunut kurvilineaarinen suhde ian ja danestamisen valilla
seka libanonilaisilla etta turkkilaisilla danestajilla: osallistuminen oli matalinta nuo-
rimmilla ja vanhimmilla danestgjilla ja korkeinta keski-ikaisilla.

Myo6s koulutuksen vaikutus voi olla erilainen maahanmuuttaneiden kohdalla. Chon
(1999, 1143-1144) mukaan oletus, ettd koulutus lisdd danestamisesta koituvaa tyy-
dytysta sekad aanestamiseen liittyvaa velvollisuudentunnetta, ei valttamatta ole mie-
lekas ulkomaalaistaustaisten aanestajien kohdalla. Koulutus ei nimittdin itsessaan
aktivoi aanestamista vaan pikemminkin heijastaa koulutukseen liittyvan yleisemman
sosialisaatioprosessin merkitysta. Olennaista on siksi se koulutus, jota on saatu uu-

25



dessa kotimaassa (mt., 1144). Tama kay hyvin ilmi aasialaistaustaisten amerikkalais-
ten kohdalla, joiden suhteellisen korkea koulutustaso on usein hankittu jo ennen Yh-
dysvaltoihin muuttoa (Xu 2005, 686—687). Heidan koulutuksensa ei nain ollen suo-
raan kaanny tulomaassa tapahtuvaan osallistumiseen vaadittaviksi tiedoiksi ja tai-
doiksi (mt.).

On myds havaittu joitakin viitteita siita, ettd sukupuoli vaikuttaisi aanestamiseen eri
tavoin eri etnisissa ryhmissa (Bueker 2005; Lien 1998). Togebyn (1999, 2004) Tans-
kaa koskevissa tutkimuksissa havaittiin miesten olevan naisia aktiivisempia aanesta-
jia libanonilaissyntyisten seka niiden toisen sukupolven aanestgjien joukossa, joilla
oli juuria entisen Jugoslavian alueella. Sen sijaan turkkilaissyntyisillda sukupuolierot
vaihtelivat ian mukaan. Siind missa nuoret naiset olivat nuoria miehia aktiivisempia,
vanhemmissa ikaryhmissa suhde oli painvastainen.

Jones-Correan (1998) laadullisen aineiston analyysissa tuli esiin, etta latinalaistaus-
taiset naiset integroituivat Yhdysvaltoihin miehid selvemmin. Siind missa miehille oli
ominaista osallistumisen keskittyminen etnisen taustan ymparille perustettuihin yh-
distyksiin, naisilla oli lastensa kautta enemman yhteyksid myds muualle ympardivaan
yhteiskuntaan. Naisten tyoskentely kodin ulkopuolella oli uudessa ymparistossa
my0Os entistd kotimaata yleisempaa, mika kasvatti heidan verkostojaan ja oletetta-
vasti siten myds naisten yhteiskunnallista aktiivisuutta. Amerikkalaisessa tutkimuk-
sessa sukupuolella my6s havaittiin kiinnostava yhteisvaikutus siviilisdadyn kanssa
(Bass ja Casper 2001a). Syntyperaltdan yhdysvaltalaiset naiset olivat miehia aktiivi-
sempia aanestijia siviilisdadysta riippumatta, mutta kansalaistettujen aanestajien
kohdalla naimisissa olevien miesten osallistumistaipumus oli naimisissa olevia naisia
korkeampaa. Sen sijaan niilla kansalaistetuilla aanestjjilla, jotka eivat olleet naimi-
sissa, sukupuolella ei havaittu olevan tilastollisesti merkitsevaa vaikutusta (mt.,
505-506).

Yleisesti ottaen myo6s sosiaalinen pddoma vaikuttaa aanestystodennakodisyyteen
(esim. Back ja Kestila-Kekkonen 2013). Kanadalaisessa sosiaalisen paaoman eri
mittareita tarkastelleessa tutkimuksessa kavi ilmi, etta etnisesta taustasta riippumatta
uskonnollisuudella oli suurin merkitys danestysaktiivisuuden kannalta (Bevelander ja
Pendakur 2009). My6s Isoa-Britanniaa koskevassa tutkimuksessa uskonnollisuuden
on havaittu lisddvdn maahanmuuttotaustaisten &anioikeutettujen osallistumista
(Heath ym. 2011). Kanadalaisessa tutkimuksessa huomattiin lisaksi, ettd kun sosio-
ekonomisen aseman ja sosiaalisen paaoman indikaattorien vaikutus oli otettu huo-
mioon, eri etnisten vahemmistéryhmien aanestystodennakdisyys oli samaa luokkaa
kuin brittildista alkuperaa olevien kanadalaisten keskuudessa, joskin yha silti mata-
lampi kuin ranskalaisperaisilla danestajilla (mt.).
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4 Tutkimuksen hypoteesit

Edelld esitetty aikaisemman, enimmakseen pohjoisamerikkalaisen, tutkimuksen tar-
kastelu osoittaa, ettd maahanmuuttotaustaisten danioikeutettujen vaaliosallistumisen
tutkiminen on monimutkaista. Adnestaminen on yhteydessa laajana kirjoon erilaisia
tekijoita. Jotkin niista vaikuttavat suhteellisen samalla tavalla eri etnisiin ryhmiin, mut-
ta osan kohdalla on havaittavissa selvaa ryhmakohtaista vaihtelua. Saadut tulokset
ovat myo6s osin toisiaan tdydentavia ja osin toisistaan poikkeavia. Tama paitsi koros-
taa lisatutkimuksen tarvetta, myds vaikeuttaa vahvojen ennakko-oletusten tekemista.
Aikaisempien maahanmuuttaneiden vaaliosallistumisesta saatujen tulosten ja ylei-
sesti daanestamista koskevan tutkimustiedon pohjalta voidaan kuitenkin muotoilla
joukko hypoteeseja. Naita testataan tutkimuksen analyysiosiossa Tilastokeskuksen
tuottaman yksilétason rekisteriaineiston pohjalta. Taulukossa 3 on esitetty yhteenve-
to taman tutkimuksen hypoteeseista ja niihin liittyvistd laajemmista maahanmuutta-
neiden poliittista osallistumista selittavistd malleista. Hypoteesit 1-3 kattavat kaikki
aanioikeutetutut, kun taas hypoteesit 4—8 koskevat pelkastddn maahanmuuttotaus-
taisia aanioikeutettuja.
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Taulukko 3

Tutkimuksen hypoteesit.

Erilaisen vasteen malli

Aanestystodennakgisyy-
den ero nuorten ja van-
hempien ikaryhmien valilla
on lievempi maahanmuut-
to-taustaisilla kuin syntype-
réisilla  &&nioikeutetuilla
(H1).

Koulutuksen &&nestamista
aktivoiva  vaikutus  on
vahdisempi maahanmuut-
totaustaisilla kuin syntype-
rdisilla  &énioikeutetuilla
(H2).

Matalamman sosioeko-

nomisen aseman malli

Maahanmuuttotaustaisten
ja syntyperéisten &énioi-
keutettujen  vélinen ero
&énestystodennakoisyy-

dessd on pienempi silloin,
kun huomioidaan koulutuk-
sen (H3a), ammattiluokan
(H3b) ja
(H3c) vaikutus.

varallisuuden

Resistanssimalli

Adnestyslodennakaisyys
on matalampi niilld maa-
hanmuutto-taustaisilla
&énioikeutetuilla, jotka ovat
muuttaneet  vanhemmalla

idlla (H4).

Assimilaatiomalli

Adnestystodennakoisyys
on korkeampi niilld maa-
hanmuutto-taustaisilla
&énioikeutetuilla, jotka ovat
naimisissa Suomen kansa-
laisen kanssa (H5a).

Aanestystodennakaisyys
on korkeampi niilld maa-
hanmuutto-taustaisilla
&anioikeutetuilla, ja joilla
on alle 18-vuotiaita lapsia
(H5b).

Altistumismalli

Adnestystodennikdisyys
on korkeampi niilld maa-
hanmuutto-taustaisilla
&énioikeutetuilla, jotka ovat
olleet pidempéaén &éanioi-
keutettuina (H6).

Siirrettavyysmalli

Aanestystodennikdisyys on korkeampi niilla maahan-
muutto-taustaisilla &anioikeutetuilla, jotka ovat syntyneet
demokraattisissa maissa kuin niilld, jotka ovat lahtdisin
ei-demokraattisista maista (H7).

Aikaisempi &&nioikeus lisdd &énestystodennékoisyytta
enemman niilld maahanmuutto-taustaisilla &énioikeute-
tuilla, jotka ovat syntyneet demokraattisessa maassa
kuin niilld, jotka ovat lahtdisin ei-demokraattisista maista
(H8).

Aénestystodennékaisyys on korkeampi vanhemmalla
idlld uuteen kotimaahan muuttaneiden keskuudessa
silloin kun he ovat syntyneet demokraattisessa maassa,
mutta matalampi ei-demokraattisista maista lahtdisin
olevilla (H9).
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Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen eli sosioekonomisten muuttujien vaikutukseen
littyen testataan sita, missa maarin vakiintuneet aanestamista selittavat mallit pate-
vat maahanmuuttotaustaisiin aanioikeutettuihin (Heath ym. 2011, 261). Keskeisia
muuttujia ovat tdssé suhteessa ika ja koulutus. Yleisesti ottaen taipumus osallistua
kasvaa ian myo6ta sitd mukaa kun aanestamiseen liittyvat kdytannon jarjestelyt ja
poliittiset asetelmat (esim. vaaleissa kilpailevat puolueet ja niiden keskeiset tavoit-
teet) tulevat tutuksi ja tehtyjen paatdsten yhteys oman eldaman kannalta alkaa tuntua
selvemmalta. Toisenlaisessa poliittisessa kontekstissa varttuneilla danestajilla vaaliti-
lanne on kuitenkin uusi iasta riippumatta ja adnestamiseen liittyvat "kaynnistamiskus-
tannukset” ovat vanhemmilla hiljattain &anioikeuden saaneilla yhta suuria kuin nuoril-
la danestdjilla (Black ym. 1987, 75). Luonnollisesti tdma vield korostuu, mikali muutto
uuteen maahan on tapahtunut hiljattain.

Vastaavasti korkeaan koulutukseen yleensa liitetyt aktivoivat mekanismit voivat olla
vahemman tehokkaita maahanmuuttotaustaisilla danestajilla. Koulutuksen on oletet-
tu lisddvan "kunnon kansalaisen” ihanteen ja siihen liittyvan aanestamisvelvollisuu-
den omaksumista (Wolfinger ja Rosenstone 1980, 18). Kaikissa poliittisessa jarjes-
telmissa aktiivisen kansalaisuuden mallin opettamista ei kuitenkaan nahda keskeise-
na tavoitteena.

Toisaalta viimeaikaisissa tutkimuksissa on esitetty, etta koulutuksella on vain rajalli-
nen itsendinen vaikutus danestamiseen (esim. Kam ja Palmer 2008). Sen on havait-
tu yhtdalta heijastavan lapsuuden ja nuoruuden kasvuympariston vaikutusta, kuten
vanhempien poliittista kiinnittyneisyytta (mt.). Tama havainto ei valttamatta kuiten-
kaan pade ei-demokraattisissa jarjestelmissa varttuneisiin. Toisaalta on huomattu,
ettd korkeasti koulutetuilla kansalaisilla on usein keskeinen asema sosiaalisissa ver-
kostoissa, jota kautta heihin kohdistuu enemman aktivoimispyrkimyksia (Persson
2015). Tamakaan ei valttdmattd ole mielekas oletus maahanmuuttotaustaisten kan-
salaisten kohdalla mikali puolueet ja muut poliittiset toimijat eivat osaa suunnata
viestidan naille danioikeutetuille, tai vastaavasti mikali danestamatta jattdminen on
yleistd maahanmuuttaneiden sosiaalisissa verkostoissa. Lisdksi maahanmuuttanei-
den asema tyomarkkinoilla ei valttamatta vastaa heidan koulutustasoaan ja tyén
kautta muodostuvat verkostot ovat nadin erilaisia kuin saman koulutuksen saaneilla
kantavaestoon kuuluvilla.

Oletusta ian ja koulutuksen erilaisesta vaikutuksesta maahanmuuttaneiden danes-
tamistodennakoisyyteen voidaan kutsua “erilaisen vasteen malliksi”. Yhtaaltd ole-
tamme, ettd danestystodenndkdisyyden ero nuorten ja vanhempien ikaryhmien valil-
& on lievempi maahanmuuttotaustaisilla kuin syntyperaisilla &anioikeutetuilla (H1).
Toiseksi oletamme, ettd koulutuksen danestamista aktivoiva vaikutus on vahaisempi
maahanmuuttotaustaisilla kuin syntyperaisilla aanioikeutetuilla (H2).

Vaikeus saada koulutusta vastaavaa ty6ta tai ylipadnsa tyéllistya vaikuttaa osaltaan
siihen, ettd maahanmuuttaneiden asema muilla sosioekonomisen aseman mittareilla
(ammattiluokka, tulot, omistaminen) tarkasteltuna on syntyperaisia kansalaisia hei-
kompi. Vahaiset taloudelliset resurssit helposti kaventavat mahdollisuuksia ja moti-
vaatiota poliittiseen osallistumiseen, koska paljon aikaa ja energiaa joudutaan kayt-
tamaan perustoimeentulon hankkimiseen (Rosenstone 1982, 26; Verba ym. 1995).
Jopa Suomen kaltaisissa hyvinvointivaltioissa yksilén taloudellisilla resursseilla on
vahva sidos osallistumiseen (esim. Martikainen ym. 2005). "Matalamman sosioeko-
nomisen aseman mallin” mukaisesti oletammekin, ettd maahanmuuttotaustaisten ja
syntyperaisten &anioikeutettujen valinen kuilu aanestystodennakodisyydessa on
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pienempi silloin kun huomioidaan koulutuksen (H3a), ammattiluokan (H3b) ja varalli-
suuden (H3c) vaikutus.

Maahanmuuttaneiden ja syntyperaisten kansalaisten &anestamisessd ilmenevien
erojen lisdksi kiinnithmme huomiota niihin tekijoihin, joiden voi olettaa vaikuttavan
nimenomaisesti maahanmuuttaneiden osallistumiseen. Edellisessa luvussa esitetty-
jen integroitumista kuvastavien mallien (resitanssi, assimilaatio, altistuminen ja siir-
rettavyys) testaamiseksi on valittu joukko sosiaalisen ja poliittisen integraation astet-
ta kuvaavia indikaattoreita.

Resistanssimallissa oletetaan, ettd vanhemmalla ialld muuttaneiden on vaikeampi
sopeutua uuden kotimaan poliittiseen ymparistdon, koska he ovat ehtineet juurtua
nuoria syvemmin entisen kotimaan poliittiseen jarjestelmaan (Black 1982, 21; White
ym. 2008, 272). Vastaavasti uudessa ymparistdssa toimimiseen vaadittu uudelleen-
oppiminen on helpompaa nuorille. Kuten edelld jo mainittiin, aikaisemmissa Kanadaa
koskevissa tutkimuksessa saadut tulokset poikkeavat taltd osin toisistaan. 1&dn on
havaittu seka lisdavan osallistumista (Black 1982) ettd vahentavan sitéd (Bevelander
ja Pendakur 2009). Kolmannessa tutkimuksessa naiden kahden tekijan valilla ei puo-
lestaan havaittu tilastollisesti merkitsevaa yhteytta (White ym. 2008). Aikaisemmissa
tutkimuksissa esitettyjen hypoteesien mukaisesti oletuksemme kuitenkin on, etta
aanestystodennakoisyys on matalampi niilla danioikeutetuilla, jotka ovat muuttaneet
maahan vanhemmalla ialla (H4).

Assimilaatiomallin mukaisesti erilaiset sosiaaliset siteet lisddvat maahanmuuttanei-
den sopeutumista uuteen kotimaahan. Assimilaatio voidaan jakaa useaan eri ulottu-
vuuteen (Gordon 1964), joista kahta tarkastellaan tassa tutkimuksessa. Avioliitto
syntyperaisen kansalaisen kanssa ilmentaa identifikaatiopohjaista assimilaatiota (mt.
80) ja indikoi osaltaan maahanmuuttaneen puolison taloudellista ja poliittista integroi-
tumista uuteen kotimaahan (Qian ja Lichter 2007, 70). Tama voi vastaavasti lisata
tunnetta siita, ettd vaaleissa on "enemman pelissd” oman perheen kannalta. Synty-
perainen puoliso voi myds helpottaa vaaleja koskevan uutisoinnin ja vaalikeskustelu-
jen seuraamista, koska han voi tarvittaessa auttaa kieliongelmien kanssa. Toisaalta
avioliitto voi lisata vuorovaikutusta myds muiden syntyperaisten kansalaisten kanssa.
Esimerkiksi entisestd Neuvostoliitosta kotoisin olevia naisia tarkastelevassa tutki-
muksessa havaittiin, ettd syntyperaisen suomalaisen kanssa naimisissa olevilla nai-
silla oli enemman kontakteja suomalaisten kanssa verrattuna niihin naisiin, jotka oli-
vat avioituneet oman etnisen ryhman edustajan kanssa (Jaaskeldinen 2003, 45-47).
Vuorovaikutus uuden asuinmaan kansalaisten kanssa voi puolestaan lisata tietoi-
suutta vaalien kannalta keskeisista kysymyksista ja taten yleista kiinnostusta vaaleja
kohtaan.

Alaikaisten lasten vanhemmuutta voi puolestaan kayttdd merkkina rakenteellisesta
assimilaatiosta, jolla viitataan laajamittaiseen kiinnittymiseen uuden kotimaan insti-
tuutioihin (Gordon 1964, 71). Lasten my6td vanhemmat ovat moninaisissa tekemi-
sissa koulun kanssa. Koulun merkitys rakenteellisen assimilaation kannalta korostuu
Suomen kontekstissa, jossa lahes kaikki lapset (yli 97 %) ovat saman, julkisen koulu-
jarjestelman piirissa (Kumpulainen 2012, 70)." Lisaksi kouluilla on velvollisuus pitaa
saannollisesti yhteyttd vanhempiin, tarvittaessa tulkin avustuksella (Saavala 2012,
65-82). Yhteydenpito muodostaa nain siteen vanhemman ja julkisen instituution va-
lille.
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Edella esitettyjen perustelujen ja pohjoismaista saatujen aiempien tulosten (Beve-
lander ja Pendakur, 2009; Togeby, 1999) pohjalta oletamme, ettd aanestystodenno-
koisyys on korkeampi niillda maahanmuuttotaustaisilla &anioikeutetuilla, jotka ovat
naimisissa Suomen kansalaisen kanssa (H5a) ja joilla on alle 18-vuotiaita lapsia
(H5b).

Altistumishypoteesissa lahdetaan siitd, ettd asumisen kesto uudessa kotimaassa
lisda kykya vastaanottaa poliittista informaatiota ja aktivoi taten myds danestamaan
(Uhlaner ym. 1989, 203). Kuten edellisessa luvussa todettiin, useissa aikaisemmissa
tutkimuksissa on havaittu positiivinen yhteys maassa asumisen pituuden ja danes-
tamisen valilla (esim. Bass ja Casper 2001a, b; Bevelander ja Pendakur, 2009; Jo-
nes-Correa 2001; Lien 2004; Messina 2006; Ramakrishnan ja Espenshade 2001;
Togeby 1999; Uhlaner ym. 1989; White ym. 2008; Xu 2005). Toisaalta voisi esittaa,
ettd poliittiselle informaatiolle altistumisen kannalta aanioikeuden pituus on viela
asumistakin osuvampi mittari. Buekerin (2005) Yhdysvaltoja koskevassa tutkimuk-
sessa havaittiinkin, ettd aiempi aanioikeus lisasi maahanmuuttotaustaisten aanioi-
keutettujen todennakdisyytta osallistua seuraavissa vaaleissa. Aikaisemman &anioi-
keuden merkitys ndkyy Suomen kontekstissa esimerkiksi siing, ettd maahanmuutto-
taustaiset danestajat ovat talléin jo saaneet vahintaan kerran kirjeen, jossa kerrotaan
kaytdssa olevasta vaalijarjestelmasta usealla kielella. Nain ollen esitamme, etta aa-
nestystodennkéisyys on korkeampi niilla maahanmuuttotaustaisilla &&nioikeutetuilla,
joilla on ollut &anioikeus aiemmissa vaaleissa (H6).

Siirrettavyyshypoteesin pohjalta voidaan puolestaan olettaa, ettd demokraattisista
poliittisista jarjestelmista [ahtdisin olevilla maahanmuuttaneilla on parempi tietamys
politiikasta, korkeampi osallistumismotivaatio seka taitoja, jotka helpottavat osallis-
tumista myos uuden kotimaan poliittisessa kontekstissa (Black 1987, 738-739). Vaa-
liosallistumiseen liittyy myos usein voimakas tavanmuodostus (Aldrich ym. 2011),
minkd vuoksi kerran omaksuttu tottumus &anestaa voi olla helpommin siirrettavissa
kuin alusta opeteltavissa. Jopa entisessa kotimaassaan poliittisesti passiiviset ihmi-
set tuntevat olettavasti paremmin vaaleihin liittyvia kaytantéja silloin kun he ovat lah-
toisin demokraattisista poliittisista jarjestelmista. Mikali vastaavasti aiemmat koke-
mukset poliittisesta toiminnasta ovat kovin negatiivisia, aanestamistavan "oppiminen”
uudessa kotimaassa voi olla vaikeaa siinakin tapauksessa, etta sita pyritaan erityi-
sesti tukemaan. Oletamme siis, ettd &anestystodennakdisyys on korkeampi niilla
maahanmuuttotaustaisilla aanioikeutetuilla, jotka ovat syntyneet demokraattisissa
maissa kuin niilla jotka ovat lahtdisin ei-demokraattisista maista (H8).

Toisaalta synnyinmaan demokratian asteella voi olla my6s yhteisvaikutus seka aani-
oikeuden pituuden ettd maahanmuuttoian kanssa. Vaikka aanioikeus, ja sitd kautta
tehokkaampi altistuminen poliittiselle informaatiolle, on oletettavasti tarkeaa kaikkien
maahanmuuttaneiden osallistumisen kannalta, sen merkitys saattaa korostua ei-
demokraattisista jarjestelmista lahtdisin olevien kohdalla (White ym. 2008, 272). Pik-
kovin (2011, 52-53) Kanadaa koskevassa tutkimuksessa havaittiinkin, ettd uudessa
kotimaassa vietetyn ajan vaikutus danestamiseen oli suurempi niilla maahanmuutto-
taustaisilla danioikeutetuilla, jotka olivat 1&htdisin matalan demokratiatason maista.
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Vastaavasti siind missa ei-demokraattisista maista kotoisin olevat aanioikeutetut jou-
tuvat uudessa asuinmaassa omaksumaan aktiivisemman kansalaisroolin, mika on
vanhempana vaikeampaa kuin nuorella ialla, demokraattisista maista tulevat voivat
suoraan siirtdd aiemmin omaksumansa osallistumistavan uuteen ymparistoon. Jal-
kimmaisen ryhman kohdalla aiempi kokemus voi itse asiassa vain helpottaa danes-
tamistd uudessa ymparistdssa. Yhteisvaikutusten osalta oletamme siis, ettd aikai-
sempi aanioikeus lisdd aanestystodennakoisyytta enemman niilla maahanmuutto-
taustaisilla &anioikeutetuilla, jotka ovat syntyneet demokraattisissa maissa kuin niilla,
jotka ovat lahtdisin ei-demokraattisista maista (H8) ja ettd aanestystodennakdisyys
on korkeampi vanhemmalla ialla uuteen kotimaahan muuttaneiden keskuudessa
silloin, kun he ovat syntyneet demokraattisissa maissa, mutta matalampi ei-
demokraattisista maista lahtdisin olevilla (H9).
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5 Suomeen suuntautuvan maahanmuuton kehitys ja
maahanmuuttaneiden &anioikeus

Nykyisen Suomen alueella on aina asunut ihmisia eri puolilta lahialueita ja maailmaa
(Leitzinger 2008). Toisen maailmansodan jalkeisen ajan kansainvalisistd muuttoliik-
keistd Suomi oli kuitenkin melko pitkdan syrjassa. Vield 1980- ja 1990-luvuille asti
Suomi oli pitkalti muuttotappioinen maa, ja muuttoliike keskittyi paaosin aiemmin
lahteneiden paluumuuttoon. Vuonna 1990 vain 0,5 prosenttia maan vaestdsta oli
ulkomaiden kansalaisia. Osuus on tasta hiljalleen kasvanut, mutta oli silti vain
3,6 prosenttia taman tutkimuksen tarkasteluajankohtana vuonna 2012 (Tilastokeskus
2015b). Ulkomailla syntyneiden osuus, joka siis pitaa sisallaan myés Suomen kansa-
laisuuden saaneet, oli vastaavasti 5,3 prosenttia (Tilastokeskus 2015c). Muihin poh-
joismaihin verrattuna seka ulkomaiden kansalaisten ettd ulkomailla syntyneiden
osuus vaestdsta on sangen pieni.

Teollistumisen ja taloudellisen kasvun verrattain myodhaisesta ajoittumisesta johtuen
Suomi ei koskaan kokenut samanlaista vierasperaisen tydvoiman aaltoa kuin monet
muut lantisen ja pohjoisen Euroopan maat. Tydperadisen maahanmuuton merkitys
onkin alkanut kasvaa globalisaation my6ta vasta 1990-luvulla. Maarallisesti yleisim-
mat maahanmuuton syyt juontuvat perhesiteisiin, tydhon ja opiskeluun. Yli puolet
ulkomaalaistaustaisesta vaestdsta on |&htdisin toisista Euroopan valtioista (Martikai-
nen ym. 2013, 39—40). Vaikka Suomi lukeutuukin maihin, jotka ovat sitoutuneet vas-
taanottamaan YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n kautta tietyn (erittdin pienen) vuosit-
taisen kiintion pakolaisia, turvapaikan hakemista koskeva saaddstd on ollut perintei-
sesti Suomessa varsin tiukka (Saukkonen 2013, 86-88).

Entisen Neuvostoliiton ja nykyisen Venajan alueella syntyneet muodostavat suurim-
man ryhman Suomeen muuttaneista. Mink&an toisen synnyinmaan perusteella maa-
ritellyn ryhman osuus Suomen koko vaestostd ei nouse yli prosenttiin. Entisessa
Neuvostoliitossa tai Venajalla syntyneet ovat kuitenkin monessa suhteessa erittain
moninainen joukko ihmisia. Suomen maahanmuuttohistorian kannalta selvasti erityi-
sen ryhman muodostavat inkerinsuomalaiset, jotka saivat vuodesta 1990 lahtien
muuttaa Suomeen erilliselld paluumuuttujastatuksella. Eduskunta paatti kyseisen
kaytannon lakkauttamisesta vuonna 2011. Inkerinsuomalaisten erityisluonne nakyy
erityisesti siing, ettd vaikka monet puhuvat venajaa ensimmaisena kielendan, monet
osaavat silti Suomea. Kielitaidon osoittaminen on myos ollut oleskeluluvan saamisen
edellytys (Miettinen 2006). Monet Neuvostoliitossa/Venajalla syntyneet ovat asettu-
neet asumaan It3-Suomeen, mutta heidan osuuteensa ei silti ylety missaan maa-
kunnassa yli kolmen prosentin (Tilastokeskus 2015c).

Toiseksi suurimman ryhman maahanmuuttaneita muodostavat virolaiset, joiden so-
siaalista integroitumista on helpottanut kielellinen laheisyys Suomeen. Kolmanneksi
suurin ryhma, somalialaiset, eroaa tdssa suhteessa huomattavasti kahdesta edelli-
sesta. Somalialaiset ovat pakolaisina Suomeen muuttaneista ryhmista tunnetuin ja
sen on myds havaittu kokeneen muita ryhmia enemman syrjintda (European Union
Agency for Fundamental Rights 2009). Tasta huolimatta, tai mahdollisesti sita heijas-
taen, erityisesti somalialaiset miehet ovat olleet aktiivisia perustamaan kansalaisjar-
jestdja (Pirkkalainen 2013) ja toimimaan kunnallispolitikassa (Rask ym. 2012).
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Aanioikeuden myéntaminen maassa asuville ulkomaiden kansalaisille on ollut Suo-
messa asteittainen prosessi. Muiden pohjoismaiden kansalaiset ovat saaneet danes-
tdd 1976 kunnallisvaaleista Iahtien. Vuonna 1992 vastaava oikeus ulotettiin kaikkiin
maassa pysyvasti asuviin ulkomaiden kansalaisiin. Nykyisen lainsaadannon mukaan
muiden pohjoismaiden ja EU-maiden kansalaisilla on kunnallisvaaleissa Suomen
kansalaisten kanssa yhtenevainen oikeus aanestaa ja asettua ehdolle (L1647/1995,
L365/1995). Muiden maiden kansalaisilla on puolestaan tullut olla kotikunta Suo-
messa yhtajaksoisesti kaksi vuotta ja 51 paivaa ennen vaaleja. Ulkomaiden kansa-
laisten osallistumisoikeus on rajattu kunnallisvaaleihin (EU-kansalaisten kohdalla
myds Euroopan parlamentin vaaleihin) eikd sen laajentamisesta esimerkiksi edus-
kuntavaaleihin ole Suomessa toistaiseksi juurikaan keskusteltu.

Aanioikeuden rajoittaminen on kuitenkin edustuksellisen demokratian keskiodn sisél-
tyvan yhdenmukaisuuden periaatteen kannalta ongelmallinen erityisesti silloin kun
jonkin toisen maan kansalainen on asunut maassa pitkaan. Talla hetkella ainoastaan
neljad maata maailmassa on mydntanyt maassa asuville ulkomaiden kansalaisille
yhtaldisen aanioikeuden maan kansalaisten kanssa. Uudessa-Seelannissa tdhan
vaaditaan ainoastaan vuoden mittainen maassa oleskelu, Chilessa, Malawissa ja
Uruguayssa vastaava vaatimus vaihtelee viidestd kahdeksaan vuoteen (MIPEX
2014). Voikin olettaa, etta sitd mukaa kun globaali muuttoliike entisestaan lisdantyy,
paine laajentaa osallistumisoikeuksia kasvaa.

Seka vaaliviranomainen ettd kansalaisjarjestot ovat pyrkineet eri tavoin tukemaan
ulkomaiden kansalaisten osallistumista kunnallisvaaleissa. Oikeusministerid 1ahettaa
aanioikeutetuille ulkomaiden kansalaisille ennen vaaleja esitteen, joka sisaltaa eri
kielilld tietoa kunnallisvaalien saanndista ja kaytanndista. Ministerion yllapitamassa
vaalit.fi-portaalissa vaaleja koskevaa perustietoa oli vuoden 2012 kunnallisvaaleissa
saatavilla yli kahdellakymmenella kielelld. Ministerid myos tuotti tietoiskuja vaaleista
selkokielelld suomeksi ja ruotsiksi. Taman lisaksi kansalaisjarjestét kampanjoivat
vaaleja koskevan tietoisuuden nostamiseksi. Euroopan unionin Kotouttamisrahaston
rahoittama iCount-hanke on suunnattu nimenomaisesti maahanmuuttaneiden poliitti-
sen osallistumisen tukemiseen (iCount 2015).

Informaation tarjonnan lisdksi myds kaytdssa oleva vaalijarjestelmé muodostaa suo-
tuisan ympariston ulkomaiden kansalaisten osallistumiselle. Suljettuja listoja kaytta-
vissa vaalijarjestelmissa etnisiin vAhemmistdihin kuuluvat ehdokkaat voivat usein
tulla sijoitetuiksi listan loppupdahan, mika vastaavasti vaikeuttaa heidan lapipaasy-
aan (Soininen ja Etzler 2006). Suomessa kaytetaan avointa listavaalia, jossa ehdok-
kaat on sijoitettu puolueen tai valitsijamiesyhdistyksen listalle aakkosjarjestyksessa,
ja jossa aanestadjat danestavat suoraan haluamaansa ehdokasta. Tallaisen jarjes-
telman voisi olettaa kannustavan my6s maahanmuuttotaustaisia luottamustehtavista
kiinnostuneita asettumaan ehdolle. Vastaavasti ehdokkaiden maara voi heijastua
valituksi tulleiden maarassa. Kaytannéssa uudet etniset vahemmistot ovat kuitenkin
jaaneet huomattavan aliedustetuiksi. Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa ainoastaan
1,8 prosenttia ehdokkaista ja 0,4 prosenttia valituista puhui aidinkielenaan jotain
muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea. Vastaava osuus &anioikeutetuista oli
4,1 prosenttia (Tilastokeskus 2012b).
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6 Tutkimuksen aineisto ja menetelmét

Tutkimus perustuu Tilastokeskuksen tuottamaan yksilotason rekisteriaineistoon."
Aineiston pohjana on oikeusministerion yllapitama sahkoinen aanioikeusrekisteri.
Sahkoéisen aanioikeusrekisterin kokeilu on ollut kaytdéssa vuoden 2011 eduskunta-
vaaleista lahtien. Kokeiluun osallistuminen on kunnille vapaaehtoista. Mukana ole-
vissa kunnissa (211 vuonna 2012) vain osassa aanestysalueita on kaytdssa sahkai-
nen rekisteri. Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa sahkdiseen rekisteriin sisaltyi yhteen-
sa 585 839 aanioikeutettua. Rekisteriin sisaltyvat samat tiedot kuin perinteisiin, pa-
perisiin vaalilistoihin, ja siihen merkitdan aanestyspaikalla tieto danioikeuden kaytta-
misesta.

Tilastokeskuksessa aanioikeusrekisterin sisaltamiin perustietoihin yhdistettiin erilai-
sia yksildon sosioekonomista asemaa kuvaavia muuttuja. Aineistoon sisallytettiin
my0s erityisesti maahanmuuttoon liittyvia muuttujia, kuten aanioikeutetun synnyinval-
tio, entinen kotimaa, kansalaisuus ja entinen kansalaisuus. Tietosuojasyista tutkijoille
luovutetussa aineistossa oli eritelty ainoastaan nelja suurinta Suomessa asuvaa va-
hemmistda: ruotsalaiset, venalaiset, virolaiset ja somalialaiset. Muiden maiden koh-
dalla aidinkielen, synnyinvaltion, entisen kotimaan, kansalaisuuden, entisen kansa-
laisuuden ja puolison kansalaisuuden yhteydessa kaytettiin luokkaa "muu”.

Oikeusministerion tuottama aanioikeusrekisteri toimi pohjana taustatietojen kokoa-
miselle ja sita taydennettiin Tilastokeskuksen itse tuottamilla tilastotiedoilla vuodelta
2011. Muutamien muuttujien kohdalla tiedot ovat peraisin vuodelta 2010. Yhteensa
491 henkilon kohdalla danestystietoa ei pystytty linkittdmaan muihin tarvittaviin taus-
tatietoihin. Lisdksi joidenkin muuttujien maaritelmat poikkesivat toisistaan eri tilas-
toissa. Esimerkiksi kansalaisuutta koskeva tieto oli 685 tapauksessa erilainen oike-
usministerion rekisterissa vuodelta 2012 kuin Tilastokeskuksen itse tuottamassa ai-
neistossa vuodelta 2011. Muiden kuin syntyperaisten suomalaisten kohdalla maa-
hanmuuttoa edeltaneet tiedot (sukupuoli, ika, edellinen kansalaisuus, koulutus) ovat
henkilon itsensa raportoimia. Kyseiset tiedot pyydetaan rekisterditaviksi suomalaista
henkilétunnusta anottaessa.

Analyyseja varten aineisto jaettiin ensin viiteen ryhmaan yhdistamalla tieto aanioi-
keutetun nykyisesta kansalaisuudesta ja synnyinmaasta: 1) syntyperaiset Suomen
kansalaiset, 2) Ruotsissa syntyneet Suomen kansalaiset, 3) muualla kuin Suomessa
tai Ruotsissa syntyneet Suomen kansalaiset, 4) Ruotsin kansalaiset ja 5) muut kuin
Suomen tai Ruotsin kansalaiset. Naistd ryhmistd Ruotsissa syntyneet Suomen kan-
salaiset ja Ruotsin kansalaiset jatettiin tarkastelun ulkopuolelle, minka seurauksena
analyyseista jai pois yhteensa 5386 havaintoa. Kyse on hyvin erityisestd ryhmasta,
jota ei tassa olisi ollut mielekasta sisallyttaa analyysiin. Suomi ja Ruotsi ovat histori-
alliselta ja kulttuuriselta taustaltaan varsin |dhella toisiaan. Maiden valinen muuttolii-
ke kiihtyi 1950- ja 1960-luvulla Ruotsissa vallinneen tydvoimapulan myo6ta, ja sita
myOs helpotti pohjoismaisen yhteistydn syveneminen, esimerkiksi jo 1950-luvulla
pohjoismaiden kansalaisille mydnnetty oikeus matkustaa maiden valilla ilman passia
(Korkiasaari 2001, 11-12). Suomen kaksikielisyydesta johtuen ruotsinkielisten on
myo6s mahdollista asioida Suomessa omalla aidinkielellaan. Sosioekonomisen taus-
tan ja poliittisen sosialisaalitioprosessin osalta Ruotsissa syntyneiden Suomen kan-
salaisten tai Ruotsin kansalaisten erot syntyperaisiin suomalaisiin ovat arviolta hyvin
vahaisia."”
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Analyysiin mukaan otetuista kolmesta ryhmasta syntyperaiset Suomen kansalaiset
(n=557 249) kattaa 96 prosenttia tutkimuksen koko havaintojoukosta. On syyta huo-
mata, ettd tdhan joukkoon sisaltyy myos sellaisia henkildita, jotka ovat syntyneet
Suomessa ja saaneet ensin vanhempiensa kansalaisuuden ja tulleet vasta myo-
hemmin kansalaistetuiksi. Suomeen suuntautunut maahanmuutto oli kuitenkin ennen
1990-lukua vahaista, joten naiden aanioikeutettujen osuus aineistossa on varsin pie-
ni. Lisdksi monet maahanmuuttaneiden Suomessa syntyneista lapsista eivat viela
ole saavuttaneet aanioikeusikaa. Vaikka ryhma voikin erota syntymastdan suoma-
laisten vanhempien lapsista omilta vanhemmilta saadun &anestamista koskevan
esimerkin osalta, koulun sosiaalistava vaikutus on ollut yhtalainen. Nain ollen toisen
sukupolven sisaltymisen tassa tutkimuksessa syntyperaisiin suomalaisiin ei juurikaan
vaikuttane sen sisdiseen yhtenaisyyteen.

Tutkimuksen toinen ryhma muodostuu muualla kuin Suomessa tai Ruotsissa synty-
neistd Suomen kansalaisista, joita kutsutaan jatkossa kansalaistetuiksi Suomen kan-
salaisiksi (n=7 813). Ryhma voi kuitenkin sisaltda myos aanioikeutettuja, jotka ovat
syntyneet ulkomailla suomalaisille vanhemmille, saaneet siten Suomen kansalaisuu-
den ja muuttaneet mydhemmin Suomeen. Ruotsissa syntyneiden poisjattdminen
kuitenkin vahentaa tallaisten tapausten maaraa. Kolmas ryhma “ulkomaiden kansa-
laiset” (N=15 347) sisaltda kaikki ne danioikeutetut, jotka ovat syntyneet muualla kuin
Suomessa tai Ruotsissa ja joilla on jokin muu kuin Suomen tai Ruotsin kansalaisuus.

Taulukosta 4 voidaan havaita, ettd muodostettujen kolmen ryhman koostumus vaih-
telee joidenkin taustamuuttujien osalta huomattavastikin. Seka syntyperaisissa kan-
salaisissa ettd etenkin kansalaistetuissa aanioikeutetuissa naiset muodostavat
enemmistdn, mutta ulkomaiden kansalaisilla tilanne on painvastainen. Syntyperaisiin
kansalaisiin verrattuna kahdessa muussa ryhmassa painottuu nuorten ja nuorten
keski-ikaisten osuus. Siviilisdddyn suhteen ryhmat eivat huomattavasti poikkea toi-
sistaan. Koulutuksen osalta on sen sijaan nahtavissa huomattavia eroja. Ulkomaiden
kansalaisissa vain perusasteen koulutuksen saaneiden osuus on yli kaksinkertainen
syntyperaisiin kansalaisiin verrattuna. Koulutusmuuttuja on kuitenkin jossain maarin
ongelmallinen. Kuten edella todettiin, Suomeen muuttaneilla se perustuu henkil6lli-
syystunnuksen hakemisen yhteydessa itse raportoituun tietoon. Ulkomailla hankitun
koulutuksen arvioiminen suhteessa Suomen koulutusjarjestelmaan ei valttamatta ole
aina yksinkertaista, eivatka ulkomaalaissyntyisen vaeston koulutustiedot siten ole
suoraan vertailukelpoisia syntyperaisten suomalaisten rekisteripohjaisten koulutus-
tietojen kanssa. Kuten taulukosta nahdaan, myds puuttuvien tietojen osuus koulu-
tusmuuttujassa on huomattavan korkea maahanmuuttotaustaisen vaestén kohdalla.
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Taulukko 4

Sosioekonominen asema ja aanestysaktiivisuus vuoden 2012 kunnallisvaaleissa

kansalaisuusryhmittelyn mukaan (%).

Sukupuoli
mies
nainen
yhteensa

Ika
18-24-vuotiaat
25-34-vuotiaat
35-54-vuotiaat
55—69-vuotiaat
70 +
yhteensa

Siviilisaaty

naimaton

naimisissa

asumuserossa tai eronnut
leski

yhteensa

Koulutus

ei perusasteen jalkeista koulutusta
alin korkea-aste

keskiaste

alempi korkeakoulututkinto

ylempi korkeakoulututkinto
yhteensa

Ammattiluokka
tyontekija

alempi keskiluokka
ylempi keskiluokka
maatalousyrittaja/yrittaja
opiskelija

eldkeldinen

muut

yhteensa

Tulokvartiili
alin tulokvartiili
2. tulokvartiili
3. tulokvartiili
ylin tulokvartiili
yhteensa

Asunnon hallintaperuste
vuokra-asuntotyyppinen
omistaa talon

omistaa osakkeen

muu hallintaperuste
yhteensa

Aanestysprosentti vuoden 2010
kunnallisvaaleissa

Syntyperaiset
kansalaiset
% (n)
48 (269 451)
52 (287 798)
100 (557 249)
11 (63 190)
15 (85 035)
30 (167 298)
26 (143 560)
18 (98 166)
100 (557 249)
36 (201 356)
45 (250 889)
12 (65 787)
7 (38 793)
100 (556 825)
28 (158 399)
43 (237 267)
11 (62 346)
10 (54 157)
8 (45 080)
100 (557 249)
17 (91 516)
21 (114 545)
11 (60 348)
5 (29 080)
9 (50 055)
30 (164 365)
7 (36 352)
100 (546 261)
24 (132 783)
25 (137 973)
25 (138 050)
25 (139 117)
100 (547 923)
25 (137 367)
28 (151 987)
44 (235 037)
3 (14 872)
100 (539 263)
58,7

Kansalaistetut

%

44
56
100

14
21
43
15

100

28
52
15

100

35
37

11
12
100

21
19
11

13
14
15

100

39
21
22
18
100

48
27
22

100

39,0

(n)

(3455)
(4358)
(7813)

(1064)
(1611)
(3333)
(1180)
(625)
(7813)

(2179)
(4082)
(1197)
(336)
(7794)

(2699)
(2879)
(454)
(872)
(909)
(7813)

(1556)
(1374)
(822)
(513)
(957)
(1016)
(1129)
(7367)

Ulkomaiden
kansalaiset
% (n)
53 (8192)
47 (7155)
100 (15 347)
10 (1495)
34 (5066)
43 (6412)
10 (1469)
3 (494)
100 (14 936)
36 (5285)
50 (7323)
12 (1806)
2 (269)
100 (14 683)
62 (9229)
20 (3025)
3 (447)
7 (985)
8 (1250)
100 (14 936)
32 (3881)
11 (1337)
11 (1290)
6 (747
16 (1973)
6 (739)
18 (2243)
100 (12 210)
49 (6235)
20 (2549)
18 (2232)
13 (1708)
100 (12 724)
66 (8798)
17 (2309)
14 (1900)
2 (308)
100 (13 315)
20,9
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Ulkomaalaistaustaisten aanioikeutettujen matalampi sosioekonominen asema tulee
selvasti esiin ammattiaseman, tulojen ja omistamisen osalta. Sekd kansalaistetuissa
ettd ulkomaiden kansalaisissa tyontekijat, alimpaan tuloluokkaan kuuluvat ja vuokra-
asunnossa asuvat aanioikeutetut ovat yliedustettuina. Samoin tyévoiman ulkopuolel-
la olevien osuus on eldkelaiset pois lukien suurempi. Asumismuodon suhteen on
tosin huomattava, ettd mikali Suomessa asuminen mielletdan tilapaiseksi, asuntoa ei
valttdmatta haluta ostaa, vaikka se olisi taloudellisesti mahdollista. Myds aanestysak-
tiivisuudessa on huomattavia eroja ryhmien valilla. Syntyperaisten suomalaisten aa-
nestysprosentti (58,7) on lahes kolminkertainen ulkomaiden kansalaisten osallistu-
mistasoon (20,9 %) verrattuna. Kansalaistettujen osallistuminen (35,5) sijoittuu nai-
den kahden ryhman valiin, mika heijastaa kansalaistamisen aktivoivaa vaikutusta.

Tutkimuksen empiirisessa analyysissa ryhmia tarkastellaan ensin erillisina testatta-
essa erilaisen vasteen ja matalamman sosioekonomisen aseman malleihin sisaltyvia
hypoteeseja. Assimilaatio- altistumis- ja siirrettavyyshypoteeseja testattaessa kansa-
laistetut ja ulkomaiden kansalaiset yhdistetddn yhdeksi ryhmaksi, jota kutsutaan
"maahanmuuttotaustaisiksi aanioikeutetuiksi” (N=23 160).

Tutkimuksen selitettdva muuttuja on dikotominen (0=ei danestanyt, 1=aanesti), joten
analyyseissa on kaytetty logistisia regressiomalleja. Erilaisen vasteen malliin sisalty-
via hypoteeseja testattaessa malleihin on lisaksi sisallytetty edella esitetyn kansalai-
suusryhmittelyn (1=syntyperdinen Suomen kansalainen, 2=kansalaistettu ja 3=ulko-
maiden kansalainen) ja idn seka kansalaisuusryhmittelyn ja koulutuksen valinen yh-
teisvaikutus eli interaktio. Tulkinnan helpottamiseksi tulokset on esitetty danestysto-
dennakoisyyksind selittdvan muuttujan eri luokissa. Nama on laskettu Stata 12
-tilasto-ohjelmalla siten, ettd kaikkien muiden mallissa mukana olevien muuttujien
arvoksi on maaritelty kunkin muuttujan keskiarvo. Tilastollisen merkitsevyyden arvi-
oimiseksi aanestystodennakoisyyksien lisaksi on raportoitu 95 prosentin luottamus-
valit. Varsinaiset logistiset regressioanalyysit on raportoitu liitetaulukoina.

Ennen varsinaiseen empiiriseen analyysiin siirtymistd seuraavassa osiossa tarkastel-
laan viela yksinkertaisten ristiintaulukoiden avulla maahanmuuttotaustaisten aanioi-
keutettujen aanestysaktiivisuutta vuoden 2012 kunnallisvaaleissa. Analyyseissa kay-
tetdan erilaisia selittdvia muuttujia, kuten synnyinmaata tai kansalaisuutta. Tavoit-
teena on vastata tutkimuksen ensimmaiseen tutkimuskysymykseen eli siihen, missa
maarin vaaliosallistumisesta muodostuva kuva on sidoksissa siihen, millaisia indi-
kaattoreita ulkomaalaistaustan kuvaamiseen on kaytetty.
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7 Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen osallistuminen
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa

Tassa luvussa tarkastellaan Tilastokeskuksen tuottaman aineiston pohjalta ulkomaa-
laistaustaisten danioikeutettujen osallistumista vuoden 2012 kunnallisvaaleissa. Ver-
tailemme, millaisia eroja ulkomaalaistaustaisten aanioikeutettujen osallistumisessa
havaitaan sen pohjalta, kaytetaanko luokitteluperusteena a) kansalaisuutta, b) syn-
nyinmaata, c) lahtdmaata, d) entistd kansalaisuutta (kansalaistettujen kohdalla) vai
e) aidinkielta. Kuten edellisessa luvussa kavi ilmi, tietosuojasyista Tilastokeskus on
luovuttanut tiedot ainoastaan neljan suurimman kansalaisuusryhman osalta. Muut
ryhmat on yhdistetty omaksi luokakseen.

Taulukoissa 5-9 on ristiintaulukoitu eri ryhmien aanestysaktiivisuus vuoden 2012
kunnallisvaaleissa sukupuolen kanssa. Paallimmaisin havainto koskee maahanmuut-
totaustaisten aanioikeutettujen syntyperaisia suomalaisia matalampaa osallistumisen
tasoa, jossa on kuitenkin huomattavaa sisaista vaihtelua. Mikali maarittelykriteeriksi
valitaan kansalaisuus (taulukko 5), aktiivisimmaksi tdssa eritellyistéd ryhmistd nouse-
vat somalialaiset, joiden danestysprosentti (39 %) on yllattden jopa Ruotsin kansa-
laisia (36 %) korkeampi. Sen sijaan seka Viron ettd Venajan kansalaisten keskuu-
dessa aanestaminen oli selvasti vahaisempaa. Samat havainnot patevat myods syn-
nyinmaan osalta (taulukko 6), joskin ruotsalaissyntyiset aanioikeutetut ovat talloin
somalialaissyntyisia hieman aktiivisempia (45% vs. 40%). On myds syyta huomata,
ettd maahanmuuttotaustaisten danioikeutettujen osallistumisen aste on kauttaaltaan
nain luokiteltuna korkeampi kuin kansalaisuuden mukaan tarkasteltaessa. Tama joh-
tuu siita, ettd kansalaistetut aanestajat, jotka taulukossa 5 oli luokiteltu Suomen kan-
salaisiksi, on nyt sijoitettu synnyinmaansa mukaiseen ryhmaan.

Taulukko 5
Aédnestysaktiivisuus kansalaisuuden ja sukupuolen mukaan vuoden 2012
kunnallisvaaleissa (%) seka aanioikeutettujen lukumaara aineistossa.

miehet naiset yhteensa
% (n)
Suomi 57 60 58 (569 358)
Ruotsi 35 38 36 (1134)
Vengja 10 20 16 (2281)
Viro 8 16 12 (2995)
Somalia 40 37 39 (355)
muu 23 25 24 (9418)
yhteensa 56 59 57 (585 541)
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Taulukko 6

Aanestysaktiivisuus synnyinmaan ja sukupuolen mukaan vuoden 2012
kunnallisvaaleissa (%) seka aanioikeutettujen lukumaara aineistossa.

miehet naiset yhteensa
% (n)
Suomi 57 60 59 (558 029)
Ruotsi 43 47 45 (4716)
Venaja 14 21 19 (681)
Viro 9 17 14 (2456)
Somalia 40 39 40 (492)
muu 26 28 27 (18 454)
yhteensa 56 59 57 (584 828)

Taulukko 7 puolestaan osoittaa ennen kaikkea, ettd lIahtémaan mukainen luokittelu
ei nayta olevan mielekds tapa tarkastella maahanmuuttotaustaisten danestajien vaa-
liosallistumista, koska tieto entisestd kotimaasta puuttuu kaytetyistd rekistereista
merkittavalta osalta muualla kuin Suomessa syntyneitd aanioikeutettuja. Kansalais-
tettujen kohdalla (taulukko 8) nakyy selvasti kansalaistamisen aanestysaktiivisuutta
nostava vaikutus ja myds se, ettd erot eri ryhmien valilld ovat pienempia kuin muilla
kriteereilld vertailtaessa. Kuten aiemman tutkimuksen esittelysta kavi ilmi, kansalai-
suuden itsenaisen aktivoivan vaikutuksen havaitsemiseksi on kuitenkin syyta ottaa

huomioon myés esimerkiksi maassa oleskelun kesto.

Taulukko 7

Aanestysaktiivisuus lahtémaan ja sukupuolen mukaan vuoden 2012
kunnallisvaaleissa (%) seka aanioikeutettujen lukumaara aineistossa.

miehet naiset yhteensa

% (n)
Ruotsi 9 20 14 (37)
Vengja 12 20 17 (2076)
Viro 6 15 9 (119)
Somalia 42 37 40 (259)
muu 22 24 23 (6456)
yhteensa 20 23 22 (8947)
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Taulukko 8
Aanestysaktiivisuus entisen kansalaisuuden ja sukupuolen mukaan vuoden 2012
kunnallisvaaleissa (%) seka aanioikeutettujen lukumaara aineistossa.

miehet naiset yhteensa
% (n)
Ruotsi 47 54 50 (395)
Venaja 24 36 32 (325)
Viro 21 39 33 (214)
Somalia 43 43 43 (135)
muu 39 37 38 (1679)
yhteensa 38 39 39 (2748)

Aidinkielen mukainen tarkastelu on pitkalti linjassa esitettyjen havaintojen kanssa.
Ruotsinkieliset osallistuvat selvasti suomenkielisia useammin. Tama ilmié on pantu
merkille jo vuoden 1987 ja 1999 eduskuntavaalien rekisteriaineistoihin perustuvissa
tutkimuksissa (Martikainen ja Wass 2002, 86; Martikainen ja Yrjonen 1991, 53). Se
heijastelee pitkalti suomenruotsalaisen vaestén suomenkielisia korkeampaa sosio-
ekonomista asemaa, sosiaalista paaomaa ja puoluesamastumista (Bengtsson ja
Gronlund toim. 2005). Kuten vertailu taulukkoon 5 osoittaa, vain murto-osa ruotsin-
kielisesta vaestostd on muita kuin suomenruotsalaisia. Somalia aidinkielenaan pu-
huvien aanioikeutettujen aktiivisuus (40 %) korostuu tassakin tarkastelussa ja on alle
kymmenen prosenttiyksikk6ad saamenkielisia (49 %) matalammalla tasolla.

Sukupuolten valisten osallistumiserojen suhteen tulokset ovat jokseenkin yllattavia.
Suomessa naisten aanestysaktiivisuus on ollut miehia korkeampi vuoden 1978 pre-
sidentin valitsijamiesvaaleista lahtien. Sama malli patee odotetusti myos ruotsalais-
taustaisiin danestgjiin, seka lisdksi myds venalaisiin ja virolaisiin (taulukot 5-7). So-
malialaistaustaisten aanestajien joukossa miehet ovat vain hivenen naisia aktiivi-
sempia. Havainto osoittaa, etta kulttuuristen stereotypioiden mukainen oletus "maa-
hanmuuttajanaisten” miehia poliittisesti passiivisemmasta roolista ei nayttaisi danes-
tamisen suhteen juurikaan pitavan paikkaansa. Virolaistaustaiset naiset nayttavat
itse asiassa aivan huomattavasti virolaistaustaisia miehia aktiivisemmilta aanestajil-
td, mutta toisaalta virolaistaustaisten miesten &anestysosallistuminen onkin hyvin
matalalla tasolla.
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Taulukko 9
Aanestysaktiivisuus aidinkielen ja sukupuolen mukaan vuoden 2012
kunnallisvaaleissa (%) seka aanioikeutettujen lukumaara aineistossa.

miehet naiset yhteensa
% (n)
suomi 56 59 58 (522 407)
ruotsi 68 70 69 (41 177)
saame 48 49 49 (121)
venaja 15 24 21 (4934)
viro 9 20 15 (2611)
somali 41 39 40 (516)
muu 27 27 27 (12 467)
yhteensa 56 59 57 (584 233)

Virolaistaustaisten matala osallistumistaso tdssa aineistossa on linjassa tyo- ja elin-
keinoministerion Maahanmuuttajabarometrin kyselytulosten kanssa. Barometrissa
Viron kansalaiset vastasivat muita tarkasteltuja kansalaisuusryhmia harvemmin pita-
vansa aanestamista tarkeana (tyd- ja elinkeinoministerié 2013, 58). Virolaiset osallis-
tujat myos vastasivat selvasti muita useammin, etteivat tarvitse lisaa tietoa danesta-
misesta (mt., 59).

Edella esittamamme tulokset poikkeavat Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointi-
tutkimuksen (Maamu-tutkimus) (Rask ym. 2012) I6ydoksista. Maamu-kyselytutki-
mukseen osallistuneista, venalaissyntyisista venajan- tai suomenkielisista Suomen
kansalaisista 43,7 prosenttia ja somalialaissyntyisistd Suomen kansalaisista
49,3 prosenttia ilmoitti danestaneensa edellisissd eduskuntavaaleissa (mt., 222).
Venalaissyntyisten miesten aanestysprosentti oli 46,7 ja naisten 42,3, somalialais-
syntyisten miesten 70,7 ja naisten 32,1. Osaltaan erot taman tutkimuksen tuloksiin
johtuvat siita, ettd eduskuntavaaleissa aanestysaktiivisuus on yleensakin aina kun-
nallisvaaleja selvasti korkeammalla tasolla.

Maamu-aineistossa miehet kuitenkin nayttaisivat olevan naisia aktiivisempia aanes-
tajia. Erityisesti kysymyksia herattda Iahes 40 prosenttiyksikbn ero somalialaissyn-
tyisten mies- ja naisvastaajien valilla. Maamu-tutkimuksessa Suomen kansalaisia ol
venalaissyntyisista vastaajista runsas 300, eli sama maara kuin tassa rekisteripoh-
jaisessa tutkimuksessamme. Somalialaissyntyisid Suomen kansalaisia oli Maamu-
aineistossa noin 90 enemman kuin rekisteriaineistossa. Aikaisemmista Suomen so-
malialaisia kasitelleista tutkimuksista (Pirkkalainen 2013; Saksela 2003, 252—-254) ja
kyselyista (tyd- ja elinkeinoministerid 2013, 58) tiedetdan yhteiskunnallisen aktiivi-
suuden ja sen arvostamisen olevan yleista tassa vaestéryhmassa. Kun aggregaatti-
tason aanestysaktiivisuus oli vuoden 2007 ja 2011 eduskuntavaaleissa kuitenkin oli
alle 70 prosenttia, voidaan Maamu-tutkimuksen lukuihin arvella sisaltyvan jonkin ver-
ran kyselytutkimuksissa tyypillista yliraportointia ja/tai aktiivisimpien valikoitumista
vastaajiksi erityisesti somalialaistaustaisten miesten kohdalla. Myds Maamu-
aineiston ja rekisteriaineistomme muodostuminen eri tavoin suhteessa aanestysalu-
eisiin saattaa olla syyna erilaisiin tuloksiin.
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Edella esitettyjen lukujen pohjalta vaikuttaisi silta, ettd maahanmuuttotaustaisen va-
estdn aanestysaktiivisuudesta muodostuva yleiskuva ei vaihtele olennaisesti sen
mukaan, mitd maahanmuuttotaustan luokitteluperustetta kaytetdan. Nain olennaisin
kriteeri lieneekin se, minka taustamuuttujan avulla tietoa on saatavilla mahdollisim-
man monesta aanioikeutetusta eli mihin muuttujaan liittyy vahiten tiedon puuttumista
kaytetyista rekistereista. Puuttuvien tietojen lisdksi myds keskendan epajohdonmu-
kaiset tiedot voivat tuottaa ongelmia tutkimusaineistoa luotaessa.

Tietojen laajimman saatavuuden kannalta joko kansalaisuus tai synnyinmaa nayttaisi
mielekkdaimmaltd tavalta tarkastella ulkomaalaistaustaisia danestajia. Kansalaisuus-
muuttuja kuitenkin kadottaa ne &anioikeutetut, jotka saavat Suomen kansalaisuuden
(vaikka he eivat menettaisikdan aikaisempaa kansalaisuuttaan). Tieto synnyinmaas-
ta puolestaan ei viela kerro mitdan siita, minka poliittisen jarjestelman piirissa aanioi-
keutettu on kasvanut. Sekd kansalaistettujen ettd ulkomailla syntyneiden luokittelu
maahanmuuttotaustaiseksi voi siis olla ongelmallista tapauksissa, joissa henkilé on
asunut suurimman osan elamastdan Suomessa. Joissakin pohjoismaisissa tutki-
muksissa ja tilastoissa maahanmuuttotaustaa on kuvattu muuttujilla, joissa yhdiste-
tdan aanioikeutetun ja hdnen vanhempiensa syntymamaatiedot (Bhatti ja Hansen
2010; 2014; Wiggen ja Aalandslid 2014). Myds Tilastokeskus on ottanut kayttdon
termin ulkomaalaistaustainen. Ulkomaalaistaustaiseksi on vaihtelevasti maaritelty
ihminen, jolla vahintdan toinen vanhemmista on syntynyt ulkomailla, tai jonka mo-
lemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla (Tilastokeskus 2012a). Tallaisten
taustamuuttujien kayttd6a vaalitutkimuksessa kuitenkin rajoittaa eri ryhmien pieni ko-
ko, erityisesti silloin, kun aineisto ei kata kaikkia aanioikeutettuja. Eri véhemmisto-
ryhmien aanestysprosenttien sijaan onkin hedelmallisinta tutkia, mitka eri tekijat vai-
kuttavat maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen osallistumiseen yleisesti. Tahan
kiinnitdmme huomiota tutkimuksen kahdessa seuraavassa luvussa.
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8 Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen osallistuminen
suhteessa syntyperaisiin kansalaisiin

Kuten kansainvalisten tutkimustulosten katsauksessa totesimme, sosioekonomisten
tekijoiden vaikutuksen huomioiminen maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen
osallistumiseen on tarkeaa kahdesta eri syysta. Yhtaaltd on havaittu, ettd vakiintu-
neet sosioekonomiset taustatekijat nayttavat olevan heikommin yhteydessd maa-
hanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen vaaliosallistumiseen kuin syntyperaisilla
kansalaisilla (Cho 2005; Heath ym. 2011; Xu 2005). Tama voi johtua esimerkiksi
erilaisesta sosialisaatioprosessista tai muista kontekstuaalisista seikoista. Kutsumme
tatd oletusta “erilaisen vasteen malliksi”, joka sisaltdd hypoteesit ddnestdmisessa
ilmenevista lievemmista ika- ja koulutuseroista (H1 ja H2) maahanmuuttotaustaisten
aanioikeutettujen keskuudessa syntyperaisiin kansalaisiin verrattuna. Hypoteesit on
koottu edella esitettyyn taulukkoon 3.

Toisaalta maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen syntyperaisia kansalaisia ma-
talampi osallistumistaso voi osittain liittya siihen, etta heidan joukossaan on keski-
maaraistd enemman matalasti koulutettuja, tydntekijaryhmiin kuuluvia ja vahiten an-
saitsevia, mika kay ilmi edella esitetysta taulukosta 4. Asetimme taman "matalam-
man sosioekonomisen aseman” mallin testaamiseksi kolme hypoteesia silla oletuk-
sella, ettd aanestamiserot syntyperaisten ja maahanmuuttotaustaisten aanioikeutet-
tujen valilld kapenevat, kun otetaan huomioon koulutuksen (H3a), ammattiluokan
(H3b) ja varallisuuden (H3c) vaikutus.

Kyseisia hypoteeseja testattiin kahdella eri logistisella regressioanalyysilla. Ensim-
maisessa analyysissa selittdvind muuttujina ovat ika, ian nelid, koulutus, kansalai-
suusryhmittely seka ian, ian nelion ja koulutuksen yhteisvaikutus (interaktio) kansa-
laisuusryhmittelyn kanssa (liitetaulukko 1). Interaktiotermin lisdamisella voidaan sel-
vittda, vaihteleeko kyseisten tekijoiden vaikutus eri kansalaisuusryhmittelyjen valilla.
Kansalaisuusryhmittely pitaa sisallaan edellisessa luvussa kuvatut kolme kategoriaa
(1=syntyperaiset kansalaiset, 2=kansalaistetut ja 3=ulkomaiden kansalaiset). Koulu-
tusta on mitattu viisiluokkaisella muuttujalla (1=ei perusasteen jalkeistd koulutusta,
2=keskiaste, 3=alin korkea-aste, 4=alempi korkeakoulututkinto, 5=ylempi korkeakou-
lututkinto). Sukupuoli ja sukupuolen interaktio kansalaisuusstatuksen kanssa on mu-
kana mallissa kontrollimuuttujana. Nain on menetelty siitd syysta, ettd naisten tiede-
tdan olevan miehia aktiivisempia aanestajia syntyperaisten kansalaisten joukossa.
Edellisessa luvussa esitetyistd taulukoista 5—7 havaittiin, ettd sama havainto patee
ruotsalais-, virolais-, ja venalais-taustaisiin aanioikeutettuihin kun taas somalialais-
taustaisilla miesten vaaliosallistumisen taso on hivenen naisia korkeampi.

I1an nelid puolestaan sisaltyy analyysiin siitd syysta, etta idn vaikutus danestysaktiivi-
suuteen ei aikaisempien tutkimusten mukaan ole suoraviivainen (lineaarinen) vaan
muistuttaa pikemminkin vuoristorataa (Bhatti ym. 2012). Adnestysaktiivisuus laskee
muutaman vuoden ajan danioikeuden saavuttamisesta, nousee sitten jyrkasti, pysyy
samalla tasolla |api keski-ian ja alkaa sitten vahitellen hiipua. Erilaisten aikuisuuden
roolien, kuten perheen perustamiseen, vakituisen tydopaikan saamisen ja kodin hank-
kimisen, on esitetty lisdavan danestdmismotivaatiota nuorilla aikuisilla (yhteenvetona
Highton ja Wolfinger 2001, 202-203). Keski-ikaisilla kirkossa kaynnin tiheyden, li-
saantyneen jarjestdosallistumisen, vahvemman puoluekiinnittymisen ja kasvavan
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tulotason on puolestaan kunkin osoitettu vaikuttavan myodnteisesti aanestamiseen
(Strate ym. 1989, 444). Vanhuudessa fyysiset rajoitteet ja sosiaalisten suhteiden
kaventuminen esimerkiksi leskeksi jaamisen myo6ta (Bhatti ja Hansen 2012; Goerres
2007; Milbrath 1965, 135, Wolfinger ja Rosenstone 1980, 37-41) taas vahentavat
osallistumista.

Kuvioissa 1 ja 2 on esitetty regressioanalyysin (liitetaulukko 1) pohjalta lasketut eri-
ikaisten aanestystodennakoisyydet kussakin ryhmassa. Kuviosta on nahtavissa, etta
ian vaikutus aanestysaktiivisuuteen on syntyperaisiin suomalaisiin verrattuna selvasti
erilainen sekd kansalaistetuilla ettd ulkomaiden kansalaisilla. Edelld mainittu kurvi-
lineaarinen yhteys ian ja aanestamisen valilla ndyttda patevan ainoastaan syntype-
raisiin kansalaisiin. Kansalaistuilla aktiivisuus lisdéntyy ldhes suoraviivaisesti ian
myo6ta, mutta ikaryhmien valiset erot ovat kuitenkin lievempia kuin syntyperaisilla
kansalaisilla. Ulkomaiden kansalaisilla ika ei taas puolestaan nayta juurikaan vaikut-
tavan osallistumismotivaatioon. Kanadalaisessa tutkimuksessa (Black ym. 1987, 75)
esitetty hypoteesi danestdmisen samansuuruisista kdynnistdmiskustannuksista eri-
ikaisille ulkomaalaissyntyisille aanioikeutetuille saa nain ollen tukea suomalaisista
havainnoista. Vastaavasti myds oma hypoteesimme 1, jossa oletettiin ian vaikutuk-
sen olevan lievempi kansalaistettujen ja ulkomaiden kansalaisten kohdalla syntype-
raisiin kansalaisiin verrattuna, saa tukea.

Myds hypoteesimme koulutuksen vahaisemmasta aktivoimisvaikutuksesta maahan-
muuttotaustaisten danioikeutettujen kohdalla pitdd paikkansa (kuvio 2). Kuviota tulki-
tessa kutakin koulutusluokkaa verrataan aina perusasteen koulutuksen saaneiden
ryhmaan, jota on kaytetty analyysissa vertailuluokkana (liitetaulukko 1). Vaikka kor-
keimmin koulutetut ovatkin kansalaisuusstatuksesta riippumatta aktiivisimpia aanes-
tajia, ero matalimmin ja korkeimmin koulutettujen valilla on huomattavasti suurempi
syntyperaisten kansalaisten kohdalla (32,1 %-yksikk6d) kuin kansalaistettujen
(14,7 %-yksikk6a) ja ulkomaiden kansalaisten (11,8 %-yksikk6d) rynmassa.
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Kuvio 1

Arvioitu danestystodennakdisyys ian mukaan kansalaisuusryhmissa
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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Kuviossa esitetyt aanestystodennakdisyydet on laskettu logistisen regressioanalyy-
sin pohjalta (litetaulukko 1).

Matalamman sosioekonomisen aseman malliin sisaltyvid hypoteeseja testattiin reg-
ressioanalyysilla, jossa selittdvand muuttujana on kansalaisryhmittely (liitetaulukko
2). Sukupuoli, ika, i@n neli® ovat mukana kontrollimuuttujina. Nain muodostuvaan
perusmalliin (malli 1) on lisatty yksi kerrallaan kukin sosioekonomisen aseman indi-
kaattori: koulutus (malli 2), ammattiluokka (malli 3) ja varallisuus (malli 4). Ammatti-
luokka on mitattu seitsemanluokkaisella muuttujalla (1=tyontekija, 2= alempi keski-
luokka, 3= ylempi keskiluokka, 4 =maatalousyrittdja/yrittdja, 5=opiskelija, 6=elake-
l&inen, 7=muu). Varallisuutta on mitattu seka tulokvartiileilla ettd asunnon hallintope-
rusteella. Tulokvartiilit on laskettu henkilékohtaisten tulojen perusteella ja kuvasta-
vatsiis siitd, mihin tuloneljannekseen henkild lukeutuu. Asunnon hallintaperuste on
jaettu neljdadn luokkaan (1=vuokra-asuntotyyppinen, 2=omistaa talon, 3=omistaa
osakkeen, 4=muu hallintaperuste).
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Kuvio 2
Arvioitu danestystodennakadisyyskoulutuksen mukaan kansalaisuusryhmissa
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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Kuviossa esitetyt danestystodennakdisyydet on laskettu logistisen regressioanalyysin pohjal-
ta (litetaulukko 1).

Kuviosta 3 nahdaan, ettd hypoteesin 3 mukaisesti syntyperaisten kansalaisten ja
ulkomaiden kansalaisten valiset erot danestysaktiivisuudessa ovat pienemmat silloin
kun sosioekonomisen aseman eri indikaattorien vaikutus on otettu huomioon. Laht6-
tilanteessa (malli 1), jossa on huomioitu ainoastaan sukupuoli ja ikd kansalaisuus-
ryhmittelyn liséksi, ulkomaiden kansalaisten aanestystodennakdisyys (25,5 %) on
33 prosenttiyksikkda syntyperaisia kansalaisia (58,5 %) matalampi. Kun koulutuksen
vaikutus sisallytetdan analyysin (malli 2), vastaava ero (29 %-yksikkdéa) kapenee
hieman. Tama johtuu siita, ettd koulutuksen vakiointi tasaa ulkomaiden kansalaisten
yliedustusta matalammin koulutetuissa. Kun koulutus lisda osallistumista myo6s ul-
komaiden kansalaisilla, jonkin lievemmin kuin syntyperaisilla danioikeutetuilla, arvioi-
tu danestysaktiivisuus vastaavasti nousee. Sama toistuu lisattdessa ammattiluokka
analyysiin (malli 3).
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Kuvio 3
Arvioitu danestystodennakdisyys kansalaisuusryhman mukaan
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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Kuviossa esitetyt aanestystodennakdisyydet on laskettu logistisen regressioanalyysien
pohjalta (liitetaulukko 2).

Tuloilla ja omistamisella on puolestaan erityisen huomattava vaikutus. Lopullisessa
mallissa 4, jossa on mukana kaikki nelja sosioekonomisen aseman indikaattoria,
syntyperaisten kansalaisten ja ulkomaiden kansalaisten valinen aktiivisuusero on
kaventunut 21 prosenttiyksikkdon. Voidaan siis todeta, ettd yhdysvaltalaisissa ja ka-
nadalaisissa tutkimuksissa tehdyt havainnot sosioekonomisen aseman vaikutuksesta
aanestyseroihin (Cassel 2002; Uhlaner ym. 1989; White ym. 2006; Xu 2005) ovat
yleistettavissd myds Suomeen. Sen sijaan kansalaistettujen kohdalla sosioekonomi-
sen aseman huomioiminen vaikuttaa ainoastaan varallisuuden osalta ja silloinkin
hyvin lievasti. Tama liittyy siihen, ettd kansalaistettujen sosioekonominen asema
poikkeaa syntyperaisista kansalaisista juuri tulojen ja omistamisen osalta, kun taas
koulutuksen ja ammattiluokan osalta kyseiset ryhmat ovat keskendan selvasti yh-
tenevaisempia (taulukko 4).
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9 Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen danestysaktiivisuutta
lisdavat tekijat

Tassa luvussa tarkastellaan sosiaalista ja poliittista integraatiota kuvaavien tekijoiden
vaikutusta maahanmuuttotaustaisten danioikeutettujen osallistumiseen vuoden 2012
kunnallisvaaleissa. Edella esiteltyja resistanssi-, assimilaatio-, altistumis- ja siirretta-
vyysmalleja kuvaamaan on valittu joukko muuttujia, joiden suorasta vaikutuksesta
aanestamiseen esitettiin yhteensa viisi hypoteesia ja yhteisvaikutuksesta kaksi hypo-
teesia (taulukko 3). Resistanssimallin mukaisesti oletettiin, etta danestysaktiivisuus
on matalampi niilld maahanmuuttotaustaisilla danioikeutetuilla, jotka ovat muuttaneet
vanhemmalla ialla, ja vastaavasti korkeampi nuorella ialla muuttaneilla (H4). Assimi-
laatiomallin mukaisesti oletettiin, ettd danestystodenndkodisyys on korkeampi niilla
maahanmuuttotaustaisilla aanioikeutetuilla, jotka ovat naimisissa syntyperaisen
suomalaisen kanssa (H5a) ja joilla on alle 18-vuctiaita lapsia (H5b).

Altistumismallin osalta testataan, onko &aanestystodenndkodisyys korkeampi niilla
maahanmuuttotaustaisilla danioikeutetuilla, jotka ovat olleet pidempaan aanioikeutet-
tuina (H6). Siirrettadvyysmallin osalta vastaava oletus on, ettd danestystodennakoi-
syys on korkeampi niillda maahanmuuttotaustaisilla aanioikeutetuilla, jotka ovat syn-
tyneet demokraattisissa valtioissa kuin niilld, jotka ovat |ahtdisin ei-demokraattisista
maista (H7). Siirrettavyysmallilla oletettin myds olevan yhteisvaikutus seka altistu-
mismallin ettd resistanssimallin kanssa: aikaisempi danioikeus lisda aanestystoden-
nakoisyytta enemman niilld maahanmuuttotaustaisilla aanioikeutetuilla, jotka ovat
syntyneet demokraattisessa maassa kuin niilld, jotka ovat [ahtdisin ei-
demokraattisista maista (H8), ja aanestystodennakoisyys on korkeampi vanhemmal-
la ialld uuteen kotimaahan muuttaneiden keskuudessa silloin kun he ovat syntyneet
demokraattisessa maassa, mutta matalampi ei-demokraattisista maista Iahtoisin ole-
villa (H9).

Hypoteesien testaamista varten kansalaistetut ja ulkomaiden kansalaiset yhdistettiin
yhdeksi ryhmaksi "maahanmuuttotaustaiset aanioikeutetut” (n=23 160). Kutakin mal-
lia kuvaavat muuttujat lisattiin erikseen logistisiin regressiomalleihin (liitetaulukko 3).
Sukupuoli, ika, ian nelio, koulutus ja ammattiluokka sisallytettiin analyyseihin kontrol-
limuuttujina, joiden vaikutusta ei erikseen ole raportoitu. Selittdvistd muuttujista ika
Suomeen muuton ajankohtana on luokiteltu neljaédn kategoriaan (1=alle 18, 2=18—
24, 3=25-34, 4=35 tai vanhempi)."® Puolison syntyperaa on kuvattu kolmiluokkaisella
muuttujalla (1=muu kansalaisuus, 2=Suomen kansalainen, 3= ei puolisoa). Alle 18-
vuotiaiden lasten lukumaaraa kuvaava muuttuja on niin ikdan kolmiluokkainen (1=ei
lapsia, 2=1-4 lasta, 3=5-9 lasta). Aikaisempaa aanioikeutta on mitattu kaksien edel-
listen kunnallisvaalien (2004 ja 2008) perusteella (1=ei aanioikeutta kummissakaan
vaaleissa, 2=aanioikeutettu yksissd vaaleissa, 3=aanioikeutettu molemmissa vaa-
leissa).

Demokratisoitumisen astetta mittaava muuttuja perustuu Freedom Housen vuodesta
1973 lahtien tuottamaan aineistoon (Freedom House 2015)." Freedom House laatii
vuosittain arvion poliittisten ja kansalaisoikeuksien tilasta kussakin maailman valtios-
sa. Kumpikin ulottuvuus pisteytetdan asteikolla 1-7 (1=korkein, 7=matalin oikeuksien
taso). Naiden lisdksi on saatavilla poliittisten ja kansalaisoikeuksien tilan keskiarvo,
jonka perusteella valtiot on luokiteltu "demokraattisiksi” (arvot 1-2,5), "osittain demo-
kraattisiksi” (arvot 3-5) ja "ei-demokraattisiksi” (arvot 5-7)."° Niiden &anioikeutettujen
kohdalla, jotka ovat syntyneet ennen vuotta 1973 (mista lahtien tietoja on saatavilla),
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synnyinmaalle annettiin vuoden 1973 tilannetta vastaava arvo. Tama ei juuri vahen-
tane mittarin tarkkuutta, koska ennen 1970-lukua vain harvat ei-demokraattiset poliit-
tiset jarjestelmat demokratisoituivat. Nain luokiteltuna tutkimukseen sisaltyvista maa-
hanmuuttotaustaisista danioikeutetuista 18 prosenttia (n=3201) oli syntynyt demo-
kraattisissa, 17 prosenttia (n=2983) osittain demokraattisissa ja 65 prosenttia
(n=11 310) ei-demokraattisissa valtioissa.

Kuviossa 4 on tarkasteltu maahanmuuttoian vaikutusta danestystodennakoisyyteen
uudessa kotimaassa. Painvastoin kuin hypoteesissa 4 oletettiin, osallistuminen on
korkeammalla tasolla vanhemmalla ialld muuttaneilla. Taltd osin tulos vastaa kana-
dalaisessa tutkimuksessa tehtya havaintoa (Black 1982). Adnestystodennakdisyyden
ero on huomattavin 17-vuotiaina tai sitd nuorempina Suomeen muuttaneiden ja 35-
vuotiaiden tai sitd vanhempina saapuneiden valilla. Naiden valilla on huomattavasti
vahemman vaihtelua, eikd ero nuorimman ja toiseksi nuorimman ikaryhman valilla
ole tilastollisesti merkitseva. Tama nakyy kuviossa luottamusvalien paallekkaisyyte-
na. On myos hyvd huomata, ettd havaintojen maara (n=8160) on tdman analyysin
osalta huomattavasti pienempi kuin muissa analyyseissa, koska tieto maahanmuu-
ton ajankohdasta puuttuu aineistossa monilta danioikeutetuilta.

Kuvio 4

Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen (n=8160) arvioitu
aanestystodennakoéisyys maahanmuuttoian mukaan

vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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Seka avioliitto Suomen kansalaisen kanssa (kuvio 5) ettd alaikaisten lasten van-
hemmuus (kuvio 6), joita kaytettiin tdssd kuvastamaan rakenteellista assimilaatiota,
lisdavat aanestystodennakdisyytta. Nain hypoteesit 5 ja 6 saavat molemmat tukea.
Puolison kansalaisuuden suhteen tulos on yhtenevainen ruotsalaisessa ja tanskalai-
sessa tutkimuksessa (Bevelander ja Pendakur 2009; Togeby 1999) tehdyn havain-
non kanssa. Alaikaisten lasten lukumaaran osalta huomataan puolestaan, ettd van-
hemmuudella sinallaan on vain pieni vaikutus aanestamisen kannalta (kuvio 6). Sen
sijaan suurperheen (5-9 lasta) vanhempien aanestystodennakoisyys on 22 prosent-
tiyksikkda suurempi kuin niillda maahanmuuttotaustaisilla aanioikeutetuilla, joilla ei
aineiston keruuajankohtana ollut lapsia. On myds syytd huomata, ettei suurperheen
mobilisoiva vaikutus rajoitu vain maanhanmuuttotaustaisiin danioikeutettuihin vaan
on nahtavissd myds syntyperaisilla aanioikeutetuilla, joskin lievempana (18 %-yk-
sikkda). Havainto liittyy oletettavasti siihen, etta sosiaalipoliittisilla ratkaisuilla on eri-
tyisen suuri merkitys monilapsisille perheille, mikd puolestaan motivoi aanestamaan.
Kyseinen yhteys korostunee kunnallisvaaleissa, koska kunnat ovat vastuussa lasten
paivahoidon ja terveyspalvelujen jarjestamisestad samoin kuin peruskouluopetuksesta
ja toisen asteen koulutuksesta.®

Kuvio 5

Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen (n=13 759) arvioitu
aanestystodennakdisyys puolison kansalaisuuden mukaan vuoden 2012
kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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Kuvio 6

Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen (n=13 759) arvioitu
aanestystodennakoisyys alle 18-vuotiaiden lasten lukumaaran mukaan
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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Hypoteesin 7 mukaisesti aikaisemmalla danioikeudella on positiivinen yhteys danes-
tamiseen (kuvio 7). Ero on kuitenkin havaittavissa vain ensimmaista kertaa aanioi-
keutettujen ja molemmissa edellisissa kunnallisvaaleissa aanioikeutettuina olleiden
valilla, ja tuolloinkin melko vahainen (4 %-yksikkda). Sen sijaan synnyinmaan demo-
kraattisuudella on huomattava vaikutus (kuvio 8), kuten kanadalaisessa (Pikkov
2011) ja saksalaisessa tutkimuksessa (Wist 2012) on havaittu. Demokraattisessa
maassa syntyneiden aanestystodennakoisyys on 12 prosenttiyksikk6a suurempi ver-
rattuna niihin aanioikeutettuihin, jotka ovat Iahtdisin ei-demokraattisesta valtiosta.
Nain myds hypoteesi 8 saa tukea aineistosta.
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Kuvio 7

Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen (n=19 577) arvioitu
aanestystodennakodisyys aiemman aanioikeuden (vuosien 2004 ja 2008
kunnallisvaalit) mukaan vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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Kuvio 8

Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen (n=13 759) arvioitu
aanestystodennadkoisyys synnyinmaan demokratisoitumisen asteen mukaan
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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Kuviossa 9 on esitetty yhteisvaikutus demokratisoitumisen asteen ja maahanmuut-
toian valilla. Tama selventdd huomattavasti maahanmuuttoian osalta tehtya havain-
toa, joka oli painvastainen asettamamme hypoteesin kanssa. Kuten hypoteesissa 9a
oletetaan, korkeampi ika lisdd aanestystodenndkoisyyttd ainoastaan niilld maahan-
muuttotaustaisilla danioikeutetuilla, jotka ovat syntyneet demokraattisessa valtiossa.
lan vaikutus ei kuitenkaan ole suoraviivainen vaan keskeinen merkitys nayttaa ole-
van silla, oliko henkild taysikdinen Suomeen muuttaessaan. Havainto vaikuttaa yhte-
nevalta siirrettavyysmallin oletuksen kanssa. Jotta aikaisemman ympariston toimin-
tamalli olisi siirrettavissa uuteen ymparistodn, henkildlla tulee olla siitd aikaisempaa
kokemusta. Tassa tapauksessa kyse on siis siita, ettd danestajan on tullut olla tar-
peeksi vanha ollakseen aanioikeutettu ennen uuteen asuinmaahan muuttoa. Ei-
demokraattisessa valtiossa syntyneilla ialla ei sen sijaan ole tilastollisesti merkitse-
vaa vaikutusta. Nain ollen hypoteesin 9a jalkimmainen osa ei saa tukea.

Kuvio 9

Maahanmuuttotaustaisten danioikeutettujen (n=7299) arvioitu
aanestystodennakoisyys synnyinmaan demokratisoitumisen asteen ja
maahanmuuttoidn mukaan vuoden 2012 kunnallisvaaleissa

(%) (95 %:n luottamusvalit).
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Kuviossa 10 esitetyn synnyinmaan demokraattisuuden ja aikaisemman aanioikeuden
valinen yhteisvaikutus on painvastainen oletuksemme (H9b) kanssa. Mahdollisuus
aanestaa kaksissa aikaisemmissa kunnallisvaaleissa nayttaa aktivoineen ainoastaan
niitd maahanmuuttotaustaisia danioikeutettuja, joille demokraattiset kaytannét olivat
jo alun perin tuttuja. Tama saattaa liittya siihen, ettd vaikka aikaisemman aanestys-
mahdollisuuden yhteydessa tarjottu informaatio vaaleista olisikin erityisen tarkeaa ei-
demokraattisista maista lahtoisin oleville danioikeutetuille, se voi olla demokraatti-
sesta valtiosta kotoisin oleville danioikeutetuille helpommin omaksuttavissa. Vastaa-
vasti informaation aktivoiva vaikutus voi nain olla suurempi.

Kuvio 10

Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen (n=15 315) arvioitu
aanestystodennakoisyys synnyinmaan demokratisoitumisen asteen ja aiemman
aanioikeuden mukaan vuoden 2012 kunnallisvaaleissa (%) (95 %:n luottamusvalit).
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10 Paatelmat

Tassa tutkimuksessa on tarkasteltu Tilastokeskuksen tuottaman yksilétason rekiste-
riaineiston pohjalta maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen osallistumista vuo-
den 2012 kunnallisvaaleissa. Tutkimuksella oli nelja keskeista tavoitetta. Ensiksi ha-
luttiin selvittda, missd maarin maahanmuuttotaustaisten danioikeutettujen aktiivisuu-
desta muodostuva kuva on sidoksissa siihen, mitéa luokitteluperustetta (esim. kansa-
laisuus, synnyinmaa, aidinkieli) kiinnostuksen kohteena olevan ryhman maarittelyssa
kaytetdan. Toiseksi tarkasteltiin sita, onko vakiintuneilla danestysaktiivisuutta selitta-
villa yksilétason tekijoilla (ika ja koulutus) samanlainen vaikutus maahanmuuttotaus-
taisten aanioikeutettujen osallistumiseen kuin syntyperaisilla kansalaisilla. Kolmas
tutkimuskysymys puolestaan kohdistui siihen, missa maarin maahanmuuttotaustais-
ten aanioikeutettujen syntyperaisia kansalaisia vahaisempi vaaliosallistuminen on
sidoksissa matalampaan sosioekonomiseen asemaan. Kyseisid vertailuja varten
tutkimuksen aineisto jaettiin kolmeen ryhmaan: 1) syntyperaiset kansalaiset, 2) kan-
salaistetut ja 3) ulkomaiden kansalaiset. Neljanneksi tarkasteltiin, miten erilaiset so-
siaalisen ja poliittisen assimilaation indikaattorit vaikuttavat maahanmuuttotaustais-
ten aanioikeutettujen osallistumiseen. Naissd analyyseissa kansalaistetut ja ulko-
maiden kansalaiset yhdistettiin yhdeksi ryhmaksi.

Tulosten perusteella nayttaa siltd, ettd maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen
vaaliosallistumisesta muodostuu suhteellisen samanlainen kuva riippumatta siita,
mitd maaritelmaa kaytetaan. Nain Suomea koskevien, eri taustamuuttujaa kayttavien
tutkimusten valinen vertailtavuus ainakin aanestysaktiivisuuden kohdalla nayttaisi
talla hetkelld hyvalta. Keskeisina taustamuuttujan valintakriteereind voidaan kayttaa
tietojen saatavuutta (milld indikaattorilla puuttuvia arvoja on vahiten) sek& kunkin
muuttujan erityispiirteita (esim. rekisterdidyn kielitiedon luonteesta, Latomaa 2012).
Ajan myo6ta jotkin vanhat indikaattorit menettavat kuvaavuuttaan, kun vaestdon mo-
ninaistuminen jatkuu. Tilastokeskuksen uusi syntyperaluokittelu on erityisen kaytto-
kelpoinen, koska sen avulla on mahdollista tehdd pohjoismaisia vertailuja.

Muiden tutkimuskysymysten osalta keskeisin huomio on, ettd kahta lukuun ottamatta
asetetut hypoteesit saivat tukea. Tama on merkittdva |0ydos, koska suomalainen
ymparistd eroaa huomattavasti pohjoisamerikkalaisesta kontekstista, jossa testatut
mallit oli alun perin kehitetty. Erilaisen vasteen mallin sisaltdmien hypoteesien osalta
havaittiin, ettd seka ialla ettd koulutuksella on lievempi yhteys danestamiseen maa-
hanmuuttotaustaisten kuin syntyperdisten aanioikeutettujen keskuudessa. Vastaa-
vasti erilaisen vasteen mallin sisaltdma hypoteesi matalamman sosioekonomisen
aseman negatiivisesta vaikutuksesta maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen
osallistumiseen osoittautui paikkansapitavaksi. Kun koulutuksen, ammattiluokan,
tulojen ja omistamisen vaikutus otettiin analyysissa huomioon, syntyperaisten ja ul-
komaiden kansalaisten valinen ero aanestystodennakoisyydessa kaventui huomat-
tavasti. Sen sijaan kansalaistettujen kohdalla vastaava vaikutus oli lievempi.

Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen osallistumista edistavia tekijoita tarkas-
teltiin neljan eri mallin pohjalta. Molemmat assimilaatioon liittyvat hypoteesit puolison
kansalaisuudesta ja alaikaisten lasten vanhemmuuden merkityksesta saivat tukea.
Avioliitto syntyperaisen kansalaisen kanssa ja suurperheen vanhemmuus lisasivat
huomattavasti maahanmuuttotaustaisten &anioikeutettujen vaaliosallistumisen to-
dennakoisyytta. Altistumismalliin sisaltyvalla aanioikeutettuna olemisen kestolla oli
niin ikaan positiivinen, joskin vaatimaton yhteys aanestamiseen. Siirrettavyysmallin
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osalta havaittiin, ettd asetetun hypoteesin mukaisesti synnyinmaan demokratisoitu-
misen aste lisasi selvasti aanestadmisen todenndkdisyyttd. Tama on huomattavaa
myos siita syysta, ettd kaksi kolmasosaa tutkimuksen aineistoon sisaltyvistd maa-
hanmuuttotaustaisista aanioikeutetuista on syntynyt ei-demokraattisissa valtioissa.

Lisaksi demokratisoitumisen asteen huomioiminen tarkensi myds resistanssimalliin
sisaltyvaa oletusta maahanmuuttoian vaikutuksesta. Havainto myéhemmalla ialla
muuttaneiden korkeammasta osallistumisen tasosta, joka ensisilmayksella tuntui
olevan painvastainen asettamamme hypoteesin kanssa, osoittautuikin ainoastaan
demokraattisissa maissa syntyneita koskevaksi. Kyseinen yhteisvaikutus on luonta-
va, koska vanhempana Suomeen muuttaneet ovat ehtineet saada kokemusta danes-
tamiseen liittyvistd kaytanndistd aikaisemmassa kotimaassaan ja pystyvat nain siir-
tamaan ne uuteen kontekstiin. Sen sijaan vain osittain demokraattisissa tai ei-
demokraattisissa valtioissa syntyneilla maahanmuuttoikd ei nayttanyt vaikuttavan
aanestamiseen.

Saatuja tuloksia voidaan arvioida niin danestamisen tutkimuksen kuin kotouttamispo-
litikan nakokulmista. Ensiksi mainitun osalta tutkimuksemme ilmentaa yksilétason
rekisteriaineiston kayttoon sisaltyvia etuja, joita ovat erityisesti kaytettyjen mittarien
luotettavuus ja suuri otoskoko. Kyselytutkimuksissa aanestystieto tulee usein arvioi-
duksi ylakanttiin esimerkiksi siksi, ettd kyselytutkimuksiin valikoituu helposti keski-
maaraista poliittisesti aktiivisempia vastaajia. Liséksi kyselytutkimusten aineistot ovat
jokseenkin pienia. Esimerkiksi Ison-Britannian ja Saksan vaalitutkimuksiin (EMBES
ja GLES) sisaltyy erityinen otos maahanmuuttotaustaisista aanioikeutetuista, joiden
pohjalta voidaan tehda monipuolisia analyyseja osallistumiseen vaikuttavista tekijois-
ta. Kyseisten tutkimusten otoskoko on kuitenkin sen verran pieni, etta eri osallistu-
mismallien yhtaaikainen vertailu tai eri tekijdiden yhteisvaikutusten tarkastelu on
usein vaikeaa. Suomen eduskuntavaalitutkimuksiin ei puolestaan resurssisyista ole
voitu toistaiseksi sisallyttdd maahanmuuttotaustaisia aanioikeutettuja. Vaaleissa aa-
nestamista on kuitenkin tarkasteltu osana maahanmuuttaneiden elinolosuhteita kos-
kevaa kyselytutkimusta (Rask ym. 2012).

Toisaalta rekisteriaineistoihin liittyy myds rajoituksia. Rekisterien pohjalta on mahdol-
lista kayttdd ainoastaan niihin sisaltyvia "objektiivisia” indikaattoreita. Nain analyysiin
ei voida sisallyttaa erilaisia asenteita kuvaavia mittareita. Maahanmuuttotaustaisten
aanioikeutettujen tapauksissa kiinnostavia olisivat esimerkiksi politikkaa kohtaan
tunnettu kiinnostus vanhassa ja uudessa kotimaassa, erilaiset sosiaalisen padoman
indikaattorit, kuten jasenyys etnisissa yhdistyksissa, seka erilaiset identifioitumista ja
kuulumisen kokemusta kuvaavat kysymykset (esim. e.g. Bevelander ja Pendakur
2007; Gonzalez-Ferrer 2011; Heath ym. 2011; Togeby 1999).

Vahemmistoihin liittyvan tiedon tarkastelemiseen rekisterien avulla liittyy Suomen
kontekstissa lisaksi ainakin kaksi erityistd haastetta. Analyysin luotettavuutta voivat
heikentaa yhtaalta tietojen puute ja toisaalta maahanmuuttoa edeltavien tietojen pe-
rustuminen omaan raportointiin henkilétunnuksen hakemisen yhteydessa. Taman
tutkimuksen aineistossa tietoja puuttui erityisesti Suomeen muuton vuodesta. Toi-
saalta pienien vahemmistdjen tutkimista rajoittavat eettiset nakdkohdat, ennen kaik-
kea herkemman tunnistettavuuden vuoksi. Suurempien tutkimusaineistojen kayttd
tulevaisuudessa lieventda molempia ongelmia. Kun sahkdinen aanioikeusrekisteri
otetaan valtakunnallisesti kayttéon, voidaan tehda kattavampaa tutkimusta myos
maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen osallistumisesta. Sitd mukaa kun maa-
hanmuuttaneiden osuus kaikista danioikeutetuista kasvaa, uusiin etnisiin vdhemmis-
téihin kuuluvia on mahdollista myds sisallyttdd mukaan esimerkiksi eduskuntavaali-
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tutkimusten kyselyaineistojen otoksiin. Nain voidaan saada poliittista kiinnittymista ja
asenteita koskevaa tietoa aanestysaktiivisuutta kuvaavien lukujen tueksi.

Lisdksi on syytd muistaa, ettd maahanmuuttaneiden &anestysaktiivisuuden kvantita-
tiilvinen tutkimus tarvitsee rinnalleen my6s laadullista tutkimusta. Sen avulla voitaisiin
esimerkiksi avata, miten eri ryhmissd ymmarretdan poliittinen kansalaisuus ja millai-
sia sisaisia eroja jaa ryhmaluokittelujen alle. Miten kokemuksia aikaisemmista koti-
maista siirretdan uuteen kontekstiin Suomessa? Millaisina nayttaytyvat suomalainen
poliittinen jarjestelma ja puolueet? Voisi myds pohtia, millainen poliittinen osallistu-
minen kiinnostaa niitd ihmisia, jotka mieltavat elamansd Suomessa valiaikaiseksi
vaiheeksi, vaikka viipyisivat useita vuosia.

Kotoutumispolitikan nakdkulmasta tutkimuksemme korostaa yhtaaltad seka raken-
teellisen ettd sosiaalisen integraation ja nain myds tukitoimien merkitysta. Tulok-
semme antavat viitteita siitd, ettd maahanmuuttaneen vaestdon sosioekonomisen
aseman paraneminen nostaisi myds heidan aanestystodennakadisyyttdan. Nain ollen
erilaisilla koulutukseen ja tydelamaan liittyvilla toimilla voi olla térkea vaikutus osallis-
tumiselle. Samasta syysta myos tydnantajien rekrytointi- ja palkkauskaytannét, syrji-
mattdmyys seka julkisessa keskustelussa kaytetyt puhetavat maahanmuuttaneista
kansalaisina ja tyontekijoina voivat osaltaan heijastua danestamiskayttaytymiseen.

Aanestamista yleisesti selittdvien sosioekonomisten tekijéiden huomioon ottaminen
ei kuitenkaan poista eroa syntyperaltddn suomalaisten ja ulkomaalaistaustaisten
aanioikeutettujen aanestysaktiivisuudessa. Maasta toiseen muuttoon ja uuteen
asuinmaahan asettumiseen erityisesti liittyvien tekijdiden huomiointi selventaa ku-
vaa. Tuloksemme osittavat, ettd osallistumisalttius hivenen kasvaa vuosien kulues-
sa. Asumisajan indikaattorina kaytettiin tdssa aanioikeutta aikaisemmissa kunnallis-
vaaleissa. Sen heikko positiivinen yhteys danestdmiseen voidaan tulkita myoés niin,
ettd on poliittisen kansalaisuuden kannalta edullista antaa maahan muuttaneelle
vaalioikeudet melko pian tdman muutettua maahan. Tastd nakdkulmasta EU- ja poh-
joismaiden kansalaisten oikeus osallistua kunnallisvaaleihin asuttuaan suomalaises-
sa kotikunnassa 51 paivan ajan on hyva linjaus, joka saattaisi olla edullista ulottaa
myo6s muihin ulkomaiden kansalaisiin. Pian maahanmuuton jalkeen annettavan ko-
toutumiskoulutuksen oppisisaltd poliittisesta jarjestelmasta tulisi konkreettisemmaksi,
kun kaikkien kurssilaisten tiedettaisiin olevan aanioikeutettuja seuraavissa kunnallis-
vaaleissa. Kotoutumiskoulutuksen kannalta olennainen havainto on myds synnyin-
maan demokratisoitumisen asteen vaikutus danestystodennakdisyyteen Suomessa.
Tyovoimapoliittisessa kotoutumiskoulutuksessa ohjauksen keskiéssa on kurssilais-
ten ammatillisen osaamisen tunnistaminen ja mahdollisuuksien mukaan uuteen kon-
tekstiin siirtminen. Myds yhteiskunnallisten ja poliittisten taitojen tunnistamista ja
siirrettavyytta voisi pohtia enemman. Kurssilaisten aikaisempien kotimaiden poliittis-
ten jarjestelmien tuntemisesta voisi olettaa olevan opettajalle erityista hyotya.

Kotouttamisen kontekstissa maahanmuuttaneisiin naisiin litetddn usein oletus tasa-
arvon puutteesta (Vuori 2009, 218), ja heidan kotoutumisestaan ilmaistaan erityista
huolta (ks. Sisaasiainministerio 2013, 20). Taman tutkimuksen aineiston valossa
naiset kuitenkin nayttaytyvat lahes yhta aktiivisina tai jopa selvasti aktiivisempina
aanestdjind kuin miehet. Lisaksi on kiinnostavaa, ettd somalialaistaustaisten aanes-
tysosallistuminen oli tassa aineistossa korkeammalla tasolla kuin virolais- ja vena-
laistaustaisten, vaikka naiden ryhmien sosioekonominen asema tiedetdan yleisesti
ottaen somalialaistaustaisten asemaa vahvemmaksi (Castaneda ym. toim. 2012;
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Pohjanpaa ym. 2003). Tama huomio muistuttaa yhteiskuntaan kiinnittymisen moni-
tahoisuudesta. Tyomarkkinoilla muita heikommin menestynyt ryhma voi olla joltain
muulta osin selvemmin integroitunut. Yhteiskunnallinen osallistuminen saattaa tarjota
tapoja mielekkdan kansalaisuuden toteuttamiseen silloinkin, ja myos erityisesti sil-
loin, kun ty6elama ei ole avautunut halutulla tavalla (Pirkkalainen 2013, 94).

Kansalaistettujen osallistuminen on ei-kansalaistettuja korkeammalla tasolla. Siten
aktiivisen ja inklusiivisen kansalaistamispolitiikan voi katsoa olevan osallistumisen
kannalta tarkeaa. Gonzalez-Ferrerin (2011, 81-83) tutkimuksessa, jossa tarkasteltiin
kansalaistettuja aanioikeutettuja eri eurooppalaisissa kaupungeissa, ei kuitenkaan
havaittu tilastollisesti merkitsevaa yhteyttd avoimen kansalaistamispolitikan ja &a-
nestysaktiivisuuden valilld. Kansalaistaminen itse asiassa nosti aanestystodennakai-
syyttd enemman sellaisessa poliittisessa kontekstissa, jossa myos ulkomaiden kan-
salaisten oikeudet olivat hyvalla tasolla (mt.). Maahanmuuttajapolitiikkaa ja sen yhte-
ytta osallistumisen tukemiseen on siis arvioitava kokonaisvaltaisesti.

Kansalaistaminen ei kuitenkaan kokonaan haivyta osallistumiskuilua syntyperaltdan
suomalaisten ja muiden aanioikeutettujen valilla. Siksi nAemme monipuolisen vies-
tinnan ja osallistumisen esteettémyyden parantamisen edelleen tarkeiksi. Valtaosa
kansalaistetuista Suomen kansalaisista on kansalaisuushakemuksensa yhteydessa
osoittanut taitonsa yhdessa Suomen virallisista kielista, mika takaa perusvalmiudet
hankkia tietoa vaaleista suomeksi tai ruotsiksi. Osallistumaan motivoimisen kannalta
aidinkielinen viesti voi kuitenkin olla tarkea. Tuloksekkaasta kielenopetuksesta ja
aktiivisesta kansalaistamispolitiikasta riippumatta voi siis olla perusteltua tarjota mo-
nikielistd informaatiota kunnallisvaalien lisaksi myds niiden vaalien yhteydessa, jois-
sa aanioikeutettuja ovat vain Suomen kansalaiset.

Maahanmuuttotaustaisten aanioikeutettujen aktivoitumisen kannalta olennaisia ovat
myos tarjontatekijat, joiden tarkastastelu rajattiin tdman tutkimuksen ulkopuolelle.
Toistaiseksi maahanmuuttotaustaiset aanioikeutetut ovat olleet puolueille melko hei-
kosti hyddynnetty resurssi niin danestijind kuin ehdokkaina. "Maahanmuutto- tai
ulkomaalaistaustaiset aanioikeutetut” on kuitenkin vain tilastollinen kategoria. Suo-
meen muuttaminen tai perhesiteiden ylirajaisuus eivat valttamatta itsessaan johda
mihinkdan tiettyihin poliittisiin preferensseihin, jotka olisivat ratkaisevan vahvoja aa-
nestyspaatoksen kannalta. Uusien etnisten ja kulttuuristen vdhemmistdjen mobili-
sointi kannattajiksi ei siten ole yksinkertaista. Maahanmuuttotaustaiset ehdokkaat
voivat kuitenkin, omasta poliittisesta identiteetistaan ja profiilistaan riippuen, osaltaan
auttaa nostamaan esiin samaan vahemmistdoon kuuluville merkityksellisia asioita
poliittiselle agendalle. Tallaiset asiat saattavat liittya paikallisiin mutta myds ylirajai-
siin tai kansainvalisiin kysymyksiin. Tanskasta saatu esimerkki osoittaa, ettéd puolu-
eiden ehdokasrekrytoinnin lisdksi sellainen vaalijarjestelma, jossa maahanmuutto-
taustaisilla ehdokkailla on todelliset mahdollisuudet tulla valituksi, kannustaa va-
hemmistéihin kuuluvia osallistumiseen ja kollektiiviseen mobilisoitumiseen.
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LITETAULUKOT

Liitetaulukko 1
Sosioekonomisten tekijoiden ja kansalaisuusryhman vaikutus aanestysaktiivisuuteen
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa, logistinen regressioanalyysi.

Sukupuoli

nainen 0,01 (0,01)
Ika 0,10 (0,00)***
ka2 -0,00 (0,00)***
Koulutus

keskiaste 0,32 (0,01)***

alin korkea-aste
alempi korkeakoulututkinto
ylempi korkeakoulututkinto

Kanslaisuusryhma
kansalaistettu
ulkomaiden kansalainen

Sukupuoli x kansalaisuusryhma
nainen, kansalaistettu
nainen, ulkomaiden kansalainen

Ika x kansalaisuusryhma
ika x kansalaistettu
ika x ulkomaiden kansalainen

k&2 x kansalaisuusryhma
ika? x kansalaistettu
ika2? x ulkomaiden kansalainen

Koulutus x kansalaisuusryhma
keskiaste, kansalaistettu

0,92 (0,01)***
1,04 (0,01)***
1,62 (0,01)***

0,96 (0,19)***
0,11 (0,18)

-0,10 (0,05)
0,08 (0,04)*

-0,06 (0,01)***
-0,04 (0,01)***

0,00 (0,00)***
0,00 (0,00)***

-0,24 (0,06)***

keskiaste, ulkomaiden kansalainen -0,25 (0,05)***
alin korkea-aste, kansalaistettu -0,52 (0,11)***
alin korkea-aste, ulkomaiden kansalainen -0,66 (0,11)***
alempi korkeakoulututkinto, kansalaistettu -0,68 (0,08)***
alempi korkeakoulututkinto, ulkomaiden kansalainen -0,61 (0,08)**
ylempi korkeakoulututkinto, kansalaistettu -0,97 (0,08)***
ylempi korkeakoulututkinto, ulkomaiden kansalainen -1,01 (0,07)***
vakio -3,08 (0,02)***
N 579 998

Log likelihood 84323,85

Taulukossa on esitetty standardoimattomat regressiokertoimet seka keskivirhe suluissa
(***p-0,03<0,001, **p<0,01, *p<0,05). Sukupuoli, koulutus ja kansalaisuusryhma ovat dummy-
muuttujia, joissa vertailuluokkina ovat mies, ei perusasteen jalkeista koulutusta ja syntyperai-
nen kansalainen.
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Liitetaulukko 2
Sosioekonomisten tekijoiden ja kansalaisuusryhman vaikutus aanestysaktiivisuuteen
vuoden 201 kunnallisvaaleissa, logistinen regressioanalyysi.

Malli 1 Malli 2 Malli 3 Malli 4
Sukupuoli
nainen 0,08 (0,01)*** 0,01 (0,01) -0,03 (0,01)*** 0,02 (0,01)**
Ika 0,13 (0,00)*** 0,10 (0,00)*** = 0,11 (0,00)*** 0,09 (0,00)***
Ik&2 -0,00 (0,00)*** ' -0,00 (0,00)*** | -0,00 (0,00)*** -0,00 (0,00)***
Koulutus
keskiaste 0,30 (0,01)*** | 0,32 (0,01)*** 0,29 (0,01)***

alin keskiaste

alempi korkeakoulututkinto
ylempi korkeakoulututkinto

Ammattiluokka

alempi keskiluokka
ylempi keskiluokka
maatalousyrittdja / yrittaja

)
0,90 (0,01)***
1,01 (0,01)"*
1,55 (0,01)"**

0,81 (0,01)**
0,09 (0,01)***
1,33 (0,02)***

0,26 (0,01)**
0,51 (0,01)"**
0,32 (0,01)***

)
0,72 (0,01)"**
0,82 (0,01)"**
1,25 (0,02)"**

0,24 (0,01)"*
0,47 (0,01)"**
0,30 (0,01)***
)

opiskelija 0,61 (0,01)*** 0,71 (0,01)***
elakeldinen 0,20 (0,02)*** 0,38 (0,01)***
muut -0,22 (0,01)*** -0,01 (0,01)
Tulokvartiili

2. tulokvartiili 0,17 (0,01)***
3. tulokvartiili 0,22 (0,01)***
ylin tulokvartiili 0,26 (0,01)***

Asunnon hallintaperuste
omistaa talon

omistaa osakkeen

muu hallintaperuste

0,46 (0,01)=**
0,58 (0,01)=**
0,22 (0,02)***

Kanslaisuusryhma
kansalaistettu
ulkomaiden kansalainen

-0,89 (0,02)***
-1,52 (0,02)***

-0,91(0,03)***
-1,38 (0,02)***

-086 (0,03)***
-1,26 (0,02)***

-0,75 (0,03)***
-0,98 (0,02)***

vakio -3,23 (0,02)*** | -3,03 (0,02)*** = -3,61 (0,03)*** -3,67 (0,03)***
N 579 998 579 998 565 838 540 070
Log likelihood 61165,21 83632,64 83710,38 87117,07

Taulukossa on esitetty standardoimattomat regressiokertoimet seka keskivirhe su-
luissa (*** p <0,001, ** p<0,01). Sukupuoli, koulutus, ammattiluokka, tulotaso,
asunnon hallintoperuste ja kansalaisuusryhma ovat dummy-muuttujia, joissa vertailu-
luokkina ovat mies, ei perusasteen jalkeistd koulutusta, tydntekija, alin tulokvartiili,
vuokra-asuntotyyppinen ja syntyperainen kansalainen.
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Liitetaulukko 3

Sosiaalista ja poliittista integraatiota kuvastavien tekijdiden vaikutus maahanmuutto-
taustaisten danioikeutettujen danestysaktiivisuuteen vuoden 2012 kunnallisvaaleis-

sa, logistinen regressioanalyysi.

Resistans- | Assimilaa- = Altistumis- Siirretta- Interak- Interak-
simalli tiomalli malli vyysmalli =~ tiomallil = tiomalli 2
Ikd maahanmuuton ajankohtana
18-24 0,14 -0,08
(0,12) (0,15)
25-34 0,30* 0,08
(0,13) (0,16)
35— 0,37* 0,12
(0,17) (0,19)
Puolison kansalaisuus
suomalainen 0,80***
(0,05)
ei puolisoa 0,28***
(0,07)
Lasten lukumaara
1-4 0,14**
(0,04)
5-9 1,03***
(0,16)
Aanioikeus vuosien 2004 ja 2008
kunnallisvaaleissa
aanioikeutettu vain yksissa vaaleissa -0,00 -0,15*
(0,05) (0,07)
aanioikeutettu molemmissa vaaleissa 0,20*** -0,05
(0,05) (0,06)
Synnyinmaan demokratisoitumisen aste
osittain demokraattinen 0,25*** -0,06 0,07
(0,05) (0,22) (0,08)
demokraattinen 0,60*** -0,80 0,11
(0,05) (0,61) (0,10)
Ik& maahanmuuton ajankohtana x
synnyinmaan demokratisoitumisen aste
18—24, osittain demokraattinen 0,30
(0,26)
18-24, demokraattinen 1,56*
(0,64)
25-34, osittain demokraattinen 0,18
(0,25)
25-34, demokraattinen 1,23
(0,63)
35—, osittain demokraattinen 0,60*
(0,28)
35—, demokraattinen 1,31*
(0,64)
Aanioikeus vuosien 2004 ja 2008
kunnallisvaaleissa x synnyinmaan
demokratisoitumisen aste
aanioikeutettu vain yksissa vaaleissa, 0,19
osittain demokraattinen (0,13)
aanioikeutettu vain yksissa vaaleissa, 0,47*
demokraattinen (0,15)
aanioikeutettu molemmissa vaaleissa, 0,34**
osittain demokraattinen (0,12)
aanioikeutettu molemmissa vaaleissa, 0,70***
demokraattinen (0,12)
vakio -2,98** -2,85%** -2,92%** -3,20%* -3,02%* -2,87%*
(0,29) (0,20) (0,15) (0,17) (0,33) (0,18)
N 8 160 13 759 19 577 15 315 7 299 15 315
Log likelihood 154.17 1171.44 1146.89 840,67 170.74 890.21

72




Taulukossa on esitetty standardoimattomat regressiokertoimet sekd keskivirhe su-
luissa (*** p < 0,001, ** p <0,01). Ikd maahanmuuton ajankohtana, puolison kansa-
laisuus, lasten lukumaara, aanioikeus vuosien 2004 ja 2008 kunnallisvaaleissa ja
synnyinmaan demokratisoitumisen aste ovat dummy-muuttujia, joissa vertailuluokki-
na ovat 17 tai nuorempi, muu kansalaisuus, ei lapsia, ei aanioikeutta kummissakaan
vaaleissa ja ei-demokraattinen. Lisaksi sukupuoli, ik, ian nelid, koulutus ja ammatti-
luokka on sisallytetty analyyseihin kontrollimuuttujina.
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VIITTEET

' Tutkimus on osa Suomen Akatemian rahoittamaa tutkimusprojektia "Equality in electoral participation
and vote choice” (nro 273433). Tutkimuksessa kaytetty aineisto on hankittu Tilastokeskukselta oikeus-
ministerion demokratia- kieli- ja perusoikeusasioiden yksikdn, Svenska social- och kommunalhdgskola-
nin ja mainitun tutkimusprojektin rahoituksella. Osa tutkimuksen empiirisesta analyysista perustuu sa-
man aineiston pohjalta laadittuun artikkeliin Wass, Hanna, Blais, André, Morin-Chassé, Alexander ja
Weide, Marjukka. 2015. Engaging immigrants? Examining the correlates of electoral participation
among voters born outside the country. Journal of Elections, Public Opinion and Parties (tulossa).

2 Kuten edella todettiin, ei-syntyperaisesta vaestdon voidaan viitata useita eri termeja kayttaen. "Maa-
hanmuuttaneet” viittaa Suomessa asuviin henkildihin, jotka ovat syntyneet ulkomailla ja jossain vai-
heessa elamaansd muuttaneet Suomeen. "Maahanmuutto-" tai "ulkomaalaistaustainen” vaestd voi
puolestaan sisaltdd myds maahanmuuttaneille uudessa kotimaassa syntyneet lapset eli niin kutsutun
toisen sukupolven. Téassa tutkimuksessa kaytetdan kasitettd maahanmuuttotaustainen muista kuin
syntyperaisista aanioikeutetuista puhuttaessa. Suomessa syntyneiden maahanmuuttaneiden lapset
jaavat kuitenkin paaosin tutkimuksen ulkopuolelle, silld suurimmassa osassa analyyseja tarkastellaan
ainoastaan ulkomailla syntyneita. Kun aanestysaktiivisuutta on tarkasteltu aidinkielen mukaan (taulukko
9), toinen sukupolvi tulee mukaan. Heidan osuutensa aanioikeutetuista on kuitenkin vield melko pieni.
Siten tdman tutkimuksen voi katsoa tarkastelevan nimenomaan itse Suomeen muuttaneiden, niin kutsu-
tun ensimmaisen sukupolven, danestysaktiivisuutta.

3 Yhdysvalloissa &anioikeus on ainoastaan maan kansalaisilla, mink& vuoksi on olennaista, etta eri
etnisten ryhmien danestysprosentit lasketaan danestysikaisista kansalaisista (voting-age citizen popula-
tion) aanestysikaisen vaeston (voting-age population) sijaan (Highton ja Burris 2002, 286). Suuresta ei-
kansalaisten osuudesta johtuen esimerkiksi latinalaisperdisen vaestdén aanestysprosentti tulee muutoin
aliarvioiduksi (mt.).

* Kuubalaiset ovat maahanmuuttaneiden keskuudessa siinakin suhteessa poikkeuksellinen ryhma, etta
pakeneminen Yhdysvaltoihin vaati myds hyvia taloudellisia resursseja (Bareto 2005, 79).

® Lakialoitteeseen littyvd mobilisaatio nayttdd kuitenkin jaaneen lyhytkestoiseksi, silla lain hyvaksymi-
sen jalkeen vuoden 1996 vaaleissa aktivoiva vaikutus oli ndhtavissa enda kolmannen sukupolven koh-
dalla (Ramakrishnan ja Espenshade 2001, 893). Toisessa tutkimuksessa aktivoitumisen havaittiin kos-
keneen ainoastaan rekisterditymista, ja aloitteen vaikutuksen olleen varsinaisen danestamisen suhteen
negatiivinen (Logan ym. 2012).

® Akkulturaation eli kulttuurin sulautumisen tai sopeutumisen tutkimuksen puolella Rumbaut (2007,
viitattu Martikainen ja Haikkola 2010, 13) on kehittanyt sukupolvimallin, joka ottaa huomioon yksilon
synnyinmaan, asuinmaan, vanhempien synnyinmaan ja muuttoidn. Siind esimerkiksi lapsuusidssa uu-
teen kotimaahan muuttaneet edustavat 1,5-sukupolvea ja teini-ikdisind muuttaneet 1,25-sukupolvea.
Ulkomailla syntyneen ja asuinmaassa syntyneen vanhemman lapsi puolestaan edustaa 2,5-sukupolvea.

" Sen sijaan pakistanilaistaustaisilla danestajilla havaittiin positiivinen yhteys aanestamisen ja urheilu-
seuran jasenyyden valilla. Tutkimuksessa kuitenkin todetaan, ettd kyseinen riippuvuus on oletettavasti

naenndinen ja heijastaa yleisempaa kiinnittymistd tanskalaiseen yhteiskuntaan, joka on yhteydessa
seka danestamiseen ettd jarjestdseuran jasenyyteen (Togeby 2004, 522-523).
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8 Casselin tutkimuksessa yhteys koski ainoastaan presidentinvaaleja, mutta sen sijaan niin kutsuttujen
valivaalien (midterm elections) vastaavaa vaikutusta ei nayttanyt olevan havaittavissa (Cassel 2002).
Xu:n (2005) tutkimuksessa puolestaan aasialaistaustaisten aanestajien osallistumistaipumus sailyi
valkoisia matalampana silloinkin, kun sosiodemografisten ja -ekonomisten muuttujien vaikutus oli otettu
huomioon. Sama pati Uhlanerin ym. (1989) tarkasteluun, jossa oli liséksi huomioitu suoraan maahan-
muuttoon liittyvia tekij6ita.

® Toisessa kanadalaisessa tutkimuksessa tehtiin myds havainto ian aanestysaktiivisuutta lisdavasta
vaikutuksesta (White ym. 2008). Ian vaikutus kuitenkin havisi, kun maahanmuuttoa edeltanyt aika sisal-
lytettiin analyysiin. Tutkimuksen laatijat painottavatkin, ettd kaikkia kolmea aikaa mittaavaa muuttujaa,
maahanmuuttaneen ikda, vanhassa kotimaassa asumisen pituutta ja altistumista uuden kotimaan poliit-
tiselle jarjestelmélle on tarkasteltava samanaikaisesti, jotta voitaisiin testata kutakin maahanmuuttoon
liittyvéa hypoteesia (altistuminen, siirrettavyys ja resistanssi) (mt. 268—269).

10 Yksityisilla kouluilla on lisaksi vain harvoin jokin kielellis-kulttuurinen painotus. Esimerkiksi venalais-
suomalaisia peruskouluja on vain kaksi koko maassa (opetus- ja kulttuuriministerié 2014).

" Kiitamme yliaktuaari Satu Heinosta ja yliaktuaari Tuukka Saranp&ata aineiston tuottamisesta ja Sa-
ranpaata aineiston tuottamisen yksityiskohtaisesta kuvauksesta.

2 Tutkimuksessa esitetyt analyysit on tehty myds siten, ettd Ruotsissa syntyneet aanioikeutetut ja
Ruotsin kansalaiset ovat olleet mukana. Tulokset pysyivat sisallllisesti samoina.

3 Jatkuvia muuttujia on kaytetty tassa luokiteltuina, jotta liitetaulukossa 3 esitetyt tulokset olisivat yh-
tenevaiset samalla aineistolla tehdyn englanninkielisen tutkimuksen (Wass ym. 2015) kanssa. Kysei-
sessa tutkimuksessa kaikkia muuttujia kaytettiin luokiteltuina, koska kunkin muuttujan kohdalla vaikutus
haluttiin suhteuttaa suoraan vertailuluokkana kaytettyyn kategoriaan. Tassa tutkimuksessa esitetyt
tulokset (litetaulukko 3) poikkeavat kuitenkin siten, ettd englanninkieliseen tutkimukseen siséltyvaa
integroitua mallia ei tdssa ole erikseen esitetty. Kuviot 4—10 on tuotettu ainoastaan tata tutkimusta var-
ten.

" Kiitamme Alexandre Morin-Chasséa syntymamaan demokratisoitumisen astetta kuvastavaan muuttu-
jaan tarvittavien tietojen keraamisesta. Muuttujan varsinainen muodostaminen tehtiin Tilastokeskukses-
sa. Kiitamme yliaktuaari Satu Heinosta asiantuntevasta tydsta muuttujan muodostamisessa.

' Tilastokeskuksen aineistossa Saksa, Viethnam ja Yemen on luokiteltu kukin yhdeksi valtioksi. Toisin
kuin Freedom Housen aineistossa, pohjoisen ja etelan (Vietnam ja Yemen) ja idan ja lannen (Saksa)
valilla ei siis ole tehty eroa. Nain synnyinmaan demokratisoitumisen astetta mittaava muuttuja sai kysei-
sissa valtioissa syntyneiden kohdalla arvon ainoastaan siina tapauksessa, etta kahden eri osan demo-
kratisoitumisen tasoa koskeva arvio oli henkilén synnyinvuonna keskenaan sama.

'® Tassa esitettyjen tulosten liséksi on testattu tydvoimaan kuulumisen vaikutusta, silla sen voi katsoa
indikoivan rakenteellista assimilaatiota. Yllattden tyéttdomat ovat maahanmuuttotaustaustaisten aanioi-
keutettujen ryhmassa lahes yhta aktiivisia kuin tydssakayvat. Sen sijaan syntyperaisilla danioikeutetuilla
tyottdmien ja tyollisten valilla on kymmenen prosenttiyksikon ero (48 % vs. 58 %). Havainto on erityisen
merkillepantava myos siita syysta, ettd aiemmassa vertailevassa tutkimuksessa tyossakaynnilla oli
aktivoiva vaikutus kansalaistettujen aanioikeutettujen kohdalla (Gonzalez-Ferrer 2011, 77-78).
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