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tuntija Juha Karvonen Kunta-
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Reittitaksan poistuminen nosti kustannukset jopa kaksinkertaisiksi

MARKKINAT EIVAT TOIMI kuntien koulukuljetuksissa

Kunnan sivistystoimesta
vastaaville viranhaltijoille
tehdyssa kyselyssa 67
prosenttia ilmoitti, ettei
takseilla ajettavien kou-
lukuljetusten kilpailutta-
misessa ole todellista
kilpailua.

BN Kuntien niakemyksen mu-
kaan koulukuljetuksiin liittyvat
markkinat eiviat toimi suurim-
massa osassa Suomen kuntia.

Kuntien sivistystoimesta vas-
taaville viranhaltijoille tehdyssa
kyselyssa kavi ilmi, ettd koululul-
jetuksiin liittyva kilpailuttaminen
koetaan monissa kunnissa tur-
haksi, koska sitd kautta ei saada
vihin taksilupia.

Lisdksi kuljetuskalusto on liian
pienti eild sovi parhaalla mahdol-

Hintasdantelyd kaivataan
Kyselyssi tiedusteltiin myos, mi-
ten koulukuljetusten reittitaksan
poistaminen on vaikuttanut kul-
jetusten hintaan.Vastanneista 56
prosenttia oli sitd mieltd, ettd
sddntelyn poistaminen on nosta-
nut koulukuljetusten hintaa. Hin-
nat ovat ddritapauksissa jopa yli
kaksinkertaistuneet.

— Samalla, kun hintojen sdinte-
lya vihennettiin, taksilupakdytin-
tod olisi pitinyt vapauttaa. Jotta
hintojen nousu voitaisiin nyt kat-
kaista, kunnissa kaivattaisiin joko
taksiliilkenteen vapauttamista tai
ainakin jonkinlaista hintasiinte-
Iyd, Kuntaliiton erityisasiantuntija
Juha Karvonen sanoo.

Juvalla nousu 30-80
prosenttia

Juvalla hintojen nousu eri reiteilld
on ollut reittitaksan poistumisen
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misen jilkeen 30 - 80 prosenttia.

— Kunta maksaa koulukuljetuk-
sista titd nykyd enemmin kuin
tavallinen taksiasiakas. Kilometri-
hinta on suunnilleen sama, mutta
kunta maksaa myos siitd siivusta,
jonka taksi ajaa tyhjillddn, Juvan
kuljetussihteeri Pdivi Toivari
kertoo.

Toivari kaipaa Karvosen tavoin
hintoihin saantelya.

— Hintoihin olisi asetettava jo-
kin katto, muuten kustannukset
karkaavat lkasista. Palvelun osta-
jalle nykyinen tilanne on tdysin
teisistd palveluista, jotka on pak-
ko hankkia. Ostaja ja palvelun
tarjoaja eivit ole ollenkaan tasa-
arvoisessa asemassa, Toivari sa-
noo.

Toivarin mukaan paras ratkaisu
olisi reittitaksan palauttaminen.

— Lakivelvoitteen piirissi ole-
vat palvelut pitiisi hinnoitella
o B | [
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kautra. Eiki reittitaksa esta kilpai-
lutusta, Toivari toteaa.

Linja-autovuorojen
viheneminen vaikeutti

Kyselyssa tuli esille myds huoli
joukkoliikenteen vihenemisesta.
Linja-autovuorojen vaheneminen
on niin ikaian vaikeuttanut koulu-
kuljetusten jarjestimista ja lisan-
nyt kustannuksia.

Koulukuljetuksiin  osallistuu
noin 22 prosenttia perusopetuk-
sessa olevista oppilaista. Kaikki-
aan kuljetuksen piirissa on paivit-
tdin noin 124 000 peruskoululais-
ta. Koulukuljetuksiin kiytetiin
vuosittain koko Suomessa noin
135 miljoonaa euroa.

Kyselyyn vastasi kaikkiaan 249
kunnan sivistystoimesta vastaa-
vaa viranhaltijaa tammikuussa
2009.0 )
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Kysely koulukuljetuksista esi- ja
peruskoululaisille

» Kysely tehtiin kunnan sivistystoimesta vastaavalle
viranhaltijalle tammikuussa 2009.

» Kyselyyn vastasi 249 viranhaltijaa. Kysely osoitettiin
410 kunnan sivistystoimesta vastaavalle
viranhaltijalle. Vastausprosentti oli 61 prosenttia.

= Vuoden 2009 kuntarakenteen mukaisesti kunnista
kyselyyn vastasi 71 prosenttia Manner-Suomen
kunnista.

« Vastaajista 11 (4 prosenttia) oli 2009 toiseen
kuntaan yhtyneita kuntia. Lisaksi yhdesta kunnasta
vastasi erikseen suomen- ja ruotsinkielinen
koulutoimi (vastaukset erosivat toisistaan).
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WEBZPOL

Etusivu Kyselyt ta [ 1 Kayttdjatiedot Cta yhteytta Cppaat Help |

Raportointi >> Pemusraporiti Kysely koulukuljetuksista

Kyselyn nimi Kysely koulukuljetuksista
Kyselyn tekija ghqtlaev

Kysely luotu 13.1.2009 14:05:03
Vastausajankohta

Vastaajien kokonaismaira 90

Koulukuljetus

1. Mita kuljetusmuotoa kunnassa kaytettadn tilla hetkella kaikkein yleisemmin koulukuljetuksissa (eniten
kuljetuksessa olevia oppilaita)? Rastita oikea vaihtoehto.

2. Koulukuljetuksista aiheutuneet kustannukset vuonna 20087

3. Koulukuljetuksiin osallistuneiden oppilaiden maéra vuonna 20087
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WEBZPOL

Etusivu ta ointi Asetukset Kayttdjatiedot Ota yhteytta Oppaat Help ¥

Raportointi >> Perusraportti Kysely koulukuljetuksista

Kyselyn nimi Kysely koulukuljetuksista
Kyselyn tekija ghqtlaev

Kysely luotu 13.1.2009 14:05:03
Vastausajankohta

Vastaajien kokonaismaira 90

Koulukuljetus

4. Arvio takseilla toteutetun koulukuljetuksen kokonaismenocista vuonna 20087

3. Tuottaako kunta itse koulukuljetuksia omana palveluna?

6. Miten reittitaksan poisjaaminen on mielestdsi vaikuttanut koulukuljetusten jarjestamiseen ja
koulukuljetusten hintaan?

7. Minkélaista hinnoitteluperustetta kunta on kiyttanyt koulukuljetusten kilpailuttamisessa (esim.
eurcalkm)?
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WEB>POL

Etusivu taportointi Asetukset Kayttajatiedot Ota yhiteytta Oppaat Help F

Raportointi >> Perusraportti Kysely koulukuljetuksista

Ky=selyn nimi Kysely koulukuljetuksista
Kyselyn tekija ghqtlaev

Kysely luotu 13.1.2009 14:05:03
Vastausajankohta

Vastaajien kokonaismaira 90

Koulukuljetus

8. Kuinka momnivuotinen ostoliikennesopimus kunnalla on koulukuljetusten osalta télld hetkella?

9. Onko kunnassa mielestasi todellista kilpailua takseilla suoritettavien koulukuljetusten
kilpailuttamisessa?

10. Onko kunnassa mielestisi todellista kilpailua joukkoliikenneluvan perusteella suoritettavien
koulukuljetusten kilpailuttamisessa?
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Etusivu taportointi Asetukset Kayttajatiedot

Otfa yhteytta Oppaat Help F

Raportointi >> Perusraportti Kysely koulukuljetuksista

Ky=selyn nimi Kysely koulukuljetuksista
Kyselyn tekija ghqtlaev

Kysely luotu 13.1.2009 14:05:03
Vastausajankohta

Vastaajien kokonaismaira 90

Koulukuljetus

11. Mitk&a owvat talla hetkelld suurimmat ongelmat koulukuljetusten jarjectamiz escsi?

12. Liséatietoja vastauksiin.
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1. Yleisin kuljetusmuoto

1. Mitd kuljetusmuotoa kunnassa kiytettddn tilld hetkelld kaikkein yleisemmin koulukuljetuksissa (eniten
kuljetuksessa olevia oppilaita)? Rastita oikea vaihtoehto.

Kysymykseen vastanneet: 238 (ka: 2,2)

(1.1) Takseilla toteutettava koulukuljetus = | 261% 62
(1.2) Joukkoliikenne luvan perusteella
261% 62
toteutettava koulukuljetus — |
(1.3) Vuoroauto tai linja-autoliikenne = | 458% 109
(1.4) Muu, mika? i | 21% 5

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/2009
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6. Miten reittitaksan poisjaaminen
on mielestasi vaikuttanut
koulukuljetusten jarjestamiseen ja
koulukuljetusten hintaan?
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Vastaajien nakemyksia reittitaksan poisjaannin vaikutuksista hintaan

» Hintojen kohoaminen kohtuuttomiksi. Korotusprosentti kevaan 2008 kilpailussa
keskimaarin 55 %, liikkui valilla 30 - 85%. Samaan aikaan kilpailutettu kohde, jonka
voitti joukkoliikenneyrittgjd, korotus on 7 %. Talla hetkella N:n kunta maksaa
kaksinkertaisesti taksin kuluttajahinnan! Tilanne kunnalle sietamaton.

* Reittitaksan poisjdamisen jalkeen jarjestetyssa kilpailutuksessa hinnat nousivat n.
40 %. Suurimmat korotukset olivat n. 60 %. Kunnassa on rajoitetusti takseja, joten
todellisen kilpailun aikaansaaminen on vaikeaa. Kaikki tarjouksen jattaneet
autoilijat valittiin ja silti koulukuljetusten jarjestdminen on hankalaa rajallisen
automaaran vuoksi.

» Taksikuljetukset nousivat vuositasolla n. 35 %, vaikka esim. kouluverkossa ei
tapahtunut rakenteellisia muutoksia. Nykyiset kilometrihinnat ylittavat joidenkin
taksien osalla taksataksan kilometrikorvauksen.

* Hinnat ovat nousseet huomattavasti (30-40%). Kilpailutuksella ei ole mahdollista
saada saastoja, koska tarjoajia ei ole kuin omasta kunnasta.

» Hinnat ovat nousseet rgjahdysmaisesti. Kuljetuskustannukset ovat lahes
kaksinkertaistuneet. Kunnat ovat kilpailutuksessa kadettomia silloin kun kilpailua ei
yksinkertaisesti ole ja mitdan kattoa hinnoille ei ole.

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/.2009



Vastaajien ndkemyksia reittitaksan poisjaannin vaikutuksista hintaan

» Reittitaksan poistaminen vapautti kuljetusten hinnat ja aiheutti hurjan,
taksikuljetusten osalta jopa 30-40%:n kustannusten nousun.

» Kustannukset nousivat taksikuljetusten osalta n. 26 % Ei vaikutusta kuljetusten
jarjestamiseen, koska reititysjarjestys on edelleen ensin sopimusyrittajat ja
tarvittaessa taksi.

» Kustannukset ovat nousseet. Tarjouksen antajat eivat ole antaneet alennuksia
samaan tapaan kuin ennen. Kilpailua ei ole syntynyt. Suunnittelussa pystyi
paremmin jo arvioimaan mahdollisten kuljetuskustannusten suuruutta. Laskujen
tarkistus oli helpompaa.

* llman muuta se on nostanut kustannuksia, koska todellista kilpailua reiteista ei
synny. Jos kyldkunnalla on yksi koulutaksi, voi se pyytaa taksana lahes tulkoon
mita kehtaa. Toisen taksin tilaaminen kauempaa maksaa vield enemman. Kallein
tarjous, mika meille tuli kevaalla 2008 oli 10 €/km! Tama kylla hylattiin liian kalliina!
Reittitaksan poisjaaminen oli mielestani selva virhe. Taksiliikenteen harjoittaminen
on luvanvaraista ja tarkkaan saadelty eika uusien lupien saaminen on helppoa. N:n
kunnassa kaytannodssa kaikki haja-asutusalueiden taksit ovat kouluajossa. Nyt
meilla ei ole mitadn perdlautaa siihen, kuinka kustannukset kehittyvat.
Reittitaksasta oli hydtya myds siind, etta sen avulla voitiin laskea kustannukset jo
etukateen, kun mietittiin kuljetusreittien yhdistamisia edullisimmalla tavalla.

* Hinnat nousivat selkeasti. Yrittajat kayttivat sita tilaisuutena nostaa hintoja
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Vastaajien nakemyksia reittitaksan poisjaannin vaikutuksista
kuljetuksen jarjestamiseen

 Kuntaamme entinen reittitaksahinnoittelu sopi erittain hyvin, keskustan alueen
kuljetukset ajettiin €/h ja kylakouluilla/syrjaseuduilla reittitaksalla - nyt on jouduttu
hakemaan sopivaa hinnoittelutapaa - reittitaksan poisjadminen on aiheuttanut
hintojen nousun - koska kilpailua ei ole, tarjoaja saa pyytdmansa hinnan.

* Reittitaksa helpotti huomattavasti hommaa, koska koululaisia ajavat taksit asuvat
kylilla yleensa koulun l&helld, ei tuottanut ongelmia. Meilla oli aiemmin peruste
tarjouksissa, etta reittitaksa - alennusprosentti. Nyt on tosi vaikeaa verrata taksien

hintoja keskenaan. On sitakin, etta ellei maaratyt taksit saa riittavasti ajoa, niin he
eivat suostu ajamaan ollenkaan.

* Reittitaksa oli hyva pohja tarjouspyynnoissa ja tilapaisten kuljetusten maksuissa.
Meilla on kylla kaytossa viela tallakin hetkella viimeksi vahvistettu reittitaksa. Sita
on vain korotettu vuosittain taksitaksan korotuksen verran. Nain korotettu taksa on
kaytdssd mm. optiolla jatketuissa sopimuksissa ja tilapaiskuljetuksien maksuissa.

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/2009
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Reittitaksan poisjaannin vaikutus hintoihin
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O Sarjal

Nostanut Laskenut Eivaikutusta Ei osaa
hintoja hintoja sanoa

Kuviol: Miten reittitaksan poisjaaminen on vaikuttanut kuljetusten hintaan (N 230)
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Kuinka monivuotinen ostoliikennesopimus kunnalla on kuljetuksissa
(N=244), %
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Koulukuljetusten hinnoitteluperuste
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@ Sarjal

Kuvio2: Minkalaista hinnoitteluperustetta kunta on kayttanyt koulukuljetusten
kilpailuttamisessa (N 196)

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 23.1.2009
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5. Tuottaako kunta itse koulukuljetuspalveluja?

5. Tuottaako kunta itse koulukuljetuksia omana palveluna?

Kysymykseen vastanneet: 239 (ka: 1,9)
(6.1) kynia [0 126% 30

EE S —— R

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/.2009
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9. Onko todellista kilpailua takseilla suoritettavissa
koulukuljetuksissa

9. Onko kunnassa mielestisi todellista kilpailua takseilla suoritettavien koulukuljetusten kilpailuttamisessa?

Kysymykseen vastanneet: 239 (ka: 1,7)

L — ETI
BT — | oo

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/2009
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Mitka ovat talla hetkella suurimmat ongelmat
koulukuljetusten jarjestamisessa?

« Joukkoliikenteen vaheneminen

e Todellisen kilpailun puute

e Hinnan nousu

e Taksien vahaisyys

» Kaluston koko

e Pitkat etaisyydet

» Aikataulut

» Reititys

» Vaaralliseksi luokitellut tieosuudet

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 23.1.2009
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Joukkoliikenteen vaheneminen

» Joukkoliikenteen vdheneminen, joudutaan yh& enemman turvautumaan
taksikuljetuksiin.

 Epavarmuus linjaliikennebussien vuorojen jatkuvuudesta. Laanin ostamien
linja-autovuorojen vahentyminen.

e Suurin ongelma on linja-autovuorojen karsinta, koska meidan ensisijaisena
tarkoituksena on kayttaa koulukuljetuksiin linja-autoja.

= Joukkoliikenteen palveluverkon vdheneminen nakyy suoraan ostoliikenteen
lisddntymisena.

» Uhka joukkoliikenteen loppumisesta.

» Laaninhallituksen suunnittelemat linja -autoliikenteen vakiovuorojen
supistustoimet.

= Suurin ongelma on raju joukkoliikenteen vdheneminen.

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/.2009
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Todellisen kilpailun puute

» Kuljetusten kilpailuttaminen maaseutumaisissa kunnissa on aivan jarjetonta
nykyisella systeemilld, silla kilpailua ei synny. Kaikki tila -autot tarvitaan joka
tapauksessa. Tilanne pahenee lisaa seuraavan kilpailutuksen yhteydessa, kun
kaikki autoilijat tajuavat etulyontiasemansa.

» Kilpailuttamisesta ei ole ollut mitaan hyotya. Kustannukset ovat vain
nousseet sen lisaksi, etta kilpailuttamisesta aiheutuu runsaasti lisatyota.
Vapaa markkinatalous ei toimi kuljetuksissa néailla leveysasteilla!

= Konkurrensutsattningen da det galler kopt trafik av taxi-bilister fungerar
inte. FOr fa intresserade varfor priset blir hogt.

» Takseja lilan vahan ja niiden paikkaluku liian pieni - kilpailua ei synny.

e Taksilupia ( uusia ) ei ole saatu ja elakoityminen tulossa myds talla alalla.

e Kilpailutus hinnoittelun muuttuminen.

= Taksiliikenteen osalta ei todellista kilpailutilannetta. On my0@s suuntaus ettei
jateta tarjousta ja ei haluta sitoutua koulukuljetuksiin.

 Suurimmalle osalle reiteista ei ole kilpailevia tarjouksia.

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/2009
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Kustannusten kasvu

e Suurin ongelma on kustannusten nousu, joka johtuu juuri reittitaksan
poistumisesta.

» Reittitaksa oli sentdan rajana, jonka soisi tulevan uudestaan voimaan.

» Keskeisin on taman kustannusten nouseminen eika sita on kdytannossa
erittain vaikea hallita. Em. reittitaksan puuttuminen; jokainen kunta joutuu
erikseen neuvottelemaan "reittitaksat", jotka ennen neuvoteltiin
valtakunnallisesti koko maata kasittaviksi.

= Kilpailua ei synny ja kustannukset ovat nousseet reittitaksojen poistumisen
myota ja nousevat edelleen.

= Suuri ongelma on pakollinen kilpailutus.

e Kuljetusten hintavuus.

» Kovat hinnat takseilla syrjaisemmilla alueilla.

e Kohonnut hintataso.

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/2009
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Kuormitusmaaraykset

» My06s uudet méaaraykset, jotka kieltavat matkustajien ottamisen edes
hetkellisesti yli auton rekisteroityjen paikkamaarien tilausliikenteessa, jota
koulukuljetuksetkin ovat. Ainoa poikkeus on 1+8 paikkainen taksi, jos se
rekisteroidaan koulukuljetukseen, niin silloin siihen voidaan ottaa 12 oppilasta.
« Uudet henkildliikenteen "kuormaussaadokset" nayttavat nostavan joka kerta
kuljetuskustannuksia. Onko lakivalmistelija huomioinut asian?

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/.2009
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Tien vaarallisuuden arviointi

eTeiden vaarallisuuden maarittely opetustoimen lainsdadannon tarkoittamalla
tavalla): oppilaalle (ika ja olosuhteet huomioiden) LIIAN vaarallinen...?.
» Koulumatkan vaarallisuuden tai rasittavuuden arvioiminen.

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/.2009
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Kuva koulukuljetusten jarjestamisesta
Suomessa?

 Markkinat eivat toimi suurimmassa osassa Suomea

= Taméan vuoksi kilpailuttaminen koetaan melko yleisesti
hyoddyttoméana ja turhauttavana toimenpiteena

= Koulukuljetusten hinnat nousseet, osassa kuntia
kohtuuttomasti

« Reittitaksan poisjaanti nostanut hintoja
= Reittitaksa haluttaisiin takaisin

= Joukkoliikenteen vaheneminen hankaloittaa
koulukuljetusten jarjestamista

Lahde: Kuntiin tehty Webropol-kysely 1/.2009
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Mita pitaisi tehda?

e taksilupien vapauttaminen

e tilataksit vapautettaisiin taksilupien saannostelysta
e taksilupien myontaminen tarpeen mukaan

e alueellinen yhteistoiminta

e kilpailuasiakirjojen kehittaminen

e tuotteistaminen, tdsmaostot

e logistiikka, reittien suunnittelu

e palvelurajat ylittavat kuljetukset

e palveluliikenteen kehittaminen

e omana palveluna

e ammattilaiset suunnittelemaan kokopaivaisesti kuntien kuljetuksia

Kuljetusseminaariin osallistuneiden nakemyksia
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Arvoisa vastaanottaja

Luin eraasta lehdesta, ettei kunnat saavuta tarvittavaa hyotya koulukuljetus-
kilpailutuksissa taksikuljetusten osalta.

Taustalta jutussa jaa olennaisia asioita huomiotta. Taksit ovat erittain lujasti sitoutuneita
alueellisiin yhdistyksiin. Tarjouksia tekevat em. yhdistykset ja yhteenliittymat. Em.
yhteis6ihin kuuluvat autoilijat eivat yksittaisina autoilijoina saa tehda tarjouksia.
(Uhkailua, kiristysta yms. esiintyy)

Nahdéakseni naihin liittymiin pitaisi kilpailuviranomaisten pystya puuttumaan, johan
tuommoinen on maalaisjarjella ajateltuna kartelli.

Eika kilpailuttajalla ole tarvittavaa taitoa tai -tahtoa paneutua kilpailuttamiseen vaan
kysellaan takseilta, etta minkalaisen kuljetusverkoston he toteuttaisivat.

On tietenkin monella pienella paikkakunnalla jopa oikein hieman kiertaa
kilpailuttamissaannostoa. Onhan kunnalla huoli koko palvelun tarjonnan loppumisesta,
jos taksit ei saa jotakin "pohja-ajoa". Totuus on kuitenkin se, etta pienissa kunnissa ei
olisi yhtdan inva- tai tila-autoa, jos ei olisi koululiikennointia.

Tahan tilanteeseen kun viela sotketaan PSA-asetuksen tuomat muutokset linja-
autopuolella niin soppa on valmis ja maksaa hunajaa ennenkaikkea kunnille.

Itse olen paneutunut kylataksin omaiseen liikenngintiin pienlinja-autokalustolla ja toita
on riittanyt.

Tassa nakemyksiani maaseudulta koulukuljetusten parista.
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