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LVM/ Taksiasiantuntijaryhméa

Viite: Kokouspoytakirja 26.5.2010

Taksiliikennelain 10 8ja 11 8

20 kilometrin sdanto

Kyseisen 20 kilometrin saannon perusteella lupia on myonnetty
seuraavasti: Etela-Pohjanmaan ELY, Kaakkois-Suomen ELY ja Keski-
Suomen ELY eivat ole myontaneet yhtakdan, Uudenmaan, Pirkanmaan
ja Varsinais-Suomen ELYt kukin yksi myonnetty lupa ko. s&annon
perusteella, Pohjois-Savo (ml. muu Ita-Suomi) nelja myonnettya lupaa
(joista yhdesta valitus), Pohjois-Pohjanmaan ELY kuusi lupaa ja Lapin
ELY niin ik&&n kuusi lupaa.

Luvuista on selvasti nahtavissa, etta ko. saannon soveltaminen
painottuu voimakkaasti Itd&-Suomeen, Pohjois-Pohjanmaalle seka
Lappiin. Tama on selvaa senkin vuoksi, etta lupavolyymilta suurimmissa
Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan ELYiss& luvut ovat
hyvin alhaiset, sen sijaan lupavolyymiltaan kaikkein pienimméssa
Lapissa luku on verrattain korkea. Lapin osalta on huomionarvoista, etta
edellisen mydntamiskierroksen 12 myonnettavasta luvasta kuusi
mydnnettiin ko. s&&nndn perusteella yli 20 kilometrin paahan
kuntakeskuksista (esimerkiksi molemmat Rovaniemelle myonnetyt
luvat). Kun erityisesti harvaanasutuilla, pitkien valimatkojen alueilla lupia
mydnnetaén paasaantoisesti kuntakeskusten ulkopuolelle, voi nousta
myds huoli siitd, miten kuntakeskuksen taksipalvelut turvataan. 20
kilometrin s&&nto voi johtaa siihen, etté itse kuntakeskukseen ei jaa
mydnnettavia lupia ja esimerkiksi samaan pieneen kylaén joudutaan
myodntamaan useampia taksilupia. Kyseisen saannon soveltaminen ei
mahdollista viranomaisen harkintaa.

20 kilometrin mittaamisessa ELYt ovat ilmoittaneet erilaisia tapoja.
Mittausta on mm. tarkistettu kunnasta, kaytetty Liikenneviraston
valimatkalaskuria tai maps.google- valimatkalaskuria jne. Mittaus on
tehty useimmiten vélille kyla-hakijan kotiosoite (olettaen, ettd kotiosoite
sijaitsee ko. kylassa). Ongelmia on tuottanut myds se, etta jotkut laajat
kylat sijaitsevat osin alle 20 km:n pa&ssa kuntakeskuksesta ja osin yli
20 km:n paéassa kuntakeskuksesta (nk. toinen laita saattaa olla paljon
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kauempana). Tiedossa on myds tapaus, jossa on haettu tarkenninta ko.
saannon perusteella, ja ko. kyla ei tarkistuksen jalkeen sijainnut yli 20
km:n p&dssa. Asemapaikaksi lupaan on merkitty kunnan nimi- kylan
nimi (esimerkki Eura — Honkilahti).

20 kilometrin saantoon liittyy myds suuri valvonnallinen ongelma, eli
lupaviranomaisella ei ole mitddn mahdollisuuksia kaytadnndssa valvoa
ko. sdanndstd. Kun otetaan huomioon, etta useimmiten kysymys on
haja-asutusalueen luvista, ja ndin ollen myo6s valityskeskukseen ei juuri
kuuluta, valvonta on kaytanndsséa hyvin vahaista. Ko. sddnndksesta on
my0s kyselty lupaviranomaiselta, mutta kun on kaynyt ilmi, etta
paivystys myds pitéisi tapahtua ko. asemapaikalta 20 kilometrin paasta
kuntakeskuksesta, monet eivét ole olleet kiinnostuneita jatkamaan.
Talldin on hyvin todennékoistd, ettd monia ei ole kiinnostanut
syrjaseutujen liikenteen hoitaminen vaan paasta muiden edelle
hakujonossa. Ainoa Uudenmaan ELYn alueelle 20 kilometrin paahan
luvan saanut on hakenut asemapaikkansa siirtoa keskustaan.

Palveluammatti

Palveluammatin osalta on huomautettu, ettd kyseisen kasitteen
saaddstasoinen maarittely puuttuu. Tadma on johtanut osaltaan siihen,
ettd ko. kasitettd on jouduttu tulkitsemaan ELYiss& kautta linjan hyvin
laajasti. Myds hallinto-oikeuksien ratkaisut ovat vahvistaneet tata
kasitysta (vrt. Himeenlinnan HaO, hirsitaloyrittajatoiminta katsottava
palveluammatiksi). Useimmiten hakijan esittdméa
palveluammattikokemus on taytynyt hyvaksya sellaisenaan. Esimerkiksi
hakijan esittaman yrittdjatoiminnan arviointi on kuitenkin kaytannossa
hyvin vaikeaa, koska ko. toiminnasta ei useimmiten ole tyotodistuksia
tai muita vastaavia dokumentteja. Kaytdnndssa kuitenkin
palveluammatin kenttd on erittain laaja, 1&hinna siita voidaan pois lukea
alkutuotanto ja jalostuselinkeino.

Ongelmana on ollut my@s tilanne, jossa on jouduttu vertailemaan
toisiinsa kahden palveluammatissa toimineen kokemusta. Talléin
kaytanndssa ongelmia tulee juuri esimerkiksi yrittajatoiminnan
suhteuttamisessa palkkatydhon seka eri palvelualojen palkkatasojen
merkittavistakin eroista. Varsinais-Suomen ELY on myontanyt
taksiluvan, jossa vertailtiin kahden palveluammatissa toimineen
kokemusta, ja toinen samanlainen juttu on vireilld Eteld-Pohjanmaan
ELYssa.
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Palveluammattia koskevat sdadokset eivat myoskdan mahdollista
minkaanlaista palveluammattien arvottamista keskendan, eli toisin
sanoen jakeluauton- tai bussinkuljettaja ovat taysin samalla viivalla
kukkakauppiaan kanssa ja ainoastaan ajallisella kokemuksella on
merkitysta lainsd&danndn nojalla.

Ensiluvanhakijat

Ensiluvanhakijoiden luokittelussa on tdmén hetkinen lainsd&adanto
huomioon ottaen ongelmia. Esimerkiksi Varsinais-Suomen, Uudenmaan
ja Pirkanmaan ELYt pddsaantoisesti tulkitsevat kaiken
taksiyhtibosakkuuden johtavan siihen, ettei hakijaa voida pitda
ensiluvanhakijana. Tilannetta pidetaan samanlaisena myos nk.
ketjutettujen omistuksien kautta. Sen sijaan monessa muussa ELYssa
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan hakija (luonnollinen henkil®) ei
ole vield luvanhaltija, jos han omistaa vahemmistbosakkuuden
taksiyrityksesta.

Jonkin verran h&mmennysta on herattanyt Oulun hallinto-oikeuden
paatds toukokuulta 2010, missa Oulun hallinto-oikeus linjasi, etta
taksiyritys, jonka omistajina oli tasaosuuksin 12 taksiluvanhaltijaa, on
ensiluvanhakija. Yleistyessaan kyseinen periaate mahdollistaisi sen,
ettd luvanhaltijat voivat muodostaa useita samantyyppisia yhti6ita, ja
valita liikenteesta vastaaviksi (ts. henkil6iksi, joiden
taksinkuljettajakokemusta lasketaan) tahoja, joilla on yritystoimintansa
kautta useiden kymmenien vuosien taksinkuljettajakokemus. Periaate
tulisi johtamaan lupien erittdin vahvaan keskittymiseen.

Ensiluvanhakijoiden selkeAmpi méaéarittely laissa helpottaisi tilannetta
huomattavasti.

Kuljettajakokemuksen laskeminen

Yleisesti ottaen ELY-keskuksilla on hiukan toisistaan poikkeavia tapoja
laskea kuljettajakokemusta. Tama johtuu jo siitakin seikasta, ettei asiaa
ole millaan tavalla s&&delty tai ohjeistettu. Yleisesti ottaen hakijoilta on
tarkastettu eléketurvakeskuksen todistukset, verotodistukset ja
tyotodistukset. Hankalampi tilanne on silloin, jos kokemus on pitkan
ajan takaa, esim. 70- tai 80-luvuilta, ja verottajan tietoja ei ole saatavilla.
Turun hallinto-oikeus on my0ds paatoksessaan velvoittanut ottamaan
huomioon tulotason muutokset. Kaytdannossa asia on ratkaistu niin, etta
saadut palkkatulot muunnetaan rahan arvon muutosta kuvaavalla
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indeksilla. Kaytantda noudatetaan koko vanhassa Lansi-Suomen
l&&nissa.

Hakijoilta selvitetddn padsaéantoisesti seka kuljettajakokemuksen
pituutta ettd tyotuloja. Jonkin verran kaytetdan myos nk. laskennallista
tyOaikaa, eli selvitetdan laskennallinen tybaika tyotuloista kayttamalla
joko vuosittaista tai kuukausittaista tulorajaa.

Ongelmallisia ovat myos tilanteet, joissa kuljettaja on saanut palkkansa
henkilostévuokrausyhtioltd, joka on vuokrannut henkildtydvoimaa
autoilijoiden palvelukseen. Selvitysty6ta on tarvittu myos silloin, kun
tydnantajana on taho, jolla on myo6s joukkoliikennelupia ja mahdollisesti
tavaraliikennelupia. Molemmissa mainituissa tapauksissa tulee
selvittdd, onko tyo ollut nimenomaisesti taksinkuljettajaty6té ja miten
suurelta osin.

Oma lukunsa ovat vield sellaiset hakijat, jotka ovat puolisonsa kanssa
ajaneet ns. yhteen kasaan. Siis jos toisella puolisolla on ollut taksilupa,
toinen puolisoista on toiminut kuljettajana, mutta asiasta ei valttaméatta
6ydy mitdan nayttéa verotustodistuksista tai Elaketurvakeskuksen
todistuksesta. Puolisot ovat voineet olla myds yhteisverotuksessa.

Lupien lukumaara

Taksilupien mydntamisessé luvanhaltijoille on erittain olennaista se,
kuinka monta lupaa luvanhaltijoilla katsotaan oleva???. Luvat
mydnnet&aén hakijalle, jolla on vahiten lupia. Osassa Suomessa usean
luvanhaltijoita ei juurikaan ole hakijoina, ja lupien maéaran laskeminen ei
ole ongelma. Suurilla kaupunkiseuduilla, joissa on useissa
taksiyhtidissa mukana olevia tahoja, kyseinen seikka on ongelmallinen.
Olennaista on lahinna se, millainen omistus lasketaan tuottavan millekin
taholle taksiluvan. Ko. asiaa ei ole sdadelty missaan, eika hallituksen
esityksessa ole otettu kantaa asiaan.

Uudellamaalla on noudatettu saantoa, jos luvanhaltijana on luonnollinen
henkil®, lupaméaéaraan lasketaan hdnen omissa nimissaan olevat
taksiluvat seka taksiluvat kaikista niista yhtidista, joissa han on
osakkaana tai osakkeenomistajana. Jos taas luvanhaltijana on
oikeushenkild, lupamaaraan lasketaan ko. yhtitlle mydnnetyt taksiluvat,
yhtion osakkaiden henkilokohtaiset taksiluvat seka taksiluvat kaikista
niista yhtidista, joissa ko. oikeushenkilon osakkaat ovat osakkaina tai
osakkeenomistajina.
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Toisaalla ELYiss& on my6s tulkintalinjaa, jossa enemmistdosakkuudet
taikka vastuunalaisen yhtiomiehen asema katsotaan taksilupien maaran
laskemisessa olennaiseksi, sen sijaan ei luonnollisen henkilon
vahemmistdosakkuutta taksiyhtiossa. Sama asia tuli jo aiemmin esille
ensiluvanhakijoiden yhteydessa.

1/3 ja 2/3- saantd

Taksiliikennelain siirtymasaanndsten mukaan vuodesta 2012 alkaen
luvat tulisi myontaa niin, etta 2/3 myonnetaan niille, joilla ei ole
ennestaan lupia ja 1/3 luvista niille, joilla on jo ennestéan lupia.
Kyseinen sadnnos on lupaviranomaisen nékdkulmasta varsin haastava
jo senkin vuoksi, ettd suurimmassa osassa luvanmyoéntamisia jaettavien
lupien maaré ei ole kolmella jaollinen. Tallgin on ennustettavissa, etta
lupaviranomaisten tulee ottaa kayttoon erilaisia "peukalosaantsdjd” ko.
saannon tulkitsemiseksi; ko. sdannot eivat kuitenkaan perustuisi lakiin
ja aiheuttaisivat suurella varmuudella hallinto-oikeusprosesseja.

ELYilta tiedusteltiin, miten suuri osa luvista mydnnetaan niin, etta
myodnnettéavien lupien maara on yksi tai kaksi. Vastauksia saatiin
seuraavasti: Kaakkois-Suomen ELY téhéan asti kaikki, Etela-Pohjanmaa
lahes kaikki, Keski-Suomi ja Pohjois-Savo suurin osa, Lappi, Pirkanmaa
ja Varsinais-Suomi melkein aina. Poikkeuksen tekee ainoastaan
Uudenmaan ELY, jonka mydntamista luvista vuosina 2007-2009 22-38
% mydnnettiin niin, ettd myonnettavia lupia oli yksi tai kaksi. Vuonna
2010 tuo luku on kuitenkin ollut Uudenmaankin osalta 100%.
Uudenmaan osalta on mainittava, etta suuri osa varsinaisista
lupakierroksista on kuitenkin yhden tai kahden luvan kierroksia, mutta
koska lukumaaraisesti mm. Helsinkiin, Espooseen ja Vantaalle
myo6nnet&dén paljon lupia, ne myos vetavat kokonaislukua alaspain.

Kokonaisuutena tarkastellen nayttaa silta, etta 1/3 ja 2/3- saanto
soveltuu muualle kuin pddkaupunkiseudulle erittéain huonosti
sovellettavaksi, ja voi aiheuttaa paljon ongelmia ja valitusprosesseja.
Suurimpaan osaan Suomea kyseisen saannon soveltaminen istuu hyvin
huonosti pienten lupaméaéarien vuoksi.

Sukupolvenvaihdokset ja vastikkeettomat luovutukset (11 8)

Kun kyse on sukupolvenvaihdoksista, autoilijan alenevaan polveen
tapahtunut lahjoitus on yleisesti hyvaksytty. Hakijan taytyy toimittaa
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hakemuksen liitteeksi lahjakirja ja verottajan lahjaveropaatds. Tama on
ollut yleinen linjaus.

Muutoin ELYt ovat ottaneet linjan, jonka mukaan vastikkeettomia
lahjoituksia ei hyvaksyta. Taksiluvan luovuttaminen toisen kayttdon on
selkeasti ilmaistu lainkohta eik& sen suhteen sinansa ole ollut
tulkintavaikeuksia. Tiedossa on kuitenkin useita tapauksia, joissa
elakkeelle jaaméassa oleva taksiluvan haltija on ensin siirtanyt lupansa
omistamalleen yhti6lle. My6hemmin ko. henkild myy 49 % jollekin alalla
jo toimivalle taksiyrittajalle ja jaa syrjaén ns. keinutuoli-isannéksi. Koska
likenteesta vastaavaksi voidaan palkata kuka tahansa kelpoisuusehdot
tayttava henkild, entinen luvanhaltija ei enda ole missaan tekemisissa
entisen taksilupansa kanssa, mutta kerda siitd kuukausituotot
("vuokran”) tai ainakin vuosittaiset osingot. Onko kyseessa luvan
luovutus toisen kayttoon — ei oikeastaan, koska vanha luvanhaltija
omistaa yh& enemmiston osakkeista.

Taksiluvan vastikkeellinen myynti tai luovuttaminen on hyvin hankalasti
kirjoitettu lainkohta. Pyk&lan merkityksen avaaminen
luvanhaltijoille/myyjille/ostajille on ollut valilla hyvin hankalaa, silla
sanamuoto antaa ymmartaa, etta yritys katsotaan aina vastikkeellisesti
luovutetuksi, jos osakkeiden omistukseen tai osakkuuteen perustuva
maaraysvalta on siirtynyt. Ja koska vastikkeellinen myynti/luovutus on
kiellettyda, tama nayttaisi akkiseltd&dn sulkevan pois kaikki mahdolliset
myynnit, luovutukset ja lahjoitukset.

Kuitenkin ns. vastikkeeton lahjoitus tulisi hyvéksya, jos ei ole "vahvaa
epdilysta” siita, ettéd ko. lahjoituksessa on sittenkin kyseessa
vastikkeellinen myynti tai luovutus. Kysymys: miten tallainen vahva
epdilys sitten naytetdan toteen? Lahtokohtaisesti voisi olettaa, etta
kukaan ei luovuta toiselle (henkil6lle, yhtidlle) mitd&n ilmaiseksi, vaan
ettd luovutukseen liittyy aina jokin vastine (poikkeuksena kenties
sukupolvenvaihdos lapselle tai lapsenlapselle). Miten téllaisen
lahjoitukseksi naamioidun taksiluvan laittoman myynnin sitten voi
todentaa, kun asiasta ei ole mitdan naytt6a, ainakaan etukateen?

Hallinto-oikeuteen asti luvan vastikkeellista luovutusta koskevat asiat
eivat ole viela edenneet, mutta lahitulevaisuudessa asiaan palataan
varmasti, silla UUD ELYssé on nyt vireilla useammankin "lahjoituksen”
jélkipuinti: luovutuksen saajille on ilmoitettu kirjeelld, ettd heidan on
haettava 6 kuukauden kuluessa uutta taksilupaa uhalla, ettad taksilupa
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muutoin peruutetaan. Ainakin yksi tallaisista yhtidista (asemapaikka
Helsinki) ei aio hakea uutta lupaa, vaan he odottavat valituskelpoista
luvan peruutuspaatosta, joka viedaan hallinto-oikeuteen saman tien.

Koko 11 8&:n uudelleen kirjoittaminen esim. seuraavaan muotoon
on paikallaan:

Taksilupaa ei saa luovuttaa toisen kaytettavaksi.
Taksilupaa ei saa myyda tai muuten vastikkeellisesti luovuttaa.

Kysymys on UUD ELYn nakdkulmasta lahinna siitd, pitaisikod
mahdollisuus sukupolvenvaihdokseen hyvaksya, kuten HE:ssa on
esitetty? Esim. Kuopion hallinto-oikeus on paatoksessaan 27.2.2004
(01939/02/5730, vanha laki) kirjoittanut mielenkiintoisen perustelun,
jonka mukaan:

”...sukupolvenvaihdos ei ole lakiin perustuva peruste myoéntaa
taksilupa. Taksilupa ei ole siirrettavissa toiselle eikd sukupolvenvaihdos
ole tassé suhteessa erityisasemassa. Voimassa olevaan
taksilupajarjestelmaan ei sisally mahdollisuutta toteuttaa
sukupolvenvaihdosta siirtamalla aikaisempien sukupolvien saamat
taksiluvat jalkipolville.”

Taksiliikennelaki 12 §

Taksiliikennelain 12 § 3 momentin mukaan luvanhakijan on tietyissa
tilanteissa ilmoitettava jo lupaa hakiessaan hiljaisen ajan paivystyksista.
Kyseinen saédnnds on luvanhakijan kannalta haastava, koska hanen
pitaisi jo ennen luvan mydntamista tilanteessa, jossa on ylipaataan
usein hyvin epavarmaa, saako han edes lupaa, tiedustella muilta
taksiautoilijoilta mahdollisuudesta liittya paivystyssopimukseen. Laki
kuitenkin sanamuodon mukaisesti tallaista edellyttda. ELYissa asiaan
on suhtauduttu melko eri tavoin: viisi ELY ei ole vaatinut ehdottomasti
ilmoitusta, nelja on vaatinut. Nykyisellaan kyseinen kysymys siséltyy
myos taksilupahakemuslomakkeeseen. limoittamisen ajankohtaa
saattaisi olla jarkevaa punnita uudelleen ja siirtda ilmoittaminen
esimerkiksi liikenteen aloittamisilmoituksen yhteyteen (tdssa vaiheessa
luvanhaltijan on toki tiedettavéa, miten han aikoo paivystaa).
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Muistion vakuudeksi

Meeri Niinisalo
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