Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

MUISTIO

LUPAVIRANOMAISTEN KOKEMUKSIA TAKSILIKENNELAIN KINTIOJARJESTELMASTA

Lainsdaadanndélliset lahtokohdat

-taksiliikennelain 19 §8:n mukaan lupien enimmaismaéarat on vahvistettava sellaiselle
tasolle, etté ne eivét rajoita saatavuutta mydskaan vilkkaan kysynnan aikana eivatka
heikenna palvelujen laatua

-HE:n mukaan takseja tulee olla saatavilla riittavasti vilkkaina vuorokauden ja
vuodenaikoina (esim. Lapin sesonkiajat); lupia ei kuitenkaan tule mitoittaa
huippukysynnan mukaan

-yritysten mahdollisuus laadukkaiden palvelujen tuottamiseen ei saa heiketa liian
suuren lupamaaran takia

-keskeinen merkitys 20 8:n kysyntdd ja tarjontaa koskevilla tiedoilla (my6s kuntaa
laajemman alueen tietoja voi kayttad, esim padkaupunkiseudulla)

-kysyntéaéan vaikuttavat tiedot: vaestokehitys, vaeston tulotaso, taajama-aste,
tyOpaikkaomavaraisuus, katu- ja tieverkon pituus, vuodepaikkatiheys,
anniskelulupatiheys, matkustajaterminaalit ja joukkoliikenteen méara

-tarjontaan vaikuttavat tiedot: lupamaarat, taksilikenteen liikevaihto ja ajojen maara
kilometreind/auto, taksien yrityskoko seka tilausvalityskeskusten valittdmien ja
valittdmatta jddneiden tilausten maaréa

-sité, mik& merkitys tai painoarvo kullekin mittarille on annettava, ei ole maaritelty
laissa tai HE:ssa

-HE:n mukaan kyseessa oli tarkoituksenmukaisuusharkinta, mink& vuoksi
valitusasteeksi esitettiin LVM:4&; eduskunnassa esitys muuttui siten, ettd muutosta
haetaan hallintolainkdyttdlain mukaisesti hallinto-oikeuksista ja KHO:sta

Laaninhallitusten/ELYjen soveltamiskaytantoja
Keskeiset mittarit:

Lansi-Suomi: asukasluku ja sen kehitys, ajokilometrit, liikevaihto sekéa
valitetyt kyydit, kuljetettavien oppilaiden maarét ja vanhusvaeston
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maara, vuodepaikat ja anniskeluluvat, joukkoliikenteen maara seka
tilausvalityskeskusten valittamat tilaukset

Etela-Suomi: vaeston maaré ja rakenne, kuntien sivistys- ja
sosiaalitoimen lausunnot, kuluttajapalaute, lupamaéaréat, ajokilometrit ja
likevaihto seka valitetyt kyydit

Itd-Suomi: vaestokehitys ja ikdrakenne, kuntien lausunnot,
anniskelupaikkatiheys, vuodepaikkatiheys, ajokilometrit (muutos),
likevaihto (km-tuotto), lupamaarat, taksitiheys

Oulu: vaesttkehitys ja matkailua kuvaavat muuttujat
(matkustajaterminaalit, vuodepaikka- ja anniskelulupatiheys),
lupamé&arat, ajosuoritteet ja kuntien lausunnot

Lappi: vaestokehitys ja ikarakenne, vuodepaikkatiheys ja
yOopymisvuorokaudet, anniskelulupatiheys ja asiakaspaikkojen maara,
kuntien ja kauppakamarin lausunnot, lupamaarat, taksitiheys, liikkevaihto
(km-tuotto), ajokilometrit, valitystiedot ja taksien kalustorakenne

Mittarit, joilla ei vaikutusta tai joiden vaikutus vahainen

Lansi-Suomi: katu- ja tieverkon pituus, vaeston tulotaso,
asukastiheys/taajama-aste, taksiyritysten koko

Eteld-Suomi: vaeston tulotaso, taajama-aste, tydpaikkaomavaraisuus,
katu- ja tieverkon pituus, vuodepaikka- ja anniskelulupatiheys, taksien
yrityskoko

[t&-Suomi: véeston tulotaso, tydpaikkaomavaraisuus, taajama-aste,
katu- ja tieverkon pituus, valittAmatta jaéneet tilaukset, taksien
yrityskoko

Oulu: vaeston tulotaso ja tydpaikkaomavaraisuus

Lappi: vaeston tulotaso, taajama-aste, tydpaikkaomavaraisuus, katu- ja
tieverkon pituus, matkustajaterminaalit, joukkoliikenteen maara

Mittareiden soveltaminen
Lansi-Suomi: Ei ole tehty vaikutuslaskelmia

Etela-Suomi: Ei ole tehty vaikutuslaskelmia. Muuttujista ja niiden
kehityssuunnasta haetaan kiintioharkinnassa joko lisaysta tai
vahentamista tukevia signaaleja.
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[t&-Suomi: Keskeiset kysynté- ja tarjontatekijoiden muutokset on
pisteytetty. Vaikutuslaskelmassa kaytetty tiettyja raja-arvoja.

Oulu: Vaikutuslaskelmia tehd&én taksilupien méaaran, vaestdkehityksen
ja ajosuoritteen muutosten osalta.

Lappi: Muuttujien vaikutusta lupien m&araan on pisteytetty keskeisten
muuttujien osalta karkealla tasolla.

Kiintiovalitukset vuosilta 2007 - 2009

Lansi-Suomi: Yhteensa 28 valitusta. Naisté viisi kumottu joko kokonaan
tai osittain. Palautusperusteena vuoden 2007 paatoksen osalta oli se,
ettd kaikkia tietoja ei ollut keratty. Lisdksi palautusperusteena ollut
kuntatason perustelujen puuttuminen tai se, etté perustelut eivat riittavat
kiintion muuttamiselle. Useissa tapauksissa annettu
taytantdonpanokieltoja, mika on lykannyt lupapaatosten tekemista.
Esim. Jyvaskylassa uusia lupia ei ole annettu syksyn 2007 jalkeen.
Pirkanmaalla kolmeen kuntaan voitiin v. 2009 myodntaé luvat 22
kuukautta hakuajan paattymisen jalkeen.

Etela-Suomi: Yhteensa kuusi valitusta. Ei yhtd&n palautuspaatosta.

[t&-Suomi: Yhteensa 10 valitusta, joista yhden KHO palautti
perustelujen riittAmattdmyyden vuoksi (HO ei palauttanut). HO
kumonnut kaksi (syyna perustelut), joista toisesta on valitettu KHO:een.
Toinen palautuspdétds johti siihen, ettd myds myodnnetyt lupapééattkset
kumottiin HO:ssa (danestyspaatds). Myos tasta paatoksesta on valitettu
KHO:een. Asialla on lupien mydntadmisen kannalta erittain suuri
periaatteellinen merkitys, koska HO:n ratkaisu tarkoittaa sitd, etté lupia
ei voitaisi myontaa ennen kiintiopaatoksen lainvoimaiseksi tuloa.

Oulu: Yhteensa 22 valitusta, joista HO ratkaissut ja muuttanut 15
palauttamatta asiaa uudelleen kasiteltavaksi.

Lappi: Yhteensa nelja valitusta. Ei yhtaan palautuspaatosta.
Kiintidihin liittyvid ongelmia ELYjen ndkdkulmasta
e mittareiden tulkinta ja niiden painoarvon maarittely

e 0sa saatavilla olevista tilastotiedoista on paatoksentekohetkelld
vanhentunutta
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e Kkiintibpaatosten ja lupaprosessien suhde ongelmallinen
valitustilanteissa

e |upahakemusten kohtuuton viipyminen niissa tilanteissa, joissa
paatoksia ei voida tehda lainvoimaisen kiintiopaatoksen
puuttumisen vuoksi

Muistion laati: Hannu Sorasalmi
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