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TILL KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Kommunikationsministeriet tillsatte genom sitt beslut LVM130:00/2007 av den
3.12.2007 en arbetsgrupp for att utreda behovet av dndringar i lotsningslagen.
Arbetsgruppen hade till uppgift att 1dgga fram forslag om nddvéndiga dndringar i
lotsningslagen i det fall att lotsningen fortfarande bedrivs endast av Lotsverket, samt att
bedoma vilka inverkningar ett beslut att konkurrensutsatta lotsningstjansterna skulle ha
och vilka sakhelheter som i detta fall bor utredas. Arbetsgruppens verksamhetsperiod
borjade 3.12.2007 och slutade 15.2.2008. Arbetsgruppen dverlamnade en utredning
daterad 15.2.2008, vilken har publicerats i kommunikationsministeriets
publikationsserie nummer 11/2008.

Kommunikationsministeriet forldingde arbetsgruppens verksamhetsperiod genom sitt
beslut LVM030:00/2008 av den 11.3.2008. Arbetsgruppen hade till uppgift att pa basis
av den tidigare utredningen klarldgga speciellt foljande faktorer:

e hur anvidndbara de olika alternativen (t.ex. 0ppen konkurrens,
konkurrensutséttning eller en kombination av dessa) &r och verkningarna av att
Oppna konkurrensen,
hur sjofartssdkerheten tryggas,
hur tillgdngen till tjansten sékras 1 alla omraden,
prissittningsmekanismen,
hur kvaliteten pa tjinsterna garanteras och statens roll 1 detta,
hur lotsningens kontinuitet tryggas under sédrskilda omstindigheter,
riskhantering och skadestandsansvar, samt
konkurrensutsittningens for- och nackdelar.

Dartill skulle arbetsgruppen pa basis av sin utredning framlégga ett forslag om
organiseringen av lotsningsverksamheten. Arbetsgruppens verksamhetsperiod borjade
15.3.2008 och slutade 31.12.2008. Arbetsgruppen utdkades med representanter fran
finansministeriet och Konkurrensverket.

Regeringsradet Mikael Nyberg frdn kommunikationsministeriet fungerade som
ordforande for arbetsgruppen fram till 1.10.2008, varefter Minna Kiviméki, radet for
internationella drenden vid kommunikationsministeriet, 6vertog posten. Medlemmarna i
arbetsgruppen var sjofartsrddet Sirkka-Heleena Nyman fran kommunikationsministeriet,
sjofartsradet Aila Salminen fran kommunikationsministeriet, konsultativa
tjdinstemannen Mika Mékild fran kommunikationsministeriet, direktéren Matti Aaltonen
fran Sjofartsverket, juristen Leila Harjula fran Sjofartsverket, budgetradet Esko Tainio
frén finansministeriet och konkurrensradet Riitta Ryhdnen fran Konkurrensverket.
Sekreterare for arbetsgruppen var juristen Leila Harjula fran Sjofartsverket och
overinspektoren Rami Sampalahti frdn kommunikationsministeriet. Arbetsgruppen
sammantrddde 11 ganger.

En konsultutredning bestélldes till stod for arbetsgruppens arbete. Deloitte & Touche
Oy valdes till konsult. Konsultens uppgift var att berdkna ekonomiska nyckeltal {for fem
olika alternativ for lotsningsverksamheten. De verksamhetsalternativ som utvérderades



var monopol, regional konkurrensutséttning, konkurrensutsittning i varje hamn och
Oppen konkurrens samt en kombination av 6ppen konkurrens och konkurrensutséttning.
Konsultutredningen har éverlamnats till kommunikationsministeriet och stillts till
arbetsgruppens forfogande.

Arbetsgruppen har under verksamhetsperioden hort representanter for
forsvarsministeriet, grainsbevakningsvésendets stab samt arbets- och néringsministeriet.

Arbetsgruppen ordnade ett diskussionsmoéte, vid vilket representanter for foljande
aktorer hordes: Finlands néringsliv, Lotsverket, Lotsforbundet rf, Finlands
Hamnforbund rf, Finlands Skeppsmiklarforbund rf, Rederierna i Finland rf, Baltic Pilot
Oy Ab, Foretagarna i Finland, Hamnoperatorerna Ltd, Finlands Skeppsbefalsforbund rf,
Finlands Maskinbefélsforbund rf, Joensuu hamn, Kalajoki hamn, Kotka hamn och
World Wildlife Fund (WWF).

Arbetsgruppen framfor i enlighet med sitt uppdrag foljande:

Efter att i enlighet med sitt uppdrag ha undersékt hur anvindbara olika alternativ for
organiseringen av lotsningsverksamheten dr och hur dessa paverkar sikerhet, pris,
serviceniva, lotsning under séirskilda omstandigheter samt riskhantering och
skadestandsansvar, har arbetsgruppen kommit fram till att det &r mojligt att organisera
lotsningsverksamheten dndamalsenligt pa flera olika sitt.

Arbetsgruppen har haft ekonomiska berdkningar, internationella jamforelser och andra
myndigheters synpunkter angéende lotsning till sitt forfogande. Arbetsgruppen har
utgétt fran att skyldigheten att anlita lots bevaras i sin nuvarande omfattning.
Skyldigheten att anlita lots grundar sig pa samhillets intresse att sdkerstilla
fartygstrafikens sékerhet pa Finlands territorialvatten. Sdkerstdllandet av sidkerheten har
varit den frimsta utgangspunkten i alla modeller som undersokts. Arbetsgruppens
centrala utvdrderingsgrunder var tryggandet av servicenivan och hanteringen av
helhetskostnaderna for lotsningen. Priset pa lotsningstjénster bor vara rimligt 1 alla
lotspliktiga farleder. Servicenivan bér motsvara den nuvarande, det vill sdga att tjansten
maste finnas tillhanda inom rimlig tid pa alla farleder. Tjinsterna bor anordnas pé ett
kostnadseffektivt sitt pa servicens alla miniminivder. Aven de statsekonomiska
verkningarna bor beaktas vid anordnandet av tjénsterna.

De lagstiftningsprojekt gillande lotsning som har varit under beredning 1 EU visar att
daven om kommissionen har ansett att lotsning till sin natur dr en kommersiell tjanst, har
den samtidigt betonat lotsningens sdrdrag, framst vad géller de forpliktelser som hérror
frén dess natur som offentlig tjinst samt dess betydelse for sjosdkerheten och
miljohénsynen. For tillfdllet dr det inte att vénta att man inom EU pébdorjar
forfattningsprojekt gillande lotsning. Arbetsgruppen anser att EU-lagstiftningen 1
princip inte innehéller specifika krav pa hur lotsningsverksamheten ska organiseras.



Utgdende fran detta framldgger arbetsgruppen foljande alternativ for organiseringen av
lotsningsverksamheten:

1. Bevarande av monopol i enlighet med det nuvarande systemet

2. Regional konkurrensutsittning

3. Oppen konkurrens i kombination med regional konkurrensutsittning.

Arbetsgruppen konstaterar att om lotsningsverksamheten 6ppnas for konkurrens, kraver
foljande fragor dnnu vidare utredning:

Hur lotsutbildning ska ordnas

Hur lotsarnas och lotsningsverksamhetens oberoende status ska definieras
Hur prissittningsmekanismen ska bestdmmas

Hur lotsningsverksamhetens ekonomiska risker ska hanteras och fordelas
De statsekonomiska verkningarna och finansieringen

Utarbetandet av en fungerande modell for konkurrensutséttningen.

Med tanke pa hur sprakfrdgan inom linjelotsning paverkar lotsningsmarknaden foreslar
arbetsgruppen att 4ven denna fraga avgors 1 samband med beslutet om hur
lotsningsverksamheten ska ordnas framover.

Arbetsgruppen foreslér att denna utredning sénds ut pa remissrunda. Efter remissrundan
kan beslut fattas pa basis av utldtandena och de synpunkter som har getts i denna
utredning. Sérskilt med tanke pa de fragor som kriver ytterligare utredning bedomer
arbetsgruppen att lagstiftningen om dppnandet av lotsning for konkurrens kan
forverkligas allra tidigast 2010.

9.1.2009

Minna Kivimaki Sirkka-Heleena Nyman
Matti Aaltonen Riitta Ryhdnen

Leila Harjula Aila Salminen

Mika Mikila Esko Tainio
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1. UPPDRAGSGIVNING

1.1 Arbetsgruppen som utredde behovet av lindringar i lotsningslagen

Kommunikationsministeriet tillsatte genom sitt beslut LVM130:00/2007 av den
3.12.2007 en arbetsgrupp for att utreda behovet av dndringar i lotsningslagen
(940/2003). Arbetsgruppen hade till uppgift att lagga fram forslag om nodvéndiga
andringar 1 lotsningslagen i det fall att lotsningen fortfarande bedrivs endast av
Lotsverket, samt att bedoma vilka inverkningar ett beslut att konkurrensutsétta
lotsningstjdnsterna skulle ha och vilka sakhelheter som i detta fall bor utredas.
Arbetsgruppens verksamhetsperiod var 3.12.2007 —15.2.2008.

Arbetsgruppen overlimnade en utredning daterad 15.2.2008, i vilken nationell och
internationell reglering av lotsning, lotsningens innehéll, den nuvarande
lotsningsverksamheten samt mdjliga alternativ for ordnandet av lotsningsverksamheten
beskrivs. Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag framlagt, att de faktorer som
hénfor sig till att lotsningen dppnas for konkurrens utreds och verkningarna bedoms.
Arbetsgruppens utredning har publicerats i kommunikationsministeriets
publikationsserie nummer 11/2008.

1.2 Arbetsgruppen som tillsatts for att utreda oppnandet av lotsningen for
konkurrens

Kommunikationsministeriet forlingde den 11.3.2008 genom sitt beslut
LVMO030:00/2008 verksamhetsperioden for arbetsgruppen som utredde behovet av
andringar 1 lotsningslagen. Samtidigt dndrades arbetsgruppens uppdrag till att utreda
vilka principer och sakhelheter som hanfor sig till 6ppnandet av lotsningen for
konkurrens, bedoma verkningarna av att 6ppna konkurrensen samt framlégga sitt
forslag om organiseringen av lotsningsverksamheten. Arbetsgruppens
verksamhetsperiod var 15.3.2008 — 31.12.2008. Arbetsgruppen utdkades med
representanter fran finansministeriet och Konkurrensverket.

Arbetsgruppens uppdrag har varit att pa basis av den utredning, som framlagts av
arbetsgruppen som utredde behovet av dndringar i lotsningslagen, klargéra sérskilt
foljande aspekter:

e hur anvidndbara de olika alternativen (t.ex. Oppen konkurrens,
konkurrensutséttning eller en kombination av dessa) &r och verkningarna av att
Oppna konkurrensen,
hur sjofartssdkerheten tryggas,
hur tillgdngen till tjansten sékras 1 alla omraden,
prissédttningsmekanismen,
hur kvaliteten pa tjinsterna garanteras och statens roll 1 detta,
hur lotsningens kontinuitet tryggas under sédrskilda omstindigheter,
riskhantering och skadestandsansvar, samt
konkurrensutsittningens for- och nackdelar.



En konsultutredning bestélldes till stod for arbetsgruppens arbete. Deloitte & Touche
Oy valdes till konsult. Konsultens uppgift var att berdkna ekonomiska nyckeltal {for fem
olika alternativ for lotsningsverksamheten. De verksamhetsalternativ som utvarderades
var monopol, regional konkurrensutséttning, konkurrensutséttning i varje hamn, 6ppen
konkurrens samt en kombination av 6ppen konkurrens och konkurrensutséttning.

2. BAKGRUND
2.1 Konkurrensens funktioner och forutsittningar

Finland avstod fran allmén prisreglering fore ar 1988. Den lag om
konkurrensbegransningar som da tradde 1 kraft hade som malséttning att trygga en sund
och fungerande ekonomisk konkurrens, eftersom konkurrens anségs vara en mer
gynnsam mekanism for produktionen av féornddenheter, organiseringen av distribution
och allokeringen av ekonomiska resurser én de regleringar som den offentliga makten
och néringslivet sjilv genomforde. I motiveringarna till lagen konstaterades att i
ekonomisk konkurrens frimjar foretagen sévél sina kunders, nationalekonomins som
sitt eget intresse genom att forsoka erbjuda prestationer som ar mer eftersokta dn
konkurrerande produkter eller tjdnster samt genom att kontinuerligt striva efter nya
uppfinningar eller produkter och att forbdttra produktionsprocesserna.

Grundsyftet med ekonomisk konkurrens &r att fa till stind en effektiv allokering av
ekonomiska resurser till olika &ndamal under de omstiandigheter som skapas av ett
decentraliserat beslutsfattande pa marknaden. Enligt Kilpailukatsaus (Kilpailuviraston
selvityksid 2/2008) som publicerades pa hosten 2008, innehéller definitionen tre viktiga
synpunkter:

1. Pa basis av de individuella preferenser som uttrycks pa marknaden samt kdnda
verksamhetsmdjligheter kan man utnyttja resurserna pé ett sa effektivt sitt som
mojligt (statisk effektivitet)

2. Nya och tidigare okdnda produktionsmojligheter (nya fornddenheter eller
produktionsprocesser) som uppticks och tas i bruk dkar vélstandet (dynamisk
effektivitet)

3. Ekonomisk konkurrens skapar forutséttningar for politisk demokrati och social
rattvisa genom att decentralisera det ekonomiska beslutsfattandet.

I Kilpailukatsaus konstateras att den konkurrensméssiga verksamhetsmodellen har
forstérkts speciellt pa grund av EU-medlemskapet. Deltagandet i integrationen har dven
fordndrat den institutionella verksamhetsmiljon i samma riktning. Med hansyn till detta
kan man hénvisa till bl.a. OECD:s landsrapport fran ar 2003 om reglering och
marknadernas funktionalitet. Regleringsreformerna som genomforts i Finland, sérskilt
affarsverksreformen och 6ppnandet av konkurrensen inom tele- och energimarknaderna,
fick berdm, sdsom dven de ménga atgirder som vidtagits for att upphéva statens
traditionellt starka roll i ekonomin. Staten har strivat efter att avstd frén sddana
funktioner som ldmpar sig for konkurrensmarknader och den offentliga sektorn har allt
mer overgatt till att mojliggora offentliga tjénster i stéllet for att tillhandahalla dem. Det
finns dock branschvisa undantag, s& Finland har fortfarande fler regleringar &n
medelvirdet inom EU, sarskilt inom den statliga styrningen dér inga betydande
forandringar skett mellan 1998 och 2003. Detta beror p4 méingden offentlig
foretagsverksamhet, de statliga foretagens storlek och direkta statliga styrning



(offentligt 4gande) samt bruket av prisreglering och reglering av bestimmelser och
kontroll (deltagande i affarsverksamheten). Landsrapporten faster d&ven uppmérksamhet
vid den laga produktivitetsnivan inom den skyddade och offentliga sektorn.

2.2 EU-reglering

Trafikbranschen omfattas av méanga specialregleringar, bade pa nationell och EU-niva.
Det faktum att EG-kommissionen ofta stannat {or olika reformer beroende pa
transportsitt da den strdvat efter att ppna konkurrensen pa marknaden for
transporttjanster ligger till grund for regleringen pad EU-niva. Inom sjofartsbranschen
ingick reformforslagen géllande lotsning i kommissionens ar 2004 framlagda forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om tilltrdde till marknaden f6r hamntjénster
(KOM/2004/654).

I forslaget till direktiv konstateras att lotsning till sin natur anses vara en kommersiell
tjénst. I den reglering som foreslas féasts dock uppmérksamhet pa lotsningens sardrag
och speciellt pa skyldigheter nér det géller allminna tjanster kopplade till lotsning samt
sjosdkerhets- och miljovardsverkningar. P4 grund av dessa samt lotsningens
obligatoriska natur kan tillstind for lotstjanster omfattas av sirskilt stringa kriterier. P4
basis av bl.a. kunskaper om och kapacitet for farbarhet pa ett speciellt driftsomride
skulle de behdriga myndigheterna kunna, fran fall till fall, antingen reservera for sig
sjdlva, eller direkt bevilja en exklusiv rittighet for en specifik organisation att
tillhandahalla lotstjanster i en specifik hamn. Detta skulle ha forutsatt att
medlemsstaterna rapporterar om de atgirder som vidtagits for att forbittra
lotsningstjénsternas effektivitet.

Eftersom forslaget inte infordes i gemenskapslagstiftningen, ska bestimmelserna i EU:s
grundfordrag, speciellt dess regler om konkurrens och statsstod, foljas vid anordnandet
av lotsning. Dartill maste man beakta grundfordragets 86 artikel, vars syfte ar att
forhindra att medlemsstaterna missbrukar sin befogenhet att utfora foreskrifter och
faststélla regler till forman for offentlig foretagsverksamhet och foretag som de beviljar
sdrskilda eller exklusiva réttigheter pa ett sitt som forvranger den ekonomiska
konkurrensen. Sarskilt beviljandet av exklusiva rattigheter innebér ett allvarligt
ingripande i marknadernas funktion, eftersom konkurrensen forhindras helt till f61jd
dérav. Darfor ar en dylik atgérd tilldten endast pa mycket vigande grunder. Da mojliga
malsdttningar for sdkerhet och serviceniva utvérderas, beaktas darfor huruvida
malsdttningarna kan uppnas genom medel som inte forvranger konkurrensen lika
mycket, till exempel genom kompetenskrav, koncessionsreglering eller SGEI-tjanster
(Services of General Economic Interest, tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse). SGEI-
tjénsterna dr sddana allménnyttiga tjinster som avses i artiklarna 16 och 86 1
grundfordraget. Dessa utfors ocksé ofta pa affarsméssiga grunder. De kénnetecknas
dock framfor allt av allmdnnyttighet. Medlemsstaten har dérfor dlagt dem sérskilda
forpliktelser om offentlig service. Tjadnsterna i1 fraga hanfor sig till uppgifter som tjanar
samhdéllet som helhet och som syftar till att uppna samhillets ekonomiska, sociala och
regionala mal.

Just nu utreder en ledningsgrupp tillsatt av finansministeriet samt beredningsgrupper
inom olika forvaltningsomraden om statens affdarsverksmodell lampar sig for de
gemensamma marknaderna. Utredningen framliggs senast 31.12.2009.



3. NULAGE
3.1 Lagstiftning gillande lotsning

Stadganden om lotsning ingdr i lotsningslagen (940/2003) och statsradets forordning om
lotsning (982/2003), lagen om Lotsverket (938/2003) och statsradets forordning om
Lotsverket (980/2003) samt lagen om Sjofartsverket (939/2003) och statsradets
forordning om Sjofartsverket (504/2006).

I 6 kap. 10 § 3 mom. i sjolagen (674/1994) ingér ett allmént stadgande om skyldigheten
att anlita lots. Enligt denna ska befdlhavaren tillkalla en lots dé det &r nodvandigt for att
trygga fartygets sékerhet.

I 3 kap. 7 § i skadestandslagen (412/1974) stadgas att staten och kommunen inte svarar
for skada som fororsakats vid lotsning.

Med stod av 21 § 2 mom. i lotsningslagen har Sjofartsverket den 30.12.2003 utféardat
foreskrifter (Dnr 2004/50/2003) om skriftliga examina och provlotsningar i anslutning
till beviljandet av styrsedel for lots och linjelotsbrev. Med stdd av ndimnda stadgande for
Sjofartsverket dven register dver de styrsedlar for lotsar, linjelotsbrev och dispenser som
verket beviljat. Med stod av 21 § 3 mom. i lotsningslagen har Sjofartsverket den
19.12.2008 utfardat fornyade foreskrifter (Dnr 2316/510/2008) om lotsleder,
lotsningsstrackor och lotsplatser samt publicerat en foreteckning 6ver dessa.

Om lotsningsavgifter och redarens avgiftsskyldighet stadgas i lotsningslagens
(940/2003) 6 §. I paragrafen hinvisas till lagen om Lotsverket (938/2003), i vars 4 §
stadgas om Lotsverkets rétt att uppbéra lotsningsavgift samt grunderna for
lotsningsavgiften. Narmare bestimmelser om lotsningsavgiftens pris per enhet ges i
statsréddets forordning om Lotsverkets lotsningsavgifter (1396/2006). Eftersom
lotsningstjénsterna inte sker i form av affirsverksamhet uppkommer ingen
mervirdesskatteskyldighet for Lotsverket.

I kommunikationsministeriets forordning om Sjdfartsverkets avgiftsbelagda prestationer
(1175/2007) som utfardats med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) stadgas om avgifter som uppbérs for prestationer i anslutning till lots- och
linjelotsexamen samt avgifter som uppbérs for beviljande av befrielser fran skyldigheten
att anlita lots och skyldigheten att tillhandahalla lotsningstjanster.

3.2 Bedrivande av lotsningsverksamhet

Lotsningsverksamheten dverfordes fran och med borjan av r 2004 frin Sjofartsverket
till Lotsverket, som grundades i samband med Sj6fartsverkets organisationsreform for
att sorja for lotsningstjénsterna. Sjofartsverket sorjer fortfarande for de uppgifter i
anslutning till lotsningsverksamheten som inte enligt annan lag ankommer pa
Lotsverket.

I 4 § 1 mom. i lotsningslagen stadgas att bedrivandet av lotsningsverksamhet ankommer
pa Lotsverket. Lotsverket ska erbjuda sddana lotsningstjanster som avses i



lotsningslagen i de farleder pé finskt vattenomrade och den arrenderade delen av Saima
kanal dir lots enligt lagen ska anlitas. I 2 § i lagen om Lotsverket stadgas att Lotsverket
har till uppgift att pa de vattenomraden som anges i lotsningslagen sorja for utbudet pa
sddana lotsningstjdnster som avses i lotsningslagen samt att fullgora 6vriga 1
lotsningslagen angivna lotsningsrelaterade uppgifter och skyldigheter.

Sjofartsverket bestimmer i enlighet med bemyndigandet i lotsningslagen om lotsleder,
lotsningsstrickor och lotsplatser. Ar 2007 fanns sammanlagt 4 150 kilometer farleder
for handelssjofart, varav 771 kilometer insjoleder. Sjotransporterna till utlandet skottes
ar 2007 via sammanlagt 52 hamnar. Transporterna dr koncentrerade till de storsta
hamnarna. I slutet av ar 2008 fanns 37 lotsplatser, dar lotsen stiger ombord pé eller
avldgsnar sig frin fartyget. Farlederna och lotsplatserna presenteras i bilaga 1.

Med stdd av hamnordningen far kommunerna bestimma om lotsning inom
hamnomradet. Harvidlag avses inte den lotsning som stadgas i lotsningslagen, utan
saddan verksamhet inom hamnomradet i anslutning till mandvrering av fartyg i vilken
personen i friga verkar som befdlhavarens radgivare samt sakkunnig i friga om
vattenomréden och sjofarten som ndmns i 4 § 2 mom. 1 lotsningslagen. Hamnarna har
dock inte nu ldngre sirskilda hamnlotsar. Om hamnordningen forutsitter lotsning inom
hamnomradet, skoter Lotsverkets lotsar &ven hamnlotsningstjinsterna.

3.3 Stadganden angéaende lotsning
3.3.1 Definitioner av lotsning och lots

Enligt 2 § i lotsningslagen avses med lotsning verksamhet i anslutning till mandvrering
av fartyg, varvid lotsen dr befdlhavarens rddgivare samt sakkunnig i fraiga om
vattenomraden och sjéfarten och med lots en person som Sjofartsverket genom
beviljande av styrsedel godként for verksamhet som lots pa finskt vattenomrade samt pa
den arrenderade delen av Saima kanal.

3.3.2 Skyldighet att anlita lots och befrielse fran denna skyldighet

Enligt 5 § 1 lotsningslagen ska fartyg i de 1 4 kap. 1 § i vattenlagen (264/1961) nimnda
lotspliktiga allmédnna farlederna pa finska vattenomraden och den arrenderade delen av
Saima kanal anlita lots om fartygets last dr farlig eller skadlig eller om fartygets storlek
det kraver. Skyldigheten att anlita lots géller dock ej de fartyg som skilt nimns 15 § 3
mom. 1 lotsningslagen. Genom statsradets forordning utfirdas ndrmare bestimmelser
om fartyg som omfattas av skyldigheten att anlita lots.

I5 § 4 mom. i lotsningslagen stadgas om fartyg, som enligt i lagen stadgade
forutsittningar dr befriade fran skyldigheten att anlita lots pa grund av fartygets storlek.
Befriade fran skyldigheten att anlita lots &r sddana fartyg, vars befdlhavare av
Sjofartsverket har beviljats ett fartygsspecifikt linjelotsbrev for en viss farled och fartyg
Sjofartsverket beviljat dispens samt fartyg i inrikestrafik pd Saimens vattenomrade.

Sjofartsverket kan dock enligt 5 § 5 mom. i lotsningslagen av sikerhets- eller
miljovardsskal besluta att en namngiven befilhavare eller ett visst fartyg ska anlita lots
dven i andra situationer dn sadana da skyldighet enligt denna lag foreligger.
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Cirka 60 procent av de fartyg som omfattas av skyldigheten att anlita lots anlitar en
linjelots eller s& har fartygen beviljats dispens fran skyldigheten att anlita lots.
Lotsverket sorjer alltsa for resterande cirka 40 procent av lotsningarna inom
fartygstrafiken.

3.3.3 Stadganden angdende lotsar

I lotsningslagen stadgas om lotsens uppgifter, ansvar och skyldigheter samt
behorighetskrav. Styrsedel for lots beviljas av Sjofartsverket, som med stod av
lotsningslagen dven Gvervakar att lotsarna foljer lotsningslagen och de stadganden och
foreskrifter som utfirdats med stod av lagen. Arbetsledningens bestimmelser som géller
lotsningen far lotsen av sin arbetsgivare. Vid lotsning av ett fartyg fungerar lotsen som
radgivare for befdlhavaren samt som sakkunnig i friga om vattenomraden och sjofarten.

Lotsens egentliga uppgift ar lotsning av fartyget och dtgirder som ansluter sig till
lotsning. Enligt 8 § 1 mom. i lotsningslagen ska lotsen ldmna fartygets befdlhavare de
uppgifter och anvisningar som behdvs for att fartyget ska kunna framforas tryggt samt
overvaka de atgirder i anslutning till mandvreringen av fartyget som &r av betydelse
med tanke pd sékerheten inom fartygstrafiken samt miljovarden.

Forutom lotsningsverksamheten dr lotsen enligt 8 § 2 mom. 1 lotsningslagen skyldig att
meddela fartygstrafikservicen om alla observationer av betydelse med tanke pé
sjofarten, fartygets och de ombordvarandes sdkerhet, miljoskyddet eller
sjoovervakningen och tullkontrollen. Dértill ska lotsen rapportera alla skador pé det
fartyg som lotsas eller skador som fartyget fororsakat samt dé sé krévs ldmna
tilliggsuppgifter om dem till myndigheterna.

Enligt 8 § 1 mom. i lotsningslagen &r lotsen ansvarig for lotsningen. Likval ar fartygets
befdlhavare enligt 7 § 1 mom. i lotsningslagen ansvarig for mandvreringen av fartyget
dven da han eller hon foljer lotsens mandvreringsanvisningar.

Lotsens rétt att vigra utfora lotsning eller att avbryta lotsning, om vilken stadgas i
lotsningslagens 11 §, dr en vésentlig del av lotsens ansvar. Lotsen har rétt att vigra
utfora en lotsning eller att avbryta en lotsning, om han eller hon anser att inledandet av
resan eller att en fortsatt resa dventyrar sdkerheten for fartyget, de ombordvarande, den
ovriga sjotrafiken eller miljon. Lotsen ska da omedelbart meddela fartygets befalhavare
om orsakerna till vigran eller avbrytandet samt meddela fartygstrafikservicen om
véagran eller om att lotsningen avbryts.

I lotsningslagens 17 § stadgas om handrdckning. Enligt den har lotsen rétt att vid behov
fa handriackning av befdlhavaren pi statsfartyg samt av polisen,
gransbevakningsvisendet och tullverket.

Enligt 2 § 3 mom. i lagen om Lotsverket ska Lotsverket ha beredskap att skota sina
uppgifter ocksa under undantagsforhdllanden. I praktiken innebér detta, att dven lotsarna
handhar beredskapsuppgifter.
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3.3.4 Styrsedel for lots

Om styrsedel for lots och forutséttningarna for beviljandet av den stadgas 1
lotsningslagens 12 § och ndrmare i 3 § i statsradets forordning om lotsning.
Forutséttningar for beviljande av styrsedel for lots dr att sokanden innehar
sjokaptensbrev, har sddan hélsa och kondition som krévs av den som ér i
dédckstjinstgoring pa ett handelsfartyg, har utfort 6vningsfarder med olika typer av
fartyg i den farled som antecknas i styrsedeln, har avlagt en av Sjofartsverket anordnad
skriftlig examen och har utfort en av Sjofartsverket godkénd provlotsning samt 1
behovlig mén behérskar finska och svenska.

Sjofartsverket beviljar styrsedlar for lotsar. Styrsedel for lots beviljas for viss tid, hogst
fem ar, och kan fornyas pd ansokan enligt de forutsdttningar som stadgas 1
lotsningslagen. Om aterkallande av styrsedel for lots stadgas i lotsningslagens 13 §.

Arligen beviljas cirka 60-80 styrsedlar for lots. Ar 2007 beviljades 78 styrsedlar for lots
och i slutet av ar 2007 var det sammanlagda antalet giltiga styrsedlar for lots 518.
Samma lots har styrsedel for lots for flera olika farleder.

3.4 Linjelotsbrev

Sjofartsverket kan befria fartygets befdlhavare fran skyldighet att anlita lots som
grundar sig pa fartygets storlek genom att bevilja denne ett fartygsspecifikt linjelotsbrev
for en viss farled. Linjelotsbrev kan under motsvarande forutsittningar dven beviljas
fartygets styrman. Befrielse fran skyldigheten att anlita lots forutsétter dock att fartygets
befilhavare har linjelotsbrev.

Om linjelotsbrev och forutséttningarna for beviljandet av det stadgas i lotsningslagens
14 § och ndrmare 1 6 § 1 statsradets forordning om lotsning. Forutséttning for
linjelotsbrev ér att skanden pa den farled som antecknas i linjelotsbrevet i egenskap av
befdlhavare eller styrman har deltagit i navigeringen, har blivit godkdnd i en skriftlig
examen som Sjofartsverket anordnat och utfort provlotsning som Sjofartsverket
anordnat samt i behdvlig man behirskar finska eller svenska.

Linjelotsbrev beviljas for viss tid, hogst fem &r, och kan fornyas pa ansékan enligt de
forutsittningar som stadgas i lotsningslagen. Om aterkallande av linjelotsbrev stadgas i
lotsningslagens 15 §.

Linjelotsning mojliggor att linjetrafiken kan trafikera oberoende av tillgangen pa lotsar,
utan att sédkerheten riskeras. Kvantitativt granskat dr Helsingfors, hamngruppen Kotka-
Fredrikshamn-Lovisa, Hangd och Abo de viktigaste hamnarna for linjelotsad trafik.
Bland utldnningarna har svenskarna och esterna flest linjelotsbrev. Regionalt sett har
utldndska medborgare flest linjelotsbrev for farlederna som leder till Helsingfors,
dérefter kommer Kotka och Abo.

Arligen beviljas cirka 210-240 linjelotsbrev. Ar 2007 beviljades 224 linjelotsbrev och i
slutet av ar 2007 var det sammanlagda antalet giltiga linjelotsbrev 1 210. Fartygets
befilhavare kan ha linjelotsbrev for flera olika farleder.
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3.5 Dispens fran skyldigheten att anlita lots

Om dispens fran skyldigheten att anlita lots och forutséttningarna for beviljandet av den
stadgas i lotsningslagens 16 § och ndrmare i 10 § i statsradets forordning om lotsning.
Sjofartsverket kan pd ansokan bevilja fartygsspecifik dispens i friga om fartyg vars
befilhavare har langvarig erfarenhet av trafik pa finskt territorialvatten eller pa Saimens
vattenomréde, antingen pa det fartyg som ansokan géller eller pa ett motsvarande fartyg.
Dispens kan under samma forutsittningar dven beviljas fartygets styrman, om
vakttjidnsten pé fartyget sd forutsitter. En forutséttning for beviljande av dispens ér att
varken fartygssékerheten eller miljon dventyras. Dispensen kan forenas med villkor.

Dispens beviljas for viss tid, dock hogst fem ér, och kan fornyas pa ansdkan under
samma forutsittningar som géller i1 friga om dess beviljande. Om aterkallande av
dispens stadgas i 16 § 5 mom. i lotsningslagen.

Dispens fran skyldigheten att anlita lots dr vanligt pa fartyg som trafikerar i inrikestrafik
och vars nettodriktighet understiger 1 000, men vars lingd verstiger 60 meter.
Bogserbétar som utfor bogseringsuppdrag har i allménhet beviljats dispens fran
skyldigheten att anlita lots. Om bogserbdten ger bogseringshjdlp i hamn och vid infarten
omfattas det assisterade fartyget dock av skyldigheten att anlita lots. Dessutom har
dispens beviljats for isbrytare, vars befdlhavare har 1dngvarig erfarenhet av
isbrytarverksamhet i olika omraden och av trafikering pa finskt territorialvatten.

Arligen beviljas cirka 100-150 dispenser frin skyldigheten att anlita lots. Ar 2007
beviljades 145 dispenser och 1 slutet av ar 2007 var det sammanlagda antalet giltiga
dispenser 499.

3.6 Kommunikationsministeriets och Sjofartsverkets uppgifter

Enligt lotsningslagens 18 § ankommer verkstilligheten av lotsningslagen och den
hogsta tillsynen over efterlevnaden av lagen pd kommunikationsministeriet och
iakttagandet av denna lag samt med stod av den utfiardade bestimmelser och foreskrifter
overvakas av Sjofartsverket.

Sjofartsverket har 1 lotsningslagens 21 § bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter
om skriftliga examina och provlotsningar i anslutning till beviljandet av styrsedel for
lots och linjelotsbrev samt fora register Over de styrsedlar for lotsar, linjelotsbrev och
dispenser som verket beviljat. Dessutom har Sjofartsverket bemyndigats att meddela
nirmare foreskrifter om de farleder dér lots ska anlitas, om lotsningsstrackor och om
lotsplatser samt publicera en forteckning dver dessa.

Sjofartsverket beviljar, fornyar och vid behov éterkallar styrsedlar for lots, linjelotsbrev
och dispens frén skyldigheten att anlita lots. Dessutom beviljar Sj6fartsverket under de
forutséttningar som stadgas i 21 § 4 mom. i lotsningslagen Lotsverket undantag fran
skyldigheten att tillhandahilla lotsningstjanster och fartyg undantag fran
bestammelserna om skyldigheten att anlita lots.
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3.7 Utbildning av lotsar och linjelotsar

En forutsittning for beviljande av styrsedel for lots &r att sokanden innehar
sjokaptensbrev. Beviljande av linjelotsbrev forutsétter att sokanden ska inneha
atminstone vaktstyrmansbrev och erfarenhet av navigering i egenskap av befdlhavare
eller styrman pa det fartyg som avses i ansokan eller pé ett motsvarande fartyg pa den
farled som antecknas i linjelotsbrevet.

Lotsarnas och linjelotsarna utbildning och introduktion i arbetslivet bygger 1 nuldget pa
undervisning och 6vning som fés via praktiskt arbete, eftersom lotsar och linjelotsar inte
har haft tillgang till ndgon sérskild utbildning, som ordnats vid l4roanstalt eller har
kunnat avldggas pa annat sétt. Lotsverket sorjer for utbildningen av de lotselever som ar
anstillda vid verket samt utvecklandet av lotsarnas kunskaper och praktiska 6vningar i
anslutning till detta. Linjelotsarnas utbildning och 6vning ombesorjs av det rederi som
ar deras arbetsgivare. De praktiska dvningarna utfors pa fartygen under handledning av
en dldre lots eller ndgon som innehar linjelotsbrev.

Hosten 2008 ordnades pa initiativ av rederierna den forsta kursen i lotsning for lotsar
och linjelotsar som ett samarbete mellan rederierna, Lotsverket, Sjofartsverket och Aboa
Mare. I kursen deltog representanter fran ndmnda aktorer samt observatorer. Under
kursen behandlades fragor i anslutning till lotsningsmiljd, lotsning, fartygshantering
samt lots- och linjelotsarbetet pé ett omfattande och mangsidigt sitt. Dartill ingick
simulatordvningar i utbildningen. Kursen fick positiv och konstruktiv respons. Man
kommer sannolikt att fortsétta ordna kurser.

3.8 Sprak som anvénds vid lotsning och linjelotsning

Enligt lotsningslagens 12 § som géller styrsedel for lots dr en av forutséttningarna for
beviljande av styrsedel att sokanden i1 behdvlig min behirskar finska och svenska.
Utover dessa ska lotsen ha tillricklig kunskap i det engelska spraket, sa denne kan
kommunicera med fartygets befdlhavare. I praktiken har erhdllande av sjokaptensbrev
ansetts uppfylla kravet pa kunskap i det engelska spraket.

Om linjelotsbrev stadgas i lotsningslagens 14 § att en av forutsittningarna for
beviljande av linjelotsbrev dr att sokanden 1 behovlig mén behérskar finska eller
svenska.

Den av kommunikationsministeriet tillsatta arbetsgruppen har utrett behovet av att
prova anvinda det engelska spraket inom linjelotsning och konstaterat att ett forsok inte
ar nodviandigt. Arbetsgruppen utredde dven mojligheten att permanent ta i bruk engelska
som sprak inom linjelotsning, men konstaterade att detta forutsitter utredning av
riskhanteringsmetoder (arbetsgruppens slutrapport LVM 14/2007). En
sdkerhetsutvirdering (TKK 2007) gjordes om anvindningen av engelska, och pa basis
av denna rekommenderades att man dtminstone tills vidare inte forverkligar
ibruktagandet av engelska som sprak inom linjelotsningen som sadant, utan att man tar i
bruk effektiva riskhanteringsmetoder.
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De risker och riskhanteringsmetoder som hanfor sig till sjofartens operativa sprak och
kommunikation, som specialfraga engelsksprékig linjelotsning, har utretts i en
undersokning publicerad av VTT pé hosten 2008 (utredningsrapport nr VI T-R-05835-
08). P4 basis av resultaten fran undersokningen finns tre huvudsprak inom den operativa
kommunikationen: finska, engelska och svenska. Alla som deltog i forfragan ansag sig
ha &tminstone hjilpliga kunskaper i engelska. Rapporter om farliga situationer och
olyckor samt deltagarnas observationer om forekommande kommunikationsproblem
och deras foljder visar att anvindningen av olika sprak och kommunikationsproblemen i
sjofartens operativa verksamhet &r riskfaktorer, som kan spela en visentlig roll dven vid
olyckor. Pa basis av materialet kunde man inte utvirdera om linjelotsade fartyg, normalt
lotsade fartyg, fartyg med dispens och fartyg som inte omfattas av skyldigheten att
anlita lots skiljer sig fran varandra i frdga om olycksrisken.

P& basis av undersokningsresultaten kan man konstatera att det redan nu finns behov av
att utveckla riskhanteringsmetoderna i anslutning till sprdk och kommunikation samt de
andra problem som kommit fram. P4 basis av materialet fran forfragan var
godkédnnandet av det engelska spraket som det enda officiella spraket inom sjéfarten en
av de riskhanteringsmetoder som uppfattades som viktigast att utveckla.

Under de senaste tjugotal dren har andelen utldndska fartyg som besoker Finlands
hamnar 6kat mirkbart och de finldndska fartygens andel av alla hamnbesdk har
samtidigt minskat. Det forutspas att trafikméngden kommer att fortsétta 6ka i framtiden
i samband med att import och export via hamnarna 6kar. Darfor kan man forutspa att
problemen i anknytning till sprak och kommunikation kommer att 6ka snarare &n
minska. De operativa aktorerna inom sjéfarten rapporterade i forfragan om problem
angdende kommunikation och forde tydligt fram behovet av att anvinda
situationsspecifika riskhanteringsmetoder. De forde dven fram behovet av att utveckla
allménna riskhanteringsmetoder for hantering av problemen i anslutning till sprdk och
kommunikation.

P& basis av forfragan ar det viktigast att utveckla foljande metoder:

Engelska som enda officiella sprak

Att sdkra behorigheten hos manskapet pa bryggan

Obligatorisk omfattande sprékutbildning och —test pé officiellt godkénda sprak
Skyldighet att anlita lots for de fartyg som behdver bogserbat

Engelska som tredje sprék vid linjelotsexamen

Att sdkra tillracklig bemanning pé bryggan

Linjelotsningspraxis

”Grundutbildning” inom sjofart

3.9 Lotsverket
3.9.1 Lotsverkets verksamhetsomrdde och uppgifter

Lotsverkets verksamhetsomrade omfattar enligt lagen om Lotsverkets 2 § tjdnster som
framjar sdkerheten inom sjotrafiken och verksamhetsforutsittningarna for denna trafik
samt utvecklandet av dessa tjénster, i1 forsta hand med hjélp av lotsningstjénster och
ovriga tjanster och produkter som hanfor sig till dessa. Lotsverket har till uppgift att pa
de vattenomrdden som anges i lotsningslagen sorja for utbudet pé sédana
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lotsningstjénster som avses 1 lotsningslagen samt att fullgéra 6vriga 1 lotsningslagen
angivna lotsningsrelaterade uppgifter och skyldigheter. Dessutom ska Lotsverket ha
beredskap att skota sina uppgifter ocksa under undantagsforhallanden i enlighet med
vad kommunikationsministeriet bestimmer sérskilt.

Under ar 2007 utférdes sammanlagt 36 466 lotsningar. Dessa lotsningar uppgick till
sammanlagt 722 878 sjomil. Antalet lotsningar har under senaste aren minskat medan
antalet lotsade sjomil har &kat. Ar 2007 minskade antalet lotsningar med 0,9 procent i
jamforelse med ar 2006. Antalet lotsade sjomil 6kade daremot med 2,5 procent. De
trafikerande fartygens storlek har okat, vilket paverkar minskningen i antalet lotsningar.
Okningen av sjomil forklaras av att trafiken dvergtt frin hamnar med kortare
lotsningsstrackor till hamnar med ldngre lotsningsstrickor.

Lotsverkets servicemal som faststéllts av kommunikationsministeriet géllande
lotsningstjénsternas tillgédnglighet (hdgst tva timmars véntetid i havsomraden och sex
timmars vantetid 1 Saimenomrddet) realiserades ar 2007 till 99,99 procent i
havsomradena och 99,94 procent i Saimenomradet. I sju fall, vilket motsvarar 0,02
procent av alla lotsningar, uppniddde Lotsverket inte sina mél. Att servicekriterierna inte
uppfylldes i dessa fall berodde pé att det uppstod koer till foljd av den livliga trafiken
och att lotspersonalen binds av reglerna om vilotider, sd att service inte kunde erbjudas
inom den utsatta vintetiden.

Lotsverkets omsattning ar 2007 var 40,8 miljoner euro. Omsittningen overskred
omséttningen for &r 2006 med 1,2 miljoner euro (2006: 39,6 miljoner euro) samt det
mal som faststillts i statsbudgeten med 2,7 miljoner euro. Omsittningen 6kade med 3,1
procent fran foregéende ar.

3.9.2 Lotsningsomrdden och lotsstationer

Lotsningsverksamheten ér indelad i sju omraden, Kotka, Helsingfors, Raumosjons,
Skérgardshavets, Kvarkens, Bottenvikens samt Saima kanal och Saimens
lotsningsomrade. En dlderman har tillsatts for varje omréde.

Det finns 13 lotsstationer. Férutom lotsstationer finns ett behdvligt antal stodstationer,
framst i skdrgarden. Lotsverket dger 10 av lots- och stodstationerna, medan 20 stationer
finns 1 hyresfastigheter. Lotsningsomradena och lotsstationernas ldge presenteras i
bilaga 2.

3.9.3 Lotsformedling

Lotsformedlingen ér Lotsverkets central for bestdllning av lotsningstjénster, dir man tar
emot lotsbestillningar och sékerstiller att fartyget far en lots enligt 6verenskommelse.
Lotsverkets lotsformedling ar indelad i tre lotsbestdllningsomraden (sodra, 0stra och
véstra omrddet). Lotsformedlingen &r koncentrerad till en servicepunkt i Helsingfors,
som har jour 24 timmar i dygnet varje dag pa aret. Styrsystemet for
lotsningsverksamheten (PilotWeb) samt identifieringssystemet AIS-web anvénds vid
lotsformedlingen.
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Lotsverket har fran och med borjan av &r 2007 6ppnat en kundtjénst i internet, vilken
innehaller féorhandsanmélnings- och bestéillningsblanketter for lotsning samt en
trafikforteckning som erbjuder mojlighet att i realtid folja bestillningen och hur
lotsningen framskrider fartygsvis och omradesvis.

3.9.4 Lotsverkets personal

Ar 2007 hade lotsverket sammanlagt 404 anstillda, varav 379 inom den operativa
verksamheten och 25 inom administrationen. Vid slutet av &r 2008 hade verket 190
lotsar anstédllda. Behovet av lotskutterskotare uppgick till cirka 150 &rsverken. Det fanns
18 lotsformedlare.

3.9.5 Lotsarnas transportmateriel

Lotsverket har 30 snabba lotsbétar, 35 lotskuttrar och 30 bilar for lotsarnas transporter.
Lotskuttrarna anvinds under krdvande forhallanden och i is. Om isforhéllandena
forhindrar anviandning av kutter anvénds hydrokopter eller snoskoter for lotsarnas
transporter. I specialfall transporteras lotsen till fartyget med isbrytare eller bogserbat.

Lotskuttrarna och —bétarna férnyas inom ramen for investeringsprogrammet, men pa
grund av det stora antalet dr en del av lotskuttrarna 6ver 40 ar gamla och en del av de
snabba lotsbatarna 6ver 30 &r gamla.

3.9.6 Lotsningsavgift

Om avgifter som uppbiérs for lotsningstjdnster stadgas 1 4 § 1 lagen om Lotsverkets
(938/2003) samt statsradets forordning om Lotsverkets lotsningsavgifter (1396/2006).
Lotsningstjdnsten dr mervérdesskattefri. Nylands skatteverk har i sitt styrelsebeslut
(16.12.2003 nr 030H344) till Lotsverket betraktat lotsningstjdnsterna som tillhandahalls
av Lotsverket som myndighetsverksamhet som inte sker i affirsméssig form, och som
darfor inte resulterar i mervardesskatteskyldighet for Lotsverket.

Lotsverket tar av det lotsade fartyget ut en avgift motsvarande ett fast pris per enhet.
Om en lotsning till {61jd av bestimmelserna eller pa begiran utfors av tva lotsar tas
grundavgiften ut forh6jd med 50 procent. Férutom grundavgiften tas en vinteavgift ut i
de fall som avses 1 forordningens 4 §.

Enligt 1 § 2 mom. i férordningen tas i Saima kanal och inom Saimens vattenomrade ut
en grundavgift som baserar sig pé ett nedsatt pris per enhet. Det inkomstbortfall som
orsakas av det nedsatta priset ersétts Lotsverket ur ett anslag som reserveras 1
statsbudgeten for detta &ndamal.

Statsradets forordning géller till utgdngen av ar 2009.
3.10 Fartygstrafikservice och lotsning
Enligt 1974 ars internationella konvention om sikerheten for minniskoliv till sjoss

(FordrS 11/1981, SOLAS) forbinder sig medlemsstaterna till att upprétthalla
fartygstrafikservice pa sadana platser dér det 4r nodvandigt pa grund av trafiktitheten
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och de risker som ansluter sig till den. Medlemsstaterna har forbundit sig att i mén av
mojlighet {6]ja Internationella sjo6fartsorganisationens (IMO) rekommendationer vid
uppritthéllandet av fartygstrafikservicen samt att se till att de fartyg som seglar under
deras flagga iakttar reglerna om fartygstrafikservice. Enligt SOLAS-konventionen kan
en kuststat foreskriva obligatorisk fartygstrafikservice endast inom sitt territorialvatten.

Fartygstrafikservicen, VTS (Vessel Traffic Service), inom Finlands territorialvatten
grundar sig pa lagen om fartygstrafikservice (623/2005), statsrddets forordning om
fartygstrafikservice (763/2005) och kommunikationsministeriets beslut att inrdtta
fartygstrafikservice.

Fartyg vars storsta langd dr minst 24 meter dr skyldiga att delta i fartygstrafikservicen
pa Finlands territorialvatten. Syftet med fartygstrafikservicen &r att 6ka fartygstrafikens
sdkerhet och forbittra dess effektivitet samt forebygga miljoolédgenheter som
fartygstrafiken medfor. Fartygen ges rapporter om ovrig trafik, vdderleks- och
isforhallanden samt vattenstandet, farledernas och sikerhetsanordningarnas skick samt
ovriga omstiandigheter som inverkar pa sikerheten i fartygstrafiken.

Enligt géllande beslut om inrdttande leds fartygstrafiken genom permanenta
trafikarrangemang, sdsom forbud att passera, motesforbud, tilldelning av utrymme for
trafiken med avseende pa avstdnd samt forfarande med avgangstillstand, for att undvika
kritiska ldgen och tringsel. Dessutom kan ett identifierat fartyg ges navigationsassistans
pa fartygets begéran eller for att undvika kritiska ldgen i omraden dér trafiken 6vervakas
med hjélp av radar. I beslutet om inrdttande har 4ven VTS-centralerna, deras lage och
tekniska system faststillts.

Sjofartsverket &r VTS-myndigheten som upprétthaller VTS-tjanster i enlighet med
bestdmmelserna i lagen och ministeriets beslut om inrdttande samt dvervakar och leder
fartygstrafiken utifran den lagesbild, som fis med hjélp av radare och andra sensorer
som ingdr 1 VTS-systemet, som upprétthalls vid VTS-centralen.

Dessutom kan VTS-myndigheten med stod av stadgandet i lagen till f6]jd av avvikande
viderleks- och isforhallanden eller vattenstand eller pa grund av en specialtransport
eller sjordaddningstransaktion eller ndgon annan omstindighet som begrinsar eller
dventyrar trafiken temporért beordra att ett vattenomrade, en farled eller en del av en
farled ska stingas, att fartyg ska dirigeras till en ankarplats eller &tervénda till kaj eller
temporira hastighetsbegransningar.

Fartygstrafikservice och lotsning ar tva separata, sjalvstindiga verksamheter.
Fartygstrafikservicens uppgift ar att sdkerstilla att fartygen kan trafikera tryggt och
smidigt pd VTS-omradet. Deltagande i fartygstrafikservicen befriar inte fartygets
befdlhavare fran ansvaret for mandvreringen av fartyget och ersétter inte
ombordvarande lots eller dennes ansvar for utforandet av sin uppgift och befriar inte
heller lotsen fran ansvaret for lotsningen.

Sjofartsverket dvervakar i praktiken lotsningsverksamheten och hur skyldigheten att
anlita lots uppfylls pé basis av de anmélningar fartygen gor till VTS-centralerna samt
uppfoljning av fartygens rorelser.
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4. INTERNATIONELL JAMFORELSE
4.1 Allmint

Arbetsgruppen beslot att utreda vilka verksamhetsmodeller for lotsning andra ldnder
valt for att kunna utvirdera alternativen for att ordna lotsningen. De modeller Holland,
Norge, Sverige, Tyskland och Danmark valt har utretts redan tidigare. 1994
genomfordes EU Pilotage Study inom EU.

Arbetsgruppen bad via utrikesministeriet om utredningar fran ldnder, dér lotsningen ar
eller har varit konkurrensutsatt verksamhet. Av ldnderna valdes Argentina, Australien,
Storbritannien, Turkiet och USA.

Svérigheten att hitta forhdllanden som liknar dem i Finland, sé att materialet ar
jamforbart, var ett problem. Det som aterstar dr ndrmast de nya tillvigagangssétten som
finns i de olika modellerna och utvirderingen av dem. Lotsning anses i allminhet vara
en verksamhet med utgéngspunkt i1 sdkerheten, sa dérfor har man velat sékerstilla
lotsens oavhéngighet dven 1 konkurrensforhéllanden.

I alla andra EU-lénder forutom Nederldnderna fungerar lotsen som radgivare for
fartygets befdlhavare och ansvaret for fartyget vilar endast pa befdalhavaren. I
Nederlidnderna ansvarar lotsen for fartygets mandvrering vid sidan av befdlhavaren.

Lotsarna ir i alla EU-lander understéllda det straffréttsliga pafoljdssystemet. I vissa
lander kan lotsen forutom straffréttslig pafoljd (boter eller fangelse) dessutom domas att
forlora sin styrsedel for lots. I Finland &r lotsens straffrattsliga ansvar i skenet av
brottspdfoljder i genomsnitt pd samma nivd som i1 andra EU-ldnder.

Det finns stora skillnader mellan landerna da det géller lotsarnas skadestdndsansvar. Pa
grund av uppsatlig eller grov oaktsamhet blir lotsen skadestandsansvarig i alla EU-
lander. En lots som gor sig skyldig till lindrigare oaktsamhet &r i vissa ldnder inte alls
ersittningsskyldig. I vissa lander har en 6vre gréins for lotsens erséttningsskyldighet
inforts och denna grédns dr den samma oberoende av graden av oaktsamhet. Den dvre
gransen for lotsens ersittningsskyldighet dr hog i t.ex. Tyskland och Spanien, dér en
privatrittslig organisation ansvarar for lotsningen.

I Finland har lotsen ett timligen 14gt skadestdndsansvar 1 jimforelse med andra EU-
landers ersittningsskyldighet.

4.2 Skyldighet att anlita lots

Graden av skyldighet att anlita lots varierar i de olika landerna. I allménhet &r det
obligatoriskt att anlita lots med vissa undantag och befrielsemdjligheter.

Utgéngspunkten &r att lotsen dr skyldig att utfora lotsningen. Dock kan lotsen med vissa
forutsittningar i enstaka fall végra att utfora lotsningen av sdkerhetsskil. I allminhet ar
det fraga om antingen svarigheter att nd fartyget som ska lotsas eller sékerhetsbrister
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som beror pa omstindigheterna eller fartyget. IMO har utfdrdat en resolution
Res.A.889(21) gillande lotshissar.

4.3 Lotsar och lotsorganisationer

Nufortiden skots lotsningen pd minga olika sétt. Alternativen &r statlig forvaltning,
statligt bolag, hamnf6rvaltning, brodraskap, korporation eller privatbolag. Lotsen
fungerar antingen som statlig &mbetsman, arbetstagare eller privatrittslig deldgare 1
dessa. Lotsningen har ordnats antingen genom 6vergripande monopol, regionalt
monopol eller genom konkurrensutsiattning men med monopol pé sitt omrade eller
Oppen konkurrens. I Sverige fungerar lotsarna som svenska Sjofartsverkets Ambetsmén.
I Danmark &r lotsningen en konkurrensverksamhet. I Norge har staten alagts forpliktelse
att erbjuda tjanster, och utdver detta kan dven privata foretag erbjuda lotsningstjénster. I
USA ér lotsarna sjélvstandiga yrkesutovare som har organiserat sig delstatsvis i
kollektiv som upprétthaller parallelltjanster. I Storbritannien ordnas
lotsningsverksamheten av hamnarna. I Tyskland ansvarar lotsbrédraskapen,
Lotsenbriiderschaften, och férbundsrepublikens lotskammare sjdlvstiandigt for
lotsningsverksamheten pa lotsningsdistriktets omréde. De lotsar som utndmnts inom
lotsningsdistriktet bildar ett brodraskap, som ar ett offentligréttsligt samfund, vars
medlemmar betalar kostnaderna som uppstar av lotsbrodraskapets verksamhet.
Lotsbrodraskapen bildar forbundsrepublikens lotskammare, som ér ett offentligréttsligt
samfund. Forbundsrepubliken dvervakar forbundsrepublikens lotskammare.

Ingen direkt modell som kunde tilldmpas pa Finland har hittats, eftersom forhallandena i
de olika ldnderna skiljer sig mérkbart. Om beslut fattas om att dppna
lotsningsverksamheten for konkurrens, konstaterar arbetsgruppen att det vore skél att
vidare utreda de lotsningsmodeller som Danmark och Tyskland valt.

I vissa ldnder har man strivat efter att forebygga de nackdelar monopol for med sig
genom att inrdtta ett overvakningsorgan bestaende av tre parter, i vilket forutom den
behoriga myndigheten och lotsar &ven representanter for rederierna oftast ingér. Detta
Overvakningsorgan stéller ansprak och villkor pa verksamheten, vilka bor efterfoljas
samt foreslar lotsningstaxa. P4 grund av skyldigheten att anlita lots samt lokala
forhdllanden varierar de avgifter som uppbiérs for lotsning i hog grad. I regel dr det den
nationella forvaltningen som faststéller eller godkénner lotsningstaxan.
Lotsningsavgifterna ticker inte heller alltid alla kostnader, utan en del kan fis genom
andra betalningsarrangemang.

4.4 Utbildning av lotsar

I de flesta av EU:s medlemsstater kan alla medborgare i EU fungera som lots. Pa grund
av grundutbildningen (sjokapten) och de allménna behdrighetskraven ér lotsarnas
yrkeskunskap hog sdsom dven deras genomsnittsalder. Man vill inte ha extra foretagare
till branschen och a andra sidan sker utbildningen genom praktiskt arbete, vilket betyder
att den behovliga yrkeskunskapen inte ar fritt tillgéinglig pa marknaden. Utbildningen
racker cirka 3-12 ménader och innehéller 1 allménhet teoretiska och simulatorovningar i
nidgon man. Lotsexamen kan vara teoretisk eller ett praktisk prov eller en kombination
av dessa. Det finns stora variationer i lotsutbildningen 1 olika ldnder. IMO har utfardat
en resolution Res.A.960(23) om lotsarnas utbildning och certifiering, i vilken
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grundkraven for lotsutbildningen definieras. Det finns mycket stora skillnader 1
vidareutbildningen och inga enhetliga riktlinjer. Internationella fyrforbundet (IALA)
bereder just nu en internationell rekommendation om lotsarnas utbildning, certifiering,
behorighetskrav m.m. Ovan ndmnda IMO-resolution ligger till grund for
rekommendationen. Det &r meningen att rekommendationen fardigstalls under &r 20009.

5. HORANDEN
5.1 Forsvarsministeriet och grinsbevakningsvisendet

Representanterna for forsvarsministeriet och grinsbevakningsvasendets stab hordes av
arbetsgruppen 15.10.2008. Forsvarsministeriet har stillt ett skriftligt utlditande om
lotsning till arbetsgruppens forfogande. Forsvarsministeriet har betonat behovet av att
trygga lotsningen 1 samband med beredskap. Beredskapsskyldighet maste finnas 1
undantags- och storningssituationer. Modellen enligt vilken lotsningen ordnas paverkar
territorialovervakningen.

Marinen behdver i sig sjélv inte lotsningstjénster i krisforhallanden. Lotsningen beror
anviandningen av beredskapsleder 1 krisforhallanden, det vill sdga styrningen av trafiken
till undantagsrutter. Beredskapsledernas ldgen dr sekretessbelagda. Anvéndningen av
beredskapslederna 6kar behovet av egentliga lotsar, eftersom mdjligheten att anvinda
linjelotsar ar begrénsad.

P& basis av framlagda beredskapsforpliktelser som grundar sig pé strategin for
tryggandet av samhdllets vitala funktioner (SR:s principbeslut 23.11.2006) och
lagstiftningen anser forsvarsministeriet det nddvindigt att fasta uppmérksamhet vid
beredskapsforpliktelserna som tillhor kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
samt skotandet av dem. Tryggandet av den for rikets funktioner livsviktiga sjotrafiken
forutsitter att man sorjer for lotsningsverksamhetens kontinuitet i alla situationer och
forhdllanden.

Ur forsvarsministeriets synvinkel dr de centrala frdgorna i anslutning till tryggandet av
lotsningsverksamhetens kontinuitet:
e Hur tryggas lotsningsverksamhetens kontinuitet (lagstadgad forpliktelse) 1
storningssituationer under normala férhallanden och i undantagsforhallanden?
e Hur mojliggors lotsningsverksamheten pa beredskapsleder for handelssjofart
(information om lederna 6verlats endast at myndigheterna)?
e Hur kan en kommersiell serviceleverantor aldggas att ombesorja
lotsningsverksamhetens kontinuitet i undantagsforhallanden?

Forsvarsministeriet foreslar att en noggrannare utredning om dubbelsystemet som
framtidens verksamhetsmodell 6vervags. I denna modell skulle finska staten reservera
ett behovligt antal myndighetslotsar for att ombesorja forutom lotsningstjdnster under
normala forhallanden dven lotsningsverksamhetens kontinuitet och behov 1
undantagssituationer. Till andra delar kunde man &vervéga att konkurrensutsitta
lotsningsverksamheten.

Gransbevakningsvésendet har konstaterat att deras verksamhet inte direkt paverkas av
hur lotsningen ordnas. Anmélningarna om avvikelser som lotsarna gjort har dock
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ansetts vara nodvindiga. Lotsarnas anmélningsskyldighet har reglerats pa lagniva. Hur
lotsningsverksamheten organiseras (myndighet, verk eller bolag) péverkar i sig inte
gransbevakningsvisendets verksambhet.

Grinsbevakningen har dock fort fram en mojlig intressekonflikt som kan uppsté vid
kommersiell verksamhet. D& lotsarna konkurrerar pa samma marknader dr det mdjligt
att troskeln att lata bli att anméla observationer i anslutning till lotsarnas kunders
verksamhet blir ldgre pa grund av affarsméssiga intressen. Dessutom konstaterar
gransbevakningsvésendet att engelska i allménhet dr det sprak som anvénds inom
sjordddning, ibland anvénds dven finska och svenska beroende pa fallet.

5.2 Arbets- och niringsministeriet

Arbets- och niringsministeriets (ANM) representant har horts av arbetsgruppen
21.11.2008. ANM har i princip forhallit sig negativt till monopol i sddana fall dér
behovliga tjanster av hog kvalitet redan star till buds eller 4ven kan erbjudas av
privatforetag. ANM har papekat att den icke-diskriminering och jamlika behandling av
foretag som ndmns i Europeiska unionens grundférdrag dven kan tillimpas pa sadan
affarsverksamhet som utovas av statsdgda enheter. Icke-ekonomisk
myndighetsverksamhet kan dock utdvas med ensamritt av staten. For annan ensamrétt
maéste finnas grundfordragsenliga grunder.

ANM har pépekat for arbetsgruppen att man kan 6ppna konkurrensen pa manga sétt.
Man kan sékerstilla att sakerhetskraven uppfylls genom till exempel koncessionsvillkor
och dndamaélsenlig 6vervakning. Tillgdngen till och finansieringen av tjanster kan
tryggas genom olika tjdnsteforpliktelser for vilka ersittning betalas.

ANM har framlagt SGEI-modellen som ett alternativ. I denna modell tryggas de tjénster
som dr nddvindiga for samhillet genom en tjansteforpliktelse, och for de kostnader som
uppkommer av detta ersétts serviceleverantoren enligt kommissionens beslut i fragan.
Tjansteforpliktelsen som berér SGEI-modellen kan dven alaggas privatforetag.

ANM har konstaterat att man pa viagande skél kan begrinsa konkurrensen till exempel
med villkor som géller sdkerhet. Dessa villkor ska vara i proportion till de uppsatta
malen. Dessa villkor kan dven berora forsdrjningsberedskap.

5.3 Branschens synpunkter

Arbetsgruppen ordnade ett diskussionsmote 11.12.2008. I tillfallet deltog Finlands
hamnf6rbund, Finlands Skeppsbefilsforbund, Lotsforbundet, Finlands
Skeppsmaéklarférbund, Rederierna i Finland, Baltic Pilot Oy Ab, Kotka hamn, Finlands
nidringsliv, WWF, Foretagarna i Finland, Lotsverket, Hamnoperatorerna, Finlands
Maskinbefdlsforbund, Joensuu hamn och Kalajoki hamn.

Vid tillfallet fick 0ppnandet av konkurrensen brett understdd, men det framfordes olika
synpunkter pd i vilken form konkurrensen skulle 6ppnas. Regional konkurrensutséttning
och dppen konkurrens fick mest understod. Konkurrensutséttning ansags vara ett bra
alternativ for att trygga servicen. A andra sidan motsatte man sig regional
konkurrensutséttning med ensamritt eftersom det ansigs begransa den verkliga
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konkurrensen. Man bor vid konkurrensutsattning dven beakta att de administrativa
kostnaderna inte far 6verstiga de uppnadda fordelarna. Om Sppen konkurrens
konstaterades allmént att den ldmpar sig for den ekonomiskt Ionsamma delen av
lotsningsmarknaden och att ndgon annan forverklingsmodell bor tillimpas pd den
olonsamma delen.

Representanten for Baltic Pilot hanvisade till OECD:s rapport om dppnandet av
offentliga tjanster for konkurrens samt till forpliktelserna i Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Baltic Pilot ansag dven att dppnandet av konkurrensen inte skulle ha en
forsvagande inverkan pé sdkerheten och hinvisade till att 60 procent av trafiken ar
annan én av Lotsverket lotsad trafik i nuldget. Rederierna i Finland anség att
konkurrensutséttning ar ett mer &ndamalsenligt sétt och betonade tryggandet av
tillgangen till tjénster.

Finlands niringsliv paAminde om fordelarna med 6ppen konkurrens. Vid 6ppen
konkurrens uppstar ett dkta kundforhéllande mellan serviceleverantdren och kdparen.
Vid forfarande med ensamritt - monopol eller konkurrensutsittning - uppstar inte ett
dkta kundforhallande. For de smd hamnarnas del uttrycktes oro dver servicenivan och
tjdnstens pris, och tryggandet av servicenivan och sékerstillandet av sdkerheten ansags
vara ovillkorliga krav. Det konstaterades att 6ppnandet av konkurrensen forutsétter
fungerande marknader och att en helt 6ppen konkurrens darfor inte kdnns som ett
trovardigt forverklingssétt. Det finns risk for att ett dppnande av konkurrensen hojer de
sma hamnarnas lotsningsavgifter och pé sé sitt paverkar deras konkurrensstéllning. Det
foreslogs att man ska dvervéga att préva konkurrens stegvis och omridesvis.

Finlands Skeppsméklarforbund understodde ett dppnande av konkurrensen. De smé
hamnarnas stéllning maste dock beaktas vid konkurrensutséttning. Dartill anség det att
kombinationsmodellen och 6ppen konkurrens leder till ”att man skummar gridden av
mjolken” och att kombinationsmodellen dessutom &r mycket komplicerad att
genomfora. Skeppsméklarforbundet understodde genomforandet av en sd enkel modell
som mdjligt och tyckte att det bésta alternativet skulle vara regional
konkurrensutséttning med nuvarande tjansteforpliktelse.

Lotstforbundet och Lotsverket framforde argument for serviceleverantorer med
ensamritt. Lotsforbundet bekymrade sig 6ver konkurrensens inverkan pa sikerheten,
eftersom man bl.a. genom marknaderna férsdker minimera kostnaderna. Lotsverket
forde speciellt fram verkningarna av Finlands geografiska och klimatrelaterade
specialforhdllanden, sdsom kustens splittrade leder, de talrika hamnarna och
vinterforhallandena, som omstindigheter som bor tas i beaktande vid ordnandet av
lotsningstjdnsterna. Lotsverket betonade industrins beroende av transporttjanster.
Nétverksprincipen har tryggat tillgdngen till tjanster i hela landet. Ett 6ppnande av
konkurrensen skulle sdnka lotsningsavgiften i vissa hamnar, men
kostnadsmotsvarigheten skulle hoja den i andra. Lotsverket betonade dven beredskap
for undantagsforhéllanden.

Finlands Hamnf6rbund konstaterade i friga om 6vervakningen av lotsarnas verksamhet
att overvakningen inriktas pé enstaka lotsar. Foretagarna i Finland ansag att
Overvakningen kan ordnas 1 alla alternativ for genomforandet av tjdnsterna. Rederierna i
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Finland ansag att 6vervakningen kan ordnas pa ett liknande sétt som i nuldget i samband
med konkurrensutsittning.

WWF betonade miljovardsméssiga synpunkter och ansdg att lotsningstjénsterna inte far
forsamras varken kvalitativt eller kvantitativt i jaimforelse med nuldget.
Konkurrensalternativet striavar efter att géra "mera med mindre", vilket mojligen kunde
leda till att kvaliteten pé tjdnsterna forsdmras. Dessutom betonade WWF
myndighetssamarbetets betydelse 1 frdga om bl.a. anmélningarna som lotsarna gor.

Rederierna i Finland och Vattenvégforeningen i1 Finland inldmnade skriftliga utlatanden
till arbetsgruppen. Aven Baltic Pilot dverlimnade skriftligt material till arbetsgruppen.

6. ALTERNATIV FOR LOTSVERKSAMHETEN

6.1 Utgangspunkter och granskade alternativ

Arbetsgruppen har haft tillgang till ekonomiska berdkningar pa omradet lotsning,
internationella jamforelser samt synpunkter fran aktdrer pa omrddet och andra
myndigheter. Arbetsgruppen har utgatt ifran att skyldigheten att anlita lots ska bevaras i
nuvarande omfattning. Lotsplikten hidnger ihop med samhéllets intresse att garantera en
saker fartygstrafik pa finskt territorialvatten. Sdkerheten har varit den viktigaste
utgdngspunkten i alla de granskade modellerna. De viktigaste beddmningsgrunderna for
arbetsgruppen har varit servicegaranti och kostnadskontroll. Lotsningstjénster ska
tilllhandahallas till ett rimligt pris pa alla lotspliktiga farleder. Servicenivan ska
motsvara den nuvarande, dvs. det ska ga att fi en lots inom rimlig tid pa alla farleder
(hogst 2 timmars vintetid pa kusten och 6 timmar pa Saimen). Det ska vara
kostnadseffektivt att producera tjansterna pa alla nivaer av minimiservice. Tjénsternas
inverkan pé statsekonomin ska ocksa tas i beaktande.

EU:s lagstiftning utgar ifrdn att medlemsstaternas mojligheter att ingripa i marknaden
ska begrinsas. I de lagstiftningsprojekt som har géllt lotsning har man emellertid kunnat
se att &ven om kommissionen har klassificerat lotsning som en kommersiell tjdnst vill
den samtidigt betona tjinstens speciella sirdrag, frimst vad géller de forpliktelser som
hirrér frin dess natur som offentlig tjinst samt dess betydelse for sjosdkerheten och
miljohénsynen. Kommissionen ansag pa dessa grunder att beslutet om hur lotsning ska
ordnas kan ldmnas 4t medlemsstaterna. For ndrvarande finns det inget som tyder pa att
EU ska borja bereda ny lotsningslagstiftning. Arbetsgruppen anser inte att EU-
lagstiftningen for ndrvarande innehéller ndgra sérskilda krav pd hur lotsverksamhet ska
ordnas.

De alternativ som arbetsgruppen har granskat dr 6ppen konkurrens,
konkurrensutséttning, en kombination av 6ppen konkurrens och konkurrensutséttning,
konkurrensutsittning i varje hamn och monopol. Det nuvarande monopolet har anvénts
bade som referens och som utvecklingsalternativ. Av dessa alternativ har gruppen
slutligen valt tre for ndrmare granskning: monopol enligt den nuvarande modellen,
regional konkurrensutséttning och en kombination av 6ppen konkurrens och
konkurrensutséttning.
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6.2 Sjofartssiikerhet

6.2.1 Allmdnt

Lotsning &r en av sidkerhetsatgérderna i logistikkedjan. Syftet med lotsning &r att
garantera att fartyg kommer tryggt fram till hamnarna langs svara skérgéardsleder och i
svara vider- och isforhallanden. Lotsen fungerar som befdlhavarens radgivare och som
sakkunnig om vattenomradet.

Lotsning &r forst och framst ett sikerhetsuppdrag och verksamheten har langa anor.
Lotsningssystemet har skapats for att garantera sdkerheten 1 sjofarten. Begreppet
sakerhet ska hér tolkas i bred mening sa att det inbegriper fartygs-, trafik- och
miljosdkerheten samt kraven avseende lotsens yrkesskicklighet och kraven pa
lotsningsbolaget. Lotsning &r en av de verksamheter som garanterar att samhéllet och
dess livsviktiga funktioner fungerar.

For att sikra lotstjénster av god kvalitet miste lagstiftningen avseende anstillningskrav,
kvalifikationsbedomning och foretag som idkar lotsverksamhet vara transparentare an
den nuvarande. Samhaéllregleringens krav pé lotsverksamheten bor kunna definieras 1
forvdg och med tillracklig precision, i synnerhet i samband med anbudsforfaranden, sa
att serviceleverantorerna och den ekonomiska I6nsamheten kan bedémas.

Sékerheten inom lotsverksamheten bor tryggas genom forfaranden som garanterar att
foretag som idkar lotsverksamhet och deras anstéllda har forutsdttningar att vara
oberoende och opartiska i sina lotsuppdrag och pé si sitt trygga sjofartssdkerheten.
Sakerhetsfragan gor det angeldget att utvédrdera sérskilt noga hur lotsverksamhet kan
sammanjdmkas med annan affdarsverksamhet pa ett acceptabelt sétt. Detta géller dven
Lotsverket i dess nuvarande form.

Oberoende av hur lotsverksamheten ordnas maste reglerna for utdvare av
lotsverksambhet vara tillrdckligt entydiga. En fraga som togs upp under det offentliga
diskussionsmotet 11.12.2008 var behovet att klargdra grunderna for viagran att utfora
lotsning och avbrytning av lotsning.

Arbetsgruppen anser att det i alla de granskade alternativen dr mojligt att garantera
sakerheten genom kvalifikationskrav, utbildning och en tillracklig tillsyn av
verksamheten.



25

6.2.2 Monopol

Alternativet monopol innebér att lotsverksamheten styrs av staten. Regelefterlevnad
Overvakas av en tillsynsmyndighet. De ekonomiska mélen for verksamheten faststélls
separat genom statlig dgarstyrning. Tillsynssystemet dr enkelt eftersom det bara finns en
aktor att Gvervaka. I ett monopol skoter staten bdde myndighetstillsynen och
verksamhetsstyrningen.

6.2.3 Regional konkurrensutsdttning

Antalet aktorer under myndighetsovervakning avgdrs framst av om omradena delas ut
med exklusiva rittigheter eller om flera aktorer far dela p4 samma omrade. I vilket fall
som helst méste tillsynsresurserna utdkas eftersom tillsynsmyndigheten maste 6vervaka
fler aktorer én tidigare. Samtidigt maste man kunna garantera att staten har en separat
roll som regleringsmyndighet och &dgare.

Ett anbudsforfarande ger mojlighet att definiera granser och villkor som anbudsgivarna
ska uppfylla, t.ex. avseende personalstorlek, materiel, osv. Nar det géller den direkta
statliga verksamhetsstyrningen méste man observera kravet om konkurrensneutralitet i
relation till privatigda foretag i sektorn.

Om det inte uppstar ndgot kommersiellt utbud méste lotsningsservice ordnas av staten
for att garantera sdkerheten.

6.2.4 Kombination av oppen konkurrens och konkurrensutsdttning

I detta alternativ skulle det rada fritt tilltrdde till den 6ppna marknaden pa de
ekonomiskt 16nsamma farlederna under forutsittning att serviceleverantdrerna kan
uppfylla lika och objektiva sidkerhetsvillkor. Pa de 6vriga farlederna skulle lotsningen
ordnas genom konkurrensutséttning, pd samma sétt som i modellen regional
konkurrensutsittning. Overvakningen skulle ocksd motsvara regional
konkurrensutséttning.

6.3 Landsomfattande tillganglighet och serviceniva

6.3.1 Allmdnt

Finland ér ett vidstrackt land med langa transportavstand, sa det 4r mycket viktigt att
trafiken fungerar. Det r sérskilt viktigt att skapa goda forutsittningar for en smidig och
kostnadseffektiv logistik. Palitliga och punktliga transporter dr en central forutséttning
for det finska néringslivet. Av geografiska orsaker ér sjotransporter livsviktiga for var
utrikeshandel. Ca 80 procent av utrikeshandelns transporter — upp till 90 procent av
exporterna — ar sjotransporter. En vélfungerande lotsservice ér en visentlig forutsittning
for att transportkedjan ska vara smidig.
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I frigan hur lotsningen ska ordnas har arbetsgruppen utgétt ifran att skyldigheten att
anlita lots bevaras i nuvarande omfattning. Foljaktligen méste lotsning tillhandahéllas
pa alla lotspliktiga farleder i alla tre arrangemangsalternativ. Tillgdngligheten och
servicenivdn maste ocksa motsvara den nuvarande situationen.

I och med att det maste finnas tillgdngliga lotsar varje dag, dygnet runt, aret runt s
maste man i licensvillkoren utvirdera serviceférmégan, ocksé nér det ror sig om ett litet
verksamhetsomrade. En vésentlig punkt i dessa fall ar antalet lotsar som finns till
forfogande, eftersom servicen méste kunna garanteras ocksé nér lotsar &r pd semester
eller sjuksemester eller dr franvarande av annan orsak. Om ett visst bolag fick mojlighet
att plocka ut endast de lotsuppdrag som det fann 1dmpligt skulle f6ljden vara att bolaget
i fraga fir skumma gradden” medan mer omfattande skyldigheter skulle masta
faststéllas for andra aktorer for att garantera en fungerande lotsning i hela landet.

Det gér inte att ge en entydig definition pd minsta producent av heltickande lotstjénster
eftersom helhetsbilden paverkas av trafikvolymer, geografisk rackvidd och lokala
forhdllanden. Lotsverkets nuvarande indelning i sju omriden skulle enligt
konsultutredningen ge mojlighet till livsdugliga, sjdlvstindiga lotsforetag med en
heltickande service. Arbetsgruppen har dock inte undersokt i vilken mén en annorlunda
indelning skulle kunna leda till en kostnadseffektiv och rittvis situation for foretagen.
Det ar i varje fall inte vettigt att dela in lotsningsomradena 1 hogt eftertraktade
lonsamma omraden och andra omrdden av minimalt intresse som inte uppbringar nagon
konkurrens alls, eller pa sin h6jd med stora statliga bidrag.

6.3.2 Monopol

Ett monopol innebér att staten har mojlighet till direkt styrning och prisreglering. En
aktor med monopol kan beordras att tillhandahalla lotstjanster med allmangiltiga
utryckningstider som giller i hela landet och med allméngiltiga priser. Under vissa
forutsittningar kunde man dven dvervaga en situation dér tillhandahallaren har rétt att
anvinda olika priser eller dndra utryckningstiderna for olika omréden sa att de béttre
motsvarar kostnaderna. En aktér med monopol kan f& kompensation for att ticka
forluster.

6.3.3 Regional konkurrensutsdttning

Vid konkurrensutséttning definieras en serviceobligation, en miniminiva for servicen
och en prissattningsmekanism for inkdp av tjanster. Det méste dven finnas
beddmningsgrunder pd vilka serviceleverantdrerna véljs ut. Konkurrensvillkoren maste
vara rimliga och objektiva.

Tillgéngligheten och servicenivan (dvs. utryckningstiden, en beskrivande indikator for
bada) méste faststillas i kraven avseende dppnande for konkurrens. I omraden med
mindre trafikvolymer och sdmre avkastning finns det tryck pa att forlinga
utryckningstiden, vilket skulle inverka pé antalet anstéllda och méngden materiel som
behovs. P4 dessa omraden kan det hinda att lotsningen helt och hallet méste bekostas
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eller ordnas av samhdllet, vilket skulle krdva intdkter i form av lotsningsavgifter samt
egna budgetanslag. Sérskilt nir det géller Saimen méste det avgoras i detta sammanhang
om finansieringen ar tillracklig.

6.3.4 Kombination av oppen konkurrens och konkurrensutsdttning

I modellen 6ppen konkurrens ér det inte mojligt att faststélla lotsplikt, en obligatorisk
serviceniva och en prismekanism for den 6ppna marknaden utan att modellens
definierande egenskaper pdverkas. I de ekonomiskt [onsamma omradena ér det
marknaden — utbud och efterfrdgan — som bestimmer priserna och servicenivén.

Den 6ppna modellen dr dock inte ett 1ampligt alternativ i hela landet. Det finns manga
omraden och farleder i Finland dér lotsning inte &r ekonomiskt I6nsamt med den
nuvarande pris- och servicenivan. For att intdkterna ska ticka kostnaderna skulle det
krévas antingen att lotsningsavgiften hojs eller att samhéllet betalar en kompensation.
En sannolikare 16sning &r att sddana omraden eller farleder antingen konkurrensutsétts
som offentliga upphandlingar eller ges at en aktor sa att resultatet 4r en kombination av
Oppen konkurrens och konkurrensutséttning. Konsultutredningen har gett vid handen att
det kan vara problematiskt, bdde ekonomiskt och operativt sett, att genomfora en
konkurrensutsittning i varje hamn.

6.4 Prissattningsmekanism

6.4.1 Allmdnt

Prissittningen beror pa vilken modell som viljs, eftersom det avgér om priserna
bestidms fritt eller genom reglering. Under det offentliga diskussionsmotet 24.1.2008 var
det manga som foreslog att priset for lotsning ska godkénnas offentligt ocksa i
fortsédttningen och under utfrdgningen 11.12.2008 f6reslogs en pristakreglering.

6.4.2 Monopol

Vid monopol bestdms priserna genom prisreglering. Detta ger mojlighet till en enhetlig
prissittning som den nuvarande, dér dven stodet till Saimenomradet 4r inbegripet.
Priserna kan ocksa definieras skilt for olika omrdden. Malet for prisséttningen ar att
tacka kostnaderna och ge en rimlig vinst. Hér bor det observeras att det for ndrvarande
ges kvantitetsrabatt for brinsle och att bréanslet ar skattefritt. Lotsverkets tjénster ér
dessutom inte belagda med mervérdesskatt.

6.4.3 Regional konkurrensutsdttning

Vid konkurrensutséttning tdvlar man med servicekostnaderna. Utgdngspunkten &r att det
totalekonomiskt sett mest formanliga anbudet vinner. Det vinnande anbudet ska dock
kunna ticka verksamhetens omkostnader. Eventuellt maste prismekanismen
kompletteras med sérskilda ekonomiska faktorer som t.ex. en variabel for brianslepriset.
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Myndigheten som begér in anbuden bestimmer till vilket pris servicen ska
tillhandahallas at kunderna. Priset kan motsvara eller dverstiga kostnaderna, eller sa kan
det innehalla ett budgetfinansierat prisstod.

6.4.4 Kombination av oppen konkurrens och konkurrensutsdttning

Vid 6ppen konkurrens kan priserna 6verhuvudtaget inte regleras, inte ens med pristak,
utan de bestdms helt fritt av marknaden. Verksamhetskostnaderna ticks med hjélp av
intékter. Konkurrensrattsliga regler kan tillimpas pa aktorer som har en dominerande
stdllning pd marknaden. Om det i en 6ppen konkurrens uppstar problem med
prissittningen eller prisnivan maste konkurrensen begrénsas, vilket i praktiken innebar
konkurrensutsittning. Oberoende av fallet bér staten alltid ansvaret for att servicen
ordnas.

I ekonomiskt olonsamma omraden (otillrdckligt med kommersiellt serviceutbud) méaste
servicen ordnas genom konkurrensutsittning, vilket gor att dven prissittningen
motsvarar den i modellen regional konkurrensutséttning.

6.5 Beredskap for undantagsforhillanden

6.5.1 Allmdnt

Sjotrafiken har en avgorande betydelse for den finska utrikeshandeln, bade i normala
och 1 undantagsforhédllanden. Huvudparten av sjotransporterna kan inte ersittas med
nagon annan form av transport pa ett ekonomiskt vettigt sitt. En fungerande
lotsverksambhet dr av visentlig betydelse for sjotransporterna. Lotsverket dr genom lag
forpliktat att upprétthalla en beredskap for undantagsforhdllanden. Enligt den utredning
som arbetsgruppen har fétt dr lotsning mycket viktigt for sjotransporternas sékerhet
ocksé 1 undantagsforhallanden.

I arbetsgruppens mening ar lotsning av vésentlig betydelse nir det géller att trygga
sambhdllets livsviktiga funktioner. Uppgifterna och prestationskraven inom lotsning ar
relevanta for en fungerande ekonomi och infrastruktur och for det militdra
landsforsvaret.

6.5.2 Monopol

Vid monopol utfors lotsning pa det sitt som krévs av sektors- och
beredskapslagstiftningen, ocksé i undantagsforhallanden. Hanteringen av
sekretessbelagd farledsinformation ar inget problem eftersom verksamhetsstyrningen
skots av staten.
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6.5.3 Regional konkurrensutsdttning och kombination av éppen konkurrens och
konkurrensutsdttning

Foretagen kan forpliktas att upprétthdlla en beredskap for undantagsforhallanden. De
behoriga myndigheterna maste dock separat sikra att lotsningen fungerar pa de
viktigaste farlederna i undantagsforhéllanden. Detta inbegriper bl.a. 6verlatande av
konfidentiell information och dvningar pd beredskapsfarlederna.

6.6. Riskhantering och skadestindsansvar

6.6.1 Allmdnt

Enligt 7 § i skadestdndslagen (412/1974) svarar staten och kommunen inte for skada
som fororsakats vid lotsning. Denna regel giller dven statens affarsverk. Skador fran
lotsning kan vara mycket omfattande.

6.6.2 Monopol

I affdarsverksmodellen hélls den nuvarande situationen oforandrad. I
aktiebolagsmodellen méste ansvarsbegridnsningen ses over.

6.6.3 Regional konkurrensutsdttning och kombination av éppen konkurrens och
konkurrensutsdttning

7 § 1 skadestandslagen befriar inte enskilda serviceleverantorer frén ansvar. Enskilda
serviceleverantorer maste utreda vilka losningar som finns for hanteringen av de
ekonomiska riskerna i verksamheten. Det dr emellertid samhéllet som méste kontrollera
att de foretag som tilltrader sektorn har en acceptabel ekonomisk riskhantering.
Skyldigheten att anlita lots 4r mycket relevant {for valet eller godkénnandet av
serviceleverantorer, vilket skulle ingad i myndighetens uppgifter, och for den dérav
foljande ansvarsfordelningen mellan stat, serviceleverantér och den som koper tjénsten.
Detta har ekonomiska konsekvenser som maste utvirderas langre fram i
beredningsprocessen. Fragor som bor beaktas 1 detta avseende ér riskfordelningen,
hanteringen av ekonomiska risker och forsdkringskostnaderna.

6.7 Utbildning och tillging p4 arbetskraft

6.7.1 Allmdnt

Utbildningskravet for lotsar &r sjokaptensutbildning vid sjéfartsskola (yrkeshogskola).
Behorighetsbrev for sjokapten erhalls efter obligatorisk tjanstgdring pa fartyg. Nagon
egen lotsutbildning finns inte, utan behdrigheten som lots erhélls genom att soka
tjdnsteforhallande hos Lotsverket och g en utbildning som anordnas av arbetsgivaren.
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Arbetsgruppen anser att utbildningen maste goéras med transparent och tillgidnglig i alla
de overvédgda alternativen. Fragan dr relevant bl.a. for sdkerheten.

6.7.2 Monopol

Vid monopol dr det mdjligt att fortsitta utgdende fran en utbildning som anordnats av
arbetsgivaren.

6.7.3 Regional konkurrensutsdttning och kombination av éppen konkurrens och
konkurrensutsdttning

En central forutsittning for konkurrens ér att det finns ny arbetskraft som uppfyller
behorighetsvillkoren. Mgjligheterna att ordna en lotsutbildning som ar 6ppen for alla
maste utredas i1 den fortsatta beredningsprocessen.

Aven niir det giller lotsning forutsitter utsittandet for konkurrens i princip att det finns
en lotsningsmarknad med flera aktdrer och att flera anbud ldmnas in. Tills vidare finns
det emellertid ritt {4 lotsar som &r fritt tillgdngliga. Anbud som géller enstaka lotsar
uppfyller inte kriterierna for en tidsmissigt och geografiskt heltdckande
lotsningsservice. Det gér heller inte att garantera att det vinnande bolaget fér ta dver
personal fran den foregaende serviceleverantoren. En vergédng som s.k. "dldre
anstdllda" kan dock iakttas i utlysningsvillkoren.

6.8 Ekonomiska verkningar

6.8.1 Lotsningsavgift

Om man jamfor lotsningsavgiften med de dvriga sjofartsavgifterna i logistikkedjan var
den genomsnittliga intékten per lotsning 1 121 euro 2007. Enligt Finlands
Hamnforbunds statistik dr den genomsnittliga fartygsavgiften 1 279 euro per
fartygsbesok och de genomsnittliga hamnintikterna 7 864 euro per fartygsbesok. Den
genomsnittliga farledsavgiften, som birs av tullen och som tacker underhall av farleder,
isbrytning och fartygstrafikservice, var ca 2 200 euro per fartygsbesok i utrikestrafiken.

6.8.2 Kostnadsfaktorer

Den bestillda konsultutredningen kunde endast i begransad utstrickning forutspé vilka
ekonomiska faktorer som kan bli aktuella om konkurrensen 6ppnas. Lotsningens
ekonomiska drag pdverkas i visentlig grad av tva par av kostnadsfaktorer. Det forsta
paret dr personal och materiel. Personalkostnaderna bestdms enligt ett allmant bindande
kollektivavtal. I konsultutredningen utgér man ifran att materielen kostar samma for alla
aktdrer. Arbetsgruppen har inte utvéirderat fordelarna av en eventuell samproduktion.
Det andra bestimmande paret ér prisreglering och servicekrav. Lotsningen fér vésentligt
annorlunda drag om prisregleringen eller servicenivén éndras.
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Vid det offentliga diskussionsmétet 11.12.2008 foreslog man att kostnaderna kunde
sdnkas genom att omvandla lotsning till yrkesutdvning varvid ett allmént bindande
kollektivavtal inte skulle vara tillampligt. For att garantera ett fungerande system skulle
de enskilda yrkesutdvarna dnda vara tvungna att skapa ett samarbetssystem for att skota
t.ex. transporter, utbildning, lotsféormedling, osv. Man kan inte utgd ifran att en enskild
yrkesutovare klarar av detta. Det ér alltsd for osdkert huruvida ett sidant system skulle
fungera pd landsomfattande niva.

6.8.3 Inverkan av beskattningen

Lotsverkets lotsningsavgifter har enligt styrbeslut av Nylands skattebyra klassificerats
som momsfria. Om det nuvarande monopolet fordndras visentligt maste dven
lotsningsavgifterna och deras momsstatus utvérderas pa nytt. Om lotstjdnsterna 6ppnas
for konkurrens bér moms uppbéras for dessa tjinster eftersom det i sé fall ror sig om
affarsverksamhet enligt mervérdesskattelagen. En del av momsen skulle utgora
genomfakturering, men den egentliga virdetillvaxten skulle beskattas. Med tanke pa att
en stor del av lotsningskostnaderna bestar av 16ner och l6nebikostnader skulle detta
innebdra att logistikkostnaderna okar.

Om lotsningsavgifter (ca 40 miljoner euro per ar) blir momsbelagda skulle momsen
komma som ett tilligg pa kundpriset. Den arliga kostnaden for kunderna skulle enligt
berdkningarna 6ka med ca 8,8 miljoner euro med hogsta skattesats (22 procent). Av
detta belopp kan man berékna att ca tvé tredjedelar, 6 miljoner euro, inte kan
genomfaktureras och foljaktligen skulle biras av kunderna.

6.8.4 Ekonomiskt oberoende lotsar och lotsningsbolag

Lotsar ska vara yrkesméssigt oberoende. Det bor finnas garantier pa att sdkerheten och
tillgdngligheten inte dventyras pa grund av lotsarnas bisysslor. Ocksa bisysslorna bor
utvirderas mot bakgrund av kravet om oberoende. Vissa bisysslor kan skapa kopplingar
som dventyrar lotsens yrkesméssiga oberoende.

Den som tillhandahéller lotstjénster bor inte vara bunden till foretag som tillhandahaller
andra tjdnster sa att lotsens yrkesméssiga oberoende dventyras. Servicepaket kan vara
ekonomiskt 1onsamma men de kan ocksé innebira att funktioner kopplas i kors pa ett
sdtt som dventyrar lotsens yrkesméssiga oberoende.

6.8.5 Sprakfrdgan i linjelotsning

I alla de alternativ som granskats av arbetsgruppen ingar mdjlighet till linjelotsning. Det
uppskattas allmént att omkring 95 procent av alla personer med mojlighet att skaffa
linjelotsbrev har ett sadant brev. Med de nuvarande villkoren for utfairdande av
linjelotsbrev dr det inte sannolikt att situationen fordndras.

Om engelska godtas som ett villkor for erhallande av linjelotsbrev ér det daremot
sannolikt att antalet linjelotsbrev okar patagligt. Detta skulle innebéra att
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lotsningsmarknaden minskar, i synnerhet i omraden dér lotsning for ndrvarande &r
16nsamt, t.ex. Helsingfors och Kotka.

Mojligheten att utvidga linjelotsningen sé att examen kan avlidggas pé engelska bor
overvigas. | lotsningsutvecklingsgruppens slutrapport (KM 14/2007) bedoms
mojligheten att avldgga linjelotsexamen pa engelska, som ett undantag till den allménna
lotsplikten som kan beviljas pa basis av en sékerhetsbedomning och for enskilda
farleder, fartyg och befdlhavare, ha féljande konsekvenser:

"I den sdkerhetsbedomningsrapport som arbetsgruppen har latit gora bedoms att ca 8
procent av fartygen skulle kunna ta vara pa mojligheten att avldgga linjelotsexamen pa
engelska. Detta skulle minska lotsningskostnaderna med ca 6,7 miljoner euro.

Om befdlhavarna pd alla utldndska fartyg som enligt fartygsstatistiken 2005 gjorde
minst 10 fartygsbesok i samma hamn skulle avldgga linjelotsexamen och fartygen skulle
kunna utnyttja linjelotsbrevet pa varje resa skulle lotsningen uppskattningsvis minska
med hogst ca 10 300 lotsningar.

Intékterna fran lotsning skulle pa motsvarande sétt minska med ca 11,3 miljoner euro
per ar. Av detta uppskattade belopp skulle 9,0 miljoner euro hérrora fran Finska vikens
livligt trafikerade hamnar Kotka, Hang6 och Helsingfors. Med beaktande av
linjelotstillaggen till redericheferna och kostnaderna i samband med avldggandet av
examina skulle rederiernas lotsningskostnader och logistikkostnader uppskattningsvis
minska med hdgst ca 7,7 miljoner euro per ar. Minskningen skulle i huvudsak rora
fartyg som trafikerar hamnarna i Finska viken."

6.8.6 Konsekvenser for statsekonomin

De statsekonomiska verkningarna av lotsning har utretts under tre moment i budgeten
2009: Sjofartsverkets omkostnader (31.10.03), Lotsverket (31.60.88) och Prisstdd for
lotsning pa Saimen (31.30.51).

Kostnaderna for sjofartsverket som lotsningsmyndighet berdknas uppgé till 873 000
euro. Dessa ticks med avgiftsintékter som berdknas uppga till 361 000 euro (41
procents kostnadstiackning). Kostnaderna for fartygstrafikservice (VTS) berdknas uppgé
till 8 059 000 euro vilket har beaktats i berdkningarna om kostnadstdckning for
skatteliknande farledsavgifter.

Lotsverket ér ett statligt affarsverk och &r déarfor upptaget i statsbudgeten under statlig
kontroll. Omséttningsmalet for lotsverket &r 41 miljoner euro. Mélet avseende
vinstredovisning dr 50 procent av vinsten eller minst 1,0 miljoner euro. I intéktsforingen
till staten for 2008 uppskattas en vinst pa 1,5 miljoner euro (13.05.01) och 0,1 miljoner
euro i lanerdntor (13.01.04).

Lotsverkets lotsningsavgifter faststélls separat for kustomréddena och for Saimenomradet
genom forordning. I och med att lotsningsavgifterna for Saimen ar 74 procent ldgre dn
den allménna avgiftsnivan far Lotsverket 4,2 miljoner euro ur statsbudgeten som
prisstod for affarsekonomiskt olonsam verksamhet.
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Angéende de alternativ som arbetsgruppen har granskat har det uttryckts muntliga
asikter att staten skulle masta avsitta betydande anslag for att stoda lotsningsrutter som
inte dr affdrsekonomiskt lonsamma. Vidare skulle statens administrativa kostnader och
utbildningskostnader eventuellt 6ka vid konkurrens. En forandring i Lotsverkets
konkurrensstillning innebar fordndringar i affarsverkets resultat och 1 dgarens
vinstredovisning. Samtidigt maste Lotsverkets stillning och framtid inom forvaltningen
utredas. Denna fraga kan inte forbigds under den fortsatta beredningsprocessen. En
forandring av konkurrenssituationen och/eller affarsverkets stiallning inom forvaltningen
kan indirekt leda till fordndringar 1 inkomstbeskattningen av lotsning, som idag skots
via ett statligt affdrsverk, och i momsbeskattningen av lotsningsavgifterna.

6.8.7 Ovriga observationer

Arbetsgruppen konstaterar att Oppen konkurrens eller konkurrensutséttning kan leda till
en situation dér lotstjdnsterna blir battre och priserna sjunker i ekonomiskt lonsamma
omraden medan lotsningen i olonsamma omraden faller pé staten eller hamnhéllarna
med dalig kostnadseffektivitet, vilket leder till att priserna stiger och servicen blir
samre.

Alternativet Oppen konkurrens har i sin helhet framstatt som problematiskt. Detta beror
pa att en sa vésentlig del av kostnaderna utgoérs av materiel- och personalkostnader.
Lotsarna har ett allménbindande kollektivavtal enligt vilket 16ne- och l16nebikostnaderna
bestdms. [ de Ionsamma omradena, dvs. i forsta hand Kotka och Helsingfors, finns det
forutsittningar for t.o.m. mycket god 16nsamhet vilket leder till slutsatsen att det i dessa
omraden gar att skapa en gediget 6ppen marknad.

Utover de randvillkor och antaganden som behandlats i de olika alternativen bor man
iaktta att nya bolag troligtvis skulle ha hogre omkostnader under de forsta aren 4n vad
som syns i konsultutredningen pa grund av behovet av investeringar, anskaffningar och
andra utgifter. Investeringarna i materiel &r mycket hoga — enbart lotsbdtarna kostar
omkring 1 miljon euro per bét. Lotsbétar har en berdknad livstid pa ca 20 ar. Det ar
osannolikt att lotsbdtar kan utnyttjas inom annan affarsverksamhet i tillrdckligt bred
omfattning.

Arbetsgruppen konstaterar att berdkningarna utgar ifran en geografisk indelning som
bygger pd Lotsverkets nuvarande modell. Denna indelning ar emellertid inte det enda
alternativet — den geografiska indelningen kan anpassas efter behov. Arbetsgruppen
anser det dock vélgrundat att verksamheten konkurrensutsitts per geografiska omréden
och sa att mindre trafikerade hamnar i varje omrade far en tillrackligt bra service till
rimligt pris. Ndrmare villkor avseende priserna och servicenivan for varje omrade maste
faststéllas i samband med respektive anbudsforfarande.

Konkurrensalternativen méste dven dgna uppméarksamhet at ldngden pa

lotsningsavtalen. Det dr motiverat att sluta flerariga avtal sa att den vinnande
serviceleverantoren har mojlighet att gora ekonomiskt vettiga avskrivningar pa
upphandlad materiel. Avtalen fir dock inte vara sa langa att de stdnger marknaden under
orimligt langa perioder.
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6.9 Utvirdering av effektivitet

6.9.1 Allmdnt

Arbetsgruppen har utvirderat om man genom att 6ppna konkurrensen kan uppna
effektivitetsfordelar som &r béttre 4n de i monopol eller storre an kostnaderna for
konkurrensutsittning. Samtidigt har gruppen utvérderat hur fordelarna fordelas pé de
berdrda aktdrerna. Nedan ges bedomningar om fordndringarna och om deras effekt pa
omradet sjofart.

I den bestéllda konsultutredningen dras slutsatsen pa basis av de ekonomiska
indikatorerna att en 6ppen konkurrens inte dr vésentligt mycket effektivare an ett
monopol. Berdkningarna har gjorts pa basis av antaganden som definierats av
arbetsgruppen samt sirskilda kostnadsuppgifter som hirletts fran Lotsverkets ekonomi.
Antagandena har bl.a. varit att den obligatoriska servicenivan ska hallas oférdndrad sa
langt det &r mojligt, att verksamheten ska vara ekonomiskt Ionsam (ge ekonomisk vinst)
och att verksamheten ska utdvas i omrdden som motsvarar den nuvarande geografiska
indelningen eller i hamnarna. De ekonomiska indikatorerna kan &dndras genom att dndra
antagandena. En dndring av antagandena orsakar emellertid dndringar i alla de
granskade alternativen. En viktig iakttagelse i konsultutredningen &r att det inte finns
nagra betydande berdkningsméssiga skillnader mellan de olika ekonomiska modellerna.
Oberoende av ekonomisk modell inverkar servicenivan och sirskilt utryckningstiden pa
verksamhetens kostnadsstruktur, och dérigenom pa 16nsamheten. Enligt slutsatserna i
konsultutredningen ar alternativet konkurrensutsittning hamn for hamn inte lika
16nsamt som regional konkurrensutsittning, eftersom man gir miste om mdjligheten att
utnyttja storre regionala enheters materiel- och personalresurser.

6.9.2 Monopol

I alternativet monopol &r effektiviteten beroende av hur Lotsverkets serviceutbud
ordnas. For en totaluppskattning av lotsningskostnaderna maste man emellertid beakta
randvillkoren for verksamheten:
1. De krav som lotsningslagstiftningen och lagen om Lotsverket stéller pa
verksamheten.
2. Kommunikationsministeriets dgarstyrningsmal.
3. Milen i fraga om servicetid och serviceplikt i statsbudgeten.

Lotsverket ordnar sin affdrsverksamhet inom ramen for géllande lagstiftning och ovan
ndmnda randvillkor. Lotsverkets affarsintékter bestims genom statsradets forordning
(prisreglering) sa den exekutiva delen ticker organiseringen av personal och
produktionsfaktorer. Ju hogre efterfragan pa lotstjanster ar desto béttre framgéng har
verksamheten, men den aktuella ledningen har endast begrinsade mdjligheter att
paverka efterfragan.
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Lotsverket har gjort vinst under varje rdkenskapsperiod trots att lotsningsavgifterna inte
har hojts. I en situation med prisreglering dr beslutet avseende prisséittningen av
lotstjdnster och hur tjénsterna ska inriktas (kunder eller hamnar) i sista hand politiskt.

6.9.3 Att 6ppna for konkurrens

For att 0ppna lotsning for konkurrens krivs likadana mélmedvetna atgérder i syfte att
skapa marknadsforutsittningar som i Isbrytningsgruppens rapport (KM 54/2008):

1. Efterfragan pd service ska kunna forutses. Detta forutsétter en ldngsiktig
upphandlingsstrategi och ett genomfoérandeprogram for servicen samt en effektiv
informationsspridning till potentiella serviceleverantdrer.

2. Det ska finnas tillrickligt med efterfragan pa marknaden och efterfragan ska
vara sddan att marknaden inte &r stingd i 1anga perioder (spridning i tiden av
konkurrensen).

3. Marknadsefterfrigan ska vara s& omfattande att det finns plats for flera aktorer
pa marknaden, det uppstar en gedigen konkurrens mellan dem och de har
forutsittningar att klara sig i konkurrensen.

4. Upphandlingsmetoderna, avtalens struktur, 1angd och innehall samt férdelningen
av risker ska vara sddana att de uppmuntrar foretag till att delta i konkurrensen.

5. Metoderna for upphandling och konkurrensutséttning samt avtalsstrukturen ska
gora det mojligt for serviceleverantdrerna att utveckla produktiviteten och driva
en lonsam verksamhet.

6. Det ska inte finnas konkurrensbegransningar, oskéliga trosklar for tilltrade till
marknaden, grd ekonomi eller brottslig verksamhet pa marknaden.

7. Upphandlingspersonalen vid den bestillande organisationen ska ha den kunskap
om substans, marknad, upphandling och avtal som krivs.

8. Serviceleverantorerna ska pd motsvarande sétt ha den kunskap som krévs for att
leverera och skota servicen.

6.9.4 Konkurrensutsdttning

Om lotsning ordnas genom konkurrensutsittning dr det myndigheten som bér ansvaret
for att servicen ordnas. Myndigheten definierar vilken service som upphandlas och
faststéller kundpriserna eller en prisram. Férhallandet mellan det pris som kunderna
betalar for servicen och den kostnad som servicen orsakar kan bestimmas enligt vad
som dr ldmpligt (6verskott, kostnadsneutral eller delvis budgetfinansiering; indelad per
kundgrupper, hamnar eller omraden, eller landsomfattande). I den offentliga sektorn
finns det en bred erfarenhet frén denna typ av bestéllare-producent-modeller.

Effektivitetsfordelarna i verksamheten ligger i skillnaden mellan anbudstévlingens
prisnivé och dess kostnader. Ett allmint antagande &r att man genom
konkurrensutsdttning kan uppna en serviceeffektivitet som inte kan uppnas i ett
monopol. Fordelarna med konkurrensutsittning ar emellertid fullstindigt beroende av
att detta antagande stimmer och av kostnadsnivén for anbudsforfarandet.

Inom lotsning innebér detta att en eventuell effektivering av konkurrenternas och
Lotsverkets verksamhet kan ge vésentliga effektivitetsfordelar i en konkurrenssituation.
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Det kan bli mojligt att ordna lotstjénster pa ett sdtt som dr mycket mer kostnadseffektivt
an for ndrvarande. Den hojda kostnadseffektiviteten ska dverstiga de administrativa
kostnaderna i samband med konkurrensutsittningen, dvs. kostnaderna for
anbudstivlingar samt for insamling och forvaltning av kundintédkter. Forvaltningens
kostnader dr emellertid ingen viktig faktor nér det giller konkurrensutséttning.

Vid konkurrensutsittning ska myndigheten bestimma servicens innehall och pris.

Nér man bedomer forutséttningarna for lotsningsverksamheten bor man ta i beaktande
vilka produktions- och kostnadsfaktorer som det 6verhuvudtaget ar tillatet och mojligt
att konkurrera med.

Lotsstationer, batar och 6vrig materiel kan anvindas med skal- och
samproduktionsfordelar under forutsittning att de kan anvéndas gemensamt utan att
strida mot kravet om en oberoende och opartisk lotsningsverksamhet.

Personalens arbetsforhallanden och 16ner utgor arbetarskydds- och kollektivavtalsfragor
for vilka en miniminiva méiste garanteras. De deltagande aktérerna maste garanteras
fullt konkurrensneutrala forutsittningar. Konkurrensen gar ut pa att tdvla om vem som
erbjuder staten en enhetlig och pa férhand faststélld service pd det totalekonomiskt mest
forménliga sittet. Om konkurrensutsittningen ger effektivitetsfordelar avgors
fortfarande frigan hur de fordelas mellan stat, kunder och hamnar av myndigheten eller
genom lagstiftning.

6.9.5 Kombination av oppen konkurrens och konkurrensutsdttning

Vid 6ppen konkurrens faststiller myndigheten enbart vissa krav som bor uppfyllas for
att fi tillhandahalla lotstjanster. Effektivitetsfordelarna fran konkurrensen och hur de
fordelas mellan stat, kunder och hamnar bestims pé basis av avtal mellan kunden och
lotsningsbolaget. Statens roll pa lotsningsmarknaden r i princip begrinsad till
lagstiftning och tillsyn. Staten kan dven vara med som dgare i ett lotsningsbolag.

I detta alternativ dr det sannolikt att prisfluktuationerna inom lotstjdnster okar avsevirt.
Prisfluktuationerna bestéms i sa fall av marknaden och fordelarna tillfaller de storsta
transportkedjorna i enlighet med skalfordelen. I omrdden med svag efterfragan kan
priserna stiga kraftigt och utbudet blir begrinsat eller obefintligt. Detta stéller krav pa
staten att tillhandahalla lotstjdnster i olonsamma omraden. Endast en del av kunderna
gynnas av fordelarna med detta servicealternativ, medan det fran andra hall skulle
komma krav pd kompensationer ur statliga budgetmedel till en del av kunderna pa
grund av att priserna &r for hoga.

Av denna orsak har man dvervigt en kombination av dppen konkurrens och
konkurrensutséttning. Losningen innebdr att omrdden med god ekonomisk 16nsamhet
skulle vara 6ppna for konkurrens och resten skulle konkurrensutséttas i vettiga helheter.
Kostnadsnivan skulle sjunka i omradena med 6ppen konkurrens men stiga i de
konkurrensutsatta omradena, om inte staten deltar i kostnaderna med hjélp av ett
prisstod.
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7. ARBETSGRUPPENS FORSLAG

Efter att i enlighet med sitt uppdrag ha granskat de olika alternativen for
lotsningsverksamheten och analyserat deras duglighet och inverkan pé sékerheten,
prisnivan, servicenivan, lotsningen i undantagsforhéllanden, riskhanteringen och
skadestdndsansvaret har arbetsgruppen kommit fram till att det finns flera mojligheter
for hur lotsningsverksamheten kan ordnas vettigt.

Utgaende ifran det som beskrivs ovan har arbetsgruppen beslutat att ge foljande forslag:
1. Bevara det nuvarande monopolet
2. Regional konkurrensutséttning
3. En kombination av dppen konkurrens och regional konkurrensutséttning

Om man beslutar att 6ppna lotsningsverksamheten for konkurrens anser gruppen att det
aterstar fragor som kriver fortsatt utredning, t.ex.:
e Hur lotsutbildning ska ordnas
Hur lotsarnas och lotsningsverksamhetens oberoende status ska definieras
Hur prisséttningsmekanismen ska bestimmas
Hur lotsningsverksamhetens ekonomiska risker ska hanteras och fordelas
De statsekonomiska verkningarna och finansieringen
Utarbetandet av en fungerande modell for konkurrensutséttningen

Med tanke pa hur sprakfrdgan inom linjelotsning paverkar lotsningsmarknaden foreslar
arbetsgruppen att 4ven denna fraga avgors 1 samband med beslutet om hur
lotsningsverksamheten ska ordnas framover.

Arbetsgruppen foreslér att denna utredning sénds ut pa remissrunda. Efter remissrundan
kan beslut fattas pa basis av utldtandena och de synpunkter som ges i denna utredning.
Sérskilt med tanke pa de fragor som kriver ytterligare utredning beddomer arbetsgruppen
att lagstiftningen om Sppnandet av lotsning for konkurrens kan forverkligas allra
tidigast 2010.
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