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ESIPUHE

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan suunnittelu- ja seurantajarjestelmien kehitté-
mistydryhman tehtéavana on ollut kdyda 1api liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
yhteiset ja ministerion omat suunnittelu- ja seurantaprosessit (tts- ja kehysvamistelu, talous-
arvio jatulostavoitteet seka kertomusten laadinta), kuvata toimijoiden vastuut, tehtévissa vaa-
dittava osaaminen, Jotate —seurantajar-jestelméan rooli prosesseissa seka laatia esitys prosessi-
en kehittamiseks ja niiden hyvan toiminnan varmistamiseksi.

Tyoryhman tyon tulosta on tarkoitus kayttéa myos ministerion taloussadnnon uudistamisessa,
prosessien laatukasikirjan laadinnassa sek& mahdollisesti ministerion tyojarjestyksen laadin-
nassa.

Liséks tyéryhman tuli laatia suunnitelma tarvittavasta koul utuksesta.

Tyoryhman jaseniksi nimettiin seuraavat henkil6t: Marja Heikkinen-Jarnola (LVM, puheen-
johtagja), Juhani Tervala (LVM), Riitta Viren (LVM), Mikko Ojagjarvi (LVM), Sabina Lind-
strom (LVM), Maija Audgiev (LVM), Kristiina Pietikéinen (LVM), Elina Normo (LVM),
Péaivi Viippola (LVM), Henri Alatalo (LVM), Jari Kauppila (LVM), Juss Rantala (llmailu-
hallinto), Marko Viljanen (limatieteen laitos), Timo Hiltunen (Tiehallinto) ja Mika Tuomaala
(LVM, sihteeri).

Tyoryhma on kuullut lisaksi kandliapaéllikké Harri Pursiaista. Raporttiluonnokseen on saatu
my6s hallinnonalan muiden virastojen jalaitosten talousjohdon nékemykset.

Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti kdynyt 18pi keskeiset taloussuunnitteluun liittyvét
prosessit ja tehnyt esityksia prosessien kehittamiseksi. Tyoryhma luovuttaa raportin liikenne-
javiestintaministeriolle.

Helsingissi 2.10.2006

Talousjohtaja Marja Heikkinen-Jarnola



1 JOHDANTO

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan suunnittelu- ja seurantajarjestelmien kehitté-
mistydryhma on kasitellyt keskeisia taloussuunnittelun prosesseja kahdesta eri nékdkulmasta.
Néakokulmat ovat olleet: 1) prosessin toimivuus ja 2) laadukas prosessin lopputuotos. Nama
nakokulmat eivét ole irrallisia, vaan ne kytkeytyvét kiinteasti toisiinsa. Hyvaan lopputul ok-
seen paasy on vaikeaa, jos prosessi @ suju tehokkaasti.

Toimivan prosessin ja hyvén lopputuloksen aikaansaaminen edellyttd&a prosessissa toimivilta
henkil 6ité osaamista. Toimintaan sitoutuminen on tarkeda. Tydryhma on esityksissaan pyrki-
Siitg, etta tarkoituspera on jaanyt hamaraks. Tydryhman raportissa on siksi pyritty kuvaamaan
keskei sten tal oussuunnittel uprosessien merkitys hallinnon eri tasoilla.

Téassa raportissa litkenne- ja viestintdministerion ohjausprosessgja tarkastellaan kuvassa 1
esitettyjen ulottuvuuksien pohjalta. Keskeisten suunnittelu- ja seurantgjarjestelmien (TTS,
talousarvioesitys, tulostavoitteiden asettaminen, tavoitteiden seuranta ml. tilinp&étos- ja toi-
mintakertomus) osalta tarkastellaan erikseen prosessin lopputuotetta ja itse prosessia. Nako-
kulma on ensisijaisesti koko hallinnonalan yhteiset prosessit kattava. Ministerién oman toi-
minnan ja talouden suunnittelua seka seurantaa kasitelldan vain silté osin kuin ne ovat osana
hallinnonalan. Valtion liikelaitokset ovat tarkastelun ulkopuolella.

Raportissa on kunkin prosessin kohdalla kuvattu virastotasolta esimerkkind Tiehallinnon toi-
mintamalleja. Tassa on pidettéava mielesss, etté ne ovat yhden viraston esimerkkejg, ja virastot
jarjestavat kuin omien toiminnallisten tarpeidensa pohjalta omat prosessinsa. Toiminnan luon-
teesta ja koosta johtuen prosessit voivat eri virastoissa/laitoksissa olla hyvin erilaisia.

Raportin laadinnassa on kaytetty valtionhallinnossa julkistettuja raportteja, tyéryhman muisti-
oita seka vision osalta tydryhman puheenjohtajan muistioita.

Tyoryhman ehdotukset ovat luvussa 8. Tydryhméa on tehnyt ehdotuksia koko valtiokonsernin
seka hallinnonalan suunnittelu- ja seurantajarjestelmien kehittamiseksi.

2 SUUNNITTELUJARJESTELMAT
2.1 Suunnittelun tasot

Valtiokonsernin tasot muodostuvat (alhaalta yléspéin): virasto-, ministeri-, valtioneuvosto-
ja eduskuntatasosta. Valtiovarainministerio toimii eréénlaisena valtioneuvoston esikuntana
valmisteluprosesseissa. Myo6s valtioneuvoston kanglian tehtdvana on toimia erdissa proses-
seissa hallituksen esikuntana. Virastotasolla on alueorganisaatio tai muu toteuttava organisaa-
tio, joka osallistuu suunnitteludokumenttien val misteluun. Varsinainen suunnittel udokumentin
koordinointivastuu on viraston talous- tms. esikuntaroolissa olevalla yksikolla ja osastolla.
Ministerittasolla yksikoilla on suunnitteluasiakirjojen laadintavastuu, talousyksikkd toimii
koordinoijana ja paéttavana elimena on ministerion johtoryhmé. Suunnittelun oll osa péa-
toksentekoa, myds ylhdalta alaspédin suunnattu palautteen anto on tarkeda.
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KUVA 1 Prosessien tasot

2.2 Suunnittelun aikajanne

Vationhalinnossa suunnittelujarjestelman kokonaisuus muodostuu suunnitelmista, joiden
ailkajanne on erilainen. Pitkan aikavalin suunnitelmiin kuuluvat mm. tulevaisuuskatsaukset ja
sektorisuunnitelmat. Niissa suunnittelun aikajdnne on useampia vuosia jopa kymmenia vuo-
sia. Koska suunnitelmat ulottuvat pitkalle tulevai suuteen, suunnitelmat eivét ole tarkkoja.

Suunnitelmat konkretisoituvat, kun aikagjénne lyhenee. Keskipitkdn aikavalin suunnittelua
tehdddn mm. hallitusohjelmassa seka toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Suunnittelujénne on
nelivuotiskausi, jonka tavoitteet ja rahoitus esitetéén karkealla tasolla Lyhyen aikavéin
suunnittelua tehdddn mm. talousarvioesitysta laadittaessa. Lyhyen aikavalin suunnitelmat
koskevat seuraavaa vuotta ja esitetyt tavoitteet ja rahoitus ovat keskipitkan aikavalin suunnit-
telua yksityiskohtaisemmalla tasolla koskien seuraavaa vuotta.

Vaikka suunnitelmat eroavat aikajanteeltddn ja tarkkuudeltaan toisistaan, eri suunnitelmilla on
paljon keskindisid suhteita. Olennaista on, etta pitkdn aikavélin suunnitelmat ”suodattuvat”
lyhyemman aikavalin suunnitelmiin siten, etté niiden keskinéiset yhteydet ovat néhtévissa.
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PITKA

/\ Tulevaisuuskatsaus

Sektorisuunnitelma

Hallitusohjelma

Toiminta- ja taloussuunnitelma
Kehyspaatos

Talousarvioesitys
\/ Tulossuunnitelma

LYHYT

KUVA 2. Suunnitelmien aikgjanne

2.3 Suunnittelu- ja seurantapr osessien vaiheet

Suunnitteluprosessiin kuuluu kiinteasti erilaiset palaute- ja seurantajarjestelmét. Palautejarjes-
telmét tuottavat tietoa resurssien kéytostd, toiminnassa onnistumisesta seka toimintaymparis-
ton kehittymisesta.

Suunnitteluprosessellla voidaan katsoa olevan karkeasti ottaen nelja vaihetta. Ennen varsinai-
sen suunnitteluprosessin kaynnistymista tarvitaan jonkinlainen impulssi prosessin kaynnisty-
miseksi. Taloussuunnitteluun liittyvét prosessit toistuvat maardajoin. Usein prosessi kaynnis-
tyy, kun méaardaika tyon tekemiselle on kasillé ja ulkopuol elta tuleva ohjeistus saapuu. Taman
lisdksi impulssi voi perustua toimintaympéristoa luotaavien seurantajdrjestelmien tietoihin tai
poliittiseen tahtotilaan ja naissé tekij6issa tapahtunei siin muutoksiin.

Prosessien tarkoituksena on synnyttéé jonkinlainen tuotos. Tuotos voi olla suunnitelma, selvi-
tys, ohje, lakiuudistus jne. Tassa raportissa tarkastellaan taloussuunnitteluprosessien tuotok-
sia: toiminta- jataloussuunnitelmaa, talousarvioesitysté ja toimintakertomuksia.

Suunnittelu- ja seurantaprosessi e paéty, vaikka prosessin tuotos on valmistunut. Prosessit
ovat jatkumoja, jossa seurantgjarjestelmilld on térkea rooli palautetiedon tuottamisessa. Téta
pal autetietoa kaytetéddn hyvaks uutta prosessia kaynnistettdessa ja prosessin aikana. Suunnit-
telu- ja toimintaprosesseihin kuuluu muutenkin palautetiedon jatkuva seuraaminen ja tarvitta-
essa toiminnan mukauttaminen muuttuneeseen tilanteeseen. Prosessgia e siten aoiteta aina
uudelleen, vaan ne perustuvat jo aiemmin tuotetun tiedon hyvaksikayttoon.
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KUVA 3. Suunnittelun ja seurannan yhteys
2.4 Suunnittelu, seuranta ja ohjaus valtiokonser nissa
Seuraavassa kuvassa on kuvattu valtiokonsernin suunnittelu- ja seurantajérjestelma ja mink&

laisia suunnittelu- ja seuranta-asiakirjoja hallinnossa tuotetaan. Ministerio tuottaa asiakirjoja
niin poliittiselle p&&toksentekotasolle kuin virastojenkin suuntaan.
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1
Vi rastqtaso

—

KUVA 4. Valtiokonsernin suunnittelu- ja seurantajarjestelma

Seuraavassa kuvassa on kuvattu tavoitteiden asettamisen ja niiden seurannan hierarkiaa. Ta-
voiteasettelua tapahtuu hallitusohjelmasta lahtien ja "valuen” edelleen hallinnonalalle seka
virasto- jalaitostasolle. Valtion talousarvioesityksessi on keskeiset tavoitteet.
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~ Hallitus: hallitusohjelma, HsA |~ avorttelden

hierarkia!
EDUS- . I
KUNTA Valtioneuvostotasoiset tavoitteet TA:
—_ | (vhteiskunnallinen vaikuttavuus) * yleisperust.
Valtion » pdédluokkaperust.
tilinpdétoskertomus ’ - .
Ministerién toimialalle
-~ asettamat tavoitteet -1
(vhteiskunnallinen vaikuttavuus) . ﬁ'é dluokkaperust.

e lukuperustelut

~

Virastojen ja laitosten tavoitteet TA:
(toiminnallinen tuloksellisuus)  momenttiperust.

Eﬂstaj aona/us
~

Ministerioiden valtion liikelaitoksille
ja yhtidille asettamat tavoitteet

KUVA 5. Valtion konserniohjaus (TaentHaus)
2.5 Valtion suunnittelu- ja seurantaprosessien kehittamisen visio
Suunnittelu ja seuranta ovat osa paétoksentekoprosessia.

e suunnittelun avulla varaudutaan tulevaan; miten voidaan vastata tuleviin haasteisiin
(essm. miten julkisen sektorin palvelut vastaavat my6s tulevaisuudessa yhteiskunnan
tarpeita ja rahoituksen méaran ragjallisuudesta johtuen eri tarpeiden tyydyttaminen kil-
pailee resursseista). Suunnittelun avullaluodaan etenemispolku.

e seurannan avulla voidaan saada informaatiota siitd miten tosiasiat ovat olleet; mita
palveluita ja minka tasoisena tuotettu ja mitka ovat olleet kustannukset. Toteutuneen
analysointi auttaa parempaan suunnitteluun.

Julkisen sektorin on oltava ketterd ja nopea reagoimaan tuleviin haasteisiin. Suunnittelun tu-
eks on tuotettava yha nopeammin ja jatkuvasti tietoa toi mintaympériston muutoksista ja nii-
den vaikutuksista seké oman palvelutuotannon muuntumiskyvysté tuleviin tarpeisiin. Resurs-
sien niukkuudesta johtuen on jatkuvasti allokoitava resurssgja uusiin tarpeisiin ja uusiin pal-
veluihin.

Valtionhallinnon/kuntasektorin seké yksityisen sektorin vélinen rgjapinta elda jatkuvasti. Tar-
keintéa on yhteiskunnan toimivuus, kilpailukyky ja kestéavan kehityksen turvaaminen. Palve-
luiden tuottaminen siirtyy edelleenkin enemman yksityiselle sektorille.

Valtionhallinnon organisaatio ja padtoksentekotasot verkostoituvat ja samalla selkiytyvét.
Sektoriohjautuvuudesta siirrytéan politiikkaohjautuvuuteen. Eduskunnan ja hallituksen rooli
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korostuu yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden asettgjana. Hallinto on toimeenpanija.
Ministeriét toimivat hallituksen suuntaan "esittelijoind” ja toisaalta virastoihin ja laitoksiin
pain " omistgjina’ ja sopimuskumppaneina.

Suunnittelun ja seurantaj érjestelmien kehittémisen avulla pyritéan yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden lisaksi parantamaan ns. asiakasvaikuttavuutta. Asiakasvaikuttavuuden tarkastelussa
kiinnitetddn huomiota palvelujen kayttgjien tarpeiden tyydyttéamiseen, liikenne- ja viestinté
ministerion hallinnonalalla mm. maanteiden, rautateiden, vesivaylien, viestintépalvelujen ja
hallinnonalan tutkimusl aitosten kaytt&jiin.

Kriittisia menestystekijdita asiakasvaikuttavuudessa ovat mm. seuraavat asiat:
o kayttddtarpeiden ymmartaminen ja asiakastyytyvaisyys
e palveluiden saatavuus jalaatu
e matkustuksen ja kuljetusten kustannukset ja mukavuus
[}

liikkumisen ja kuljettamisen ennakointi seké haittojen minimointi.

Viestintapolitiikan osalta vaikuttavuuden parantamisen kriittisind menestystekij6ina voidaan
pitda mm. seuraavia asioita
e tietoyhteiskunnan palvelut palvelevat hyvinvointia, tuttavuutta ja kil pailukykya
e viestintgpal veluissa toteutuu sosiaalinen ja alueellinen tasa-arvo
e kuluttgjat luottavat tietoyhteiskunnan palveluihin
e yrityksilla on hyvat mahdollisuudet tarjota kilpailluissa oloissa innovatiivisesti uusim-
piatietoyhtei skuntapalveluja kayttgjille
e julkinen sektori hy6dyntda aktiivisesti tietoyhteiskunnan mahdollisuuksia palvelujen
tarjonnassa.

2.6 Suunnittelu- ja seurantakalenteri LVM:ssa

Suunnittelussa ja seurannassa on jatkuvasti k&ynnissa jonkin prosessin jokin osa: alkuvalmis-
telua — toteutusta — jalkiarviointia kuten kuvan 5 suunnittelu- ja seurantakal enterista voidaan
todeta

e hallitusohjelman toteutuksen seurantaa tehdddn l&hinna vuoden alussa, tammi-
helmikuussa
e hallitusohjelman valmistelua tulevaisuuskatsausten muodossa neljan vuoden védein
vaalivuotta edeltédvan vuoden kevad la
e toiminta- jataloussuunnitelmaa laaditaan syksylla
e kehysvalmistelua tehdéén seuraavana kevaana
e talousarvioesityksen laadinta ja neuvottelut seuraavan vuoden tulostavoitteiden aset-
taminen
o doitetaan kevadlla virasto- ja ministeriotasolla
o budjettiriihi goittuu elokuulle
o budjettiesitys eduskunnalle syyskuussa ja eduskunnan vastaus joul ukuussa
o lopulliset tulostavoitteet sovitaan joulukuussa
e tavoitteiden jarahoituksen seurantaa
o vuoden aikana toukokuussa ja el 0-syyskuussa
o toimintakertomuksia ja valtion tilinpddtoskertomusta laaditaan kevadla ja
ministerion tilinpadtdskannanottoja alkukesasta.
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Hallituksen Tulevai- Toiminta- ) Virastojen ] )

strategia  Suus- ja talous- Talous- Liséa- LVM:n  tylosta- Hallituksen  Valtion

asiakirja katsaus suunni-  Kehys arvio- TA toiminta- ypitteiden Toimenpide tilinpaatos-
tema esitys kertomus geyranta kertomus kertomus

Tammikuu

o)

Helmikuu
Maaliskuu
Huhtikuu U

-

Toukokuu

Heinakuu

Elokuu

L okakuu

g
S

Joulukuu I |

KUVA 6. Keskeisten suunnittelu- ja seurantaprosessien gjoittuminen
2.7 STORY:t LVM:n ohjaug arjestelmassa

Liikenne- ja viestintéaministerion hallinnonalan virastojen jalaitosten ohjaukseen kuuluu myés
tyoskentely storyissd. Vaylavirastojen yhteinen story eli strategisen ohjauksen johtoryhma
perustettiin vuonna 2004. Ns. turva story aloittaa toimintansa syksylla 2006. Myds tutkimus-
laitosten story on perustettu.

Véylavirastojen storyn puheenjohtajana on liikennepolitiikan osaston paallikkod ja jasenina
virastojen pagohtagjat ja heidan lisakseen yksi henkil 0 kustakin virastosta seka liikennepolitii-
kan osaston yksikoiden paallikot ja talougjohtaja. Sihteerindtoimii vaylavirastojen strategises-
ta ohjauksesta vastaava henkil 6 litkennepolitiikan osastolta.

Storyn tehtéavana on lisdta strategista vuorovaikutusta ministerion johdon ja vaylavirastojen
johdon vdlilla. Kaikille vaylavirastoille yhteisia kokouksia pidetdan 7-8 kertaa vuodessa ja
liséks kerran vuodessa virastokohtaiset kokoukset. Kokoukset gjoitetaan siten, etta ne tukevat
erityisesti strategisia prosesseja mukaan |ukien tulosohjausprosessi.

Turvastory ja tutkimusstory kokoontuvat harvemmin kuin vayl&virastojen story toiminnan
luonteesta johtuen. Kokouksia tulee olemaan 1-2 vuodessa.



15

ﬁqtéategsen EEN S [Blnieri- Ryhmééan kuuluvat virastot
STORY Merenkulkulaitos
Ratahallintokeskus
Tiehallinto
TURVAstory Ajoneuvohallintokeskus
lImailuhallinto
Merenkulkulaitos
Rautatievirasto
Tiehallinto
TUTKIMUSstory lImatieteen laitos
Merentutkimuslaitos

TAULUKKO 1. Liikenne- ja viestintédministerion hallinnonalan strategisen ohjauksen johtoryhmét
3. PITKAN AIKAVALIN SUUNNITTELU

Valtiollae ole systemaattista pitkan aikavain suunnittelujérjestelméi. Pitkan aikavalin suun-
nitelmia ovat esimerkiksi eduskunnalle annettavat tulevaisuusselonteot seka sektorisuunni-
telmat. Lisdks hallitusohjelman vamistelua varten ministeriossa laaditaan tulevai suuskatsa-
uksia valtioneuvoston kandlian toimeksiannosta.

3.1 Sektorisuunnitelmat ja tulevaisuuskatsauk set

Sektorisuunnitelmat ovat asianomaisen sektorin poliittisen ohjauksen vélineita. Sektorisuunni-
telmiin voidaan ottaa niitd koskevien sdadosten sallimissa rgjoissa kaikki linjaukset, joille
kaivataan poliittista kannanottoa. Sektorisuunnitelmiin sisélityy yleensa lause, jonka mukaan
ne ovat rigtiriitatilanteissa alisteisia valtiontalouden kehyksille. Sektorisuunnitel missa voidaan
menn& asioiden yksityiskohtaisessa kasittelyssa selvasti pitemmalle kuin esimerkiks talous-
arvioesityksessa. Sektorisuunnitelmissa voidaan kéasitella myds asioita, jotka eivét liity méa
rérahoihin tai valtuuksiin jajoita e ollenkaan késitella talousarvioesityksessa. Talousarvioesi-
tyksestéa voidaan giirtda sektorisuunnitelmiin sellaisia politiikkalinjauksia, jotka eivét ole
olennaisia méararaha- ja valtuusehdotusten arvioinnin kannalta. (VM 4.4.2006)

Valtion suunnittelu- ja seurantaprosessien kehittdmisen vision mukaan hallituskauden aikai-
nen tulosvastuu korostuu. Parlamentaarinen tulosvastuu on kansalle ja sen hyvinvoinnille.
Hallitusohjelman valmistelu saa suuremman merkityksen. Nykyisin laadittavat nk. tule-
vaisuuskatsaukset ovat epaviralisia ilman sdddtspohjaa, mutta tulevaisuudessa ne saavat
merkittévan roolin. Mit& paremmin tulevaisuuskatsaukset laaditaan, sitd parempilaatuinen
tulee olemaan hallitusohjelma. Puolueet voivat kayttaa hallinnon tekemia tul evai suuskatsauk-
sia jo vaalityossaan. Keskeistd on yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden 16ytéaminen ja
kirkastaminen; erilaisten tulevaisuuden tulemien hahmottelu ja vaikutusten arviointi. Arvova
linnat mahdollistetaan (=priorisointi). Vaikutusten arviointiin liittyy keskeisesti rahoituksen
allokointi; kaikkiin hyviin tavoitteisiin e riita resursseja, joten asiat on laitettava térkeysar-
jestykseen. Ministeriot panostavat tulevaisuudessa tulevaisuuskatsausten laadintaan, ja sen
lisdannyttya yhteistyd eri ministerididen valilla lisééntyy (mita kukin voi tehda yhteisen hy-
van edistamiseksi). Tulevaisuuskatsausten laatiminen goittuu jatkossakin vaalivuotta edeltd-
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van vuoden kevadseen (-syksyyn). Katsausten laadinta tultaneen jossain vaiheessa virallista-
maan séaddsmuutoksin.

Hallitusohjelma perustuu politiikkal ohkoihin, jotka eivét ole pysyvia. Niin sanotut sektoripo-
litiikat ovat pysyvampia kuten myos ohjelmapolitiikat. Tosiasiallisesti on kyse siitg, ettd mo-
nien ministerididen toimiaat tukevat tietyn yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen saavut-
tamista. Toimialat joutuvat perustelemaan kuinka paljon ne pystyvét edistamaan tavoitteen
saavuttamista. Y hteiskuntataloudellisesti kannattaa valita keinot, jotka tuottavat vaikutukset
alhaissmmin kustannuksin tai haittavaikutuksin. On siten tuotettava tietoa siitd, miten hyvin
voidaan aikaansaada vaikutukset ja milla rahoitustasolla. Silti tuskin lahivuosina kuiten-
kaan hallitusohjelman laadintaa kehitetéén siihen suuntaan, mité toimenpiteita aiotaan tehda
(niin kuin on nykyisin), vaan enemman pysytelléan vaikutusten kuvaamisessa.

3.2 Hallituksen strategia-asiakirja (HSA)

Hallituksen strategia-asiakirja on valtioneuvoston periaatepaétos, jossa on hallituksen strate-
gisia politiikkalinjauksia 18hinna poikkihallinnollisissa asiakokonaisuuksissa (sovitettuina
kehyspaétoksen ja talousarvion mukaisiks). HSA hyvéaksytéan kehyspaétoksen jalkeen ja on
siithen néhden alisteinen ristiriitatilanteissa. HSA sisdltaa politiikkalinjauksia laajemmin kuin
talousarvioesitys, jossa on vain keskeissmmét valtiontalouteen vaikuttavat tekija. (VM
4.4.2006)

Ohjelmajohtamisen ja hallitusohjelman toteuttamiseen liittyvia prosesseja ollaan kehittaméssa
valtioneuvoston kandlian johdolla. Kehittdmishankkeessa on esitetty muun muassa seuraavaa:

1. Hallitusohjelman edistamisen ja seurannan periaatteet
» Hallituksen suunnittelu- ja seurantaprosesseja ja -asiakirjoja on vahen-
nettava ja kevennettava.
* Hallitusohjelman edistdmis- ja seurantaprosessissa (nykyinen HSA) hal-
litukselle tarjotaan sellaista tietoa, jota se tar vitsee hallitusohjelman to-
teutumisen var mistamiseksi.
* Painotus on jatkossa erityisesti hallitusohjelmassa asetettujen tavoit-
teiden ja hankkeiden arvioinnissa.
* Heti hallituskauden alussa vahvistetaan pelisdannoét sille, miten hallitus-
ohjelman toimeenpanoa halutaan seurata ja mité odotuksia kohdistuu val-
tioneuvoston kansliaan. Valtioneuvoston kanslia valmistel ee tata koskevan
pohjaehdotuksen téssa raportissa esitettyjen linjausten mukaisesti.
* Hallitusohjelman edistdmisen ja seurannan kéasittel yvaiheet mietitéén
hallituskauden elinkaarta aj atellen ja ne vaihtelevat vuosittain ja halli-
tuskauden vaiheesta rii ppuen.
* Prosessin tulee mahdollistaa hallitusohjelman tarkistaminen ja uudet lin-
jauksen hallituskauden aikana.

2. HSA-menettelyn uudistaminen
» Hallitusohjelman edistdmis- ja seurantamenettely muodostuisi jatkossa
seuraavista osioista:
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1) Hallitusohjelman toteuttamissuunnitelma (HTS):
- hallitusohjelman toteuttami ssuunnitelma, joka korvaa menettelynaja
asiakirjananykyisen HSA:n. Se sisdltéa
- Politiikkaohjelmat
- Hallituksen harkinnan mukaan mahdolliset muut poliittiset
linjaukset
- Lainsdadantosuunnitelma
- Selonteot
- laaditaan syys-lokakuussa 2007

2) Hallituskauden puolivalin vaikuttavuusar viointi

» Hallituskauden puolivélissa (kevaalla maalis-huhtikuussa 2009) toteute-
taan hallitusohjelman toteutumisen vaikuttavuusarviointi, jossa keskeisella
sijalaovat politiikkaohjelmat, joiden liséks hallitus voi méaritella arvi-
oinnin kohteeksi haluamiaan politiikka-alueita.

* Valtioneuvoston kanslian kokoama arviointiaineisto kasitelléan hallituk-
sen politiikkariihessa. Politiikkariihessa tehddén alustavia politiikkalinja-
uksia, jotka konkretisoituvat sen vuoden hallituksen kehyspddtoksessd ja
HTS 2008:ssa.

Hallituksen strategia-asiakirja tullee jatkossa toimimaan enemmankin hallitusohjelman toi-
meenpanoasiakirjana. Se kertoo sen mitd aiotaan kunakin vuonna tehda hallitusohjelmassa
olevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisaalta siind kuvataan asioiden ”olotila’ ts. onko kehi-
tys menossa hyvaan/huonoon suuntaan suhteessa tavoitetilaan. Asiakirja tullee olemaan halli-
tuksen TTS €eli kattamaan jaljella olevan hallituskauden. Samalla kehysprosessi tullee 1&hem-
méksi HSA -prosessia. Aiemmin HSA oli tarkoitettu erityisesti nk. poikkihallinnollisten oh-
jelmien esiin ottamiseen ja kasittelyyn. Jatkossa koko suunnittelussa korostuu politiikkal oh-
koittaisuus. Moni toimija edistaa politiikkal ohkon tavoitteen saavuttamista.

3.3 Ministeritydryhmat

Valtioneuvostossa kasiteltdvien asioiden valmistelu voidaan uskoa ryhmélle ministereita.
Ministerityoryhmasta paétetdan yleensa hallituksen neuvottelussa ja ryhma asetetaan vamis-
telemaan jotain asiaa tai asiakokonaisuutta. My6s ministeritydryhmissa késitelldan pitemman
aikavdin linjauksiaja voidaan |laatia aiheal ueista strategioita. Hallituksessa toimii téllé hetkel-
& muun muassa seuraavat ministerityoryhmét: viestintgpoliittinen ministerityéryhma ja hal-
linnon ja aluekehityksen ministerityéryhma.

Viestintapoliittisen ministeritydryhman puheenjohtajana on liikenne- ja viestintaministeri, ja
sen kasittelemét asiat valmistellaan litkenne- ja viestintéministeriossi. Tyoryhmassa kasitel-
laan kaikki merkittavét viestintapoliittiset kysymykset ja linjaukset.

Liikenne- ja viestintdministeri osallistuu myds hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
maan, jonka tehtdvana on julkisen hallinnon kehittaminen, aluekehitysta ja kuntapolitiikan
paalinjoja koskevat keskeiset linjaukset seka néité koskeva ministerididen toiminnan yhteen-
sovittaminen ja suuntaaminen.
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My®ds poikkihallinnollisten politiikkaohjelmien suunnittelua ja seurantaa varten on perustettu
ministeritydryhmét. Ministerityoryhméassa kasitelldan eri ministerididen toimenpiteet ja oh-
jelmatyon valmisteluvaiheet sek& seurataan politiikkaohjelman toteutumista. Ministerityo-
ryhma myos valmistelee politiikkaohjelmaa koskevia asioita koko hallituksen kasittelya var-
ten.

3.4 Liikenne 2030 -suunnittelu

Liikenngjarjestelman tavoitetilakuvauksen valmistelu on osa strategisen ohjauksen sisalléllis-
ta kehittamistd. Strategisen ohjauksen onnistuminen edellyttéd liikenngjarjestelman pitkéan
aikavdin yhteisig, poliittisesti hyvaksyttyjalinjauksia.

Liikenne 2030 -suunnittelu alkoi liikennepolitiikan osaston johdolla syksylla 2005. Se on val-
mis alkuvuonna 2007. Vamisteluprosessi on ollut vuorovaikutteinen ja avoin useine sidos-
ryhmétilaisuuksineen. Tavoitteena on jasennelty, lagja liikenteen kokonaisndkemys, joka toi-
mii strategisen johtamisen tyokaluna

Edellinen pitkan aikavalin liikennesuunnitelma ” Kohti dlykasta ja kestavaa liikennetta 2025”
valmistui marraskuussa 2000.

4. TOIMINTA-JA TALOUSSUUNNITELMA

Laki valtion talousarviosta 12 &:

Virastojen ja laitosten on suunniteltava toimintaansa ja talouttansa sekd tuloksellisuuttaan
usean vuoden aikavdlilld. Ministerididen on suunniteltava toimialansa toiminnan vaikutta-
vuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavdlilld.

Toiminta- ja taloussuunnitelma on hallinnonalan sisdisen suunnittelun véline, johon tulee si-
sdllyttéda kaikki olennaiset hallinnonalan politiikkojen ja toimintojen suunnitelmat. TTS:n tuli-

hysehdotusten |aadintaa.

Valtiontalouden kehyspaétos on hallituksen paétds menojen enimmai smaérista seka voimavar
rojen kohdentamiseen ja kayttoon liittyvisté linjauksista. K ehyspaéatokseen liitetdan toiminnan
suuntaamista ja painopisteita koskevat linjaukset. Paatos ei kuitenkaan siséllé juurikaan sub-
stanssiasioihin liittyvialinjauksia, vaan linjauksia maarérahoista.

K ehyspaétds on hallituksen ohje talousarvioesityksen valmisteluun. Se e luo oikeuksia valti-
on varojen kayttdon kuten talousarvio.

4.1 Toiminta- ja taloussuunnitelman tehtéva ja sisalto

Asetus valtion talousarviosta 10 §:
Toiminta- ja taloussuunnitelmiin sisdllytetidn ehdotukset viraston tai laitoksen tdrkeimmiksi
toiminnallisiksi linjauksiksi ja monivuotisiksi tulostavoitteiksi.

Ministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma sisdltdd suunnitelmat valtioneuvos-
ton sekd ministerion ja sen hallinnonalan toimintapolitiikkaa asianomaisella toimialalla kos-
keviksi linjauksiksi ja tirkeimmiksi tavoitteiksi tunnuslukuineen.
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Toiminta- ja taloussuunnitelmat laaditaan valtioneuvoston ja valtiovarainministerion antami-
en mddrdysten mukaisesti.

Toiminta- ja taloussuunnitelman tehtavét ovat tiivistetysti seuraavat:
¢ suunnitelma tuottaa hallitukselle informaatiota hallitusohjelman toteuttami sesta
hallinnonalan ohjauksessa varmistetaan tavoitteiden toteutuminen
toimii ministerion johtamisen valineend
toimii viraston johtamisvalineend
tukee toiminnan ja talouden tuloksellisuutta.

Valtiovarainministerion ohjeen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmassa tulee olla:
toimintaympdriston kuvaus, painopisteet ja padmaarat

tavoitteet yhteiskunnalle vaikuttavuudelle ja toiminnallisell e tuloksellisuudelle
menomaéararahat (peruslaskel ma/kehysehdotus)

tuloarviot

ehdotus kehyspaatokseen sisdllytettaviks toimintapoliittisiksi linjauksiksi ja muiksi
kannanotoiksi.

agrwbdE

4.2 Toiminta- ja taloussuunnitelman merkitys Tiehallinnon nakékulmasta

Viraston nékokulmasta toiminta- ja taloussuunnitelmalla on merkittava rooli suunnittelussa ja
sidosryhmayhteistydssa. Esimerkiksi Tiepiirin TTS toimii aluetasolla sidosryhmiin (kuntiin,
muihin viranomaisiin, urakoitsijat jne.) vuorovaikutusvalineena. Osapuolet tietavat mita on
tulossa lahivuosina. Urakoitsijat saavat piirin TTS:stg, johon sisdltyy useampivuotinen han-
kintaohjelma, tietoa siitd, miten tienpitoa on tulossa kilpailuun. Kunnat tarvitsevat piirin
TTS:n tietoa mm. omassa vuosi budjetoinnissaan. Piirin sisélla TTS toimii kuten vuosi suunni-
telmaeli on osa toiminnan suunnitteluj&rjestel méa.

Maakuntasuunnittelussa (TOTSU) toimitaan kahden vuoden suunnittelujanteella. Ensimmai-
nen vuos on maakunnat vaikuttavat virastojen TAE -valmisteluun. TTS:n ensimméainen vuosi
on oltava samanlainen TOTSU:n ensimmaisen vuoden kanssa. TOTSU:n toinen vuos on
maakunnan ja tiepiirin yhteinen nakemys siitd, miten seuraavan TAE -kierroksen yhteydessa
maakunnan "toiveita’ tulisi ottaa huomioon ja miten toimintoja tulis priorisoida. Maakunnan
ndkemyksen tulisi sitten heijastua yhtadalta Tiehallinnon TAE esitykseen ja sita kautta myos
koko sen jalkeiseen "suunnittel uputkeen”.

Tiehalinto on katsonut, etta Tiehallinnon TTS on luonteeltaan LVM:n TTS:n "jalkauttamis-
suunnitelma’. Koko hallinnonalan TTS:l1&ja viraston TTS:I1& on omaroolinsa. Hallinnonalan
TTS:n ohjaustaso on strategisempi eika siind pitdisi ohjata viraston asioita. Viraston TTS:ssa
padosin suunnitellaan sitd, miten organisaatio "sisaisesti" toimii tehokkaasti ja suunnitelmalli-
sesti 1ahivuodet. Siina mm. priorisoidaan ja ajoitetaan hallinnon sisdisia kehittdmistoimia: eri
prosessien kehittamistoimia, tietohallinnon hankkeita yms. Tiehallinto on toimittanut ministe-
roon syksylla luonnoksen TTSks ja aineistoa halinnonalan TTS.8a varten. Lopullisen
TTS:n Tiehallinto on tehnyt vasta valtioneuvoston kehyspaatoksen jalkeen seuraavana kevaa-
nd. Muut hallinnonalan virastot toimittavat niiden johtokuntien tai pagjohtgjan johtokunnan
puuttuessa hyvaksymét TTS:t syksylla valtion normaalien suunnittel uprosessien mukaisesti.



20

4.3 LVM:n toiminta- ja taloussuunnitelma valtionvarain controller -toiminnon palaut-
teen valossa

Valtiovarain controller on antanut palautetta ministerididen toiminta- ja taloussuunnitelmista
yleensa ja litkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmasta.
Taman palautteen mukaan eri hallinnonalojen suunnitelmista voidaan yleisesti ottaen sanoa,
etta

o suunnitelmat ovat enemmankin kehysehdotusten perustelumuistioita kuin strategisia

asiakirjoja, jotka mitoitetaan kaytettavissa olevien voimavarojen puitteisiin
o priorisointi puuttuu suunnittelusta
o tarkastelussatulisi ollaenemmaén hallinnonalan ylittavié asiakokonai suuksia.

Liikenne a viestintéministerion osalta Valtiovarain controller on todennut, ett&:

o TTS kattaa olennaiset osiot; suunnitelma sisdltda jokaisen politiikan osalta tarvittavat
tiedot

o LVM:n suunnittelussa kehitettavia asioita ovat: kustannug/hyotyanalyysi, lainséédan-
non vaikutus, IImatieteen laitoksen ja Merentutkimuslaitoksen toiminnan esittely,
viestintépolitiikan ja omistajaohjauspolitiikan konkretisointi, selkeét prioriteetit koko
hallinnonalan taloudellisten resurssien kaytolle, vastuun jako eri toimijoiden valillg,
my6s henkilbresurssien kéasittelya pitéis tarkentaa.

Valtionvarain controller —toiminnon kayttamat toiminta- ja taloussuunnitelman laadun arvi-
oinnin kriteerit on esitetty liitteessa 1.

4.4 LVM:n hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman laadintapr osessi

Hallinnonalan TTS:n laadinnan |ahtokohtana on aikaisempi valtioneuvoston kehyspadétos ja
suunnitelmassa tulee ottaa huomioon hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminta- ja talous-
suunnitelmat (VM 4.4.2006). Toiminta- ja taloussuunnitelmaan sisdlityvan peruslaskelman
pohjanatulee liséks olla hallituksen tulevan varainhoitovuoden tal ousarvioesitys.

Hallituksen strategia-

TTS-palautekirjeet asiakirjan 2005 seuranta
u A virastoille (tammikuu)
TTSin [hettaminen VM:N - o1y tammikuu) Hallituksen strategia-

(joulukuun loppu) asiakirjan 2006 valmistelu
Hallinnonalan TTS seminaari (tammi-helmikuu)
(joulukuu) ) ) K ehysneuvottelut
Hallinnonalan TTS:n laadinta, r (helmi-maaliskuu)

Tulevaisuuskatsaus
(kevét-kesakuu)

(syys-joulukuu)

TTS:t virastoilta
(marraskuu)

TTS ohjeistus E

Budjettiesitys
eduskunnalle
(syyskuu)

>

KUVA 7. Toiminta- ja taloussuunnitelman laadintakal enteri vuonna 2005
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Valtiovarainministerio ldhetti vuosien 2007 - 2011 toiminta- ja taloussuunnitelman laadinta-
ohjeen 5. lokakuuta 2005. Tasta alkoi "viralinen” suunnitelman laadintaprosessi liikenne- ja
viestintaministerion osalta. LVM ohje TTS:n laatimisesta seka kehysten valmistelusta hallin-
nonalan virastoille, laitoksille ja liikelaitoksille toimitettiin 11. lokakuuta. Virastojen tuli toi-
mittaa oma suunnitelmansa ministeridon 7.marraskuuta.

Ministerion johtoryhmassa hyvaksytdan ministerion laadintaohje, joka sisdltéd mm. alustavan
sisdlysluettelon seka erdita keskeisia ministerion linjauksia. Télaisia ovat muun muassa ra-
hoitustasot, joihin TTS tehddan. Laadintaohjeessa mééritelléén nk. peruslaskelmataso seké
tarvittaessa muita rahoitustasoja. Johdon antamien linjausten mukaisesti talousyksikon vetama
suunnitteluryhma (osastoilta edustgjat) laatii alustavan luonnoksen suunnitelmaksi. Kukin
osasto laatii ehdotuksensa oman toimialansa osalta mm. virastoilta saadun aineiston pohjalta.
Luonnoksen késittelya jatketaan ja sitd kasitelld8n mm. osastopédllikkokokouksessa. Y hteen-
sovitustyon jalkeen talousyksikko laatii osastojen luonnosten pohjalta tarvittaessa yhtei stydssa
osastojen kanssa ministerion johtoryhméssa kasiteltdvan suunnitelmaluonnoksen. Aiemmin
hallinnonalan TTS on kasitelty yhdessa nk. pitkassa TTS-kokouksessa, mutta viime kerralla
oli kaks ké&sittelyd. Ensimméisessa normaalissa johtoryhmén kokouksessa 29.11. kasiteltiin
yleiset asiat seké viestintd- ja tietoyhteiskuntapolitiikkaosio seké toisessa 7.12. liikennepoli-
tilkka ja muut osiot. Ministerion johdon seka virastojen ja laitosten johdon ja talousjohdon
kanssa pidettiin seminaari joulukuussa. Seminaarissa kasiteltiin luonnosta hallinnonalan
TTS:ks javirastot saivat esittda siitd nakemyksiaan. TTS:n tuli olla valmis VM:lle |8hetettd-
vaksi 22.12. VM:n vaatimat liitemuistiot yms. TTS -aineisto oli VM:ssa 30.12.

Liikenne- ja viestintdministerion osalta eri toimijoiden vastuut TTS-prosessin eri vaiheissa on
esitetty kuvassa 8.

Vuosien 2007 — 2011 menokehysten valmisteluun litkenne- ja viestintaministeri6ssa kuuluivat
Seuraavat vaiheet:

e VM:n esitys kehyksiksi saapui LVM:60n 8.2.

e LVM laati vastineen VM:n ehdotuksiin jatoimitti sen VM:60n 14.2.

e VM:njaLVM:n vdliset kehysneuvottelut pidettiin 28.2.

e Hallituksen kehysneuvottelut pidettiin 21.3.

o Kehyspadtos VN:n yleisistunnossa tehtiin 23.3.

E E JORY/

Talousyksikko ! H ministeri
TTS:n laadintaohjeen _:_ osastopaallikkd _:_. laadintaohjeen
luonnoksen laatiminen : kokous vahvistus

M- // ‘\: ehdotukset

kom m entit
~

Muut LVM:n

osastot ja yksikot
hallinnonalan
TTS:n laadinta

ohje

— ]

koordinointi

R
Virastot/
laitokset

viraston
TTS:n laadinta

hallinnonalan
TTS:n vahvistus

TTS:n koostaminen

KUVA 8. Toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnan vaiheet LVM:ssa
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Talousyksikon vastuu korostuu TTS —vamisteluprosessin alussa ja lopussa. Talousyksikko
vamistelee TTS:n laadintaohjeen, koordinoi valmistelua seka koostaa LVM:n osastoilta ja
yksikoista saadun aineiston. Talousyksikko toimii ”laaduntarkkailijana’ eli etta TTS tayttéa
sille asetetut valtiokonsernin vaatimukset. Lisdks talousyksikko huolehtii erityisesti talouslu-
kujen oikeellisuudesta koko valmistelun ajan yhtei sty 6ssé osastojen kanssa.

LVM:n osastot ja yksikot vastaavat TTS:n sisdllon tuottamisesta. Laatiessaan TTS:n tekstejd,
osastot ovat yhteydessd myds hallinnonalan virastoihin ja laitoksiin. Osastot saattavat vieda
lisdks valmistelussa olevia merkittavia asioita johtoryhméaén kasittelyyn, kun johtoryhman
kannanotto katsotaan tarpeelliseksi etukateen.

Ministerin ja ministerion johtoryhman rooli korostuu prosessin alussa ja lopussa. Johtoryhma
vahvistaa TTS:n laadintaohjeen ja prosessin lopussa ministeri lopullisesti hyvaksyy hallin-
nonalan TTS:n.

4.5 Toiminta- ja taloussuunnitelman valmisteluprosess Tiehallinnossa

Lahtokohdat Tiehallinnon vuoden 2007 sisdisessd tulossuunnittelussa ovat olleet: Tiehallin-
non/tiepiirin edellinen TTS, saadut lausunnot/kannanotot sidosryhmiltd, hallinnonalan edelli-
nen TTS, vationeuvoston kehyspaétos, hallitusohjelma, sektorikohtaiset suunnitelmat, VN:n
periaatepagtokset, talousarvio, TUSO-ohje, tulossopimukset, VM:n /LVM:n laadintaohjeet.

TTSjulkistaminen

(Tiehallinto- ja

piiritaso)
Tiehdlinnon TTS:n
viimeistely

Neuvottelu

Johtokunta/
johtoryhma Tiepiirin sidosryhmaneuvottel ujen
késittely aynti maakuntien TOTSUN ja

(Tiehdlintotaso) piirin TTS:n evastykseksi

Maakuntaliittojen lausunnot piirin
TTS-luonnoksesta
(aluekehityslain mukainen
ausunto)

Tiehallinnon TTS:n
vamistelu kdynnistyy

Tiepiirin TTS:n vamistelu
jatkuu ...

KUVA 9.  Tiehalinnon TTS:n suunnittelu ja kytkentd maakuntien toimintasuunnitteluun

RFiiritasolla TTS:n laadinnan voidaan katsoa kéynnistyvan heti vuoden vaihtuessa. Tama ai-
kainen kdynnistyminen on tarpeen, jotta yhteydet maakuntien TOTSU menettelyn ja piirien
TTS/TAE menettelyn kanssa saadaan hoidettua "lakisdatei sesti”. Aluekehityslain tarkoitus on
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se, ettd maakunnat paasevét vaikuttamaan hallinnonalan (piiritason) suunnitelmien laadintaa,
eikd vaan lausumaan kannanottoja valmiista suunnitelmasta. Ns. virallinen maakunnan kuu-
leminen voidaan hoitaa vieméalla piirin TTS asiakirjaluonnos maakuntahallituksen kéasitelta-
vaks syksylla. Toinen vaihtoehtoinen tapa on pyytdéa maakunnalta virallinen lausunto joskus
kevadla Piirin TTS:n valmistelu jatkuu tiehallintotasoisen valmistelun rinnalla loppuvuonna
niin, ettd molemmat suunnitelmat saadaan 1&hes samanaikaisesti vuoden vaiheessa painotuot-
teina ulos.

Hallituksen TAE -esitys mahdollistaa jo loppuvuonna TTS:n "virittdmisen" niin, etta ensm-
mainen vuosi on yhtenevdinen TA:n kanssa. Tiehallintotason TTS:n vamistelu kaynnistyy
asiallisesti vasta syksylla. Samalla tavalla |ahtGaineisto ja asiakaspalaute yms. ohjeistus kay-
daén |api ja jatkovamistelulle hankitaan johdon evéstykset (johdon késittelyt eri forumeilla).
TTS:n laadintatiehallintotasollaei ole gjallisesti pitk& ponnistus - pikemminkin kiivastahtinen
Kirjoitusty®, johon haetaan johdon tiukka sitoutuminen erilaisissa evastys yms. seminaarivai-
heissa.

4.6 Ministerion palaute virastojen jalaitosten toiminta- ja taloussuunnitelmista

Ministeri® antaa virastoille ja laitoksille niiden kirjalliset palautteet TTS:std. Palautteen an-
taminen e ole pakollista valtiolla, mutta liikenne- ja viestintaministeri6ssa pal autteen antami-
nen on otettu k&yttéon hyvéan suunnitteluprosessin osana. Palautteet sisdltédva muun muassa
seuraavia asioita: vastasiko TTS annettuja ohjeita, yhtyykd ministerié viraston linjauksiin,
puuttuiko suunnitelmista jotain. Palautteen liitteend on ministerion kanta viraston méaararahoi-
hin momenteittain. Talousyksikkt antaa ohjeen palautekirjeen laatimiseksi, ja sen vamiste-
lusta vastaa a0. viraston tulosohjagja. Osastopédllikko hyvaksyy palautteet osaltaan. Talous-
yksikko tekee koosteen merkittavimmista asioista, ja johtoryhmassa ao. osastopaallikko esit-
telee kirjeet oleellisilta osin. Kirjeet allekirjoittaa ministeri ja kansliapaal likko.

5. TALOUSARVIOESITYSJA TULOSTAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

Valtion talousarvio on osa hallitusohjelman toimeenpanoa. Valtion suunnittelu- ja seuranta-
prosessien kehittdmisen vision mukaan myds valtion talousarvio muuttuu politiikkal ohkoittai-
seksi. Se sisdltda politiikkalohkojen yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita koskevaa tietoa
ja niitd vastaavat maarérahat. Vision mukaan valtion talousarviossa e jatkossa enda jaeta
maérarahoja virastoille, vaan politiikkalohkoille niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisin
sanoen myos valtion talousarvion rakenne muuttuu. Valtiontalouden ohjausjarjestel missa tul-
lee tapahtumaan muitakin muutoksia kuten esim. kaytto- ja pddomatal ouden erottaminen.

Vision mukaan ministeritt vastaavat politiikkalohkojen tavoitteiden saavuttamisesta. Ne neu-
vottelevat muiden ministerididen seka virastojen ja laitosten kanssa siitd, miten tavoitteet voi-
taisiin saavuttaa mahdollismman hyvin ja ahaisin kustannuksin. Virastot tuottavat yhteis-
kunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi tuotoksia, jotka ministeriét "ostavat”. Yks virasto
voi saada rahoitusta sen mukaisesti kuinka monen tavoitteen eteen se tuottaa tuotoksia. Viras-
tot joutuvat kilpailemaan rahoituksesta. Virastot voivat saada rahoituksensa siten joko minis-
teriokohtaisten tulossopimusten tai muiden sopimusten kautta. Virastot joutuvat raportoi-
maan sopimusten mukaisesti, jotta kumpikin osapuoli noudattaa sitoumustaan ja tilagja voi
varmistaa rahoituksen riittavyyden tuotosten aikaansaamiseksi. (MHE 24.4.2006)
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5.1 Talousarvioesityksen sisdlto

Asetus valtion talousarviosta 1 b &:

Talousarvioehdotusten tulee sisdltdd ehdotukset talousarvioon otettaviksi mddrdrahoiksi ja
tuloarvioiksi, mddrdrahojen kdyttotarkoituksiksi ja muiksi eduskunnan kannanotoiksi tarkoi-
tetuiksi talousarvion perusteluiksi sekd eduskunnalle annettavan talousarvioesityksen selvi-
tysosiin otettaviksi perusteluiksi.

1) ehdotukset talousarvioesityksen selvitysosiin otettaviksi valtioneuvoston asettamiksi tavoit-
teiksi valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle asian-
omaisen ministerion toimialalla,

2) ministerion alustavat tulostavoitteet valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykselle toimialallaan;

3) ministerion alustavat tulostavoitteet hallinnonalan merkittidvimpien virastojen ja laitosten
toiminnallisen tuloksellisuuden tirkeimmille seikoille.

Toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tavoitteet eritellddn mddrdrahoja ja tuloarvioita ja
muita talousarvion pddtososia koskevien ehdotusten perustelemiseksi toiminnallista tehok-
kuutta, tuotoksia ja laadunhallintaa sekd tarvittaessa henkisten voimavarojen hallintaa ja
kehittymistd koskeviin tavoitteisiin. Tulostavoitteet esitetddn kdyttamdlld mahdollisuuksien
mukaan tunnuslukuja, joita tdydennetddn tarpeen mukaan laadullisesti ilmaistuilla tavoitteil-
la.

Talousarvioehdotukset perusteluineen on laadittava valtioneuvoston ja valtiovarainministeri-
on asettamien mddrdaikojen ja muiden mddrdysten mukaisesti.

Talousarvio on olennaisimmilta osiltaan eduskunnan pad&tds valtion rahoituksen varaamisesta
erilaisiin kayttokohteisiin. Talousarvioesityksen perusteluissa esitetéén tiedot, jotka ovat tar-
peen rahoituksen kohdentamista koskevan perustellun padtoksen tekemiseksi. Talousarvioesi-
tyksen perusteluissa esitetdan mm. politiikkalinjauksia ja odotettuja aikaansaannoksia, kuten
keskeisimpia vaikuttavuus- ja muita tulostavoitetietoja.  Perusteluja esitetdan varsinkin mer-
kittaville muutosehdotuksille suhteessa edel liseen talousarvioon. (VM 4.4.2006)

Vatiovarainministeridlle toimitetaan talousarvioesitykseen tuleva hallinnonalan osuus seka
liitemuistiot kirjallisesti. Lisdks valtiovarainministerion budijettitietojérjestelmdan syttetdan
budjettikirjaan tuleva osuus. Ministerion tulee tehda ehdotuksensa valtioneuvoston vahvista-
miin kehyksiin. Mikali ministerio tekee kehyksista poikkeavan ehdotuksen, tulee muutokset
perustella.

Valtionvarainministerio on kaynnistanyt hankkeen talousarvioesityksen rakenteen kehittami-
seksi. Pilottiorganisaatioina hankkeessa ovat olleet opetus- ja sosiaali- ja terveysministerio.

Opetusministerion hallinnonalan talousarvioehdotuksen rakenteen ja selvitysosien sisdllon
uudistami sraportissa on esitetty asioita, joilla parannetaan padtoksentekijoiden eli eduskunnan
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o TAE:n havainnollisuutta ja johdonmukaisuutta li sétéén

o TAE:ssakaytetddn selkedd yleiskielta elka vaikeasti ymmarrettévaa suunnittel ukielta

o TAE:n tekstga lyhennetéén ja karsitaan sek& ilmaisutapoja tiivistetdan ja tésmenne-
taan

o TAE:ssi esitetéén olennaisimmat taustatiedot ja perustel ut ehdotuksille

o TAE:sta poistetaan sisallyksettomét tai tal ousarviopaatokseen liittymattomét tekstit

o TAE:n pdduokka-, luku- ja momenttiperusteluiden keskinéinen suhde jérjestetdan si-
ten, etta asioiden esittéminen etenee perustel utasolta toiselle keskeisista, yleisista nd-
kokulmista johdonmukaisella tavalla yksityiskohtaisempiin tarkasteluihin ja samojen
asioiden toistamista valtetdan.

5.2 Tulostavoitteet

Tulostavoitteiden muotoilu valtion talousarvioon on erityisen térkea vaihe koko ohjaugjérjes-
telman toimivuuden kannalta. Eduskunnan tulee saada méaérarahaesitysten yhteydessa selkeét
jariittévét tiedot madrarahalla aikaansaatavista tuloksista. Perustelut tulee muotoilla siten, etta
ne sisdltavét valineet tulostavoitteiden seurannalle. Koko hallinnonalaa tai sen tehtavaalueita
koskevia tavoitteita on esitetty mm. ministerididen strategia-asiakirjoissa ja toiminta- ja talo-
ussuunnitelmissa. Niiden aikajanne on yleensa useita vuosia, joten ne eivét sellaisenaan riita
budjetin maérarahojen perusteluiksi, mutta antavat hyvan pohjan vuosittaisten tulostavoittei-
den méarittelyyn. Budjetissa esitettéavien tulostavoitteiden tulee olla sisédll6llisesti yhdensuun-
taisia ministerion strategia-asi akirjoissa esitettyjen tavoitteiden kanssa. (VM 9/2003)

Tulostavoitteita voidaan jasentéé tavoitehierarkiana niin, etté |aajempia perustavoitteita, kuten
"litkenneturvallisuuden parantaminen” jaetaan osatavoitteiks ja osatavoitteita pilkotaan edel-
leen pienemmiksi. Toinen mahdollisuus jasentéa tul ostavoitteita on muodostaa tulos- tai vai-
kutusketjua koskevamalli. (VM 9/2003)

Yhteiskunnalliset vaikutukset

L}

Valittdmat tai suorat vaikutukset
(ml. asiakasvaikutukset)

Ll

Tuotokset/suoritteet
(ja niiden laatu)

L}

Toimintaprosessit
(ja niiden laatu)

T

Panokset

KUVA 10. Toiminnan tulos/vaikutusketju
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Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastot ja laitokset ovat mééritelleet vuoden
2007 talousavioesityksessa toiminnalleen 9 — 23 tulostavoitetta. Eniten tulostavoitteita on
asettanut viestintavirasto, jolla on 13 tuotoksiin ja laadunhallintaan liittyvaa tavoitetta, 9 toi-
minnallisen tehokkuuden tavoitetta sekd yks tavoite henkisten voimavarojen hallinnale. V&
hiten tulostavoitteita on uusilla ja budjettitaloudel lisesti pienilla virastoilla: Ilmailuhallinnolla
jaRautatievirastolla.

Tulostavoitteiden maara vuoden 2007 TAE:ssa
Virasto/laitos Tuotokset ja | Toiminnallinen | Henkisten voima- | Yhteensa

laadunhallinta | tehokkuus varojen hallinta
Tiehallinto 14 4 3 21
Ratahallintokeskus 10 2 0 12
Merenkulkulaitos 10 2 0 12
IiImatieteen laitos 10 6 1 17
Ajoneuvohallintokeskus 10 8 1 19
Merentutkimuslaitos 14 4 1 19
lImailuhallinto 6 2 1 9
Viestintavirasto 13 9 1 23
Rautatievirasto 7 1 1 9
Ministerio 6 2 3 11
YHTEENSA 100 40 12 152

TAULUKKO 2. Liikenne- ja viestintéministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten
tulostavoitteiden maara

Talousarvioesitykseen otettavilla vaikuttavuus- ja tulostavoitteilla perustellaan talousarvioon
otettavat madrarahat. Talousarvioon otettavilla vaikuttavuus- ja tulostavoitteilla tulee siten
olla selkea yhteys tal ousarviossa tehtéviin voimavarapaétoksiin. Talousarvio e sen sijaan ole
yleinen strategia-asiakirja. Siina el ole tarpeen késitella yksityiskohtaisesti virastojen ja lai-
tosten toiminnallisen tuloksellisuuden yksityiskohtia elkd varsinkaan virastojen ja laitosten
sisdisten prosessien kysymyksid. Virasto- ja laitoskohtaisten toiminnallisten tul ostavoitteiden
esittémi sen ja asettami sen padpaino on tulossopimusasiakirjoissa. (VM 3.12.2004)

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten vaikuttavuustavoitteiden
osalta on ollut epaselvyyksid, voidaanko virastoille/laitoksille asettaa vaikuttavuustavoitteita
jajos voidaan, niin millaisissa tapauksissa.

VM:n julkaisussa " tulosohjauksen terévoittdminen” asiaa on myds pohdittu. Vaikuttavuuden
arvioinnissa tunnuslukujen muutokset voivat johtua usein muista tekijoistéa kuin viraston
omista toimenpiteista. Mita lagjempia ja kattavampia tunnuslukuja kaytetdan, sité vaikeampaa
vaikutusten arviointi on. Esimerkiksi yleisen liikenneturvallisuuden kehitysta kuvaavien tun-
nuslukujen kayttémahdollisuus ainakin vuosittaisessa tulosarvioinnissa on ragjattua. Kun sa-
maan tarkasteluun liitetd&dn myds muita mahdollisia asiantilaan vaikuttavia tekijoitd, voidaan
helpommin punnita my6s julkisten toimenpiteiden vaikutuksia. Esimerkiks pyrittéessa vé-
ta tieliikenteen méérén kasvua, autokannan uusiutumista tms. Tall6in tavoitekin on usein
seuraavanlainen: " padsttjen kasvu on liikenteen kasvua hitaampaa’ .



27

5.3 Talousarvioesityksen jatulostavoitteiden asettamisen laadintapr osessi

Asetus valtion talousarviosta 1 §:

Talousarvioesityksen valmistelun vaiheita ovat valtiontalouden kehysehdotusten laadinta ja
valtioneuvoston pdcditos valtiontalouden kehyksistd, virastojen ja laitosten talousarvioehdotus-
ten laadinta, hallinnonalojen ja muiden talousarvioehdotusten laadinta, valtiovarainministe-
rion ehdotuksen laadinta eduskunnalle annettavaksi talousarvioesitykseksi sekd esitysehdo-
tuksen kdsittely valtioneuvoston yleisistunnossa.

Lopulliset Maéaérérahojen
tulostavoite- jakopaatokset ja Budjetin ns. vihrea
o kirjeet/sopimu  vahvistaminen kirja (tammikuu)
Ministerion kset virastoille  (joulukuu)

tulostavoitteet ja (joulukuu
méérarahat
(loka-joulukuu)

Lisdtalousarvio

(syys-lokakuu) )

Budjetti- jatulostavoite-
ehdotukset virastoilta
ministeriélle (huhtikuu)

Lisétal ousarvioehdotus
- ) (huhti-toukokuu)

Budjettiesitys

eduskunnalle

(syyskuu) Virastokohtaiset tulosneuvottel ut

(toukokuu)

-ed.v.tilinp , kuluvan vuoden

ennuste, seuraavan vuoden

tulostavoitteet ja rahat
Hallituksen

budjettiriihi Budjettineuvotte Budjettiehdotus VM:lle
(elokuu) Lz‘et' rﬁa\i’:ﬁ)\/ M (toukokuu)

KUVA 11. Taousarvioesityksen laadinnan vaiheet

Vuoden 2007 talousarvioesityksen valmistelu kdynnistyi vuonna 2006 varsinaisesti 23. maa-
liskuuta, kun valtiontalouden kehykset vahvistettiin. Budjettiehdotus ”ensimméainen” valmis-
teluosuus péaéttyi 22. toukokuuta, kun talousarvioesitys toimitettiin valtionvara nministeriéon
maaraaikaan mennessa. Liikenne- ja viestintaministerio teki alkuperdisen ehdotuksensa ke-
hyksiin, tekemdlla kuitenkin varauman hallituksen budjettikésittelyssa esille otettaviin me-
nonlisayksiin koskien vaylanpitoa seka joukkoliikenteen tukemista. Sittemmin LVM taydensi
viel& heindkuussa tal ousarvioehdotustaan.

Budj ettiehdotuksen ensimmai seen val mistel uosuuteen kuului mm. seuraavia vaiheita:

e talousarvioehdotuksen laadintaohjeen vaimistelu LVM:ssd
virasto- jalaitoskohtaiset virkamiestason tul osneuvottel ut
varsinaiset virasto- jalaitoskohtaiset tulosneuvottel ut
talousarvioesitysten valmistelu virastoissa, laitoksissa seké ministerion osastoissa
virastojen, laitosten ja LV M:n osastojen esitysten koostaminen
johtoryhmékasittelyt.



28

Valtiovarainministerion vaihe kestéa heindkuun loppuun, minka tuloksena VM esittéa kantan-
sa hallinnonalojen budjettiesityksiin ja taman jalkeen pidetddn VM/LVM —neuvottelut. VM
oli hyvin pitk8lti jo hyvaksynyt LVM:n tekeman ehdotuksen téydennyskirjeen mukaisesti
koskien infrastruktuurin kehittamishankkeita. Hallituksen budjettiriihi pidetdan yleensa elo-
kuun puolen vdlin jalkeen. Vuoden 2007 talousarvioesityksen kasittelyssa halitus hyvaksyi
myos lisdysta perusvaylanpitoon. Budijettiriihen jalkeen budjettiesitys annetaan eduskunnalle
aina syyskuussa. Eduskunta hyvaksyy budjetin joulukuussa. Myds eduskuntavai heessa saattaa
tulla muutoksia hallinnonalan méérarahoihin.

Eri toimijoiden vastuut hallinnonalalla talousarvioprosessissa ja tulostavoitteiden asettamis-
prosessissa ovat paapiirteissédn samat kuin TTS-prosessissa. Virastojen ja laitosten kanssa
pidettéavat tulosneuvottelut tuovat TAE-prosessiin merkittdvan lisaulottuvuuden. Hallin-
nonalalla on kaytantona, etta nk. viralliset tulosneuvottelut pidetddn kandliapaallikon johdolla
toukokuun alussa. Niissa sovitaan seuraavan vuoden tulostavoitteista menneen toteutuman
analysoinnin lisaksi. Tavoitteiden lisdks sovitaan méaérérahoista. Talousyksikko vastaa pro-
sessin kulusta ja huolehtii osaltaan siité, etta tarvittava aineisto on olemassa neuvotteluja var-
ten. Materiaalin tuottaa virastoa/laitosta ohjaava osasto ja siella erityisesti henkil6, joka on
nimetty tulosohjagjaksi. Han laatii my6s neuvottelupdytakirjan. Ennen virallisia neuvotteluja
osastot jarjestavéat virkamiestason valmistelevia neuvotteluja.

Talousarvioesityksen laadintaa varten virastojen ehdotukset tulevat jo valmiiks budjettikir-
jaan tulevassa muodossa. Ne ovat pohjana virastokohtaisissa tulosneuvotteluissa. Virastot
toimittavat neuvottelujen jalkeen muutokset tulostavoitteisiin tai maararahoihin ministeriolle.
Osastot ja yksikot vastaavat Siité, ettd ne ovat sisall6ltéan tulosneuvottel uissa sovitun mukai-
sia. Taousyksikko vastaa talousarvioehdotuksen oikeellisuudesta seka siitd, ettd noudatetaan
valtiokonsernin maarayksia ja ohjeita. Lisdks talousyksikkd tuo asiantuntemuksensa seka
taloudenhallinnan etté tavoitteiden asettamisen kannalta. Talousarvioesityksen laadinta edel-
lyttd8 omaa ammattitaitoa ja vaatii keskitettya valmistelua.

_ JORY/
Talousyksikko ministeri

TAE:n laadintaohjeen
laatiminen

laadintaohjeen
vahvistus

ehdotukset

VM:n komm entit
ohje

Muut LVM:n
osastot ja yksikot
TAE:n laadinta *

tulosneuvottelut
tulostavoitteiden asettaminen

—

Virastot/
laitokset

TAE:n laadinta

hallinnonalan
TAE:n hyvédksyminen

TAE:n koostaminen

KUVA 12. Taousarvioesityksen laadinnan ja tul ostavoittei den asettamisen vaiheet
LVM:ssa
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Talousarvioesityksen laatiminen poikkeaa TTS:n laatimisesta mm. siing, etta virastojen ja
laitosten esitykset koostetaan yhteen LVM:n osastojen ja yksikoiden tekstien kanssa. Tulos-
neuvottelut tuovat TAE-prosessiin merkittévan lisaulottuvuuden. LVM:n osastot/yksikét vas-
taavat tulosneuvottel ujen jarjestamisesta hallinnonalan virastojen jalaitosten kanssa. Ministe-
rién ja virastojen/laitosten neuvottelemat tulostavoitteet esitetdan talousarvioesityksessa alus-
tavina tavoitteina. Lopulliset tulostavoitteet voidaan asettaa vasta, kun eduskunta on hyvak-
synyt budijetin.

Valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa tul ostavoitteet on virastojen kanssa hyvin
pitkdlti sovittu. Ministerid asettaa vuoden lopussa lopulliset tulostavoitteet, joita voi olla
enemman kuin talousarvioesityksessa. Liséksi on otettu huomioon eduskuntakasittelyn yhtey-
dessa rahoitukseen tulleet mahdolliset muutokset ja kuluvan vuoden puolivuotisraportoinnin
yhteydessa tehdyt gjankohtaiset ennusteet tulostavoitteiden toteutumista. Ministerin ja kans-
ligpdallikon allekirjoittamalla tulostavoitekirjeella vahvistetaan tavoitteet. Liitteend on tieto
virastolle mydnnetysté rahoituksesta valtion talousarviossa. Y ha useamman viraston kohdalla
on aettu kayttad Jotate -tietojarjestelmaa, josta tul ostetaan kirjeeseen tulostavoitteet.

Todettakoon, etta ministerié vahvistaa valtion talousarvion vahvistamisen jakeen hallin-
nonalan nk. tilijaottelun, jossa on vahvistettu tilivirastoittain niiden kayt6ssa olevat maérara-
hat. Talta osin on paallekkainen dokumentti.

5.4 Talousarvioesityksen valmisteluprosess Tiehallinnossa

LVM:n ohjeet Tienpidon ja muun
talousarvion toiminnan kehittdmisen
laadinnasta linjaukset (TTS)

| |

X

Evastykset sisdiseen valmisteluun;
johtoryhmakasittely

"Raaka tyd”;
taloustiimi (keskushallinnon
asiantuntijat tukena)

Talousarvioesityksen hyvaksyminen;
Tiehallinnon jory

Tiehallinnon johtokunta

*Taloustiimin tekemé&t mahdolliset muutokset

1 |

Talousarvioesitys LVM:aan

KUVA 13. Vastuut jatoimintoketju TAE-prosessissa Tiehallinnon nakokulmasta
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LVM:n ohjeet, jotka virasto saa yleensd maaliskuussa, antavat prosessille sy6tteend "linjauk-
sia' (VM:n ohjeiden pohjalta tai ministerion omia linjauksia). Virasto tukeutuu prosessissa
TTS:ssd hyvaksyttyihin tienpidon ja muun toiminnan kehittamisen linjauksiin.

TAE -vamistelu etenee Tiehallinnossa siten, etta dokumentin tuottami sesta vastaa padkontto-
rin taloustiimi. Johdon ohjausndkdkul ma varmistetaan siten, etta sisdisen valmistelun evastyk-
set haetaan johdolta (johtoryhméakasittely). Raaka ty6 tehdddn taloustiimissa. Tarvittaessa
virastossa kaytetdan keskushallinnon asiantuntijoita, jos on esimerkiks eritystarvetta erilais-
ten muistioiden pohjamateriaalin tuottamiseen. Vastuu on kuitenkin vain yhdella tiimill&, jota
talougohtgja vetéd. Muut tulosyksikét eivét aktiivisesti ole mukana TAE -dokumentin tuot-
tami sessa.

Tiehalinnon TAE:n hyvaksyy johto eli asia viedddn ensin Tiehallinnon johtoryhman kasitel-
tavaks ja sitten Tiehallinnon johtokunnan hyvaksyttavaksi. Taloustiimi laatii johdon mahdol-
listen muutosten perusteella talousarvioesityksen LVM:n késittelyyn. Virallinen prosessi lop-
puu téhan. Tekninen apu, jota ministerio tarvitsee jatkoval mistelussa, on luonteeltaan konsul-
toitavaa, koska prosessi on viraston osalta paéttynyt. Tiehallinnossa kaikki tdmé konsultointi
LVM:lle tapahtuu vain padkonttorin taloustiimin (talousjohtgjan tai hdnen nimeansa yhteys-
henkilon) kautta. Nain valtetdan ns. "valistavedot” ja johto on koko gjan tietoinen siitd, missa
LVM:n vamistelun aikana oikein mennaan. Talougjohtgjalla on riittavét valtuudet hoitaa yh-

jalta.

Viraston TAE:n pohjata kaynnistyy Tiehallinnossa melko véalittdmasti seuraavan budijetti-
vuoden sisdinen tulossuunnittelu. Vastuu tulossuunnittelun val mistelusta on yksinomaan pa&
konttorin taloustiimilld. Lahtokohdat Tiehallinnon vuoden 2007 siséisessa tul ossuunnittel ussa
ovat olleet: Tiehallinnon TTS maaliskuussa 2006, valtioneuvoston kehyspaétts, LVM:n TAE
2007 laatimisohje ja Tiehallinnon TAE LVM:lle 12.4.2006.

LVM:n lopullinen
tulostavoitekirje ml.
méaérérahat (joulukuu)

Tulosneuvottelut
20.11.-7.12.2006 Vuoden 2007 méarérahojen
osoitus 12/2006

Vuoden 2006 saldojen osoitus
02/2007

TUSO -seminaari huhtikuu 2006

Tiehallinnon TUSO -ohje
1.9.2006

Budijettiesitys
eduskunnalle
(syyskuu)

LV M/Tiehallinto -tulosneuvottelu
24.4.2006

KUVA 14. Tiehallinnon siséinen tulossuunnittelu 2007
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Prosessi kdynnistyy talon sisdlla ns._tulosuunnitteluseminaarilla, johon osallistuvat Tiehallin-
non sisdisten tulosyksikdiden (esim. tiepiirit) talouspadllikot ja tulostavoitevastaavat (jotka
ovat 18hinn& keskushallinnon eri asiantuntijoita ko. tulostavoitealueella, essim. kuntotavoite ja
liikenneturvallisuus). Seminaarin vamistelusta vastaa paakonttorin taloustiimi. Seminaarin
tyon pohjata taloustiimi valmistelee asian edelleen johdon késiteltéavaksi. Johto evéastéé tulo-
suunnittelua (kevéat)_johdon strategiaseminaarissa, jossa ovat mukana kaikkien tulosyksikoi-
den johtagjat ja prosessinomistgjat. Vamis tulosuunnitteluohje tuodaan_johtoryhmén késitte-
lyyn (jossa on vain osa johtajista) syksylla Kesan aikana paégkonttorin taloustiimi valmistelee
tulossuunnitteluohjeen, joka kasitell&an tul osohjausseminaarissa ennen kuin se tuodaan johto-
ryhman kasiteltavaksi.

Tulosuunnitteluohje on lagja asiakirja, jonka pohjalta tulosyksikét kdynnistavét yksikkdkoh-
taisten toimintasuunnitelmiensa (tulosasiakirjojensa valmistelun) valmistelun. Varsinaiset
tulosneuvottelut padjohtajan ja tulosyksikdiden kesken pidetddan marras - joulukuun vaihtees-
sa. Taustatiimi (apunaan keskushallinnon tul ostavoitevastaavat) valmistelee anayysit tul osyk-
sikdiden laatimista tul ossopimusehdotuksista etukéteen padgjohtajalle. Tiehallinnon padkontto-
rin johtgjat seké talousjohtaja osallistuvat pééjohtajan tukena tuloskeskusteluihin. Tulossopi-
mus alekirjoitetaan (vahvistetaan) vuoden vaihteessa samaan aikaan kuin ministerio vahvis-
taa omalla tulosohjauskirjeel|één Tiehallinnon tulostavoitteet. Samassa yhteydessa tulosyksi-
kéille asetetaan budjettivuoden rahat kayttoon. Tahan loppuu Tiehallinnon varsinainen tu-
losohjausmenettely ja kéynnistyy tulossopimuksen taytént6onpano tul osyksikoissa.

6. RAPORTOINTI TOIMINNASTA JA TALOUDESTA

Koko valtion tasolla laaditaan hallituksen toimenpidekertomus seké valtion tilinpadtoskerto-
mus. Lisaks raportoidaan hallituksen strategia-asiakirjan toteutumisesta. Ministeriiden tulee
|aatia oma osuutensa kertomuksiin ja raporttei hin.

Kaikki virastot ja laitokset laativat vuosittain edelliselta vuodelta tilinpaétoksen, joka muo-
dostuu toimintakertomuksesta seka tilinpadtoslaskelmista liitteineen. Ministerididen tuli en-
simmaisen kerran vuonna 2006 |aatia tilinpé&tdskannanotto virastojen ja laitosten tilinp&&tok-
sistéa kesakuun 15. pédivadn mennessa.

Seuraavissa alauvuissa on kasitelty tarkemmin valtion tilinpaétdskertomuksen, hallituksen
toimenpidekertomuksen ja toimintakertomusten sisdltdja seka naiden kertomusten laadinta-
prosessegja LVM:n hallinnonalalla.

Valtion suunnittelu- ja seurantaprosessien kehittémisen vision mukaan hallituksen kertomuk-
set yhdistyvét. Hallitus seuraa oman HSA:nsa ja hallitusohjelmansa toteutumista. Tall6in mi-
nisteriét antavat tietoa nimenomaan vaikutusten aikaansaannoksista ja tuotoksista seka kus-
tannuksista ja rahoituksesta. Ministeriot tekevdt oman kertomuksensa toimialansa osdta. Si-
ten palataan takaisin siihen, missa oltiin ennen valtion tilinpaéttskertomusuudistusta.

Vision mukaan ministerididen laatima hallinnonalan kertomus kuvaa asioiden kehittymi-
sen tilan yksityiskohtaisesmmalle tasolle. Koko hallituksen toimintakertomus on karkeam-
malla tasolla ja sen ndkokulma on "ylhadltd” ministeridihin pain katsova. Kertomuksen né-
kokulmassa korostuu politiikkalohkottaisuus ja poikkihallinnollisuus. Se on kertomus edus-
kunnalle. Toimintakertomusaineisto voi muodostua kahdesta osasta: varsinaisesta julkaista-
vasta "virallisesta” kertomuksesta (hallitusohjelman seuranta) ja toinen osa HSA:n sisdltavas-
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ta tarkemmasta osasta, joka on enemmankin hallituksen sisdista kayttoa varten ja kuvaa niita
toimenpiteitd joita on tehty. Virastotkin raportoivat tuotoksistaan, kustannuksistaan ja rahoi-
tuksestaan. Toimintakertomuksesta saa kokonaiskuvan viraston toiminnasta. Liséks on ole-
massa jatkuva seuranta tuotoksista sen mukaisesti kuin ” sopimukset” sita edellyttavét ja min-
kalainen on ao. ministerion ohjauspolitiikka. (MHE 24.4.2006)

6.1 Kertomusten jaraporttien sisallot
6.1.1 Valtion tilinpaatoskertomus

Laki valtion talousarviosta 17 §:

Hallitus antaa eduskunnalle kultakin varainhoitovuodelta seuraavan vuoden kesdkuun lop-
puun mennessd perustuslain 46 §:ssd sdddettynd kertomuksena valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion noudattamisesta valtion tilinpdcdtoskertomuksen.

Valtion tilinpadtoskertomusmenettel yja uudistettiin muutama vuos sitten. Koko valtion tason
kertomus ” Kertomus valtiovarainhoidosta ja tilasta” muutettiin "V altion tilinpadtdskertomuk-
seks 7 ja ministeridille tuli selked vaatimus tehda omasta toiminnastaan toimintakertomus
kuten muutkin virastot. Tama merkits LVM:n hallinnonalalla sitg, ettd aiemmin laadittu Hal-
linnonalan toimintakertomus jé pois.

Valtion tilinpaéttskertomus muodostuu kahdesta julkaisusta, joista ensimmaisessa ovat osa |
"Hallituksen vaikuttavuusselvitys’ (noin 90 sivua) seké osa Il "MinisteriGiden toimialan toi-
minnan tuloksellisuuden kuvaukset” (noin 320 sivua). Toinen julkaisu sisdltda osan I11 " Tilin-
padtosanalyys” (204 sivua).

Hallituksen vaikuttavuuselvitykseen (Osa l) kuuluvat: valtiontalouden yleinen arviointi, poli-
tilkkaohjelmien vaikuttavuus- ja rahoitusanalyys seka hallituksen vastaus eduskunnan talous-
arviolausumiin (talousarvion vahvistamisen yhteydessa eduskunnan tekemiin nk. lausumiin
annettavat hallituksen vastaukset) seka nk. tilimuistutuskertomus (valtion tilintarkastajien
kertomuksen perusteella eduskunnan antamaan mietintoon laadittavat hallituksen vastaukset).
Liikenne- ja viestintdministeri®d toimittaa valtiovarainministeriolle oman ehdotuksensa annet-
taviks vastauksiksi.

Ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvaukseen (Osa IlI) ministerio tekee
oman ehdotuksensa VM :n antamien ohjeiden mukaisesti.

Tilinpaatoskertomuksessa esitetdan lyhyen kuvaukset ministerididen toimialoilta.  Kunkin
ministerion osuus sisaltéd kuvauksen siitd, miten ministerié on kertomusvuonna toteuttanut
hallituksen ohjelmaa seka yleiskatsauksen ministerion toimialalla tapahtuneesta kehityksesta
ja olennaisimmista muutoksista.

Asetus valtion talousarviosta 68 b &:
Ministerion toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksen tulee sisdltdd:
1) katsaus ministerion toimialan toimintaan ja siind tapahtuneisiin tdrkeimpiin muutoksiin

sekd arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksestd ja ministerion hallinnonalan toimin-
nallisesta tuloksellisuudesta varainhoitovuoden aikana;
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2) katsaus toimialan toimintaympdriston merkittdvimmistd muutoksista ja riskeistd sekd arvio
niiden merkityksestd valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden sekd
ministerion hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitykselle samoin kuin hallin-
nonalan riskienhallinnan jdrjestdmiselle;

3) tarkeimmiydit tiedot valtion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehi-
tyksestd ja toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ministerién toimialalla,

4) tarkeimmdit tiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla myonnettyjen siirtomenojen vaikut-
tavuudesta sekd niilld rahoitetun toiminnan toiminnallisesta tuloksellisuudesta;

5) tdarkeimmydit tiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla kéytettyjen sijoitusmenojen vaikut-
tavuudesta, taloudellisuudesta ja kannattavuudesta;,

6) tdarkeimmdit yhteenvetotiedot hallinnonalan sekd sen virastojen ja laitosten 65 §:ssd tarkoi-
tettujen toiminnallisen tehokkuuden, suoritteiden ja laadunhallinnan sekd henkisten voimava-
rojen hallinnan kehityksestd,

7) tirkeimmdit yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla toimivien valtion liikelai-
tosten ja rahastojen talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksestd;

8) katsaus ministerion toimialan valtionyhtioiden kehitykseen ja omistajapolitiikkaan sekd
tarkeimmdit tiedot valtion muun liiketoiminnan kehityksestd;

9) analyysi valtion tilinpddtoksestd ja ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten sekd
valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpddtoksistd ilmenevistd, hallinnonalan taloutta ja ta-
louden rakennetta ja kehitystdi koskevista olennaisimmista seikoista sekd talouden ja tuloksel-
lisuuden kehityksen vilisistd yhteyksistd;

10) tarkeimmydit tiedot ja tulokset valtion toiminnan ja rahoituksen mddrdvuosittaisista vaiku-
tusten arvioinneista toimialalla, jos varainhoitovuoden aikana on tehty laajempi vaikutusten
arviointi.

VM:n ohjeiden mukaisesti valtion tilinpaétoskertomuksessa ministerion toimialan toiminnan
tuloksellisuuden kuvaus esitetédan siten, ettd se on luonteeltaan hallituksen tekstia eduskunnal-
le. Tuloksellisuuden kuvauksen tulee ollalyhyt. P&&painon tulee olla yhtei skuntapoliittisesti
ja eduskunnan valtiontal oudellisen paéttksenteon kannalta merkittévissa asioissa. Tulokselli-
suuden kuvauksessa esitetédn, missa lagjuudessa yhtei skuntapolitiikan tavoitteet on saavutettu
ja miltd osin tavoitteet ovat jééneet saavuttamatta sek& mika on ollut tavoitteiden saavuttami-
seks tehtyjen toimenpiteiden kustannusten taso ja kehitys. Tuloksellisuuden kuvauksen tar-
koituksena on erityisesti selvittda, miten talousarviossa osoitettujen maarérahojen ja rahoituk-
sen kéytolla on vakutettu yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen. (VM,
30.11.2005)

Vatiovarain controller -toiminnon edustajat tekivét valtion tilinpaétoskertomusta tukevan
ministeriokdynnin liikenne- ja viestintdministerioon 30.3.2006. K&ynnin tarkoituksena oli
keskustella valtion tilinpdatoskertomukseen tulevasta LVM:n osiosta etukdteen ennen kuin
LVM lopullisesti 18hettéd sen. Tilaisuudessa controllerin edustagjat toivat esille joitakin valti-



e Sivumadra tulee pitéd kurissa ja pitéisi tarkkaan harkita mita kirjoitetaan, mm. laskel-
mien analyyseissatulisi kertoa vain olennaiset asiat

e Kuvia toivottiin kertomukseen enemman, esim. trendistd, (asioista, joissa e tapahdu
muutoksia lyhyella aikavalilla)

o Kertomuksessa jokaista talousarvion kohtaa el tarvitse kayda 18pi (olennaisuus tassé-
kin)

e Raportissavoi ollamyds asioita, joita e ole ollut budjetissa esilla mutta ovat osoittau-
tuneet tarkeiks jalkeenpéin

e Raportointiin tulis saada hierarkkisuutta (isoista kokonaisuuksista pienempiin, miten
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden asiat linkittyvét toiminnallisempiin tavoitteisiin)

e Raportissa e ole tarkoitus raportoida virastojen tavoitteista vaan niiden kontribuutios-
ta yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen

o Kaikkiatavoitteita el tarvitse toistaa tilinpaéttskertomuksessa

e Luovuuden kaytto raportoinnissa on sallittua.

LVM:n osuus tilinpaétéskertomuksessa on 23 sivua. Siina on kuvattu toimialalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamista ja resurssien kayttoa viestintépolitiikan ja litkennepolitiikan osalta.
Liséks on kuvattu omistgjapolitiikkaa ja hallinnon kehittdmista (ml- tuottavuuden kehitys).
VM:n ohjeiden mukaisesti on erillinen kuvaus henkisten voimavarojen hallinnasta ja kehittd-
misesta (henkil6tydvuosien kehittyminen ja tunnuslukuja). Kunkin ministerion kohdalla on
lopussa oma kohta: Hallinnonalan tilinpdéatdésanalyysi, jossa on hallinnonal atasoiset tilinpaé-
toslaskelmat (tuotto- ja kululaskelma sekda tase) ja niiden analysointi. Valtiovarain controller
-toiminto e tehnyt merkittévid muutoksia ministerion ehdottamaan tekstiin.

Valtion tilinpdatoskertomuksen osa Il "Tilinpddtosanalyysi” sisdltda valtion talousarvion
toteutumal askelman (110 sivua, tulojen kertyman ja méérérahojen kaytto verrattuna budjetoi-
tuun), koko valtion tasoisen tuotto- ja kululaskelman seka valtion taseen ja rahoituslaskelman
seka 13 liitetta. Valtion budjettitalouden lisaksi kertomuksessa on erikseen valtion liikelaitos-
ten sekda budjetin ulkopuolisten rahastojen tilinpaétoslaskelmat. Osa 1l laaditaan keskitetysti
valtiovarainministeriossa valtiokonttorin tuottamien keskuskirjanpidon tietojen perusteella.
Liikenne- ja viestintdministerio toimittaa VM:lle liikelaitosten tilinpddtokset seka televisio- ja
radiorahaston tilinpa&toksen.

6.1.2 Hallituksen toimenpidekertomus

Hallituksen toimenpidekertomus sisdltda hallituksen selvityksen eduskunnalle toiminnastaan
ja hallitusohjelman toteutumisesta edellisend vuonna. Kertomuksessa kasitelldan myds toi-
menpiteet, joihin hallitus on eduskunnan paéttsten johdosta ryhtynyt. (VM 4.4.2006). Téllai-
sia ovat muun muassa lakiesitysten hyvaksymisen yhteydessa annetut lausumat. Talousarvio-
lausumat kasitelldan em. valtion tilinp&dtoskertomuksessa.

Valtioneuvoston kanslian ohjeissa on viitattu ministerién toimialan tuloksellisuuden kuvauk-
sen sisdllon osalta valtion talousarviosta annettuun asetukseen eli tuloksellisuustiedot tulee
esittda mahdollisuuksien mukaan kayttamalla asianmukaisia tunnuslukuja, joita téydennetdan
tarvittavilla laadullisilla selvityksilla. Tuloksellisuutta koskevien tietojen tulee sisaltéa myos
vertailut talousarvioesityksen perusteluissa esitettyihin alustaviin tulostavoitteisiin sekéa vah-
vistettuihin tulostavoitteisiin.
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Liikenne- ja viestintéaministerion osuus hallituksen toimenpidekertomuksesta oli 4 sivua. Siina
on kuvattu tavoitteiden saavuttamista kuten valtion tilinpaéatdskertomuksessakin mutta lyhy-
emmin. Lisdinformaationa ovat vastaukset lausumiin. Koska tuloksellisuustietojen toteutuma
saadaan virastojen toimintakertomusten yhteydessa, ongelmana on etté hallituksen toimenpi-
dekertomukseen tuleva teksti tulee toimittaa jo tammikuussa. Lisdks se on paéllekkadin sekéa
valtion tilinpa&toskertomuksen ettd HSA:n seuranta-asiakirjan kanssa.

6.1.3 Hallituksen strategia-asiakirjan seuranta

Hallituksen strategia-asiakirjan toteutumista seurataan. Valtioneuvoston kandialle raportoi-
daan saénndllisesti HSA:n toteutumisesta. Vuoden 2005 lopussa toimitettiin valtioneuvoston
kangdlialle ministerion osuus, jonka jalkeen sité on taydennetty tarvittavilta osin. Valtioneuvos-
ton kanslia kokosi hallitukselle maaliskuussa annetun seurantaraportin.

LVMn osuus huhtikuussa julkaistussa seurantaraportista on noin 6 sivua. Siind on kuvattu
toteutunutta kehitystd, vaikuttavuustavoitteita ja toimenpiteita mm. liikenneturvallisuuden,
liikennepalvelujen ja suomalaisen merenkulun turvaamisen osalta. LVM:n oman osuuden
lisaksi ministerio antoi tietoja muille ministeridille niiden osuuden kirjoittamisen tukemiseksi
(esim. tietoyhtel skuntaohjelma ja al uekehitys).

6.1.4 Viraston tai laitoksen tilinpaatokset ml. toimintakertomukset
Laki valtion talousarviosta 21 §:

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpddtoksessd ja tulosvastuun toteuttamista varten laadit-
tavassa toimintakertomuksessa oikeat ja riittdvit tiedot talousarvion noudattamisesta sekd
viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tulok-
sellisuudesta (oikeajariittava kuva).

Tuloksellisuuden kuvauksen tehtéavéna on antaa viraston tuloksellisuudesta oikea ja riittava
kuva. Siina esitetdan tarkeimmét tiedot viraston tai laitoksen toiminnan tuloksellisuudesta €l
kuvaus virastolle tai laitokselle vahvistettujen tulostavoitteiden toteutumisesta. Kuvauksessa
tulee keskittya olennaisimpiin ja tarkeimpiin tietoihin siten, etta kaikki toiminnan olennaiset
osa-alueet tulevat katetuksi. Sellaisia yksittéisid asioita, jotka ovat viraston kokonaisuuteen
ndhden pienid jajotka ovat viraston perustehtévien ja strategisten tavoitteiden kannalta toissi-
jaisia, @ tule esittéd.  Tuloksellisuuden kuvauksessa olennaisimpia ovat tiedot niiden tulosta-
voitteiden toteutumisesta, joista on sovittu seka tiedot, jotka ovat strategian toteuttamisen
kannaltaensisijaisia.

Toimintakertomukseen sisdltyy myds tilinpééttslaskelmien analyysi (mihin rahat on kaytetty,
miten talousarvio on toteutunut seka tuotto-kululaskelman ja taseen analyysi). Jos virastosta
on tehty arviointeja tai evaluointeja, tulee niiden tulokset kertoa. Uutena asiana oli viime vuo-
den toimintakertomuksessa viraston tai laitoksen johdon antama siséisen valvonnan arviointi-
javahvistuslausuma, jolla johto ottaa kantaa sisdisen valvonnan jariskien hallinnan riittavyy-
teen.

Liitteessa 4 on LV M:n toi mintakertomuksen runko.
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Tilinpaéatdkseen kuuluvat myds viraston kirjanpidosta tulevat tilinpdatoslaskelmat (talousarvi-
on toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma seka tase). Lisdksi tilinpddtokseen kuuluu pal-
jon liitteita seka erittel ytietoja.

Uutena asiana my6s ministerioiden tulee laatia kannanotot hallinnonalan virastojen ja laitos-
ten tilinpadtoksista kesakuun 15. paivadn mennessa. Naissa kannanotoissa tarkastellaan mm.
tulossopimuksen toteutumista, tuloksellisuuden kehitysta, tulosraportoinnin kriteerejd ja ke-
hittémistarpeista, tilintarkastuksen havaintoja seka viraston ja laitoksen toiminnan ja talouden
tilaa ja kehitysta ja ndiden johdosta vaadittavia ministeritn ja viraston toimenpiteita. Liiken-
ne- ja viestintdministerid antoi kannanottonsa, josta esimerkki on liitteena 5.

LVM:n hallinnonalalla on usean vuoden gjan ollut tapana ottaa kantaa valtiontalouden tarkas-
tusviraston antamiin kertomuksiin halinnonalan virastojen ja laitosten tilinpaétoksista. Kan-
nanottoon on sisdllytetty ministerion nakemyksen mukaan merkittavét asiat, joihin tarkastus-
viraston kertomuksissa on kiinnitetty huomiota. Virastot toimittavat ndkemyksensa puolivuo-
tisraportin yhteydessa ja ministerid antaa kannanottonsa syys-lokakuussa.

Hallinnonalan kaikkien tavoitteiden toteutumatiedot sydtetdan Jotateen, jossa ne ovat kaytet-
tévissd mm. virastojen tulosneuvotteluita varten.

6.1.5 Jatkuva seuranta vuoden aikana

Vuositason seurannan liséksi hallinnonalan seurantgjérjestelméaén kuuluu tulostavoitteiden ja
rahoituksen toteutumisen seuranta, joka toteutetaan puolivuosittain. Virastot raportoivat mi-
nisteriolle elokuun loppuun mennessa tul ostavoitteiden toteutumisesta kesékuun loppuun asti.
Liséks virastojen tulee arvioida sitd, miten tavoitteet tullaan saavuttamaan vuositasolla. Vi-
rasto myos analysoi jos poikkeamia budjetoituun ndhden on ndkyvissa. Tiedot sy6tetdan
JOTATE -tietojarjestelmaén. Myo6s ministerion omien tavoitteiden seurantaa tehddén samassa
yhteydessé kuin hallinnonal alla muutoinkin.

Ministerio antaa kesa- ja syyskuussa virastoille ja laitoksille kirjallisen pal autteen tavoitteiden
saavuttamisesta. Kirjeessa ministeri6 kiinnitté& huomiota erityisesti merkittaviin poikkeamiin
tavoitteista seka pyytéa mahdollisia lisaselvityksia

Vuoden aikana tapahtuva seuranta mahdollistaa hallinnonalan konserniohjauksen ja tiedon
tavoitteiden saavuttamisen tilanteesta seka antaa informaatiota myds seuraavan vuoden tavoi-
teasettelua varten.

6.2 Yhteenveto kertomuksista jaraporteista

Eri kertomuksia laadittaessa asioita tarkastellaan erilaisista nakokulmista eli erilaisten silmé-
lasien |8pi: "kertomuslasit”; ministeriossa asioita on syyta tarkastella " vaikuttavuuslasien 1&
pi” javirastoissa tarkastelun painopiste on tuotokset ja niiden yhteys vaikuttavuuteen. Hallin-
nonalan seurantatiedot perustuvat tavallisesti aina virastojen jalaitosten tuottamiin tietoihin.
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VALTION HALLITUKSEN |4sa:n
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jen hallinta ja
{Human resources development)

KUVA 15. Keskeiset raportointikohteet eri kertomuksissa
6.3 Kertomusten jaraporttien laadinta- ja kasittelyprosessit
Asetus valtion talousarviosta 65 a §:

Toimintakertomus on laadittava viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun 15 pdi-
vdand. Viraston ja laitoksen toimintakertomuksessa on annettava pddasialliset tiedot asetuksen
65 ¢:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetuista toiminnallista tuloksellisuutta koskevista
seikoista sekd 7 kohdassa tarkoitettu sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma.

Toimintakertomuksen hyviksyy ja allekirjoittaa viraston tai laitoksen pddllikko. Jos virastolla
tai laitoksella on hallitus tai muu vastaava monijdseninen toimielin ylintd johtoa ja pddtok-
sentekoa varten, tamd hyviksyy ja allekirjoittaa pddllikon lisdksi toimintakertomuksen. Toi-
mintakertomus laaditaan ja sen tiedot toimitetaan muutoin ministerion mddrddamdlld tavalla.
Asianomainen ministerié antaa tarvittaessa myos tarkempia ohjeita tdssd pykdldssd tarkoite-
tusta toimintakertomuksesta.

Toimintakertomus on sen tultua hyviksytyksi ldhetettdivd viipymdttd ministeriolle, valtionta-
louden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Toimintakertomus ja sen sisdltamdit tulokselli-
suustiedot sijoitetaan valtiokonttorin ylldpitimddn yleisessd tietoverkossa saatavilla olevaan
tietopalveluun, jollei julkisuuslaista toimintakertomuksen joidenkin osien osalta muuta johdu.

Valtion tilinpadtoskertomus annetaan eduskunnalle 30.6. mennessa. Ministerididen tulee toi-
mittaa oma osuutensa VM:lle 14.4. mennessa.

Hallituksen toimenpidekertomus annetaan eduskunnalle 31.3. Ministerididen tulee tuottaa
aineisto 16.1. mennessa valtioneuvoston kansliaan.
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Hallituksen toimenpide-
kertomus (tammikuu)

Muinisterion/viraston/
laitoksen

toimintakertomus
edelliselta vuodelta
(maaliskuu)

Valtion tilinpaétdskertomus
(maaliskuu)

Virastokohtaiset tulosneuvottelut
(toukokuu)

-ed.v.tilinp , kuluvan vuoden
ennuste

Vaéliraportit

Ministerion pal autteet
virastojen véliraporteista
(syys-lokakuu)
virastoista ')
-tulostavoitt. saavutt.

-VTV:n kertomukset edell.
vuodelta Tilinp..kannanot
(elokuu) to (kesdkuu)

KUVA 16. Kertomusten jaraporttien laadintavai heet

Kertomusten raportointiin liittyvét tehtavét LV M:ssa on esitetty karkeallatasolla kuvassa 16.

1 1
i . JORY/

1 A 1 1 .. .

Talousyksikkd . I ministeri
kertomuksen : :
laadintaohjeen . '
laatiminen/valittaminen : :
VM:n/ /’ ] 1 1
Valtio- taloutta koskevien : :
I;ﬁ;]ettorin osien laadinta : Muut LVM:n :
VNK:n ! osastot ja yksikot !
ohjeet !_ hallinnonalan !
T . 1
1 kertomuksen laadinta 1
1 1
1 koordinointi 1
1 1
1 i 1
' Virastot/ :
| laitokset :
| virastoilta tietoja '
1 1

\ _ ! ! kertomuksen
kertomus_tekstlen . . hyvaksyminen

koostaminen 1 1
1 1

KUVA 17.  Tilinp&étds- ja toimintakertomusten laadinnan vaiheet LVM:ssa
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Koko valtiokonsernia koskevien kertomusten ja raporttien laadintaa on sdannelty varsin tar-
kasti. Sdadoksia taydentéva ohjeistus, jota mm. VM ja Valtiokonttori seka valtioneuvoston
kandlia ovat laatineet, on myos tarkkaa. Valtiokonsernitasolta tulevan tarkan ohjeistuksen
vuoksi, jda hallinnonalan oma ohjaus asiassa |ahinna VM ja Valtiokonttorin ohjeiden tulkit-
semiseks ja edelleen vélittdmiseks niille, jotka laativat kertomustestit. Koska jatkuvasti tu-
lee erilaisia uudistuksia, kukin ministerid joutuu itse harkitsemaan kéytéannén soveltamisen.
Kertomusten laadintaa varten on olemassa talousyksikon vetéma vamisteluryhmé, jossa on
mukana osastojen edustus. Etenkin merkittavissi muutostilanteissa selvitetdan yhdessa muu-
tosten vaikutukset kertomuksien laadintaan. Tulosprisman kayttdonoton my6ta on edelleen
kehitettévad. Raportoinnin vaihe toisaalta edellyttéa sitd, etté jo tavoiteasettelu on hyvin suori-
tettu. Kertomustekstit laaditaan ministerion ns. substanssiosastoilla ja —yksikdissa. Talousyk-
sikko laatii kertomuksiin taloutta koskevat osuudet. Hallinnonalan virastot ja laitokset tuotta-
vat tietoa kertomuksen laadintaa varten. Koska virastojen ja laitosten toimintakertomuksen
laadinta gjoittuu helmi-maaliskuuhun, valtion tilinpaéttskertomusta laadittaessa on mahdollis-
ta kayttdd virastojen toimintakertomustietoja. Sen sijaan hallituksen toimenpidekertomus
gjoittuu liian varhai seen gjankohtaan.

Ministerion oma toimintakertomus tilinpadtoksen osana laaditaan samalla tavalla kuin hallin-
nonalan kertomukset. Koska ministerion toimintakertomus sisaltééa runsaasti taloustietoja,
talousyksikon rooli sen laadinnassa on kuitenkin merkittévampi.

Hallinnonal an tilinpéétos- ja toimintakertomusten koostaminen on LVM:n talousyksikon vas-
tuulla. Valtion tilinpaétoskertomuksen, hallituksen toimintakertomuksen ja ministerion tilin-
padtoksen hyvaksyy ja alekirjoittaa ministerion paallikkona toimiva ministeri ministerion
kandligpadallikon tehtavid hoitavan esittelysta (Talousarvioasetus 63 8 3 mom. ja 65a § 1
mom.).

Virastojen tulostavoitteiden saavuttamisen kdsittely ministeriossd

Virastojen tavoitteiden saavuttamista arvioidaan kolme kertaa vuodessa: kevéaén tulosneuvot-
telujen yhteydessa, puolivuotisraporttien yhteydessa ja koko vuotta koskevien toimintakerto-
musten avulla

Osastot vastaavat virastojen ja laitosten puolivuotisraporttien kasittelysta ja niihin annettavien
pal autekirjeiden valmistelusta. Kaytanndssa ao. virastojen tulosohjagjat suorittavat tyon. Ta-
lousyksikko laatii vamisteluohjeet ja osallistuu talouden osion késittelyyn. Talousyksikko
koostaa osastojen ehdotusten perusteella johdon kasittelya varten yhteenvedon, jonka liitteend
ovat luonnokset palautekirjeiksi. Ao. osastopadllikko kertoo johtoryhméssa merkittévilta osin
havainnot. Ministeri ja kansliapdallikko allekirjoittavat palautekirjeet. Mitd enemman Jotate
on otettu kayttéon kaikissa prosesseissa, sitd enemman on mahdollista automatisoida rapor-
tointia. Jo nyt tuotetaan osana pal autekirjetta raportti tietojarjestelmasta, jolloin kirjeessa voi-
daan keskittya vain oleelliseen.

Koko vuoden tavoitteiden saavuttamista seurataan toimintakertomusten avulla. Osastot otta-
val kantaa tavoitteiden saavuttamiseen sekd kevaan tulosneuvottelun yhteydessa ettéa uuden
tilinpadtoskannanoton yhteydessa. Talousyksikko tuottaa JOTATE -tietojarjestelman avulla
tietoa tavoitteiden analysointia varten. Talousyksikkd my0s laati valmisteluohjeet ja mallin
tilinpadtoskannanottoa varten seké osallistuu talouden raportointiin ja analysointiin. Ministeri
jakandliapadllikko alekirjoittavat tilinpddtdskannanoton.
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Taloussuunnitteluun liittyvista prosesseista kaytetdan hyvaksi aikai semmin muissa prosesseis-
sa tuotettua tietoa erityisesti tulosneuvottel uissa ja tilinpaéttskannanoton laadinnassa. Touko-
teluissa on kasitelty mm. viime vuoden tulostavoitteiden toteutumista ja talousarvion toteutu-
mista, joista on jo raportoitu maaliskuussa virastojen toimintakertomuksissa seka valtion ti-
linpaéttskertomuksessa. Lisaksi tulosneuvotteluissa on ollut esilla ministerion syksylla laadit-
tu palaute viraston véliraporteista.

K esékuussa | aadittavassa tili paétdskannanotossa on hyddynnetty tulosneuvottel uihin tuotettua
aineistoa eli tietoa edellisen vuoden toiminnasta, tulotavoitteiden saavuttamisesta ja tilinpaé:
toksesta Lisdks tilinpddtoskannanotoissa on tarkasteltu VTV:n laatimia kertomuksia edelli-
seltd vuodelta

6.4 Toiminnan tulokseallisuuden seur anta Tiehallinnon ndkdkulmasta

Tulossopimuksen taytantdonpanosta vastaavat tulosyksikét. Ne raportoivat toiminnasta joh-
dolle maéraajoin. Osa raporteista saadaan suoraan jarjestelmista. Muutaman kerran vuodessa
tuotetaan ns. taydellinen raportointi. Jotta raportointi ja siité seuraavat analyysit ja johdon
ohjauspaatokset voitaisiin tehda yhdenmukaisesti, tarvitaan raportointiohjeet. Niiden valmis-
telusta vastaa Tiehallinnon paékonttorin taloustiimi.

Alkuvuodesta tulosohjausseminaarissa tehdddn valmistustason linjauksia. Enssmmainen ra-
portointi tehda&n maaliskuun lopun tilanteesta. Taman vuoksi raportointiohje valmistellaan
johtoryhmaan hyvaksyttavaksi jo helmikuussa. Taman jalkeen taloustiimi valmistelee varsi-
naiset raportoinnin tyokalut (nykyisin viela excel -pohjaiset taulukot yms. tarkemmat muut
ohjeet kuten tunnusluvut yms. suorituskykya ja tuotavuutta kuvaavat mittarit). LVM:lle tul ok-
sia raportoidaan puolivuosittain (kesdkuun lopun tilanne ja tilinpdétdsvaihe). Viraston sisélla
tulosyksikoiden kk-raportit késitelléén aina johtoryhméssa.  Puolivuosiraportit (kesdkuun ti-
lanne ja vuoden lopun tilanne) kasitellddn myos johtokunnassa. Y hteenvedot ja analyysit ja
ehdotukset johdon ohjaustoimiksi valmistellaan padkonttorin taloustiimissa. Vastaavasti tu-
losyksikdiden tulosraportit (yksikkdjen omat raportit ja Tiehallinnon johtoryhman ohjaustoi-
met laitostason yhteenvedosta) kasitelldan tulosyksikkdjen (esim. tiepiiri) omissa johtoryh-
missa (siella valmisteluvastuu on yksikon talouspadllikolla tai vastaavalla esikuntatiimill&).

Tulostavoiteportti - Tilinpaatos ja

> TUPA :n maaritys toimintakertomus
johdolle -> TUPA :n
m aksu

LVM:nv.2007
palautekirje
Syys-
lokakuussa

Raportointiohjeet
tulosyksikoille ja PK :lle

Raportit sovitun aikataulun
mukaisesti PK:lle -> palautteet
tulosyksikdille -> Johtoryhm &n
ohjaustoimet

Osavuosikatsaus
johtokunnalle /LV M :lle

KUVA 18. Vuoden 2007 tulossopimuksen seuranta Tiehallinnossa
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Raportointia ja ohjaustoimia tarvitaan hallinnon kaikilla tasoilla. Tulosohjauksessa ei ole ky-
symys vain ministerion ja virastojen valisesta "pakkopullasta’. Raportointi paéttyy viraston
tilinp&é&tokseen. Sen valmistelusta vastaa pagkonttorin taloustiimi. Tilinpa&tosraportti kasitel-
|&4&n ensin_tiehallinnon johtoryhméssa ja siten johtokunnassa, joka sen lopullisesti hyvaksyy.

6.5 Tilinpaatoksen kasittely ja ministerion kannanotto

Talousarvioasetus 66 i § 1 mom.

Ministerion on annettava vuosittain viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan kesdkuun 15
pdivdnd perusteltu kannanotto hallinnonalansa tiliviraston ja valtion rahaston tilinpdcdtokses-
td ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpddtos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston
tilintarkastuskertomus ja muut tiliviraston ja tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion ra-
haston toimintaa ja taloutta sekd tilinpddtostd koskevat selvitykset ja lausunnot antavat aihet-
ta. Kannanoton valmistelua varten ministerion asiana on laatia ja hankkia tarvittavat selvi-
tykset ja arvioinnit.

Talousarvioasetus 66 § 2 mom.

Tilinpddtoskannanotossa ministerion on lausuttava:

1) arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd 11 §:n mukaisesti asetettujen tulostavoit-
teiden toteutumisesta;

2) ovatko kdytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvastuun

kannalta asianmukaisia sekd ministerion kanta kehittdmistarpeista;

3) mihin toimenpiteisiin tilivirastossa tai rahastossa sekd tilivirastoon mahdollisesti
kuuluvissa virastoissa ja laitoksissa on tarpeen ryhtyd tilinpddtoksen johdosta ja tulokselli-
suuden parantamiseksi;

4) mihin toimenpiteisiin ministerio ryhtyy tilinpddtoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi.

Tiliviraston tuloksellisuuden arviointi perustuu ennen muuta virastojen laatimiin tulosraport-
teihin ja toimintakertomuksiin ja jossain maarin myds muuhun tilinpaétésaineistoon. Jotkut
virastot laativat erillisen tulosraportin heti vuoden alussa. Siina raportoidaan tiiviisti sopimuk-
sessa asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta ja mahdollisista poikkeamista. Tilinpadtoksen
osana laadittavat toimintakertomukset ovat yleensi kattavampia ja kuvaavat koko toiminnan
lagj empia tuloksia jossain méaérin vuotuisista tavoittei sta rii ppumatta.

Ministerion on talousarviosdanndsten mukaan otettava kantaa viraston tilinpaétokseen, jolloin
Se tarvitsee tuekseen VTVn tilintarkastusraportin ja tarvittaessa muun riippumattoman ulko-
puolisen arvion tilinpaéttksen ja tulostiedon laadusta ja tulosten saavuttamisesta. (VM: Tu-
losohjauksen kasikirja)

Talousarvioséénnosten mukaan ministerio antaa aina kirjallisen palautteen saamansa ja itse
hankkimansa tulostiedon perusteella. Sdannoksen |ahtokohtana on, ettd tallainen menettely
jantevoittda ministerion ja viraston vélista tuloskeskustelua. Kirjallista pal autetta | aati essaan
ministerion on tarkkaan harkittava, milta osin se haluaa kannustaa ja antaa erityista kiitosta
viraston toiminnasta, milta osin silla on huomautettavaa ja missa se nékee selvasti parantami-
sen varaa. Viraston kannalta selkeasti |aaditussa pal autteessa on etuna myaos se, etta epétietoi-
suus ministerion kannoista ja odotuksista hélvenee. Samalla syntyy kasitys siitd, miten hyvin
tulos tyydyttda ministeriota. Kirjallinen palaute on myds velvoittavampi. Seuraavana vuonna
on helpompi palauttaa mieliin tehdyt arvioinnit ja esitettyjen toimenpiteiden sisaltd. Ministe-
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rién kannanotossa on todetuille puutteille ja huomioille tehtéava jotakin ennen seuraavaa arvi-
ointikierrosta (VM: Tulosohjauksen kasikirja).

7. TIETOJARJESTELMAT SUUNNITTELU- JA SEURANTAPROSESSIEN
APUVALINEENA

Tiedon seka sen hallinnan merkitys lisdantyy erityisesti, kun tiedon médra kasvaa jatkuvasti.
Padtoksenteko yleensdkin asiantuntijaorganisaatioissa perustuu tiedon hallintaan. Toimin-
taympéristén muutosvauhdin nopeutuessa reagointiaika lyhenee. Asiantuntijoiden tulee pys-
tya entistéd nopeammin tekemaén pédtoksia, joiden vaikutukset ulottuvat usein pitkdle tule-
vai suuteen.

Toimintaympériston muutosten seuraamiseen tarvitaan kutakin ilmi6ta kuvaavaa luotettavaa
ja gantasaista tietoa, jonka avulla pystytéén analysoimaan muutoksia, tekemaan pédtoksia
seka tarkkailemaan tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia.

Valtionhallinnossa tulosohjauksen kehittamistyd on jatkunut. Keskeisenéd osana tété kehittd-
misty6ta on tulosprisman kayttoéonotto. Siind tunnusluvuilla on keskeinen asema. Liikenne- ja
viestintaministeriossa suunnittelu- ja seurantaprosessin tuloksena syntyvissa dokumenteissa
sivumaara on noin 380. Vuodessa suunnittelu- ja seurantaprosesseja on 11 kpl. Y hden teksti-
sivun aikaansaamiseks tarvitaan tavallisesti noin 3-4 prosessikierrosta. Naissa prosesseissa
kaytettavien lukujen valtavasta maarasta kertoo yksinomaan valtion talousarvioesityksen yh-
teydessa péivitettavien lukutietojen mééra, joka on noin 1 500.

Jo aikaisemmin on ministeriossa suoritettu kyselyjd, joiden avulla on kartoitettu keskeisia
tietotarpeita. Kyselyt ovat osoittaneet yhteisen tietojarjestelman tarpeellisuuden, mutta samal-
la jarjestelmélle asetetut vaatimukset ja haasteet ovat lisdantyneet. Esille tulleiden ongelmien
ratkaisemiseksi kaynnistettiin aiemmin kaksi hanketta. Viestintamarkkinaosasto kéaynnisti
selvityksen suomalaisista ja ulkomaisista tietoyhteiskuntaa ja mediaa kuvaavista tilasto- ja
tietolahteistd. Tassa kattavassa tutkimuksessa kartoitettiin osaston tydssa keskeisesti tarvitta-
vat tilastot, indikaattorit ja muut tunnusluvut seké niiden l&hteet. Tutkimus tarjoaakin erin-
omaisen pohjan tietojarjestelman sisalloksi viestinnan osalta.

Samanaikaisesti kaynnistettiin myos pilottihanke, jonka tavoitteena oli selvittéd aiemmin mi-
nisteriossd kaytossa olleen LM-faktan tilalle kehitettavan ministerion yhteisen www-
pohjaisen tietojarjestelman sisdltoa, mahdollisuuksia seka toimintoja. Projektissa oli mukana
ministerion eri yksikodista asiantuntijoita, jotka kayttavét tilastoja ja indikaattoreita péivittain
tyonsa toteuttamiseen jajoillaon liséksi pitka kokemus erilaisista tietojen kéytosta seka niihin
liittyvisté ongelmista.

Projektin aikana suoritettiin jérjestelméan vaatimusmadrittely (koottiin asiakas- ja kayttdjatar-
peet seka ndkemys jarjestelmélle asetettavista tavoitteista) ja toiminnallinen méarittely (selvi-
tettiin teknisen arkkitehtuurin sek& jarjestelmén suunnittelun ja toteuttamisen vaatimukset)
seka toteutettiin www-pohjainen pilottiversio, jonka avulla voidaan kaytanntssa demonstroi-
da mahdollisen tietojarjestelman toimintoja ja sisdltoa. Maarittelyt ja pilotti toteutettiin haas-
tattelujen ja workshoppien avulla. Projektin lopputul oksena saatiin aikaiseksi myos tietosisal-
|6n alustava méarittely. Projektin aikana kaytiin liséks 18pi edellytykset jarjestelman toimin-
nalle seka tunnistettiin tietojarjestelmakehityksen epdonnistumisen uhkia. Projektissa hyo-



dynnettiin myds aiemmin tehtyja selvityksia olemassa olevista tietojarjestelmista seké niiden
tietosisdllGista

Tietojarjestelméa on tydvaline tiedon tehokkaampaan hyddyntamiseen seka kehittyva konsepti
LVM:n kasvavan tiedon hallintaan ja jakeluun. Tietojérjestelman toimivuus perustuu tiukkoi-
hin vaatimuksiin, joita ovat mm. tiedon luotettavuus, gjantasaisuus, selkeys ja hel ppokéyttdi-

syys.

Seuraavassa on |uettel oitu laadukkaan tiedon hallinnan kehittémisestéa saatavia hyttyja jalisé-
arvoja

1. Oikeellisuus: asiantuntijat voivat |uottaa tietoon, joka on oikeaa ja ajantasai sta.

2. Saatavuus:. tiedon saatavuus helpottuu ja nopeutuu ministeriossa ja tietoa on mahdollista
tarkastella myds ministerion ulkopuolellainternetin valityksella (esim. ulkomailta).

3. Ajankaytto: keskitetty tiedon hallinta ja haku nopeuttaa toimintaa ja vapauttaa tyontekij6i-
den resurssegja keskittya olennaiseen eli analyyseihin seka paétoksentekoon.

4. Paatoksenteko: korkea tiedon laadullisuus luo vahvan perustan pédtoksenteon tuelle seka
my6s padtoksenteon perusteel la tehtyjen toimenpiteiden vaikutusten seurantaan.

5. Prosessit: tietojarjestelma nopeuttaa ministerion prosessien suorittamista seka tukee niita
oikean ja gjantasaisen tiedon avulla.

6. Imago: hallinnonalan imago nykyaikaisena tiedon kasittelijané paranee ja tuotettuja tietoja
voidaan hyodyntda esimerkiks asiakkaille ja sidosryhmille my6s ulkoisten internet-sivujen
kautta.

L aadukas tietojarjestel ma tarjoaa keskitetyn kanavan keskeisten tilasto- ja tunnuslukujen seka
indikaattoritietojen jakeluun organisaation sisdlla. Se kokoaa ja ryhmittelee olemassa olevan
tiedon selkeisiin kokonaisuuksiin seké& helpottaa tiedon nopeaa |10ytymisté. Jéarjestelma voi
toimia myods uusien analyysien muodostamisen valineena seka jakelukanavana. Lisdks se
tarjoais johtamisen tukea keskeisten indikaattoreiden ja tunnuslukujen myo6ta. Jarjestelméaan
voidaan luoda my6s automaattisia tiedon laadul lisuutta ja ajantasai suutta val vovia toimintoja.

Y hteenvetona voidaan todeta, etta toimivan ja kehittyvan tietojarjestelmakonseptin avulla
voidaan vastata useisiin tulevaisuuden haasteisiin. On tarkoituksenmukaista luoda tietojérjes-
telmd, joka tukee seka talon johdon etta asiantuntijoiden paivittéista tyota. Tietojarjestelmassa
tulisi olla kaikkien saatavilla erityisesti ns. "kova ydin”, joka on se olennaisin tilasto, tunnus-
luku, indikaattori tms. jota tarvitaan ministerion tavoitteiden saavuttamiseks seka tavoitteiden
saavuttamisen seuraamiseksi. Jarjestelma tukisi myds osaltaan johtamisprosessien ja ydinpro-
sessien kehittamiseksi meneilléén olevaa tyota. Jarjestelma voidaankin néhda ministerion tyon
menestymisen takeena.

Tala hetkella litkenne- ja viestintdministeriossa on kaytossa Jotate-tietojarjestelmé, jonka
avulla saadaan tunnuslukuja ja taloutta koskevat tiedot yllapidettya hallittuna kokonai suutena.
Tietojarjestelman kehittdminen aloitettiin jo kayttstd poistetun LVM:n tilastotietokannan
(LM-Fakta) uusimistarpeella. Téhan tarkoitukseen valittiin Cognos-sovellus. Kyseessd on siis
vamisratkaisu, joka on valittu nimenomaan suurien kvantitatiivisten tietoméarien kasittelyyn
jaanaysointiin.



Tietojarjestelméa kaytetdan
1. liikenteen ja viestinnan tilastoaineiston yll&pitamiseen ja seurantaan
2. ministerion omien maararahojen suunnitteluun ja seurantaan
3. halinnonalan toiminta- ja taloussuunnittelussa, budjetoinnissa seka tulostavoitteiden
asettamisessa ja seurannassa.

Jotate sisdltda talla hetkella kattavasti ajantasaista tietoa hallinnonalan taloudesta (méérérahat,
niiden kayttdé momenteittain jne.), toimintaympéristosta (kansantalouden kehitys, tyottomyy-
destd, vaestosta, muuttoliikkeestd, hintojen ja kustannusten kehityksesta, toimialasta ja yrityk-
sistd), liikenneverkoista, niiden |agjuudesta, laadusta ja palvel utasosta, liikenteen kalustosta ja
gjokorteista, litkennesuoritteista (litkennemuodoittain ja kulkutavoittain), liikenneturvallisuu-
desta, viestintépal veluista ja —-markkinoista, paastdista, energian kulutuksesta ja veroista sekéa
kattavasti kansainvalista vertailutietoa muun muassa liikennesuorittei sta ja padstoista.

Liséks Jotatessa on kaksi erillistd aihealuetta. Vaylien tila kansio sisaltéa automaattisesti péi-
vittyvaa tietoa liikennevaylien tilasta. Tiedot perustuvat Vaylien tila raporttiin, joka on aiem-
min tilattu konsultilta vuosittain. Nyt tdma raportti on automatisoitu, ja se on suoraan kaikkien
tulostettavissa ja kaytettavissa myds PDF-muodossa. Toinen oma aiheal ueensa on tul ostavoit-
teet, joista talla hetkell& jarjestel massa esitetddn vuoden 2006 asetetut tavoitteet. Jatkossa tar-
koitus on kehittéa jarjestelmaa siten, etté tavoitteiden toteutumista voitaisiin helposti seurata
Jotaten kautta.

Samaan aikaan Jotaten kanssa on Valtiokonttorissa kehitetty tul ostavoitteiden suunnitteluun ja
seurantaan sovellusta, joka tulee jatkossa olemaan pakollinen kaikille hallinnonaloille. Tasta
syystd on katsottu jarkevaks vahentaé tietojarjestelmien paéllekkaisyyttd ja hyodyntéd Netran
tuloksellisuusraportointia ja kayttéd Jotatea tulostavoitteiden raportointivalineend. Jotaten
kayttéa hallinnonalan muissa suunnitteluprosesseissa tarkastellaan uudelleen nyt olemassa
olevien muiden tietojarjestel mien toiminnallisuudet huomioiden.

Tietoja on kaytetty puolivuotisraportoinnissa ja koko vuoden toteutuman raportoinnissa. Vi-
rastot ja laitokset syottavét jarjestelmaan tiedot, joiden perusteella voidaan analysoida virasto-
jen toimintaa. Hallinnonalan yhteenvetoraporteissa on tulostettu virastoittain raportit siten,
etta verrataan asetettua tavoitetta toteutuneeseen. Hallituksen kertomuksiin tulostetaan jarjes-
telmasta tunnusl ukutaul ukot.

Virastojen tulosneuvotteluihin on tulostettu jarjestelmasta raportteja. Hallinnonalan TTS:n
laadinnassa on kéytetty virastojen toimittamia tunnuslukutietoja. TTS:n liitteend olevat tun-
nusl ukutaulukot ja rahataulukot perustuvat pitkalti Jotateen.

Valtiokonttori on alkanut jo muutama vuos sitten yll&pitamaan koko valtiokonsernin Netraa;
johon kaikkien ministerididen, virastojen ja laitosten tulee toimittaa kaikki suunnittelu- ja
seuranta-asiakirjat. Uutuutena on tunnuslukuosio, johon kaikkien tulee sy6ttéa tul ostavoitteet
ja niiden toteutumat. Seka valtiokonttorin jérjestelmét ettd ministerion Jotate ovat Gognos
-perusteisia.



8. TYORYHMAN LINJAUKSET

Suunnittelu- ja seuranta on osa pddtoksentekoprosessia. Hyva suunnittelu- ja seurantajarjes-
telma palvelee hallintoa eri tasoilla:

1) valtion konsernihalintoa eli hallitusta ja eduskuntaa

2) ministerion sisdistéajohtamista ja

3) virastojen sisdistajohtamista.

Hyvalta suunnittelujérjestelmélta odotetaan nykyisin ketteryyttd. On voitava nopeasti tuottaa
paatoksentekijdille tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista.

Kehittamisehdotukset koskevat koko valtiokonsernin suunnittelu- ja seurantgjérjestelmien
kehittéamista seké hallinnonal an prosessegja.

8.1 Ehdotukset valtiokonser nin suunnittelu- ja seurantajarjestelmien kehittamiseksi

Valtion suunnittelu- ja seurantaprosesseista ja niiden kehittamisesta valtiokonsernitasolla vas-
taavat valtiovarainministerio, valtioneuvoston kandia ja myds valtiovarain controller
-toiminto. Kaikkien pagttksentekotasojen kannalta on térkedd, etté keskitytdan toiminnan ja
talouden ohjauksen kannalta olennaisiin asioihin. Tuotetaan oikea tieto oikeaan aikaan. Ty6-
ryhman ndkemysten mukaan prosessit eivét saa olla itseisarvo. Prosessien pitéa ohjata myos
prosessien tuloksena tulisi olla hyodyllisia tuotoksia. Nykyisin prosesseja on |ukumaérai sesti
paljon, janetyollistéavat hallintoa merkittavasti.

Tyoryhman keskusteluissa tuli ilmi mm., ettd TTS e toimi valtionhallinnon ohjaugérjestel-
osin pitéa enemman muodollisena kuin todellisena. Toisadta TTS:84 on pidetty liian lagjana
jatoisadlta vaaditaan kattavuutta ja tarkkuutta kuten mm. infrahankkeista esitetéén liian tark-
koja lukuja varsinkin, kun arviot muuttuvat. Tyoryhma katsoo myds, etté poliittisen johdon
osallistumista TTS-suunnitteluun pitéisi olennaisesti vahvistaa.

Tyo6ryhma esittéé seuraavaa:

1. Pitkdn aikavilin suunnittelu parantaa reagointimahdollisuuksia ja suunnittelussa voidaan
varautua tulevaan hyvissa gjoin.
e Tulevaisuuskatsaukset tulisi liittda viralliseksi suunnittelujarjestelman osaksi, ja
niiden sisaltéa olis kehitettéva koko valtiokonsernin pitkan aikavalin suunnittelun
mahdol listamiseksi.

2. Keskipitkin aikavdlin toiminnan ja talouden suunnittelu (TTS) on valttamatonta lahi-
vuosien toimenpiteiden toteuttamiseksi.

e TTS prosessia tulis keventda siten, ettd vaalien jalkeinen uuden hallituksen aikai-
nen ensmmainen TTS laadittaisiin hallinnonaloilla perusteellisemmin ja kevennet-
tyna.

e Hallitusohjelman toteuttaminen ja sen suunnittelu tapahtuu sekA HSA- etta TTS- ja
TA-prosesseissa, joiden tulisi nykyistd enemman olla yksi yhtendinen kokonaisuus.

e Hallituksen tulisi kehyspaatoksen yhteydessa ottaa kantaa myos keskeisiin toiminta-
poliittisiin kysymyksiin.
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e Kehysriiheen tulisi varata riittava aika poliittisten paatosten mahdollistamiseksi.

3. Valtion talousarvion vamistelu on tarked valine hallitusohjelman toteuttamiseks seka
hallinnonal ojen toiminnan ja talouden ohjaamiseksi seuraavalle vuodelle.
e Valtion talousarvion rakennetta tulisi edelleenkin kehittaa politiikkal ohkoittai seks
ja toimenpiteiden vaikuttavuutta sisaltdvaa informaatiota olisi lisattava.
e Kehysriihta kehitettdessa yhteys valtion talousarvion valmisteluprosessiin tulisi olla
selkeampi.
e Virastokohtaisten maararahojen osoittamista tulisi kehittda nykyisen tilijaottelun ja
tulossopimusten koordinoinnilla (sama asia kahdessa dokumentissa).

4. Toiminnan ja talouden seuranta Vuositasolla ja vuoden aikana on valttamatonta, jotta voi-
daan saada tietoa siitd, ollaanko menossa haluttuun suuntaan, jotta voidaan tukea suunnittel u-
prosessegja. Jo tehdyn kertomusmenettelyjen kehittéamista koskevan tyon lisdksi esitetéan, etta

o Eddlisetd vuodelta laaditaan hallitukselle raportti, jossa kuvataan hallitusohjel-
man/HSA:n toteutuminen sek& hallinnonaloittain tilannekatsaukset tulosprisman
mukaisesti erityisesti vaikuttavuustavoitteiden osalta seka tiedot rahoituksen toteu-
tumisesta. Kertomus tuotettaisiin helmikuussa ja se palvelis kehyspaatoksen valmis-
telua.

e Virallinen valtion tilinpaatoskertomus laadittaisiin kuten tdhankin asti, mutta tu-
keutuen em. raporttiin. Hallinnonalat voisivat halutessaan tehda laajemman hallin-
nonalan toimintakertomuksen, joka toimisi informaationa paremmin myds sidos-
ryhmille jaettuna. LVM:n hallinnonalalla palattaisiin aiempaan kaytantoon.

¢ Vuoden aikana tapahtuva seuranta voisi edelleenkin olla hallinnonalojen oman oh-
jauksen asia.

5. Tietojdrjestelmien kdytto mahdollistaa paremman informaation nopeammassa aikataulus-
sa. Perinteisesti kaikki dokumentit laaditaan paperisina ja kopioituina. Y ksittéisissa proses-
seissa erilaisten tietojarjestelmien kayttd on jatkuvasti lisédntynyt. Samaa tietoa syGtetdan
moneen kertaan. Vaadittu ketteryys el voi toteutua nykyisella toimintatavalla.

e Valtiovarainministerio vois perustaa erillisen projektin selvittamaan minkalaisia
tietojarjestelmia prosesseissa kaytetadn ja miten niista voitaisiin saada nykyista yh-
teensopivammat.

6. Valtion suunnittelu- ja seurantakasikirjan yllapito parantais dokumenttien laatua. Esi-
merkiksi valtion talousarvioesityksen laadintaan VM antaa yleiset |aadintaohjeet, mutta asias-
taei ole olemassa opaskirjaa. Mikéli olisi yksi kasikirja, siihen vois sisdllyttéd pysyvét osat ja
valhtuvat osat esim. aikataul ut.

8.2 Ehdotukset hallinnonalan suunnittelu- ja seurantapr osessien kehittamiseksi
8.2.1 Yleiset ehdotukset

Jaljempéna esitetylla tavalla tehdéén ehdotuksia yksittaisten prosessien osalta. Seuraavassa on
kaikkiin prosesseihin liittyvat ehdotukset:

1. suunnittelu- ja seurantaprosessit ymmarretaan kokonaisuutena ja mielletéan yhden
prosessin osan nivoutuminen muihin prosesseihin.
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2. Prosessit pidetédan keveina ja ketterina ja niiden tulee tayttéaa valtiokonsernin vaati-
mukset ja hyvan suunnittelun ja seurannan edellyttdmat kaytannot. Tarkeda on
keskittya strategisesti térkeisiin asioihin.

3. Suunnittelu- ja seurantaprosesseissa tuotetun tiedon tulee olla kumuloituvaa; asiat
tédsmentyvat prosessin edetessd, ja tuotettua tietoa hyddynnetdan kaikissa prosesseis-
sa. Toiminta ja talous kulkevat yhdessa. Tietojarjestelmia kaytetadn hyvaksi maksi-
maalisesti. Selvitys- yms. pyyntdjen maara tulee saada kohtuulliseksi.

4. Ehdotetaan laadittavaksi hallinnonalan suunnittelun ja seurannan kasikirja, jossa
on ajantasalla oleva tieto kaikkien prosessien osalta; mika on prosessin tarkoitus,
mika sisalto, toimijoiden tehtéva, vastuut ja aikataulut.

5. Eri prosesseissa eri toimijoiden tehtavat kuvataan ministerion taloussaannossa kar-
kealla tasolla ja ehdotettavassa suunnittelun ja seurannan kasikirjassa yksityiskoh-
taisemmin.

6. Suunnittelu- ja seurantakalenteri hyvaksytadn etukéateen: joulukuussa kevaan ka-
lenteri ja elokuussa syksyn kalenteri. Paivakohtaista aikataulua yllapidetaan ja ase-
tetaan kaikkien saataville reaaliajassa (projektikalenteri).

7. Ministerion johto tekee aina linjakannanotot ao. prosessin alkuvaiheessa riittavan
aikaisin, jotta virastot ja laitokset voisivat tuottaa dokumentit riittdvan informaation
sisaltdvana. Talousyksikkd kokoaa osastojen tuottaman aineiston perusteella luonnok-
sen aineistoks ja vamistelee laadintaohjeen, joka kasitell&an ensin valmistelevassa
johtoryhmaéssa. Kandliapadllikkd esittelee linjausehdotukset ja siten laadintaohjeen
johtoryhmassé. Osastot voivat antaa tdydentévia ohjeita. Epéavirallisen kanssakaymi-
sen rooli virallisten prosessien tukena tulee tiedostaa. Téarkedta on myos se, etta kom-
munikointi ministerion ja virastojen valillatoimii ja virasto ymmartéé ministerion tah-
totilan.

8. Valtiokonsernin edellyttdmat suunnittelu- ja seurantadokumentit kasitellaan johto-
ryhmassa. Talousyksikkd valmistelee luonnoksen ja yhteenvedon osastoilta tulevan
aineiston perusteella. Kandiapaallikkd esittelee asian johtoryhmassa. Johtoryhmassa
kasitell&an erityisesti merkittavia asioita ja etukateen pyritéan huolehtimaan siitg, etta
johtoryhmallaolisi riittavasti aikaa perehtya aineistoon.

9. Hallinnonalan suunnittelujarjestelmét tulee kytked muiden toimijoiden prosesseihin
jasuunnitelmiin (mm. muiden ministerididen ja aluetason suunnittel ujarjestelmét).

8.2.2 Pitkan aikavéalin suunnittelu
Pitkan aikavalin suunnitel mien osalta esitetéan seuraavaa:

1. Hallinnonalan pitkén aikavélin suunnittelu tdhtaa aina seuraavan tulevaisuuskat-
sauksen laadintaan.

2. Suunnitelmat laaditaan vaalivuotta edeltdvan vuoden kevaalla neljan vuoden va-
lein.
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Suunnitelmat laaditaan seka litkenteen etté viestinnan osalta.

Suunnitelmien laatimiseks tehdadn selvityksia ja tutkimuksia. Hallinnonalan tut-
kimustoiminnan rahoitusta kohdennetaan ajallisesti siten, etta on riittavat resurssit
kaytossa.

Virastot ja laitokset voivat tehda omia suunnitelmiaan, jotka edistavat koko hallin-
nonalan suunnitelman laadintaa.

Suunnitelmat laaditaan vuorovaikutteisesti ottaen huomioon hallinnonalan viras-
tot, muut ministerict, eri toimijat jne.

Suunnitelman hyvaksyy kandliapaallikko.

8.2.3 Toiminta- jataloussuunnitelma

. Ty6ryhman esitykset toiminta- ja taloussuunnitel man kehittémiseksi ovat:

1

Hallinnonalan TTS:n valmistelussa keskitytadn erityisesti uuden hallitusohjelman
valmistumisen jalkeen laadittavaan suunnitelmaan. Tallgin tehdaan. laaja TTS.
Kyse on hallitusohjelman toteuttamisesta. Muina vuosina TTS laaditaan kevyesti €li

tehdadn vain tarkistuksia. (1 kertaalaajaja 3 kertaa kewt TTS)

TTS:n tulee rakentua nykyistéa paremmin yleisen tahotilan (mm. hallitusohjelma)
pohjalle. Taman yleisen tahtotilan pohjalta asiat ” tarkennetaan pienempiin puroi-
hin”. Laaja TTS perustuu aiemmin laadittuun hallinnonalan tulevaisuuskatsauk-
seen seka hallitusohjelman linjauksiin. Suunnitelmassa kuvataan miten hallitusoh-
jelmaa toteutetaan.

TTS:n tulee antaa selked kuva siitd, mihin hallinnonala toiminnallaan pyrkii.

Yksityiskohtaisesta TTS:sta tulee siirtya strategiseen TTS:aan ja muutoksen hallin-
taan. Suunnitteluun tulee saada lisda ” pelivaraa” / ideointimahdol lisuutta.

TTS —suunnitelmiin tulee lisata virastojen yhteisid hankkeita seka poikkihallinnol-
lisuutta.

Tavoitteiden ja rahoituksen valista yhteytta kehitetdan edelleen. Samoin kehitetaan
tavoitteiden priorisointia ja yhteensovittamista.

TTS.n valmistelun tueksi tulee valittda impulsseja (poliittiselta tasolta viesti perus-
linjauksista ja virkamiestasolta aloitteita poliittiselle paatoksentekotasolle) mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa.

Uuden hallituksen aloitettua tydskentelynsa aloitetaan hallinnonalan TTS-prosessi
(Flagja TTS) siten, ettd maaritellaan keskeiset linjaukset TTS:n laadinnalle. Sa-
malla otetaan huomioon HSA:n valmistelu.
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Jokaisen TTS- suunnitteluprosessin alussa jarjestetdan TTS —kaynnistamissemi-
naari, jossa valitetadn poliittisen johdon tahtotila hallinnonalan virastojen ja laitos-
ten valmistelulle.

Ministerion ja virastojen TTS:n laadinta tulee pohjautua yhteisiin nakemyksiin.
Storyjen roolia yhteisen nékemyksen muodostamisessa kehitetaan.

Hallinnonalan virastot ja laitokset toimittavat ministeriolle johtokuntien hyvaksy-
man TTS:n yleisen aikataulun mukaisesti syksylla.

Hallinnonalan kehysehdotus tuottaa sekéd peruslaskelman etté kehittamisvaihtoeh-
don.

Ministerio jatkaa palautteiden antamista virastojen ja laitosten toiminta- ja talous-
suunnitelmista. Laajan TTS:n laadintakierroksella palaute on perusteellisempi ja
kevennetyill&a kierroksilla suppeampi.

8.2.4 Talousarvioesitysja tulosohjaus

Tyoryhman esitykset tal ousarvioesityksen sisall6n kehittémiseksi ovat:

1

Talousarvioesitys tulee selkeasti perustua hallinnonalan toiminta- ja taloussuunni-
telmaan seka hallituksen kehyspadtokseen. Mikali on tarkoitus esittda rahoitusta
kehyspaatostd enemman, valmistellaan ao. kohdasta kaks vaihtoehtoa (kehyksen
mukainen ja kehyksen ylittava). Perustelumuistiossa kuvataan tarpeen perustelut.

LVM:ssa valmistaudutaan politiikkalohkoittaiseen talousarvioon siirtymiseen yh-
teistydssa virastojen kanssa siten, ettd vuoden 2009 talousarvioesitys laaditaan poli-
tilkkalohkoittain. Samalla vayldinvestointien budjetointiperiaatteet selkiytetdan pit-
k&janteisyyden ja taloudellisen toteuttamisen edistéamiseksi.

Tyoryhman esitykset tulostavoitteiden kehittdmiseksi ovat:

1

Valtion talousarvioesityksessi esitetéan vain keskeiset tulostavoitteet ja tunnuslu-
vut. Paaluokkaperusteluissa keskitytadn vaikuttavuustavoitteiden kuvaamiseen ja
virastojen ja laitosten osalta toiminnallisen tuloksellisuuden kuvaamiseen.

Tulostavoitteiden tulee muodostaa hierarkkinen kokonaisuus politiikkal ohkoittain
(toimiala, ministerio, virasto- ja laitostaso).

Tulostavoitteet tulee selkedsti johtaa hallinnonalan strategisista linjauksista.

Selkiytetdan tulostavoitteiden esittamista valtion talousarvioesityksen ja virastokoh-
taisten lopullisten vahvistettujen tulostavoitteiden valilla.

Tulostavoitteiden ja resurssien vélilla tulee olla yhteys; jos lisdbudijetissa vuoden ai-
kana tulee merkittavasti lisdrahoitusta, tulostavoitteita tulee vastaavasti tarkistaa.
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Tyo6ryhman esitykset talousarvio- ja tulosohjausprosessin kehittdmiseksi ovat:

1. Heti kehyspaatoksen jalkeen talousyksikko tekee ehdotuksen valmistelevalle johto-
ryhmaélle talousarvon laadinnan periaatteiksi. Kasittelyn jalkeen linjanvetomuistio
seka luonnos ministerion laadintaohjeiksi hallinnonalalle saatetaan kandliapaalli-
kon esittelystd ministerion johtoryhman kasittelyyn. Kehitetaan linjanvetomuistiota
siten, etta se sisdltdd ehdotuksen sellaisessa muodossa, johon ministeri voi ottaa
selkedsti kantaa. Poliittisen johdon ajankayttta tdhan vaiheeseen lisataan.

2. Talousarvioesityksen valmistelun alussa eli maaliskuussa jarjestetddn ministerin
johdolla kdynnistamisseminaari hallinnonalan virastoille ja laitoksille.

3. Virasto- ja laitoskohtaisissa kandliapaallikon vetédmissa tulosneuvottel uissa keskity-
téan strategisiin asioihin ja erityisesti virastojen tuotoksiin yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi. Tulosneuvotteluissa kasitelladn myos henki-
|6stOasioita (tuottavuus, osaaminen, kyvykkyys, henkil 6ston hyvinvointi).

4. Storyjen tyoskentelyd ja asemaa ohjuksessa kehitetdan ja selkiytetaan.

5. Vamistaudutaan tulossopimusten kayttdonottoon, mika sisalloltéan korvaa nykyi-
sen ministerin ja kandliapaallikon allekirjoittamaa tulostavoitekirjettd. Tulossopi-
muksen allekirjoittaisivat ministeri sek& ao. viraston tai laitoksen pagjohta-
jalylijohtaja. Liitteessa 3 on luonnos LVM:n ja lImailuhallinnon tul ossopimuksek-
si. Ennen allekirjoitusta on perusteltua kasitella asia ensin ministerion johtoryh-
massd. Ministerion kasittelya varten laaditaan yhteenveto erityisesti merkittavista
asioista kuten esim. poikkeamiset talousarvion laadintavaiheen tavoitteista. Samoin
on perusteltua kasitella asia ao. viraston johtoelimissa, jos tavoitteet poikkeavat
merkittavasti talousarvioesityksen laadintavaiheen tavoitteista.

8.2.5 Raportointi toiminnasta ja taloudesta

V uositason toteutuman raportointia tehddén useissa seuranta-asiakirjoissa. Sen lisaksi vuoden
aikana tapahtuu tulosseurantaa. Ty6ryhma ehdottaa/toteaa seuraavaa:

1. Kaikkien kertomusten yhteydet toisiinsa tulisi olla kunnossa, esim. viraston toimin-
takertomuksen tulee kytkeytya valtion tilinpadtoskertomukseen. Nain tilinpaéttsker-
tomusta tehtdessd el tyota tarvitse aloittaa alusta. Eri raportointien hyva aikataulutus
on térked asia prosessin toimivuuden kannalta.

2. Raportointiin liittyva tietojen esim. tuloksellisuustietojen julkistaminen on hyva asia
valvonnan ja seurannan kannalta. Toiminnassa ja seurannassa tulisi aina pyrkia
avoi muuteen.

3. Hallituksen kertomuksissa kiinnitetadn erityistd huomiota hallitusohjelman toteu-
tumiseen.

4. Ministerio ottaa kayttoon uudelleen hallinnonalan vuosikertomuksen, joka sisaltda
hallituksen kertomuksiin tulevan tiedon laajempana ja on tarkoitettu ulkopuolisille




51

sidosryhmille. Hallinnonalan kertomus laaditaan samassa yhteydessa kuin hallituk-
sen kertomukset seké ministerion oma toimintakertomus.

5. Ministerio vastaa hallituksen kertomustekstien laadinnasta. Virastot laativat toimin-
takertomuksen siten, etta ne vastaavat valtiokonsernin saantéja. Ministerio kayttaa
hyvaks virastojen ja laitosten kertomuksiin sisaltyvia tietoja, mika merkitsee sit,
etta tiedot tulee olla jo alustavasti kaytettdvissa helmikuussa. Tietojarjestelmien
kayttoa lisataan valmistelussa.

6. Kertomusten kytkenta tulosohjausprosessiin tulee olla saumatonta.
e Ministeriossa laaditaan luonnos virastojen ja laitosten tilinpaatoskannanotoksi
jo toukokuun tulosneuvotteluihin, kun kasitelléadn edellisen vuoden tulostavoit-
teiden toteutumista.

e VTV:n tarkastuskertomukset otetaan esille tulosneuvotteluissa ja sovitaan, mi-
hin tarkastushavaintojen perusteella tulisi ryhtya. Sopimisen yhteydessa pitéisi
virastolle ja ministeridlle muodostua yhteinen kéasitys siitd, mitka ovat sellaisia
Isoja asioita VTV:n kertomuksessa, mita kannattaa ottaa tarkastushuomioista
"toimenipidelistalle” ja sopia myds siita missd aikataulussa ja milla resursseilla
epakohtia aletaan alittaa kuntoon.

e Lopullinen tilinpaatoskannanotto laaditaan kesékuun 15. péivéan mennessa ja
siina otetaan huomioon myos ne tilintarkastuskertomukset, jotka eivat ole ehti-
neet valmistua tulosneuvotteluihin mennessa seka nk. vuos yhteenvedot.

e Ministeri6 laatii koko hallinnonalan yhteenvedon Valtiontalouden tarkastusvi-
raston kertomusten perusteella kuten tdhankin asti. Yhteenvedon valmistumista
aikaistetaan siten, ettéa se on valmis kesékuun loppuun mennessa. Tama merkit-
see Sitd, etta virastojen tulee antaa nakemyksensa tarkastusviraston kertomuk-
sista mahdollissmman nopeasti niiden valmistumisen jalkeen. My6s ministerion
nk. ilmoitusvelvollisuuden antaminen aikaistuu tarkastusviraston virallisesta
maaraajasta eli elokuusta kesdakuuhun. IImoitus sisallytetdadn em. hallinnonalan
yhteenvetoon. Tama merkitsee myos virastojen ilmoitusvelvollisuuden aikaista-
mista.

7. Hallinnonalan vuoden aikainen tulostavoitteiden ja rahoituksen dokumentoitu seu-
ranta tapahtuu edelleenkin nk. puolivuotisraportoinnin perusteella. Ministerissa
laaditaan hallinnonalan yhteenveto, kuten téhankin asti.

8. Viradtoillajalaitoksilla on jatkuva raportointivelvollisuus merkittévistd muutoksista
ja poikkeavuuksista tulossopimukseen nahden.

9. Tiedon analysointia tulee edelleen kehittaa ja ministerion roolia analyysien teossa
vahvistaa.

8.2.6 Tietojarjestelmat

Suunnittelu- ja seurantaprosesseissa ovat tietojarjestelmat merkittdvassa asemassa. Valtiokon-
sernilla on omat tietojarjestelmét kehysten kasittelyyn (word-taulukot), valtion talousarvion



52

vamisteluun (erillinen budjettisovellus, jonka kayttooikeus on talousyksikolld), tilijaottelun
vahvistamiseen (erillinen valtiokonttorin sovellus, joka on vain valtiokonttorin omassa kay-
tossd ja LVM lahettda kirjalliset muutokset paperilla taulukkona) seka hallituksen toimenpi-
dekertomuksen ja valtion tilinpddtoskertomuksen laadintaan (oma sovelluksensa, johon kayt-
tooikeus talousyksikol18).

Hallinnonalalla raporttien ja dokumenttien tekstit laaditaan wordilla ja taulukot excelilla.
Talousyksikkd muuttaa prosessien loppuvaiheissa kaikki dokumentit valtiokonsernin sovel-
luksiin. Talouden seurantatiedot tuotetaan kunkin viraston ja laitoksen taloushallintojarjestel-
mill&. Koko hallinnonalan tal oustiedot saadaan valtion keskuskirjanpidosta.

Tyo6ryhma ehdottaa etta:

1. Jotate- tietojarjestelmai kaytetdan aktiivisesti hallinnonalan suunnittelu- ja seuran-
taprosesseissa.

2. Jotaten kehittamista jatketaan. Siind otetaan huomioon mm. valtion tulosrapor-
toinnin kehittamistyo.

3. Tietojarjestelmié tulee kehittad kokonaisuutena. Taté tydta varten tulee asettaa oma
tyoryhma. Tyoryhma katsoo, etta tietojarjestelmien (mm. Jotate) tulee olla hallin-
nonalalla yhtenéiset tai ainakin keskendan yhteensopivat.

8.2.7 Osaamisen kehittdminen

Suunnittelu- ja seurantaprosessien toimivuus ja lopputuloksen hyva laatu edellyttavét, etta
jokainen prosesseihin osallistuva tietdd, miké on prosessin osan tarkoitus; mihin se perustuu ja
mita kultakin odotetaan. Tama edellyttaa seuraavaa:

e valtion ohjaugérjestelmien tuntemista ja uudistuksista gjan tasalla pysymista
hallinnonalan toiminnan ja talouden ja niiden valisen yhteyden ymmartamista
tulosohjauksen erityispiirteiden hallintaa
sé&dosvalmistelun ja suunnittel u- ja seurantaprosessien yhteyden tuntemusta
tietojarjestelmien hyvaksikayttoa.

TyOryhma ehdottaa, ett&:
1. Jarjestetadn peruskoulutusta ohjaugérjestelmista ja niiden sisalldista kaikille niille
ministerion henkil6ille ja hallinnonalan virastoille, jotka osallistuvat prosesseihin
niiden eri vaiheissaan.

2. Jérjestetdan erityiskoulutusta essimerkiksi koskien budjetointia, kirjanpitoa, kustan-
nuslaskentaa jne.

3. Jérjestetdan ajankohtaispéivia valtiokonsernin uudistuksista.
4. Talousyksikkd yllapitad suunnittelu- ja seurantaprosessien kasikirjaa.

Taloussuunnitteluprosesseihin liittyvaa osaamista on ministeriossa ja virastoissa varsin har-
voilla. TyOryhma pitéa térkeéng, ett osaamisen vajeet kartoitetaan ja yleisimmista taloushal-
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linnon asioista jarjestetéén koulutusta muillekin kuin talousasioissa toimiville. Osaamisen
kehittamisen kautta voidaan tiedon siirrettévyytta liséta essimerkiksi uusien henkiliden men-

toroinnissa.

Tybryhmassa esille tulleita koulutusalueita ovat mm.: yleinen talousosaaminen seka tulos-
prisma- ja tulosohjaus. Koulutusta voidaan jarjestda yhteisena koko hallinnonalalle, ja koulu-
tuksen jarjestdmisessa voidaan ottaa huomioon hallinnonalalla kaytdssa olevia koulutukseen
liittyvia hyvia kaytantoja.



LIITE 1

Valtiovarain controller —toiminnon nakokulmat ministerididen hallin-
nonalojen toiminta- ja taloussuunnitelmien arvioinnissa

1

Toimiiko hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma aitona, strategisena hallin-
nonalan ja ministerion toiminnan suunnittelu- ja ohjausvalineena vai onko se 1&
hinnd menolisdysehdotusten perustelumuistio tai muodon vuoks laadittava asia-
kirja

Onko suunnitelmassa talousarviolain 12 8:n sek& valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992), jaljempana talousarvioasetus, 8 - 10 8:ien (muutettu ase-
tuksella 254/2004) mukaisia:

— selkedsti médriteltyja, olennaisia ja strategisia yhteiskunnallisia vaikuttavuus-
tavoitteita suunnitelmakaudelle

— selkedsti méariteltyjd, olennaisia ja strategisia tarkeimpié toiminnallisia tulos-
tavoitteita hallinnonalan toiminnalle

Ovatko vaikuttavuustavoitteet ja toiminnalliset tulostavoitteet redlistisia verratta-
essa niita voimavaroihin ja niita koskeviin ehdotuksiin seka tuloksellisuuden ny-
kytilaan ja aikai sempaan kehitykseen

Ovatko vaikuttavuustavoitteet ja toiminnalliset tulostavoitteet yhdistetty méarara-
hojen ja henkisten voimavarojen tarkasteluun avoimella jaymmarrettavélla tavalla
(tulosperusteinen budjetointi)

Ovatko hallituksen keskeisiksi horisontaalisiksi tavoitteiksi maarittelemét julkisen
sektorin tuottavuuden nostaminen seka ldhivuosien keskeiset haasteet (tyolli-
syysasteen nostaminen, teknologisen kilpailukyvyn kehittaminen, vaeston ikaan-
tyminen ja siitd seuraavat rakenteelliset muutokset) otettu esille asianmukaisessa
lagjuudessa ja asianmukaisella tavalla

Onko toiminta- ja taloussuunnitelmien ja kehysehdotusten laadintaa koskevia ta-
lousarvioasetuksen sdannoksia seka valtiovarainministerion maardyksia toiminta-
ja taloussuunnitelmien sekd talousarvioehdotusten laadinnasta (TM 0402,
31.3.2004) noudatettu. Tarvittaessa télta osin otetaan myos esille mahdollisia sé&-
dosten seka laadintamaaraysten ja niiden soveltamisohjeiden tulkinta- ja kehitta
mistarpeita.
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LIITEZ2

Valtiovarain controller —toiminnon ndkemykset tulosohjauksen kehittami-
sesté litkenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla

1.

Ministerion tulee jatkossa panostaa erityisesti yhteiskunnallista vaikuttavuutta
koskevien tavoitteiden asettamiseen tunnuslukujen ja arvioitavissa olevien kritee-
rien avulla

Ministerion tulee kehittda mallgja siitéd, miten vaylainfrastruktuuriin tehtévien in-
vestointien kannattavuutta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta voitaisiin nykyista
systemaattisemmin arvioida

ministerion tulee selvittdd, mitka toiminnallista tuloksel lisuutta kuvaavista tunnus-
luvuista ovat hallituksen ja eduskunnan kannalta oleellisimpia ja miten naméa koo-
taan nykyista selkedmmin taulukoiksi, samalla muiden tunnuslukujen esittamista
talousarvoesityksen perustel uissa vahennetdan
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P ® o LIITE 3
i ILMAILUHALLINTO
gl LIIKENNE- JA )
i;‘““:gl\l‘ VIESTINTAMINISTERIO LUFTFARTSFORVALTNINGEN
W FINMISH CWIL BVIATION AUTHORITY
Dnro
XX.zz.2006

ILMAILUHALLINNON JA LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
TULOSSOPIMUS VUODELLE 2007

Liikenne- ja viestintéministerio ja lImailuhallinto ovat tehneet tulossopimuksen, jossa [Imai-
luhalinnolle on asetettu seuraavat hallinnonalan toiminta-gjatusta tukevat tulostavoitteet.
Tulostavoitteiden saavuttamiseen liittyvét resurssit on méaritelty eduskunnan hyvaksymassa
vuoden 2007 tal ousarvioesityksessa.

1. LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALAN TOIMINTA-
AJATUS

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan toiminta gjatuksena on edistééa yhteiskunnan
toimivuutta ja vaeston hyvinvointiaja huolehtia, ettd kansalaisten ja elinkeinoelaman kaytossa
on laadukkaat, turvalliset ja edulliset liikenne- ja viestintdyhteydet seka alan yrityksilla on
kil pailukykyiset toimintamahdol li suudet.

2. ILMAILUHALLINNON TOIMINNALLISET TULOSTAVOITTEET

Tuotokset ja laadunhallinta
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sa.
— Uus JAR/EASA —toimilupata hyvaksynta laaditaan 60 paivan kuluessa.
— Yksittéiseen ei-saannolliseen kaupalliseen lentoon liittyvista luvista 90 % kéasitel-

muksista).
— Asiakastyytyvaisyys lImailuhallinnon toimintaan on vahintadan 3,2 asteikolla 1—S5.

Toiminnallinen tehokkuus

— Viraston bruttomenot ovat alle 1,6 euroa jokaista edellisené kalenterivuonna lento-
asemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella | 8hteneel t&, vahin-
tadn kaksivuotiaalta matkustajalta.

— Virasto kehittda tuottavuusmittarit vuoden 2007 aikana

Henkisten voimavar ojen hallinta
— Henkil6ston ty6tyytyvaisyys on vahintéén 3,2 asteikolla 1—b5.

Kasittelyaikoihin liittyvissd tavoitteissa paatoksen tekeminen ilmoitetussa gjassa edellyttda
taydellisen hakemuksen jattamista padtoksen edel lyttémassa | agj uudessa.

3. RESURSSIT

IImailuhallinnon toimintamenoihin on vuoden 2007 talousarvioesityksessa myonnetty netto-
méérarahaa 7 600 000 eurca. Méaéraraha on mitoitettu siten, etta siina on otettu huomioon
momentille 11.19.05. budjetoidut 6,6 milj. euron valvontamaksut.

4. TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEURANTA JA TAVOITTEIDEN
TARKISTAMINEN

Tuloksellisuuden seuranta tapahtuu [Imailuhallinnon yllgpitdméan seurantgjérjestelman avulla.
IImailuhallinto tuottaa tiedot tulostavoitteiden toteutumisesta liikenne- ja viestintéaministeri-
06n kahdesti vuodessa. Viraston laatima tulosraportti on jasennetty samalla tavalla kuin tu-
lostavoitesopimus. Liikenne- ja viestintaministerio laatii koosteen hallinnonalan virastojen ja
laitosten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Koosteessa ministerio tekee arvion laitok-
sen/viraston toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Ministerié antaa puolivuotisraportoinnin pe-
rustella erillisen kirjallisen tai suullisen palautteen.
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Mikali resursseissa tai toimintaympéristossa tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat
oledllisesti tulostavoitteiden saavuttamiseen, voidaan tul ostavoitteita tarkistaa.

Liikenne- ja viestintaministeri Ylijohtaa
[Imailuhallinto
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LVM:N TOIMINTAKERTOMUKSEN SISALTO LIITEA4
Tarkoitus/ rakenne / sisaltod Vastuuosasto /| Aikataulu
-yksikkd [/ -
henkil®

I Johdon katsaus

1. Johdon katsaus ( 1 s)

katsaus v. 2004 toimintaan; toimintaympdriston
muutokset ja arvio tuloksellisuuden kehitysta
(vaikuttavuuden) v. 2004 ja viime vuosien ai-
kana. + odotettavissa olevat muutokset.

Il Tulosprisma

2. Tuloksellisuuden kuvaus

ministerion omien tulostavoitteiden toteutumi-
nen

tulosprisman mukainen toteutuma + vaikutukset
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen
toteutumatiedot edellinen vuosi ja 2 edellistd

3. Tuotokset

séddosten madra
lausuntojen maara
tutkimusten maara
tyoryhmien maarét jne..

4, Toiminnallinen tehokkuus

kuinka tehokkaasti toiminta on organisoitu
taloudellisuus ja tuottavuusmittarit
OM:n selvitys séédosresursseistal
tukiyksikdiden toimintakohtai set
(+osastokohtaiset tiedot)

e kassameno vaan kustannusperusteiset tiedot

tiedot

5. Henkisten voimavar ojen hallinta

henkil 6st6tilinpéétoksen tiedot (henkil 6stémaé:
ra, rakenne, tyéhyvinvointi, osaamisen taso) vn
ohjesdanto 10-11

toi mintatapojen uudistukset

6

. Tulosanalyysi (analysoidaan)

tavoitteet/toteutuma erot ja syyt
suoritteet/verrattuna resurssit

Il Tilinpaatosaskel-
mat

Tilinpaatéslaskelmat

miten ja mihin rahat kéytetty; talouden kehitys
jarakenne seka talouden ja tuloksellisuuden v&
linen yhteys

rahoitusanalyys sekd TA:n toteuma anayysi
tuotto/kululaskelma

taseen analyysi

IV Sisdisen valvonnan
arviointi- ja vahvigt.
laus.

kannanotto siséisen valvonnan ja riskien halin-
nan riittavyyteen

V Evaluoinnit

Evaluoinnit

Tiehallinto ja Ratahallintokeskus

V1 Yhteenveto vaarin-
kaytoksista
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ESIMERKKI MINISTERION KANNANOTOSTA LIITES
VIRASTON TILINPAATOK SEEN

it
il LIKENNE- JA i
\1u VIESTINTAMINISTERIO 15.6.2006

W 1013/12/2006

IImatieteen laitos

Viite

asia Liikenne- ja viestintdministerion tilinpddtoskannanotto vuoden 2005 tilinpaétoksesta seka
toimintakertomuksesta

Liikenne- ja viestintdministerid antaa perustellun tilinpaéttskannanottonsa (virasto/laitos)
vuoden 2005 tilinpaatoksesta (toimintakertomus ja tilinpééttslaskelmat). Kannanotto pe-
rustuu tal ousarvioasetuksen 66 i 8:n 1 mom.

Kannanotto on kasitelty my®s ministerion johtoryhmassa 7.6.2006.

Tulostavoitteet ja niiden saavuttaminen seké raportoinnin kKehittamistarpeet

IImatieteen laitos on saavuttanut tul ostavoitteet hyvin.

Palvelutoiminnan osalta lampotilaennusteiden, sateen todenndkdisyyden ja ko-
van tuulen varoitusten tavoitteet ylitettiin reilusti samoin kuin tutka- ja satelliit-
tijarjestelmien kaytettavyys ja viranomaispalvelujen seka maksullisen liiketoi-
minnan asiakastyytyvéisyys. Tutkimustoiminnanjulkaisuaktiivisuusindeksita-
voite ylitettiin selvasti.

Tulostavoitteena ollutta kustannusvastaavuutta jul kisoikeudellisten suoritteiden
osalta el saavutettu.

Tuloksellisuustiedon toi mittamista koskevaa dokumentointia tul ee parantaa.

Tilinp&étos askel mat

IImatieteen laitoksen toimintamenoihin oli vuoden 2005 tal ousarviossa budje-
toitu 30,9 milj. euroa nettoméararahaa. Vuodelta 2004 siirtyi liséksi 6,5 milj.
euroa nettomenoihin. Vuoden 2005 toteutunut nettomeno oli 32,7 milj. euroa.
Siten seuraavalle vuodelle siirtyi 4,7 milj. euroa.
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Viraston tal ousarviossa toimintamenomomentin bruttomenoarvio oli 39,8 milj.
euroa ja toteutuma oli 47,2 milj. euroa. Menot kasvoivat edellisestd vuodesta
noin 7 milj. euroa, mika aiheutui pédasiassa tulorahoitteisen henkil 6stomaaran
kasvusta seké& muuttomenoista ja investoinneista uuteen toimitaloon. Talousar-
vion bruttotuloarvio oli 8,9 milj. euroa ja toteutuma oli noin 14,5 milj. euroa.
Tutkimus- jaliiketoiminnan tulot olivat arvioitua suurempia.

Arvio johdon sisdisen valvonnan toimivuutta koskevasta lausumasta

Lausuman mukaan siséinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat padosin séade-
tyt vaatimukset, mutta sisdinen valvonta on osoittanut kehittamistarpeita erityi-
sesti kustannuslaskennan dokumentoinnissa ja automati soi nnissa.

Viitekehyksend on kaytetty COSOERM mallin arviointikehikkoa t&ydenta-
maan tulosohjausjarjestelman tavoiteasetantaan liittyvia riskgja. Ministerio pi-
ta& hyvang, etté kaikki seké sisdiset ja ulkoiset riskit arvioidaan séannollisesti,
jaettd valvontatoimenpiteisiin ryhdytaan aktiivisesti.

Valtiontal ouden tarkastusviraston vuositilintarkastuskertomus

Tilintarkastuskertomuksessa on todettu, etta talousarviota ja sitéa koskevia kes-
keisia sddnndksid on noudatettul.

Tuloksellisuustietojen osalta on kertomuksessa kiinnitetty huomiota kustannus-
laskennan dokumentointiin. Liséks palkkahallinnon sisdisessa valvonnassa on
tullut esiin joitakin puutteita, joiden osalta IImatieteen laitoksen on syyté ryh-
tyé asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerio tulee kasittelemédn havainnot tarkemmin hal-
linnonalan virastojen kirjallisten vastausten perusteel la.

Virastolta edell ytettavat toimenpiteet

IImatieteen laitokselta edellytetdan kiintedta yhteistyotd Merentutkimuslaitok-
sen kanssa. Yhteisten toimitilojen my6ta on saavutettava kustannussaastoja.
Tuloksellisuuden mittareita on kehitettéava etenkin tutkimustoiminnan tulosalu-
een osdlta.

Ministerion toimenpiteet

Ministerio ja lImatieteen laitos kehittdvét yhdessa toimenpiteita ja mittareita
tutkimustoiminnan tavoitteiden konkretisoimiseksi. Lisaks on tarkoituksena
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selvittéa sadhavaintotoimintaan liittyvat mahdolliset péallekkaisyydet yhdessa
IImatieteen laitoksen, Tiehalinnon, IImailulaitoksen ja puolustusministerion

kanssa
Liikenne- ja viestintaministeri Susanna Huovinen
Kandliapaallikko Harri Pursiainen

LITE Tulostavoitteet seka niiden toteutuminen.
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