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Liikenne- javiestintaministeriolle

Liikenne- ja viestintéministerio asetti 21.3.2006 tydryhman selvittdmaan Merenkul kulaitok-
sen ja Tiehallinnon tilaaman lauttaliikenteen kil pailuttamista. TyOn tavoitteena oli arvioida
tilagjien tavoitteet tyydyttéavan jalauttaliikenteen pal vel utason varmistavan kilpailuttamisen
mahdollisuudet ja arvioida, onko edellytyksia avata M erenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon ti-
laama yhteysalus- maantiel auttaliikenne kokonai suudessaan kilpailulle ja mahdollisesti yhdis-
tééa naiden virastojen lauttaliikenteen tilagjatoimintoja. Tehtdvané oli myds ehdottaa keinoja
aluskannan uusiutumisen varmistamiseksi lauttaliikenteen kalustosta aiheutuvien liikennekat-
kosten minimoimiseksi.

Hallitusohjelmassa 15.4.2007 on todettu, etta saaristoliikenteen lauttojen ja yhteysalusten pal-
velut turvataan vahintéén nykytasolla.

Tyo6ryhman puheenjohtajana on toiminut rakennusneuvos Mikko Ojajarvi liikenne- ja viestin-
taministeriosta ja jasenina hallitusneuvos Kaisa Leena Vaipirtti, merenkulkuneuvos Sirkka-
Heleena Nyman ja neuvotteleva virkamies Leena Kostiander liikenne- ja viestintdministerids-
t&, apulaigohtgja Timo Vahamaajaliikennetarkastaja Sirpa VVanhala Merenkulkulaitoksesta
seka tigjohtaja Pekka Jokela Tiehallinnosta. Tydryhman sihteereind ovat toimineet yli-
iNnsinGori Risto Murto liikenne- ja viestintaministeri0std, kunnossapitopaallikkd Timo Laak-
sonen Tiehallinnosta ja hankintapadallikkd Aarne Kumlin Merenkulkulaitoksesta. Ty6ryhma
kokoontui kolme kertaa | agjennettuna seurantaryhmang, johon kuuluivat lisdksi Tiehallinnon
padjohtajat Eero Karjaluoto (31.12.2006 saakka) ja Jukka Hirveld (1.1.2007 alkaen), Meren-
kulkulaitoksen pd&johtaja Markku Mylly, kunnanjohtaja Mikael Grannas Turunmaan kun-
tayhtymésta (Region Aboland), neuvottel eva virkamies Jorma L eppanen Saaristoasiain neu-
vottelukunnasta ja saaristoasiamies Tapio Penttil& Varsinais-Suomen liitosta.

Tyoryhma on kokoontunut yhteensd 15 kertaa, joista 2 on ollut sidosryhmien kuulemistilai-
suuksia. Tyon aikana kuultiin asettami spadtoksen mukaisesti Varustamoliikelaitosta, Tieliike-
laitosta, Kilpailuvirastoa, Tieliikelaitoksen ja Varustamoliikelaitoksen henkil 6stba edustavia
jarjestéja. Taman liséks tyoryhma kuuli muina mahdollisina lauttaliikennepalvelujen tai nii-
hin liittyvien toimintojen tarjogjina Rosita Oy:t&, Suomen Matkustajalaivayhdistystd, Uuden-
kaupungin Tydvene Oy:ta seka Raskone Oy:ta.

Tyoryhma esittés, ettda maantielautta- ja yhteysalusliikennepalvelut hankitaan markkinoilta
yhtenéi sella kokonai spal vel uun perustuvalla hankintamallilla, jossa voi kuitenkin olla alueel -
lisaeroja. Markkinoille pyritddn saamaan vahintéaan 3-5 toimijaa. Markkinoiden synnyttami-
nen edel lyttda arviolta kymmenen vuoden siirtymaaikaa.



Tyo6ryhma esittéd alla ol evassa taul ukossa esitettyé kolmea hankintamal lia kustannuksia alen-
tavan kilpailun edistémiseks ja kaluston véhittaiseksi uusimiseks palvelutason turvaavalla

tavalla

Hankintamalli

Alukset

Kilpailuttaminen

Tavoitteet jariskit

1. Kokonaispalvelu-
urakat

(tavoitetilan perus-
ratkaisu)

Kaikiltatarjogjilta edelly-
tetd8n uudet tai uudenve-
roiset alukset.

Palvelun tuottaminen
tarjogjan omistamalla
kalustolla. Sopimusai-
ka 10-15 vuotta.

- Suurimmat tuotta-
vuusodotukset koko-
naisuuden (investoin-
nit, operointi jayll&pi-
to) mm. innovainti-
mahdollisuuksien pe-
rusteella.

- Suurimmat markKki-
Na- jayrittdjariskit

2. Kehittdmisurakat

(Vain siirtymaajan
alussa kaytettava
malli)

Tilagja hankkii 1-3 alusta

javuokraanekilpailun
voittaneelle yritykselle.
Urakoitsijavoi lunastaa
aluksen sopimuskauden

padtyessd jaljellaolevalla

pédoma-arvolla.

Kilpailutetaan kalusto-
omaisuuden hallinnan
asiantuntijapal vel ut.
Kilpailutetaan ope-
rointi 5-10 vuoden
sopimuksina.
Urakoitsijatai tilagja
kilpailuttaa erikseen
alusten yllapidon 5-10
vuoden sopimuksina.

- Aluskannan uusimi-
sen nopea kdynnisté-
minen

- Matala kynnys uusil-
leyrittgille.

- Mahdollista kokeilla
pilottina maakaasulla
toimivaa alusta

- Riskit p&dosin tilaa-
jala; tilagja saa vertai-
Iutietoa valtion liike-
laitoksen sopimuksia
varten

3. Nykykalustoa
hyoédyntavét ura-
kat

(Liikelaitosten ka-
luston vuokraami-
nen myos uusille
yrityksille)

Liikelaitos (uusi tai Va-
rustamoliikelaitos) vuok-
raa omistamaansa kalus-
toakilpailijoilleen julki-

sen hinnaston mukai sesti.
V uokraushintaan e sisal-
lytetd kaluston uusimisen

padomakustannusta.

Sopimuskauden paattyes-

sayrittgjalaon oikeus
lunastaa alus ennakolta
méaaritettyyn hintaan.

K ohteiden operointi
kilpailutetaan pienina
ryhminédtai yksittain.
Sopimusaika on 3-5
vuotta

- Matala kynnys uusil-
leyrittgjille

- Matala tuotto-odotus
- Pienet riskit

Tiehallinnon ja Merenkulkulaitoksen tilagjatoimintoja ehdotetaan yhtenéistettévaksi asteittain.

Tyoryhman késityksen mukaan térkeinté on uudistaa hankintamenettely edelld kuvatulla ta-
valla. Tieliikelaitoksen (Destia) lauttapal velut ja Varustamoliikel aitoksen (Finstaship) yhteys-
alusliikenne on tarkoituksenmukai sta organi soida tyoryhman miel esta synergiaetujen vuoksi
joko omaksi liikelaitokseksi tai osaksi Varustamoliikelaitosta. Riippumatta siitd, sijoitetaanko
toiminnot uuteen litkelaitokseen tai Varustamoliikelaitokseen, palvelujatarjoavalle liikelai-

tokselle tulis maaréta julkisen palvelun velvoite.




Y hteysalus- ja maantiel auttaliikenteen palvelujen lopulliseen organisointiin saattaa vaikuttaa,
miten Merenkulkulaitoksen siséinen tuotanto organisoidaan tulevaisuudessa. Asiaa pohtii toi-

nen litkenne- ja viestintéaministerion tybryhméa.

Saatuaan tyonsa valmiiks tydryhméa luovuttaa yksimielisen mietintdnsa kunnioittavasti lii-

kenneministerille.

Helsingissa 30. paivéana huhtikuuta 2007

Pekka Jokela

Sirkka-Heleena Nyman

Timo Vahamaa

Aarne Kumlin

Risto Murto

Mikko Ojgjarvi

Leena Kostiander

SirpaVanhala

KaisaLeenaVdalipirtti

Timo Laaksonen



Till kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet tillsatte den 21 mars 2006 en arbetsgrupp for att utreda en eventuell
konkurrensutsittning av den férjetrafik som Sjofartsverket och Vagforvaltningen bestéller. Syftet
var att utvirdera mojligheterna att konkurrensutsitta farjetrafiken pa ett satt som svarar mot
bestéllarnas behov och tryggar servicenivén inom farjetrafiken. Samtidigt bedomde arbetsgruppen
forutsittningarna for att 0ppna for konkurrens hela den forbindelsefartygstrafik och
landsvégsfarjetrafik som Sjofartsverket och Vigforvaltningen bestiller och mojligheterna att sla
samman de tva affiarsverkens bestillarfunktioner. Arbetsgruppen skulle ocksa foresla metoder for
att trygga att fartygsflottan fornyas och dérigenom minimera de avbrott i trafiken som beror pa
materielen.

Enligt regeringsprogrammet som publicerades den 15 april 2007 skall den service som
tillhandahalls av féarjor inom skdrgardstrafiken och forbindelsefartyg tryggas atminstone pa
nuvarande niva.

Ordforande i arbetsgruppen var byggnadsrddet Mikko Ojajirvi fran kommunikationsministeriet och
medlemmar regeringsradet Kaisa Leena Valipirtti, sjofartsradet Sirkka-Heleena Nyman och
konsultativa tjdnstemannen Leena Kostiander frin kommunikationsministeriet, bitrddande direktor
Timo Védhdmaa och trafikinspektor Sirpa Vanhala frén Sjofartsverket samt vagdirektor Pekka
Jokela fran Vigforvaltningen. Sekreterare for arbetsgruppen var dveringenjor Risto Murto fran
kommunikationsministeriet, underhallschef Timo Laaksonen fran Véagforvaltningen och
upphandlingschef Aarne Kumlin fran Sjofartsverket. Arbetsgruppen sammantrédde tre gdnger i
form av en utvidgad uppfoljningsgrupp, i vilken medlemmar var Vagforvaltningens generaldirektor
Eero Karjaluoto (till den 31 december 2006) och Jukka Hirvela (fran den 1 januari 2007),
Sjofartsverkets generaldirektor Markku Mylly, kommundirektér Mikael Grannas fran Region
Aboland, konsultative tjinstemannen Jorma Leppinen frin skirgardsdelegationen och
skidrgardsombudsman Tapio Penttild fran Egentliga Finlands forbund.

Arbetsgruppen har sammantrétt totalt 15 génger, av vilka tva sammantrédden var diskussionsmoten
med intressentgrupper. Under arbetets gang hordes i enlighet med beslutet om tillsittande av
arbetsgruppen Rederiverket, Vigverket, Konkurrensverket samt organisationer som foretrader de
anstillda vid Végverket och Rederiverket. Dessutom horde arbetsgruppen Rosita Oy,
Passagerarfartygsforeningen i Finland, Uudenkaupungin Tydvene Oy samt Raskone Oy som
mdjliga tillhandahallare av férjetrafiktjénster eller tjéinster med anknytning till dem.

Arbetsgruppen foresldr att forbindelsefartygs- och landsvégsférjetjinsterna skall bestéllas pa
marknaden pa basis av en upphandlingsmodell som bygger pé helhetsservice och med beaktande av
regionala skillnader. Mélet ar att skapa en marknad med 3—5 aktorer. Uppkomsten av en marknad
berdknas krdva en 6vergangsperiod pa tio ar.



Arbetsgruppen foreslér tre olika upphandlingsmodeller (se tabellen nedan) 1 avsikt att frimja en
konkurrens som leder till sdnkta kostnader och ett gradvis fornyande av materielen pa ett sitt som

garanterar servicenivan.

Upphandlingsmodell

Fartyg

Konkurrensutsiittning

Mil och risker

1. Helhetsentre-
prenader

(prioriterad 16sning
for att nd malbilden)

Alla tjénstetillhandahallare
skall ha nya eller dirmed
jamstéllbara fartyg.

Tjansten produceras
med
serviceleverantorens
egen materiel.
Avtalstiden dr 10-15 ar.

- Den storsta forvintade
produktiviteten
(investeringar, drift och
underhall ) bl.a. tack
vare mdjligheten till
innovationer.

- De storsta marknads-
och foretagarriskerna.

2. Utvecklings-
entreprenader

(modellen tilldmpas
endast under
overgangsperioden)

Bestillaren skaffar 1-3
fartyg och hyr ut dem till
det foretag som vinner
upphandlingen.
Entreprendren kan 16sa in
fartyget vid utgangen av
avtalsperioden till det
aterstaende kapitalvérdet.

Experttjansterna for
forvaltning av
materielen
konkurrensutsétts.
Driften av
verksamheten
konkurrensutsitts med
avtal pa 5-10 ar.
Entreprendren eller
bestillaren
konkurrensutsétter
fartygsunderhéllet
separat med avtal pa 5—

- Fornyandet av
fartygsflottan kan
inledas snabbt.

- Lag troskel for nya
foretagare.

- Mgjlighet att inleda ett
pilotforsdk med ett
naturgasdrivet fartyg.
- Riskerna
huvudsakligen hos
bestillaren som far
referensuppgifter for
avtal med statens

10 ar. affarsverk.
Affarsverket (ett nytt eller | Driften av - Lag troskel for nya
3. Entreprenader Rederiverket) hyr ut sin verksamheten foretagare.
med nuvarande materiel till konkurrenterna | konkurrensutsatts i sma | - Lag forvéntad
materiel enligt en offentlig grupper eller enskilt. avkastning.
prislista. Kapitalkostnaden | Avtalsperioden ar 3-5 - Sma risker.
(affdrsverkens for fornyande av materielen | r.
fartyg hyrs ut &ven | ingdr inte i priset pa hyran.
till nya foretag) Vid utgangen av

avtalsperioden har
foretagaren rétt att 16sa in
fartyget till ett pris som
bestimts pa forhand.

Arbetsgruppen foreslar att Vagforvaltningens och Sjofartsverkets bestéllarfunktioner skall slés

samman stegvis.

Arbetsgruppen anser att det viktigaste &r att reformera upphandlingsforfarandet pa det ovan
beskrivna sittet. For att nd synergifordelar ar det &ndamaélsenligt att férjetjdnsterna vid Vagverket
(Destia) och enheten for forbindelsefartygstrafiken vid Rederiverket (Finstaship) omorganiseras
antingen sa att de bildar ett separat affarsverk eller sa att de fogas till en del av Rederiverket.
Oavsett om funktionerna placeras i ett nytt affarsverk eller i Rederiverket bor en skyldighet att
tillhandahélla allménnyttiga tjanster inforas for det affdarsverk som svarar for verksamheten.




Den slutliga organiseringen av trafiken med forbindelsefartyg och landsvégsfarjor kan komma att
paverkas av hur Sjofartsverkets interna produktion organiseras i framtiden. Frigan behandlas av en
annan arbetsgrupp vid kommunikationsministeriet.

Arbetsgruppen har slutfort sitt arbete och 6verlimnar hogaktningsfullt sitt enhélliga betdnkande till
trafikministern.

Helsingfors den 30 april 2007

Mikko Ojajérvi
Pekka Jokela Leena Kostiander
Sirkka-Heleena Nyman Sirpa Vanhala
Timo Védhdmaa Kaisa Leena Vilipirtti
Aarne Kumlin Timo Laaksonen

Risto Murto
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JOHDANTO

Liikenne- ja viestintaministerion liikennepolitiikassa korostuvat suunnittelukaudella
2008-2011 liikennepalvelujen saatavuus, hinta seka liikenteen sujuvuus, turvallisuus ja
ympéristoystavallisyys. Maaseudulla keskeisend haasteena on liikkumisen ja kuljetus-
ten peruspalvelutason turvaaminen. Harvaankin asutuilla alueilla on ihmisten koulu-,
ty6- ja asiointimatkat ja niiden turvallisuus voitava turvata.

Hallitusohjelmassa 15.4.2007 on todettu, ettd saaristoliikenteen lauttojen ja yhteysalus-
ten palvelut turvataan vahintéan nykytasolla.

Maantielautat ja yhteysalukset kuljettavat vuosittain noin 10 miljoonaa matkustagjaa ja
4,7 miljoonaa gjoneuvoa. Liikenne keskittyy Lounais-Suomen saaristoauedlle ja It&
Suomen jarvialueille. Maantielautta- ja yhteysaludliikenteesta vastaavat tilagjina Tiehal-
linto ja Merenkulkulaitos. Valtaosan palveluista tuottavat valtion liikelaitokset eli Tie-
liikelaitos (Destia) ja Varustamoliikelaitos (Finstaship). Y hteysaludliikenteessa on myds
yksityisid yrityksia Toimintaan kdytetdan vuosittain n. 38 milj. €. Toiminnan kustan-
nukset ovat nousseet yleista kustannustasoa nopeammin.

Hankintalainsé&dannon seka Tiehallintoa ja Merenkulkulaitosta koskevan lainsaadan-
nén mukaisesti virastot ovat avanneet tuotantoa kilpailulle. Toimivien markkinoiden
muodostuminen e ole tdysin onnistunut ja samalla vanheneva kalusto aiheuttaa riskeja
liikenteen hoitamiselle. Y htendisyyden ja tehokkuuden lisdémiseksi myds tilagjatoimin-
tojen uudistaminen on tarpeen.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 21.3.2006 tyéryhmén selvittdmadan Merenkulku-
laitoksen seka Tiehallinnon tilaaman lauttaliikenteen kilpailuttamista. (Liite: Tyéryh-
man asettamispadtos LV M023:00/2006). Selvitystyon tavoitteena oli arvioida tilagjien
tavoitteet tyydyttéavan ja lauttaliikenteen palvelutason varmistavan Kkilpailuttamisen
mahdollisuudet seké arvioida, onko edellytyksia avata Merenkulkulaitoksen ja Tiehal-
linnon tilaama yhteysalus- maantielauttaliikenne kokonai suudessaan kilpailulle ja mah-
dollisesti yhdistda ndiden virastojen lauttaliikenteen tilagjatoimintoja. Tehtdvana oli
my06s ehdottaa keinoja aluskannan uusiutumisen varmistamiseksi lauttaliikenteen kalus-
tosta aiheutuvien liikennekatkosten minimoimiseksi. Tyéryhméa huomioi " Suomenlah-
den ja sisvesistojen saaristoliikenteen kehittéminen™ raportissa esitetyt ehdotukset.

Ty6n aikana kuultiin asettamispaétoksen mukaisesti Varustamoliikelaitosta, Tieliikelai-
tosta ja Kilpailuvirastoa seka Tieliikelaitoksen ja Varustamoliikelaitoksen henkil ston
edustgjia. Taman lisdksi tydryhma kuuli myds muita toimijoita, kuten Rosita Oy:t4,
Suomen matkustgjalaivayhdistystd, Uudenkaupungin tytvene Oy:td seka Raskone
Oy:ta



1 LAINSAADANTO

Laki Tiehalinnosta

Tiehalinnon tehtdvét on sdddetty Tiehallinnosta annetussa laissa (568/2000), jossa to-
detaan, ettd Tiehallinnon tehtdvana on hallinnoida, yllapitéa ja kehittd& koko maassa
maanteité ja niiden liikenneol oja seka tieliikenteen palveluja osana liikennej &érjestel méa.
Tiehallinnon tehtdvand on myos osana tienpidon kokonaisuutta edistda tienpidon toi-
menpitein tasapainoista aluekehitysta seka huolehtia tieliikennejarjestelman tutkimus-,
kehittédmis- ja asiantuntijatehtavista.

Tienpitoon liittyvét tuotannolliset palvelut ja tuotteet Tiehallinto hankkii lain mukaan
ulkopuolisilta palvelun tuottajilta. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laeiksi Tiehal-
linnosta ja Tieliikelaitoksesta (HE 25/2000) todettiin lauttaliikenteestd, etta Tiehallinto
voi siirtymakauden (p&attyi 2004) aikana ostaa liikenteen hoidon kokonaisuutena. Siir-
tymékauden aikana edellytettiin kuitenkin selvitettéavan, onko mahdollista kilpailuttaa
my6s nama palvelut. Lauttaliikennett& lukuun ottamatta koko tienpito on kilpailutettu.

Laki Merenkulkulaitoksesta

Merenkulkulaitoksesta annetun lain (939/2003) mukaan Merenkulkulaitos vastaa kaup-
pamerenkulun ja muun vesiliikenteen toimintaedellytyksistd. Sen tehtavana on huoleh-
tia muun muassa saariston yhteysaludliikenteeseen liittyvista viranomais- ja tilagjateh-
tavistd. Lainvalmisteluasiakirjojen (HE 38/2003) mukaan yhteysalusliikennepal velujen
tarkoituksena on edistéé ja mahdollistaa kansalaisten asuinmahdollisuudet saaristossa
sekd@ maan muissa syrjéisissa 0sissa, edistda yleista turvallisuutta seké edesauttaa liiken-
teen héiriotonté sujumista kaikissa olosuhteissa. Lain siirtymasdadoksissé todetaan, etté
Merenkulkulaitos avaa talvimerenkulun avustamisen ja raskaiden véaylanhoitoalusten
pavelut, alusten hoitopalvelut ja yhteysaludiikennepalvelut avoimeen kilpailuun vuo-
den 2006 loppuun mennessa.

Maantielaki seka asetus maanti el autoi sta

Maantielain (503/2005) mukaan maantiehen kuuluu myds lautta vaylineen ja laituri.
Lautta voi olla ohjauskdyden tai sitd korvaavan Merenkulkulaitoksen hyvaksyman
muun laitteiston ohjaama lautta (lossi) taikka vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus).
Lautat liikennoivét padsdantdisesti ilman aikataulua. Liikenteellisista syista voi tienpi-
toviranomainen paéttdd, ettd lauttaa litkenndiddan aikataulun mukaan. Pédtokseen tulee
samalla siséltéé aikataulun maaréamisen perusteet. Ennen asian ratkai semista on tienpi-
toviranomaisen varattava niille, joita lauttaliikenne valittémasti koskee, mahdollisuus
lausua mielipiteensa asiassa seka hankittava asianomaisen kunnan ja tarvittaessa muun-
kin viranomaisen lausunto.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella (20/2006) on sdadetty lauttojen valvonnas-
ta, kulkujérjestyksesta lautalle, etuoikeutetuista kuljetuksista ja muusta tieliikenteestd,
lossin kuljettamisesta ohjauskoydesta irrotettuna, lauttavaylén ja yleisen kulkuvéaylan
ristedmisen aiheuttamista toimenpiteista, lossin kuljettagjalta vaadittavasta |égkérintodis-
tuksesta jalauttalaiturin varusteista.



Laki saariston kehityksen edistémisesta

Lain saariston kehityksen edistémisesta (494/1981) mukaan valtion on pyrittévé huoleh-
timaan siitd, ettd saariston vakinaisella vaestolla on kaytettévissddn asumisen, toimeen-
tulon ja vattamattdman asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut, se-
ké ditd, ettd ndma palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan
kohtuulliset. Lainvalmisteluasiakirjojen (HE 23/1981) mukaan lain tavoitteena on ni-
menomaan saariston vakinaisen vaesttn aseman parantaminen. Joustavuuden vaatimus
tarkoittaa sopivia aikatauluja, riittdvia jatkoyhteyksia, samoin kuin sellaista kalustoa ja
sellaisia vaylig, joita voidaan kayttda vaikeissa kelirikkotilanteissakin. Laki on luonteel -
taan puitelaki, jossa el padsdantoisesti séadeta itse tukitoimia, vaan ndma edellytetédén
jarjestettdvaks muualla lainsdadanndssa.

Asetus saaristoliikenteen tukemisesta

Valtioneuvoston asetuksen (371/2001) mukaan saaristoliikenteen tukemiseksi voidaan
myontda avustuksia sellaisille yksityisille liikenteenharjoittgille, jotka vesiteitse hoita
vat sdanndllista liikennettd, joka palvelee saaristossa pysyvasti asuvia henkilGita sellai-
silla saariston sisdisilla tai saariston ja mantereen valisilla reiteillg, joilla e ole muuta
saannollisté litkennetté tai tieyhteyksia.

Hankintal ainsdadanto

Valtion viranomaisten hankinnoissa on noudatettava julkisia hankintoja koskevia séén-
noksig jotka perustuvat yleiseen kilpailuttamisvelvoitteeseen. Julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007) mukaan hankinnassa on kéytettava hyvaks olemassa olevat
kil pailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimét-
ta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Laissa
mahdollistetaan my6s kilpailullinen neuvottelumenettely, joka liséé joustavuutta moni-
mutkaisissa hankinnoissa. Kilpailullinen neuvottelumenettely soveltuu mm. lauttalii-
kennepalvelun hankintaan silloin, kun hankinnan rahoitukseen ja teknisiin yksityiskoh-
tiin liittyvid yksityiskohtia ei voida ennakolta mééritella. Suorahankinta on poikkeus
kilpailuttamisvelvoitteeseen ja mahdollinen vain laissa mainituissa erityisissa tilanteis-
sa

Julkisen palvelun velvoite

Julkisen palvelun velvoite kasitteena tarkoittaa sell aisten palvel uiden tarjoamista, joiden
perustana on erityisesti kuluttgiien ja asukkaiden etu. Julkisen palvelun velvoite voi-
daan asettaa organisaatiolle palvelun yleiseen etuun tai yleishyodyllisyyteen liittyvien
ominaisuuksien takia. Naista palveluista kéytetddn myos nimitystéd yleishyodylliset
palvelut. Palveluihin liittyy usein yhteiskunnallisia tavoitteita.

Euroopan yhteison (EY) tuomioistuinkdytdanndn mukaan mm. sisivesiliikenne ja sata-
mapalvelut (esim. sataman kiinnityspalvelut) ovat yleisiin taloudelisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluja. Y hteysalus- ja maantielauttaliikenne tulkitaan téssa yhteydessa sisé-
vesiliikenteeksi.

Yleishyodyllisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelut eroavat tavallisista palve-
luista siten, etté viranomaisten mielesta niita tarvitaan, vaikka markkinoilla el olekaan
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riittavasti kannusteita niiden tarjoamiseen. Velvoitteen tayttémiseen voi liittya erityis-
tai yksinoikeuksia taikka erityisia rahoitusjarjestelmia. Valtion liikelaitoksille voidaan
asettaa velvoite tarjoutua yhteysal us- ja maantiel auttaliikennepal vel ujen tuottamiseen ti-
lagjien jarjestémissd tarjouskilpailuissa. Tidliikelaitoksella on velvollisuus tarjoutua
kaikkiin maantielauttakohteisiin. Lisdksi liikennepalvelujen hinnoitteluun voidaan puut-
tua omistgjaohjauksella, jos sopivia tarjouksia ei tarjoutumisvelvoitteesta huolimatta
saataisi. Nain voidaan varmistaa liikennepalvelujen jarjestdminen syrjdismmille tai
muuten véhemman kiinnostaville alueille. Vastaavasti ohjaava ministerio voisi tinkia
téllai sen toi minnan tuottovaati muksesta.
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2 YHTEYSALUS JA MAANTIELAUTTALIIKENTEEN NYKYTILANNE
2.1 Palvelun tilagjat jarahoitus

Lauttapalveluiden tilagjina toimivat Tiehallinto ja Merenkulkulaitos. Tiehallinnon vas-
tuulla ovat maantielautat ja Merenkulkulaitoksella yhteysalukset. Taulukossa 1 on esi-

tetty liikenteen ja sopimusten maarét seka arvio tilagjien oman tydn osuudesta.

Merenkulkulaitoksen  yhteysaludliikenne  rahoitetaan  joukkoliikennemomentilta
31.60.64. Rahtauspalvelun hinta on kasvanut n. 10 prosenttia vuosittain vuodesta 2004
ja polttoainehinnat ovat nousseet elokuusta 2004 elokuuhun 2005 noin 40 prosenttia ja
Seuraavana vuonna vastaavana aikana 17 prosenttia. Saariston yhteysalusliikennepalve-
lujen ostoihin ja kehittdmiseen on v. 2007 talousarviossa esitetty 6,6 M€.
saa kéyttad saariston yhteysaludliikennepalvelujen ja niihin liittyvien polttoaineiden os-
toon. Méaérérahasta saa myontda myo6s avustuksia saariston kulkuyhteyksia hoitaville

M aararahaa

liikenteenharjoittgjille valtioneuvoston asetuksen (371/2001) mukaisin perustein.

Maantielauttaliikenne on kaikille maksutonta. Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenne
on saaristossa vakinaisesti asuville maksutonta ja muille maksullista. Menot matkusta-
jaa kohden ovat noin 26 euroa seké vakinaista asukasta kohden noin 6940 euroa vuo-
dessa. Maksujen suuruudesta ja maksuista vapautetuista sdadetdan liikenne- ja viestin-

taministerion asetuksella M erenkul kul aitoksen maksullisista suorittei sta.

Maantiel auttaliikenteeseen kaytetdan v. 2007 n. 30,8 milj. €, mika vastaa 5 % perus-
tienpidon rahoituksesta. Liikennesuoritetta (autokm) kohden lauttaliikenteen kustan-
nukset ovat 50 - 60 -kertaiset muuhun tien kunnossapitoon verrattuna. Kustannukset
ovat kasvaneet viimeisten viiden vuoden aikana 13 %. Samanaikaisesti lauttapaikkojen

maéra on vahentynyt 9 % kiinteiden yhteyksien rakentamisen myotéa.

Taulukko 1. Y hteysalus- ja maantiel auttaliikennemarkkinat 2007.

Lossipaikkoja Lautta- Yhteysalus-  Sopimusten Oman
aluspaikkoja reitit arvo/vuosi tyon
(2007) 0osuuS
Tiehadlinto 36 7 30,8 milj.€ 0,5 htv
Merenkulkulaitos 14/12 (tal- 6,6 milj. € 3,5 htv
vi/kesd)
Y ht. n. 38 milj. € 4 htv
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2.2 Sopimukset ja palveluntuottaj at

Y hteysaludliikenne

Merenkulkulaitos hoitaa liikenneyhteyksia talvella 12 ja kesdlla 14 yhteysalusreitill§,
joilla on yhteensa noin 110 liikennepaikkaa. Avustuksilla pyritdan séilyttdmaan kulku-
mahdollisuudet sellaisten saaristoalueiden asukkaille, joilla ei ole kaytettévissa yhteys-
aludliikennettd. Avustus kohdistuu Idhinna Kotka - Pyhtéan, Porvoon, Sipoon ja Tam-
misaaren saariston pysyvien asukkaiden henkil 6- ja tavarakuljetusten jarjestamiseen.

Merenkulkulaitos hankkii yhteysalusliikennepalvelut kilpailuttamalla. Y hteysalusliiken-
teen sopimukset ovat ns. aikarahtaussopimuksia. Liikelaitostamisen seurauksena yhte-
ysaluspalveluja tilattiin siirtymakaudella 2006 suoraan neuvottelusopimuksin Varusta-
moliikelaitoksesta (Finstaship) ja osittain yksityisilta varustamoilta.

Pagtoimijan Varustamoliikelaitoksen kanssa on solmittu aluskohtaisten sopimusten li-
séksi my6s padsopimus, jossa on kuvattu osapuolten yleiset velvollisuudet. Sopimusten
mukaan aikarahdinottgjien paasuoritusvelvollisuutena on aluksen liikenndinti tilagjan
méaéritteleman reitin ja aikataulun mukaan. Liikenndintivelvoite on p&dosiltaan ympari-
vuotista. Tilagjan paésuoritusvelvollisuutena on maksaa aikarahdinottajalle auskohtai-
nen korvaus toimintatunneista. Tilagja vastaa liikenteen edellyttamista satama-, vayl&
jaluotsausmaksuista seka poltto- ja voitel uainekustannuksista.

Merenkulkulaitoksen yhteysaludiikenneyksikkd vastaa yhteysalusliikenteen hoidosta.
Y ksikdssa on toiminnan johtamisesta vastaavan apulaigohtajan liséksi hankintapaallik-
ko, joka vastaa liikenteen hankinnoista ja sopimuksista, taloustarkastgja, joka vastaa
lipputuloista, laskuista ja talouden suunnittelusta seké liikennetarkastaja, joka vastaa
liikenteen suunnittelusta (reitit ja aikataulut), sidosryhmayhteistyOstd, laatuasioista,
asiakastyytyvéisyydesta ja avustuspaatosten val mistel usta.

Liitteend on kartta yhteysaludiikenteen reiteista.

M aantielautat

Maantiel auttaliikennetta hoidetaan 43 lauttapaikalla, joista lossipaikkoja on 36 jalautta-
aluspaikkoja 7. Lauttapaikat ovat keskittyneet Turun saaristoon seké It&Suomen sisé
vesidlueille. Turun saaristossa lauttapaikkoja on 20 ja Ité&Suomen sisévesialueilla 14.
Loput lauttapaikoista sijaitsevat maantieteellisesti toisistaan erillddn. Tiehallinto on
toistaiseksi hankkinut lauttaliikennepalvelun Tieliikelaitoksen lauttapalveluilta ns. neu-
vottelusopimuksella. Tiehallinto tilaa palvelun kokonaispalveluna, jossa palvelun tuot-
tgja vastaa liikenndinnin liséksi operoinnissa tarvittavan kaluston hankinnasta seka yl-
|&pidosta. Tilagjatoimintaan kaytetédén n. 0,5 htv.

Liitteend on kartta lauttapaikoista ja niiden sijainnista.
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2.3 Yhteysalus- ja maantielauttaliikenteen palvelutaso
Y hteysaludliikenne

Y hteysalusliikenteen sopimusten palvelutaso perustuu tilagjan Kilpailutusasiakirjoissa
méadrittelemadn aikatauluun ja alukselle ja sen miehitykselle asetettuihin minimivaati-
muksiin (esim. aluksen nopeus, jai ssakulkuominaisuudet, miehiston kielitaito). Lopulli-
nen palvelutaso riippuu kilpailutuksen lopputuloksesta ja tilagjan sopimusaikana teke-
mista mahdollisistareitti- ja aikataulumuutoksista. Liikenne on aikataul utettua ja palve-
lutaso sopeutetaan kysyntdan, joka vaihtelee huomattavasti eri reittialueilla.

Osa auksista soveltuu vain avovesiliikenteeseen, joten talvisin kdytetéén myos ilma
tyynyaluksia. Aikarahdattuja yhteysaluksia on yhteensa 14, joista Varustamoliikelaitok-
sen omistuksessa on 8. Lisdksi Merenkulkulaitoksella on aikarahdattuna jonkin verran
venekalustoa. Aikarahtauksessa toimittaja vastaa a usten merikel poisuudesta.

M aantielautat

Maantielauttojen palvelutaso perustuu maantielain kirjaukseen seké Tiehallinnon siséi-
seen ohjeeseen, joiden mukaisesti lautat liikennoivét pdasaantdisesti ilman aikataulua
Aikataulu voidaan kuitenkin ottaa kayttoon |auttapaikkakohtaisen selvityksen pohjalta
perustellusta syystd. Mikdli lauttapaikalla on aikataulu, sovitetaan vuorovélit liikenne-
madran ja lautan kapasiteetin mukaan siten, etta lauttarantaan el normaalioloissa kerry
niin pitkia jonoja, etta lautan kdyttdja e mahdu enssmmaéiselle vuorolle. Y hden vuoron
odottaminen voidaan hyvaksya kesdviikonloppujen vilkkaimpien tuntien aikana. Juhan-
nuksena voidaan hyvéksya useamman vuoron pituinen jonottaminen vilkkaimpien tun-
tien aikana. Ruuhkat puretaan jatkuvalla gjolla ja vuorovéli voi vaihdella liikenteen
vuorokautisen vaihtelun mukaan. Tauot pyritddn sijoittamaan liikennettd mahdollisim-
man vahan haittaavaksi.

Lautat liikenndivat pdasaantoisesti ympari vuorokauden. Y dliikennettd ei ole tarpeen
jarjestdd, jos lauttayhteytté korvaava, kohtuullisen pituinen kiinted yhteys on olemassa.
Kohtuullista pituutta arvioitaessa otetaan huomioon yoéliikenteen mééré ja yoliikenne
hoidetaan pdasdantdisesti ilman aikataulua. Kun yoliikenne on vahéista, voidaan se hoi-
taa rannalta annettavalla kutsulla. Y 6liikenne voidaan hoitaa myds ennakkotilauksiin
perustuen lautta-alusvéleilld, joiden ydliikenteen kustannukset ovat kohtuuttoman suu-
ret liikenteen tarpeisiin verrattuna.

Lauttapaikoilla, joissa on séénnollisid raskaita yli 44 tonnin kuljetuksia vahintéan ker-
ran viikossa, on lossin kantavuuden oltava vdhintéén 60 tonnia. Jos raskaat kuljetukset
ovat epasaanndllisia ja aiheuttavat pidempiaikaisen merkittdvan kuljetustarpeen, voi-
daan kuljetus hoitaa ennakkotilauksen perusteella riittdvan kokoisella vaihto-lautalla
siellg, missa se on mahdollista

Pa&osa maantielautoista on hiljaisilla liikennepaikoilla. Vuorokausiliikenne on alle 200
autoa 19 lauttapaikalla ja toisaalta yli 1000 auton vuorokausiliikenne on ainoastaan yh-
dellalauttapaikalla. Hiljaisillaliikennepaikoilla kyse on peruspal velutasosta, jonka suh-
teen e ole tapahtumassa muutoksia. Lyhyilla lauttavéleilla 6 kohteessa sillan rakenta
minen on edullisempi kuin lautan uusiminen ja sen kdyttokustannukset. Kaikkien vilk-
kaimmilla ja toisaalta pitkilla lauttavéleilla - Saaristotie Turunmaan saaristoalueella ja
Hailuodon yhteys - lauttaliikenteen kustannukset nousevat korkeiksi. N&issé on ennen
uusia alusinvestointeja otettava kantaa kiintedn yhteyden mahdolli suuteen.
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2.4 Nykykalustoon ja palvelutasoon liittyvat ongelmat
Kaluston ik&

Nykyiset palvelusopimukset eivét ole mahdollistaneet palvelun tuottgjien kalustoinves-
tointgja. Y hteysalus- ja maantielauttaliikenteen palveluntuottajien Tieliikelaitoksen ja
Varustamoliikelaitoksen kayttdman kaluston keski-ika on varsin korkea: lossien 33
vuotta ja lautta-alusten 26 vuotta. Lautan taloudellinen poistoika on 20-30 vuotta ja téal-
14 hetkella todellinen kayttdika noin 40 vuotta. Mikdi investointeja ei tehdd, on kym-
menen vuoden kuluttua vain 15 lossia dle 40-vuctiasta ja niistékin 10:n ik& 38 vuotta.
Investointitarpeet pohjautuvat seké teknisiin tekijoihin ettd palvelutason parantamiseen
tai sdilyttémiseen nykyisell&8n. Palvelutaso liittyy kantavuuteen jalautan autopaikkojen
madrdan seka erityiskysymyksiin kuten koululaisliikenteen matkustamoon. Teknisista
seikoista keskeisimmat ovat liikenndintivarmuus ja turvallisuus, joiden suhteen toistai-
seksi e ole ollut merkittévia ongelmia, vaikka kaluston vanheneminen on selkea riski-
tekija

Y hteysalusliikenteen alusten ika vaihtelee huomattavasti (13-44 vuotta). Alusten keski-
ik& on n. 20 vuotta (Varustamoliikelaitoksessa n. 21 vuotta). Merenkulkulaitoksen kési-
tyksen mukaan valtaosassa aluksista on niiden i&sté johtuvia ongelmia. Pddosin ympari-
vuotinen ja jéd-olosuhteissa tapahtuva yhteysalusliikenne tarvitsisi aluskaluston uusin-
vestointeja palvel utason séilyttémiseksi nykyisell&an.

60
50

0 — —| —

1-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60
vuotta vuotta vuotta vuotta vuotta vuotta

O Lautta-alus B Lautta-alus/lossi
JLossi O Yhteysalus

Kuva 1. Y hteysalusten ja maantiel auttojen ikdjakaumav. 2007.
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Riippumatta lauttaliikenteen hankintatavasta kal uston uusiminen on aoitettava mahdol -
lisimman pian. Aluskannan keski-ian laskeminen ldhivuosien aikana noin 20 vuoteen
edellyttdd noin 15 maantielautan ja 5 yhteysaluksen hankkimista. Niiden uushankinta-
arvo on noin 100 miljoonaa euroa.

Kaluston rakenteelliset ongelmat

Osittain jo nyt voimassa oleva Non Solas rakennedirektiivi (98/18/EY) tulevine muu-
toksineen vuonna 2010 tulee koskemaan uutta kalustoa. Vanhan kaluston siirtymasaan-
nokset ja tekniset méaraykset tulevat alusturvallisuuslaista.

Liikenne- ja viestintdministeriossa tehdyn selvityksen ”Matkustaja-alusliikenteen es-
teettdmyys’ mukaan Suomessa maantielautoilla ja yhteysaluksissa on ongelmia esteet-
témyydessd. Ongelmia on esimerkiksi padsyssa matkustgjatiloihin, aluksissa ei ole lii-
kuntargjoitteisille mitoitettuja WC:eitd, hisseja ja kuulovammaisille tarkoitettuja infor-
maationayttdja puuttuu.

Raportissa esitetéan toimenpiteend esteettémyysdirektiivin 2003/24/EY  taytant6onpa-
noa myos direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle vanhaan kalustoon. Toimenpiteet on
jaoteltu neljédn luokkaan: alusten fyysisesta esteettomyydesta huolehtiminen, vesilla
toimivan henkil6kunnan esteettdmyyskoulutuksen kehittdminen ja matkustgjien tasa-
vertaiset oikeudet ja vesiliikenteen esteettomyytta koskevan informaation lisd&minen.
Alusten fyysinen esteettdmyys on mahdollista toteuttaa uusimalla ikééntynytta kal ustoa.

Y mparistévaatimukset

Vanhan aluskannan vanha moottoritekniikka ai heuttaa p&ast6ja huomattavasti enemman
kuin nykyaikaisellatekniikalla varustettu aluskanta.

Alusliikenteen ympéristovaikutuksia on toki huomioitu mm. alusten katsastusten jareit-
tikohtaisten alustyyppien valintojen yhteydessd. Alusten moottoreissa kaytettavista
polttoaineista ympéristdlle aiheutuvia haittavaikutuksia on vahennetty silla, ettd alusten
ollessa asemapaikoillaan ne liitetd8n seisonta-gjoiks yleiseen sdhkoverkkoon. Aluslii-
kenteen ranta-alueille aiheuttamia eroosiovaikutuksia pyritdan vahentdmaan reittikoh-
taisten ausvalintojen liséks aludliikenteelle asetetuilla nopeusrgjoituksilla. Talvella
kantavan j&8peitteen aikana yhteysalusliikenne keskeytetéan, mikali saaristolaisten kul-
ku ja kuljetukset jarjestyvat muilla véhemman ympéristoa haittaavilla tavoilla.

Keskeisend haasteena on liikenteen aiheuttamien paastdjen vahentdminen ja tdhan on
mahdolli sta saada aikaan todel lista muutosta al uskantaa uusimalla.

Laituripaikkojen infrastruktuuri

Uuteen kalustoon liittyy lisdksi lauttapaikkojen infrastruktuurin uudistaminen. Tietyilla

lautta-aluspaikoilla uuden kaluston kayttoonotto ei ole mahdollista ilman merkittavia
investointeja my6s lauttapai kkojen rantarakenteisiin.



16

3 AIEMMAT SELVITYKSET YHTEYSALUS- JA MAANTIELAUTTALIIKEN-
TEEN KEHITTAMISESTA

Merenkulkulaitoksen kehittdmishanke" Saariston yhteydliikenne", 1999

Selvityksessd todetaan muun muassa, etta saaristolain séédokset valtion velvoitteesta
huolehtia saaristolaisten liikennetarpeista ja tukea heidan elinkeinojaan ovat yleisluon-
teisia sek& monisdlitteisia. Selvityksessa suositellaan muun muassa, etté yhteysaluslii-
kenteelle méaariteltéisiin tarvittava palvelutaso tai vahvistettaisiin nykyinen taso siten,
etta poliittinen johto siihen sitoutuisi.

Lautta-alusten ja yhteysaludliikenteen hallinnon kehittaminen Saaristomerellg, 1999

Selvityksen tavoitteena oli selvittda Merenkulkulaitoksen ja Tielaitoksen yhteysalusten
jalautta-alusten toimintojen tehostamismahdollisuudet. Kilpailuttamisesta selvityksessa
todetaan, etta kilpailutilanne on helpoimmin jarjestettavissa, jos alukset jaavét valtiolle
javain operointi kilpailutetaan. Kilpailutettavien kohteiden tulisi olla sellaisia, etta tar-
jontaa on mahdollista saada ts. riittévan pienid. Mahdollisia kilpailijoita ovat pienvarus-
tamot, mahdollisesti valtiolta irtoavan henkilékunnan perustamat yhtiét ja Ahvenan-
maan maakuntahallitus joillain yhteyksilla. Jos kilpailuttaminen e onnistu, syntyy mo-
nopolitilanne, joka voi olla kallis. Liséks todetaan, ettd aito kilpailutilanne edellytt&a,
ettd on olemassa tai synnytettévissa riittdva tarjonta, kilpailuun osallistuvilla on mah-
dollisuus kehittda toimintaa ja hydtya kehitystyonsa tuloksista ja etté riskit ovat siedet-
tavét.

Selvitys saariston yhteysalusliikenteen yhtidittdmisen poliittisesta mahdollisuudesta, 2000

Selvitys koskee poliittisia mahdollisuuksia yhtigittéa yhteydliikenteen hoitoyksikko
kustannussaastdjen aikaansaamiseksi. Selvityksessa todetaan muun muassa, ettéa tilagja-
tuottaja -gjattelun ongelmanavoi ollatodellisen kilpailun puute, kun kilpailua ei esiinny
tal mikdli sité liiallisesti rajoitetaan. Vaarana on talléin monopolin ja kartellin syntymi-
nen. Tilagja-tuottgja -malli edellyttéa toimiakseen vaihtoehtoisia palveluntuottgjia, jol-
loin kilpailuttaminen on mahdollista ja saa aikaan hyotyja. Alusten omistuksesta tode-
taan, ettd on varsin epdtodenndkoista, ettd alalle saadaan uusia yrittgjia, jotka olisivat
valmiita palvelujen tuottamiseen uudella, toimintaansa varta vasten hankitulla kalustol-
la. Vaihtoehtona tdlta osin esitettiin aluspankin perustaminen tai alusten omistuksen
sirtdmistd perustettavalle osakeyhtidlle. Y hteysliikenteen palvelutaso olisi méériteltava
nykyisté saaristolain 5 8:84 tarkemmin.

M aantielauttaliikennepalvelun hankinnan kehittaminen

Kesdlla 2003 valmistuneessa selvityksessa kuvattiin maantielauttaliikenteen hankinta-

menettelyn nykytilaa ja markkinoita seka esitettiin nykyisen hankintamenettelyn rinnal -
le ja asteittain tata korvaaviks vaihtoehdoiks seuraavia malleja

e Lauttapaikkojen liikenteenhoito kilpailutetaan. Liikenteen hoidosta solmitaan

useampivuotiset palvelusopimukset, mika mahdollistaa palveluntuottajalle

e Lauttavélien liikenteenhoito kilpailutetaan pitkdaikaisin sopimuksin siten, etta

urakoitsijalle tarjotaan mahdollisuus rakentaa lauttapaikalle kiinted yhteys.
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Urakoitsijavoi sopimuskauden aikana, joko toteuttaa lauttapaikalle kiintedn yh-
teyden tai jatkaa lauttaliikennettd omalla tai vuokraamallaan kalustolla. Kiinte-
an yhteyden vaihtoehdon tarjousten arvioinnissa huomioidaan tienpitgjan sopi-

koituvat yhteiskuntatal oudel liset vaikutukset.
Selvitys maantielauttaliikennepalvelun kilpailuttamisen edellytyksista

Vuonna 2003 val mistuneen raportin jatkotyona Tiehallinto kéynnisti vuoden 2004 alus-
sa selvityksen lauttaliikenteen kilpailuttamisedellytyksistd, missa kartoitettiin lauttalii-
kenteen potentiaalisia toimijoita seka naiden mielenkiintoa lauttaliikenteen kilpailutta-
miseen jaeri Kilpailuttamisvaihtoehtoihin.

Selvitys osoitti, etta vesiliikennealalla toimivia yrityksia kiinnostaa kohtuullisesti yleis-
ten teiden lautta-liikenteen kilpailuttaminen. Vastanneista hieman yli neljannes kertoi
kilpailutuksen kiinnostavan yritysté paljon tai erittéin paljon. Parhaana sopimusaikana
pidettiin 5 - 10 vuoden jaksoa, koska tdta lyhyemmét sopimusajat eivat mahdollista tar-
vittavia kalustoinvestointeja.

Maa- ja vesirakennusalan toimijoita kiinnostaa eniten kiintedn yhteyden vaihtoehdon
kilpailuttamismalleista pelkan kiinteén yhteyden rakentaminen ilman vastuuta lauttalii-
kenndinnistd. Toiseksi eniten mielenkiintoa osoitettiin kiintedn yhteyden rakentamiseen
jalauttaliikennéinnin hoitamiseen alihankintana joltakin muulta toimijalta rakentamisen
aikana. Muutama toimija ilmoitti olevansa kiinnostunut hoitamaan lauttaliikenteen itse
kiintedn yhteyden rakentamisen aikana.

M aantielauttaliikennepalvelun kilpailuttamisohjelma v. 2005 — 2008

Markkina-analyysin rinnalla Tiehallinto valmisteli kilpailuttamisohjelman (2004), joka
sisdltéa aikataul utetut ehdotukset siitd, millaisina kokonaisuuksina lauttapaikat kilpailu-
tettaisiin ja mita kilpailuttamismuotoa kussakin paikassa kaytettdisiin. Ne lauttapaikat,
joissa kiintedn yhteyden rakentaminen on kdynnissa tai joissa on jo tehty pdatos kiinte-
an yhteyden rakentamisesta, eivét ole kilpailuttamisohjelmassa mukana. Aikataulun,
erilaisten kokonaisuuksien ja hankintamallien liséksi ohjelmassa esitetdan muita tekijoi-
t&, jotka kil pailuttami sessa on otettava huomioon. Ohjelman |18pivienti on lykka&antynyt.
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4 KOKEMUKSET YHTEYSALUS- JA MAANTIELAUTTALITKENTEEN KILPAI-
LUTUKSESTA

4.1 Palvelun tilaajat
Y hteysaludliikenteen kilpailuttaminen

Merenkulkulaitos teki ensimmaéisen liikennéintisopimuksen yksityisen varustamon
kanssa vuonna 1988. Tama ja seuraavat 90-luvulla tapahtuneet kilpailutukset koskivat
reitteg, joilla Merenkulkulaitos ei itse ollut aiemmin liikenndinyt omalla kalustollaan.
Vuoden 2004 loppuun mennessd oli Merenkulkulaitos tehnyt yksityisten varustamoiden
kanssa liikenngintisopimuksia yhteensa kahdeksan eri reitin liikenndinnistad. Varusta-
moliikelaitoksen eriytyessa 1.1.2004 Merenkulkulaitoksesta tehtiin osapuolten vélilla
yhden vuoden mittainen Saaristomeren alueen yhteysalusliikenndintia koskeva sopi-
mus. Sopimus sisdlsi liséksi kaksi erillista yhden vuoden mittaista optiota.

Vuonna 2005 kilpailutettiin osa Varustamoliikel aitoksen ja osa aiemmin yksityisten va-
rustamoiden kanssa tehdyista liikenndintisopimuksista. Ensimméinen Varustamoliike-
laitoksen kanssa julkisen kilpailutuksen perusteella vuonna 2005 tehty sopimus koski
Nauvon eteldisen reitin liikenndintid. Vuonna 2006 jatkettiin kilpailutusta niilla yhteys-
alusreiteilld, joista oli vuonna 2003 tehty Varustamoliikelaitoksen kanssa sopimukset ja
joiden voimassaolo péaattyi 31.12.2006. Kilpailuttamisessa on noudatettu ns. avointa
menettelyd. Hankintojen sopimusaika on ollut 2 - 6 vuotta ja sopimuksiin on lisdksi si-
sdltynyt 2 - 3 vuoden optiojaksot. Tarjouskilpailuihin on osallistunut yhdesta kolmeen
varustamoa.

Varustamoiden osallistumista tarjouskilpailuihin ragjoittaa |éhinna yhteysaludliikentee-
seen soveltuvan aluskaluston puute. Vahiten aluksia on silloin tarjolla, kun on tarve
aluksesta, joka soveltuu litkenndimaan ymparivuotisesti, ottaa matkustgjia ja kansilastia
jaon syvaykseltéén alle 2,4 m. Varustamoliikelaitoksen neuvottelusopimuksiin sisalty-
vista reiteista on kilpailutettu 2006 kaikki muut paitsi Saaristomeren alueella raskaskul-
jetusaluksella hoidettavat raskaskuljetukset, jotka kil pailutetaan 2007.

Maantielauttaliikennepalvelun kilpailuttaminen

Tiehallinto kéynnisti v. 2005 aiempien padtsten mukaisesti ensimmaisten lauttapaikko-
jen kilpailuttamisen. Kilpailuttaminen koski 10 lauttapaikkaa kolmessa eri sopimusko-
konaisuudessa (2 - 4 lauttapaikkaa / sopimus). Ensimmaéisen tarjouskyselykierroksen
lauttapaikoista nelja on Turun saaristossa ja kuusi 1t&Suomessa. K okonai spal vel usopi-
musten oli tarkoitus olla seitsenvuotisia, mutta niité oli mahdollista jatkaa osapuolten
niin halutessa kolmen vuoden optiolla. Sopimuksen mukainen liikenndinti kilpailute-
tuillalauttapaikoilla oli maaré alkaa 1.1.2007.

Kilpailuttamisessa noudatettiin ns. rajoitettua menettelyd, jossa tarjouksia pyydettiin ai-
noastaan niilta yrityksilta, jotka julkistettujen hankintailmoitusten perusteella ilmoittau-
tuivat ja jotka Tiehallinto totesi kykeneviksi palvelun suorittgjiksi. Halukkaiksi tarjous-
pyynnon sagjiksi ilmoittautui viisi yritystd, joista yks hyléttiin hankintailmoitusvai-
heessa. Tarjousvaiheen aikana kéytiin tarjogjien kanssa vuoropuhelua tarjouspyyntéon
sekd tarjousten jattoon liittyvistd kysymyksista Neljasta tarjouspyynnon saaneesta yri-
tyksestd kolme jétti tarjouksen.
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Halvimmat saadut tarjoukset olivat nykyisia neuvottelusopimuksia 17 - 25 % korkeam-
pia. Suurin hinnan nousu oli Turunmaan saariston sopimuksessa, johon sisdltyi palvelu-
tason (kantavuuden) nosto yhdelld lauttapaikalla. Muiden kuin halvimman tarjouksen
jéttdneen toimijan hinnat olivat 18 — 100 % kalliimpia.

Ensimméinen lauttaliikennekohteista kyty tarjouskilpailu osoitti, ettei Tiehallinto saa-
vuttanut tavoitettaan kdyttamalldan hankintakonseptilla. Kilpailun toimivuuden kannal-
ta erityisen ongelmalliseksi osoittautuivat lauttakal uston hankintaan liittyvéat kysymyk-
set. Markkinoiden muodostamisen kokonaisuus huomioiden Tiehalinto paétyi Kilpai-
luviraston sekd liikenne- ja viestintdministerién kanssa keskusteltuaan hylkdaméaan
kaikki saamansa tarjoukset. Mikali hankintap&atos olisi tehty edullisimmat tarjoukset
jattéaneen Tidiikelaitoksen eduksi ja kilpailuttamista jatkettu kaytetylla konseptilla, olisi
Tieliikelaitoksen asema markkinoilla edelleen vahvistunut ja toimivien markkinoiden
kehittdminen muodostunut entistéd vaikeammaksi. Hankintapddtoksen ndkokulmana oli
siis kil pailuttamiskokonaisuus ja vaikutus tuleviin tarjouskilpailuihin, e yksittéiset so-
pimukset.

Y htena kilpailuttamisen strategisista lahtékohdista on pidetty kaluston uusiutumista
markkinoiden ehdoilla. Rahoittgjien kanssa kéydyissa keskusteluissa keskeiseks tee-
maksi on noussut kalustopddoman poistot. Rahoittgjien mukaan maantielauttojen jalki-
markkinat ovat heikot, mik& pakottaa ne vaatimaan ylikireda poistoaikataulua. Edes tah-
toa kaytettyjen alusten rahoittamiseen ei ole ollut. Toisaalta kilpailuttamisessa on huo-
lehdittava siitd, ettei ylimaaréi sté | auttakapasiteettia synny.

4.2 Palvelun tuottajat

Palvelun tuottgjat ovat korostaneet toiminnan ennakoitavuuden kannalta lauttaliikenne-
pavelun Kilpailuttamisohjelman huolélista suunnittelua seka tilagjatahojen hankinta-
k&ytanttjen kehittamista ja yhtendistmistéd. Tarkeda on myos, etté palvelun tuottgjille
varataan riittévasti alkaa tehda investointeja seka varautua litkenteen al oittami seen.

4.3 Kilpailuvirasto

Kilpailuvirasto on pitanyt palvel utuotannon avaamista avoimeen kilpailuun perusteltu-
na. Virasto on nahnyt lauttaliikenteen kil pailuttamiselle kolme [&htokohtaa: valiton kus-
tannustehokkuuden parantaminen, toimintatavan ja palvelutuotannon kehittamismah-
dollisuuksien luominen (uusien yrittgien hankinta, nykyisten toimijoiden toiminnan
kehittéminen) seka valtion padoman hallinnan tehostaminen.
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5 TYORYHMAN EHDOTUSYHTEYSALUS- JA MAANTIELAUTTALIIKENTEEN
KILPAILUTTAMISESTA

5.1 Yhteysalus- ja maantielauttaliikennepalvelun tavoitetila

Liikenne- ja viestintdministerion tavoitteena on huolehtia ja kehittéa liikenne- ja kulje-
tusmarkkinoiden toimivuutta. K eskeisena tavoitteena on tehostaa hallinnonalan ja pal-
veluntuottajien tuottavuutta.

Tybryhma pyrki 16ytéméaan yhteysalus- ja maantielauttaliikenteeseen ratkaisun, jossa
pavelut hankitaan markkinoilta yhtendisella kokonaispalveluun perustuvalla hankinta-
mallilla. Hankintamallissa voi olla aue€llisia eroja ainakin erilléan olevien maantielaut-
tojen osalta. Markkinoille pyritdan saamaan vahintéan 3-5 toimijaa. Hyvana esimerkki-
na suljettujen markkinoiden avaamisesta on tienpidossa hoidon aueurakoiden kil pailut-
taminen.

Markkinoiden synnyttaminen edellyttéd arviolta 5-10 vuoden siirtyméaikaa. Palvelui-
den hankinnassa huomioidaan ympéristokysymykset mm. edistdmalla maakaasun ja
muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttoonottoa. Asiakastyytyvéisyys tulisi myos
ottaa yhdeksi maksuperusteeksi.

Valtion omistaman palvelutuotannon rooli on siirtymavaiheessa suuri. Yksityisille toi-
mijoille luodaan tasavertainen kilpailutilanne niin, etté siirtymakauden jélkeen alalla on
terve markkinatilanne. Oledllista on my6s kil pailutilanteen aiheuttama toi minnan tehos-
tuminen ja siité valtiolle aiheutuvat sddstét. Tavoitetilassa tilagjatoiminnot on yhtendis-
tetty.

5.2 Varustamoliikelaitoksen yhteysalusliikenteen ja Tieliikelaitoksen lauttapalveluiden
or ganisointi

Ty6ryhmén ehdotus kasittéd kaksi vaihtoehtoista organisointitapaa nykyisille lauttalii-
kennepalveluille (kuva 2). Tyéryhma ehdottaa, efta yhteysalus- ja maantielauttaliiken-
teessd valtiolla olisi yksi toimija, jolla on seké julkisen palvelun velvoite etta velvolli-
suus vuokrata omaa kalustoaan muille palveluntuottajille.

Tyo6ryhmén ehdottama ensimmaéinen vaihtoehto siséltda Tieliikelaitoksen ja Varustamo-
liikelaitoksen lauttaliikenteen kaluston ja henkil 6ston siirtémisen uuteen liikel aitokseen.

Toisena vaihtoehtona tyoryhma esittéd Tieliikelaitoksen lauttaliikenteen kaluston ja
henkildston siirtamista Varustamoliikelaitokseen. Téssa vaihtoehdossa véaltyttéisiin uu-
den liikelaitoksen perustamisesta, tosin Varustamoliikelaitoksen |ainsé&dantdon tulisi
muutoksia.

Molemmissa vaihtoehdoissa liikenne- ja viestintdministeritll& on mahdollisuudet mark-
kinoiden muodostumista tukevaan omistagjachjaukseen. Palveluiden tilagjilla on mah-
dollisuudet tukea | dpinékyvammin markkinoita esim. palvelusopimuksiin siséllytettavil-
la kaluston lunastusehdoilla seka erikseen toteutettavin investoinnein.
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Kuva 2. Varustamoliikelaitoksen yhteysalusliikenteen ja Tieliikel aitoksen | auttapal ve-
luiden organisointi.

Muodostettava uusi liikelaitos olisi liikevaihdoltaan suhteellisen pieni. Alan kokonais-
markkinat ovat télla hetkella n. 38 milj. €, ja markkinoiden muodostumisen kannalta
uuden liikelaitoksen osuuden tulisi olla siitd maksimissaan 60-80 %. Liikelaitoksen yl-
|dpitdminen edellyttéisi hallinto- ja ohjausrakenteen muodostamista ja resursointia.

Uus liikelaitos —organisointimallin SWOT-analyysi on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Uusi liikelaitos —mallin SWOT-analyysi.

Vahvuus Heikkous
o liikkeelle 18ht0 " puhtaalta poydal- e liiketoiminnan volyymi e kasva,
t&’ kasvuainnovoitava muualta
o pystyy keskittyméadn vydinliike-
toimintaansa ja kehittdmaan sita

pitk§j antel sesti
Mahdollisuus Uhka
e kustannustaso e nouse, koska pe- e @ kilpailua, ei markkinoita
lis88nnot selkedt e kustannukset nousevat, jos syntyy

e toimintojen yhdistamisen syner-
giahyodyt valtiolle

monopoli, jota e kyetd omistga
ohjaamaan
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Organisointimallin, jossa Tieliikelaitoksen lauttapal vel ut yhdistetdén Varustamoliikelai-
tokseen, SWOT-analyysi on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Tieliikelaitoksen lauttapal veluiden yhdistaminen Varustamoliikel aitokseen.

SWOT-analyysi.

Vahvuus
e yritysrakenne jo olemassa, e tar-
vitse perustaa uutta organisaatiota

Heikkous

e vydinliiketoimintaa, kehittéami-
seen e panosteta riittavasti ja pit-
€@ synny uusia innovaatioita tai
uutta liiketoimintaa

Mahdollisuus
e toimintojen yhdistamisen mahdol-
liset synergiat ja niistd saatavat
hyodyt valtiolle

rigtiriitaisialkilpailevia omistajata-
voitteita eri litketoiminnoille
ei kilpailua, e markkinoita

e kustannukset nousevat

Yhteysalus- ja maantielauttaliikennettd hoitavaan liikelaitokseen voitaisiin synergia-
etujen johdosta sijoittaa M erenkulkul aitoksessa toimivasta siséisen tuotannon yksiksta
soveltuvia osia kuten rannikon ja sisavesien vaylien ylldpitoyksikot. Tata asiaa pohtii
kuitenkin toinen liikenne- ja viestintéministerion tyéryhméa.

5.3 Muutokset lainsdadantoon, vahva omistajaohjaus

Kummassakin organi sointivaihtoehdossa tulee varmistaa vahva omistajaohjaus, joka si-
sdltda mm. yhteiskunnalliseen palveluun liittyvia velvoitteita.

Uudesta liikelaitoksesta tulisi séétda erillinen laki. Jarjestely edellyttéisi siis eduskun-
nan suostumusta. Lakiin tulis sisdllyttdd maininnat liikelaitoksen toiminnasta ja tehté-
vist. Tehtavaluettelossa olisi osana myds julkisen palvelun velvoite eli velvoite tarjou-
tua lauttaliikenteen hoitoon kaikilla yhteysalusreiteilla ja lauttapaikoilla. Liikelaitos-
kohtaisessa laissa olisi oltava maininta myds siitd, etta jos sopivia tarjouksia ei saada,
niin silloin palvelu hankitaan suorahankintana liikelaitokselta. Suorahankintatilanteissa
palvelun jarjestémisesta neuvoteltaisiin, jolloin valtion liikelaitoksista annetun lain mu-
kainen velvollisuus toimia liiketaloudellisten periaatteiden mukaan véistyisi. Liikelai-
tokselle asetettavat tuloutusvaatimus ja oman pagoman tuottovaatimus olisivat silloin
alhaisemmat kuin tavanomai sessa toi minnassa.

Tyo6ryhma suosittelee erillisen tydryhman asettamista selvittdmaan yhteysalus- ja maan-
tielauttaliikenteen henkil 6ston aseman turvaamista eri vaihtoehdoissa.

Jos Tieliikelaitoksen lauttapalvel ut yhdistetéén Varustamoliikel aitokseen, tulisi Varus-
tamoliikel aitoksesta annettuun lakiin (937/2003) liséta palvel uvel voitetta koskevat mai-
ninnat. Tamakin vaihtoehto edellyttéisi eduskunnan suostumusta. Tehtavél uettel ossa
olisi osana my6s julkisen palvelun velvoite eli Varustamoliikel aitokselle asetettava vel -
voite tarjoutua lauttaliikenteen hoitoon kaikilla yhteysalusreiteilla ja lauttapaikoilla. Va-
rustamoliikelaitosta koskevassa laissa olisi oltava maininta myds siité, etté jos sopivia
tarjouksia e saada, niin silloin palvelu hankitaan suorahankintana liikelaitokselta. Suo-
rahankintatilantei ssa palvel un jarjestémisesta neuvoteltaisiin, jolloin valtion liikel aitok-
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sista annetun lain mukainen velvollisuus toimia liiketal oudel listen periaatteiden mukaan
vaistyisi. Varustamoliikelaitokselle asetettavat tuloutusvaatimus ja oman padoman tuot-
tovaatimus olisivat silloin alhaisemmat kuin tavanomai sessa toi minnassa.

5.4 Palveluiden hankinta ja aluskannan uudistaminen

Tyo6ryhma ehdottaa yhteysalus- ja maantiel auttaliikenteen avaamista kilpailulle p&a-
séantoisesti kokonaispalveluna, jossa palvelun tuottaja vastaa tilagjan maarittéman pal-
velutason tuottamisen liséksi operoinnissa tarvittavan kaluston hankinnasta seka yl1&pi-
dosta. Kaluston uusimiseksi tietyille reiteille hyvaksytéan tarjouksissa vain uusi kalus-
to.

Siirtyméakauden mallei ssa pienennetédan yrittgjien padomariskeja tuomalla alalle tulevi-
en yritysten kayttdon myds vuokrattavia lauttojaja aluksia. Osa néista on liikelaitoksen
nykyistéa kalustoa ja osa on tilagjan hankkimaa uutta kal ustoa. Jérjestelylla tasataan lii-

kelaitokselle nykyisesta kal ustosta syntyva etu.

Y hteysalus- ja maantiel auttaliikennepal veluja tuottavalle liikel aitokselle méératéan jul-
kisen palvelun velvoite. Jos kil pailutuksen yhteydessa ainoastaan liikel aitos jattéa tarjo-
uksen, on tdman jalkeen mahdollista k&ynnistéd suorahankinta, jossa sopimus neuvotel -
laan liikelaitoksen kanssa.

Siirtymaajan jalkeen yhteysalus- ja maantielauttaliikenteessa on teiden kunnossapidon
kaltainen tilanne, jossa seké palvel utuotanto etté siihen tarvittava kalusto hankitaan ko-
konai spalveluun perustuen terveilta markkinoilta.

Taulukossa 4 on esitetty ehdotetut hankintamallit ja niiden ominaisuuksia.
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Taulukko 4. Palveluiden hankinta.

Hankintamalli Alukset Kilpailuttaminen Tavoitteet jariskit
Kalkiltatarjogjiltaedelly- | Pavelun tuottaminen | - Suurimmat tuotta-

Kokonaispalvelu- | tetddn uudet tai uudenve- | tarjogjan omistamalla | vuusodotukset koko-

urakat roiset alukset. kalustolla. Sopimusai- | naisuuden (investoin-

(tavoitetilan perus-
ratkaisu)

ka 10-15 vuotta.

nit, operointi ja yll&pi-
to) mm. innovointi-
mahdollisuuksien pe-
rusteella

- Suurimmat markki-
Na- ja yrittdjariskit

K ehittamisur akat

Tilagja hankkii 1-3 alusta
javuokraa nekilpailun
voittaneelle yritykselle.

Kilpailutetaan kalusto-
omaisuuden hallinnan
asiantuntijapal vel ut.

- Aluskannan uusimi-
sen nopea k&ynnisté-
minen

(Vain siirtymégjan | Urakoitsijavoi lunastaa Kilpailutetaan ope- - Matalakynnys uusil-
alussa kaytettava | aluksen sopimuskauden rointi 5-10 vuoden leyrittgjille.
malli) padtyessa jadljellaolevalla | sopimuksina - Mahdollista kokeilla
paddoma-arvolla. Urakoitsijatai tilagja | pilottina maakaasulla
kilpailuttaa erikseen toimivaa alusta
alusten ylldpidon 5-10 | - Riskit pdgosin tilaa-
vuoden sopimuksina. | jala; tilagja saa vertai-
lutietoa valtion liike-
laitoksen sopimuksia
varten
Liikelaitos (uusi tai Va- Kohteiden operointi - Matala kynnys uusil-
Nykykalustoa rustamoliikelaitos) vuok- | kilpailutetaan pienind | leyrittgille
hyddyntavét ura- | raaomistamaansakalus- | ryhminata yksittan. | - Matalatuotto-odotus
kat toakilpailijoilleen julki- | Sopimusaikaon 3-5 - Pienet riskit

(Liikelaitosten ka-
[uston vuokraami-
nen myds uusille
yrityksille)

sen hinnaston mukaisesti.
Vuokraushintaan el sisél-
lytetéa kaluston uusimisen
padomakustannusta.
Sopimuskauden paéattyes-
sayrittgalaon oikeus
lunastaa alus ennakolta
mé&dritettyyn hintaan.

vuotta

Maantielain 6 8 mukaan maantiehen kuuluu myds lautta véylineen ja laituri. Lauttayh-
teyden vaihtoehto on kiinted tieyhteys eli silta. Tiehallinto vastaa liikenteen sujuvuudes-
ta ja toimivuudesta maantieverkolla, jonka osa lauttavéli on. Nykyiset maantielautat
ovat Tielaitosuudistuksen yhteydessa siirretty Tieliikelaitoksen (Destia) omaisuudeksi.
Tiehallinto voi hankkia uusia lauttoja omistukseensa, mikali valtion tal ousarviossa 0soi-
tetaan perustienpidon momentille tarvittava sopimusvaltuus ja mééréraha. Perustienpi-
don momentille varataan méaréraha myos lauttaliikenteen palveluiden hankkimisesta
aiheutuviin menoihin.
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Lauttapalveluiden avaamisessa kilpailulle tulee huomioida lauttapaikkojen rantaraken-
teet. Laitureiden ja rantalaitteiden tulee mahdollistaa toiminta kéytettavasta kalustosta
riippumatta. Liikenteeseen e saa tulla merkittévia liikennekatkoksia palvelun tarjogjan
mahdollisesti vaihtuessa tai liikenndinnin jatkamisen edellyttéessa varakaluston kéyt-
toa.

Tiehalinto maksaa palvelun tuottajalle sopimuksen perusteella palvelumaksua ja perii
Tiehallinnon omistuksessa olevan lautan kaytosta vuokraa, joka nettoutetaan perustien-
pitoon.

Palvelun tuottajalle varataan mahdollisuus lunastaa lautta omistukseensa erikseen sovit-
tavilla ehdoilla.

5.5 Tilaajatoimintojen yhdistaminen

Tavoitetilanteessa toteutetaan yhteysalus- ja maantielauttaliikenteen seka laiturien ja
rantal aitteiden kunnossapidon tilagjatoi mintojen yhdistaminen.

Talla hetkella kummankin tilagjataholla on omat palveluntuottgjat, mutta odotusarvona
on, etta pddllekkaisyys ja ristiintarjoaminen kasvaa tulevai suudessa. Kummallakin tilaa-
jalla on tarkoitus saada uusittua palveluntuottajien vanha kalusto ja uuden kaluston ra-
kentgjat (suunnittelijat jatelakat) ovat kummallekin taholle samoja: kysynnan tasaami-
nen yhteisella hankintaohjelmalla on vélttdmétonta Myds kaluston yll&pitoa tekevét
yrittgét (telakat) ovat kummankin tilagjan kaluston suhteen samat.

Nykyisin hankinnoissa kaytettavét valintakriteerit (hin-
tallaatu/asi akastyytyvéisyys'ympéristd/jne.) eroavat tilagjien valilla. Toisaalta kaytanto-
jen yhtendisyydelle ei ole olemassa mitéén esteita.

Tilagjatoimintojen yhdistdminen toteutetaan asteittain. Nykytilannetta kehitetéan ens
vaiheessa yhteen sovittamalla yhteysalus- ja maantiel auttapal vel uiden kil pailuttamisoh-
jelmat sekéd vertailemalla kdyttsséa olevia hankintamallgja. Kehittdmisen seuraavissa
vaiheissa yhtendi stetéan palveluiden hankintamallit (kokonaispalvelu) seka -menettelyt.

5.6 Ehdotuksen vaikutukset

Tyo6ryhmén ehdotuksen avulla on mahdollista synnyttéd yhteysalus- ja maantielauttalii-
kenteeseen toimivat markkinat. Markkinoiden toimivuus takaa palveluntuottajien toi-
minnan tehokkuuden, jonka avulla valtiolle syntyy séésttja ja toisaalta yritysten liike-
toimintaedel lytykset paranevat.

Liikelaitokselle asetettava julkisen palvelun velvoite turvaa liikenteen jatkuvuuden kai-
killayhteysvédeilla. Uusien hankintamallien avulla varmistetaan kaluston uusiutuminen.

Tilagjatoimintojen yhdistamisell& ja yhteisella hankintaohjelmalla selkiytetéén pelikent-
teisyyttad. Kilpailutilanteessa on myts mahdollisuus kehittéd maksumekanismit, jotka
kannustavat parempaan palveluun.

Taulukkoon 5 on kerétty tassé raportissa esitetyt nykytilanteen keskeiset ongel mat, tyo-
ryhmén esittamét ratkaisut ja arviot niiden vaikutuksista.
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Taulukko 5. Lautta- ja yhteysaludliikenteen kilpailuttamisen nykytilanteen ongelmat ja

niiden ratkaisut ja vaikutukset.

Nykytilanteen ongelma Ratkaisu Vaikutus

Kaksi tilaajaorgani saatiota tilagjatoi mintojen Toiminnan tehostuminen
yhdistdminen

Kauston ikéantyminen Uusiin  sopimuksiin | Normaali ik§akauma
uusi kalusto

Muut kauston rakenteelliset
ongelmat

Kaluston uusiutumi-
nen

Uusien EU-sd@nnosten mukai-
nen kalusto

Ei kilpailua

Uusi hankintamalli

Toimivat markkinat

Palvelun hinta nousee

Hankintamallin
avulla terveet,
mivat markkinat

toi-

Hinnat pysyvét " kurissa’

Palvelutaso heikkenee — saa-

Uusi  hankintamalli-

Kaikilla reitellla ja yhteysva

rillaasuvien lilkkuminen julkisen  pavelun | leillariittéva palvelutaso
velvoite
Rahoituksen lyhytjanteisyys | Pitkét sopimukset Vation menojen parempi en-

nakoitavuus

Tieliikelaitoksen lauttapalveluiden ja Varustamoliikelaitoksen yhteysaludliikenteen
henkil 6ston asemaan liittyen tydryhmé suosittel ee erillisen tydryhman asettamista méa-
rittelemaan henkil 6stén aseman tul evassa organi saati ossa.




6 ETENEMISPOLKU

Kuvassa 3 on esitetty suunnitelma, miten tyéryhman ehdotukset otetaan kayttoon.

Uudet hankintamallit
kayttéon
Kilpailutuksia portaittain sa&anndllisin valiajoin

* & * Kk K

Uusi organisointi

Kehittdémisurakat
« Valtion hankkima ja vuokraama uusi kalusto

Vanhat sopimukset . .
 Useita palveluntuottajia

loppuun
uudessa
organisaatiossa
" . Liikelaitokselle
. T maaritetaan julkisen
Destia .
maantielauttalii- palvelun velvoite
kenne
i |
2007 2008 2010 2015 2020

Kuva 3. Etenemispolku

Uuden organisoinnin ajankohtaan vaikuttaa oleellisesti Tieliikelaitoksen (Destian) yhti-
Gittéminen. Jos mahdollinen yhtidittaminen tapahtuu vuoden 2008 alussa, on jarkevaa,
etté organisointi tapahtuu samanaikaisesti. T&méa aikataulu on erittdin haasteellinen. Jos
Tieliikelaitoksen lauttapal velut siirretdan Varustamoliikelaitokseen, niin sama aikataulu
péatee.

Ké&ynnissa olevat Varustamoliikelaitoksen ja Tieliikelaitoksen sopimukset siirretdan uu-
teen liikelaitokseen ja niita jatketaan kunkin sopimuskauden loppuun samoin kuin mui-
den palveluntuottajien sopimukset.

Uudet hankintamallit otetaan kayttotn portaittain siten, ettéd ensimmaiset kil pailutukset
olisivat aikaisintaan v. 2009. Uuden kaluston hankkiminen tulee ottaa huomioon kil-
pail utus-aikataulussa.
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7 RISKIANALYYSI

Ty6ryhmén ehdotukset sisdltavét alla olevassa taulukossa olevat riskit seké analyysin,
kuinka niihin voitaisiin varautua.

Taulukko 6. Riskianalyysi.

Riski Todenn&kdi- | Varautuminen
SYyys
Henkildston vastustus suuri L aaja vuoropuhelu ehdotuksen hyodyista
jahaitoista
Tukitoimet
Siirtymakausi
Markkinoita ei synny kohtalainen Palveluntuottajien informointi ja opastus,

markkina-analyysit ennen tarjouskilpailuja
Kumppanuuksien luonti jayll&pito

Liiketoiminnan volyymi e kasva—ei | kohtalainen | Mahdollistetaan innovatiivisuus tarjouk-
kiinnostusta kehittda toimintaa Sissy, tilataan palveluita— e suoritteita

Liikelaitoksen monopalistinen asema | kohtalainen | Omistajaohjaus
Julkisen palvelun velvoite

Palvelusopimukset hajaantuvat pie- kohtalainen | Hankintamalli, pitk&t sopimukset
nilleyrityksille, joilla ei ole mahdolli-
suuksia pitkdjanteiseen kehittdmiseen

Riskin toteutuessa syntyy yli-ikdisesta | kohtalainen | Jatkuvavuoropuhelu palveluntuottajien ja
kalustosta ja osaamispuutteista joh- tilagjien valilla

tuvia liikennekatkoja, ympariston ja
turvallisuuden kannalta huonoja rat-
kaisujajatarvettatilaajan jarahoit-
tajien valiintuloon

Palvelutaso laskee markkinatilantees- | kohtalainen | Tilagjan sopimusosaaminen
sa Palvel utason méarittdminen
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Liikenne- ja viestintaministerio ASETTAMISPAATOS  LVM023:00/2006

21.3.2006

Merenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon lauttaliikenteen kilpailuttamistyoryhma

Asettaminen

Liikenne- ja viestintdministerio on téandan asettanut tydryhman selvittaméan Me-
renkulkulaitoksen ja Tiehallinnon tilaaman lauttaliikenteen kil pail uttamista.

Toimikausi

Tausta

22.3.2006 — 30.11.2006

Merenkulkulaitos tilaa télla hetkella yhteysalusliikennettd V arustamoliikel aitoksel ta
ja yksityisilta palveluntuottajilta kilpailuttamalla. Tiehallinto tilaa lauttaliikennetta
Tieliikelaitokselta ilman kilpailuttamista. Merenkulkulaitoksesta annetun lain mu-
kaan yhteysalusliikenne avataan avoimeen kilpailuun kokonaisuudessaan vuoden
2007 austa. Tiehallinto on pyrkinyt saamaan tilaamaansa lauttaliikenteen hoitoon
Kilpailua toistaiseksi onnistumatta. Merenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon palveluso-
pimukset palveluntuottajien kanssa ovat erilaisia, vaikka toiminta on pitkati sa
manlaista. Tilagjatoiminnan yhdistdmisella tai ainakin yhtendistamisella saataisiin
todennadkisesti synergiaetuja ja edistettaisiin kilpailun syntymista.

Tavoitteet

Tehtava

Tavoitteena on parantaa M erenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon tilaaman lauttaliiken-
teen tehokkuutta ja varmistaa sen pal vel utaso.

Ty6ryhman tehtdvana on arvioida tilagjan tavoitteet tyydyttavan ja lauttaliikenteen
palvelutason varmistavan Kilpailuttamisen mahdollisuudet ja arvioida, onko edelly-
tyksia avata Merenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon lauttaliikenne kokonai suudessaan
kilpailulle ja mahdollisesti yhdistda néiden virastojen lauttaliikenteen tilagjatoimin-
toja. Tydryhman tehtdvand on myos ehdottaa keinoja aluskannan riittévan uusiutu-
misen varmistamiseksi lauttaliikenteen kalustosta aiheutuvien liikennekatkosten
minimoimiseks.

Ty6ryhman tulee ottaa tytssdédn huomioon raportissa ” Suomenlahden ja sisdvesis-
tojen saaristoliikenteen kehittaminen” (liilkenne- ja viestintdministerion julkaisuja
74/2005) esitetyt ehdotukset.
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Organisointi

Puheenjohtgja:

rakennusneuvos Mikko Ojgjérvi, liikenne- ja viestintdministerio

Jasenet:

hallitusneuvos Kaisa Leena Valipirtti, merenkulkuneuvos Sirkka-Heleena Nyman ja
neuvotteleva virkamies L eena Kostiander, liikenne- ja viestintaministerio,
laatupé@dllikko Sirpa Vanhalaja piirijohtaja Timo Vahamaa, Merenkulkulaitos,
tigjohtgja Pekka Jokela, Tiehallinto

Sihteerit:

tieinsindori Timo Laaksonen, Tiehallinto,

hankintajohtaja Aarne Kumlin, Merenkulkulaitos

Ty6ryhma kokoontuu tarpeen mukaan |laajennettuna seurantaryhmand, johon kuu-
johtaja Markku Mylly seké Turunmaan kuntayhtyman, Saaristoasiain neuvottelu-
kunnan ja Varsinais-Suomen liiton nimedmét edustajat. Tyéryhman ehdotukset on
kasiteltdva seurantaryhmassa.

Ty6ryhman tulee kuulla tydsséan Varustamoliikelaitosta, Tieliikelaitosta ja kil pai-
luvirastoa seka Tieliikelaitoksen ja Varustamoliikel aitoksen henkil 6ston edustajia.

Liikenne- ja viestintaministeri

Osastopaallikkd
Ylijohtaa

TIEDOKSI

Saaristoasiain neuvottelukunta
Varsinais-Suomen liitto
Turunmaan kuntayhtyméa
Merenkulkul aitos

Tiehallinto

Tieliikelaitos
Varustamoliikelaitos

Yleinen osasto

Liikennepolitiikan osaston yksikot
Tyo6ryhman ja seurantaryhman jasenet

Susanna Huovinen

Harri Cavén
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Liite 3 Lauttapaikat

Lauttapaikat 1.1 2005
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