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Opetusministeriolle,
sosiaali- ja terveysministeriolle,
tyo- ja elinkeinoministerislle

Hallitusohjelman mukaan toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuk-
sen kokonaisuudistus, jossa selkiytetdin hajanainen hallinto, tarjonta, rahoitus ja etuudet.
Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen (AKKU) valmistelua varten opetusministerio
asetti 16.8.2007 johtoryhmin, jossa ovat edustettuina vastuuministeridt seki tydelimin
valtakunnalliset keskusjirjestot. Laajapohjaisen osallistumisen varmistamiseksi opetusmi-
nisterid asetti 8.11.2007 johtoryhmille tukiryhmin, jossa ovat edustettuina aikuiskoulu-
tuksen keskeiset jrjestijit ja toimijat.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmin tehtivini on tehdi ehdotus

— ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen hallinnollisesta selkiyttamisesté ja
ohjauksen kehittamisest,

— rahoituksen uudistamisesta tukemaan tuloksellisuutta ja ammatillista liikkuvuutta
seka kannustamaan tyonantajia koulutuksen jarjestamiseen ja yksilditd oman osaamisensa
kehittamiseen,

— tyovoimapoliittisen koulutuksen asemasta, tehtévista, roolista ja hallinnosta osana
ammatillisesti suuntautunutta aikuiskoulutusta ottaen huomioon ty6- ja elinkeinoministerion
perustamista ja aluehallinnon tehtavié koskevan valmistelutydn eteneminen,

— oppisopimuskoulutuksen edelleen kehittdmiseksi ja oppisopimustyyppisen koulutuksen
kaytosta korkeakoulutettujen taydennyskoulutuksessa,

— tarvearvioinnin perusteella koulutuksen tarjonnan laajuudesta ja suuntaamisesta seka

— aikuiskoulutuksen tukijarjestelmien selkiyttamisesta ja aikuisopiskelijoiden
opintososiaalisten etuuksien uudistamisesta yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion
nimedman sosiaaliturvakomitean kanssa.

Johtoryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin valtiosihteeri Helji Misukka ja varapuheen-
johtajaksi kansliapaillikké Harri Skog opetusministeriosti. Johtoryhmin jiseniksi on
nimetty johtaja Marita Savola opetusministeridstd, neuvotteleva virkamies Varpu Weijola



(varajisen tyomarkkinaneuvos Tuija Oivo) nykyisesti tyo- ja elinkeinoministeriosti,
neuvotteleva virkamies Heikki Palm (varajisen ylitarkastaja Pirjo Sarvimiki) sosiaali- ja
terveysministeriostd, koulutusjohtaja Markku Koponen (varajisen asiantuntija Heikki
Suomalainen) Elinkeinoelimin keskusliitosta, koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantun-
tija Saana Siekkinen (varajiseneni koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija Jari-Pekka
Jyrkinne) SAK:sta, koulutuspoliittinen asiamies Petri Lempinen STTK:sta (varajisen
koulutuspiillikks Arja Saramies Julkis- ja yksityisalojen toimihenkiléliitto Jytysti), kou-
lutuspoliittinen asiamies Simo Péyhonen (varajisen kehittimispiillikké Matti Lahtinen)
AKAVA:sta, johtaja Martti Pallari Suomen Yrittdjdt ry:stid (varajisen johtaja Olli-Pekka
Viininen MTK:sta) seki henkildston kehittimisen asiantuntija Terttu Pakarinen Kunnal-
lisesta tyomarkkinalaitoksesta (varajisen kehittimispiillikké Hannele Salminen Suomen
Kuntaliitosta). Pysyviksi asiantuntijaksi miirittiin suunnittelujohtaja Petri Pohjonen
Opetushallituksesta ja johtoryhmin sihteereiksi johtaja Mika Tammilehto ja erikoissuun-
nittelija Ville Heinonen opetusministeridsti sekd neuvotteleva virkamies Markku Virtanen
ty6- ja elinkeinoministeriosti.

AKKU-johtoryhmin valmistelun pohjalta hallituksen iltakoulu paitti uudistuksen
periaatelinjaukset seki aikataulun 23.4.2008. Johtoryhma jitti kesikuussa viliraporttinsa
(OPM 20:2008), johon sisiltyi myss AKKU-johtoryhmin nikemys elinikdisen oppimi-
sen ja aikuiskoulutuksen asemasta uudessa yliopistolainsiddinngssi. Aikuiskoulutuksen
kokonaisuudistusta koskevien piiehdotusten pohjavalmistelua varten AKKU-johtoryhmi
asetti/aloitteesta asetettiin kesilld 2008 kuusi jaostoa tai tydryhmii: etuudet, aluehallinto,
rahoitus, tarjonta, korkeakoulujen aikuiskoulutus ja maahanmuuttajien aikuiskoulutus.

AKKU-johtoryhmi on muotoillut kannanottonsa aikuiskoulutustehtivisti uudessa
aluehallinnossa ALKU-valmisteluorganisaatiolle 7.10.2008 seki aikuiskoulutuksen etuuk-
sista SATA-komitealle 2.10.2008. Etuuskannanoton pohjalta ratkaisuehdotuksia laadittiin
yhteistydssi tydmarkkinajirjestdjen kanssa tammikuussa 2009. AKKU-johtoryhmi teki
20.11.2008 vuoden 2009 ensimmiisen lisdtalousarvioesityksen valmistelun pohjaksi kan-
nanoton ns. taantumapakettiin sisillytettdvistd aikuiskoulutusta koskevista toimenpiteisti.

AKKU-johtoryhmin pidehdotukset kisiteltiin sivistyspoliittisessa ministeriryhmissi
10.2.2009 ja etuuksia koskevat ehdotukset sosiaalipoliittisessa ministeriryhmissi
12.2.2009. Nyt valmistunut AKKU-johtoryhmin toinen viliraportti sisiltdd aikuiskou-
lutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa koskevat padehdotukset seki priorisoidut
laskelmat niiden kustannuksista. Kokonaisuudistuksen toimeenpanon on tarkoitus alkaa
suuremmassa mitassa 1.1.2010.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmin ty6 jatkuu vuoden 2010 lop-
puun. Etuuksia koskevan valmistelun toisen vaiheen lisiksi AKKU-johtoryhmi varautuu
ottamaan valmisteluun vieli joitakin hallituksen iltakoululinjauksiin sisiltyneitd tai myo-
hemmin esille nousevia asiakokonaisuuksia. Loppukauden ty6tid suunnataan myés nyt
julkistettavien ehdotusten toimeenpanon seurantaan ja koordinaatioon. Johtoryhmi val-
mistelee tydstidn loppuraportin 31.12.2010 mennessi.



Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmi jit-
tdd padehdotuksensa kunnioittavasti opetusministeriélle, sosiaali- ja terveysministeri6lle
seki ty6- ja elinkeinoministeriélle jatkotoimenpiteitd varten.
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1 Aikuiskoulutuksen kokonais-
uudistuksen tavoitteet ja valmistelu

Aikuiskoulutus on yhi tirkeimpi osa koulutus- ja korkeakoulupolitiikkaa mutta myds
tydvoima- ja elinkeinopolitiikkaa. Maailmanlaajuisen taantuman vaikutukset ovat korosta-
neet myos aikuiskoulutuksen tysllisyyttd edistdvid ja tydttomyyden vaikutuksia lieventivid
tehtivii. Tyoikiisen aikuisvieston osaamisen yllipitiminen ja kehittiminen vaatii hallitus-
ohjelman mukaan toimivaa aikuiskoulutusjirjestelmai. Tiéssd tarkoituksessa hallituskau-
della toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus,
jossa selkiytetddn hajanainen hallinto, tarjonta, rahoitus ja etuudet. Kokonaisuudistus kat-
taa ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskoulutuksen, oppisopimuskou-
lutuksen, tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja henkilgstékoulutuksen. Uudistuksella
tuetaan ammatillista liikkkuvuutta, tuottavuuden parantamista, tydurien pidentimisti ja
tyollisyysasteen nostamista sekd tydvoiman saatavuutta. Kysyntilihtdisyyden vahvistami-
nen ja tydelimissi tapahtuvan oppimisen lisddminen ovat 2010-luvun aikuiskoulutuspoli-
tiikkan kehityssuunta.

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen (AKKU) val-
mistelua varten opetusministerio asetti 16.8.2007 johtoryhmin, jossa ovat edustettuina
vastuuministeriot seki tydelimin valtakunnalliset keskusjirjestot. Laajapohjaisen osallistu-
misen varmistamiseksi opetusministerid asetti 8.11.2007 johtoryhmille tukiryhmin, jossa
ovat edustettuna aikuiskoulutuksen keskeiset jirjestijit ja toimijat.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmin tehtivini on tehdi ehdotus

— ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen hallinnollisesta selkiyttamisesta ja
ohjauksen kehittamisesta

— rahoituksen uudistamisesta tukemaan tuloksellisuutta ja ammatillista liikkuvuutta seka
kannustamaan tyonantajia koulutuksen jarjestamiseen ja yksilditd oman osaamisensa
kehittamiseen

— tydvoimapoliittisen koulutuksen asemasta, tehtévista, roolista ja hallinnosta osana
ammatillisesti suuntautunutta aikuiskoulutusta ottaen huomioon ty6- ja elinkeinoministerion
perustamista ja aluehallinnon tehtavia koskevan valmistelutydn eteneminen

— oppisopimuskoulutuksen edelleen kehittamiseksi ja oppisopimustyyppisen koulutuksen
kaytosta korkeakoulutettujen taydennyskoulutuksessa



— tarvearvioinnin perusteella koulutuksen tarjonnan laajuudesta ja suuntaamisesta

— aikuiskoulutuksen tukijarjestelmien selkiyttamisesta ja aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten
etuuksien uudistamisesta yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion nimeaman
sosiaaliturvakomitean kanssa

AKKU-johtoryhmin valmistelun pohjalta hallituksen iltakoulu paitti uudistuksen periaa-
telinjaukset seki aikataulun 23.4.2008. Johtoryhmi jitti kesikuussa viliraporttinsa (OPM
20:2008), joka sisilsi kuvauksen toimintaympiriston muutoksista, analyysin harjoitetun
aikuiskoulutuspolitiikan tuloksista ja nikemykset kehittdmistarpeista, katsauksen eri mai-
den aikuiskoulutusjirjestelmiin sekd yhteenvedon hallituksen iltakoulun periaatelinjauk-
sista ja uudistuksen jatkovalmistelun organisoinnista.

Ensimmiiseen viliraporttiin sisiltyi myos AKKU-johtoryhmin nikemys elinikiisen
oppimisen ja aikuiskoulutuksen asemasta uudessa yliopistolainsiidinngssi. Kannanotot
saivat lausuntokierroksella vahvan yhteiskunnallis-poliittisen tuen ja niiden pohjalta HE:ssd
uudeksi yliopistolaiksi yliopistojen tehtiviin sisillytettiin elinikdinen oppiminen ja avoi-
men yliopiston toiminta on otettu huomioon uudessa rahoitusmallissa yhtend rahoituk-
seen vaikuttavana tekijini.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta koskevien pidehdotusten pohjavalmistelua var-
ten AKKU-johtoryhmi asetti/aloitteesta asetettiin kesilld 2008 kuusi jaostoa tai tyoryh-
mid: etuudet, aluchallinto, rahoitus, tarjonta, korkeakoulujen aikuiskoulutus ja maahan-
muuttajien aikuiskoulutus. AKKU-johtoryhmi on muotoillut kannanottonsa aikuiskoulu-
tuksen etuuksista SATA-komitealle 2.10.2008 ja aikuiskoulutustehtivistd uudessa aluehal-
linnossa ALKU-valmisteluorganisaatiolle 7.10.2008. AKKU-johtoryhmi teki 20.11.2008
vuoden 2009 ensimmdisen lisidtalousarvioesityksen valmistelun pohjaksi kannanoton ns.
taantumapakettiin sisillytettivistd aikuiskoulutusta koskevista toimenpiteisti.

Rahoitusjaoston, tarjontajaoston, maahanmuuttajaryhmin ja korkeakoulujen aikuis-
koulutustyéryhmin loppuraportit valmistuivat vuodenvaihteessa ja ovat olleet pohjana nyt
julkistettaville AKKU-johtoryhmin linjauksille ja ehdotuksille. Jaostojen ja tydryhmien
toimeksiannot ja raportit sekd edelld mainitut kannanotot ovat luettavissa opetusministerién
verkkosivulla osoitteessa www.minedu.fi => koulutus => aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyo.

Muista ehdotuskokonaisuuksista poiketen korkeakoulujen aikuiskoulutusta koskevien
pohjachdotusten valmistelu tapahtui opetusministerion asettamassa tyéryhmissi (OPM
2008:38) ja tyoryhmin muistiosta pyydettiin lausunnot. AKKU-johtoryhmi on hysdyn-
tanyt nyt julkistettavaan toiseen viliraporttiinsa sisiltyvien ehdotusten valmistelussa myds
ammatillisen lisikoulutuksen tulosrahoitustyéryhmin muistiota (OPM 2008:26) ja siitd
saatuja lausuntoja seki oppisopimuskoulutuksen laatua ja jirjestimisedellytyksid pohti-
neen selvitysmiehen suosituksia (OPM 2009:1). Lisiksi AKKU-johtoryhmi on ottanut
valmistelutydssddn huomioon yliopistokeskuksia koskevan Korkeakoulujen arviointineu-
voston arvioinnin (KKA 1/2009) johtopiitskset.

Em. etuuskannanoton pohjalta AKKU-johtoryhmi on yhteistydssi tydmarkkinajir-
jestdjen ja SATA-komitean kanssa tarkentanut etuisuuksia koskevia ratkaisuehdotuksia
tammikuussa 2009. AKKU-johtoryhmi on jatkona aluehallintokannanotolleen valmis-
tellut vuoden lopulla my®és linjaukset oppisopimuskoulutuksen asemasta ja kehittdmisestd
uudistuvassa aluehallinnossa.

AKKU-johtoryhmin piiehdotukset kisiteltiin sivistyspoliittisessa ministeriryh-
missd 10.2.2009 ja etuuksia koskevat ehdotukset sosiaalipoliittisessa ministeriryhmissi
12.2.2009.



AKKU-johtoryhmin nyt julkistettavaan viliraporttiin sisiltyy arvio kokonaisuudistuk-
sen toimeenpanon rahoitusvaikutuksista seki priorisoidut ehdotukset vuosille 2010-2012
ajoittuvista lisirahoitustarpeista. Lihtokohtana on, ettd kokonaisuudistuksen voimavara-
tarpeet otetaan huomioon miirirahakehyksen ja valtion talousarvioesityksen valmistelussa
vuodesta 2010 lihtien. Kokonaisuudistuksen toimeenpanon on tarkoitus alkaa suurem-
massa mitassa 1.1.2010. AKKU-johtoryhmin taantumakannanotto on joiltakin osin
otettu huomioon hallituksen vuoden 2009 ensimmiisessi lisitalousarvioesityksessi.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmin ty6 jatkuu vuoden 2010 lop-
puun. Mm. etuusjaoston tyon toinen vaihe ajoittuu syksyyn 2009. Nyt laadittujen pid-
ehdotusten valmistelun jilkeen AKKU-johtoryhmi varautuu ottamaan valmisteluun vield
joitakin hallituksen iltakoululinjauksiin sisiltyneitd tai myshemmin esille nousevia asia-
kokonaisuuksia. Loppukauden ty$td suunnataan myds nyt julkistettavien ehdotusten toi-
meenpanon seurantaan ja koordinaatioon. Johtoryhmi valmistelee tyostiin loppuraportin
31.12.2010 mennessa.



2 Piadehdotusten taustavalmistelu
ja ailemmat kannanotot

2.1 Kokonaisuudistuksen valmistelun periaatelinjaukset

AKKU-johtoryhmin piiehdotusten valmistelutydtd ovat ohjanneet seuraavat periaatelinjauk-
set, jotka Kiisiteltiin hallituksen iltakoulussa 23.4.2008, sisiltyivit ensimmiiseen viliraporttiin.
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OPM ja TEM kantavat jatkossakin yhdessa vastuuta tydvoiman osaamisesta ja osaavan
tybvoiman riittavyydesta. Ministerididen strategista roolia, ohjausta ja tehtavia tulee
selkeyttda ja yhteistydta vahvistaa siten, ettd ne muodostavat tydelamén osaamis- ja
tybvoimatarpeisiin vastaamisen kannalta toimivan ja tehokkaan kokonaisuuden.

AKKU-johtoryhmé tukee aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) valiraportissaan
tekemaa ehdotusta aluehallinnon kokoamiseksi elinkeino-, liilkenne- ja
luonnonvarakeskuksen ty6voima, elinkeino, osaaminen ja kulttuuri -yksikkd6n. Tama luo
edellytykset vahvistaa aikuiskoulutukseen liittyvaa alueellista yhteisty6ta ministerididen,
aluehallintoviranomaisten ja alueellisten sidosryhmien vélilla. AKKU-johtoryhma tekee
ehdotukset aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutukseen liittyvista tehtavisté ja tyonjaosta
ALKU-hankkeen jatkovalmistelun aikatauluun sovitetusti.

Ty6- ja elinkeinohallinnon seké opetushallinnon toimijoiden kesken kehitetdan kattavia ja
koordinoituja elinikéista oppimista tukevia ohjaus- ja neuvontapalveluja seké yksildiden
ettd yritysten kéyttodn. Ohjaus- ja neuvontapalvelujen saatavuutta parannetaan niin
sahkaisina palveluina kuin tydvoimatoimistojen ja oppilaitosten palveluina. Selvitetddn myés
tarve kehittaa erityyppisen koulutuksen ja tyduran aikana hankitun osaamisen kattava
tietojarjestelma (elinikaisen oppimisen portaali/opintokirja), jolla tuetaan eri tavoin hankitun
osaamisen tunnustamista seka aikuiskoulutuksen osuvuutta.

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus, omaehtoinen koulutus ja henkildstokoulutus muodostavat
nykyisen aikuiskoulutuksen kokonaisuuden. AKKU- johtoryhma tekee ehdotukset, joilla
aikuiskoulutuksen eri muotojen keskinéisia suhteita, tehtévia, tavoitteita, toimintamuotoja,
kohderyhmi& seké kohdentamisen ja rahoituksen periaatteita selkiytetaan.

Osana ammattiopistostrategian mukaista ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon
kokoamista ja korkeakoululaitoksen rakenteellista kehittamista vahvistetaan ammatillisen
ja korkeakoulutasoisen aikuiskoulutuksen jarjestéjien tydeldaméan kehittamis- ja
palvelutoimintaa ja t&k-toimintaa alueen elinkeinoelaman ja julkisen sektorin kehittamis- ja
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osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Aikuiskoulutuksen jarjestajien monipuolinen rakenne seka
erilaiset yllapitajamallit ja koulutuksen hyva saavutettavuus varmistetaan.

Aikuiskoulutuksen laadunvarmistusta vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla ottamalla
aikuiskoulutuksen erityispiirteet vahvemmin huomioon korkeakoulujen, koulutuksen
jarjestéjien ja oppilaitosten laadunvarmistuksessa, kehittamalla tutkintojarjestelmia seka
ottamalla toiminnan tuloksellisuus ja laatu vahvemmin huomioon rahoituksessa. Erityista
huomiota kiinnitetaan tydpaikalla tapahtuvan opiskelun laatuun yhdessa tydelaman kanssa
seka tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintamenettelyn laadunvarmistukseen.

Aikuiskoulutuksen rahoitus muodostuu jatkossakin ammatillisen koulutuksen ja
korkeakoulujen valtionosuus- tai muusta valtionrahoituksesta, kuntien rahoituksesta,
tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen rahoituksesta, asiakkailta perittavista maksuista seka
tybnantajien panostuksista ja tuista.

AKKU-johtoryhma tekee syksyn 2008 kuluessa ehdotukset, joilla valtion rahoitus saadaan
tehokkaammin kannustamaan koulutuksen jarjestgjia ja korkeakouluja aikuiskoulutuksen
tuloksellisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja laadun jatkuvaan parantamiseen seka
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen.

Aikuiskoulutuksessa kohdennettujen ja raataloityjen koulutuspalvelujen tarve kasvaa
jatkuvasti. AKKU-johtoryhmé tekee kevaan 2009 aikana ehdotuksia siitd, miten pk-yritysten
henkiloston, aliedustettujen ryhmien, puutteellisen tai vanhentuneen koulutuspohjan
omaavien, maatalousyrittdjien seka vaihtuvissa tai lyhytkestoisissa tydsuhteissa toimivien
koulutusmahdollisuuksia voidaan parantaa.

Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen tutkintojéarjestelmia seka muuta lisé- ja
taydennyskoulutuksen tarjontaa kehitetdan niin, ettd ne vastaavat joustavasti ja tehokkaasti
tybelaman ja aikuisvaeston tarpeisiin seka tukevat elinikaista oppimista samoin kuin
tyopaikalla tapahtuvaa oppimista sekéa tyon ja koulutuksen joustavaa vuorottelua.
Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen eri muodot kytketdan erikseen
valmisteltavaan tutkintojen viitekehykseen. Aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen kaytantoja tulee kehittda edelleen ja ottaa se huomioon
kansallisen viitekehyksen laatimisessa.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen nayttétutkintojarjestelméé kehitetaan Koulutuksen
arviointineuvoston toteuttaman arvioinnin suositusten seka asemointitydryhmaén linjausten
pohjalta siten, ettd tutkintojen suorittamisastetta nostetaan ja tutkintojen tuottamaa
jatko-opintokelpoisuutta selkeytetaan. Tutkintotoimikuntien ty6ta kehitetdan ja niiden
toimintaedellytyksia vahvistetaan, siten etté se vastaa laajentuvan nayttétutkintojarjestelman
edellytyksia. Nayttotutkintojarjestelmén rahoitusta uudistetaan siten, ettd se kannustaa
kysyntalahtdiseen toimintatapaan ja edistaa tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamista.

AKKU-johtoryhmé esittaé, etta julkisen sektorin ja tydnantajan yhteiseen rahoitukseen

ja resursointiin perustuvien koulutusmuotojen kaytt6a laajennetaan ja monipuolistetaan.
Téllaisia ovat esimerkiksi tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintakoulutus,
oppisopimuskoulutus ja muut tydelamalaheiset koulutusmuodot. Oppisopimuskoulutuksen
laajentamista myos tyovoima- ja elinkeinopoliittisen koulutuksen jarjestamismuodoksi
selvitetdan osana hallinnonalojen tehtévia seka aikuiskoulutuksen rahoitusta ja ohjausta
koskevaa kokonaisuutta.

Oppisopimuskoulutusta kysyntalahtoisena ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
jarjestamismuotona kehitetaan siten, etta koulutuksen joustavuus, vaikuttavuus ja
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tybelamalahtoisyys lisaantyvat, laatu paranee ja koulutusta voidaan kohdentaa paremmin
tybvoimakapeikkoihin.

14 Yrityksissa ja julkisella sektorilla toimiville korkeakoulutetuille kehitetdan vaihtoehdoksi
oppisopimustyyppista koulutusta. AKKU-johtoryhma esittas, ettda OPM asettaa tydryhman
valmistelemaan esityksen oppisopimustyyppisen koulutuksen kaytosta korkeakoulujen taydennys-
koulutuksessa. Tydryhman tulee tehda esityksensa tammikuun 2009 loppuun mennessa.

15 Yliopistot ja ammattikorkeakoulut huolehtivat korkeakoulutettujen kattavista
taydennyskoulutusmahdollisuuksista. Korkeakoulututkinnon suorittaneen
henkiloston lisa- ja tdydennyskoulutuskysyntaan vastataan padosin ammatillisina
erikoistumisopintoina ja tdydennyskoulutusohjelmina jarjestettavalla koulutuksella.
Myos nayttotutkintojarjestelméaé voidaan hyddyntaa lisa- ja taydennyskoulutuksessa.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintokoulutusta kehitetéaéan niin, etta se tarjoaa
rittavasti myos tyoikaisen aikuisvéeston tarpeisiin vastaavia ja tyon ohella tapahtuvaan
opiskeluun soveltuvia koulutusmahdollisuuksia. Avoimen ammattikorkeakoulun ja yliopiston
tarjontaa monipuolistetaan niin, etté se vastaa nykyista paremmin tyelaman ja tydikéisen
aikuisvaeston korkeakoulutasoisen aikuiskoulutuksen kysyntaan.

16 AKKU-johtoryhma tekee korkeasti koulutettujen aikuiskoulutukseen seka sen
rahoituspohjaan liittyvat mahdolliset ehdotukset uuteen yliopistolakiin kesékuun
2008 loppuun mennessa. Osana VOS 2010 -uudistuksen valmistelua selvitetdan
ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutusvoimavarat.

17 Maahanmuuttajien tyollistymista edistavaa aikuiskoulutusta tehostetaan ja sen
toimintakaytantoja yhtenaistetaan. AKKU-johtoryhma ehdottaa, etta valmistellaan
siséasianministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja opetusministerion yhteistyona
suunnitelma kiireellisimmista typerusteista maahanmuuttoa sekd maahanmuuttajien
koulutukseen sijoittumista ja tydllistymista koskevista toimenpiteista. Toimenpiteet
kattavat ainakin tyévoimatarpeeseen vastaavan maahanmuuton tukemista, aikaisemmin ja
muualla hankitun osaamisen tunnustamisen tehostaminen, maahanmuuttajille soveltuvien
koulutusmallien, oppisopimuskoulutuksen lisaamisté, tehostettua kielenopetusta seka
korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien relevanttia tyohonsijoittumista parantavia
ratkaisuja seka tyonantajille, erityisesti pk-sektorille suunnattavia tydperaista
maahanmuuttoa tukevia ohjaus-, neuvonta- ja tietopalveluja.

18 Aikuiskoulutuksen tukijarjestelmié selkiytetaan ja yksinkertaistetaan niin, etta etuudet

— kannustavat yksil6a kouluttautumaan aktiivisesti tydmarkkina-asemasta riippumatta
tyburan eri vaiheissa ja elaméntilanteissa,

— muodostavat helposti ymmarrettavan kokonaisuuden,

— kattavat nykyista tasavertaisemmin eri kohderyhmat seka

— joustavat erilaisten tyo- ja elaméantilanteiden mukaan.

AKKU-johtoryhma tekee esityksen aikuiskoulutusetuuksien kehittdmisesta Sosiaaliturvan

uudistamiskomitealle syyskuun 2008 loppuun mennessa.

19 AKKU-johtoryhma selvittaa lisaksi erilaiset verotukselliset kannusteet, joilla toisaalta
tydnantajaa kannustetaan henkildston osaamisen kehittamiseen ja jotka toisaalta
kannustavat tyontekijoitd osaamisensa omaehtoiseen kehittdmiseen. Liséksi selvitetaan
tybehtosopimuksiin liittyvat kannusteet seka erilaisten koulutusseteli-, koulutustili- ja
vakuutusmallien seka tydelaméan koulutusrahastojen kéayttomahdollisuudet.



2.2 Kokonaisuudistuksen valmisteluaikataulu

AKKU-johtoryhmi on organisoinut aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen piiehdotus-
ten valmistelun seuraavan hallituksen iltakoulun 23.4.2008 paittimin aikataulun mukai-
sestl.

Vuosi 2008

Ehdotukset aikuiskoulutusetuuksien kehittimisesti sosiaaliturvan uudistamiskomitealle
syyskuun 2008 loppuun mennessi.

Ehdotukset, joilla valtion rahoitus saadaan tehokkaammin kannustamaan koulutuksen
jirjestdjid ja korkeakouluja aikuiskoulutuksen tuloksellisuuden, vaikuttavuuden, tuotta-
vuuden ja laadun jatkuvaan parantamiseen seki aikaisemmin hankitun osaamisen tunnus-
tamiseen syksyn 2008 kuluessa.

Ehdotukset, joilla aikuiskoulutuksen eri muotojen keskiniisid suhteita, tehtivii, tavoit-
teita, toimintamuotoja, kohderyhmii sekid kohdentamisen ja rahoituksen periaatteita sel-
kiytetdin. Oppisopimuskoulutuksen laajentamista myds tydvoima- ja elinkeinopoliittisen
koulutuksen jirjestimismuodoksi selvitetdin osana hallinnonalojen tehtivid seki aikuis-
koulutuksen rahoitusta ja ohjausta koskevaa kokonaisuutta.

Ehdotukset korkeasti koulutettujen aikuiskoulutukseen seki sen rahoituspohjaan liit-
tyen uuteen yliopistolakiin kesikuun 2008 loppuun mennessi. Osana valtionosuusjirjes-
telmin (VOS 2010) uudistuksen valmistelua selvitetdin ammattikorkeakoulujen aikuis-
koulutusvoimavarat.

Ehdotukset aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutukseen liittyvistd tehtivisti ja tyonja-
osta aluehallinnon uudistamishankkeen jatkovalmistelun aikatauluun sovitetusti.

Vuosi 2009

Ehdotukset oppisopimustyyppisen koulutuksen kiytosti korkeakoulujen tiydennyskoulu-
tuksessa tammikuun 2009 loppuun menness.

Ehdotukset kevdin 2009 aikana siitd, miten pk-yritysten henkildston, aliedustettujen
ryhmien, puutteellisen tai vanhentuneen koulutuspohjan omaavien, maatalousyrittijien
seki vaihtuvissa tai lyhytkestoisissa tysuhteissa toimivien koulutusmahdollisuuksia voi-
daan parantaa.

Selvitetdin erilaiset verotukselliset kannusteet, joilla toisaalta tyonantajaa kannuste-
taan henkil8ston osaamisen kehittimiseen ja jotka toisaalta kannustavat tyontekijoicd
osaamisensa omachtoiseen kehittdmiseen. Lisiksi selvitetdin tydehtosopimuksiin liittyvit
kannusteet seki erilaisten koulutusseteli-, koulutustili- ja vakuutusmallien sekd tydelimin
koulutusrahastojen kiyttdmahdollisuudet.

2.3 Paaehdotusten taustavalmistelun organisointi

Edelld kuvattujen periaatelinjausten ja aikataulun mukaisesti AKKU-johtoryhmi asetti
nelji jaostoa laatimaan pohjavalmistelua AKKU-johtoryhmin syksyn 2008 ja keviin
2009 aikana tekemid kannanottoja ja ehdotuksia varten. Jaostot ovat: rahoitus, tarjonta,
etuudet ja aluehallinto. Lisiksi opetusministerio asetti AKKU-johtoryhmin aloitteesta
korkeakoulujen aikuiskoulutustydryhmin seki sisdasiainministerié maahanmuuttajien
tyollistymistd ja aikuiskoulutusta kisittelevin neljin ministerion (SM, OPM, TEM,
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STM) virkamiesryhmin. Jaostotyossi oli mukana laajemmin mm. koulutuksen jirjestijien
ja korkeakoulujen edustus.

Etuus-jaoston tehtivini oli laatia periaatelinjaukset 18 ja 19 huomioonottaen AKKU-
johtoryhmin kisittelyn pohjaksi tarvittavat selvitykset ja ehdotukset aikuiskoulutusetuuk-
sien kehittdmisesti sosiaaliturvan uudistamiskomitealle syyskuun 2008 loppuun mennessi
sekd selvittdd vuoden 2009 aikana erilaiset verotukselliset kannusteet, joilla toisaalta tydn-
antajaa kannustetaan henkil3ston osaamisen kehittimiseen ja jotka toisaalta kannustavat
tyontekijoitd osaamisensa omachtoiseen kehittimiseen. Lisiksi tyon toisessa vaiheessa
selvitetddn tydehtosopimuksiin liittyvit kannusteet seki erilaisten koulutusseteli-, kou-
lutustili- ja vakuutusmallien sekd tydelimin koulutusrahastojen kiyttomahdollisuudet.
Etuusjaoston puheenjohtajana toimii kansliapaillikko Harri Skog.

Aluehallintojaoston tehtivini oli aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen ja aluehal-
lintouudistuksen tavoitteet ja eteneminen huomioonottaen (ks. periaatelinjaus 2) laatia
AKKU-johtoryhmin kisiteltiviksi tarvittavat selvitykset ja ehdotukset aikuiskoulutukseen
liittyvistd tehtdvistd ja tyonjaosta uudessa aluehallinnossa. Lisiksi jaosto laati AKKU-joh-
toryhmin linjattavaksi selvitykset ja ehdotukset aluehallinnon oppisopimuskoulutusta
koskevista tehtivistd. Aluehallintojaoston puheenjohtajana toimi valtiosihteeri Heljd
Misukka.

Rahoitusjaoston tehtivini oli laatia periaatelinjaukset 4, 7, 8 ja 12 huomioonottaen
AKKU-johtoryhmin kisittelyn pohjaksi selvitykset ja ehdotukset aikuiskoulutuksen
rahoituksen tasosta, suuntaamisesta ja rahoituspohjasta, eri ministerividen tehtivien ja
aikuiskoulutuksen eri muotojen rahoitusta koskevan kokonaisuuden ja tyonjaon selkiyt-
timisestd sekd rahoitusperusteiden uudistamisesta niin, ettd ne tukevat kokonaisuudistuk-
selle asetettuja aikuiskoulutuspoliittisia tavoitteita seki aikuiskoulutusvoimavarojen kiytén
tehostamispyrkimyksii. Rahoitusjaoston puheenjohtajana toimi johtaja Marita Savola.

Tarjontajaoston tehtivini oli laatia periaatelinjaukset 9, 10 ja 11 huomioonottaen
AKKU-johtoryhmin kisittelyn pohjaksi tarvittavat selvitykset ja ehdotukset ammatillisen
koulutuksen tutkintojirjestelmien ja muun lisi- ja tiydennyskoulutuksen kehittimiseksi
siten, ettd ne vastaavat tydelimin ja aikuisvieston tarpeisiin elinikiisen oppimisen periaat-
teella ja aikaisemmin ja ettd aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen tunnustamista
voidaan tehostaa, aliedustettujen ryhmien, puutteellisen tai vanhentuneen koulutuspohjan
omaavien, pk-yrittdjien, maatalousyrittdjien seki vaihtuvissa tai lyhytkestoisissa tydsuh-
teissa toimivien koulutusmahdollisuuksien parantamiseksi, seki tyopaikalla tapahtuvan
opiskelun seki tyon ja koulutuksen joustavan vuorottelun edistimiseksi aikuiskoulutuk-
sessa. Tarjontajaoston puheenjohtajana toimi johtaja Mika Tammilehto.

Jaostojen lisiksi opetusministerid asetti korkeakoulujen aikuiskoulutustyéryhmin
laatimaan periaatelinjaukset 14,15 ja 16 huomioonottaen AKKU-johtoryhmin kiyttoon
selvitykset ja ehdotukset ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tiydennyskoulutuksen,
muun aikuiskoulutuksen seki avoimen korkeakouluopetuksen kysynnin kehityksestd seki
kehittdmistarpeista ja -toimenpiteistd, ndyttotutkintojirjestelmin hyddyntimisestd kor-
keakoulutasoisessa tiydennyskoulutuksessa sekid oppisopimustyyppisen koulutuksen laa-
jentamisesta korkeakoulutettujen tiydennyskoulutukseen. Tyéryhmin muistiosta (OPM
2008:38) on pyydetty lausunnot. Tyéryhmin puheenjohtajana toimi johtaja Hannu
Siren.

Sisdasiainministerid asetti AKKU-johtoryhmin aloitteesta maahanmuuttajien aikuis-
koulutusryhmiin, jonka tehtivini oli laatia periaatelinjaus 17 huomioonottaen AKKU-
johtoryhmin kiyttoon konkreettiset suunnitelmat ja ehdotukset aikuiskoulutuksen koko-
naisuudistuksen valmistelun kannalta keskeisistd tydperusteista maahanmuuttoa, maa-
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hanmuuttajien tysllistymistd sekd koulutukseen sijoittumista edistivisti kiireellisimmistid
toimenpiteistd. Valmistelutyossi tuli ottaa huomioon eri ministerididen toimesta ja yhteis-
tyond jo laaditut sekd hallitusohjelman pohjalta valmisteilla olevat keskeiset ohjelmat
ja suunnitelmat sekd toimia yhteistyossi tydelimin valtakunnallisten keskusjirjestdjen
kanssa. Neljin ministerion virkamiehisti koostuneen valmisteluryhmin puheenjohtajana
toimi johtaja Mervi Virtanen (SM).

Jaostojen ja tyoryhmien selvitykset ja ehdotukset valmistuivat syksyn 2008 aikana ja ne
ovat luettavissa opetusministerion verkkosivulla osoitteessa www.minedu.fi => koulutus
=> aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyd.

2.4 Muu AKKU-johtoryhman hyodyntama valmistelutyo

2.4.1 Oppisopimuskoulutuksen selvitysmiesraportti

Opetusministerion 15.9.2008 kutsuma selvitysmies Heikki Suomalainen jdtti raporttinsa
opetusministeriolle tammikuussa 2009 (OPM 2009:1). Selvitysmies toteaa, ettd oppiso-
pimuskoulutuksen yleinen tila on hyvi ja kysynti tydelimiliheisend koulutusmuotona
kasvaa edelleen. Selvitysmies katsoo, ettd erityisesti laadun varmistaminen, oppisopimus-
koulutuksen jirjestimistd koskevien vaatimusten noudattaminen, tydpaikoilla tapahtuvan
oppimisen tukeminen, rahoitusperusteiden ja jirjestimisedellytysten kehittiminen, toi-
minnan tunnetuksi tekeminen seki strategisen suunnittelun ja toimijoiden vilisen yhteis-
tyon tehostaminen vaativat midritietoisia kehittdmistoimia.

Selvitysmies esittidd, ettd

— kéynnistetaan toimenpiteitd, jotka edistavat tietopuolisen opetuksen ja tydpaikoilla
tapahtuvan oppimisen yhteensovittamista, parantavat tyépaikkaohjaajien osaamista
(mm. internet-pohjainen koulutusohjelma) seké tukevat pk-yritysten mahdollisuuksia
toimia oppisopimuskoulutuksen toteuttajina,

— yhtenaistetaan oppisopimuskoulutuksen jarjestéjia koskevia hallinnollisia menettelyja ja
ohjeistusta seka tehostetaan alihankintatoimintana tapahtuvan oppisopimustoiminnan
jarjestamisen seurantaa ja puututaan nopeasti siitd aiheutuviin laatuongelmiin,

— opetusministerid organisoi mittavan tiedotuskampanjan oppisopimuskoulutuksen
tunnettuuden ja arvostuksen seka siihen hakeutumista ja jarjestamista ja erityispiirteita
koskevan tietdmyksen parantamiseksi,

— uudistetaan oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelmaa selvittamalla vaihtoehdot
valtionosuusrahoituksen perusteena olevan opiskelijamééaran iimoittamiselle kahden
laskentapéaivan (20. tammikuuta ja syyskuuta) mukaisesti,

— selvitetddn eduskunnan lausuman mukaisesti tarve ja malli oppisopimuskoulutuksen
kustannuksiin pohjautuvan oman kustannuspohjan kayttéonotolle,

— selvitetdan tyonantajalle aiheutuvien kustannusten taso ja alakohtainen vaihtelu
koulutuskorvausten maaréaytymiseen ja siitd aiheutuvat tarkistamistarpeet,

— kehitetddn saantelya muuttamalla oppisopimuksena jarjestettavan ammatillisen
lisékoulutuksen kiintion soveltamista niin, etta vailla ammatillista tutkintoa olevia, yrittajien
ammattitutkintoa suorittavia ja rekrytointiin tahtdavaan oppisopimuskoulutukseen hakeutuvia
ei luettaisi valtion talousarviossa maarattavan enimmaiskiintion piiriin,
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— laaditaan kolmikantaisesti kokonaisvaltainen oppisopimuskoulutuksen kehittamisstrategia,
jossa otetaan huomioon toiminnan kasvava tarve, muuttuvan tyéelaman tukeminen sekéa

voimavaratarpeen kehitys,

— opetusministerio asettaa kehittamisstrategian laatimista, oppisopimustoiminnan
kehittamiseen ja laatuun liittyvien kysymysten valmistelua seka keskeisten tahojen
yhteistyon vahvistamiseksi pysyvan neuvottelukunnan ja

— opetusministerio tilaa oppisopimuskoulutuksen vaikuttavuutta koskevan arvioinnin.

2.4.2 Ammatillisen lisdkoulutuksen tuloksellisuusrahoitustyéryhma

Hallitusohjelman mukaan nostetaan tuloksellisuusrahoituksen osuutta ammatillisessa
perus- ja aikuiskoulutuksessa. Valtioneuvoston 5.12.2007 hyviksymin Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelman mukaan ammatillisessa lisikoulutuksessa otetaan
kiyttoon tuloksellisuusrahoitus ja tutkintojen merkitysti rahoituksen perusteena vahviste-
taan. Tissd tarkoituksessa opetusministerio asetti 24.1.2008 valmisteluryhmin laatimaan
selvityksid ja ehdotuksia tulosrahoituksen kiyttéonotosta. Valmistelutyssi tuli toimia
yhteistydssi kolmikantaisen ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoituksen neuvotte-
lukunnan kanssa seki kuulla Suomen Kuntaliittoa, Koulutuksen jirjestdjit ry:td, Amma-
tillisten aikuiskoulutuskeskusten liittoa ja Oppisopimuskoulutuksen jirjestijit ry:td.

Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus kattaa oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuk-
sena jirjestettdvin ammatillisen lisikoulutuksen. Sen taso vuoden 2009 talousarviossa on
runsaat 214 milj. euroa. Kohderyhmin ja rahoituksen erityspiirteet on otettu huomioon
tulosrahoituksen kriteerin muotoilussa. Lisikoulutuksen rahoituksessa ei ole lakisddteistd
kuntaosuutta, misti syysti opiskelijoilta perittidvit maksut ovat tirked osa rahoitusta.
Ammatillisen lisikoulutuksen kohderyhmi on tydelimissi jo oleva tai muu tysikiinen
aikuisviesto, mistd syystd tyollistyminen ei voi olla keskeinen tuloksellisuuskriteeri kuten
ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Opetusministerion piiluokassa ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus on ainoa rahoi-
tusmuoto, jolla tuetaan niyttdtutkintoihin (ammatti- ja erikoisammattitutkinnot) valmis-
kohdennetaan pidasiassa pitempikestoiseen eli tutkintojen ja tutkintojen osien suoritta-
miseen tihtidviin koulutukseen ja lyhytkestoinen koulutus tapahtuu tydnantajan pidosin
kustantamana henkilostokoulutuksena. Valmistavaan koulutukseen osallistuvista 43 pro-
senttia suorittaa ammatti- ja erikoisammattitutkinnon. Nayttoihin osallistuvista puolet
suorittaa vuoden aikana tutkinnon ja neljisosa tutkinnon osan tai osia.

Valmisteluryhmi jitti 15.5.2008 viliraporttinsa, jota koskeva luonnos Kkisiteltiin sitd
ennen neuvottelukunnassa. Viliraportista pyydettiin em. tahoilta myos lausunnot ja jir-
jestettiin kuulemistilaisuus 15.8.2008. Palautteen perusteella valmisteluryhmi tarkisti
alustavia ehdotuksiaan alentamalla mm. ehdotuksensa tulosrahoituksen osuudesta kah-
deksasta prosentista viiteen, laatimalla loppuraporttinsa liitteeksi tdhin malliin perustu-
van koelaskelman sekd konkretisoimalla ehdotustaan tulosrahoituksen kaksivaiheisesta
kiyttoonottoprosessista ja mahdollisista laskennallisia kriteerejd tidydentivistd laadullisista
kriteereisti.

Valmisteluryhmi esitti loppuraportissaan (OPM 2008:26), ettd ammatillisen lisikou-
lutuksen tulosrahoitus otetaan kiyttd6n kaksivaiheisesti. Ensimmaisessi vaiheessa tulok-
sellisuusrahoitus tapahtuisi koko tutkintojen eli ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
perusteella ja olisi 5 prosenttia eli noin 10 milj. euroa ammatillisen lisikoulutuksen rahoi-
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tuksesta. Rahoitus maksettaisiin valmistavan koulutuksen jirjestijille ja perustuisi kahden

vuoden tutkintomiirien keskiarvoon. Tiedonkeruun luotettavuuden turvaamiseksi perus-

tana olisi Opetushallituksen jirjestdjiltd kerddmai tietopohja. Jirjestelmai sisiledisi leikkurin,
joka estiisi liian suuret jirjestdjikohtaiset vaihtelut.

Valmisteluryhmi esittdd myos tutkintojen osien sisillyttdmistd tuloksellisuusrahoituksen
kriteereihin, mutta toteaa sen olevan tiedonkeruuseen liittyvien ongelmien takia mahdol-
lista vasta toisessa vaiheessa vuodesta 2012 lihtien. Em. luotettavuuskriteerin takia perus-
teena ei voida kiyttdd Tilastokeskuksen kerdimii osatutkintopohjaa, vaan se tulisi jirjes-
tdd samoin kuin koko tutkintoja koskeva. Valmisteluryhmai esittdi toisessa vaiheessa har-
kittavaksi laskennallisten kriteerien ohella myés laadullisten kriteerien (maahanmuuttajat,
alhaisen pohjakoulutuksen omaavat ja erityistd tukea tarvitsevat, henkilskohtaistaminen ja
eri tavoin hankitun osaamisen tunnustamisjirjestelyt) kiyttéonottoa.

Ty6ryhmi esittid, ettd ammatillisen lisikoulutuksen tuloksellisuusrahoituksen ensim-
miinen vaihe otettaisiin kiytt66n vuoden 2010 rahoituksessa ja ettid seuraavan vaiheen
kehittimistyo kdynnistyisi Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoituksen neuvottelu-
kunnassa niin, ettd mys tutkintojen osat ja mahdolliset muut kriteerit voitaisiin ottaa kiyt-

Lausunnoissa esille tuodut nikokohdat huomioonottaen on tarpeen korostaa tulosra-
hoituksen kiyttdonoton kaksivaiheisuutta niin, ettd vuonna 2010 kiyttéonotettavassa
vuonna 2012 kiyttoonotettavassa toisessa vaiheessa niiden lisiksi osatutkintojen ja mah-
dollisesti muiden relevanttien kriteerien perusteella. Samoin lausuntojen perusteella on
tarpeen harkita vield ensimmaiisen vaiheen tuloksellisrahoituksen prosenttiosuutta. Tyo-
ryhmin ehdottama 5 % merkitsisi runsasta 10 miljoonaa euroa ja esimerkiksi 3 % noin
6,5 miljoonaa euroa oppisopimuksena jirjestettivin ja oppilaitosmuotoisen ammatillisen
lisikoulutuksen kokonaisrahoituksesta.

2.4.3 Yliopistokeskusten arviointi

Valtioneuvoston joulukuussa 2007 hyviksymin vuosien 2007-2012 Koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittimissuunnitelman mukaan yliopistokeskuksia kehitetdin aikuisvieston
osaamistason nostamisen alueellisina resurssi- ja koordinaatiokeskuksina, jotka toimivat
tiiviissd yhteistyossd alueen ja sen yritysten kanssa. Korkeakoulujen arviointineuvoston laa-
tima “Lisdi yhteistydtd alueiden parhaaksi — yliopistokeskusten arviointi” (KKA 1/2009)
vahvistaa nikemysti siitd, ettd aikuiskoulutus on luonteva tehtivi yliopistokeskuksille.

Yliopistokeskusten aikuiskoulutustehtivin menestyksekis hoitaminen edellyttdd aikuis-
koulutuksen merkityksen ymmirtimistd alueellisen kehittimisen kannalta seki paikal-
listasolla ettd nk. emoyliopistoissa. Paikallistasolla tehtivi edellyttai yliopistokeskusten
yliopistojen, muiden korkeakoulujen ja koulutuksen tarjoajien, mm. vapaan sivistystyon
oppilaitosten sekd tutkimus- ja kehittimisorganisaatioiden yhteistydti. Lisiksi tarvitaan
nk. emoyliopistojen sitoutumista em. tehtiviin seki joustavaa ja jatkuvaa vuoropuhelua
paikallistason toimijoiden kesken.

Opetusministerio seuraa yliopistokeskusten aikuiskoulutustehtivin toteutumista, mm.
korkeakoulujen kokonaisstrategioiden avulla.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksessa esitetyt uudet toimintamallit, korkeakoulu-
tettujen oppisopimustyyppinen tiydennyskoulutus ja erityispitevyydet yhdessi avoimen
korkeakouluopetuksen, tutkinnon osien ja muun tiydennyskoulutuksen myynnin kanssa
sopivat hyvin my®s yliopistokeskusten tehtaviksi.
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2.5 AKKU-johtoryhman aiemmat kannanotot

2.5.1 Yliopistolain uudistaminen

AKKU-johtoryhmi laati hallituksen iltakoulun aikataulupiitoksen mukaisesti kesikuun
2008 loppuun mennessi kannanottonsa elinikiisen oppimisen edistimisesti ja korkeakou-
lutasoisen aikuiskoulutuksen rahoituspohjasta. Johtoryhmin seuraava kannanotto sisiltyi
ensimmiiseen viliraporttiin (OPM 2008:20). AKKU-johtoryhmin kannanoton mukaan

1 Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus on hallitusohjelman
tavoitteiden, johtoryhméan toimeksiannon ja hallituksen iltakoulun linjausten perusteella
katsottava merkittavaksi uudistukseksi, jonka yhteydet ja vaikutukset tulee ottaa huomioon
uudessa yliopistolaissa.

2 Yliopistolain uudistamisen on osaltaan tuettava kokonaisuudistuksen tavoitteita,
kuten elinikéisen oppimisen edellytysten ja korkeakoulutettujen taydennys-
koulutusmahdollisuuksien parantamista sek& korkeakoulutasoisen aikuiskoulutuksen
vahvistamista.

3 Elinikaisen oppimisen edistamisen tulee olla myds yliopistojen tehtévana. Siksi yliopistolain
ao. pykalassa tulee mainita elinikéisen oppimisen edistaminen.

4 Yliopistolain nykyinen muotoilu “voivat jarjestda myos taydennyskoulutusta ja avointa
korkeakouluopetusta” on muutettava velvoittavampaan muotoon, esimerkiksi “huolehtivat
avoimesta yliopisto-opetuksesta ja korkeasti koulutettujen taydennyskoulutuksesta’”.

5 Opiskeluoikeutta ja suorittamisaikoja koskeviin perusteluihin lisdtdan eri tavoin hankitun
osaamisen tunnustamista koskeva tavoite.

6 Rahoitusta ja ohjausta koskevassa pykélassa seka opetusministerion ja yliopistojen
kesken sovittavien maérallisten ja laadullisten tavoitteiden maarittelyssé otetaan huomioon
elinikdisen oppimisen edistaminen. Tama tukee kokonaisuudistuksen tavoitteita tyelaman
ja aikuisvaeston osaamistarpeisiin vastaavan koulutustarjonnan monipuolistamisesta seké
korkeakoulutettujen taydennyskoulutusmahdollisuuksien parantamisesta.

7 Elinikéisen oppimisen edistdmisen tullessa myds yliopistojen tehtavaksi, on tama otettava
huomioon myd&s yliopistojen rahoituksessa. Tuloksellisuusrahoitukseen oikeuttavana
toimintana otetaan huomioon elinikéisen oppimisen ja aikuiskoulutuksen tavoitteita
laadukkaalla tavalla edistéava toiminta. Koska merkittava osa yliopistojen aikuiskoulutuksen
rahoituksesta kohdentuu nuorten ja aikuisten tutkintoon johtavaan koulutukseen, on
rahoitusmekanismeja kehitettava siten, etta aikuisille kohdentuva rahoitus voisi kohdentua
nykyista tarkoituksenmukaisemmin.

Lihettdessddn yliopistolakiluonnoksen lausuntokierrokselle kesilld 2008 opetusministerié
pyysi lausunnonantajia kiinnittimiin huomiota aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen
valmisteluun sekid AKKU-johtoryhmin viliraportin (OPM 20:2008) linjauksiin. Laki-

luonnoksesta annetuissa lausunnoissa

— elinikaisen oppimisen ja taydennyskoulutuksen vahvistaminen sai laajaa yhteiskunnallista ja
poliittista tukea
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— kolme suurinta puoluetta ja lahes kaikki tyéelaman jarjestot tukivat

— kuusi yliopistoa kannatti tai esitti harkittavaksi, kaksi vastusti

— yliopistojen lausunnoissa korostettiin elinikéisen oppimisen/aikuiskoulutustehtavan
laajentamisen vaativan lisérahoitusta

Hallituksen esitys uudeksi yliopistolaiksi annettiin eduskunnalle 20.2.2009. Elinikiisen
oppimisen edistiminen on siini sisillytetty yliopiston tehtiviin. Avoimen yliopiston toi-
minta on uudessa rahoitusmallissa miiritelty yhdeksi tekijiksi, jonka perusteella rahoitus
midrdytyy. Yliopistot voivat myos valita aikuiskoulutuksen strategiseksi painopisteeksi,
johon voidaan osoittaa tihin tarkoitukseen varattua rahoitusta.

2.5.2 Etuuskannanotto SATA-komitealle

AKKU-johtoryhmi toimitti etuusjaoston valmistelutyon pohjalta 2.10.2008 hallituksen
iltakoulun aikataulupddtoksen mukaisesti SATA-komitealle kannanottonsa aikuisopiske-
lun etuuksien uudistamisperiaatteista. Kannanoton mukaan

AKKU-johtoryhméan etuusjaoston toimeksianto ja SATA-komiteassa valmisteltava
ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan kehittaminen liittyvat olennaisesti toisiinsa. Aikuisten
koulutusaikainen etuusjarjestelma méaaraytyy nykyisin ja kehittamisehdotuksessa
ansiosidonnaisen turvan perusteella. Etuuksien uudistamisella on myds valitén yhteys
aikuiskoulutuksen tarjonnan ja rahoituksen kehittdmiseen ja etuuksien kehittdminen
edellyttaa koulutustarjonnan joustavuutta.

Nykyista monitahoista ja kayttajélle vaikeasti avautuvaa aikuisten opintojen etuusjarjestelmaa
kehitetaan koulutukseen osallistumista kannustavaksi, yksinkertaiseksi jarjestelméksi.
Taantuman jalkeiset, 2010-luvun tydmarkkinat, tulevat olemaan monessa suhteessa
toisenlaiset nykyisiin verrattuna.

Etuusjarjestelmén tulee toimia siten, ettd se mahdollistaa joustavan opiskelun tyburan aikana ja
tydssé oppiminen ja kokopéivatoiminen opiskelu tukevat toisiaan. Tavoitteena on, etta opiskelua voi
jaksottaa tyduran eri vaiheisiin ja etuus mahdollistaa seka lyhyet tydsta poissaolojaksot etta esim.
alan vaihtajilla koko tutkinnon suorittamisen. Tukijarjestelma olisi tulevaisuudessakin erikseen tydssa
oleville ja tyottomille. Tydssa olevat saisivat koulutukseen aikuiskoulutustukea Koulutusrahastosta ja
tyottomat koulutusajalta tyottdémyyspaivarahaa tyéttdmyyskassaltaan tai Kelalta.

2.5.3 Aikuiskoulutustehtdvia koskeva kannanotto
aluehallintouudistuksen valmisteluun

AKKU-johtoryhmi laati hallituksen iltakoulupidtoksen mukaisesti 7.10.2008 kannan-
oton uuden aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutustehtivisti.

AKKU-johtoryhmin nikemyksen mukaan opetusministeriolli ja tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlld tulee olla vahva yhteisty® ja rooli alueiden tydvoima- ja osaamistarpeiden tur-
vaamisessa osana alueellista strategiaty6ti ja valtakunnallisen koulutus- ja tyo- ja elinkei-
nopolititkan toimeenpanoa. Uuden aluehallinnon tulee edistid palveluillaan sitd, ettd eri
alueiden muuttuviin osaamis- ja koulutustarpeisiin voidaan vastata elinikiisen oppimisen
periaatteella nopeasti, koordinoidusti ja tuloksellisesti.

AKKU-johtoryhmin kannanoton mukaan uuden perustettavan elinkeino-, liikkenne-
ja luonnonvarakeskuksen (2.2.2009 piivityssi HE-luonnoksessa elinkeino-, liikenne- ja
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ympiristokeskuksen) elinkeinot, tyévoima, osaaminen ja kulttuuri -padvastuualueella
tulee olla seuraavat aikuiskoulutukseen liittyvit tehtivit:

1 Tyéelaman tarpeiden ja koulutuksen kohtaannon seuranta sekd osaamis-
ja koulutustarpeiden lyhyen aikavélin ennakointi. Tiedon valittdminen asiakkaille,
koulutuspalvelujen tuottajille ja hallinnolle. Maakuntien liittojen koordinoimaan
keskipitkan ja pitkan aikavalin strategiseen ennakointitydhon osallistuminen.

2 Asiakkaiden kannalta toimivien, tarkoituksenmukaisten ja saavutettavien palvelu-
kokonaisuuksien muodostumisen edistaminen ja koordinointi. Palvelukokonaisuudet voivat
muodostua asiakkaiden tarpeiden mukaisesti viraston omista ty6- ja elinkeinopolitiikkaan
littyvista osaamis- ja kehittamispalveluista (esim. julkiset tyévoimapalvelut, tuotteistetut
asiantuntijapalvelut, yritysvalmennus) seka aikuiskoulutuksen jarjestgjien koulutus- ja
kehittamispalveluista (esim. ammatillinen lisdkoulutus oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisena,
erikoistumisopinnot, ylemmat AMK-tutkinnot). Lisaksi ELY-virasto toimii yhteistyGelimené,
joka edistéd ammatillisen koulutuksen jarjestajien, ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja
muiden aikuiskoulutusta jarjestavien oppilaitosten alueellista yhteistyota.

3 Tydvoimakoulutuksen suunnittelu, kehittdminen ja hankinta.

4 Tyoperusteisen maahanmuuton edistdmisesta sekéd maahanmuuttajien kotouttamisen ja
kielikoulutuksen alueellisista palveluista vastaaminen.

5 Koulutuksen tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen alueellisesta saatavuudesta
vastaaminen. Palveluiden tehtavana on lisaté aikuisopiskelun osuvuutta ja vaikuttavuutta ja
tehostaa koulutusresurssien kayttoa.

6 Aikuiskoulutuksen jarjestdjille jaettavien tydelamén kehittdmis- ja palvelutehtavaan liittyvien
avustusten jakaminen (Opetushallitukselta delegoitava tehtava, maararahan suuruus
noin 6 miljoonaa euroa, ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamislupiin sisaltyvaa tydelaman
kehittamis- ja palvelutehtavad koskevat paatokset tehdaan edelleen opetusministeriossa).
Muut tydelaméan kehittamistoimet (ESR), tydpaikalla tapahtuvan oppimisen tukeminen
(ESR) ja tyopaikkaohjaajien koulutus (opetusministeriésta delegoitava tehtava, maérarahan
suuruus n. 0,5 miljoonaa euroa) seka laaninhallitusten aikaisemmin hoitama ammatillisen
ja aikuiskoulutuksen opetushenkiléston ja kirjasto-, likkunta- ja nuorisotoimen henkiléston
lyhytkestoinen lisé- ja tdydennyskoulutus.

7 Pk-yritysten osaamisen kehittamispalvelut (koulutus-, asiantuntija- ja konsultointipalvelut).

8 Rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon liittyvat muut kuin maakuntaliittojen tehtavéat.

AKKU-johtoryhmin kannanotto on otettu huomioon aluchallinnon uudistamishankkeen
organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyéryhmin loppuraportissa. Hallituksen esitysluonnos
koskien aluehallinnon uudistamista on valmisteltu loppuraportin linjausten mukaisesti.
Esityksen mukaisesti tydmarkkinoiden toimivuutta, tyvoiman saatavuutta ja tyollisyyttd
seki koulutusta ja osaamista koskevat asiat (sen mukaan kuin erikseen siidetdin) kuuluvat
elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksen toimialaan elinkeinot, tydvoima, osaaminen
ja kulttuuri -piavastuualueelle. Tarkempi organisointi jiisi tydjirjestykseen. Hallituksen
esitysluonnos on lausunnolla.
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2.5.4 AKKU-johtoryhmén taantumakannanotto

AKKU-johtoryhmi jitti tyd-, koulutus- ja elinkeinoasiainneuvostolle seki asian kannalta
keskeisille ministerioille ehdotuksensa koulutusta koskeviksi toimenpiteiksi osana taan-
tuman elvytystoimia. Taantumakannanotto linjattiin AKKU-johtoryhmin kokouksessa
21.11.2008.

Alla esitetyissi aikuisten opiskelua koskevissa toimenpiteissi lihtékohtana on varautu-
minen tulevaan taloudelliseen taantumaan ja sen vaikutusten lieventiminen tehostamalla
tyoikiiselle aikuisviestslle suunnattuja koulutustoimenpiteiti ja aikaistamalla joitain
AKKU-johtoryhmin esityksid. Tavoitteena on tydssi pysymisen edellytysten parantami-
nen ja ty6llisyyden pitiminen mahdollisimman korkealla tasolla.

AKKU-johtoryhmi esitti toimenpiteiksi:

1 Tydelamassa olevan vailla ammatillista koulutusta tai vanhentuneen koulutuksen
varassa olevan henkildstén koulutustason kohottaminen: lisatdan méaraaikaisesti
vuosina 2009-2011 oppilaitosmuotoista ja oppisopimuksena toteutettavaa ammatillista
lisékoulutusta ja aikuisille soveltuvaa ammatillista peruskoulutusta ml. oppisopimuskoulutus.
Toimintaa tuetaan kohderyhmalle kehitellyilla aktiivitoimilla.

2 Mikali tyollisyystilanteen heikentymisesta seuraa, ettd oppisopimuskoulutuksen kysynta
laskee nopeasti tietyilla aloilla ja pienissa yrityksissé, nostetaan méaaraaikaisesti
oppisopimuskoulutuksena annettavan ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintaa
tyénantajien koulutusedellytysten ja oppisopimusopiskelijaksi ottamisen edistamiseksi.

3 Nopeutetaan tyémarkkinoilla vanhan opistotutkinnon varassa olevan henkiléston
koulutustason nostoa laajentamalla ammattikorkeakouluissa erityisesti amk-tutkintoon
johtavan aikuiskoulutuksen tarjontaa maaraaikaisesti vuosina 2009-2011 osaamisen
paivittamiseksi ja tydmarkkinakelpoisuuden turvaamiseksi pitemmalla aikavalilla.

4 Kehitetdan oppisopimustyyppisen taydennyskoulutuksen tarjontaa asteittain vuodesta
2009 lahtien tyéelaman osaamistarpeisiin ja kasvavaan kysyntaan vastaamiseksi seka
korkeakoulutasoisen taydennyskoulutuksen saatavuuden varmistamiseksi.

5 Lisataan edelleen ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa nuorten koulutukseen paasyn
varmistamiseksi. Tavoitteena on nuorisoty6ttomyyden alentaminen ja syrjaytymiskehityksen
ehkaisy turvaamalla kaikille nuorille vayla ammatilliseen koulutukseen.

© Toimeenpannaan maaraaikainen maahanmuuttajien kielikoulutusohjelma kaudella 2009—
2011. Maahanmuuttajien tydllistymisté ja koulutusta koskevien selvitysten ja ohjelmien
mukaan kielikoulutuksen puute ja siihen paésyn hitaus ovat keskeisia esteita tyollistymiselle
ja jatko-opintoihin paasylle.

7 Epéavakaassa tydmarkkinatilanteessa olevien tyssé pysymisen edistdmiseksi parannetaan
tydssé olevien opiskelumahdollisuuksia niissé tilanteissa, joissa tyd on osa-aikaista. Tata
tavoitetta tuetaan mahdollistamalla aikuisille ns. soviteltu opintotuki. Asian valmistelu yhteen
sovitetaan SATA-komitean tyon kanssa. Samalla pohditaan mahdollisia muita koulutukseen
osallistumisen kannusteita, kuten verotuskysymyksia.

8 Selvitetaan, voitaisiinko verotuksellisilla tai muilla keinoilla kannustaa tydnantajia tarjoamaan
henkilstokoulutusta lomautusten ja irtisanomisten vaihtoehtona.

9 Tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen keinoin, yhteistydssé opetushallinnon tarjoaman
koulutuksen kanssa, pyritdéan osaamisen kasvattamisella valttdamaan lomautuksia ja
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irtisanomisia. Koulutusta kohdennetaan edelleen erityisesti nopeisiin muutostilanteisiin;
kaytettavissa on tyovoimapoliittisen koulutuksen koko tuotevalikoima.

Hallituksen tammi-helmikuun vaihteessa eduskunnalle antamaan esitykseen vuoden 2009
ensimmiiseksi lisitalousarvioesitykseksi sisiltyi opetusministerion pdiluokassa yhteensd

11 milj. euron rahoitus ammatillisen lisikoulutuksen (4 milj. euroa), ammattikorkeakou-
lujen aikuiskoulutuksen (3 milj. euroa), korkeakoulutettujen oppisopimustyyppisen kou-
lutuksen (1 milj. euroa) ja ammatillisen peruskoulutuksen (3 milj. euroa) voimavarojen
lisddmiseen. Tyo- ja elinkeinoministerion péiluokassa lisitalousarvioesitys sisilsi yhteensi
17 miljoonan euron lisiyksen momentin 32.30.51 miirirahaan. T4std summasta 10 mil-
joonaa euroa kohdennettiin tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja 7 miljoonaa euroa

muutosturvaan.
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3 AKKU-johtoryhmin ehdotukset

ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen uudistamisesta

3.1 Lahtokohtia ehdotuksille

AKKU-johtoryhmi on edelli selostettujen periaatelinjausten, hallituksen iltakoulun
pddtosten ja pohjavalmistelun perusteella tehnyt ehdotuksensa aikuiskoulutuksen koko-
naisuudistuksen toimeenpanosta. Tavoitteena on kehittidd aikuiskoulutusta 2010-luvun
tyomarkkinoiden tarpeisiin, mutta johtoryhmi on my®ds etsinyt ratkaisuja lievittimain
tyollisyyden heikkenemisen vaikutuksia.

AKKU-johtoryhmiin esityksissd painottuvat koulutuksen kysynti- ja tydelimalihtoi-
syys. Koulutuksen on vastattava koulutettavien seki yksityisen ja julkisen sektorin tyonan-
tajien erilaisiin tilanteisiin ja tarpeisiin. Tyomarkkinoiden muutoksiin vastaaminen halli-
tusti edellyttdd nykyistd suurempaa joustavuutta koulutusjirjestelmalei.

Ty6elimissi tarvittavan osaamisen vahvistaminen, ty6llistymisen edistiminen ja tydt-
tdmyyden vaikutusten lieventiminen ovat aikuiskoulutuksen keskeisid tehtivid. Nimi
tehtivit korostuvat lihitulevaisuudessa. Samalla tavoitteena on osallistumispohjan laajen-
taminen ja tasa-arvon lisddminen aikuiskoulutukseen osallistumisessa. Tilanne tydmark-
kinoilla ja taloudessa on heikentynyt nopeasti keviilld 2008 valmisteltujen linjausten
jilkeen. Talouden taantumassa erityisesti vientiteollisuus ja rakentaminen ovat vaikeuk-
sissa. Tammikuun 2009 ty6ttomyysluvut ovat vuoden takaisia korkeammat; enemmin on
kuitenkin lisdéintynyt tyovoimaan kuulumattomien miiri. Laajat lomautukset heikentivit
tilannetta. Lomautusten ja irtisanoutumisten vaikutuksia tulee torjua osaamista vahvista-
valla koulutuksella.

Ammatillisesti suuntautunut aikuiskoulutus palvelee tyonantajia, tyontekijoitd ja siten
koko yhteiskuntaa. Tyonantajille on turvattava osaavan tydvoiman riittidvi saaminen.
Yksilon nikokulmasta kyse on riittdvistd ammattitaidosta, jolla voi menestyi lipi vuosi-
kymmenten muuttuvassa tydelimassi. Taantuman taittuessa nousuun 2010-luvulla Suomi
kohtaa samaan aikaan pulaa osaajista ja rakenteellista tyottomyyttd. Kohtaanto-ongelma ja
ammatillinen litkkuvuus ovat aikuiskoulutuksen pysyvii haasteita.

AKKU-johtoryhmi uskoo, etti ammatillinen osaaminen on Suomen kilpailukyvyn
perusta. Muutosten kiihtyessid osaaminen vanhenee monilla tyelimin toimialalla, joten
aikuiskoulutuksen merkitys on entistd suurempi. Tavoitteeksi asetetaan, ettd 60 prosent-
tia aikuisviestostd osallistuisi vuosittain johonkin osaamista parantavaan koulutukseen.
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Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd nykyistd laajempaa osallistumispohjaa. Erityisesti
ammatillista peruskoulutusta tai vanhentuneen koulutuksen varassa olevien, pienyritysten
henkildstén ja yrittdjien, epityypillisissd tydsuhteissa olevien, yli 50-vuotiaan henkils-
ton, osaamisen parantamista tai erityistd tukea tarvitsevien seki maahanmuuttajavieston
koulutusmahdollisuuksia on parannettava. Edelld mainittujen ryhmien osallistumisen
lisddmiseksi tarvitaan erityisjirjestelyjd sekd tydvoimapoliittisessa ettd omachtoisessa kou-
lutuksessa.

3.2 Kysyntalahtoisyytta ja tydelamayhteistyota lisattava

Suomi on entisti tiiviimmin integroitunut osaksi globaalia taloutta, jonka my6ti sen
muutokset heijastuvat nopeasti kansantalouteemme. Tydelimin osaamisvaatimukset ja
ammattirakenteet muuttuvat. Ikidrakenteen kehitys lisdd tarvetta tysllisyysasteen nostami-
seen ja tydurien pidentimiseen. Osaamisen merkitys talouden kilpailutekijini kasvaa.
Ty6elimiin tulevilla nuorilla ja sielld olevilla aikuisilla on oltava riittivin vahva osaa-
misperusta. T4ami edellyttdd vihintdin toisen asteen ammatillista koulutusta. Ammat-
tirakenteiden ja osaamisvaatimusten jatkuva muutos tarkoittaa, ettd ammattitaitoa on
kehitettivi ja uudistettava lipi tyduran. Moniammatillisuus tai -osaaminen on arkea yhi
useammalle. Elinikdisen oppimisen on oltava mahdollista kaikille kansalaisille, jotta he
lisesti oikein suunnattua koulutustarjontaa kaikilla koulutusasteilla. Aikuiskoulutuksen
kysynti on koko ajan moninaisempaa ja mosaiikkimaisempaa, miki haastaa perinteiset
koulutuksen toteuttamisen muodot ja rakenteet. Tyomarkkinoidemme kansainvilistyessi
maahanmuuttajien osuus tydvoimasta kasvaa. Maahanmuuttajavieston tydllistymistd
Yhi suurempi osa tydelimin vaatimista taidoista hankitaan tyossi. Tyontekijoiden
oppimismahdollisuudet ovat tissd suhteessa hyvin erilaiset. Kehittymisen mahdollisuudet
tyossid kytkeytyvit liheisesti tyopaikan toimintakiytintdihin. Jatkuvan tydssd tapahtuvan
oppimisen ja kehittymisen aikaansaaminen edellyttdd usein muutoksia tyn organisoin-
nissa, tydprosesseissa ja tydmenetelmissi samoin kuin oppimista systemaattisesti tukevan
johtamisen kehittdmistd. Pelkki koulutus perinteisessid mielessi ei riitd. Tydelimin laadun
kehittiminen osana tydpaikan toimintastrategiaa nousee entisti keskeisempiin asemaan
keinona turvata osaava tydvoima ja titd kautta sopeutumiskyky rakennemuutoksessa.
Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen lihtokohtana ovat tyénantajien ja
yksiloiden osaamistarpeet. Koulutuksen kehittimisen painopisteeni on tydpaikalla tapah-
tuvan opiskelun laajentaminen ja vaikuttavuuden parantaminen. Tdmai edellyttidd tiivistd
yhteisty6td koulutuksen ja tydelimin vililld seki asiakaslihtoistd toimintatapaa. Ilman
tydnantajien panosta koulutusta ei voi toteuttaa tydpaikoilla. Samaan aikaan on huoleh-
dittava tyottomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien aikuisten koulutustarpeista.
Valtaosa tydpaikoista on pienissi ja keskisuurissa yrityksissd, missi edellytykset tyopai-
kalla tapahtuvan opiskelun jirjestimiseen ja osallistumiseen ovat erilaiset kuin suurissa
tyopaikoissa. Irtaantuminen tydstid koulutukseen ei ole helppoa tydvoiman niukkuudesta
ja tuottavuuden vaatimuksista johtuen. Tdmin vuoksi koulutusta on tarjottava tydpaikko-
jen lihtokohdista. Koulutuksen jirjestimisessi tarvitaan joustavuutta ja monipuolisuutta.
Erilaiset tydssd oppimisen muodot, osa-aikainen opiskelu ja verkko-opiskelu tarjoavat
tihin mahdollisuuksia. Koulutukseen piisyn on oltava opiskelijan ja tydnantajan kan-
nalta riittdvin nopeaa tai ennakoitavaa. On huolehdittava tydelimin tarpeisiin vastaavan
koulutuksen tarjonnasta maan eri osissa.
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Aikuiskoulutuksen kysyntildhtsisyys perustuu osaamistarpeiden pitkin ja lyhyen tihtii-
men ennakointiin, jota maakuntaliitot, aluehallintoviranomaiset seki koulutuksen jirjes-
tdjit ja korkeakoulut tekevit tydmarkkinaosapuolten kanssa. Ennakoinnin painopiste on
alueellisella ja paikallisella tasolla. Toiminnan tuloksellisuus edellyttdd hyvia yhteistyotd
ja tyonjakoa eri toimijoiden vililli. Niin kyetdin arvioimaan pitkin tihtdimen tarpeita ja
vastaamaan suhdanteista tai rakennemuutoksista aiheutuviin #killisiin tilanteisiin.

Korkealaatuisten ja tydelimin tarpeiden kannalta osuvien aikuiskoulutuspalvelujen tuotta-
minen edellyttidd vahvoja, asiakaslihtoisid, asiantuntevia ja elinikiisen oppimisen periaatteella
toimivia koulutusorganisaatioita. Ammatillisen koulutuksen jérjestijien seki korkeakoulujen
rakenteellista kehittimisti jatkettaessa on aikuiskoulutus otettava huomioon. Aikuiskoulutuk-
sen tulee olla kiinted osa ammatillisen koulutuksen jirjestijien ja korkeakoulujen toimintaa.
Koulutustarjonnan suuntaaminen tydelimin tarpeisiin on osa rakenteellista kehittimisti. Eri-
tyisti huomiota on kiinnitettivi lisi- ja tiydennyskoulutuspalvelujen alakohtaiseen ja alueelli-
seen tarjontaan, jotta tyonantajien ja yksiloiden tarpeisiin voidaan vastata. Ohjaus- ja rahoitus-
jarjestelmien tulee kannustaa asiakaslihtoiseen ja tehokkaaseen toimintaan. Tuloksellisuuden ja

AKKU-johtoryhmi esittdd, ettd parannetaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskou-
lutuksen tarve- ja kysyntilihtdisyytti seuraavasti

* Tuloksellisuuden roolia rahoituksen méaaraytymisen perusteena kasvatetaan.
Tuloksellisuuden kriteereissa otetaan huomioon koulutuksen vaikuttavuus ja kohdentuminen
tydelaman tarpeiden mukaisesti. Ammatillisen lisdkoulutuksen tuloksellisuusrahoitus
otetaan kayttoon asteittain siten, ettd vuoden 2010 alusta 3 % rahoituksesta kohdennetaan
suoritettujen tutkintojen perusteella. Vuodesta 2012 lahtien tulosrahoituksen osuutta
kasvatetaan ja mittareita laajennetaan kattamaan tutkinnon osat seké aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnustaminen.

* Kannustetaan koulutuksen jarjestdjia ja korkeakouluja neuvottelemaan koulutus-
palvelujen tarjonnasta ja koulutussisalldista paikallisella tasolla yritysten ja muiden
tydyhteistjen kanssa. Tallaisia toimintamuotoja ovat esimerkiksi hakeva toiminta ja
koulutustarvekartoitukset. Kannusteina kaytetdadn mm. tyke-avustuksia ja tulosrahoitusta.

*  Koulutuksen laadunvarmistusta parannetaan ottamalla kayttéon ammatillisessa
koulutuksessa koulutuksen jarjestajien laadunvarmistusjarjestelmien ulkopuoliset arvioinnit.

* Tyontekijdiden oppimismahdollisuuksia ja uudistumiskykya tydpaikoilla tuetaan myos
tydeldman kehittamisohjelmilla.

3.3 Tyopaikalla tapahtuvaa oppimista
laajennetaan ja lisataan

Ty6paikalla aidossa tydympiristdssid ja tyotilanteissa tapahtuva opiskelu tulee olemaan
entistd keskeisempi osa ammattiin oppimista, ammattitaidon varmistamista ja sen jat-
kuvaa kehittimistd. Tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua on lisittivi ja laajennettava. Nidin
osaamisen kehittiminen voidaan kytkei tydympiristoon, viltytdin ansionmenetyksiltd ja
opintojen aikaisilta poissaoloilta tydelimistd. Samalla parannetaan koulutuksen tarjonnan
asiakaslidhtoisyyttd, kun koulutusta on mahdollista riitiloidd tyonantajien ja opiskelijoi-
den tarpeisiin. Kun koulutusta voidaan kiyttid henkildston rekrytoinnissa, voidaan tyd-
paikalla tapahtuvalla opiskelulla tukea tyollisyytti.
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Ty6paikalla tapahtuva opiskelu on keskeinen osa ammatillista suuntautunutta koulu-
tusta. Se perustuu tyénantajan, opiskelijan ja koulutuksen jirjestdjin tai korkeakoulun
viliseen sopimukseen. Tillaisia koulutusmuotoja ovat oppisopimuskoulutus, korkeakoulu-
jen oppisopimustyyppinen koulutus ja tydvoimapoliittisen koulutuksen palkkatuettu
Toppis-malli.

Ty6paikalla tapahtuvan opiskelun laajentaminen edellyttii erityisesti pk-yrityksiltd
nykyistd laajempaa mukanaoloa sen jirjestimisessi. Oppisopimuskoulutuksessa ja oppiso-
pimustyyppisessi koulutuksessa koulutuksen jirjestdjien ja korkeakoulujen tulee mitoittaa
koulutuskorvaukset siten, ettd ne vastaavat tyopaikalla tapahtuvan opiskelun ohjauksesta
tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia.

Tavoitteellinen opiskelu tyopaikalla edellyttdd opiskelijan riittdvid ohjausta ja vuorovai-
kutusta koulutuksen jirjestdjin ja tydpaikan vililli. Tynantajilla on suuri vastuu tydpaikalla
tapahtuvasta opiskelun jirjestimisestd. Tdhin tehtiviin tarvitaan koulutuksen jirjestijien
ja korkeakoulujen tukea. Koulutuksesta tydnantajille aiheutuvan hallinnollisen taakan on
oltava kohtuullinen. Tihin péistdin yhdenmukaistamalla ja selkeyttamilld hallinnollisia
kiytintdjd eri koulutusmuodoissa, joita toteutetaan tydpaikoilla. Tyopaikkaohjaajat ovat
avainasemassa tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laadun ja vaikuttavuuden nikskulmasta.
Jotta jokaisella tydpaikalla, jossa tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua toteutetaan olisi kiytetti-
vissddn osaava tyopaikkaohjaaja, tydpaikkaohjaajakoulutuksen tarjontaa tulee lisita.

Oppimisen siirtyminen tydpaikoille edellyttid verkko-opetuksen ja ohjauksen kehitti-
mistd ja lisidmistd. Koulutusjirjestelyissi ja pedagogisissa ratkaisuissa on otettava huomi-
oon tydympiristdn vaatimukset. Koulutuksen jirjestimisen erityisend haasteena on tuo-
tannon edellytysten ja markkinatilanteen ottaminen huomioon.

Oppisopimuskoulutus ja muut oppisopimustyyppisen koulutuksen muodot perustuvat
ensisijaisesti tyonantajan kysyntiin ja edellyttivit tiivistd yhteistydtid tyopaikkojen, koulu-
tuksen jirjestdjien sekd opiskelijoiden kesken. Verkostomaisen luonteensa vuoksi ne ovat
pedagogisesti ja hallinnollisesti vaativia. Laajennettaessa niiden koulutusmuotojen kiyttod
on kiinnitettdvi erityistd huomiota laadunvarmistukseen, pedagogisiin jirjestelyihin sekd
tyopaikalla tapahtuvan opiskelun ohjaukseen. Lisiksi on huolehdittava siiti, ettd niitd
koulutusmuotoja kehitetiin siten, ettd ne muodostavat tydelimin osaamistarpeiden kan-
nalta toisiaan tdydentivin kokonaisuuden. Tyopaikkaohjaajien koulutusta on lisittivi ja
sen sisdltojd on kehitettdvi, jotta tydpaikkaohjaajille voidaan antaa tarvittavia valmiuksia
tyopaikalla tapahtuvan opiskelun tukemiseksi. Tydpaikkaohjaajana toimimisessa tarvit-
tavaa osaamista tulisi olla tarjolla ammattikorkeakouluopinnoissa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa Erityistd huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd PK-yritysten mahdollisuuksia
toimia koulutustydpaikkoina voidaan lisiti.

Seuraavissa luvuissa kisitellddn yksityiskohtaisemmin sitd, milld tavoin tydpaikalla
tapahtuvaa opiskelua pitiisi laajentaa ja kehiteaa.

3.3.1 Oppisopimuskoulutuksen tarjontaa lisdtaén ja laatua parannetaan

Oppisopimuskoulutuksen tarjontaa tulee lisitd tydelimin tarpeiden mukaisesti. Samalla
koulutuksen osuvuutta ja kohdentumista tyévoimakapeikkoihin on parannettava mm.
hysdyntimillid koulutuksen jirjestijien ja ELY-viranomaisen tekemii ennakointityoti.
Laadunvarmistukseen on kiinnitettivi erityistd huomiota, jotta koulutus vastaa mahdol-
lisimman hyvin tydelimin tarpeisiin. Tétd varten oppisopimuskoulutuksen sddtely- ja
rahoitusjirjestelmii ja laadunvarmistusta tulee kehittdd. Vastaavasti muiden oppisopimus-
tyyppisten koulutusmuotojen kohdentumiseen ja laatuun on kiinnitettivi huomiota.
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Oppisopimuskoulutuksen tuloksellisuuteen tulee kannustaa vahvemmin. Ammatillisen
peruskoulutuksen tuloksellisuusrahoituksen mittarit eivit nykyisin kaikilta osin kata oppi-
sopimuskoulutusta. Jatkossa mittarit on laajennettava kaikkeen perustutkintotavoitteiseen
koulutukseen. Lisiksi asteittain otetaan kiyttoon ammatillisen lisikoulutuksen tulokselli-
suusrahoitus, jota kehitetddn ottamaan laajemmin huomioon lisikoulutuksen tulokselli-
suuteen vaikuttavat tekijit (mm. tutkinnon osien suorittaminen).

Oppisopimuskoulutuksen rahoituksen ja kustannusten vastaavuutta on parannettava.
Opetusministerion on selvitettivi keviin 2009 aikana eri vaihtoehdot parantaa oppiso-
pimustoiminnan kustannusten ja rahoituksen tason vastaavuutta seki opiskelijamairien
sddtelyd ja kohdentamista. Tidssd yhteydessi on selvitettdvdi mm. oman kustannuspohjan
kiyton, yksikkohintojen alakohtaistamisen ja tutkinnon osien suorittamisen vaikutukset
rahoitukseen sekd vaihtoehdot opiskelijamidrin sddtelyn toteuttamiseen (mm. tutkintoa
suorittamattomat, yrittdjitutkinnot). Opetusministerién on kehitettdvi lisikoulutuksen
oppisopimusten enimmiismairin jakoprosessin seurantaa, jotta painopisteiden toteu-
tumista voidaan seurata systemaattisemmin. Tétd tietoa on hyddynnettivd koulutuksen
suuntaamisessa mm. tydvoimakapeikkoihin.

Oppisopimuskoulutusta tulisi voida kiyttdd laajemmin tydttdmien tyonhakijoiden
tyollistimisessd seki heille tarkoitettujen palvelujen (mm. urasuunnittelu, tycharjoittelu)
osana silloin, kun oppisopimus on asiakkaan kannalta tarkoituksenmukainen vaihtoehto.
Oppisopimuskoulutuksen osallistumiskynnysti voidaan lisiksi alentaa palkkatuella, jota
tyovoima- ja elinkeinotoimisto myontdd harkinnan mukaan. Oppisopimuskoulutusta
voitaisiin vastaavalla tavalla kytked my®s yritysasiakkaiden tarvitsemiin palveluihin, esi-
merkiksi sukupolvenvaihdostilanteissa. Oppisopimuskoulutuksen jirjestimisestd vastaa
jirjestimisluvan saanut koulutuksen jirjestiji.

Oppisopimuskoulutuksen lisdéaminen ja oppisopimustyyppisen tydpaikkakoulutuksen laa-
jentaminen edellyttivit, ettd koulutuksen vaikuttavuuteen ja laadunvarmistukseen kiinnitetdan
erityistd huomiota. Selvitysmies Heikki Suomalaisen raportin seki koulutuksen arviointineu-
voston toteuttaman tydpaikalla tapahtuvan opiskelun arvioinnin perusteella oppisopimus-
toiminnan laadun kannalta kriittisiksi kohdiksi nousivat esimerkiksi tydpaikalla tapahtuvan
opiskelun ohjaus, tydpaikkaohjaajien koulutus seki oppisopimuskoulutuksen jirjestijien viran-
omaistehtivien hoitaminen ja yhteistyo tydpaikkojen ja opiskelijoiden vililld.

Taantuma on vihentinyt oppisopimuskoulutuksen kysyntii ja johtanut joissain tapa-
uksissa oppisopimusten purkamiseen. Kysynnin kehitystd on seurattava tarkasti ja sen
muutoksiin reagoitava nopeasti. On huolehdittava siitd, ettid oppisopimuskoulutuksen
aloittaneet voivat yrityksen vaikeuksista ja tydvoimatarpeen vihenemisestd huolimatta
suorittaa koulutuksensa loppuun. Samoin on joustavasti ja hallitusti voitava siirtdd oppi-
sopimuksena jirjestettdvin ammatillisen lisikoulutuksen resursseja oppilaitosmuotoiseen
ammatilliseen lisikoulutukseen, joka voi tarjota mahdollisuudet ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavaan koulutukseen ty6n ohella tai pddtoimisesti opiskellen.

3.3.2 Korkeakoulujen oppisopimustyyppisen
koulutuksen kaynnistdminen

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmin aloitteesta asetetun korkeakoulujen
aikuiskoulutustydéryhmin tehtivini oli muun ohella tehdi ehdotukset oppisopimustyyp-
pisen koulutuksen kiyttéonotosta korkeakoulutettujen tiydennyskoulutuksessa. Tyoryh-
min ehdotukset (OPM 2008:38) valmistuivat joulukuun lopulla. Ne eivit vaadi lakimuu-
toksia ja ne on laadittu muutoinkin niin, ettd kiyttddnotto voi tapahtua jo vuonna 2009.
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AKKU-johtoryhmi kannattaa tyéryhmin esitysti ja katsoo, ettd korkeakoulujen pitem-
pikestoiseen tiydennyskoulutukseen on tarvetta luoda uusi tydelimiliheinen muoto,
oppisopimustyyppinen tiydennyskoulutus, jolla vastataan tydmarkkinoiden osaajapulaan,
maahanmuuttajien koulutustarpeisiin, ammattirakenteen ja teknologian nopeisiin muu-
toksiin seki tydurien pidentimistd koskeviin pyrkimyksiin; oppisopimustyyppinen tiy-
dennyskoulutus soveltuu hyvin my®s yli 50-vuotiaan henkildston osaamisen piivitykseen
ja uusintamiseen, vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien korkeakoulutettujen tydeli-
miin padsyn/paluun helpottamiseen seki taloudellisten kriisien ja elinkeinoelimin raken-
nemuutosten aiheuttamiin uudelleenkoulutustarpeisiin.

Kuten edelld on todettu, opetusministeriélld on valmiudet oppisopimustyyppisen kou-
lutuksen kiyttoonottoon jo vuonna 2009. Sen kehittimiseen voidaan suunnata valtion
talousarvioon momentille 29.30.21. sisiltyvii yliopistojen tiydennyskoulutuksen tuoteke-
hitysrahaa ja muuta korkeakoulujen aikuiskoulutuksen kehittimismairirahaa.

AKKU-johtoryhmi pitdd myonteisend hallituksen tekemii piitostd osoittaa rahoitusta kor-
keakoulutettujen oppisopimustyyppiseen koulutukseen jo vuoden 2009 ensimmiisessi lisitalous-
arvioesityksessi johtoryhmin taantumakannanoton mukaisesti. Opetusministerié on jo kiyn-
nistanyt yhteistydssi korkeakoulujen ja tydeldmin kanssa tapahtuvan uuden koulutusmuodon
kiyttoonottoa koskevan valmistelutyon. Oppisopimustyyppisen koulutuksen ja erityispatevyyk-
kehitysrahoitusta. Toimintaa tuetaan myds ESR-rahoituksella. Korkeakouluilta pyydetiin keviin
aikana suunnitelmat ja esitykset ensimmiisessd vaiheessa kiynnistyvistd koulutuksista.

3.3.3 Oppisopimustyyppisen koulutuksen laajentaminen tyévoimakoulutukseen

Tyopaikalla tapahtuvaa koulutusta on tarpeen laajentaa myos tydvoimakoulutuksessa.
Timi voidaan toteuttaa oppisopimustyyppisesti ns. toppis-mallin mukaisesti. Malli on
palvelukokonaisuus, jossa yhdistyy tyévoimapoliittinen ammatillinen koulutus ja palkka-
tuettu tyd, jonka ajalta tydnantaja maksaa tyoehtosopimuksen mukaisen palkan. Koulutus
jaksottuu palkkatuetun tydn ajalle (tyypillisesti keskimairin 6 kk). Koulutus on riicilsity
tyonhakijan ja tydnantajan osaamistarpeiden mukaisesti palkkatuetun mairiaikaisen tai
toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen aikana.

Toppis-mallin tavoitteena on:

1 Alentaa rekrytointikynnysté ja edistaa tyottdman tyonhakijan osaamisen kehittymista ja
tyollistymista.

2 Lisata tyopaikalla tapahtuvan tydnantajan tarpeista lahtevan koulutuksen tarjontaa.
3 Parantaa palkkatuetun tyon vaikuttavuutta.

4 Parantaa tyévoimakoulutuksen vaikuttavuutta, kun se johtaa nykyistd varmemmin
pitk&aikaisempaan rekrytointiin ja antaa mahdollisuuden hyddyntéé saatua koulutusta
my6hemmissa opinnoissa.

Tyonhakijan tarvitseman koulutuksen suunnittelun ja koulutuksen jirjestimisen kus-
tannuksista vastaa tyd- ja elinkeinohallinto. Koulutus hankitaan tyévoimakoulutuksen
varoin hankintalakia noudattaen. Hankintamenettelyni voi olla useimmiten suorahan-
kinta, koska yksittdiseni opiskelijapaikkana hankitun ja riitilsidyn koulutuksen hinta
el padsddntoisesti ylitd hankintalain mukaista hallinnonalakohtaista kynnysarvoa. Kou-
lutuksen hankinnassa voidaan hyddyntid my6s valmiiksi kilpailutettuja kapasiteetti- tai
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puitesopimuksia sekd monialakoulutuksia. Monialainen koulutuspalvelujen tarjoaja pystyy
tarjoamaan koulutusratkaisuja laajasti, koska se ei ole sidottu vain yhden koulutusalan tai
oppilaitoksen tuottamiin koulutuksiin.

Oppisopimustyyppisen koulutuksen laajentaminen tyévoimapoliittiseen koulutukseen
vahvistaa myos ELY-aluehallintoviranomaisen roolia haastavien kohderyhmien koulutuksen
kattavissa jirjestelyissi seki tuo lisiarvoa oppisopimuskoulutuksen laajentamiseen ja kehittimi-
seen edelld kuvatun korkeakoulujen oppisopimustyyppisen koulutuksen ohella. Palkkatuetun
ty6n ja tydvoimakoulutuksen yhdistivi oppisopimustyyppinen toppis-malli ja opetushallinnon
oppisopimuskoulutus tiydentivit toisiaan. Oppisopimuskoulutus on pidasiassa tutkintota-
voitteista ja on henkilén tyomarkkina-asemasta riippumaton — kohdentuen kuitenkin suurelta
osin tydssi oleville. Tys- ja elinkeinohallinnon toppis-koulutus on lyhytkestoisempaa, yleensi
ty6- ja elinkeinohallinto. My®s toppis-mallissa koulutussisiltéjen suunnittelu voidaan toteuttaa
siten, ettd opiskelijalla on mahdollisuus ammatillisen tutkinnon osan suorittamiseen. Hin voi
halutessaan tiydentii tutkintoaan myshemmin, jolloin hinen tydmarkkinakelpoisuutensa ja
valmiutensa pysyi tydmarkkinoilla pidempain paranevat.

Ottaen huomioon nykyiset valtionhallinnon tuottavuustavoitteet lisiresursseja koulu-
tukseen ei ole saatavissa TE-keskuksiin tai TE-toimistoihin eiki tuleviin ELY-virastoihin.
Tilld hetkelld koulutuspalvelun tuottajat toimivat koulutuksen toteuttajina, mutta heitd
voidaan kiyttdd nykyistd systemaattisemmin myds tyonhakijoiden osaamis- ja koulutus-
tarpeiden arvioinnissa ja koulutussuunnittelussa laadittaessa tydnantajan ja tyontekijin
kanssa henkilokohtaisia koulutussuunnitelmia.

TEM:ssi kehitetddn parhaillaan osaamiskartoitusmenettelyji ja kiynnistymissi on
ohjauksellisten palveluiden kokonaisuuden uudistamisty6 (valmentava tyévoimakoulutus,
kuntoutuspalvelut etc.). Tihin ty6hon liittyen voidaan kehittid myds uusia palveluita.
Toppis-mallin toimeenpanoon liittyvit suunnittelu- ja osaamispalvelut voitaisiin hank-
kia puite- tai kapasiteettihankintoina koordinoidusti ja skaalaetua hyddyntien muiden
ohjaus- ja osaamiskartoituspalveluiden hankintojen rinnalla. Toppis-mallia yhdistettyni
koulutuksen suunnittelupalvelujen hankintoihin tulee pilotoida erikseen nimettivien TE
-keskuksen alueella, jotta saadaan tietoa mallin kustannusvaikutuksista ja soveltuvuudesta
eri asiakasryhmille osana TEM:n muita palveluja ja tuotteita. Kokeiluun liitettiisiin seu-
ranta/toimintatutkimus.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua laajennetaan ja

lisitiin seuraavasti

*  Oppisopimuskoulutuksen tarjontaa lisataan siten, ettd vuodesta 2011 I&htien
lisékoulutuksen oppisopimusten enimmaisméaaraa lisataan tydelaman tarpeen mukaisesti.

» Tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua laajennetaan tyévoimapoliittiseen koulutukseen
palkkatuetun koulutussovelluksen puitteissa (Toppis).

*  Korkeakoulujen oppisopimustyyppisen koulutuksen tarjonta vakiinnutetaan kysyntaa
vastaavalle tasolle vuodesta 2010 lahtien. AKKU-johtoryhma seuraa uuden
koulutusmuodon kayttéonottoa ja toiminnasta saatuja kokemuksia.

* Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun kehittamista varten asetetaan kolmikantainen yhteistydelin,
jonka toimeksianto kattaa laajasti kaiken tyopaikalla tapahtuvan opiskelun ammatillisesti
suuntautuneessa koulutuksessa.

* Tyopaikalla tapahtuva opiskelu eri muodoissaan toteutetaan yhtenaisten periaatteiden
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mukaisesti ja opiskelijoille ja tydelamalle vélitetdan selkeaa informaatiota sen
toteuttamismuodoista. Opetusministerid, Opetushallitus seké tyd- ja elinkeinoministerio
valmistelevat tarvittavan ohjeistuksen vuoden 2009 aikana.

Lisataan tyopaikkaohjaajien koulutusta tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laajentumista
vastaavasti, jotta jokaisella typaikalla, jossa toteutetaan tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua,
on kaytettavissa osaava tyopaikkaohjaaja.

Lisataan tydelaman palvelu- ja kehittamistehtavaan tarkoitettua rahoitusta asteittain
nykyisesta noin 6 miljoonasta eurosta 10 miljoonaan euroon vuoteen 2012 mennessa ja
suunnataan sité erityisesti tyopaikalla tapahtuvan opiskelun tukemiseen seka pk-yritysten ja
koulutuksen jarjestajien verkostoitumiseen.

Ty6paikalla tapahtuvan opiskelun ohjaustehtévissé tarvittavaa osaamista on oltava
mahdollista hankkia ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen sek& ammatti-
korkeakouluopintojen suorittamisen yhteydessa. Tydpaikalla tapahtuvan opiskelun
ohjauksessa tarvittava osaaminen otetaan huomioon ammatillisten tutkintojen ja

ammattikorkeakoulututkintojen osaamisvaatimuksissa.

Koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen on mitoitettava oppisopimuskoulutuksen

ja oppisopimustyyppisen koulutuksen koulutuskorvaukset siten, ettd ne vastaavat
tyopaikalla tapahtuvan opiskelun ohjauksesta tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia, jotta
erityisesti pk-yritysten mahdollisuuksia toimia koulutustydpaikkoina voidaan parantaa.
Opetusministerié selvittaa tyopaikalla tapahtuvan oppimisen koulutuskorvauskaytannét ja
seuraa niiden kehitysta. AKKU-johtoryhmé tekee selvityksen pohjalta tarvittavia ehdotuksia
koulutuskorvausten mitoittamiseen ja kohdentamiseen liittyen.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti oppisopimuskoulutuksen kohdentumista, vaikutta-

vuutta ja laatua parannetaan seuraavasti:
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Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelmaé kehitetaan siten, etta rahoitus ja
kustannukset vastaavat paremmin toisiaan. Opetusministerio selvittaa kevaan 2009
aikana eri vaihtoehdot parantaa oppisopimustoiminnan kustannusten ja rahoituksen
tason vastaavuutta seké opiskelijamaarien saatelya ja kohdentamista. Tassé yhteydessa
selvitetddn mm. oman kustannuspohjan kayton, yksikkohintojen alakohtaistamisen ja
rahoituksen perusteena olevan opiskelijaméaéran laskemisen toteuttamisvaihtoehdot

ja niiden vaikutukset. AKKU-johtoryhma tekee tdsmennetyt ehdotukset
oppisopimuskoulutuksen rahoituksen kehittamisesta selvitysten valmistuttua.

Ammatillisen peruskoulutuksen tuloksellisuusmittarit on laajennettava kaikkeen
perustutkintotavoitteiseen oppisopimuskoulutukseen.

Opetusministerio selvittd valtionosuusuudistuksen yhteydessé eri vaihtoehdot
oppisopimuskoulutuksen opiskelijamééarien saatelemiseksi ammatillisessa perus- ja
lisekoulutuksessa, jotta voidaan arvioida, millaisia vaikutuksia eri saatelyvaihtoehdoista tai
niiden poistamisesta on koulutuksen tarjonnan seké kustannusten kannalta.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestajille laaditaan suositukset yhtenaisiksi toimintakaytannéiksi
mm. viranomaistehtavien hoitamiseksi, henkilokohtaisten opiskeluohjelmien laatimiseksi,
tyopaikalla tapahtuvan opiskelun tukemiseksi seké tietopuolisen koulutuksen
jarjestamiseksi. Tyo kytketaan osaksi ammatillisen koulutuksen laatustrategiaty6ta, joka
toteutetaan laajassa yhteistydssé koulutuksen jarjestajien ja tydelaméosapuolten kanssa.



3.4 Tutkintoja ja koulutusta kehitetaan
tyoelamalahtoisesti

Tydelimin koulutustarpeet ja koulutuskysyntd ovat muuttuneet monimuotoisemmaksi ja
mosaiikkimaisemmaksi. Tdmi tarkoittaa, ettd koulutustarjonta ei voi tihditd yksinomaan
tutkintojen suorittamiseen. Tutkintojen tulee olla osaamisperusteisia ja niiden on mahdol-
listettava vaihtoehtoisia viylid edetd kohti koko tutkintoa tai hankkia tarvittaessa kohden-
netumpaa osaamista tutkinnon osia suorittamalla. Tutkinnon osia on voitava yhdistelld
nykyistd vapaammin, jotta uusiin tai muuttuviin osaamistarpeisiin voidaan vastata nope-
asti ja joustavasti. Joustavuuden lisidntyessid koulutustarjonta vastaa herkemmin ja nope-
ammin tybelimin erilaisiin tarpeisiin. Lisddntyvin valinnaisuuden kiyton lihtokohtana
tulee olla tydelimin ammattitaitovaatimukset.

AKKU-johtoryhmin nikemyksen mukaan ammatillisten tutkintojen rakenteeseen jo
nyt sisiltyvii joustoa ei hyodynneti riittdvin tehokkaasti. Joustavuuden hyddyntiminen
vaatii laajaa koulutustarjontaa ja toimivaa henkilskohtaistamista.

Ammatillisilla perustutkinnoilla, ammattitutkinnoilla ja erikoisammattitutkinnoilla on
oltava selked paikka tutkintojirjestelmissi, jolloin niiden keskiniiset suhteet ovat perustel-
tuja ja loogisia tydelimin osaamistarpeiden nikokulmasta. TAmi on otettava huomioon
kansallisen tutkintojen ja osaamisen viitekehyksen valmistelussa. Tutkintoja on kehitettivi
tiiviissd yhteistyossd tydelimin toimijoiden ja muiden yhteistydtahojen kanssa. Koulutus-
tarjonnan reagointikyvyn parantaminen edellyttii, ettd Opetushallituksella on riittdvit
resurssit (henkilostd ja rahoitus) tutkintojen kehittdmistd varten.

Ammatillisen peruskoulutuksen, lisikoulutuksen ja korkeakoulutuksen on oltava
avoinna aikuisille. Tutkintoon johtava koulutus on jirjestettivi siten, ettd aiemmat opin-
not tai muulla tavoin hankittu osaaminen voidaan tiysimittaisesti tunnustaa ja lukea
hyviksi. Aikuisilla on oltava mahdollisuus opiskella tyén ohessa. Tutkintojirjestelmin
joustavuus tukee nditd tavoitteita. Aikuiskoulutuksen tarjonta on edelleen pidasiallisesti
tutkintotavoitteista. Tdmi ei aina ole tarkoituksenmukaisin vaihtoehto tydelimin tarpei-
siin. Tutkinto on siksi voitava suorittaa mys osa kerrallaan.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa aikuisten opiskelu tulee suunnata piiasiassa oppiso-
pimuksena jirjestettividn tai ndyttoperusteiseen koulutukseen. Tyodelimistd koulutukseen
siirtyvit, jotka ovat suorittaneet ammatillisen perustutkinnon, on ohjattava paisidntdisesti
ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavaan ammatilliseen lisikoulutukseen.
Aikuisilla on oltava mahdollisuus suorittaa myds ammatillisia perustutkintoja tai niiden
osia, kun se on opiskelijan ja tydelimin osaamistarpeiden kannalta tarkoituksenmukaista.
Tutkinnon osien suorittamis- ja yhdistelymahdollisuuksia on lisdttivi.

Korkeakoulut tukevat tyduran aikana tarpeellista osaamisen kehittimisti joustavilla
koulutusjirjestelyilld, mm. erilliset opinto-oikeudet, avoimen korkeakouluopetuksen
tarjonta sekd laadukkaat tiydennyskoulutusohjelmat. Kun tyoelimilihtoisten pidem-
pikestoisten erikoistumisopintojen tarjontaa lisitdin ja erityispitevyyksien suorittamis-
mahdollisuuksia luodaan, vihennetiin moninkertaista korkeakoulututkintoon tihtdivid
koulutusta.

Tutkintotoimikunnat muodostavat niyttotutkintojirjestelmin ytimen. Ne kehittivit
ja valvovat niyttotutkintotoimintaa, varmistavat tutkintojen tasalaatuisuuden ja antavat
tutkintotodistukset. Tutkintotoimikuntia on tilld hetkelld 174. Tutkintatoimikuntien
toimintatavat poikkeavat liiaksi toisistaan, ja ndyttotutkintojirjestelmin toimivuuden
arvioinnin mukaan tutkintotoimikuntien toimivalta ei ole kaikille osapuolille riittavin
selvi. My®és tutkintotoimikuntien resurssit suhteessa tehtiviin ovat riittimictomit.
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AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti ammatillisen koulutuksen tutkintojirjestelmii,
ammatillisia tutkintoja ja niihin pohjautuvaa koulutustarjontaa kehitetiin tyoelimin
eri alojen osaamistarpeiden kannalta toimivana kokonaisuutena:

*  Ammatillisiin tutkintoihin lisataan joustavuutta siten, etta tutkintoon voidaan nykyista
monipuolisemmin liittd& osia toisista tutkinnoista. Lisdantynyt joustavuus ei saa heikentaa
tutkinnoilla todennettavan ammattiosaamisen tasoa. Opetusministerié kaynnistad yhdessa
Opetushallituksen kanssa tutkintojen kehittamishankkeen kevaalla 2009.

*  Koulutustarjontaa seka rahoitus- ja ohjausjarjestelmia kehitetaan siten, etta ne
mahdollistavat ja kannustavat koko tutkinnon suorittamisen ohella myds siihen, etta
tutkinnon voi aikuiskoulutuksena suorittaa osa kerrallaan tai ettd tutkinnosta voi tarvittaessa
suorittaa yksittaisia osia.

*  Ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot asemoidaan
tybelaman osaamistarpeiden kannalta selkeasti ja johdonmukaisesti tutkintojarjestelmaan
kansallisen viitekehyksen laadinnan yhteydessa.

+ Tutkintotoimikuntien ty6ta kehitetdan ja toimintaedellytyksia vahvistetaan lisaamalla
tutkintotoimikuntien resursseja. AKKU-johtoryhman arvion mukaan tama edellyttaa noin
viiden henkilotydvuoden lisaresurssia. Lisaksi tutkintotoimikuntien toimintaperiaatteita
yhdenmukaistetaan ohjeistuksen ja koulutuksen avulla.

*  Opetushallitukselle varmistetaan riittavat resurssit tutkintojen kehittamiseen ja
systemaattiseen paivittamiseen eri toimialojen muutostarpeiden mukaisesti.

3.5 Tyo- ja elinkeinohallinnon rooli tyopaikkojen
ja tyovoiman osaamisen edistamisessa

Tyo- ja elinkeinohallinnon (TEM, ELY:t ja TE-toimistot) monipuolinen ty- ja elinkeinopoliitti-
nen osaaminen, maanlaajuinen alueellinen verkosto ja yrityskontaktit luovat hyvit mahdollisuu-
det vahvistaa kysynti- ja tydpaikkalihtoistd nikokulmaa tyvoimapolitiikassa ja toimia yritysten
ja tydnvoiman osaamisen kehittijind. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ja muut ammatillisen
kehittymisen tyvoimapalvelut seki litketoimintaosaamisen edistiminen kytketdin synergisesti
yritysten kehittimispalveluihin ja innovaatiopolitiikan toimeenpanoon (Tykes/Tekes/OSKE)
seki yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Koulutus, tuotteistetut yrityspalvelut, TYKES-ohjelma
sekid TEM:n ohjaukselliset tyovoimapalvelut muodostavat toisiaan tiydentivin kokonaisuuden,
jonka sisilld voidaan rakentaa yritysten ja muiden tydnantajien toimintaa seki yksildiden osaa-
misen kehittimistd tukevia palvelukokonaisuuksia. Tavoitteena on nykyistd parempi ja nope-
ampi tyollistyminen ja nykyistd joustavampi siirtyminen tydsti tyohon.

Nykyinen vaikea taloustilanne sekd tulevaisuudessa syntyvit uudet tydpaikat ja elik-
keelle siirtyvien tyontekijoiden korvaaminen edellyttivit niin tydttdmien, kotityostd ja
elikkeeltd tyomarkkinoille palaavien kuin tydssi olevien tyollisyyttd tukevaa ammatillista
koulutusta ja ammatillisia palveluja. Tydvoiman tarjonnan tulevaisuudessa vihentyessi
haasteena on myos ulkomailta maahan muuttavan tyévoiman hyédyntiminen ja osaami-
sen parantaminen vastaamaan Suomen tydelimin vaatimuksia. Tyo- ja elinkeinoministe-
riolld on yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien palvelujen ja kotouttamisen toimeen-
panossa sisdasianministerion vastatessa maahanmuuttopolitiikasta.

Ty6- ja elinkeinoministerid vahvistaa proaktiivista varautumista tydnantajien tyévoima-
tarpeisiin yritysten rakennemuutos- ja kasvutilanteissa seki kunta- ja palvelurakenneuudis-
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tuksessa, jossa kehitetddn yksityisen ja julkisen kumppanuuksia. Tilloin entistd tirkeim-
pid on tydssi olevan tydvoiman osaamisen piivittiminen ja ammatillisen litkkuvuuden
tukeminen — jo ennen kuin ollaan tyévoiman kapeikko-ongelmissa tai osaamisvajeista
johtuvissa irtisanomis-, elikkeellesiirtymistilanteissa tai syrjiytymiskierteessi. Samalla
tyontekijéiden osaamisen edistiminen voidaan kytkei luontevasti tydpaikkojen ja tydeli-
min laadun kehittimiseen. Tavoitteena on niin saada aikaan myos pysyvii henkilostévoi-
mavarojen ennakoivaa hallintaa tyopaikoilla osana liiketoimintaa, parantaa tydorganisaa-
tioiden kykyi uudistua sekid hyodyntii ja synnyttdd uusia innovaatioita.

Ty6- ja elinkeinohallinto tarjoaa tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja muiden pal-
veluiden kautta joustavan viylin saada tydelimin tarpeista lihtevit valmiudet tyshon, oli
sitten kysymys tutkintoon tai sen osaan tihtidvisti koulutuksesta tai lyhytkestoisesta yri-
tysten ja julkisten palvelujen muutoksen hallintaa tukevasta muusta osaamisen edistimi-
sestd. Tyontekijéiden nopean tydllistymisen ja ammatillisen liikkkuvuuden edistimiseksi on
tirkedd, ettd tyontekijit ja tyonhakijat voivat osoittaa tydelimissid hankkimansa ammatti-
taidon ja saada osaamisestaan kiyvin todistuksen.

Proaktiivinen varautuminen tydmarkkinoiden osaamistarpeisiin ja koulutuksen tehokas
suuntaaminen tydvoiman saatavuusongelmien ratkaisemiseksi edellyttivit systemaattista ja
laadukasta tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointia, etenkin aluetasolla yhteistyossi eri
toimijoiden kanssa. Ty6- ja elinkeinoministerion roolia ennakoijana vahvistetaan, ja ELY:illd
tulee olemaan keskeinen rooli myos alueellisen ennakoinnin toteuttajana. Tavoitteena on
kohdentaa koulutushankintoja niille aloille, joilla tyvoiman kysynti on suurinta ja joilla
tyonhakijoiden tyollistymisedellytykset ovat parhaat.

Yritys- ja tyelimilihtoisen aikuiskoulutustarpeen kasvaessa ajankohtaisia kysymyksii
ovat eri toimijoiden yhteistyon lisiiminen ja koulutuskustannusten jakaminen julkisen
vallan, ty6nantajien ja yksiliden kesken. Yhteishankintakoulutusta yritysten kanssa laa-
jennetaan ja tuotteita kehitetdin edelleen yhdessi ministerion muiden tilaaja- tuottaja-
malliin perustuvien tuotteiden kanssa. RekryKoulutusta (uuden tyévoiman hankintaan
liiteyvi koulutustuote), TasmiKoulutusta (tydssd olevien ammatillisen osaamisen kehit-
timinen) ja MuutosKoulutusta (irtisanomistilanteisiin liittyvid koulutus) kehitetiin siten,
ettd ne vastaavat tydnantajien tarpeita eri tydmarkkina- ja suhdannetilanteissa. Taantu-
matilanteessa voidaan hyodyntii KEKO-kehittimiskoulutusta eli tydpaikalla tapahtuvan
projektitydskentelyn ja tietopuolisen opiskelun yhdistivid koulutusmallia. Oppisopimus-
tyyppiselld Toppis-mallilla ja muilla joustavilla koulutushankinnoilla vastataan myos yksi-
16iden kasvaviin ja muuttuviin osaamistarpeisiin. Kehittimistoimia tullaan suuntaamaan
myds yhteishankinnan toimeenpanon tehostamiseen. Lisiksi ns. valmentavan koulutuksen
roolia osana muita ohjauksellisia tydvoimapalveluita uudistetaan.

Tyopaikkaa vaihtavista tai uutta uraa suunnittelevista yhi useampi on pitkdin van-
hassa ammatissa tyskennellyt, vailla aiempaa alan koulutusta oleva tai maahanmuuttaja.
Ty6- ja elinkeinohallinnon palvelujen piirissi on my6s suuri joukko koulutuspalveluissa
aliedustettuihin ryhmiin kuuluvia henkilsitd. He kaikki tarvitsevat tukea ja ohjausta
uuden ammatin valinnassa ja tulevan koulutuksensa suunnittelussa seki soveltuvan opis-
kelupaikan hakemisessa. Neuvonta- ja ohjauspalveluja parannetaan osana uutta tys- ja
elinkeinopolitiikkaa seki yksiloiden ettd tyonantajien kiyttoon. Koulutuksen ja osaamisen
edistimisen siirtyminen yhi enemmin osaksi tyotd ja tydpaikoille lisid puolestaan opinto-
jen etenemiseen liittyvid ohjauksen tarvetta, joka on turvattava.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kysynti- ja
tyoelimilihtoisyyttd, laatua seki vaikuttavuutta edelleen lisidtidin seuraavasti:
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* Kehitetédan toimintamalleja, joissa hyodynnetdan monipuolisesti koulutuksen, muiden
ty6voimapalveluiden, tuotteistettujen yrityspalvelujen seka tyoyhteisdjen kehittamis- ja

innovaatiopalvelujen tarjoamia synergiaetuja uudessa tyo- ja elinkeinohallinnossa.

* Vahvistetaan ennakointitoimintaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa ja lisaéamalla
proaktiivista varautumista tyénantajien osaamistarpeisiin etenkin yritysten rakennemuutos-
ja kasvutilanteissa seka julkisen sektorin rakennemuutoksissa.

* Lisatdéan yhdesséa tyonantajan kanssa suunnitellun ja rahoitetun yhteishankintakoulutuksen
kayttoa ja kehitetdan koulutustuotteita siten, ettd ne vastaavat tydnantajien tarpeita eri
tydbmarkkina- ja suhdannetilanteissa.

¢ Parannetaan vailla riittavéa ammatillista koulutusta olevien ja koulutuksessa aliedustettujen
ryhmien ohjaus- ja neuvontapalveluja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

*  Ammatillisessa tyévoimakoulutuksessa opiskelijoille tarjotaan mahdollisuus ammatillisen
tutkinnon, tutkinnon osan tai muun ammattipatevyyden suorittamiseen silloin, kun se

koulutuksen sisalto, luonne ja tavoitetaso huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista.

3.6 Osaamisen tunnustamisella ja
henkilokohtaistamisella joustavuutta ja
tehokkuutta opiskeluun ja resurssien kayttoon

Yksilon tarpeilla, motivaatiolla ja osaamisperustalla on ratkaiseva merkitys sille, mitd kou-
lutukselta halutaan ja mihin koulutukseen on tarkoituksenmukaista osallistua. Niiden
huomioon ottaminen aikuiskoulutuksen suunnittelussa ja jirjestimisessi on vilttaimi-
tontd. Tami edellyttidd tehokkaita ja toimivia aikaisemmin hankitun osaamisen tunnis-
tamisen ja tunnustamisen muotoja. Aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen tun-
nustamiselle sekd henkilskohtaistamiselle on luotu hyvit puitteet lainsdddinndssi, mutta
kidytinnén toteutumisessa on puutteita, jotka nikyvit mm. pitkini koulutusaikoina,
epitarkoituksenmukaisena paillekkdisend koulutuksena ja koulutuksen keskeyttimiseni.
Toimintaa on tiltd osin tarpeen tehostaa ja kehittdd edelleen.

Osaamisen tunnustamisen ja henkilokohtaistamisen puutteelliseen toteutumiseen vai-
kuttavat monet tekijit. Tillaisia ovat esimerkiksi rahoitusjirjestelmin kannustavuuden
puute, koulutuksen jirjestdjien riittimattomit resurssit, sekd ndiden toimimattomat kiy-
tinndn menettelyt henkilskohtaistamisessa ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnus-
tamisessa. My6s opiskelijoiden epdvarmuus omasta osaamisesta voi vaikuttaa sithen, ettd
osaamisen tunnustamista ja henkilskohtaistamista ei tehdi siini laajuudessa kuin opiskeli-
jan osaamisperusta mahdollistaisi. T4std syystd on tarpeen kehittidd edelleen monipuolisia
menetelmii, joilla aikaisemmin hankittu ja erityisesti muualla kuin muodollisessa koulu-
tuksessa hankittu osaaminen voidaan luotettavasti tunnistaa. On vilttimitonti, ettd kou-
lutuksen jirjestdjilld ja korkeakouluilla on yhteniiset periaatteet siitd, miten aikaisemmin
ja muualla hankittua osaamista tunnustetaan.

Osaamisen tunnustaminen ja henkilskohtaistaminen tulee kytked osaksi organisaation
koulutusprosessia ja vastuuttaa my6s opiskelijaa huolehtimaan itse henkilokohtaistami-
sesta. Henkilokohtaistamisprosessin tulee olla jatkuva ja siihen sisiltyvien suunnitelmien
prosessin aikana tarvittaessa paivittyvid. Sen tulee ulottua niyttotutkintoon ja sithen val-
mistavaan koulutukseen hakeutumisvaiheesta tarvittavan ammattitaidon hankkimiseen ja
tutkinnon suorittamiseen. Henkilokohtaistamisjirjestelyitd on tehostettava. Valmistavaa
koulutusta on suunnattava ja mitoitettava niille osa-alueille, joilta osaamista puuttuu.
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AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti tehostetaan aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnustamista ja opintojen henkilékohtaistamista seuraavasti:

* Toisen asteen ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen seka korkeakoulujen koulutustarjontaa
ja rahoitusperusteita kehitetaan niin, ettd ne kannustavat eri tavoin hankitun osaamisen
tunnistamiseen ja tunnustamiseen seka koulutuksen henkilokohtaistamiseen.

Osaamisen tunnustaminen ja henkil6kohtaistaminen otetaan huomioon ammatillisen
tuloksellisuusrahoituksen kriteereissa jarjestelman jatkokehitystydssa.

* Laaditaan yhteistydssa koulutuksen jarjestéjien, korkeakoulujen, tyéelaman toimijoiden ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa valtakunnalliset suositukset aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteista ja menettelyista ja levitetdan nama
koulutuksen jarjestéjien kayttoon.

*  Opetushenkilostdon osaamista vahvistetaan suuntaamalla opetushenkiléstén
taydennyskoulutusrahoitusta aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisen,
tunnustamisen ja henkildkohtaistamisen tehostamiseen.

*  Osaamisen tunnustamiseen ja henkil6kohtaistamiseen liittyvat hyvat kéytannot levitetaan
koulutuksen ja kehittamishankkeiden avulla.

3.7 Aliedustettujen ryhmien osallistumista
aikuiskoulutukseen kannustetaan

Ammatillisesti suuntautuneeseen aikuiskoulutukseen osallistuvien joukko on monimuo-
toinen ja monimuotoisuus tulee lisdintymiin tulevaisuudessa. Osallistumispohjan laa-
jentamisen nikokulmasta edelleenkin ongelmana on se, ettd koulutukseen osallistuminen
kasautuu erityisesti niille, joiden koulutuspohja on ennestdin vahva. Muuttuvassa tydeli-
missi selviytymisen tukemiseksi, polarisaation vihentimiseksi ja elinikiisen oppimisen
mahdollisuuksien parantamiseksi erityistd huomiota on siksi edelleenkin kiinnitettivi sii-
hen, ettd aikuiskoulutukseen osallistumisen suhteen aliedustettujen ryhmien osallistumista
aikuiskoulutukseen voidaan lisitd. Tarkedd on myds ottaa huomioon osa-aikaisessa, mii-
rdaikaisessa tai muussa epityypillisessd tydsuhteessa olevien henkilsiden mahdollisuudet
osallistua koulutukseen.

Yhteistd aikuiskoulutuksessa aliedustetuille ryhmille on, ettd aktiivinen hakeutuminen
koulutukseen ei ole itsestdin selvid ja/tai ettd mahdollisuudet irtautua tydstd koulutukseen
voivat olla rajalliset. Aliedustettuihin ryhmiin voivat kuulua yhtiiled vihin koulutusta
saaneet tai vanhentuneen koulutuspohjan omaavat, epityypillisissi tyosuhteissa toimivat
kuin toisaalta pk-yrittijit ja pk-yritysten henkildstd, maatalousyrittijit ja yksityiset elin-
keinonharjoittajat.

Erityisesti kouluttamattomat, vihin koulutetut vanhentuneen koulutuspohjan omaavat
ovat edelleenkin aikuiskoulutuksen nikékulmasta haasteellinen ryhmi. Nami henkilot
tarvitsevat usein yksil6llistd ohjausta, neuvontaa ja tukea, jota voi olla tulevaisuudessa yhi
vaikeampi tarjota niukkenevien resurssien vuoksi. Kouluttamattomien tai vihin koulutet-
tujen koulutusmahdollisuuksien parantamiseen tulee suunnata voimavaroja, silli yksilon
nikokulmasta vahva osaaminen on paras turva muuttuvassa tyelimissd menestymiselle.

On tirked varmistaa, ettd tydelimissi vailla ammatillista tutkintoa tai vanhentuneen
koulutuksen varassa olevan henkiloston osaamistason nostamiseen on tarjolla riittavisti
mahdollisuuksia sekd ammatillisessa aikuiskoulutuksessa, korkeakoulutasoisessa aikuis-
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koulutuksessa sekd tyévoimapoliittisena koulutuksena ja ettd kynnysti koulutukseen
osallistumiseen voidaan alentaa. T4lloin vailla ammatillista koulutusta oleville tulee tarjota
enemmin mahdollisuuksia suorittaa ammatillinen perustutkinto, ammatti- tai erikois-
ammattitutkinto. Vastaavasti vanhamuotoisen opistotutkinnon suorittaneille tulee tarjota
mahdollisuuksia pddsti ammattikorkeakoulututkintoon tihtidviin koulutukseen tys-
markkinakelpoisuuden parantamiseksi ja ammatillisen liikkuvuuden edistimiseksi.

Erityistd tukea tarvitsevien henkildiden (mm. vammaiset ja vajaakuntoiset) mahdolli-
suudet pidstd tydmarkkinoille ovat usein muuta viestéd heikommat. Koulutuspalvelujen
tarjontaan saavutettavuuteen, jirjestimistapoihin ja tyén ohessa opiskelun mahdollisuuk-
siin on my®s heidin osaltaan kiinnitettivi enemmin huomiota.

Tirkeid aliedustettujen ryhmien koulutusmahdollisuuksien parantamisessa on kou-
lutusmotivaation vahvistaminen, osallistumiskynnyksen alentaminen seki koulutukseen
kannustaminen ja tukeminen. Koulutukseen hakeutumiseen tulee olla joustavia tapoja ja
koulutukseen tulee olla mahdollista piisti yksilon ja tydnantajan tarpeiden kannalta mah-
dollisimman nopeasti tai ennakoidusti. Konkreettiseen, tydelimailiheiseen, tydprosesseja
kehittiviin ja omassa tydssd hyddynnettivid asioita sisiltiviin koulutukseen osallistutaan
mielellddn. Opiskelun muotojen ja toteuttamistapojen tulee mahdollistaa monipuolisia ja
joustavia mahdollisuuksia sovittaa opiskelu yksilon ja tydnantajan tarpeisiin (esim. tyon
ohessa, osa-aikaisesti, hyddyntimilld verkko-opiskelua, iltaisin) ja tukea tavoitteellista
opiskeluprosessia. Koko tutkinnon suorittamiseen tihtdivin koulutuksen monipuolisten
suorittamismahdollisuuksien ohella tulee my®s olla mahdollisuuksia suorittaa tutkinnon
osa tai osia tai hyddyntid osaamispalveluita, joiden sisilto ridtiloiddan kulloisenkin tar-
peen mukaan.

Opetushenkildsto seki tydpaikkaohjaajat ovat avainasemassa siind, miten hyvin oppijoi-
den tarpeita, oppimisedellytyksid ja oppimisen esteitd (mm. lukivaikeuksia) kyetdin tun-
nistamaan ja ottamaan huomioon koulutusjirjestelyissd. Téstd syystd opetushenkilgston
osaamisen kehittdmiseen on panostettava esimerkiksi tiydennyskoulutuksen avulla. Tys-
paikkaohjaajien koulutukseen on panostettava enemmin tydpaikalla tapahtuvan opiskelun
lisddntyessd.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti parannetaan aliedustettujen ryhmien koulutus-
mahdollisuuksia ja madalletaan aikuiskoulutukseen osallistumiskynnysti

*  Vailla ammatillista tutkintoa olevilta poistetaan tutkintojen suorittamiseen liittyvat maksut
vuoden 2010 alusta.

» Lisatdan maaraaikaisesti vailla ammatillista tutkintoa oleville tutkintotavoitteista
koulutustarjontaa omaehtoisessa ammatillisessa perus- ja lisékoulutuksessa,
korkeakoulutasoisessa aikuiskoulutuksessa seka tydvoimapoliittisena koulutuksena.
Rahoituksen tasossa tulisi myds ottaa huomioon ko. kohderyhmien erityistarpeet
opiskeluprosessin tukemisen osalta.

*  Opetushenkiloston ja tydpaikkaohjaajien valmiuksia tunnistaa oppimisvaikeuksia ja
ottaa ne huomioon opetuksessa ja ohjauksessa vahvistetaan suuntaamalla t&han
esim. valtion rahoittamaa opetushenkiloston taydennyskoulutusta ja lisdamalla
ty6paikkaohjaajakoulutusta.

+  Koulutuksen jarjestéjat ja korkeakoulut sek& Opetushallitus kehittavat opetusjarjestelyita
(mm. tyépaikalla tapahtuvaan opiskelua, verkko-opiskelua, eta- ja monimuoto-opiskelua)
sellaisiksi, ettd ne tarjoavat monipuolisia, k&ytdnnoénlaheisia ja joustavia mahdollisuuksia
koulutukseen osallistumiseen ja tukevat tavoitteellista opiskeluprosessia.
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*  Koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut tarjoavat erityista tukea tarvitseville riittavasti
tutkintoon tai sen osiin tahtaavaa perus- seka lisa- ja tdydennyskoulutusta ja huolehtivat
siitd, ettd he saavat tarvitsemaansa tukea opiskeluun ja koulutuksen jalkeiseen
tydllistymiseen.

*  Koulutuspalvelujen tuottajien kayttoon levitetdan hakevan toiminnan ja henkil6-
kohtaistamisen parhaat kaytannot.

* Rahoitusjarjestelmia muutetaan siten, ettd ne kannustavat aliedustettujen ryhmien
kouluttamiseen. Selvitetddn esimerkiksi korkeamman yksikkohinnan kayttémahdollisuudet
seka naiden ryhmien koulutusta kannustavien elementtien sisallyttéminen tulosrahoitukseen.

AKKU-johtoryhmi toteaa, ettid edelli esitettyjen ehdotusten ohella tydpaikalla tapahtu-
vaa opiskelua, aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista seki etuuksia koskevissa
luvuissa on tehty ehdotuksia, joilla parannetaan aliedustettujen ryhmien koulutusmahdol-
lisuuksia.

3.8 Korkeakoulutettujen taydennyskoulutukseen
ja rahoituspohjaan uusia muotoja

Osana aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelua on laadittu selvitykset ja ehdo-
tukset korkeakoulutettujen tdydennyskoulutusmahdollisuuksien parantamisesta. AKKU-
johtoryhmin ensimmiiseen viliraporttiin sisiltyi kannanotto elinikdisen oppimisen ja
aikuiskoulutustehtivin huomioonottamisesta yliopistolain seki korkeakoulujen rahoi-
tus- ja ohjausjirjestelmin uudistamisessa. Tdhin raporttiin sisiltyvit AKKU-johtoryhmin
nikemykset ja konkreettiset ehdotukset oppisopimustyyppisen koulutuksen ja niyttotut-
kintosovellutusten laajentamisesta korkeakoulutettujen tiydennyskoulutukseen. Samoin
tihin raporttiin sisiltyy nikemyksii ja ehdotuksia koulutustarjonnan ja rahoituspohjan
kehittdmisestd niin, etti erityisesti tutkinto-opiskelun epitarkoituksenmukainen kiytts
tiydennyskoulutukseen vihentyy ja etti tydikiiselle aikuisviestlle on joustavasti tarjolla
osaamista parantavia korkeakoulutasoisia opintoja.

Korkeakoulujen aikuiskoulutustyéryhmin (OPM 2008:38) ehdotukset saivat lausunto-
kierroksella hyvin palautteen ja AKKU-johtoryhmi tukee niiden toimeenpanoa.

Korkeakoulut vastaavat globaalin talouden, yhteiskunnan ja tydelimin nopeisiin ja
pitemmin aikavilin muutoksiin ensisijaisesti aikuiskoulutustarjontaa kehittimilld. Ope-
tusministerid luo valmisteilla olevilla rahoitusuudistuksilla joustoa nuorten ja aikuisten
koulutukseen ammattikorkeakouluissa. Vastaavalla tavalla yliopistojen rahoitusmallissa
otetaan huomioon aikuiskoulutus.

Korkeakoulutettujen osallistuminen lyhytkestoiseen tiydennyskoulutukseen on laajaa.
Korkeakoulutetuilla ei kuitenkaan ole riittidvisti mahdollisuuksia hankkia laaja-alaista
uutta osaamista tyduran aikana tai ndyttdd aiemmin hankittua osaamistaan tutkintoon
johtavassa tai tutkinnon jilkeisessd koulutuksessa. T4std syystd on tarpeen ottaa kiyttéon
korkeakoulutettujen tiydennyskoulutuksessa oppisopimustyyppinen koulutus seki ty-
elimin osaamistarpeista johdettavat erityispitevyydet, jotka osoitetaan niytoilli. Korkea-
koulutettujen oppisopimustyyppinen koulutus rajataan tutkintokoulutuksen jilkeiseen
koulutukseen. Korkeakoulut toimivat uudessa koulutusmallissa hallintoviranomaisena ja
vastaavat oppisopimustyyppisen tiydennyskoulutuksen tasosta ja laadusta. Koulutettavat
ovat normaalissa tydsuhteessa koulutuksen aikana. Tydnantaja vastaa tydpaikalla tapahtu-
vasta oppimisesta tyonantajan ja korkeakoulun sopimalla tavalla. Oppisopimustyyppisen
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tiydennyskoulutuksen rahoitus jirjestetdin erilliseni rahoituksena momentilta 29.30.32.
oppisopimuksena jirjestettivin ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan
ammatillisen lisikoulutuksen rahoituksen mukaisesti. Tdmin koulutuksen yksikkshinta
vuoden 2009 talousarviossa on 3 240 euroa. Oppisopimustyyppisen tiydennyskoulutuk-
sen toimeenpano ei edellyti lainsiidintdmuutoksia.

Osaamisen niyttdmistd edistetddn osana tutkinnon suorittamista kehittdmailld aiemmin
hankitun osaamisen tunnustamis- ja tunnistamisjirjestelmii (AHOT). Tutkintokoulu-
tuksen ulkopuolelle luodaan erityispitevyyden niyttomahdollisuus. Erityispitevyydet ovat
korkeakoulututkinnon jilkeen hankittavia uusia laajoja osaamiskokonaisuuksia. Erityispi-
tevyydet luodaan tydelimissi vaadittavien kompetenssien ja osaamistuloksien kuvauksina
ja ne osoitetaan ndyttdini. Erityispitevyyksien tulee kytkeytyi korkeakoulujen tutkimuk-
seen ja osaamiseen. Opiskelija voi hankkia erityispitevyyden ndytt6on tarvittavan osaa-
misen monin eri tavoin: oppisopimustyyppiseni tiydennyskoulutuksena, omachtoisesti
tai tydnantajan hankkimina ammattikorkeakoulujen erikoistumisopintoina, maksullisena
tiydennyskoulutuksena, tydnantajan jirjestimini henkilgstokoulutuksena, tygvoimapo-
liittisena aikuiskoulutuksena tai itsendisesti opiskellen.

Laajojen ja osaamista tutkinnon jilkeen riittdvisti syventivien koulutuskokonaisuuksien
puute seki tutkintoon johtavan koulutuksen maksuttomuus on osittain johtanut epitar-
koituksenmukaiseen tutkintokoulutukseen hakeutumiseen. Tutkinnon osien suorittamis-
mahdollisuuksia tulee parantaa. T4std syysti tarvitaan nykyistd parempia ja joustavampia
mahdollisuuksia suorittaa tutkinnon osia ilman koko tutkinnon suorittamista ja tihin
tarvittavaa tutkinnonsuorittamisoikeutta.

Tutkintojirjestelmin kiyton tehostamiseksi korkeakoulujen tulee tarkastella aiempaa
aktiivisemmin mahdollisuutta tarjota erillisid opinto-oikeuksia, joiden avulla yksilo voi
suorittaa myds tutkintoihin kuuluvia kokonaisuuksia hakeutumatta tutkinto-opiskelijaksi.
Omachtoisesti tutkinnon osia tulee voida jatkossa suorittaa erillisten opinto-oikeuksien
avulla seki osallistumalla avoimeen korkeakouluopetukseen. Tdydennyskoulutuksen ja
avoimen korkeakouluopetuksen vilistid rajaa selvennetidin. Lisiksi korkeakoulujen tiyden-
nyskoulutuksena voidaan tarjota tutkinnon osia, jolloin niitd voidaan suorittaa nykyistd
laajemmin esimerkiksi tydnantajan henkiléstokoulutuksena. Korkeakoulujen tulee kehit-
tdd yhteistyossd tydelimitahojen kanssa tiydennyskoulutustarjontaa niin, etti se sisiltdd
korkeakoulujen vahvuus- ja osaamisalueille keskittyvii ja tydelimin tarpeisiin kohdennet-
tua koulutusta. Taydennyskoulutusta kiytetdin myds tdismikoulutuksena yhteiskunnan
kannalta tirkeille kohderyhmille ja osaamistarpeisiin.

Olemassa olevat ja edelleen kehitettivit rahoitusmuodot tiydentivit mahdollista uutta
rahoitusta. Tybeldmin nopeisiin muutoksiin reagoivan ja tydvoiman saatavuutta turvaavan
tydvoimapoliittisen koulutuksen laajenevat rahoitusmuodot — kuten yhteishankintana
tapahtuva rekrytointi-, tismi- ja muutoskoulutus — soveltuvat hyvin myos korkeakouluta-
soiseen aikuiskoulutukseen.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti kehitetidin korkeakoulujen tiydennyskoulutusta
seuraavasti:

*  Oppisopimustyyppinen koulutus otetaan kaytt66n ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
korkeakoulutettujen taydennyskoulutusmuotona vuodesta 2009 lahtien ja laajennetaan
sen vuotuinen tarjonta 1 500-2 000 opiskelijaan vuonna 2010. Oppisopimustyyppisen
koulutuksen tarjonta ja voimavarat mitoitetaan saatujen kokemusten ja kysynnan kehityksen
mukaan kaudella 2011-2012.
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* Tydelaman osaamistarpeista johdettavat erityispatevyydet maaritellaan kansallisen
tutkintojen ja osaamisen viitekehyksen yhteydessa. Ennen viitekehyksen valmistumista
kaynnistettavista erityispatevyyksista paatetadn opetusministerion paéatoksella. Valmistelutyo
tapahtuu yhteistydssa tydelaman jarjestojen kanssa.

»  Korkeakoulut voivat peria maksuja tutkintojen osina tapahtuvasta koulutuksesta ja lisata
tutkintojen osien suorittamismahdollisuuksia niin, etta taydennyskoulutusta ja muuta
osaamista tarvitsevalla aikuisvaestolla on tarjolla relevantteja vaihtoehtoja tutkintoon
johtavaan koulutukseen hakeutumiselle.

*  Avoimen ammattikorkeakoulun ja avoimen yliopiston toiminta suunnataan tutkinnon
osien suorittamiseen ja tarjontaa kehitetdan niin, etté avoin korkeakoulu jatkossa tarjoaa
monipuoliset mahdollisuudet tydikéiselle aikuisvaestolle osaamisen suunnitelmalliseen
kehittamiseen seké patevoitymiseen.

*  Opetusministerid ja korkeakoulut hyddyntavat vapaan sivistystyon oppilaitosverkoston
kanssa tapahtuvaa yhteisty6ta avoimen korkeakouluopetuksen jarjestamisessa korkeakoulu-
opintojen alueellisen saavutettavuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseksi.

*  Opetusministeri6 ja ty6- ja elinkeinoministerié selvittavét yhteistydssé korkeakoulujen ja
tybelaman jarjestdjen kanssa tydvoimapoliittisen koulutuksen laajentamismahdollisuudet
korkeakoulujen tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja taydennyskoulutuksessa ml.
muuntokoulutus seké selkiyttavat tyéttéman sivutoimisen opiskelun pelisdannét.

*  Yliopistokeskuksia kehitetdan aikuisvaeston osaamistason nostamisen alueellisina resurssi-
ja koordinaatiokeskuksina, jotka toimivat tiiviissa yhteistyossa alueen yritysten ja muiden
tyborganisaatioiden seka muiden aikuiskoulutuksen jarjestajien kanssa.

*  Opetusministerié varmistaa elinikaista oppimista, aikuisopiskelua ja tdydennyskoulutusta
seké avointa korkeakouluopetusta koskevien tavoitteiden toteutumisen ja voimavarojen
myonteisen kehityksen korkeakoulu-uudistuksen valmistelussa sek& uuden rahoitus- ja
ohjausjarjestelman kayttéonotossa.

3.9 Maahanmuuttajat toihin koulutuksen avulla

Ty6perusteista maahanmuuttoa sekd maahanmuuttajien ty6llistymistd ja integraatiota
tukeva koulutus on keskeinen osa 2010-luvun aikuiskoulutuspolitiikkaa.

Lihivuosina tarvitaan vield erityisesti maahanmuuttajille suunnattuja koulutuspalve-
luita, mutta pitemmiilld aikavililld tulee lihtokohtana olla valtavirtaistamisen periaate. Sen
mukaisesti opetusta, osaamisen tunnustamisjirjestelyjd, valintoja sekd neuvonta- ja ohjaus-
palveluita tulee kehittdd niin, ettd kasvavan maahanmuuttajavieston tarpeet tulevat huo-
mioonotetuksi osana opiskelijarakenteen heterogeenistymiseen vastaavia toimenpiteitd.
Lihtokohtana on, ettd omachtoisessa aikuiskoulutuksessa maahanmuuttajien koulutuksen
rahoitus ja ohjaus tapahtuisi osana po. koulutuksen yleistd rahoitusta ja sddtelyd. Niin
aikuiskoulutuksen kehittimistoimet palvelevat sekid maahanmuuttajataustaista ettd valta-
viestdd, eikd niitd pidi liiaksi tarkastella toisistaan erillisini.

Siirtymivaiheessa tarvitaan panostusta erityisesti kielenopetukseen, tydelimitaitoihin
seki koulutukseen sijoittumista ja tydllistymistd edistdviin neuvontapalveluihin. Maa-
hanmuuttajien kielenopetuksessa tulee laajentaa erityisesti ammatilliseen koulutukseen
yhdistettyd ja osana tydelimii tapahtuvaa kielitaidon kehittimisti. Maahanmuuttajien
palveluiden resursointi vaatii noin puolitoistakertaisen panostuksen yleisiin verrattuna.
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Tuottavuusohjelman toimeenpano vaikeuttaa palveluiden laajentamista ja niihin tarvitta-
vien henkildresurssien saatavuutta. Lisiksi ndiden palveluiden kysynti kohdistuu piikau-
punkiseudulle ja suuriin kaupunkeihin, miki vaikeuttaa osaltaan riittivien voimavarojen
jrjestimistd kysynnin kasvun edellyttimissi aikataulussa.

Maahanmuuttajien aikuiskoulutuskysyntiin vastaamiseksi lisivoimavaroja on kohden-
nettava edelleen ammatillisen koulutuksen valmistavaan koulutukseen, maahanmuuttajille
korkeakoulutasoiseen koulutukseen ml. ammattikorkeakoulujen valmistava koulutus,
avoin korkeakoulu ja erikoistumisopinnot, opetushenkilokunnan pitevoittimis- ja tiy-
dennyskoulutukseen sekid suomen ja ruotsin kielen koulutukseen kaikilla tasoilla. Osaksi
ns. taantumapakettia suunniteltuun miiriaikaiseen aikuiskoulutusohjelmaan on perustel-
tua sisillyttdd maahanmuuttajien kielenopetuksen tehostamisohjelma. Samoin on tarpeen
vauhdittaa maahanmuuttajataustaisen opetus- ja ohjaushenkiloston pitevoittimis- ja tiy-
dennyskoulutusta.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti maahanmuuttajien koulutusmahdollisuuksia
parannetaan seuraavin toimenpitein

* Maahanmuuttajille tarkoitettua suomen- ja ruotsinkielen koulutusta lisataan
vuosina 2009-2011 osana taantumatoimenpiteita ja nostetaan tarjonta pysyvéasti
kysyntaan vastaavalle tasolle.

* Yleista kielitutkintojarjestelmaa kehitetdéan ja hyddynnetééan koulutuksessa, tydelaméssa ja
kansalaisuuden saamiseksi tarvittavan kielitaidon osoittamisessa.

*  Maahanmuuttajien kielikoulutusta integroidaan ammatilliseen ja korkeakoulutasoiseen
aikuiskoulutukseen ja tyopaikoilla tapahtuvaan oppimiseen.

*  Maahanmuuttajille tarkoitettuja ohjaus- ja neuvontapalveluita tehostetaan niin, etté
palvelut ovat saatavilla heti maahanmuuton jalkeen koulutuksen ja tydhon sijoittumisen
nopeuttamiseksi ja ettd palveluja tehostetaan erityisesti koulutuksen nivelvaiheissa jatko-
opintoihin sijoittumisen varmistamiseksi ja syrjiaytymiskehityksen estamiseksi.

* Korkeastikoulutetulle maahanmuuttajavéestélle soveltuvia neuvonta-, ohjaus- ja
koulutuspalveluja lisataan yhteistydssa tyo- ja elinkeinohallinnon ja korkeakoulujen

yhteistydna aiemman osaamisen hyddyntamiseksi ja relevantin tyollistymisen edistamiseksi.

* Lisatdan maahanmuuttajataustaiselle opetushenkilokunnalle ja maahanmuuttajien
koulutuksessa toimivalle opetushenkilokunnalle tarkoitettua patevoitymis- ja
taydennyskoulutusta ja lisdtaan tahan tarkoitukseen osoitettavia voimavaroja.

3.10 Osuvuutta ja laatua neuvonta- ja ohjauspalveluilla

Aikuiskoulutuksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin on panostettu viime vuosina opetus-

ja tyd- ja elinkeinoviranomaisten yhteistyonid mm. laajalla ESR-hankekokonaisuudella.
Tistd huolimatta alueellisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen strategia ja yhteisty6 kaipaavat
edelleen jatkokehittimistd. Ohjauksen ja neuvonnan on katettava elinikiisen oppimisen
periaatteella kaikki koulutustarjonta, ja sitd on oltava riittdvisti. Tieto yksilolle ja tyon-
antajalle soveltuvasta koulutuspalvelusta on oltava nykyistd helpommin 16ydettivissi, ja
sen on oltava ajantasaista. Ohjaus- ja neuvontapalvelujen kattavuus, ajantasaisuus ja asia-
kaslahtoisyys edellyttivit, ettd sihkdiset haku- ja koulutustietojirjestelmit muodostavat
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asiakkaiden kannalta selkein ja toimivan kokonaisuuden, ovat helposti saavutettavissa ja
ettd ohjaavaa ja neuvovaa henkilostod on riittdvisti ja ettd henkiloston osaamista ylldpide-
tddn ja kehitetdin.

Aikuisopiskelijoiden kiytettivissd tulee olla nykyistid toimivammat tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut. Asiakkaiden tarpeiden pohjalta yhteisesti rakennettujen ja helposti saavu-
tettavien verkkopalvelujen lisiksi tarvitaan ennen koulutuksen aloittamista osaamistarpeita
ja soveltuvia jdrjestelyji analysoivaa suunnittelua asiakkaan kannalta tarkoituksenmukai-
seen koulutukseen hakeutumisen tukemiseksi ja aika- ja koulutusresurssien kiytén tehos-
tamiseksi. Niiden neuvontapalvelujen hoitamisvastuu kuuluisi uudessa aluehallinnossakin
tyo- ja elinkeinotoimistoihin tarkoituksenmukaisessa yhteistyossi koulutuksen jirjestijien
ja korkeakoulujen kanssa. Osuvuuden ja tehokkuuden parantaminen edellyttiisi myds
sitd, ettd kaikissa aikuiskoulutusta jirjestivissi oppilaitoksissa ja korkeakouluissa on kiy-
tossd toimivat, my6s aikuisopiskelijoille soveltuvat ohjauspalvelut sekid aiemman osaa-
misen tunnustamisjirjestelyt. Koko koulutus- ja tyduran kattavan elinikiisen oppimisen
sihkoisen opintokirjan aikaansaaminen olisi nditi tavoitteita tukeva toimenpide kuten,
AKKU-johtoryhmin I viliraporttiin lukuun 6 sisiltyvissi linjauksessa 3 todetaan.

Ohjaus- ja neuvontapalveluja kehittimilld ja kokoamalla voidaan parantaa palvelujen
saavutettavuutta ja lisitd tietoisuutta tarjolla olevasta koulutuksesta ja ohjata yksils juuri
hinelle sopivaan koulutukseen, joka edistid tydmarkkinoille padsyi, kehittdd osaamista tai
parantaa mahdollisuuksia liikkua tydmarkkinoilla. Myos palvelujen edellyttimien resurs-
sien kiyton tehostamiseksi ja tietoperustan muodostamiseksi laaja-alainen yhteisty6 eri
viranomaisten vililld sihkoisten tieto- ja neuvontapalvelujen jirjestelmien kehittimisessd
ja ylldpitimisessd on vilttimitontd.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti kehitetiin aikuisopiskelijoiden tarvitsemia neu-
vonta-, haku- ja koulutustietopalveluita ja tehostetaan ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen ohjausta ja neuvontaa

*  Opetushallinnon sekéa tyo- ja elinkeinohallinnon rahoittamista ja yllapitamista séhkoisista
neuvonta-, haku- ja koulutustietopalveluista kehitetdan palvelukokonaisuus, joka palvelee
seka nuorten etta aikuisten tarpeita (mm. séhkdinen haku- ja koulutustietojarjestelma,
koulutusnetti, opintoluotsi, ammattinetti). Tuetaan néin rakentuvien sahkoisten palvelujen

avulla myds alueilla tapahtuvaa neuvontaa ja ohjausta.

* Kehitetdan sahkoisia palveluita hyddyntavia ja taydentavia alueellisia ohjaus- ja
neuvontapalveluja, joita ELY:t koordinoivat ja jotka toteutetaan koulutuspalvelujen tuottajien
yhteistyoverkostoissa.

*  Ohjaus-, neuvonta- ja koulutustietopalveluihin varattujen resurssien riittavyys ja henkildston
osaaminen varmistetaan.

3.11 Ministerididen yhteistyota tiivistetaan
ja ELY:jen rooli alueellisena toimijana vahvaksi

Ministerididen (OPM, TEM ja STM) vilinen tydnjako aikuiskoulutuksen alueella on
selked, mutta yhteistyotd on lisittdvd. Aluehallinnon uudistaminen antaa tihin mahdol-
lisuuksia. Opetusministerion vastuulla on koulutuksen jirjestijiverkko, perusrahoitus,
tutkintojirjestelmit ja tydelimin ja yksildiden osaamistarpeisiin vastaava kaikille avoin
tarjonta sekd opetushenkilskunnan kelpoisuus ja toiminnan laatu. Tyévoimapoliittisella
aikuiskoulutuksella parannetaan aikuisviestén ammattitaitoa ja mahdollisuuksia osallistua
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tydelimidn ja edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta. Tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen rooli kattaa tydttdmien ja tydttdmyysuhan alaisten koulutuksen, mutta on
laajentunut viime aikoina erityisesti tydelimin nopeisiin muutoksiin vastaavaan, tyovoi-
man saatavuutta turvaavaan seki yhteishankintana tapahtuvaan koulutukseen. Sosiaali- ja
terveysministerio rahoittaa aikuiskoulutuksen aikaisia etuuksia.

Koulutus ja osaaminen ovat alueiden kilpailutekijoitd. Alueellisiin tarpeisiin vastaavalla
koulutustarjonnalla tuetaan alueiden kehittdmistd. Tdmin toteutumiseksi opetusministeri-
olld ja tyo- ja elinkeinoministerislld on oltava nykyistd parempi yhteistyd aluehallinnossa.
Uudistuva aluehallinto huolehtii siitd, ettd aikuiskoulutuksen tarjonnalla voidaan ratkoa
alueellisia tydvoiman kohtaanto-ongelmia ja ettd muuttuviin osaamis- ja koulutustarpei-
siin voidaan vastata elinikidisen oppimisen periaatteella nopeasti, koordinoidusti ja tulok-
sellisesti.

Haasteena on alueellisten toimijoiden yhteisty6n kehittdminen. Maakuntaliiton tehti-
vini on pitkin- ja keskipitkin tihtdimen koulutustarpeiden ennakointi. ELY-virasto tekee
lyhyen tihtdimen analyyseja tydvoimatarpeista. Koulutuksen jirjestijit ja korkeakoulut
suuntaavat mairillistd ja sisillollistd koulutustarjontaansa yhteistyossi tydelimin kanssa.
ELY-virasto koordinoi lyhyen aikavilin koulutuksen ennakointia ja tarjoajien yhteistyoti.
Tillaisen verkoston muodostuminen mahdollistaa omachtoisen ja tyévoimapoliittisen
koulutuksen tarjonnan piillekkiisyyksien ja katvealueiden poistamisen. Myos tydelimin
palvelu- ja kehittimistoimintaan tarkoitettujen avustusten siirtiminen ELY-virastoille edis-
tdd alueellista yritysten, tydpaikkojen ja koulutuksen jirjestijien verkostoitumista.

Alueellisesta aikuiskoulutustarjonnasta sekd ELY-virastojen tydvoima- ja yrityspalve-
luista on rakennettava palvelukokonaisuuksia asiakkaiden tarpeiden pohjalta. Tavoitteena
on ettd asiakkaan (esim. tyoton tydnhakija, yrittdji) kannalta tyd- ja elinkeinohallinnon
sekd koulutuksen jirjestdjien palvelut muodostavat johdonmukaisen ja saumattoman
kokonaisuuden. Tillaisten palvelukokonaisuuksien kokoaminen perustuu koulutuksen
jarjestdjien ja ELY:jen yhteistyohon. Niin mahdollistetaan omachtoisen aikuiskoulutuk-
sen, oppisopimuskoulutuksen ja ELY:n palvelujen tarjoaminen “yhden luukun” periaat-
teella ja nykyisin henkilévoimavaroin.

ELY-viraston elinkeino, tyévoima, osaaminen ja kulttuuri -kokonaisuudessa tiivis
yhteisty6 tydelimiosapuolien kanssa on tuloksellisen toiminnan kannalta keskeisti.
Alueen tyéllisyys- koulutus- ja elinkeinopolitiikan asioiden kisittelyd varten tulee siksi
perustaa yhteistyoryhmi, jossa ovat edustettuina keskeiset tydelimiosapuolet seki kuntien
ja muiden julkisten yhteissjen edustajat.

Aluehallinnossa tapahtuvien muutosten ja tehtivien uudelleen jirjestelyiden myotd
mainitut aikuiskoulutustehtivit on mahdollista hoitaa nykyisin henkilgvoimavaroin.
Opetusministerion toimialan aikuiskoulutukseen liittyvit tehtivit on hoidettu tihin asti
selvisti vihemmissi mairissd toimipisteitd kuin tulevassa aluehallinnossa. Toisaalta ope-
tusministerion hallinnonalalla on tehtivid, jotka ovat poistumassa. Yhteisvaikutuksena
voidaan arvioida, ettd nyt delegoitavat ja uudelleenjirjesteltivit tehtivit voidaan hoitaa
tulevassa aluehallinnossa nykyisin voimavaroin, jolloin suuria tuottavuusvihennyksii ei
kohdistettaisi tihin toimintaan.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti vahvistetaan opetusministerion ja tyo- ja elinkein-
oministerion yhteistyoti ja roolia uudessa aluehallinnossa:

+ Tulevat ELY-virastot, maakuntaliitot, koulutuksen jarjestajat, korkeakoulut ja tydelaméan
toimijat laativat alueellisia osaamis- ja tydvoimatarveanalyyseja, joiden pohjalta alueen

koulutustarjontaa suunnitellaan ja suunnataan pitkajanteisesti.
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*  Koulutuspalvelujen tuottajien ja ELY-virastojen yhteistyona kehitetéan ja toteutetaan
asiakaslahtoisia palvelukokonaisuuksia, joissa yhdistetéaan koulutuspalveluita ELY:jen
tybvoima- ja yrityspalveluihin asiakkaiden tarpeiden mukaisesti.

* Tydelaman kehittamis- ja palvelutehtaviin suunnattujen avustusten myontaminen
siirretdan ELY-viraston tehtavéksi Opetushallitukselta.

*  ELY-virastot toimivat yhteistydelimend, joka edistaa aikuiskoulutuspalvelujen tuottajien
(ammatillisen koulutuksen jarjestajien, ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja muiden
aikuiskoulutusta jarjestavien oppilaitosten) alueellista yhteistyéta ja koulutuspalvelujen
suuntaamista alueen tarpeiden mukaisesti Tavoitteena on omaehtoisen koulutuksen ja
tybvoimapoliittisen koulutuksen tarjonnan paallekkaisyyksien tai katvealueiden

poistamisen.

Koska aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutustehtivit liittyvit keskeisesti muihin aikuis-
koulutuksen kokonaisuudistuksen valmisteluprosesseihin, kuten rahoitukseen, etuuksiin,
tarjontaan sekid maahanmuuttajakoulutuksen kysymyksiin, AKKU-johtoryhmi seuraa
ALKU-hankkeen etenemisti ja varaa mahdollisuuden tehdi sen kuluessa tarvittavia tar-
kentavia esityksii aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutustehtiviin liittyen.

3.12 Etuudet: aikuiskoulutustuen taso nousee
ja jarjestelmaa selkiytetaan merkittavasti

Aikuisten opintososiaalisten etuuksien jirjestelmii on kehitetty useassa vaiheessa ja sen
kokonaistarkastelu on tistd syystd jidnyt vihemmalle huomiolle. T4lld hetkelld erilai-

set aikuisille suunnatut opintojen aikaiset etuudet ovat opiskelijalle vaikeasti avautuvia,
eivitki sellaisina kaikilta osin kannusta osaamisen kehittimiseen. Myos etuuksien taso on
joiltain osin verraten matala ja tasot ovat keskeniin ristiriitaisia. Ecuuksien kiytt6 koh-
dentuu tietyille aloille ja paiasiassa tydttomien kouluttamiseen.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti etuusjirjestelmii selkeytetdin ja etuuksien tasoa
nostetaan. Tavoitteena on osaamisen kehittimiseen kannustava etuusjirjestelmi, jonka
perusperiaatteet ovat helposti avautuvia seki kaikille opiskelijaryhmille ettd tyonantajille.
Etuusjirjestelmin lihtokohtana ovat taantuman jilkeiset 2010-luvun tydmarkkinat, jotka
demografisista- ja ammattirakenteen muutoksista sekd tydn sisillollisestd kehittymisestd
ja tyomarkkinoiden dynamiikan kasvusta johtuen tulevat olemaan toisenlaiset nykyisiin
verrattuna.

Etuusjirjestelmin on toimittava siten, ettd se mahdollistaa joustavan opiskelun tyduran
aikana ja tydssi oppiminen ja kokopiivitoiminen opiskelu tukevat toisiaan. Tavoitteena
on, ettd opiskelua voidaan jaksottaa tyduran eri vaiheisiin ja etuus mahdollistaa sekd
lyhyet tydstd poissaolojaksot ettd esim. alan vaihtajilla koko tutkinnon suorittamisen.

AKKU-johtoryhmin linjausten edellytykseni on, ettd valtio vastaa aiemmin sovituista
tyottomyysturvaa ja elikemaksujirjestelmid koskevista muutoksista seki timin ratkaisun
mukaisista valtiolle kuuluvista kustannuksista. Edellytykseni on my®s, ettd etuusjirjestel-
min kehittdminen toteutetaan kokonaisuutena kaikilta osiltaan.
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Aikuiskoulutustuki
Oikeus tukeen

Aikuiskoulutustuki perustuu nykyiseen tukijirjestelmiin. Jirjestelmid yksinkertaistetaan
ja selkeytetdin muuttamalla etuuden tydhistoriaan perustuvaa miirdytymistd siten, ettei
etuuden kesto midridydy nykyisen ansaintaperiaatteen mukaan. Tuen yleiseni saamiseh-
tona on 8 vuoden tydhistoria, jonka tiyttyessi aikuiskoulutustukea maksetaan yhteensi
enintddn 18 kuukauden ajan.

Tavoitteena on, ettd aikuiskoulutustuki olisi kiyttijille helposti hahmottuva kokonai-
suus, jonka vaikutukset olisivat ennakoitavissa. Ansaintaperiaatteen muuttamista voidaan
pitdd perusteltuna kannustavuuden sekid tuen ehtojen ymmiirrettivyyden ja yksinkertaista-
misen vuoksi. Nykyisen jirjestelmin etuuksien takaisinperinti ei ole koulutukseen osallis-
tumisen kannustavuuden nikékulmasta tarkoituksenmukaista.

Tukeen oikeuttava koulutus
Tukea my6nnetdin:

1 opetusministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakouluopinnoista
annetussa laissa ja yliopistolaissa tarkoitettuun koulutukseen, joka johtaa ammatilliseen
perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai yliopistoissa tai
ammattikorkeakouluissa suoritettavaan tutkintoon, edella tarkoitettujen tutkintojen osien
suorittamiseen taikka on edella sanottujen lakien mukaista lisa- ja taydennyskoulutusta;

2 sellaiseen pitkakestoiseen vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaiseen koulutukseen,
joka parantaa ammatillista osaamista, ja jossa hankittu osaaminen osoitetaan todistuksin;

muun ministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen;

4 perusopetuslaissa (628/1998) tai lukiolaissa (629/1998) tarkoitettuun koulutukseen
silloin, kun sen puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteen; tai

5 edellda 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin ulkomailla.

Kieliopinnot oikeuttavat aikuiskoulutustukeen, kun ne ovat 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla jirjestettyjd ja kehittdvit tai tiydentivit hakijan ammattitaitoa.

Aikuiskoulutustukea voidaan myéntid myés 1,2 ja 3 momentissa tarkoitettuja opintoja
vastaaviin opintoihin Ahvenanmaalla.

Tuen taso

Tuen taso olisi tybttdmyyspaivirahan taso ilman lapsikorotuksia, yllipitokorvausta ja ty6t-
tomille koulutusajalta maksettavaa korotusosaa. Tason tulee olla riittidvin korkea, jotta se
kannustaa osaamisen kehittdmiseen tyduran aikana. Etuuden tason tulee my6s olla korke-
ampi kuin vuorotteluvapaan ajalta maksettava korvaus. Etuuden taso voi olla tydttomille
maksettavia etuuksia alempi, koska opiskelun aloittaminen perustuu tydntekijin omaan
paitokseen, jolloin hin on voi etukiteen varautua opiskelun aiheuttamiin taloudellisiin
menetyksiin. Ero tydttomin ja tydssi olevan opiskelunaikaisissa etuuksissa ei kuitenkaan
saa olla liian suuri, koska se heikentid motivaatiota tydssiolon aikaiseen opiskeluun.
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Tuen saannin edellytykseni tulee olla ansionmenetys. Tukea olisi mahdollista saada seki
piitoimiseen ettd osa-aikaiseen opiskeluun. Silloin kun kyseessi on osa-aikainen opiskelu,
sovitaan osa-aikaisesta tyostd poissaolosta tydnantajan kanssa. Osa-aikaiseen opiskeluun
voi saada ns. soviteltua aikuiskoulutustukea. Ehtona olisi, ettd tydaika olisi enintdin
75 prosenttia kokoaikatydstd. Sovittelusdinnokset vastaisivat paidpiirteissddn nykyistd
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutustuen sovittelua. Sovittelussa olisi 127 euron suojaosa,
jonka ylittdvistd tuloista 80 prosenttia vihennetdin maksettavasta aikuiskoulutustuesta.

Aikuiskoulutustuen laskentakaava olisi sama kuin tydttdmyyspaivirahassa. Tuki muo-
dostuisi perusosasta ja ansio-osasta. Valtio rahoittaisi perusosan kustannukset ja koulu-
tusrahasto ansio-osan. Tami merkitsisi my®s sitd, ettd tuen perusteena olevaan palkkaan
tehdddn ns. prosenttivihennys, jota ei ole aiemmin tehty. Edelld todettu koskee perusosan
osalta my®s tyottdmid, jotka osallistuva omacehtoiseen koulutukseen.

Tuen kesto

Tukea maksettaisiin enintiin 18 kuukauden ajalta. Tukiajan voi kiyttid kerran tyduran
aikana yhdessi tai useammassa osassa. Osa-aikainen opiskelu kuluttaisi koulutustukiaikaa
samalla tavoin kuin kokoaikainen opiskelu. Enimmaisaikaan luettaisiin mukaan myds
nykyisen lain mukaisesti kiytetty koulutustukiaika.

Kustannukset

Ehdotetuista etuuksien muutoksista aiheutuu vuodessa 14,8 miljoonan euron lisikustan-
nus, josta tyottdmyysvakuutusrahaston osuus on 10,6 miljoonaa euroa ja valtion

4,2 miljoonaa euroa. Valtion menonlisdys aiheutuu aikuiskoulutustuen perusosan nou-
susta. Kustannusvaikutuksia arvioitaessa ei ole otettu huomioon tukiehtojen muutoksesta

eli 775 opiskelijalla vuodessa, tistd aiheutuisi 3,8 miljoonan euron lisikustannus, josta
tyottdmyysvakuutusrahaston osuus olisi 2,0 miljoonaa euroa ja valtion 1,8 miljoonaa
euroa.

Sovitellusta aikuiskoulutustuesta arvioidaan lisiksi koituvan noin miljoonan euron
lisikustannukset, josta valtion maksuosuus olisi vajaat 0,5 miljoonaa euroa. Arvio perus-
opintovapaalla olevia eli vuosittain noin 750, ja ettd keskimiiriinen etuusjakso olisi
6 kuukautta. Soviteltu aikuiskoulutustuki voi mys vihentidd kokoaikaisen koulutuksen
ja opintovapaan kiyttod.

Tysttomyysvakuutusrahaston menon lisdys rahoitetaan tydnantajien ja palkansaajien
tyotedmyysvakuutusmaksuilla. Palkansaajan ja tyonantajan tydttdmyysvakuutusmaksujen
muutokset jakautuvat tasan tyénantajan keskimairiisen tydttomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kesken.

Ehdotettujen muutosten toteuttaminen edellyttii, ettd valtio vastaa aiemmin sovituista
tyottdmyysturvaa ja elikemaksua koskevista muutoksista seki tistd ratkaisusta valtiolle
kuuluvista kustannuksista.
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Opiskelu tyottémyyspaivarahalla (Tydvoimapoliittinen
koulutustuki/koulutuspaivaraha)

Tyéttomille tarkoitetun tuen tavoitteena on kannustaa mahdollisimman varhaiseen osaa-
misen kehittimiseen ja sitd kautta ty6llistymiseen. Tyottomien osaamisen kehittimisen ja
ty6llistymisen edellytysten parantamisen nikokulmasta ei ole merkitystid silld, minka jirjes-
telmin kautta koulutuksen aikaiset etuudet tuotetaan. SATA-komitea teki 27.1.2009 tydt-
tomyysturvaa ja tydttdmien koulutusaikaisia etuuksia koskevat peruslinjaukset, jotka poh-
jautuvat AKKU-etuusjaoston esityksiin. Niistd tydttomyysturvaan tehtivistd muutoksista
aiheutuu valtiolle lisikustannuksia, jotka ovat osa SATA-komitean esitysten toimeenpanoa.

Oikeus tukeen

Tyoteomalld olisi oikeus tukeen, jos hin opiskelee tydvoimaviranomaisen hyviksymissi
koulutuksessa. Edellytykseni olisi, ettd koulutus parantaa ammatillista osaamista seki
nopeuttaa paisyi tyomarkkinoille. Koulutuksesta sovittaisiin osana tyonhakijan tyonhaku-
suunnitelmaa tai ty6llistymisohjelmaa.

Kiytinnossi edelld todettu avaa tydteomille nykyistd suuremmat mahdollisuudet osal-
listua korkea-asteen koulutukseen. Arvioiden mukaan vuonna 2017 Suomessa on yli
kaksinkertainen mairi korkeakoulututkinnon suorittaneita verrattuna vuoteen 2002. Tyo-
voiman koulutusrakenteen kehittymisen ja tulevan, syvii asiantuntijuutta painottavan,
toimialarakenteen kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd tysttomille korkeakoulutus on
realistinen mahdollisuus toisen asteen ammatillisen koulutuksen rinnalla.

Tuen taso

Koulutusajalta maksetaan korotettua ty6ttdmyyspdivirahaa enintdin 200 paivilti. Jos
koulutus kestdd pidempiin, maksetaan tydttdmyysetuutta ilman korotusta. Tysttomyys-
pdivirahan lisiksi koulutusajalta maksetaan yllipitokorvaus. Koulutustukietuuden sovit-
telu koulutusaikaisten tulojen kanssa on samanlainen kuin tydttomyyspiivirahassa. Tami
muuttaa nykyistd kiytintod.

Tuen kesto

Nykyisin koulutuspdivirahaa voidaan maksaa yhdessi tyottomyyspiivirahan kanssa
yhteensi 565 piiviled, eivitkd tydvoimapoliittiset etuudet kuluta tyonhaun aikaisia tyotes-
myysturvapiivii. SATA-komitean linjausten mukaan koulutusajalta maksettu ty6ttdmyys-
pdiviraha lasketaan mukaan 500 piivin enimmaiisaikaan. Enimmaisajan tiytyttyd opiske-
lija voi saada tydmarkkinatukea.

Muutosten voimaantulo

Tyottomille maksettaviin etuuksiin kohdistuvat muutokset tulevat voimaan 1.1.2010.
Kuitenkin jo 1.8.2009 alkaen poistetaan koulutuspiivirahan saamisen edellytyksistd vaa-
timus siitd, ettd henkilén on pitidnyt saada ty6ttdmyyspiivirahaa vihintidn 65 piivild
ennen koulutuksen aloittamista. Tdma edellyttai lisiksi, ettd koulutus parantaa ammatil-
lista osaamista, nopeuttaa tydmarkkinoille paisyi ja koulutuksesta on sovittu osana tyon-
hakijan tydnhakusuunnitelmaa.
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Lihtokohtana on, ettid tyossi oleville maksettavan aikuiskoulutustuen muutokset tulisi-
vat voimaan 1.1.2010. Etuusjaoston jatkotydssi tehdididn tarkemmat esitykset tarvittavista
siirtymisidinnoksisti.

AKKU-johtoryhmi ehdottaa, etti aikuisten opintojen aikaisia etuuksia selkeytetiin
ja kehitetidin osaamisen kasvattamista kannustaviksi seuraavasti:

*  Aikuiskoulutustukea yksinkertaistetaan muuttamalla etuuden méaaraytymista siten,
ettei etuuden kesto méaraydy nykyisen ansaintaperiaatteen mukaan.

* Tuen saamisehtona on 8 vuoden tyohistoria.
+ Tukea maksetaan enintdan 18 kuukauden ajan yhdessa tai useammassa osassa.

*  Aikuiskoulutustuen taso on tyéttdmyyspéivarahan taso ilman lapsikorotuksia,

yllapitokorvausta ja tyéttémille koulutusajalta maksettavaa korotusosaa.
* Tuen saamisen edellytyksena on ansionmenetys.

* Tukea on mahdollista saada myds osa-aikaiseen opiskeluun, silloin kun kyseessa on
osa-aikainen opiskelu, sovitaan tydsté poissaolosta tydnantajan kanssa.

*  Tyottdmille mahdollistetaan opiskelu omaehtoisessa koulutuksessa tyottomyyspaivéarahalla
silloin kun siitd on sovittu osana tydnhakijan tydnhakusuunnitelmaa tai tyollistymisohjelmaa.
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4 Aikuiskoulutuksen kokonais-
uudistuksen kustannukset

4.1 Osallistumisaste ja osallistumispohja

Vuoden 2006 osallistumistutkimuksen mukaan erityyppiseen aikuiskoulutukseen osal-
listuu vuosittain lihes 1,7 milj. henkiloi ja 52 prosenttia tydikiisestd viestostd. Pddosa
opiskelusta on ty6hon tai ammattiin liittyvid koulutusta (ammatillisiin tai korkeakou-
lututkintoihin tihtddvid, ammatillisena lisikoulutuksena tai korkeakoulujen erikoistu-
misopintoina ja tiydennyskoulutuksena jirjestettivii, avoimen korkeakoulun opintoja,
tyovoimapoliittisena koulutuksena tapahtuvaa). Merkittivi osa aikuisopiskelusta tapahtuu
tydnantajan jirjestimini henkilostokoulutuksena.

Vaikka aikuisopiskeluun osallistuminen on kansainvilisessd vertailussa runsasta, sitd
ei voida pitii riittdvini tydelimin muutoksiin ja ikdrakenteen kehityksen aiheuttamiin
osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Aikuiskoulutukseen osallistuminen ei ole kattavaa, mistd
syystd osallistumispohjaa on tarpeen laajentaa. Vihiten osallistuvat alhaisen pohjakoulu-
tuksen omaavat, pienten yritysten henkil6std ja yrittdjdt, tydttomit, maaseudun viestd,
michet ja yli 55-vuotiaat. Hallitus on asettanut tavoitteeksi vuotuisen osallistumisasteen
nostamisen 60 prosenttiin ja osallistumispohjan laajentamisen nykyistd kattavammaksi.

Vuoden 2006 aikuiskoulutustutkimuksen mukaan noin puolet aikuisopiskelusta tapahtuu
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, joita ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesiyliopistot, opin-
tokeskukset ja liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot). Em. tutkimuksen mukaan piiosa
vapaan sivistystyon opiskelijoista on tydikiistd aikuisviestod ja opinnot suuntautuvat suurim-
maksi osaksi tydhon tai ammattiin liittyviin koulutukseen. Vapaan sivistystyon oppilaitokset
jarjestiavit runsaasti mm. kielikoulutusta ja tietotekniikankoulutusta. Maahanmuuttajat ovat
kasvava vapaan sivistystyon oppilaitosten opiskelijaryhmi. Myos aikuislukiot ovat tirked oppi-
laitosryhmi tyikiisen aikuisvdeston kannalta. Mm. aikuisopiskeluun soveltuvien aineopin-
tojen rahoitusperusteita tarkistettiin vuoden 2009 alusta niin, etti niitd opintoja voitaisiin
joustavasti jirjestdd aikuisvieston tarpeisiin ja vastata myds kasvaviin maahanmuuttajien koulu-
tustarpeisiin.

Opetusministerion asettaman vapaan sivistystyon kehittimisohjelmaryhmin loppura-
portti valmistuu helmikuun 2009 aikana. Kehittimisohjelma sisiltdd ehdotukset vapaan
sivistystyon tehtivii ja lainsiddintod, rahoitusjirjestelmii ja oppilaitosrakennetta koske-
vista kehittimistoimenpiteistd vuosille 2009-2012. Vapaan sivistystyon kehittdimisohjelma
ja aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus muodostavat toisiaan tukevan kokonaisuuden.
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Tyoikdisen aikuisvideston vuotuinen koulutukseen osallistumistavoite on perusteltua
jatkossakin pitdd vihintidn 60 prosentissa. Osallistumisen laajentuminen tapahtuu tule-
vina vuosina tydpaikalla tapahtuvassa oppimisessa, henkilostékoulutuksessa, eri tavoin
hankitun osaamisen tunnustamiseen perustuvassa tutkintoihin tihtddvissi ja tutkintojen
osina tapahtuvassa koulutuksessa, tyon ohella tapahtuvan opiskelun mahdollistavassa kou-
lutuksessa seki verkko-opetuksessa ja avoimen korkeakoulun opinnoissa.

Osallistumistavoitteen saavuttaminen ja ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuk-
sen riittivin osuuden varmistaminen edellyttivit johtoryhmin mielestd myos nykyistd
laajempaa osallistumispohjaa. Titd tavoitetta voidaan edistdd tukemalla erityisesti vailla
ammatillista peruskoulutusta tai vanhentuneen koulutuksen varassa olevien, pienyritysten
henkildston ja yrittdjien ml. yksinyrittdjit, epityypillisissd tydsuhteissa olevien, yli 50-vuo-
tiaan henkildston opinnollista kuntoutusta tai erityistd tukea tarvitsevien sekd maahan-
muuttajaviestén koulutusmahdollisuuksia.

Osallistumistavoitteen kasvun tukemiseksi ja osallistumispohjan kattavuuden paran-
tamiseksi tarvitaan kysyntdin joustavasti ja monipuolisesti vastaavaa koulutustarjontaa.
Tarvitaan myds toimivia aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisjirjestelyji, aikuisopis-
kelun osuvuutta parantavia neuvonta- ja ohjauspalveluita sekd nykyistd vahvempaa tys-
elimidyhteistyotd koulutuksen kaikilla tasoilla. Aliedustettujen ryhmien opiskelun aktivoi-
miseksi kehitetddn seki tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintaa, vilineiti ja
tukimuotoja ettd omachtoisen aikuiskoulutuksen rahoitusperusteita ja tarjontaa. Saman
tavoitteen edistdmiseksi lisitdin myds vapaan sivistystyon ja lukio-opintojen suunnitel-
mallista kiyttod tydikdisen aikuisvdestdn osaamistarpeisiin vastaavassa koulutuksessa.

4.2 Rahoituksen taso ja suuntaaminen

Aikuiskoulutuksen menoihin osoitetaan valtion talousarviossa noin 1,2 miljardia euroa,
josta miljardi koulutukseen ja runsaat 200 milj. euroa tyvoimapoliittisen ja omachtoisen
aikuiskoulutuksen tukiin ja etuisuuksiin. Koulutusrahoituksesta 3/4 on omachtoisen aikuis-
koulutuksen rahoitusta ja 1/4 tydvoima- ja elinkeinopoliittisen koulutuksen rahoitusta.
Kunnat osallistuvat aikuisille tarkoitetun koulutuksen kustannuksiin erityisesti ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa ja ammattikorkeakoulutasolla, joissa niiden rahoitusosuus on
58,11 %. Kaikki valtionosuusjirjestelmin piirissd olevat asiat, ml. aikuiskoulutusuudistuk-
set, joilla on vaikutusta kuntarahoitukseen, kisitelldin osana peruspalveluohjelmaa.

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen voimavarat olivat vuoden 2008 talous-
arviossa yhteensi 825,5 milj. euroa. T4sti omachtoisen aikuiskoulutuksen osuus (amma-
tillinen aikuiskoulutus, korkeakoulujen aikuiskoulutus, 2/3 opetustoimen henkiléstékou-
lutukseen ja kehittimistoimintaan tarkoitetusta rahoituksesta) oli 611,2 milj. euroa ja
tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus yht. 214,3 milj. euroa.

Varsinaisten koulutusmenojen lisiksi sosiaali- ja terveysministerion kautta osoitettiin
erilaisiin tukiin noin 226 milj. euroa ja opetusministerién piiluokan kautta aikuisopiske-
luun tarkoitettuun opintotukeen arviolta 5,4 milj. euroa. Kuntarahoituksen osuus yleis-
muksena jirjestettivi peruskoulutus sekd ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutukseen on
vuoden 2008 talousarvion mukaan noin 242 milj. euroa.

Piiosa julkisesta rahoituksesta suunnataan tutkintoon johtavaan tai muuhun pitem-
pikestoiseen koulutukseen. Ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavaa koulu-
tusta lukuun ottamatta tutkintoihin johtava omaehtoinen koulutus on my®és aikuisille
maksutonta. Tydvoimapoliittinen koulutus on koulutettavalle maksutonta. Tutkintoon
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johtavasta ja muusta ammatillisesta lisikoulutuksesta seki erimuotoisesta korkeakoulujen
tiydennyskoulutuksesta peritdin opiskelijamaksuja.

Omachtoisessa aikuiskoulutuksessa 40 prosenttia kohdennetaan ammatilliseen aikuis-
koulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen ja neljannes korkeakoulujen aikuiskoulutukseen.
My®és tyévoima- ja elinkeinopoliittisessa koulutuksessa painopiste on ammatillisessa tyvoi-
makoulutuksessa ja valmistavassa koulutuksessa. Vieston koulutustason noususta johtuen
aikuiskoulutuksen kysynti kasvaa korkeakoulutasoisessa ja korkeakoulutetuille soveltuvassa
lisd- ja tiydennyskoulutuksessa. Tydelimin kansainvilistyminen, yritysrakenteen verkostoi-
tuminen seki tuottavuutta koskevat paineet lisddvit tarvetta verkko-opetuksen ja avoimen
koulutustarjonnan laajentamiseen seki tydssi ja tyon ohella tapahtuvan kouluttautumiseen.

Edelld kuvattuja osallistumistavoitteita ei voida saavuttaa nykyiselld julkisen aikuiskou-
lutusrahoituksen tasolla, vaikka lihtokohtana pidettiisiin rahoituspohjan laajentamista
ja julkisen rahoituksen suuntaamista jatkossakin tutkintoihin valmistavaan ja muuhun
pitempikestoiseen tarjontaan. My®és julkisen aikuiskoulutusrahoituksen volyymia on tar-
peen nostaa. Osa lisdyksestd voidaan hoitaa ikidluokkien pienetessid koulutusresurssien
uudelleenkohdennuksilla seki toimintaa tehostamalla ja uudistamalla.

Kysynnin kasvu ja rahoituksen lisdystarve kohdistuvat jatkossa a) tyelimiliheiseen
koulutustarjontaan (oppisopimuskoulutus, oppisopimustyyppinen koulutus korkeakou-
lutetuille, yhteishankintana tapahtuva tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus), b) eri tavoin
hankitun osaamisen tunnustamiselle perustuvaan ja niyttoihin valmistavaan koulutukseen
(ammatti- ja erikoisammattitutkinnot, tutkintojen osat seki niyttétutkintojen sovellutuk-
set), ¢) tydelimin nopeisiin muutoksiin varustavaan ja reagoivaan koulutukseen (tydvoi-
mapoliittinen koulutus ml. muutosturva, rekry- ja tismikoulutus), d) maahanmuuttajille
ja erityisryhmille soveltuvaan ja riitiloityyn koulutukseen seki e) verkko-opetukseen,
avoimeen korkeakouluopetukseen sekid muuhun tyén ohella tapahtuvaan opiskeluun
soveltuvaan ja ajasta/paikasta vapaaseen koulutustarjontaan.

Aikuiskoulutuksen volyymia tulee lisitd AKKU-johtoryhmin marraskuussa 2008 teke-
min kannanoton mukaisesti taantuman vaikutusten lieventimiseksi seki ikirakenteen
kehityksen aiheuttamaan tydvoiman saatavuuden vaikeutumiseen varautumiseksi. Taan-
tuman aikana on tarpeen lisiti erityisesti vailla ammatillista tutkintoa tai vanhentuneen
koulutuksen varassa olevien ammatillista lisikoulutusta, vanhan opistotutkinnon varassa
tyomarkkinoilla oleville suunnattua AMK-tutkintoon johtavaa koulutusta, korkeakoulu-
tettujen oppisopimustyyppistd koulutusta, maahanmuuttajille tarkoitettua kielikoulutusta
seki tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta ja siihen liittyvid palveluita.

4.3 AKKU-johtoryhman arvio lisavoimavaratarpeista
ja niiden kohdentumisesta

AKKU-johtoryhmi on arvioinut, ettd tydikiisen aikuisvieston vuotuisen koulutukseen
osallistumisasteen nostaminen ja osaamispohjan laajentaminen edellyttivit voimavarojen
uudelleenkohdentamisen lisiksi aikuiskoulutuksen rahoituksen lisiamistd kaudella 2010-
2012 noin kymmenelld prosentilla ja rahoituksen miiriaikaista korottamista taantuman
takia kaudella 2009-2011. Julkinen rahoitus kohdennetaan jatkossakin tutkintoihin joh-
tavaan, tutkintojen osiin ja pitempikestoiseen koulutukseen.

Aikuisten opiskelu tapahtuu padosin tydpaikkalihtsisesti (oppisopimustyyppinen),
ndyteotutkintoina tai tutkintojen osina seki tiydennyskoulutuksena, joissa aiempi osaami-
nen tunnustetaan ja opiskelu tapahtuu ty6n ohella. Koulutuspaikkojen kasvu on tulevina
vuosina yhteistydssi tydelimin kanssa toteutettavassa koulutuksessa ja verkko-opetuk-
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sessa. Erityistd tukea tarvitaan pienten yritysten kanssa tapahtuvan yhteistyon tehostami-
seen ja verkostomaisen yhteistyon vahvistamiseen. Rahoitusperusteita uudistamalla voidaan
tehostaa koulutusresurssien kiyttd4, kannustaa koulutuksen jirjestijid ja korkeakouluja jous-
taviin koulutusjirjestelyihin sekid my6s haastavampien kohderyhmien kouluttamiseen.

Selkeimmiilli ja kattavammalla etuusjirjestelmilld voidaan kannustaa tysikiistd aikuisvies-
tod osaamisensa jatkuvaan kehittimiseen. Voimavarojen tehokasta kiytt6i ja aikuisopiskelun
osuvuutta voidaan edistid my6s tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita parantamalla. Aikuis-
koulutuksen on my®s pystyttivi joustavasti ja nopeasti reagoimaan tydelimin nopeisiin muu-
toksiin seki torjumaan tydttomyyttd ja lieventimiin sen vaikutuksia. Téstd syystd taantuman
aikana tarvitaan miiriaikaisesti mittavampaa aikuiskoulutustarjontaa ja rahoitusta.

AKKU-johtoryhmin ehdotukset koskevat ammatillista ja korkeakoulutasoista omach-
toista aikuiskoulutusta, tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta sekd henkilostékoulutusta.
Johtoryhmi pitdd tirkeind my6s vapaan sivistystyon ja yleissivistivin aikuiskoulutuksen
vahvistamista yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa ja elinikdisen oppimisen edellytyksii kos-
kevien tavoitteiden edistimiseksi. Vaikka my6s nimi aikuiskoulutuksen osa-alueet tukevat
suurelta osin tyoikiisen aikuisvieston koulutusta, johtoryhmai jittdd ne toimeksiannon
rajauksen mukaisesti ehdotustensa ulkopuolelle.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanon aiheuttamat lisimiiriraha-
tarpeet kaudella 2009-2012 ovat vuoteen 2008 verrattuna vuositasolla yhteensi noin
80-120 milj. euroa opetusministerion, tyd- ja elinkeinoministerién ja sosiaali- ja terveys-
ministerién hallinnonalalla. Vaikka koulutuksen kysynnin painopiste siirtyy ikirakenteen
kehityksen ja tydurien pidentymistid koskevien pyrkimysten takia jatkossa aikuisvieston kou-
lutukseen, voimavaratarpeen kehitys ei kuitenkaan ole tasaisesti kasvava tarkastelukaudella
2009-2015. Tihdn vaikuttaa erityisesti se, ettd taantuman takia aikuiskoulutuksen volyymi
on miiriaikaisesti pysyvii tasoa korkeampi.

Tyéllisyystilanteessa on tapahtunut AKKU-johtoryhmin toimikauden aikana nopeita
muutoksia, jotka heijastuvat suoraan tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen voimavara-
tarpeeseen. Samaan aikaan tyévoimapoliittisen koulutuksen muotoja on kehitetty tys- ja
elinkeinoministerion koko tehtivialan kattavaksi. AKKU-johtoryhmi on sisillyttinyt
raporttiinsa tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kokonaisuutta koskevat suunnitelmat
ja voimavaraesitykset tyo- ja elinkeinoministerion esitysten mukaisena, vaikka osa voima-
varatarpeista ei olekaan suoranaisesti AKKU-johtoryhmin ehdotuksista aiheutuvia, eikd
AKKU-johtoryhmi ole tehnyt omaa arvioita tyollisyystilanteen kehityksesti ja siitd joh-
tuvista muutoksista tydvoimapoliittisen koulutuksen volyymiin. Opetusministerién pii-
luokan voimavaratarpeita koskevaan laskelmaan on sisillytetty vain AKKU-johtoryhmin

Valtion talousarvioon sisiltyvien menojen lisiksi toimenpiteet aiheuttavat lisikustan-
nuksia myos tydnantajille (etuusratkaisu, tyopaikalla tapahtuvan oppimisen lisidntymi-
nen). Erityisesti aikuisten ammatilliseen peruskoulutukseen ja ammattikorkeakoulujen
aikuiskoulutukseen kohdistuvat toimenpiteet lisddvit myos kuntien rahoitusosuutta
valtionosuusjirjestelmin kustannusjaon mukaisesti.

A. Opetusministerion paaluokka

Opetusministerion pailuokassa aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanon
lisirahoitustarpeet on kohdennettu vuosina 2009-2011 taantumakannanoton ja vuoden
2009 ensimmiisen lisdtalousarvioesityksen mukaisesti tyomarkkinoilla olevan henkiloston
koulutustason nostamiseen ja syrjaytymiskehityksen estimiseen. Tissd tarkoituksessa on
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tuksen varassa oleville suunnattua ammatillista lisikoulutusta seki vanhan opistoasteen
tutkinnon suorittaneille suunnattua ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa aikuiskou-
lutusta. Samoin on lisdtty ammatillisen peruskoulutuksen paikkamiirii. Taantumarahoi-
tusta on vuodesta 2009 lihtien esitetty suunnattavaksi myos uusien aikuiskoulutusmuo-
tojen (korkeakoulutettujen oppisopimustyyppinen koulutus, tydnjohtajakoulutuskokeilu)
toimeenpanon vauhdittamiseen.

Kaudelle 2010-2012 ajoittuvat lisirahoitustarpeet on edelld mainittujen kohteiden
lisiksi suunnattu tukemaan tydelimissi tapahtuvaa oppimista, kysyntilidhtsisyyttd, tyo-
elimidyhteistyotd, aikuisopiskelun osuvuutta, laatua ja resurssien kiyton tehostamista,
maahanmuuttajien ty6llistymistd edistivid kieli- ja muuta koulutusta seki aliedustettujen
ja erityistd tukea tarvitsevien kohderyhmien koulutukseen paisyi. Opetusministerion
hallinnonalalla taantumakauden erityistoimenpiteet ja pitemmin aikavilin lisdrahoitusta
vaativat toimenpiteet kohdistuvat niiden painopisteiden mukaisesti ammatilliseen perus-
ja lisikoulutukseen seki korkeakoulutason koulutukseen seuraavasti:

— Nayttotutkintoihin valmistava ja tutkintojen osina suoritettava oppilaitos- ja oppisopimus-
muotoinen ammatillinen perus- ja lisakoulutus

— Korkeakoulutettujen oppisopimustyyppinen taydennyskoulutus
— Verkko-opetuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnan lisddminen
— Maahanmuuttajien kielikoulutus ja kielitutkintojarjestelmén kehittdminen

— Vailla tutkintoa olevien ja vanhentuneen koulutuksen varassa olevien koulutus,
ammatillinen aikuiskoulutus ja AMK-tutkintoon johtava koulutus

— Opintomaksuista vapauttamiseen ammatillisessa lisakoulutuksessa

— Haastavien kohderyhmien koulutusta kannustavat rahoitusperusteiden muutokset

— Ammatilliseen lisékoulutukseen liittyvien tydelaméan kehittamis- ja palvelutoiminta

— Tutkintotoimikuntien resurssien lisdaminen

— Aikuisopiskelun osuvuutta parantavien séhkoisten neuvonta-, haku- ja koulutustieto-
palveluiden kokoaminen ja tehostaminen

— Aikuisopiskelun laatua, osaamisen tunnustamista ja henkilokohtaistamista tukevat
toimenpiteet

Maahanmuuttajien kielenopetuksen, valmentavan koulutuksen ja vastaavien palveluiden
jrjestimiselld tai laajentamalla erityisopiskelijarahoitusta maahanmuuttajien opetukseen
turvataan kunnille ja koulutuksen jirjestdjille pitkijanteisesti erillinen lisirahoitus.
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(M€) : 2009 @ 2010 : 2011 : 2012

Lisdykset vuoden 2009 ensimmaisessa lisatalousarviossa

Oppilaitosmuotoinen ammatillinen lisdkoulutus (mom 29.30.31.) : 4

Korkeakoulutettujen oppisopimustyyppinen tdydennyskoulutus : 1

Ammatillinen peruskoulutus

Lisdysehdotus vuoden 2009 toiseen lisdtalousarvioon

Maahanmuuttajien kielikoulutusohjelma (29.30.20) : 1
Lisdysehdotus vuosille 2010-2012

Korkeakoulutettujen oppisopimustyyppinen tdydennyskoulutus (29.30.32)

AMK-tutkintoon valmistava koulutus (29.40.30)

Tydeldmén kehittdmis- ja palvelutoiminta (29.30.31) 4 5 5
op,ntomaksujenpmstam,nen(293031)1'51'515
Sahkmset neuvontav hakuja k0u|utust,etopa|ve|ut (293021)1‘5 ......................
Maahanm uutta“en klehkoummsome'm a (293020) ....................................................... 2 ..... 2 ............
Tutkmtoto,m,kunnat (293020) .................................................................................... 0‘5 ...... 05 .
Haastavien kohderyhmien koulutusta kannustavat rahoitusperusteet mom. o o el .
29.20./30.31. ja 30.32. : : :
Verkko-opetus ja avoin korkeakoulu-opetus (20.30.21,20.40.21,305020) & i i 5 0 5
Aikuisopiskelun laadun, osaamisen tunnustamisen ja henkildkohtaistamisen ~ : i i 9 i
kehittdminen (29.30.21) :

Yhteens 12 0 80 : 40 : 35

B. Ty6- ja elinkeinoministerion paaluokka

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen han-
tus on sidottu yleiseen tyllisyyskehitykseen. Tdmin vuoksi tydvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin, joihin tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus kuuluu, kohdennettavan mairirahan
miiri vaihtelee merkittavisti. Esimerkiksi vuoden 2009 talousarviossa tydvoimakoulutuk-
merkittivisti johtuen vuoden 2008 keviilld jatkuneesta erittdin positiivisesta tydllisyyske-
hityksestd, joka vield silloin naytti jatkuvan myds seuraavana budjettivuonna. Taloustilan-
teen heiketessi nopeasti ovat myds tydttdomyys ja etenkin lomautukset kiddntyneet nopeaan
miselle, jotta taantuman seurauksena syntyneisiin tydttémien ja tydttomyysuhan alaisten
koulutustarpeisiin voidaan reagoida nopeasti ja joustavasti ja jotta tyonantajia voidaan auttaa
henkilostonsi osaamisen kehittimisessi. Tydvoimakoulutuksella pyritdin ehkiisemidin tydt-
tomyytti ja tydvoimakapeikkoja, edistimain ty6llisyyted, ylldpitimiin ja nostamaan tydto-
mien aktivointiastetta seki aikuisvieston koulutukseen osallistumisastetta.

Seuraavassa taulukossa oleva laskelma miirirahatarpeesta momentille 32.30.51 perus-
tuu TEMin antamaan kehysehdotukseen vuosille 2010-2013. Momentin kokonaisuu-
Mairirahalisidys kohdentuu AKKU-johtoryhmin esitysten mukaisesti taantumasta aiheu-
tuvaan yleiseen koulutustarjonnan lisidykseen seki koulutuksen midrin, laadun ja vaikut-
tavuuden lisidmiseen.

elinkeinoministerion kehysehdotukseen. Miirirahaesitykset perustuvat pidosin AKKU
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-johtoryhmiin esityksistd aiheutuviin lisiresurssitarpeisiin. Pk-yritysten osaamisen kehit-
timispalveluihin kohdennettavalla lisiykselld edistettiisiin etenkin yritysten avainhenki-
l6iden koulutusta seki luotaisiin edellytyksii yrityspalvelujen ja muun ammatillisen kou-
lutuksen yhteensovittamiselle. Ohjaus- ja neuvontapalveluihin ehdotettu miirirahalisiys
kohdentuisi sithen, etti lisdttiisiin henkilostoresursseja tydmarkkinasiirtymien tukemiseen
lestaan lisdttiisiin padkaupunkiseudun TE-toimistojen henkilostresursseja 40 henkildtys-
vuotta aiesopimuksen mukaisesti.

(M€) : 2009 ‘@ 2010 @ 2011 @ 2012
Méasraraha momentille 32.30.51 : 205 : 280 : 255 . 236

Lisdys vuoden 2009 ensimmaisessa lisatalousarviossa

- tyévoimakoul.

- muutosturva

- tybvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ml. yhteishankinta, TOPPIS, KEKO,
korkea-asteen opinnot ja jatko- ja tdydennyskoulutus

- lomautettujen muutosturvaan : 14 1 14 7
maahanmuunajakoumtukseen .................................................... ........... 12 ..... 88
Momentti 32.30.01 toimintamenot

Pk-yritysten osaamisen kehittdmispalvelut 16 ¢ 32 * 32 1 32
Ohjausja neuvontapawem ........................................................ et oo 2 e 2 ........... 2 s
Maahanmuuﬂa”enpalvelm ......................................................... ........... 22 ...... 2

C. Sosiaali- ja terveysministerion péaaluokka

(M€): 2009 : 2010 : 2011 : 2012

Kehysehdotus vuosille 2010-2015

Uuden etuusjirjestelman kayttéénotto : 47 A7 A7
Etuuksien laajentaminen 10 %:n kayttajamaaralla 1.8 18 1,8
Yhteensé 65 : 65 : 65

D. Yhteenveto AKKU-johtoryhman esittamista lisdmaararatarpeista
(OPM, TEM, STM)

(M€): 2009' : 2010 : 2011 : 2012

Lisdmaararahatarve vuosille 2010-2012

Opetusministerié 12 ¢ 30 40 ¢ 35
Tyo .j.a. ehnkemomwster,o ................................................... ..... . 8’6 .. ..... : 212 .......... 57‘2 .......... ; 8'2 ..
sos,aah .j;i. terveysm,n,steno ............................................... ............. ...... 6'5 .. ...... 6'5 .. ...... 5v5 ..
Yhteensé 306 : 1187 : 1037 : 79,7

" Vuoden 2009 lisamaararahatarpeet ovat hallituksen ensimmaiseen lisatalousarvioon jo siséltyvia tai
toiseen lisatalousarvioon tehtévia esityksia.
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5 Yhteenveto ja jatkotoimenpiteet

AKKU-johtoryhmin ehdotuksilla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden ja puolivilirithen
kannanottojen mukaisesti tydurien pidentymistd, ammatillista liikkkuvuutta ja tysllisyytea.
Ehdotuksilla parannetaan koko tydikiisen aikuisvieston mahdollisuuksia hankkia osaa-
mistaan parantavaa koulutusta tyuran eri vaiheissa ja erityisesti tydelimin muutostilan-
teissa. Niitd tavoitteita tuetaan erityisesti koulutukseen osallistumisastetta seki osallistu-
mispohjan laajentamista koskevilla ehdotuksilla.

AKKU-johtoryhmi on ottanut ehdotustensa painopisteeksi tydelimissi tapahtuvan
kouluttautumisen laajentamisen seki tydelimin kanssa tapahtuvan yhteistyon vahvistami-
sen. Titd tavoitetta tuetaan oppisopimuskoulutusta ja oppisopimustyyppistd koulutusta
koskevilla ehdotuksilla sekd niyttotutkintoihin valmistavan ja tutkintojen osina suoritet-
tavan koulutuksen laajentamista koskevilla ehdotuksilla. My6s tydelimin kehittimis- ja
palvelutoiminnan voimavaroja ja verkostoitumista koskevat ehdotukset tukevat naitd
tavoitteita ja on suunnattu varmistamaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten hen-
kilgston osaamista.

AKKU-johtoryhmi on pitinyt painopisteeni korkeakoulutettujen tiydennyskoulu-
tuksen tehostamista, jota koskevat aiempien uudistusten ehdotukset ovat jidnet suurelta
osin toteuttamatta. Oppisopimustyyppisen koulutuksen ja tydelimin osaamistarpeista
johdettujen erityspitevyyksien kiyttéonottoa seki avoimen korkeakouluopetuksen tarjon-
nan monipuolistamista koskevat ehdotukset tukevat titd tavoitetta. Ehdotus tutkintojen
osina tapahtuvan koulutuksen maksullisuudesta ja suuntaamisesta myds korkeakoulutet-
tujen tiydennyskoulutustarpeisiin vihentii epitarkoituksenmukaista tutkintokoulutuksen
kysyntii.

Aikuisopiskelun osuvuuden parantaminen ja resurssien kdyton tehostaminen ovat tir-
keitd lihtokohtia. Niitd koskevia ehdotuksia ovat mm. tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelui-
den parantamista koskevat toimenpiteet. Samoin oppisopimuskoulutuksen, ammatillisen
aikuiskoulutuksen ja korkeakoulujen rahoitusperusteiden kehittiminen niin, ettid ne
kannustavat koulutuksen jirjestdjid ja korkeakouluja tehokkaaseen resurssien kiytt6on ja
joustaviin koulutusjirjestelyihin.

Osallistumispohjan saaminen nykyistd kattavammaksi on tulevien vuosien aikuis-
koulutuspolitiikan suuri haaste. Titd tavoitetta tukevat koulutustarjonnan lisidmistd ja
taantumatoimenpiteitd koskevat ehdotukset. Haastavien kohderyhmien koulutusmahdol-
lisuuksia on tuettava myds rahoitusperusteita koskevilla ratkaisuilla. Samoin ehdotukset
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opiskelijamaksujen poistamisesta ammatillista tutkintoa suorittamattomilta ja rahoitus-
perusteiden uudistaminen niin ettd myds niiden kohderyhmien koulutusmahdollisuudet
paranevat ja koulutustoiminta on kannattavaa my®és jirjestijille. Tavoitetta tuetaan myos
neuvonta- ja ohjaustoimintaa koskevilla ehdotuksilla.

Maahanmuuttajat ovat kasvava aikuiskoulutuksen kohderyhmi. AKKU-johtoryhmi
on preferoinut kielikoulutusta, neuvonta- ja ohjauspalveluita, maahanmuuttajataustaisen
opetushenkilokunnan tdydennyskoulutusta sekd luku- ja kirjoitustaidottomien maahan-
muuttajien koulutusjirjestelyji koskevia toimenpiteitd. Lihivuosina tarvitaan erityisesti
maahanmuuttajille kohdennettuja palveluita ja koulutustarjontaa. Pitkilld aikavililld 1ih-
tokohtana aikuiskoulutustarjonnan ja palveluiden kehittimisessi on valtavirtaistamisen
periaate.

Ty6voimapoliittista koulutusta ja palveluja koskevat ehdotukset parantavat mahdolli-
suuksia vahvistaa kysynti- ja tyopaikkalihtoistd nikokulmaa tydvoimapolitiikassa ja toi-
mia yritysten ja tydnvoiman osaamisen kehittdjini. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ja
muut ammatillisen kehittymisen tyvoimapalvelut sek litketoimintaosaamisen edistdmi-
nen kytketdin synergisesti yritysten kehittimispalveluihin ja innovaatiopolitiikan toimeen-
panoon (Tykes/Tekes/OSKE) seki yksityiselld ettd julkisella sektorilla.

Etuusjirjestelmid kehitetddn nykyistd selkeimmiksi ja osaamisen kasvattamiseen kan-
nustavaksi. AKKU-johtoryhmi pitid tirkeidni, ettd aikuiskoulutustuen taso on riittivi ja
saamisedellytykset selkeit. Osa-aikainen opiskelu tulee vastaisuudessa olemaan aiempaa
merkittdvimpi tapa kouluttautua. Onkin tirkedd kehittdid etuusjirjestelmii siten, ettd sitd
voi soviteltuna saada my®s osa-aikaiseen opiskeluun. Tydttomien koulutusmahdollisuuksia
esitetddn lisittdviksi mahdollistamalla tydttomien osallistuminen omachtoiseen koulutuk-
seen tydttdmyysturvan tasoisella etuudella.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus liittyy moniin hallituskauden keskeisiin uudistuk-
siin. AKKU-johtoryhmi on laatinut hallituksen iltakoulun linjausten mukaisesti aikuis-
koulutusta koskevat kannanotot yliopistolakiuudistuksen, aluehallintouudistuksen seki
sosiaaliturvauudistuksen valmisteluun. AKKU-johtoryhmin ehdotuksilla on yhtymikoh-
tia myds valtionosuusuudistukseen.

AKKU-johtoryhmin taantumakannanoton ehdotuksia on otettu huomioon hallituksen
vuoden 2009 ensimmdisessi lisitalousarvioesityksessd. Johtoryhmi on laatinut laskel-
mat ja ehdotukset kokonaisuudistuksen toimeenpanon vaatimista lisivoimavaratarpeista.
Tavoitteena on, ettd voimavaratarpeita koskevat ehdotukset otetaan huomioon hallituksen

2010 lhtien.

AKKU-johtoryhmin ty6 jatkuu 31.12.2010 saakka. Johtoryhmi varautuu valmistele-
maan talous- ja tydllisyystilanteen muutoksesta aiheutuvia toimenpide-ehdotuksia sekd
muita sen tehtiviksi soveltuvia tehtivid. Johtoryhmi tekee vuoden 2009 aikana etuusja-
oston valmistelun pohjalta mahdolliset ehdotukset verotuksellisista ja tydehtosopimuksiin
liittyvistd kannusteista seki erilaisten koulutusseteli-, koulutustili- ja vakuutusmallien ja
tyelimin koulutusrahastojen kiyttomahdollisuuksista. Johtoryhmi seuraa ja koordinoi
ehdotusten toimeenpanoa seki sisillyttdd loppuraporttiinsa arvion kokonaisuudistuksen
tuloksista ja vaikutuksista.
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