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Till Justitieministeriet

Efter 6verldggningar med Alands landskapsstyrelse och efter behandling i statsradets
finanspolitiska utskott tillsatte justitieministeriet den 17.12.1997 en arbetsgrupp for att

bereda forslag till vissa dndringar av sjélvstyrelselagen for Aland. Arbetsgruppens uppdrag
finns pd s. 1 i detta betéinkande.

Justitieministeriet utsag lagstiftningsradet Sten Palmgren till ordférande for arbetsgruppen.
Till medlemmar kallades frén Aland lagtingets sekreterare Lars Ingmar Johansson,
kanslichef Peter Lindbdck, finanschef Dan E. Eriksson och EU-koordinator Janina Groop.
Till medlemmar fran riket kallades &ldre regeringssekreterare Seija Kivinen fran
finansministeriet, regeringsradet Hillel Skurnik fran finansministeriet, legationsradet Piivi
Luostarinen frén utrikesministeriet, linjechef Ora Meres-Wuori fran utrikesministeriet,
lagstiftningsradet Outi Suviranta frin justitieministeriet och éverdirektdr Seppo Havu frin
jord- och skogsbruksministeriet. Till sekreterare for arbetsgruppen  utsags
lagberedningssekreterare Michaela Segerstrom fran Alands landskapsstyrelse.

EU-koordinator Janina Groop 6vergick 1.11.1998 till en tj4nst som specialradgivare vid
Finlands stindiga representation i Bryssel. Kanslichef Peter Lindb#ck utndmndes riaknat
fran 1.4.1999 till Alands landsh6vding. Aldre regeringssekreterare Seija Kivinen 6vergick
1.3.1999 till en tjénst som specialradgivare vid Finlands stindiga representation i Bryssel
och har sedan dess inte haft méjlighet att delta vid arbetsgruppens méten.

Arbetsgruppen antog namnet Alandsarbetsgruppen.

Arbetsgruppen skulle vara férdig med sitt arbete den 29.1.1999. Arbetsgruppens mandat
forlangdes pa begéran till den 30.4.1999. Arbetsgruppen &verlimnade 18.6.1998 en
delrapport med ett forslag till en regeringsproposition angfende #4ndringar av
sjdlvstyrelselagen som bor goras till f6ljd av forslaget till ny Regeringsform for Finland.

Arbetsgruppen har sammantritt 4tta ganger. Arbetsgruppen har hort understatssekreterare
Nils Wirtanen och refendarieradet Mats Wiklund. Arbetsgruppen har inte ansett det
motiverat att utarbeta sina forslag i form av en regeringsproposition, eftersom uppdraget
innehaller flera fragor som inte har nigot direkt samband med varandra och eftersom



arbetsgruppen inte foreslar lagéndringar pa samtliga punkter. I de fall arbetsgruppen
foreslar lagéndringar har paragrafutkast utarbetats.

Efter att ha slutfort sin utredning Sverlater arbetsgruppen hégaktningsfullt sin rapport till
justitieministeriet. Till betédnkandet har fogats en reservation av &verdirektdr Seppo Havu.

Bryssel/Mariechamn/Helsingfors den 11 maj 1999
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1. Uppdraget

Justitieministeriet tillsatte den 17 december 1997 en arbetsgrupp for att bereda forslag
till vissa dndringar av sjilvstyrelselagen for Aland. Arbetsgruppens uppdrag bestod i att
utreda foljande fragor.

1. Hurdana bestdmmelser behovs for budgeteringen i Finland av medel som kommer frin
Europeiska gemenskapernas fonder. Behovs det sirskilda bestimmelser om landskapets
och rikets ansvar for tillsynen dver medlen samt om skadestdndsansvaret? Arbetsgruppen
skall i sitt arbete beakta finansministeriets betinkande 1996:23.

2. Ar nuvarande forfarande for lagkontrollen lampligt sarskilt i frigor som giller
budgetlagar och genomforande av EG:s regelverk? Behovs sirskilda bestimmelser om
landskapets ansvar for bristande eller oriktigt genomférande av gemenskapsritten?

3. Skulle det behdvas nationella bestdimmelser om férdelning av fiskekvoter och hur
kunde de i safall utformas?

4. Har bestimmelserna om Alands deltagande i behandlingen av EU-frigor fungerat pa
avsett vis eller bor de ses ver?

5. Kunde landskapets behorighet utvidgas si att landskapet kunde ha ritt att med
samtycke av statsmakten ingd internationella dverenskommelser som enbart giller
landskapet?

6. Kunde 59 § sjilvstyrelselagen éndras sé att lagforslag angéende internationella fordrag
kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning ocksd i de fall di fordraget aligger
landskapets myndigheter att i internationella forhéllanden anvinda andra sprik #n
svenska?

7. Hur kan landskapets m&jligheter att piverka riksbestdmmelserna om fartygsproviante-
ring tillgodoses?

8. Kan sjilvstyrelselagen dndras sa att forsékringsdomstolen blir besvérsinstans i drenden
som giller landskapsstyrelsens pensionsbeslut?

9. Kommer ett genomférande av Europeiska valutaunionen (EMU) att medfora behov
av att dndra sjilvstyrelselagen?

10. Foranleder Schengenavtalet ett behov av att dndra sjilvstyrelselagen?

11. Vilka dndringar i sjélvstyrelselagen behdvs till £61jd av forslaget till ny grundlag?
12. Bor bendmningen “landskapsstyrelsen” dndras?

13. Kan sjdlvstyrelselagen kompletteras med en bestimmelse som foreskriver att
fordelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten mellan landskapet och riket
inte fordndras av medlemskapet i Europeiska unionen? Hur kan man se till att landskapet
1 praktiken bibehdller sin forvaltningsbehorighet i frigor som omfattas av EG:s regelverk
eller internationella fordrag?

Arbetsgruppen hade dessutom mandat att vicka forslag dven till andra #ndringar om
arbetsgruppen upptéckte behov av det.



2. Budgeteringen av medel fran Europeiska gemenskapemas fonder

2.1. Bakgrund
Nuvarande programperiod 1994—1999

Europeiska gemenskapernas strukturfonder (Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruk samt fonden f6r fiskets utveckling) finansierar i Finland
delvis program som bedrivs enligt mal 2, mal 3, mal 4, mé&l 5a, mél 5b och m4l 6.
Finland deltar dven 1 gemenskapsinitiativen INTERREG II, LEADER II, PESCA,
URBAN, EMPLOYMENT, ADAPT, och SME. Aland deltar i programmen for mal 3,
4, 5a och 5b. Aland deltar dessutom i gemenskapsinitiativen PESCA och INTERREG
1L »

Alla de stdd som erhdllits ur EG:s strukturfonder har upptagits i statsbudgeten for
Finland. Dessa EG-finansieringsmedel har enligt fondindelning upptagits i statsbudgeten
som inkomst for inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt arbets-
ministeriet. P4 motsvarande sétt har den medfinansiering som mélprogrammen och
gemenskapsinitiativen forutsitter budgeterats som utgift fér de ovan ndmnda ansvariga
ministerierna. Alla andra av de till Aland riktade EG-medlen har budgeterats via
statsbudgeten utom de EG-medel som dr forknippade till INTERREG II (skdrgérd).

I juli 1996 tillsattes en arbetsgrupp vid finansministeriet med uppdrag att utreda
budgeteringen av medel ur Europeiska gemenskapernas strukturfonder (nedan EG-
medel), samt overvakningen av allokeringen av medlen for projekt som verkstills i
landskapet Aland. Arbetsgruppens promemoria (FM 1996:23) innehéller en utredning av
allokeringen av EG-medel till landskapet Aland samt en utredning av budgeteringen av
dessa ovan ndmnda medel. Arbetsgruppen konstaterade att den gillande kanaliséringen
av EG-medel ur strukturfonderna till landskapet Aland inte helt motsvarar den nationella
lagstiftningen. Till den del mélprogrammen och gemenskapsinititativen i frga hor till
landskapets behdrighet bor de i princip budgeteras enbart i landskapsbudgeten och inte
via statsbudgeten. Arbetsgruppen ansag att man under den gillande ﬁnansieringéperioden
kan fortsdtta med det gillande styrningssystemet. Arbetsgruppen ansdg vidare att
innehallet i sjilvstyrelselagen skulle iakttas, nir Finland férhandlar om de program som
kommer att gélla den kommande programperioden och férhandlingar infér den. Till den
del nagon frdga hor till landskapets behorighet torde det vara bist att landskapet har ett
eget program eller att dess andel ér preciserad i Finlands program.




Programperioden 2000-2006

For tillfdllet pagar arbetet med att utarbeta det regelverk som skall gilla for
programperioden dr 2000-2006. I framtiden kommer det endast att finnas omréden enligt
mél 1, mél 2 och mél 3. Aven gemenskapsinitiativen blir firre, endast fyra. Landskaps-
styrelsen avser att under nésta programperiod i sa stor utstrickning som mdjligt ha egna,
fran riket fristdende program. Problemen som ir forknippade med budgeteringen av de
fondmedel som forvaltas av Alands landskapsstyrelse kommer dérfor med stdrsta
sannolikhet att finnas kvar dven under nista programperiod och en 1sning boér darfor
efterstravas.

2.2. Behov av éindring och arbetsgruppens stillningstaganden
Kanaliseringen av medel fran EG

Fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och riket #r avgorande for
hur budgeteringen samt forverkligandet av mélprogrammen och gemenskapsinitiativen
skall gé till. Landskapet har enligt 18 § sjélvstyrelselagen behorighet i fraga om natur-
och miljovard, undervisning, jord- och skogsbruk, jakt och fiske, styrning av fiskerina-
ringen, niringsverksamhet med vissa undantag och frimjande av sysselséttningen. Riket
har behorighet bland annat i frdga om priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter.

De ifrdgavarande malprogrammen och gemenskapsinitiativen kan inte helt och hallet
anses sammanfalla med fordelningen av lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelsela-
gen, men i stort kan de anses falla under landskapets lagstiftningsbehorighet.

Arbetsgruppen anser att till den del mélprogrammen och gemenskapsinitiativen helt
och héllet hor till landskapets behorighet skall medlen budgeteras enbart i landskapets
budget och inte i statens budget. Enligt 67 § regeringsformen skall uppskattningar av de
arliga inkomsterna tas in i statsbudgeten, vilket innebdr att endast statens inkomster kan
komma i friga. Detsamma giller enligt 84 § i forslaget till ny grundlag. Medel som
tillfaller landskapet direkt skall ddrfor inte inforas i statsbudgeten och nigon be-
stimmelse om detta behovs darfor inte heller i sjdlvstyrelselagen. Praxis vid uppgérande
av statsbudgeten torde nu ha utformats s& att det inte ldngre i praktiken intriffar att
dylika medel som tillfaller landskapet tas upp i statsbudgeten. Arbetsgruppen anser dock
att anvisningarna for uppgorande av statsbudgeten skall innehélla tydliga foreskrifter om
att dessa slags medel skall kanaliseras direkt till landskapet och inte tas in i statsbud-
geten.

Landskapsstyrelsens ansvar for medel som kanaliseras direkt till landskapet
behandlas nedan i kap. 3 tillsammans med &vriga ansvars- och skadestandsfrigor.



Reglering i sjdlvstyrelselagen av budgeteringen av EG-medel

Arbetsgruppen har diskuterat mojligheten att i sjélvstyrelselagen infoéra en paragraf,
vilken i enlighet med grundlagen skulle fastsld att EG-medel som administreras av -
landskapsstyrelsen 6verfors direke till landskapet. Lagforslaget kunde ha f6ljande lydelse:

44 a §
Medel fran Europeiska gemenskapen
Medel, som Finland tilldelas av Europeiska gemenskapen och som hanfor sig till
program, gemenskapsinitiativ eller ndgon annan verksamhet som administreras av
landskapsstyrelsen, dverfors direkt till landskapet.

Arbetsgruppen har dock inte kunnat na enighet om huruvida en sédan bestdmmelse &r
nddviandig, d4 saken redan regleras i regeringsformen. Det har frin landskapets sida
anforts att det i praktiken har visat sig att dessa fragor har varit oklara och att en
dndring av sjilvstyrelselagen pa denna punkt skulle klargdra rittsldget. Arbetsgruppen
konstaterar att nagot direkt behov av att inféra en dylik bestimmelse inte har kunnat
pavisas.

2.3. Arbetsgruppens forslag

I anvisningarna for uppgorande av statsbudgeten bor tas in tydliga foreskrifter om att
medel som Finland tilldelas av Europeiska gemenskapen inte skall tas upp i statsbud-
geten utan kanaliseras direkt till landskapsstyrelsen till den del de hianfor sig till program
och gemenskapsinitiativ eller motsvarande verksamhet som administreras av Alands
landskapsstyrelse.



3. Skadestandsansvar och ansvar for EG-medel
3.1. Ansvaret for EG-medel
3.1.1. Bakgrund och behov av dndring

Anviandningen av de EG-medel som kanaliseras ur strukturfonderna till medlemsstaten
skall dvervakas av medlemsstatens myndigheter. I den ovan nimnda promemorian (FM
1996:23) behandlas ocksé fragor som giller évervakningen av EG-medel och ansvaret
av anvindningen av EG-medel. '

Finansministeriets arbetsgrupp ansag att férdelningen av lagstiftningsbehorigheten
mellan riket och landskapet &r av betydelse ocksé da det giiller 6vervakningen av EG-
medel. Till den del programmen och gemenskapsinititativen hor till landskapets
behorighet skall landskapet 6vervaka anvandningen av-EG-medlen.

De medel som kanaliseras till aktiviteter som hor till landskapets behorighet
Overvakas i sista hand av landskapsmyndigheterna i enlighet med landskapslagstiftrﬁngen
om detta.

I finansministeriets promemoria (FM 1996:23) konstateras att gemenskapernas
forordning (EG) nr 2082/93 ocksé uppstiller ansvar for medlemsstaterna. Medlemsstaten
har alltid ett subsididrt ansvar for missbruk av EG-medel. Hur ansvarsforhallandena
ordnas internt mellan medlemsstaternas myndigheter #r en intern, nationell friga.
Finansministeriets arbetsgrupp konstaterade att i ett eventuellt &terbetalningsfall, da
staten skulle ansvara infor kommissionen for Alands del, finns det inga uttryckliga
rittsliga grunder enligt vilka staten kunde &terkriva medel fran landskapet. Enligt
arbetsgruppens uppfattning r den nuvarande situationen inte tillfredsstillande ur juridisk
synvinkel. Ansvarsfordelningen borde regleras pa lagstiftningsvig, dvs. genom en
dndring av sjilvstyrelselagen. Finansministeriets arbetsgrupp ansdg att nddvindiga
lagstiftningsatgérder gillande ansvarsfragan mellan riket och landskapet borde vidtas fore
nésta finansieringsperiod. Finansministeriets arbetsgrupp utarbetade inte detaljerade
lagforslag.

Gemenskapsritten faststiller principer for medlemsstaternas finansiella kontroll av
den verksamhet som samfinansieras med medlemsstaterna och bestimmer miniminivaer
for kontrollverksamheten. Avsikten #r att sikerstilla att de samfinansierade verksam-
heterna kan genomforas pé ett korrekt och effektivt sitt. Inom landskapets behorig-
hetsomrade ligger det landskapet att sikerstélla att de krav uppfylls som gemenskaps-
ratten stdller pd kontroll, revision m.m. av projekt och atgirder som forvaltas av
landskapsstyrelsen och som genomfors pa Aland. I de fall ett stsd i och for sig riktar
sig till landskapet som omradde men faller inom statens lagstiftningsbehorighet utbetalas
stddet av staten och via statsbudgeten. I sddana fall utdvas tillSynen av statliga myndig-
heter i enlighet med géllande riksbestimmelser.

Frégan har vickts huruvida det i de fall ett stodsystem eller en &tgird inte riktar sig



enbart till landskapet utan #ven till andra regioner i riket finns behov av klargérande
bestdmmelser 1 sjdlvstyrelselagen om ansvarsfordelningen mellan riket och landskapet
for att sikerstélla att gemenskapsrittens krav pd att kontrollsystemet uppfylls. Det har
- t.ex. inte varit helt klart i vilken utstrdckning landskapet skall kunna utdva kontroll av
verksamheter som sker delvis inom, delvis utom landskapets omrade och vice versa i
vilken man riksmyndigheter skall kunna utdva kontroll av verksamheter som delvis sker
inom landskapets omrade. Arbetsgruppen anser dock att sddana fragor bor kunna regleras
genom Overenskommelseforordning, eftersom det 4r frdga om att reglera landskaps-
respektive riksmyndigheternas territoriella behorighet. Sjdlvstyrelselagen innehéller redan
nu (32 §) tillrdckligt lagbemyndigande for en sddan reglering.

Medan sjdlvstyrelselagen fordelar lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten mellan
staten och landskapet, riktar gemenskapsritten eventuella krav pd aterbetalning till
medlemsstaten som sddan. Dirfor har det i olika sammanhang pépekats att det skulle
finnas anledning att ha en uttrycklig bestimmelse som reglerar ansvarsfordelningen for
ett eventuellt aterbetalningsfall mellan riket och landskapet dven om man med stdd av
allminna rittsprinciper eventuellt kan sluta sig till hur ansvarsfordelningen skall 16sas.
En reglering av ansvarsfordelningen &r av sddan karaktir att den kriver en bestimmelse
i sjdlvstyrelselagen. ’

3.1.2. Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att en ny 59 f § fogas till sjlvstyrelselagen. Paragrafens 1 mom.
innehaller bestimmelser om standardbelopp, viten och andra liknande belopp som
EG-domstolen har domt ut. I paragrafens 2 mom. féreslds en hdnvisningsbestimmelse
angdende fordelningen av ansvaret for skada till fo6ljd av bristfalligt eller oriktigt
genomforande av gemenskapsritten och i paragrafens 3 mom. foreslds en bestimmelse
om ansvaret for EG-medel.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan riket krdva tillbaka av landskapet sddana belopp
som Finland i egenskap av medlemsstat i EU har alagts att betala tillbaka till Europeiska
gemenskaperna, om medlen forvaltas eller 6vervakas av landskapet.

Utgéngspunkten i forslaget dr att den som forvaltar eller vervakar medlen ocksé
-skall betala tillbaka dem nér aterbetalning krivs med stéd av gemenskapsr"zitten. For det
fall aterbetalning krévs i situtationer ddr medlen forvaltas eller 6vervakas av landskapet,
ar det sdledes meningen att medelsforvaltaren, dvs. landskapsstyrelsen, i forsta hand
skall betala tillbaka medlen. Den foreslagna lagbestimmelsen giller enbart de situationer
i vilka aterkravet med stdd av gemenskapsritten av nigon anledning har riktats mot
medlemsstaten och medlemsstaten med stdd av sitt andrahandsansvar har terbetalat
medlen. I en sddan situation skall riket kunna kriva tillbaka vad riket har lagt ut for
landskapets rékning.

Det kan tédnkas att frigan om hur ansvaret mellan landskapet och riket bor fordelas



inte alltid &r helt klar. Dels kan behorigheten mellan. landskapet och riket vara av s.k.
blandad natur, dels kan en dterbetalningsskyldighet delvis ha uppkommit till foljd av en
statlig myndighets atgédrder eller underlatenhet. Arbetsgruppen har dérfor ansett att det
bor finnas en mojlighet att fordela ansvaret mellan landskapet och riket. Den som gor
en fordelning bor ha goda kunskaper om sjdlvstyrelselagen och sjdlvstyrelsesystemet och
bor kunna gora en objektiv beddmning av situationen. Arbetsgruppen anser darfér att
Alandsdelegationen skulle vara limpad att behandla detta slags #renden, eftersom
Alandsdelegationen #r ett sakkunnigorgan med representanter for savél landskapet som
riket. I sista hand &r det friga om beddmningar som pidminner om skadestindsrittsliga
avvigningar, vilka normalt behandlas vid domstol. Arbetsgruppen anser darfor att
Alandsdelegationens beslut boér kunna overklagas hos hogsta domstolen. Hogsta
domstolen bor anses vara den naturliga besvirsinstansen, eftersom det dr friga om
tillimpning dels av sjédlvstyrelsesystemet, dels om bedomningar av skadestndsrittslig
natur. En bestdmmelse om detta foreslds i det nya 2 mom. som enligt férslaget fogas till
62 §.

3.2. Ansvaret for skada till f6ljd av brott mot internationella forpliktelser
3.2.1. Bakgrund och behov av dndring

Enligt gemenskapsritten kan en medlemsstat bli skadestandsskyldig for den hindelse
gemenskapsrittsliga bestdimmelser har genomforts bristfalligt i medlemsstaten eller om
de inte alls har genomforts. Skadestandsskyldigheten giller gentemot enskilda som har
lidit skada av det bristfalliga genomférandef. Den skadelidande kan saledes vara en
enskild person men ocksé t.ex. ett foretag. ‘

Landskapets och rikets ansvar for genomftrandet av gemenskapsritten foljer
behorighetsfordelningen enligt sjélvstyrelselagen. P4 de omrdden dir landskapet har
lagstiftningsbehorighet enligt sjédlvstyrelselagen skall landskapet sdledes se till att
gemenskapens réitsakter genomfors nationellt, dvs. i landskapet. Riket har inte ngra
direkta réttsliga medel att tvinga landskapet att lagstifta pd det sidtt gemenskapsritten
forutsitter. Det har inte heller varit helt klart i vilken man republikens president kan
utdva vetoritt i en situation dir en landskapslag anses strida mot ge‘menskapérétten.

I friga om lagkontrollen foreslar arbetsgruppen (se avsnitt 6.2. nedan) som
utgdngspunkt att presidenten inte skall ha rétt eller skyldighet att kontrollera om en
landskapslag strider mot internationella forpliktelser, utan att detta normalt skall
kontrolleras genom de system som har byggts upp for kontrollen av de férdragsslutande
staternas lagstiftning. [ EU-sammanhang innebér detta att kontrollen av landskapslagstift-
ningen primért skéts av kommissionen med mojlighet att féra saken till EG-domstolen
for provning. Arbetsgruppens forslag innebér sledes att landskapet entydigt har ansvaret
for genomforandet av EG-riitten. Detta forutsitter att landskapet 1 motsvarande mén har



ansvaret for de pafsljder som kan uppkomma, om genomforandet har varit oriktigt eller
bristfalligt. '

Eftersom frigan om ansvar pd grund av internationella forpliktelser inte enbart
behdver vara en friga som giller gemenskapsriatten utan ocksé kan gilla ansvar till 6ljd
av andra internationella forpliktelser som binder landskapet, t.ex. Europeiska kon- '
ventionen om minskliga rittigheter, bor regleringen av landskapets ansvar vara allmént
utformad.

Genom Maastrichtfordraget infordes en mojlighet att aldgga en medlemsstat s.k.
standardbelopp eller viten, om medlemsstaten inte vidtar atgédrder for att verkstélla en
dom av EG-domstolen. Bestimmelserna om detta finns i art. 171 i EG-fordraget.
Avsikten med bestimmelserna #r att mojliggora effektiva sanktioner, om medlemsstater-
na gor sig skyldiga till fordragsbrott. De belopp som doms ut kan vara betydande. Det
dr dock skil att ligga mirke till att ett belopp inte kan domas ut genast nir EG-dom-
stolen har konstaterat ett fordragsbrott utan forst nir medlemsstaten efter en fillande
dom har vigrat rétta sig efter domen.

3.2.2. Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foresldr att landskapet inom sina behérighetsomréden skall ha primért
ansvar for skada till f61jd av bristfilligt eller oriktigt genomforande av gemenskapsritten.
159 f§ 2 mom. foreslds en hinvisning om detta till den nya 61 a § som ingér i
forslaget. Den nya 61 a § giller ansvaret for brott mot internationella forpliktelser i
allminhet och siledes inte enbart brott mot gemenskapsritten.

Enligt 61 a § skall talan om erséttning for skada som beror p att gemenskapsritten
eller en internationell forpliktelse har uppfyllts bristfalligt eller oriktigt inom omréden
som hor till landskapets behorighet riktas mot landskapet. En enskild som kraver
skadestand skall alltsd i forsta hand vinda sig direkt mot landskapsstyrelsen. Enligt
gemenskapsritten dr det medlemsstaten som i sista hand 4r skadestindsskyldig, men
gemenskapsritten stiller inte négra hinder for att man nationellt ordnar ansvaret pd detta
s#tt. Medlemsstaten kan visserligen inte genom en dylik ansvarsreglering frita sig frin
att den i sista hand bidr ansvaret for att den enskildes ersdttningskrav med stod av

~gemenskapsritten infrias. '

Ansvarsfrigorna vid bristfilligt eller oriktigt genomforande kan vara komplicerade
och eventuella skadestdndsansprak kan tinkas uppga till betydande belopp. I situationer
dir behorigheten mellan landskapet och riket @r av blandad natur kan det ocks
forekomma att fordelningen inte dr entydig. Samtidigt kan det i nagot fall ha betydelse
att riksmyndigheterna har en uttrycklig skyldighet enligt 31 § sjalvstyrelselagen att bist&
landskapsmyndigheterna. Arbetsgruppen anser dérfor att landskapet bor ha regressritt
gentemot riket till den del en hidr asyftad skada har uppkommit till foljd av en
riksmyndighets tgérder eller underlatenhet. Forslaget bygger pa att den skadelidande



inte skall vara tvungen att utreda hur ansvaret eventuellt fordelas mellan landskapet och
riket, utan att den skadelidande skall kunna rikta sin talan direkt mot landskapet.
Alternativet att talan skulle vickas mot staten och att staten skulle ha regressritt mot
landskapet anser arbetsgruppen vara mindre praktiskt, eftersom landskapet i dessa fall
dr den priméra svaranden. ‘

Ocksa betriffande de ansvarssituationer som avses hir kan frigan om férdelningen
av ansvaret mellan landskapet och riket vara komplicerad. Aven om det inte dr sannolikt
att konflikter mellan landskapet och riket uppstar ofta, anser arbetsgruppen att det bér
finnas ett lagreglerat system for forfarandet vid konfliktlosning. Med hénsyn till den
sakkunskap betriffande sjilvstyrelselagen som krivs och med beaktande av det inslag
av medling som beh6vs i dylika frigor, anser arbetsgruppen att Alandsdelegationen vore
det bista organet att behandla dessa drenden. Ocksé i dessa fall bér delegationens beslut
kunna dverklagas hos hégsta domstolen. En bestimmelse om detta finns i det nya 2
mom. som fogas till 62 §. Alandsdelegationen skall inte kunna gora ndgon skilighetsbe-
ddémning av huruvida skadestandet bor jimkas eller inte, utan delegationens prévnings-
rdtt skall vara begrinsad till en undersdkning av objektiva kriterier, s& som frigan om
skadans storlek, graden av vallande o.dyl. Enligt forslaget har riket regressriitt, vilket
innebdr att riksmyndigheterna enligt fri provning kan bedéma om och i.vilken grad
rdtten utdvas.

I 1 mom. i den foreslagna nya 59 f § ingar en bestimmelse om ritt till aterkrav f6r
riket for den hindelse EG-domstolen har domt medlemsstaten Finland att betala ett
standardbelopp, vite eller ndgot liknande belopp och detta beror pd en atgird eller
underlatenhet fran landskapets sida. Motivet till forslaget 4r detsamma som betréffande
forslaget om ansvar for skador som enskilda har lidit, dvs. att landskapet bér ansvaret
for foljderna av fordragsbrott till den del landskapet ansvarar for att fordraget uppfylls.

Enligt gemenskapsritten har medlemsstaten det slutliga ansvaret fér denna typ av
standardbelopp och viten. Arbetsgruppen foreslér dérfor att ansvaret regleras nationellt
s& att riket fir 8terkravsritt gentemot landskapet i en situation dir medlemsstaten Finland
alagts betala ett sddant belopp och detta beror pd landskapets atgérder eller underliten-
het. Eftersom ansvarsfordelningen mellan riket och landskapet kan vara delad eller det
av nigon annan anledning kan vara oskiligt att landskapet skall bdra hela ansvaret, bor
det enligt arbetsgruppens mening finnas en mojlighet for riket att avstd fran aterkrav.
Riket skall saledes ha mojlighet att efter en skilighetsbeddmning helt eller delvis avst
frin att aterkrdva beloppet. En eventuell meningsskiljaktighet skall enligt forslaget
avgoras av Alandsdelegationen, vars beslut skall kunna overklagas hos hogsta domstolen.
Motiven for detta 4r desamma som i fraga om enskildas skadestdndsansprdk och en
bestimmelse om detta foreslés i det nya 2 mom. som fogas till 62 §. Ocks4 i dessa fall
skall Alandsdelegationens provningsritt vara begrinsad till att gilla objektiva kriterier.



3.3. Mijligheter att begriinsa uppkomst av skada

Utvecklingen inom EG-ritten har inneburit att medlemsstaternas ansvar, i synnerhet det
ekonomiska ansvaret, for fordragsbrott har blivit stringare. De belopp som en
medlemsstat kan bli tvungen att betala till {6ljd av férdragsbrott kan vara betydande. Att
fordragsbrottet beror pd en lokal eller regional forvaltning i en medlemsstat torde inte
paverka beloppens storlek, utan beloppen blir beroende av medlemsstatens storlek. Riket
har inte nigra rittsliga medel att driva igenom sadan landskapslagstifining som behdvs
i hindelse av underlatenhet att i landskapet genomféra gemenskapsriitten men bir #ind3
i sista hand det yttersta ansvaret gentemot gemenskapen. Arbetsgruppen har dirfor
diskuterat mojligheterna att riket i en sddan situation kunde begriinsa uppkomsten av
skada. Utifrdn belgiska och 6sterrikiska modeller har arbetsgruppen diskuterat ett forslag
om att lagstiftningsbehorigheten tillfilligt skulle 6verga pé riket, om EG-domstolen har
konstaterat att landskapet gjort sig skyldigt till ett fordragsbrott och landskapet trots
detta inte ridttar till landskapslagstiftningen. S& snart landskapet sjdlvt rittar sin
lagstiftning skulle behorigheten dterga och rikslagstiftningen upphora att gilla. Det &r
skél att understryka att en dylik tillfallig behorighetsoverforing skulle vara mojlig endast
efter en fillande dom i EG-domstolen. Lagforslaget kunde ha féljande lydelse:

§
Tillfdllig overforing av lagstiftningsbehérighet

Om Europeiska gemenskapernas domstol har slagit fast att landskapet har
underlatit att vidta lagstiftningsatgirder som gemenskapsritten férutsitter, har riket
behorighet att tillfalligt utfdrda lagstiftning som behovs for att ritta till den brist
som domstolen har konstaterat. Sadan rikslagstiftning giller tills den upphivs genom
landskapslagstiftning som réttar till bristen.

Arbetsgruppen har dock inte kunnat nd enighet om behovet av en dylik méjlighet
till tillfallig behorighetsoverforing. Landskapets representanter har med hénvisning till
principiella skdl ansett att en s&dan reglering skulle gora ett for starkt intring i
landskapets sjdlvstyrelse. Samtidigt har landskapets representanter ansett att det knappast
finns ett behov av en sadan reglering, eftersom landskapet med sikerhet skulle ritta till
sin lagstiftning fér den hindelse EG-domstolen har konstaterat ett férdragsbrott.
Arbetsgruppen har konstaterat att det for nirvarande sannolikt inte finns understod for
att infora en dylik bestimmelse och att nagot direkt behov inte heller har kunnat pévisas.
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3.4. Arbetsgruppens lagférslag

59 f§
Standardbelopp, viten och ansvarsfordelning

Om Europeiska gemenskapernas domstol har domt Finland att betala ett standardbe-
lopp, vite eller ndgot liknande belopp, kan riket kréva ersittning av landskapet.till den
del beloppet eller vitet har domts ut tll f6ljd av en atgérd eller underldtenhet frin
landskapets sida.

Angdende landskapets ansvar for skada till foljd av att gemenskapsritten har
genomforts bristfélligt eller oriktigt giller vad som sdgs i 61 a §.

Har Finland 1 egenskap av medlemsstat i Europeiska unionen é&lagts att betala
tillbaka medel till Europeiska gemenskaperna, kan riket krédva tillbaka beloppet av
landskapet, om medlen forvaltas eller 6vervakas av landskapet.

61 a§
Férdelning av ansvar som foljer av internationella forpliktelser

Om ett yrkande pé erséttning for skada grundar sig pé att gemenskapsritten eller en
internationell forpliktelse har uppfyllts bristfalligt eller oriktigt inom omréden som hor
till landskapets behorighet, skall yrkandet riktas mot landskapet.

Landskapet har regressrétt gentemot riket till den del skadan har uppkommit till
foljd av en riksmyndighets &tgird eller underldtenhet.

62 §
Meningsskiljaktighet i vissa fall
Meningsskiljaktigheter mellan landskapet och riket i frigor som avsesi 59 f § 1 och
3 mom. samt 61 a § 2 mom. avgérs av Alandsdelegationen. Beslutet kan inom 60 dagar
6verklagas genom besvir hos hogsta domstolen. ‘
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4. Alands deltagande i behandlingen av EU-iirenden

4.1. Bakgrund och behov av indring
4.1.1. Allmant

Alands deltagande i beredningen av EU-irenden regleras i 59 a och 59 b § sjalv-
styrelselagen. Bestdmmelserna fogades till sjalvstyrelselagen ar 1994 (1556/1994). 1
59 a § regleras landskapsstyrelsens ritt att bli underrittad om 4drenden som bereds inom
EU:s institutioner. Enligt paragrafen har landskapsstyrelsen ritt att bli underrittad, om
saken hor till landskapets behorighetsomrade eller om saken annars kan ha sirskild
betydelse for landskapet. Enligt paragrafen har landskapsstyrelsen ocksa ritt att delta nir
sddana drenden bereds vid statsrddet. Det innebir att landskapet kan paverka besluts-
fattandet, men att det inte finns ndgon garanti for att landskapets &sikt vinner gehor.

Enligt 59 b § sjélvstyrelselagen formulerar landskapet Finlands stidllningstagande
avseende Aland vid verkstilligheten av gemenskapens politik i landskapet. Tillamp-
ningen av 59 b § aktualiseras i forhillandet mellan medlemsstaten och kommissionen.
Kommissionen har langtgdende befogenheter att Svervaka EG-ritten och till den har
dven delegerats lagstiftningsritt och beslutanderitt i vissa frdgor. D& det ror sig om
verkstélligheten av EG:s politik, t.ex. administrationen av EG-stod eller notifieringen av
nya stodformer (s.k. statligt stéd) samt notifieringen av EG-rittsakter inom landskapets
behorighetsomraden, har de av landskapet formulerade synpunkterna enbart formedlats
vidare av den for motsvarande sakfrigor ansvariga riksmyndigheten via EU-representa-
tionen till kommissionen.

Det #r ocksé Finland som for landskapets talan vid EU:s institutioner. D4 det ror
sig om beredningen av nya EG-rittsakter formuleras vid statsradet ett stillningstagande
for Finland, vilket ldggs fram av de finldndska foretrddarna®under behandlingen i
Europeiska unionens rdd. De synpunkter som landskapsstyrelsen framfort till riksmyndig-
heterna nar sdledes inte rddet som landskapets synpunkter utan som medlemsstaten
Finlands synpunkter och detta endast om man under den nationella drendeberedningen
accepterat att fora fram dem. Den allminna principen #r siledes att Finlands
forhandlingsmandat tas fram inom statsrdet och de representanter som Finland utsett
for den fortsatta rddsbehandlingen for fram synpunkterna vid rddsbehandlingen.

Ambetsspréket vid landskapsstyrelsen #r enligt 36 § 1 mom. sjilvstyrelselagen
svenska. Likasd dr skriftvixlingsspriket mellan statens myndigheter och landskapets
myndigheter enligt 38 § 1 mom. sjilvstyrelselagen svenska. En handling som skall
delges landskapet enligt 59 a § sjilvstyrelselagen far dock 6versindas pé originalspréket,
om den dnnu inte Oversatts (38 § 2 mom. sjilvstyrelselagen).
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4.1.2. Hur har 9 a kapitlet fungerat i praktiken?

Det har visat sig att tillimpningen av 59 a och 59 b § sjdlvstyrelselagen i praktiken har

- varit problematisk. I de grupper av drenden som bereds i statsrddets beredningssektioner
giiller problemen framst spraket, medan de i drenden som bereds utanfor sektionerna
hinfor sig till mojligheterna att f& information.

Med anledning av problemen tillstillde Alands landskapsstyrelse 18.9.1997
justitieministeriet en skrivelse (971 Kal) ddr man anférde att man férvintade sig
forbittring med avseende pd det sdtt pd vilket statsrddet haller landskapsstyrelsen
underrittad om drenden som bereds inom Europeiska unionens institutioner och ger
landskapsstyrelsen tillfille att delta i beredningen av EU-drenden vid statsridet.

Problemen kan kortfattat beskrivas pa f6ljande sétt. Handlingar, som kommissionen
tillstéller Finland i forslags- eller beredningsskedet inom ramen foér kommissionens
verkstillighet av gemenskapernas gemensamma politik och som beror Aland, tillstills
landskapsstyrelsen under olikartade former av de behoriga ministerierna. Till den del
ministerierna for bilaterala forhandlingar med kommissionen blir frdgan inte alltid
behandlad i en beredningssektion. Landskapsstyrelsen underrittas inte regelbundet om
sddana forhandlingar, oaktat att slutresultatet kan bertra t.ex. landskapsstyrelsens
programverkstéllighet inom ramen for strukturfondernas verksamhet. Landskapsstyrelsens
mbijligheter att i god tid inom sin behorighet forutse nya medlemskapsskyldigheter pa
detaljnivd med stod av EG-rittsakter som utarbetas vid kommissionen och som
kommissionen fattar beslut om forsvaras utan tillricklig insyn.

Landskapsstyrelsen far séledes inte alltid de uppgifter som behovs for att man skall
kunna folja drendena och bilda sig en egen uppfattning eller kommentera forslag till
Finlands position i saken. Landskapsstyrelsen bereds inte heller regelmassigt tillfélle att
framféra sina egna synpunkter. I de grupper av drenden som avses i 59 b § sjilv-
styrelselagen har landskapsstyrelsen inte alltid uppmérksammats pd kommissionens
kontakter eller initiativ och beretts tillfille att formulera Finlands stéllningstaganden till
den del drendet giller Aland. Dirmed forsvéras dven landskapsstyrelsens mojligheter att
fora en dialog med lagtinget i syfte att inhdmta dess forhandssynpunkter pa berdrda
forslag.

Anvindningen av svenska i kommunikationen mellan statsrddet och landskapsfor-
valtningen #r bristfallig. Endast i frdga om institutionernas handlingar for beredningen
av radets rittsakter kan tillgdngen pd handlingar p& svenska anses vara relativt god. D&
det ror sig om tillgngen till handlingar pa svenska upprittade vid kommissionen i
drenden som berdr landskapet och vilka handldggs vid kommissionen, 4r situationen inte
tillfredsstéillande. Tillgngen till svensksprikiga handlingar fran den nationella
beredningen av EU-drenden, handlingar som uppgérs av de statliga myndigheterna, ar
obetydlig dven om undantag finns. En stor del av de handlingar som uppkommit inom
statsrddet skickas till landskapsstyrelsen endast pa finska, t.ex. handlingar som bildar
grunden for handliggningen i sektionerna. Oversittning till svenska pd riksmyndig-
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heternas initiativ av de handlingar landskapsstyrelsen tillstills fran bl.a ministerierna/be-
redningssektionerna férekommer endast i liten skala.

Ministerierna kontaktar landskapsstyrelsen pé svenska i EU-frAgor som ror omradet
for sjalvstyrelsen i en begrinsad utstrickning. Underrittandet sker saledes endast i
undantagsfall med skrivelser p& svenska riktade till landskapsstyrelsen i form av
foljebrev, moteskallelser eller remissbegﬁran med hédnvisning till bilagda handlingar.
Landskapsstyrelsen erhaller inga handlingar med forslag till Finlands positioner i aktuella
drenden pa svenska.

Problemen i samband med handldggning av dokument pé finska vid landskapsstyrel-
sen 4r inte endast formella (38 § sjilvstyrelselagen) utan dven reella. I det ensprakigt
svenska landskapet behdrskar langt ifrn alla tjanstemén, for att inte tala om for- -
troendevalda, finska. Om dokumenten endast sédnds till landskapsstyrelsen pa finska
innebédr det att landskapsstyrelsen i1 praktiken inte alltid kan tillgodogdra sig in-
formationen.

Skrivelsen av landskapsstyrelsen togs upp i kommittén for EU-drenden den 22
oktober 1997. Kommittén gav réttsliga sektionen (EU 35) i uppdrag att uppgora ett
forslag till tgérder med anledning av skrivelsen. EU-kommittén antog 18.3.1998 slutligt
den rattsliga sektionens mer praktiskt orienterade 1osningsmodell.

Nir drendet bereddes i rittsliga sektionen visade det sig att det 4 ena sidan inte var
andamalsenligt eller ens mdjligt att totalt forstka sammanjimka verksamhetsmetoderna
for alla drenden och sektioner. Tidsschemat, antalet drenden och deras betydelse for
Aland avviker i si hog grad frin varandra. De &tgirdsforslag sektionen limnade &r
ddrfor timligen allminna. A andra sidan verkade det vid tidpunkten fér EU-kommitténs
beslut som om landskapsstyrelsens skrivelse lett till en viss positiv utveckling. I
utlitandena konstaterade vissa sektioner att de kommer att granska rutinerna under
beredning si att de bittre uppfyller landskapsstyrelsens 6nskemél och att férsdka oka
anviandningen av svenska. P& enheten for information och dokumentation vid
utrikesministeriet utreddes om EURODOC-systemet kunde anvindas av landskapsstyrel-
sen. Landskapsstyrelsen dr numera sedan augusti 1998 uppkopplat med tittarritt till det
finsksprakiga ndtverket. Sektionsrepresentanterna for landskapsstyrelsen har i vissa
sektioner aktivt deltagit i beredningen, vilket har forstirkt samarbetet mellan dem och
ordférandena samt sekreterarna for sektionerna. '

Orsaken till att EU-kommittén gick in for en praktisk 16sningsmodell var att denna
arbetsgrupp hade tillsatts med uppdrag att bl.a utreda huruvida bestimmelserna om
landskapets deltagande i handldggningen av EU-drenden fungerar pa avsett sitt eller
huruvida de bor ses over. Avsikten var att Gverlata pa arbetsgruppen att ta stéllning till
om de nuvarande bestdimmelserna #r tillfredsstdllande eller dndamaélsenliga. Med EU-
kommitténs beslut efterstrivades sdledes att samarbetet med landskapsstyrelasen blir
bittre 1 praktiken och att det tillfredsstiller alla parter. Avsikten var inte att tolka de
aktuella bestdimmelserna i sjdlvstyrelselagen. d

Arbetsgruppen konstaterar att situationen for underriittandet av landskapsstyrelsen
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i EU-drenden i dag &r ungefdr densamma som vid tillkomsten av landskapsstyrelsens
skrivelse 18.9.1997. Vissa forbéttringar har skett i informationshidnseende och i de
omsesidiga kontakterna (t.ex. Agenda 2000, beredningssektionerna for miljo, statsstod,
trafik och energi). I huvudsak géller emellertid fortséttningsvis att landskapsstyrelsen
inte kontinuerligt blir kontaktad vid framtagande av Finlands positioner i radsbe-
handlingen eller infér métena i de for landskapet viktiga fondkommittéerna inom
kommittologin. Dokumentationen som tillstills landskapsstyrelsen i EU-drenden dr likasé
fortsittningsvis till dvervigande del pa finska.

Det forefaller saledes som om landskapsstyrelsens ritt till information och
deltagande i EU-drendeberedningen med st6d av 38, 59 a och 59 b § sjilvstyrelselagen
i praktiken forverkligas i en begridnsad utstrackning.

Mot bakgrund av detta har landskapsstyrelsen framfort 6nskemal om att det utreds
huruvida bestdimmelserna om landskapets ritt att delta vid beredningen av EU-4renden
bor ses over.

4.2. Arbetsgruppens forslag
4.2.1. Behov av lagdndringar

Arbetsgruppen har utrett frigan och konstaterar foljande. Landskapets riitt att delta vid
beredningen av EU-drenden regleras i 9 a kap. sjélvstyrelselagen. Enligt 59 a § 1 mom.
har landskapsstyrelsen ridtt till information om aktuella drenden inom Europeiska
unionens institutioner. De problem som finns i samband med informationen till
landskapsstyrelsen beror inte pa att sjilvstyrelselagens bestimmelser om landskapsstyrel-
sens rétt till information skulle vara otillrdckliga, utan pé& hur bestimmelserna i praktlken
genomfors. Arbetsgruppen anser dirfor att man génom olika atgarder méste forbittra
situatioien, men att en lagidndring inte 4r det rétta sittet att angripa problemen.

Landskapsstyrelsen har enligt 59 a § 2 mom. ritt att delta vid beredningen av
drenden vid statsradet. Problemen som finns i samband med detta 4r framst spréakliga.
~ Inte heller pA denna punkt anser arbetsgruppen att en lagindring &r en moﬂlg“l—oh;nmg
pé problemen, eftersom problemen &r av praktisk natur. Det finns inte tillrickliga
resurser och skulle inte vara rimligt att allt det beredningsmaterial som f)rbduceras pa
finska maste Sversittas. Darfor blir det en avvigningsfrdga vilka dokument som skall
oversittas.

Landskapsstyrelsen har enligt 59 b § formuleringsritten da det giller att inom
landskapets behorighet for landskapets del formulera Finlands stillningstagande.
Arbetsgruppen konstaterar att denna paragraf i praktiken har fungerat vil och att det inte
finns anledning att dndra p& den gillande principen.

Alands mojligheter att delta i méten inom kommittologin har diskuterats. Ett sadant
deltagande kunde sikerstilla informationsgangen och paverka stillningstagandena i den
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riktning landskapet onskar. Arbetsgruppen konstaterar att det inte finns négra rittsliga
hinder for att foretridare for Aland deltar som en del av Finlands delegation vid méten
i de kommittéer som bereder kommissionens initiativ inom kommittologin. Det har ocksa
fosrekommit att en representant fran landskapsstyrelsen har deltagit vid dessa méten.
Arbetsgruppen konstaterar vidare att det s&vil enligt gemenskapsritten som Finlands
nationella lagstiftning 4r mojligt att en landskapsstyrelseledamot deltar vid ministerridets
moten di for Aland viktiga fragor diskuteras, dven om Finland vid motet foretrads av
en medlem av regeringen. Eftersom en medlemsstat inte kan foretridas av flera 4n en -
minister skulle landskapsstyrelseledamoten i s fall delta som en del av Finlands
delegation.

Arbetsgruppen konstaterar att det inte heller finns nagra rittsliga hinder for att
tjinstemannarepresentanter frin landskapsstyrelsen deltar i Finlands delegation i de
arbetsgrupper och kommittéer som 4r knutna till rddet. Aland har #ven genom den
aldandska specialrddgivaren, vilken dr knuten till Finlands stindiga representation i
Bryssel, tilltride till de kommittéer och arbetsgrupper som svarar for beredningen av
drendena vid radet.

Utgéngspunkten bor vara den att Alands synpunkter beaktas redan da Finlands
stdllningstagande i drendet bereds. I de fall dir landskapet har framfort synpunkter kan
det vara av intresse for landskapet att f6lja upp den fortsatta drendeberedningen genom
att delta dd &rendet bereds vid gemenskapens institutioner. Sammansittningen av
Finlands delegation bestdms av det i drendet ansvariga ministeriet, varfor ett alandskt
deltagande forutsitter att landskapet och ministeriet kommer Gverens om att landskapet
skall fa delta. Arbetsgruppen anser att ett av landskapet framfort dnskemal om att delta
bor respekteras av ministeriet, om #rendet som skall behandlas 4r av intresse for
landskapet.

I frdga om EU-drenden har det férekommit problem som har sin grund i att det
enligt EG-riitten inte alltid &r mojligt att gora en nationell uppdelning av férvaltningsbe-
horigheten, eftersom EG-ritten krdver att det i medlemsstaten finns endast en
forvaltningsmyndighet. Aven denna problematik omfattas av arbetsgruppens uppdrag och
frégan behandlas nedan i kapitel 5. Fragan om fordelningen av fdrvaltningsbehérigheten
ar en friga dér arbetsgruppen anser att lagéndringar bdr géras och pa denna grund
foreslds dndringar av 59 a och 59 b § samt kompletterande bestdimmelser i 9 a kap.

4.2.2. Forslag till praktiska 16sningar

Som framgér av beskrivningen ovan, finns det i praktiken en del brister i systemet, iven
om lagstiftningen ar dndamalsenlig. Arbetsgruppen foreslar dérfor att foljande atgérder
vidtas: ST
Enligt statsrddets interna riktlinjer sker samordningen och behandlingen av EU-
grenden inom statsrddet p& foljande sitt: Definieringen av Finlands stindpunktiett
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drende inleds med att de ansvariga tjinsteminnen triffas omedelbart efter att drendet
blivit aktuellt. Det ansvariga ministeriet inhdmtar vid behov utlitanden fran olika
intressegrupper eller ordnar ett méte dér de olika instanserna kan avge sitt utldtande och
det ansvariga ministeriet gor sedan upp en forsta promemoria i drendet. Sedan detta 4r
klart, for det ansvariga ministeriet drendet till en av beredningssektionerna. Om
ministeriet anser att drendet inte behdver behandlas i beredningssektionen, meddelas
beredningssektionen Finlands stdndpunkt for kinnedom. Vid behandlingen i berednings-
sektionen utgdr man ifrn den promemoria som ministeriet har utarbetat.

Innan nationella beslut fattas i EU-drenden samordnas beslutsfattandet i berednings-
sektionerna. Niar drendet forsta gdngen kommer upp i beredningssektionen finns redan
en promemoria, vilken oftast har utarbetats i samarbete med berdrda parter. Det kan da
hiinda att grundliggande diskussioner angdende Finlands stindpunkt redan har forts
innan saken kommer upp i beredningssektionen. Det &r viktigt att rutinerna dndras si att

Alands landskapsstyrelse alltid ges mojlighet att delta pd det informella stadiet av

diskussioner, eftersom mojligheterna att paverka ett drendes utgéng #r storre tidigare i
beredningsprocessen. Alla tjinstemén bor uppmirksammas pa att landskapsstyrelsen skall
kontaktas och ges mdjlighet att delta i de informella diskussioner som foregir
beredningssektionernas moéten. For att nd ett bra resultat #r det ocksd viktigt att
landskapsstyrelsens tjinstemén #r aktiva i processen och att tita kontakter uppritthalls
mellan tjanstemén vid ministerierna och landskapsstyrelsen.

I praktiken diarief6rs ca 15-20 procent av alla kommissionsinitiativ vid landskaps-
styrelsen, varfor ett &ldndskt deltagande endast torde bli aktuellt i ett begrénsat antal
drenden. Ale}giiiﬂnpunkter bor vara beaktade redan i den promemoria som ligger till
grund ft’)r’l;—ehandlin—éé;iﬂgaéﬁﬁi—ngssektionen.

Om landskapsstyrelsen ges mdjlighet att framfora sina synpunkter pa ett s& tidigt
stadium att landskapsstyrelsens synpunkter finns foretridda redan i det underlags-
dokument som ligger till grund for beredningssektionens behandling av drendet, minskar
behovet av dversittningar.

Enligt 36 § sjélvstyrelselagen &r landskapet ensprakigt svenskt och #mbetsspréket
i stats-, landskaps- och kommunalforvaltningen svenska. Enligt 38 § #r skriftviix-
lingsspréket mellan landskapsmyndigheterna och statsrddet samt de centrala statsmyndig-
heterna svenska. Fordrag som enligt 59 § skall tillstdllas lagtinget fér godkénnande kan
dock oversdndas pé originalspraket, om fordraget enligt lag inte publiceras p4 svenska.
Likasd kan handlingar som enligt 59 a § skall delgres‘ landskapet Oversindas pa
originalspriket om de inte &nnu har Gversatts till svenska. Bestimmelserna i spraklagen
(148/1922) innebir att statsrddets och ministeriernas inre dmbetssprak &r finska.

Landskapsstyrelsen fick i samband med Finlands EU-anslutning rtt att delta nir
EU-drenden behandlas vid statsrddet. Deltagandet sker framst i beredningssektionerna
och kommittén f6r EU-drenden, men kan dven gilla EU-ministerutskottet eller statsradets
allménna sammantride.
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1 praktiken har man forsokt 16sa sprakfrigorna sé att muntlig kontakt och muntlig
behandling sker pa svenska. Nir det giller skriftlig kommunikation har tolkningen av
38 § inte varit helt klar. Enligt arbetsgruppens uppfattning dr det & ena sidan klart att
officiell skriftvixling med landskapsmyndigheterna skall ske p& svenska. A andra sidan
dr det inte klart i vilken méan dokument och bilagor som hédnfor sig till denna
skriftviixling skall finnas pé svenska. Riksmyndigheterna bér givetvis se till att alla de
dokument som enligt gemenskapsrittens bestimmelser skall finnas pa svenska ocksa i
praktiken tillstdlls medlemsstaten Finland och pa det sittet kan vidarebefordras till
landskapet. Ddremot kan man inte anse att landskapets ritt att delta i den nationella
beredningsorganisationen skulle innebira en skyldighet for riksmyndigheterna att
Sversitta allt som skrivs inom denna organisation. /

Arbetsgruppen anser att man atminstone tills vidare bor fortsdtta praktisera de
16sningar man hittills har gatt in for, dvs. att man forsdker nd pragmatiska l6sningar, dar
man utgdr frin landskapets behov i det enskilda fallet. T.ex. méteskallelser, dagord-
ningar, dokument som #r viktiga uttryckligen for landskapet samt siddana utkast till
Finlands stillningstaganden i EU-frédgor som har betydelse for landskapet, dr exempel
pé dokument som bor versittas till svenska.

Arbetsgruppen anser det inte mojligt att i detalj reglera dessa fragor i lag. Praktiska
16sningar dir landskaps- och riksmyndigheterna samrader torde leda till goda resultat.

19






5. Den nationella behorighetsfordelningen i drenden som giller
Europeiska unionen

5.1. Bakgrund och behov av ifndring

Enligt 23 § sjdlvstyrelselagen ankommer forvaltningen i angeldgenheter som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet med nagra fi undantag pd sjilvstyrelsemyndig-
heterna. I samband med Finlands inklusive Alands anslutning till Europeiska unionen
dndrades sjdlvstyrelselagen (genom lag 6/1995) i syfte att komplettera lagen med de
bestimmelser som behdvdes med anledning av EU-medlemskapet. I propositionen (RP
307/1994 rd) utreddes EU-medlemskapets inverkan pa lagstiftnings- och férvaltningsbe-
horigheten. I propositionen konstateras att behorighetsfordelningen mellan landskapet
och riket inte paverkas av medlemskapet i Europeiska unionen, utan att behorigheten att
verkstilla gemenskapsritten pa Aland skall fordelas mellan riket och landskapet i
enlighet med sjilvstyrelselagens bestdémmelser. Det dr sdledes sjilvstyrelsemyndigheterna
som inom landskapets behorighetsomrade ansvarar for att EG-direktiven genomfors i
landskapet och som formulerar Finlands nationella stillningstaganden vid tillimpningen
av gemenskapens gemensamma politik i landskapet.

En f6ljd av behorighetsfordelningen enligt sjdlvstyrelselagen #r att det i med-
lemsstaten Finland kan finnas tvd forvaltningsmyndigheter som har exklusiv for-
valtningsbehérighet inom sina respektive territorier. Att forvaltningsbehorigheten #r
delad och exklusiv innebdr att riket endast har behorighet att utse en férvaltningsmyndig-
het for riket exklusive landskapet. PA samma sitt har landskapet behorighet att utse en
forvaltningsmyndighet for landskapet. Systemet innebir att landskapet kan 8ldgga en
landskapsmyndighet att skota forvaltningsuppgifterna, men inte en riksmyndighet,
eftersom landskapet inte kan aldgga riksmyndigheterna uppgifter. P& samma sitt kan
inte heller riksmyndigheterna &ldgga landskapsmyndigheterna ndgra uppgifter. Inom ett
omrade dir lagstiftningskompetensen &r delad dr det dérfor inte mojligt att i hela Finland
utse en och samma myndighet som behorig forvaltningsmyndighet pa annat sétt én
genom att anvdnda sig av en s.k. 6verenskommelseférordning. Genom en &verenskom-
melseforordning kan namligen, enligt 32 § sjdlvstyrelselagen, forvaltningsuppgifter som
enligt lagen ankommer pa antingen riket eller landskapet $verflyttas pd den andra parten.
En &verenskommelseforordning utfdrdas av republikens president och forutsitter
landskapsstyrelsens samtycke.

Det har visat sig att det ovan beskrivna systemet med delad lagstiftnings- och
forvaltningskompetens 1 praktiken har fororsakat problem, eftersom det har varit oklart
huruvida EG-ritten ibland krdver att en enda myndighet skall ha hand om vissa
uppgifter. Om s& &r fallet, skulle EG-rdtten i vissa fall utesluta en uppdelning av
forvaltningsbehorigheten mellan riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna. Sddana
bestdimmelser finns i flera forordningar och direktiv som #r av central betydelse for
landskapet, t.ex. i forordningar p& omradet for finansieringen av EG:s jordbrukspolitik,
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strukturfonds- och regionalpolitiken, miljo och finansiell kontroll.
Naturvirdslagen

Problematiken uppmirksammades forsta gingen i samband med hogsta domstolens
utlatande &ver landskapslagen om naturvard (AFS 82/98). Enligt artikel 13 i ridets
forordning 338/97/EG om skyddet av arter av vilda djur och genom kontroll av handeln
med dem skall varje medlemsstat utse “en huvudansvarig administrativ myndighet med
uppgift att genomféra denna forordning och kommunicera med kommissionen”.
Medlemsstaten skall dessutom utse “ytterligare administrativa myndigheter och andra
behofiga myndigheter med uppgift att bitrdda den huvudansvariga myndigheten med
genomforandet”. Forordningen synes séledes foreskriva att en enda huvudansvarig
myndighet skall utses, medan flera bitrddande myndigheter kan utses. Enligt artikel 1
i radets forordning 348/81/EEG om gemensamma regler for import av valprodukter skall
medlemsstaterna “till kommissionen meddela namn och adresser till de behdriga
myndigheter” som skall utfirda importtillstand.

Hogsta domstolen ansdg i sitt utlatande den 17 juni 1998 (nr 2038) &ver land-
skapslagen om naturvérd att lagtinget genom att anta lagens 25 § hade overskridit sin
lagstiftningsbehorighet eftersom paragrafen utpekade landskapsstyrelsen som den
behoriga forvaltningsmyndighet som avses i forordningarna. Enligt hogsta domstolen
avser bestimmelserna i ridets forordning 348/81/EEG om gemensamma regler for
import av valprodukter och radets forordning 338/97/EG om skyddet for arter av vilda
djur att reglera forhllandet mellan gemenskapen och medlemsstaten dirigenom att
medlemsstaten &ldggs att utpeka den eller de myndigheter som utfér i forordningarna
angivna uppgifter och att gdra anmilan om dessa myndigheter till gemenskapen.
Bestimmelserna i 25 § rorde dérfér enligt hdgsta domstolens uppfattning hela
medlemsstatens férhallande till utlindska makter och skulle sdlunda enligt 27 § 4 och
42 punkten sjilvstyrelselagen falla under rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt hogsta
domstolen hade landskapsstyfelsen séledes inte behorighet att utpeka en forvaltnings-
myndighet som i forhallande till gemenskaperna skulle béra det primdra ansvaret for
vissa uppgifter och inte heller att anméla den eller de av Finland utpekade forvalinings-
myndigheterna till kommissionen. Presidenten beslutade i enlighet med hdgsta
domstolens utlitande att férordna landskapslagens 25 § att forfalla. l '

Renhdllningslagen

I sitt utldtande den 28 augusti 1998 (nr 2742) over landskapslagen om dndring av
landskapslagen om renhallning (AFS 91/98) ansag hogsta domstolen att landskapsstyrel-
~ sen inte borde ha ritt att utse en egen forvaltningsmyndighet for skotseln av de
forvaltningsuppgifter som EG-ritten forutsitter i landskapet, eftersom det enligt artikel
36 i ridets forordning 259/93/EEG om &vervakning och kontroll av avfallstransporter
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inom, till och fran EG skall utses en enda transitmyndighet i varje medlemsstat.
Transitmyndigheten har bl.a. befogenhet att komma med invéndningar mot en planerad
transport, om transitmyndigheten anser att transporten inte sker i enlighet med nationella
forfattningar om miljoskydd, allmén ordning och sékerhet eller hélsoskydd. Transit-
myndighetens uppgifter 4r saledes inte enbart sidana att det handlar om relationen
mellan medlemsstaten och Europeiska unionens institutioner, utan det ror sig d&ven om
kontakter mellan transitmyndigheten och de enskilda som anstker om tillstdnd att foreta
en avfallstransport genom medlemsstaten, dvs. forhallandet mellan myndigheten i
medlemsstaten och enskilda. (

Hogsta domstolen konstaterade att det uppkomna problemet var nytt och skulle
fordra specifika losningar. Till dess att situationen ldsts ansig hogsta domstolen dock
att forvaltningsbehorigheten skulle tillkomma riket eftersom den EG-rittsliga normen
riktade sig till medlemsstaten med ett krav pa ett konkret handlande i forhallande till
unionen och dess organ, som uteslot parallella 1osningar. Darfor rérde det sig om
“uppfyllande av en hela landet géllande forpliktelse i forhallande till utlindska makter”.
Vidare avser forordningen enligt hdgsta domstolen att reglera forhallandet mellan
gemenskapen och medlemsstaten dirigenom att medlemsstaten &ldggs att utpeka den
eller de myndigheter som utfor i forordningen angivna uppgifter och att géra anmilan
om denna myndighet till gemenskapen. Aven om det faller inom landskapets kompetens
att utpeka vilka myndigheter som utfor de uppgifter som hor till landskapets lagstift-
ningskompetens, ar det alltsd rikets skyldighet att infor gemenskaperna redogéra for till
vilka delar landskapets organ har utsetts till sddana myndigheter som avses i for-
ordningen. Republikens president beslutade i enlighet med hogsta domstolens utlatande
att forordna 28 a § 2 mom. renhéllningslagen att forfalla.

Jordbruks-, regional- och strukturfondspolitiken

1 radets forordning 729/70/EEG om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken
anges i artikel 4.1a att varje “medlemsstat” skall anmila “de myndigheter och organ”
som ges befogenheter att bl.a. utfora utbetalningar av stod ur Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket. Dessutom skall medlemsstaten meddela kommissionen
den myndighet eller det organ som den ger i uppdrag att samla in och 6verfora upf)gifter
till kommissionen och att frimja en enhetlig tillimpning av gemenskapsreglerna, om fler
4n ett utbetalande organ har utsetts. En likalydande bestdmmelse finns i kommissionens
forslag till ny forordning om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (COM
(1998) 158 slutlig).

Enligt artikel 21 i radets forordning 2082/93/EEG om bl.a. samordning av de olika
strukturfondernas verksamhet skall medlemsstaten tillsitta ansvarsmyndigheter for
forvaltningen av strukturfondsmedlen och skotseln av kontakterna mellan medlemsstaten
och kommissionen. Finland har meddelat kommissionen att de myndigheter som avses
i artikel 21 i radets forordning #r inrikesministeriet i friga om regionalfonden,
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arbetsministeriet i fréga om socialfonden, samt jord- och skogsbruksministeriet i friga
om jordbruksfonden och fiskerifonden. Ministerierna skall inom sina ansvarsomraden
ansvara for administrationen av fondmedlen tillsammans med strukturfonden i friga. Av
finansministeriets arbetsgruppsbetinkande 1996:23 framgér att radets forordning i
Finland har uppfattats s att den forutsitter att medlemsstaten tillsétter en enda nationell
ansvarsmyndighet for varje strukturfond och att ansvarsmyndigheten ansvarar infor
kommissionen for den nationella forvaltningen av medlen ur strukturfonden. Enligt
landskapsstyrelsens uppfattning utesluter dock inte artikel 21 punkten 4 tll sin
ordalydelse att dven landskapsstyrelsen kunde ha anmilts som ansvarsmyndighet under
pigdende programperiod for forvaltningen av de programomrdden som faller inom
landskapets behorighetsomrade.

Laxkvoten och liknande situationer

Gemenskapsritten forutsitter i vissa fall ett nationellt genomférande i hela med-
lemsstaten, vilket innebdr att det inte dr mojligt att dela upp ansvaret for genomforadet
av &tgirden mellan riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna. Generellt handlar
problematiken om att en viss kvantitet av négot tilldelas medlemsstaten som sédan, t.ex.
EU-bidrag fran strukturfonderna eller fiskekvoter for olika fiskslag. Om EU tilldelar
medlemsstaten Finland en sammanlagd mingd och behorigheten #r delad mellan
landskapet och riket, uppstir ett behov av att internt kunna fordela den tilldelade
kvantiteten mellan riket och landskapet. Problem har i praktiken uppkommit rérande
fordelningen av den av EU tilldelade laxfiskekvoten mellan landskapet och riket.
Problematiken i frdga om laxfiskekvoten beskrivs utforligare nedan under kapitel 12.

Aven i friga om de medel som Finland tilldelas av EU:s strukturfonder kan liknande
problem uppkomma i framtiden.

5.2. Arbetsgruppens forslag
Forslag till 59 a §

Nér Finland inklusive Aland blev medlem av EU ansigs det sjdlvklart att fordelningen
av lagstiftningsbehorighet mellan landskapet och riket inte skulle paverkas. Landskapet
skulle sdledes svara for det nationella genomforandet av gemenskapsritten till den del
landskapet har lagstiftningsbehorighet enligt sjélvstyrelselagen. I praktiken har detta
ocksa fungerét. Diremot har det varit svarare att i praktiken se till att fordelningen av
forvaltningsbehorigheten foljs. Betrdffande forvaltningsbehorigheten foreslér arbets-
gruppen darfor ritt detaljerade bestimmelser i sjélvstyrelselagen. Forslaget innebir att
hela 9 a kap. skrivs om. Efter dessa dndringsforslag framstar det som ologiskt att det
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inte i sjdlvstyrelselagen skulle finnas ndgon grundldggande bestdimmelse om sjdlva
lagstiftningsbehorigheten. Arbetsgruppen foresldr darfor att 9 a kap. inleds med ett
konstaterande (59 a §) av att lagstiftningsbehorigheten mellan landskapet och riket inte
paverkas av att det dr frdga om genomforande av gemenskapsritten eller EG:s
gemensamma politik. Forslaget innebér inte ndgon &ndring av rddande forhallanden.

Forslag till 59 b §

Paragrafens 1 och 2 mom. & oftrindrade jamfort med gillande lag. Till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom., som i sak delvis motsvarar nuvarande 59 b §, men som preciserar
ritten att formulera Finlands nationella stidllningstagande vid utformningen av EG:s
gemensamma politik. Bestimmelsen innebdr en ritt att delta i beredningen av de beslut
EG fattar eller de nationella beslut som EG skall godkénna, dvs. beslut om uppgorande
av program, planer etc. Det &4r alltsd frAga om en ritt att formulera det nationella
stillningstagandet till EG:s “forvaltningsbeslut”. Landskapsstyrelsen skall, liksom hittills,
ha ritt att delta i beredningen vid statsridet, vilket innebir att landskapsstyrelsen kan
delta i de s.k. beredningssektionerna, i kommittén for EU-drenden och i EU-minis-
terutskottet. I momentet foreslas ocksé en ny bestdmmelse, enligt vilken landskapsstyrel-
sen skall ges tillfille att som en del av Finlands delegation delta i férhandlingar med
Europeiska unionen. Genom medlemskapet i Europeiska unionen har inte bara riksdagen
utan ocksd Alands lagting Sverfort lagstiftningsbehorighet p& gemenskapen. Det dr dérfor
motiverat att landskapet har ritt att delta i den nationella beredningen av Finlands
stillningstaganden till gemenskapens lagforslag. Om om ndgon fraga &r sérskilt viktig
for landskapet eller om den huvudsakligen ror enbart landskapet, dr det ocks& motiverat
att landskapet fér tillfille att delta i férhandlingarna inom EU. Det innebdr att landskapet
i sidana fall skall ges ritt att delta i arbetsgrupper och liknande organ inom EU. I
beslutsfattandet i radet kan didremot endast en minister foretrdda hela medlemsstaten,
dvs. for Finlands vidkommande ocksi Aland. Detta foljer direkt av gemenskapsrittens
bestiminelser.

Forslag till 59 ¢ §

Paragrafen dr ny. I 1 mom. fastslds principen att fordeiningen av den nationella
forvaltningsbehorigheten mellan landskapet och riket inte paverkas av EU-medlemskapet.
Det innebir att landskapsmyndigheterna fortfarande skall skota de forvaltningsuppgifter
som handhas nationellt och som enligt sjélvstyrelselagen hor till landskapets for-
valtningsbehorighet. I begreppet forvaltningsbehorighet ingdr ocksd att utse de
myndigheter som skall handha forvaltningsuppgifter, oberoende av om forvaltnings-
uppgifterna skall skétas p& grund av nationell ritt eller pd grund av EG-rétten. Det skall
saledes hora till landskapeté behorighet att utse de myndigheter som i landskapet har
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hand om de forvaltningsuppgifter som enligt EG-ritten skall skotas av nationella
myndigheter.

Bestimmelsen klarligger ocksa for sin del t.ex. fordelningen av den nationella
behorigheten mellan landskapet och riket i frdga om forvaltningen av strukturfondernas
medel.

Mom. 1 innebir ocksé att landskapsstyrelsen fattar Finlands nationella beslut nér det
giller genomforandet av gemenskapsritten och EG:s gemensamma politik pa Aland. Har
forvaltningsbehorigheten i ndgot enskilt fall overforts pa riket genom en 6verenskom-
melseforordning, skoter riksmyndigheten dessa uppgifter dven for landskapets
vidkommande. I momentet ingdr ocksd en bestdmmelse som motsvarar nuvarande 59 b
§ till den del det 4r friga om utformningen av nationella beslut som skall fattas.
Lagforslaget innebir saledes att den nya 59 b § giller de situationer nir det nationella
stdllningstagandet till EG:s beslut utformas, medan 59 c¢ § giller de fall ndr EG redan
har fattat beslut, men verkstélligheten dessutom forutsétter nationella beslut.

Huruvida de formella kontakterna med EG:s institutioner kan skotas sa, att
landskapet har direkt kontakt med EG:s institutioner blir beroende av gemenskapsréttens
bestdmmelser. Den nationella regleringen av landskapets behorighet skall dock uppfattas
sd, att det inte finns hinder for att landskapet har direkt kontakt med EG:s institutioner
ndr det giller forvaltningsuppgifter som hor till landskapets behorighet. Vid behov bor
respektive riksmyndighet informeras nér direktkontakt halls.

Om gemenskapsritten forutsitter att endast en myndighet finns i medlemsstaten,
utses den myndigheten av riket. Landskapet formulerar dock innehéllet i de beslut
riksmyndigheten skall fatta for landskapets rakning. Behorigheten att fatta dessa beslut
kan genom en 6verenskommelseforordning dverforas pa riket om man i nagot fall anser
det befogat. Likasa kan man, om det t.ex. dr friga om ett nationellt 4rende som bara 4r
aktuellt pd Aland, genom 6verenskommelseférordning bestimma att den enda
myndigheten i Finland &r en landskapsmyndighet. Arbetsgruppen betonar dock vikten
av att Finland vid beredningen av nya réttsakter inom unionen aktivt verkar for att det
dtminstone i medlemsstaten Finland tillats tvd forvaltningsmyndigheter, s& att denna
problematik s& ldngt som mojligt undviks i framtiden.

Forslag till 59 d §

Paragrafen dr ny. Syftet dr att gora det klart att landskapet tillsammans med riksmyndig-
heterna bestdammer hur svaren skall utformas i kontrollférfarandet och vid EG-domstolen.
Eftersom Jlandskapet enligt arbetsgruppens forslag skall ha skadestandsansvar for brott
mot gemenskapsritten och eftersom riket skall kunna kriva tillbaka standardbelopp och
viten m.m. som riket har blivit tvunget att betala till f6ljd av landskapets atgirder eller
forsummelser, bor landskapet s lang som mdojligt kunna bestdimma hur forsvaret skall
skotas. Dessa slags fragor 4r sddana att landskapet och riket bdda kan ha intresse av hur
saken skots. Dessutom kan forsvaret i en frdga ha betydelse for forsvaret i en annan
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fraga. Dirfor foreslas ett samridsforfarande. Samrédsforfarandet innebir att landskapet
och riket skall efterstriva en gemensam standpunkt. I frigor som giller enbart
landskapet skall landskapets 6nskemal avgora hur forsvaret skall skotas. Om landskapets
onskemaél inte kan accepteras pa grund av att detta skulle vara inkonsekvent i férhéllande
till ndgon annan fraga, skall man genom forhandlingar forstka ni en kompromiss. I sista
hand &r det riksbehorighet att utforma forsvaret. For den hindelse ett samradsforfarande
misslyckas och riket skoter forsvaret mot landskapets ©nskemél, kan landskapets
ersdttningsskyldighet sittas ned pa de grunder som avses i 59 f §. Landskapet skall
kunna bli erséttningsskyldigt enbart till den del skadan har uppkommit till f6ljd av en
atgird eller 'underlatenhet fran landskapets sida.

Eftersom gemenskapen i dessa frigor forhandlar med medlemsstaten, #r det riket
~ som foretrdder landskapet dven om saken uteslutande ror landskapet. I praktiken skall
landskapet ha ritt att utse en person till den processdelegation som foretrader Finland
infor EG-domstolen. Nagon lagbestdimmelse om detta foreslas inte, eftersom det inte
heller finns nagra andra lagregler om processdelegationen.

5.3. Forslag till lagtexter

5 kap.
Rikets behdrighet

27 §
Rikets lagstiftningsbehorighet

Riket har lagstiftningsbehé6righet i friga om

4) forhéllandet till utlindska makter med beaktande av bestimmelserna i 9 och
9 a kap.,

9 a kap.

Arenden som giller Europeiska unionen

59a$§
Behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket

Vid genomférandet av gemenskapsritten och Europeiska gemenskapens gemensam-

ma politik 4r lagstiftningsbehorigheten fordelad mellan landskapet och riket pa det sitt
som anges i denna lag.
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59b§
Beredningen av drenden som giller Europeiska unionen

Landskapsstyrelsen skall underrittas om de drenden som bereds inom Europeiska
unionens institutioner, om saken faller inom landskapets behorighet eller annars kan ha
sirskild betydelse for landskapet. Landskapsstyrelsen har ratt att delta ndr sddana
drenden bereds vid statsradet.

Landskapsstyrelsen formulerar, till den del #rendet faller inom landskapets
behorighet, Finlands nationella stillningstagande vid utformningen av Europeiska
gemenskapens gemensamma politik pé Aland. Landskapsstyrelsen skall ges tillfdlle att
delta i beredningen inom Europeiska unionen i drenden som &r av vikt for landskapet.
Landskapsstyrelsen har ritt att std i direkt kontakt med Europeiska gemenskapernas
kommission i drenden som hor till landskapets behdrighet.

59¢c§
Férdelningen av forvaltningsbehdrigheten i drenden som giller Europeiska unionen

Vid genomforandet av gemenskapsritten och tillimpningen av Europeiska
gemenskapens gemensamma politik & den nationella forvaltningsbehorigheten delad
mellan landskapet och riket pd det sitt som foljer av 23 och 30 §.

Forutsitter gemenskapsritten nationella forvaltningsatgarder i medlemsstaten och &r
forvaltningsbehorigheten enligt denna lag delad mellan landskapet och riket, skall
landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samréda, om 4tgérderna &r beroende av
varandra eller om endast en gemensam atgird kan vidtas for hela medlemsstaten. Ar
landskapsstyrelsen och riksmyndigheten inte verens om vilka &tgérder som bor vidtas,
kan en rekommendation till avgorande begiras av Alandsdelegationen.

Landskapet utser inom sitt behérighetsomréde de myndigheter som i landskapet skall
handha forvaltningsuppgifter som gemenskapsritten forutsitter. Far en medlemsstat
enligt gemenskapsritten ha endast en forvaltningsmyndighet och 4r forvaltningsbehorig-
heten enligt denna lag férdelad mellan landskapet och riket, utser riket myndigheten i
fraga. Landskapsstyrelsen formulerar, till den del saken ror landskapet, innehallet i de
beslut som myndigheten skall fatta eller de atgirder den skall vidta. Forvaltningsbehorig-
heten kan i dessa fall dven Gverforas pa det sitt som avses i 32 §.
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594§
Rart art fora talan

Om Europeiska gemenskapernas kommission riktar forfrigningar angdende
genomférandet av medlemsstatens skyldigheter i landskapet, formulerar landskapsstyrel-
sen tillsammans med riksmyndigheterna svaret till den del saken hor till landskapets
behorighetsomrade. )

Har talan vidckts vid Europeiska gemenskapernas domstol i eit drende som giller
landskapet, formulerar landskapsstyrelsen tillsammans med riksmyndigheterna svaret till
den del saken hor till landskapets behorighetsomrade.
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6. Kontrollen av landskapslagar
6.1. Bakgrund och behov av éndring
6.1.1. Landskapslagarnas stillning i Finlands rdttsordning

Behérighetsfordelningen mellan landskapet och riket r i sjilvstyrelselagen reglerad sa,
att landskapets respektive rikets lagstiftningskompetens dr exklusiv. Det innebir att
rikslagstiftningen inte blir tillimplig i landskapet ens for den héindelse att landskapet har
1atit bli att utdva sin lagstiftningsritt i en viss fraga. I forfattningshierarkiskt avseende
ir landskapslagarna jamstéllda med lagar som antagits av riksdagen (jfr 75 § 1 forslaget
till ny grundlag.).

Behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket foljer direkt av sjilv-
styrelselagen och eventuell oklarhet skall 16sas genom tolkning av sjélvstyrelselagen. I
praktiken kommer dérfor behorighetsfrigor att i sista hand avgoras av hogsta domstolen
eller i enskilda fall i samband med besvdrsmal av hogsta férvaltnihgsdomstolen.
Sjalvstyrelselagen har dven om den inte rdknas till grundlagarna bade principiellt och
praktiskt sett en status som motsvarar grundlag. Sjélvstyrelselagen kan inte dndras annat
an i grundlagsordning och efter ett beslut i lagtinget som fattas med kvalificerad
majoritet. En foljd av detta 4r bl.a. att uttryckliga bestdmmelser om Aland kan tas in i
vanlig rikslag endast om saken hor till rikets behorighet. En annan praktisk foljd &r
ocksd att man inte i rikslag brukar ange om lagen #r tillimplig p4 Aland eller inte,
eftersom detta skall framga av sjélvstyrelselagen och det inte #r tillatet att precisera eller
tolka sjdlvstyrelselagen genom en vanlig lag.

6.1.2. Lagkontrollen i de tidigare sjilvstyrelselagarna

Enligt 12 § i den forsta sjalvstyrelselagen (1920) skulle beslut om antagande av

landskapslagar séndas till regeringen av landshdvdingen. Presidentens vetoritt uttrycktes

pa foljande sitt: _ o,
“Ddrest republikens president, efter att hava infordat hogsta domstolens
utldtande, finner att en av landstinget antagen lag bertr de i 9 §
omformilda drenden, eller anser lagen vara stridande mot republikens
allmidnna intresse, dger han ritt att, inom tre ménader fran det
underrittelse om lagens antagande delgivits honom, férordna att sagda
lag skall forfalla.”

Enligt 14 § 1 1951 &rs sjélvstyrelselag skulle beslut om antagande av landskapslagar
séndas till republikens president av landstingets talman och landshdvdingen skulle
underrittas. Grunderna for vetordtten dndrades pa foljande sitt:
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“Direst republikens president, efter att hava infordrat hogsta domsto-
lens utlatande, finner, att av landstinget antagen lag berdr drenden, som
hanforts till rikets lagstiftningsbehorighet, eller rikets inre och yttre
sikerhet, dger han ritt att, inom tre ménader fran det underrittelse om
landskapslagens antagande delgivits honom, forordna, att sagda lag
skall forfalla.”

119 §i 1991 &rs sjdlvstyrelselag édr grunderna for vetordtten i sak oforéndrade:
“Finner republikens president att lagtinget har dverskridit sin lagstift-
ningsbehorighet eller att landskapslagen ror rikets inre eller yttre
sikerhet, kan presidenten, efter att ha inhdmtat utlitande av hogsta
domstolen, inom fyra ménader fran den dag da lagtingsbeslutet delgavs
honom forordna att lagen skall forfalla i sin helhet eller till nigon viss
del.”

Forfarandet forenklades 1994 si, att antagna landskapslagar sidnds direkt till
justitieministeriet och Alandsdelegationen. Den tid inom vilken presidenten skall fatta
sitt beslut riknas fran det landskapslagen delgavs justitieministeriet. Grunderna for
vetoritten dndrades dock inte.

Orsaken till att uttrycket “republikens allménna intresse” i 1920 érs lag ersattes med
“rikets inre och yttre sikerhet” i 1951 ars lag framgér av forarbetena (von Hellens--
kommittén 1946, regeringens proposition 100/1946 rd, regeringens proposition 38/1948
rd). Presidentens befogenhet enligt den forsta sjalvstyrelselagen ansdgs “.. till sina
grunder svivande, och beroende pad provning med hinsyn till for tillfallet rddande
politiska stimningar”. Rikets intressen ansdgs i huvudsak redan beaktade genom den i
sjilvstyrelselagen genomforda kompetensfordelningen och kompetensprovningen. Det
ansags att uttrycket “republikens allminna intresse” och dess obestdmda och ténjbara
innebdrd borde modifieras och avgrinsas sa att hiarmed forknippade osdkerhetsmoment
avligsnades ur sjilvstyrelselagen. Man stannade for att vetordtten i denna form kunde
komma till anvéndning, om landstinget vidtagit lagstiftningsatgédrder som uppenbarligen
inkriktade pa rikets inre eller yttre sékerhet. Genom en sidan avgrdnsning kunde
bestimmelsens innebdrd och syftemal klarliggas och mojligheterna till en alltfor
extensiv tolkning till landskapets nackdel elimineras, utan att rikets berittigade intresse
skulle &sidosittas i ndgot avseende.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (GrUB 38/1950 rd) att “det synes
dock omojligt att draga upp grinserna mellan rikets och landskapets legislativa
~ kompetens pa ett sddant sitt, att situationer ej kunde uppstd, i vilka en landskapslag, som
formellt haller sig inom grinserna for landskapets kompetens, krdnker rikets allménna
intressen och dirigenom enligt grundlagsutskottets uppfattning i vissa fall méhidnda
kunde foranleda svérigheter. D& dessa svarigheter med god vilja kunna undvikas har
utskottet icke velat foresla, att stadgandena skulle dndras.”

32



6.1.3. Erfarenheter av lagkontrollsystemet och behov av dndringar

Det forekommer numera rétt séllan att presidenten utdvar sin vetorédtt. Nar sa har skett
har det oftast varit fraga om att lagtinget 6verskridit sin behérighet av misstag eller till
foljd av att behorighetsfordelningen har varit oklar-enligt sjalvstyrelselagen. I regel har
presidenten utovat vetoritt enbart pa juridisk grund — veterligen har det endast en géng
hint att presidenten utdvat vetoritt pa politisk grund (fallet géllde det forsta forslaget till
egen flagga for landskapet).

Trots att man kan sdga att det nuvarande lagkontrollsystemet pa det hela taget ir
vilfungerande, finns det vissa problem som hinger samman med att lagkontrollen tar
lang tid. Ocksd frdgan om i vilken mén presidenten ar skyldig respektive har ritt att
kontrollera om en landskapslag &r forenlig med EG-rdtten har visat sig oklar och
principiellt besvirlig.

6.1.4. Forhandskontroll eller efterhandskontroll

I samband med den senaste totalrevisionen av sjdlvstyrelselagen diskuterade Alands-
kommittén mojligheterna att frangé férhandskontrollen av landskapslagar och att i stillet
lata domstolarna, i sista hand hogsta domstolen, prova om lagtinget har héllit sig inom
sin behorighet eller inte. Alandskommittén stannade dock av olika anledningar for att
bibehalla foérhandskontrollsystemet. Kommitténs ordforande, presidenten i Hogsta
domstolen Curt Olsson, har senare i en artikel i J uridiska foreningens tidskrift utvecklat
tankarna pé en efterhandskontroll (JFT 5-6/1993). ,

Utvecklingen efter detta har gjort att arbetsgruppen av flera olika skél har ansett det
aktuellt att allvarligt dvervidga mdjligheterna att slopa systemet med férhandskontroll.
For det forsta har landskapets lagberedning utvecklats s4, att landskapet oftast sjilvt har
mojlighet att gora riktiga rittsliga bedomningar. For det andra skulle en efterhands-
kontroll innebira att presidenten inte behover ta stillning till och eventuellt ocksa bira
ansvaret for om en landskapslag &r forenlig med EG-ritten eller ej. For det tredje ingér
i forslaget till ny grundlag for Finland (RP 1/1998) en bestdmmelse som ger domstolarna
en viss befogenhet att prova lagars grundlagsenlighet.

Arbetsgruppen vervéigde noga hur en modell med efterhandskontroll skulle kunna
tdnkas fungera. Arbetsgruppen kom dock till den slutsatsen att ett efterhandskontrollsys-
tem skapar fler problem &n det 18ser. Anledningarna ir framst foljande: En efterhands-
kontroll kan tdnkas skapa stor rittsosdkerhet eftersom man inte kan vara helt siker pa
hur domstolarna kommer att tolka behorighetsfordelningen i oklara fall. Det 4r da viktigt
att s som nu kunna fa ett avgorande av hogsta domstolen pé forhand. Det skulle ocksa
vara svart att utnyttja Alandsdelegationens expertis i ett system med efterhandskontroll.
Ocksé for lagtinget kunde det i vissa fall vara svért att fa ett avgorande i frAgan om var
behorighetsgrinsen gar. Genom det nuvarande systemet kan lagtinget helt enkelt genom
att lagstifta fa saken provad av hogsta domstolen och presidenten. Slutligen skulle en
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efterhandskontroll av landskapsiagar kunna tinkas medfora att instillningen till
landskapslagars status paverkas, eftersom domstolarna skulle kunna préva om lagtinget
har hallit sig inom sin behorighet eller inte.

Arbetsgruppen foreslar dirfor att det nuvarande forhandskontrollsystemet bibehélls,
men att man gér nigra dndringar for att 16sa frdgan om kontrollen av forenligheten med
EG-ritten och frigan om hur vissa lagar, framst s.k. budgetlagar, skall kunna sittas i
kraft snabbare dn for nédrvarande.

6.2. Arbetsgruppens lagforslag med motivering

17 §
Stiftande av landskapslagar

Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar).

Beslut om antagande av en landskapslag skall tillstéllas Alandsdelegationen och
justitieministeriet. Alandsdelegationen avger utlatande till justitieministeriet innan
beslutet foredras for republikens president.

Motivering:

Mom. 1 motsvarar gillande lag. Mom. 2 motsvarar nuvarande 2 mom. i 19 § och
ir i sak oforidndrat. Momentet flyttas for att bestimmelserna skall bli mer Sverskadliga
efter de dndringar som foreslas i 19 och 20 §.

18 §
Landskapets lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i friga om

I en landskapslag kan for vinnande av enhetlighet och &verskédlighet tas in
bestimmelser av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstimmer med motsvarande
bestammelser i rikslag. Intagande av sddana bestimmelser i en landskapslag medf6r inte
dndring i fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Motivering:
Bestimmelsen om mdjligheten att i landskapslag ta in bestimmelser av riks-
lagstiftningsnatur ingar for nédrvarande i 19 § 3 mom., dvs. i den paragraf som handlar

om lagstiftningskontrollen. Mojligheten att ta in bestimmelser av rikslagstiftningsnatur
hinfér sig nira till landskapets lagstiftningsbehorighet. Det foreslds darfor att
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bestammelsen flyttas och blir ett nytt 2 mom. i 18 §. I sak &r bestdmmelsen of6rindrad.

19 §
Lagstiftningskontrollen

Republikens president kan forordna att en landskapslag skall forfalla i sin helhet
eller till ndgon viss del, om presidenten finner att lagtinget har &verskridit sin
lagstiftningsbehérighet genom att lagstifta i en frdga som enligt denna lag hor till rikets
behorighet. ‘

Utover vad som sédgs i 1 mom. har republikens president befogenhet att férordna att
en landskapslag skall forfalla i sin helhet eller till ndgon viss del, om presidenten finner
att landskapslagen ror Finlands inre eller yttre sikerhet.

Presidentens beslut om att en landskapslag helt eller delvis skall forfalla skall fattas
inom fyra manader frin den dag da lagtingsbeslutet delgavs justitieministeriet. Innan
presidenten fattar ett sddant beslut skall utldtande av hogsta domstolen inhdmtas.

Nir presidenten har beslutat att inte inldgga veto eller har forordnat att en
landskapslag skall forfalla, skall landskapsstyrelsen underrittas om detta. Géller
presidentens veto endast en viss del av en landskapslag, skall landskapsstyrelsen pé det
satt som anges i landskapslag avgora om landskapslagen skall trdda i kraft till ovriga
delar eller om den skall forfalla i sin helhet.

Motivering:

Presidentens vetoritt omfattar enligt gillande system dels en juridisk kontroll, dels
en politisk kontroll. Den juridiska kontrollen uttrycks sd att presidenten kan forordna att
en landskapslag skall forfalla i sin helhet eller till ndgon viss del om presidenten finner
att lagtinget har “Overskridit sin lagstiftningsbehorighet”. Den politiska kontrollen
uttrycks sa att presidenten kan utéva sin vetorétt, om en landskapslag “ror rikets inre
eller yttre sidkerhet”. Presidenten maéste alltid inhdmta utlitande av hogsta domstolen
innan presidenten utdvar vetordtt. I praktiken f6ljer presidenten hogsta domstolens
yttrande.

Den juridiska kontrollen finns i forsta hand till f6r att sékerstilla att lagtinget inte
utfirdar bestdmmelser som hor till riksdagens behorighet. Daremot har det inte varit helt
klart i vilken omfattning kontrollen dven skall omfatta en kontroll av att lagtinget inte
stiftar landskapslagar som strider mot internationella forpliktelser som dr bindande for
landskapet. Hogsta domstolen har konstaterat att det forhallandet att lagtinget har gett
sitt bifall till att ett fordrag trdder i kraft i landskapet inte i och for sig fordndrar
behorighetsfordelningen enligt sjdlvstyrelselagen mellan riket och landskapet. Daremot
har lagtinget forbundit sig till att inte lagstifta i strid med fordraget.

Fragan om lagkontrollen skall omfatta en kontroll av att landskapslagarna #r
forenliga med internationella f6rpliktelser har fatt ny tyngd i och med Finlands EU-med-
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lemskap. Det har inte varit klart i vilken utstrdckning presidenten har befogenhet eller
skyldighet att utdva vetoritt, om han anser att en landskapslag strider mot EG-rétten. A
ena sidan har det ansetts att ett brott mot gemenskapsritten samtidigt innebdr en behdrig-
hetséverskridning, 4 andra sidan har det inte ansetts lampligt att presidenten (och hdgsta
domstolen) skall tolka EG-ritten och didrmed ocksa ta ansvaret for att genomférandet pa
Aland ir riktigt.

Arbetsgruppen har ansett att EG-ritten har ett eget system for Kontrollen av
genomforandet i medlemsstaterna och att detta system bor tillimpas dven pé Alands
landskapslagar. Det innebdr att kontrollen utdvas av Europeiska gemenskapernas
kommission och att den rittsliga provningen i sista hand gors av Europeiska gemenska-
pernas domstol. Dirfor 4r det inte limpligt att hogsta domstolen och republikens
president foregriper tolkningen av EG-ritten. Det #r inte heller dndamélsenligt att
presidenten skall ha ansvaret for att genomforandet av gemenskapsritten i landskapet &r
riktigt. Arbetsgruppen konstaterar ocksa att dven om en kontroll av férenligheten med
EG-riitten vore mdjlig, sd skulle den inte avhjilpa principiellt viktigare fordragsbrott,
ndmligen situationer dir landskapet helt och hallet har underlatit att genomfSra
EG-riitten.

I den foreslagna 19 § har den juridiska och politiska kontrollen delats upp s att den
i praktiken viktigaste kontrollfformen, den juridiska lagkontrollen, finns i 1 mom.
Avsikten med den nya formuleringen &r att understryka att vetorétten innebér en kontroll
av att lagtinget inte har dverskridit sin lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen.
Att en landskapslag eventuellt strider mot en internationell forpliktelse omfattas i forsta
hand inte av denna kontroll, eftersom det finns andra mekanismer som skall hindra detta.
Om en bestdmmelse i en landskapslag anses strida mot en internationell f6rpliktelse,
skall man séledes inte pd denna grund anse att lagtinget har verskridit sin lagstiftnings-
behdrighet enligt sjdlvstyrelselagen.

Den politiska lagkontrollen regleras i mom. 2. Uttrycket “rikets inre eller yttre
sikerhet” har bibehallits. Arbetsgruppen har ansett att bestimmelsen bor kvarstd, dven
om den kan bli tillimplig enbart i extrema situationer. I princip kan bestdimmelsen bli
tillimplig, om lagtinget stiftar en lag som strider mot en internationell férpliktelse och
detta fordragsbrott dr s uppenbart och allvarligt att det kan rora rikets yttre sikerhet.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar det mojligt att ha ett system dér riket inte
kontrollerar landskapslagstiftningens forenlighet med internationella forpliktelser,
eftersom det samtidigt foreslds att landskapet ocksa skall ha ett ekonomiskt ansvar for
de foljder ett fordragsbrott kan tidnkas medfora.

1 det foreslagna 3 mom. har den fyraménaderstid inom vilken presidenten skall fatta
sitt beslut bibehallits. Denna tid, som inférdes 1994, har visat sig nddvindig i praktiken.
I synnerhet under sommarperioden kan tiden ibland bli knapp. A andra sidan har
presidenten oftast kunnat fatta beslutet betydligt snabbare. I 20 § foreslas dessutom en
mojlighet att i vissa fall sétta i kraft en landskapslag omedelbart.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar i sak nuvarande 20 § 1 och 2 mom.
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20 §
Ikrafttridande av landskapslagar

Landskapslagarna utfdrdas av landskapsstyrelsen. En landskapslag trider i kraft den
dag lagtinget har bestdmt. Har tidpunkten inte angetts i landskapslagen, skall landskaps-
styrelsen bestdémma den.

Har en landskapslag inte publicerats senast vid den tidpunkt som har bestamts for
ikrafttridandet, trader den i kraft samma dag den publiceras.

Forutsatter ett anslag i landskapets budget lagstiftningsatgérder och finns det darfor
eller av nidgon annan anledning sirskilda skidl att en landskapslag trdder i kraft
omedelbart, kan det i landskapslagen bestimmas att lagen helt eller delvis skall tridda i
kraft redan innan republikens president har fattat sitt beslut om utévande av vetoritt. Om
presidenten dérefter forordnar att landskapslagen helt eller delvis skall forfalla, skall
landskapsstyrelsen genast, i den ordning som giller publicering av landskapslagar,
meddela att lagen eller en del av den har forfallit och att rittsverkningarna har atergétt.

Motivering:

Liksom for ndrvarande skall enligt forslaget landskapslagarna utfirdas av
landskapsstyrelsen. En landskapslag trider i kraft den dag lagtinget har bestdmt eller, om
ikrafttréidelsedagen' har ldmnats oppen, den dag landskapsstyrelsen bestimmer. Av
praktiska skil bor det fortfarande vara mojligt for lagtinget att limna tidpunkten for
ikrafttridandet 6ppen, med tanke pé situationer ddr man eventuellt dnskar att lagen skall
trida i kraft s& fort som mdojligt efter att lagkontrollforfarandet dr slutfort. I situationer
ddr man redan nir landskapslagen antas vet att ikrafttrddandet sker efter att tidsfristen
for lagkontrollen har 16pt ut &r det ddremot naturligt att lagtinget bestdimmer tidpunkten
for ikrafttradandet.

Forslaget innehaller ocksa en uttrycklig bestimmelse om att en landskapslag inte
kan tréda i kraft forrén den har publicerats. Detta bekréftar den princip som finns i 20
§ 3 mom. regeringsformen och som dven ingér i forslaget till ny grundlag i 79 § 3 mom.

Dagens system med lagkontroll har visat sig medfora problem i vissa situationer pa
grund av den langa tid det kan ta innan en landskapslag kan trdda i kraft.

Enligt EG-ritten, frimst i friga om direktiv, krivs att medlemsstaten vidtar
lagstiftningsétgirder for att genomfora réttsakten i medlemsstaten. Det har visat sig att
tidsfristen for genomforande av direktiv ofta dr knapp med tanke pa det beredningsarbete
som krivs. Aven i de situationer d& kommissionen med stod av art. 169 i EG-fordraget
beslutar att inleda ett Overtriddelseforfarande &dr det ofta brattom med att vidta de
dndringar som behdver goras med anledning av kommissionens anmérkning.

I dessa situationer har det visat sig att sjdlvstyrelselagens bestdmmelser om
lagkontrollen kan leda till problem, eftersom lagkontrollen ytterligare forlidnger
lagstiftningsprocessen i frdga om landskapslagar. I virsta fall kan detta leda till att
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landskapet inte hinner genomfora EG-ritten inom utsatt tid. En snabbare lagstiftningspro-
cess i friga om denna typ av lagstiftning behovs sledes.

Landskapets budget for det kommande &ret gors upp varje host och budgetforslaget
. dverlamnas till lagtinget i bdrjan av november. Budgeten slutbehandlas av lagtinget i
slutet av december. Ofta forekommer det att forslag till s.k. budgetlagar, dvs. forslag
som hanfor sig till anslag i budgeten, limnas i samband med bugetfSrslaget. Budget-
lagarna skall vanligtvis tillimpas fran och med den 1 januari budgetdret. Eftersom
budgeten antas i slutet av december och budgetlagarna &r beroende av hur budgeten
slutligen utformas, leder systemet med lagkontrollen till att budgetlagarna tréader i kraft
forst nigon géng under véren, men att de dndd genom Svergdngsbestdmmelser tillampas
fran 4ch med januari manad pa s& sitt att de transaktioner som skulle ha vidtagits under
tiden innan lagen triitt i kraft i stdllet vidtas i efterskott sedan lagen tritt i kraft. Denna
situation #r inte tillfredsstillande. Det finns saledes ett behov av att den typ av lagar som
hinfor sig till anslag i budgeten skulle kunna trida i kraft genast di de antagits av
lagtinget.

I landskapet tillimpas inom vissa omraden dar landskapet har behdrighet ett system
med s.k. blankettlagar, vilket innebér att rikets lag genom en landskapslag gors
tillimplig #ven i landskapet. Denna metod tillimpas framst for att lagstifta om
bestimmelser av teknisk natur, t.ex. rérande livsmedel, livsmedelshygienisk kvalitet,
produktsikerhet, kemikalier och motorfordon. I dessa fall #r det ofta viktigt att
blankettlagen kan tréida i kraft i landskapet samtidigt som rikslagen trader i kraft i riket.
Genom att vilja systemet med blankettlagstiftning har landskapet valt att tillimpa samma
regelverk som i riket och da ir det en fordel om regelverken alltid kan f6ljas at i stéllet
for att den tidigare rikslagen tilldimpas i landskapet i véntan pa att en ny blankettlag skall
trada i kraft. Metoden med blankettlagstiftning har dven ofta anvénts for att genomfora
EG-ritten. Om den nya rikslagstiftningen foranleds av dndrad EG-rétt, dr det bra om
gemenskapsritten kan genomféras dven i landskapet s snabbt som mdjligt.

Med anledning av de ovan beskriva problemen foreslar arbetsgruppen att vissa
landskapslagar skall kunna trdda i kraft redan innan presidenten har fattat beslut om att
utdva sin vetoritt. Detta system dr avsett tillimpas i friga om budgetlagar och om det
av ndgon annan viktig anledning krivs att lagen trider i kraft innan presidenten har fattat
sitt beslut om vetoritten.

Begreppet budgetlagar kan inte helt klart definieras, utan grinsen for vad som skall
anses vara en budgetlag #r flytande. Som exempel pd landskapslagar som har ansetts
vara knutna till budgeten kan nimnas landskapsandelslagstiftningen, andra landskapsla-
gar som reglerar det ekonomiska forhallandet mellan landskapet och tredje man
(kommuner, enskilda), lagstifining rorande studiesociala forméner och viss kommunal-
skattelagstiftning. I lagforslaget forutsitts att det finns sirskilda skél att landskapslagen
trader i kraft omedelbart. Det dr sdledes inte tillrackligt att landskapslagen 4r en s.k.
budgetlag, utan det maste ytterligare finnas sirskilda skl att sétta i kraft den genast.

Forutom i friga om budgetlagar foresldr arbetsgruppen att en landskapslag dven
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skall kunna triida i kraft innan presidenten har fattat beslut om vetorétien, om néagra
andra sirskilda skil talar for det. Andra sérskilda skil skulle exempelvis foreligga da
EG-riitten forutsitter ett snabbt forfarande. Bestdimmelsen skall kunna tillimpas i alla de
fall dir ett &vertridelseforfarande har aktualiserats. Det innebér att en landskapslag skall
kunna sittas i kraft omedelbart, om detta behdvs for att rétta till en situation dir ett
forfarande vid EG-domstolen har inletts mot Finland pa grund av bristande genomftran-
de av EG-riitten i landskapet eller déar tiden for genomférande av ett direktiv har gatt
ut och kommissionen formellt eller informellt har uppmirksammat Finland pa detta.
- Bestimmelsen skall dock dven kunna tillimpas, om tiden f6r genomforande haller pa att
16pa ut och det &r viktigt att landskapslagen har tritt i kraft inom utsatt tid.

En annan viktig anledning att 1ta en lag trida i kraft innan presidenten har fattat
beslut om utdvande av vetoritten skall ocksd kunna vara de ovan nidmnda fall dir
landskapet tillimpar systemet med blankettlagstiftning. Om man i riket stiftar en ny lag
inom det omréde dir landskapet genom en blankettlag tillimpar rikslagstiftningen, s
krivs det att man i landskapet stiftar en ny blankettlag for att gora den nya rikslagen
tillimplig i landskapet. I dessa fall kidnner man i landskapet ofta inte till att en ny rikslag
bereds férrédn propositionen gverlamnas till riksdagen. For den héndelse det dr viktigt att
landskapslagstiftningen trider i kraft samtidigt som rikslagstiftningen, skall det i dylika
fall kunna anses att det finns synnerliga skil att landskapslagen trdder i kraft innan
presidenten har fattat sitt beslut. :

Vikten av att sitta i kraft en landskapslag omedelbart skall alltid vigas mot de
negativa foljder som kan uppstd, om presidenten senare forordnar att landskapslagen
skall forfalla.
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7. Maojlighet for landskapet att pa egen hand ingd intemationella
overenskommelser

7.1. Bakgrund och behov av dndring

Enligt 33 § regeringsformen bestdimmer republikens president om Finlands férhallande
till utlindska makter, dock si att fordrag med utlindska makter skall godkinnas av
riksdagen, om dessa innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars enligt konstitutionen kan anses fordra riksdagens godkinnande. Enligt 27 § 4
punkten sjédlvstyrelselagen hor forhdllandet till utlindska makter till rikets lagstiftnings-
behorighet: P4 denna grund &r det riket som ingér internationella fordrag for hela
Finland inklusive Aland. Enligt 58 § sjdlvstyrelselagen har landskapet riitt att initiera
forhandlingar med frimmande makt genom att géra en framstillning hos behérig
myndighet om att forhandlingar skall inledas. Initiativritten 6verensstimmer, till den del
det dr friga om nordiska avtal, med den initiativritt som landskapsstyrelsen, dess
enskilda representanter samt lagtingets sirskilda representanter redan nu har i Nordiska
radet enligt artikel 55 i det s.k. Helsingforsavtalet:

Enligt 58 § 2 mom. sjélvstyrelselagen skall landskapet underrittas om férhandlingar
angéende internationella férdrag med frimmande makter i fréga om angeldgenheter som
faller under landskapets behorighet. Landskapet kan dven ges ritt att delta i for-
handlingarna om sérskilda skl finns. Sirskilda skil kan vara t.ex. da ett férdrag kommer
att gélla angeldgenheter som faller under landskapets behorighet och det 4r av vikt att
alandska sérforhallanden blir beaktade pé ett tillridckligt tidigt stadium med hznsyn till
avtalets ikrafttridande och det bifall som landskapet skall ge avtalet enligt 59 §
sjdlvstyrelselagen. Aven om landskapet deltar i forhandlingarna blir landskapet inte
sjdlvstandig forhandlingspart vid forhandlingarna. Eftersom landskapet deltar i
avtalsférhandlingar som en del av den finska forhandlingsdelegationen, har landskapets
medverkan vid tillkomsten av fordraget formellt sett inte nigon betydelse for avtalets
internréttsliga ikrafttridande. Dock &r landskapets medverkan till fordel da det giller det
praktiska genomforandet av fordraget och dess ikrafttridelse i landskapet. Paragrafens
2 mom. har bl.a. tillimpats i samband med Finlands EU-medlemskapsférhandlingar d&
landskapet delvis deltog i férhandlingsprocessen.

Nuvarande bestimmelser mojliggor dven enligt motiven till sjdlvstyrelselagen att
landskapsstyrelsen pa bemyndigande av republikens president férhandlar om ett fordrag
for Finlands del. Detta kan anses motiverat exempelvis d& ett férdrag med ett annat
nordiskt land avser en s&dan angeldgenhet som faller under landskapets behérighet och
som giller enbart forhéllanden i landskapet eller som annars sérskilt berdr Aland.

Det dr dven mojligt for landskapet att, inom ramen for ett internationellt fordrag
som binder Finland och som har karaktiren av ett sk. ramfordrag, sjilvstindigt
forhandla fram ett avtal som preciserar eller kompletterar innehallet i ramfordraget. Med
ramférdrag avses ett fordrag vilket innehaller en bestimmelse som bemyndigar vissa
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myndigheter att genom avtal precisera eller komplettera férdragets bestimmelser inom
de principer som fastslagits i fordraget. Bemyndigandet kan gilla en i ramfordraget
namngiven myndighet eller generellt den myndighet som ansvarar for rittsomradet i
friga.

Om ett fordrag innehdller bestimmelser som faller under landskapets behorighet,
krivs enligt 59 § lagtingets bifall for att dessa bestdmmelser skall bli gillande i
landskapet. Landskapet skall ge sitt bifall till den férfattning genom vilken fordraget
sdtts 1 kraft i landskapet. Lagtingets bifall till ett internationellt fordrag innebir inte att
lagtinget frantas vare sig lagstiftnings- eller forvaltningsbehérigheten inom det berdrda
omrédet.

Det har fran landskapets sida framforts Snskemal om en mer sjilvstindig ritt att
kunna ingd internationella fordrag. Eftersom ett autonomt samfund inte 4r en stat och
inte heller annars ett folkrittssubjekt, saknar landskapet sdvil internationell rittskapacitet
som internationell rittshandlingsférmaga, dvs. forméga att foreta giltiga rittshandlingar
i forhallande till ett folkrittssubjekt, exempelvis direkt eller sjélvstindigt férhandla om
och ingé traktater med frimmande stat. Sdledes skulle det inte vara mdjligt att ge
landskapet ritt att helt sjidlvstindigt ingd internationella férdrag, utan det skulle handla
om att utdka landskapets mdjligheter att mer sjélvstindigt medverka vid tillkomsten av
internationella fordrag.

7.2. Det fiarbiska systemet

Arbetsgruppen har studerat Fiarbarnas mojligheter att pd egen hand ingé internationella
fordrag. Fragor som giller forhdllandet till utlandet ankommer enligt hjemmestyreloven
pé riksmyndigheterna. De internationella avtal som Danmark sluter giller dven Fardarna.
Dock kriver internationella fordrag som ror fiardiska intressen samtycke av den firdiska
folkrepresentationen (lagtinget). I praktikén gor Danmark néstan alltid ett forbehall for
Firbarna enligt vilket avtalet helt eller med vissa begrinsningar efter beslut i lagtinget
kan komma att gilla dven Fér6arna.

Efter samrdd mellan riksmyndigheterna och sjilvstyrelsemyndigheterna skall
Fardarna ges mojlighet att bevaka sina intressen i férhandlingar med frimmande makter
i frdga om handels- och fiskeavtal. Om det inte strider mot rikets intressen kan
representanter for Fardarna bemyndigas att forhandla med frammande makt i frigor som
ror Féarbarna. Vid forhandlingarna deltar alltid en representant frén Danmark.

I vissa situationer forhandlar fardiska representanter sjilvstindigt. S& har skett t.ex.
vid forhandlingar om fiskeavtal med Island och Norge. Ibland forhandlar Danmark och
Férdarna gemensamt om avtal med tredje part. Undertecknandet av avtalen sker alltid
tillsammans med Danmarks regering, eftersom det dr Danmark som har traktatkompe-
tensen. Dock har FdrSarna inom - grinsen for lingre ramavtal om fiske sjilvstindigt
forhandlat fram ettériga avtal.
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7.3. Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen har utrett huruvida de bestdimmelser som finns i dag rorande landskapets
mojligheter att deita d& Finland ingér internationella férdrag &r tillrickliga eller huruvida
landskapet borde fa ritt att mer sjdlvstindigt ingd internationella fordrag. ‘

Arbetsgruppen konstaterar att landskapet hittills inte har utnyttjat sin nuvarande
rittighet enligt 58 § 1 mom. att initiera forhandlingar med frimmande makt om ingdende
av ett internationellt férdrag. Det saknas darfor erfarenheter av hur dagens bestimmelser
fungerar till denna del. Inte heller har arbetsgruppen dé frdgan utretts kunnat finna nigot
specifikt rittsomréde dér landskapet skulle ha behov av en mer sjilvstindig ritt att ingd
internationella avtal 4n vad man har i dag.

En studie av det firdiska systemet visar att inte heller Firoarna har mojlighet att
helt fristdende frén Danmark ingé internationella fordrag. Dock har Firdarna i praktiken
getts en dominerande roll i férhandlingarna om' internationella férdrag.

Arbetsgruppen anser att det i dagsldget inte finns tillridckliga motiv for att utska
landskapets mojligheter att sjélvstandigt ingd internationella fordrag med frimmande
makter, eftersom dagens system redan ger landskapet stora mojligheter att delta vid
forhandlingar med frimmande makter om ingéende av internationella fordrag. Dirfor
foreslar arbetsgruppen inte nagra dndringar av sjélvstyrelselagen pa denna punkt.
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8. Ikrafttriidande av internationella fordrag i landskapet
8.1. Bakgrund och behov av #dndring

Enligt 59 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen blir en bestimmelse i ett internationellt
fordrag som Finland ingér inte gillande i landskapet, om bestimmelsen stér i strid med
sjalvstyrelselagen och lagtinget inte ger sitt samtycke till ikraftirddandet. For att
fordragsbestimmelsen skall tréida i kraft i landskapet méste den godkinnas genom en lag
som riksdagen stiftar i grundlagsordning och lagtinget maste ge sitt bifall genom ett
beslut som fattas med kvalificerad majoritet.

Syftet med 59 § 1 mom. &r att forhindra att internationella fordragsbestimmelser de
facto skulle innebira #ndringar av sjilvstyrelselagen utan att lagtinget kan pdverka dem.
De vanligaste fall d& fordragsbestimmelser star i strid med sjalvstyrelselagen géller
lagens sprikbestimmelser. Det 6kade internationella samarbetet har medfort att
myndigheterna allt oftare str i kontakt med varandra. Dérfor kan det ocksa hinda att
ett fordrag innehéller bestimmelser om det sprik myndigheterna skall anvénda i
kommunikationen sinsemellan eller bestimmelser om ritt for utlindska medborgare att
anvinda nigot annat sprik #n svenska. En fordragsbestimmelse som séger att
myndigheterna skall kommunicera pd exempelvis engelska strider formellt mot
sjdlvstyrelselagen och maste darfor behandlas i grundlagsordning.

I praktiken kan det hidnda att ett fordrag skulle kunna godkénnas i enkel lagstift-
‘ningsordning i riksdagen, men att grundlagsordning krévs eftersom fordraget innehéller
siddana bestimmelser om myndigheternas sprak i kontakten med utléinningar eller
utlindska myndigheter som strider mot sjalvstyrelselagen. Det kan inte anses motiverat
att grundlagsordning skall behdva tillgripas i riksdagen enbart av den anledningen och
det kan till och med i ndgot fall tinkas uppsta en situation dér kvalificerad majoritet inte
uppnés av nigon annan anledning.

Enligt 59 § 2 mom. i gillande sjilvstyrelselag blir en fordragsbestimmelse i en
friga som faller inom landskapets behorighet inte géllande i landskapet, om inte
lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestimmelsen sétts i kraft.
Bifallet begirs av republikens president. Om fordraget stts i kraft genom lag, brukar
bifall till lagen begiras redan niir regeringens proposition dverldmnas. Pa det sattet far
lagtinget mer tid pa sig att behandla drendet. Eftersom bifallet enligt ordalydelsen i
sjilvstyrelselagen ges till den forfattning genom vilken fordraget sitts i kraft, kan det
hinda att bifall maste begdras pd nytt om lagforslaget dndras under riksdagsbe-
handlingen. Det kunde dérfér vara dndamélsenligt att dndra sjdlvstyrelselagen sd, att
lagtinget ger bifall till att fordragsbestdimmelserna trader i kraft och inte som nu till
lagen eller forordningen om ikrafttridandet. Ett sddant system vore smidigare och
hindrar inte att bifallet utformas till att dven gélla lagen eller férordningen om
ikrafttridandet. Om niamligen fordraget sitts i kraft inte endast med en blankettlag utan
med en lag eller forordning som innehéller nationella bestimmelser, kan det vara
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nodvandigt att bifallet uttryckligen omfattar dven dessa bestimmelser.

. 8.2. Arbetsgruppens férslag

For att undvika att internationella fordrag maste behandlas i grundlagsordning i
riksdagen enbart av den anledningen att de innehéller ovan beskrivna sprakbestimmelser,
foreslar arbetsgruppen att 59 § sjdlvstyrelselagen dndras. Forslaget innebir att om ett
internationellt fordrag innehaller bestdmmelser som strider mot sjdlvstyrelselagen, sd
skall fordraget liksom 1 dag godkénnas med tva tredjedelars majoritet bade av riksdagen
och a¥ lagtinget. Dock kommer till skillnad frin i dag kravet pa kvalificerad majoritet
i riksdagen inte att gilla i de fall da fordraget strider mot sjilvstyrelselagen pa den grund
att fordraget forpliktar landskapets myndigheter att kommunicera med utldnningar eller
utlindska myndigheter pa ett annat sprak dn svenska.

I den nya grundlag som avses trdda i kraft 1.3.2000 foreskrivs i 95 § 2 mom. att ett
lagférslag om ikrafttrdidande av en internationell forpliktelse behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Om forslaget dock giller grundlagen, skall riksdagen, utan att
forslaget lamnas vilande, godkénna det med ett beslut som har fattats med minst tvi
tredjedelar av de avgivna rosterna. Detta forfarande brukar kallas “inskrénkt grund-
lagsordning”.

Arbetsgruppen anser att en skyldighet for landskapsmyndigheterna att kommunicera
med utldnningar eller utlindska myndigheter pé ett annat sprak 4n svenska inte dventyrar
det sprakskydd som sjélvstyrelselagen ger landskapet och att férdragsbestimmelser om
detta darfor bor kunna behandlas i enkel ordning i riksdagen. Enkel ordning skall
givetvis vara mojlig endast om nigot annat inte foljer av grundlagen. Detta bor av
tydlighetsskil anges i den foreslagna paragrafen. I lagtingsbehandlingen skulle dock
fortfarande kvalificerad majoritet forutsittas, eftersom det trots allt ar friga om ett
undantag fran sidana bestimmelser i sjalvstyrelselagen som #r stiftade i landskapets
intresse.

Sirskilda bestdmmelser om spréket i kommunikationen mellan landskapsmyndig-
heterna och riksmyndigheterna finns i 38 § sjdlvstyrelselagen. En #ndring av be-
stdmmelsen i 59 § 2 mom. pdverkar inte kommunikationsspréket mellan riksmyndig-
heterna och landskapsmyndigheterna, eftersom denna kommunikation inte berbrs av
internationella fordrag och eftersom forslaget uttryckligen giller enbart utldnningar eller
utlindska myndigheter. ‘ '

Arbetsgruppen foreslar ocksa att 1 och 2 mom. i 59 § byter plats. Mom. 1 skall
sdledes gilla de i praktiken vanligaste fallen, dvs. att ett fordrag innehéller bestimmelser
som hor till landskapets behorighet, utan att bestimmelserna dock strider mot
sjdlvstyrelselagen. Mom. 2 skall gilla de mer sillsynta fall da en fordragsbestimmelse
strider mot sjalvstyrelselagen. Samtidigt foreslar arbetsgruppen att lagtingets bifall skall
innebéra ett samtycke till att fordragets bestdimmelser trader i kraft i landskapet. Pa det
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siittet kan forfarandet vid begéran om bifall i praktiken skétas utan att onddiga drojsmal
uppstar till f6ljd av dndringar som gors i forfattningarna om ikrafttridande. Om lagen
eller forordningen om ikrafttridandet dock innehéller sidana materiella bestimmelser
som hor till landskapets behorighet, bor lagtingets bifall utformas sa att det dven
omfattar dess bestdmmelser.

8.3. Forslag till lagtext

59 §
Ikrafttridande av internationella fordrag

Om ett internationellt fordrag som Finland ingar innehéaller en bestdmmelse i en
friga som enligt denna lag faller inom landskapets behorighet, trider bestammelsen i
kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till detta.

En fordragsbestimmelse som star i strid med denna lag trider i kraft i landskapet
endast om didrom stiftas en lag i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for
lagforslag om ikrafttradande av en internationell forpliktelse som giller grundlagen, och
lagtinget ger sitt bifall med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.
Beslut om godkdnnande av en fordragsbestimmelse som giller det sprak péd vilket
landskapsmyndigheterna skall std i forbindelse med utldnningar eller utldndska
myndigheter fattas dock med enkel majoritet i riksdagen, om inte ndgot annat féljer av
grundlagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att ge bifall som avses i 1 mom.
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9. Forsikringsdomstolen som besvérsinstans i pensionséirenden
9.1. Bakgrund och behov av Andring

Landskapet har enligt 18 § 2 a punkten sjilvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i
drenden som giller arbetspensionsskyddet for landskapets anstillda och for for-
troendevalda inom landskapsforvaltningen samt for rektorer, ldrare och timlérare vid
grundskolor i landskapet. Riket har dock enligt 27 § 23 punkten lagstiftningsbehdrighet
i drenden som giller rittskipning. Bestdmmelser om pensioner som beviljas av
landskapsstyrelsen finns i flera landskapslagar, men dessa innehéller i allménhet inte
nigra bestimmelser om #ndringsstkande. Endast landskapslagen om pension f&r
lagtingsmén (AFS 45/1969) innehdller en bestimmelse om #ndringssokande i
pensionsdrenden, enligt vilken dndring s6ks hos hogsta forvaltningsdomstolen i den
ordning som anges i lagen om #ndringsstkande i forvaltningsirenden.

Lagen om statens pensioner (290/1966) och vissa andra lagar &ndrades frén
ingdngen av ar 1995 si att sista besvirsinstans i pensionsdrenden som giller statens,
kommunernas, Finlands Banks och folkpensionsanstaltens personal blev forsdkringsdom-
stolen i stillet for hogsta forvaltningsdomstolen. Reformen gillde dven drenden som
avses i lagen om pension for riksdagsmin (329/1967) och lagen om familjepension efter
riksdagsmén (107/1990) till f6ljd av hanvisningsbestdimmelserna i dessa lagar. Ar 1996
andrades sven kyrkolagen, s attkyrkostyrelsens beslut i pensionsirenden dverklagas hos
forsakringsdomstolen. Lagéndringarna medforde att endast pensionsdrenden som avgors
av Alands landskapsstyrelse fortsittningsvis &verklagas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, eftersom landskapsstyrelsens beslut enligt 25 § 2 mom. sjilvstyrelselagen alltid
dverklagas hos higsta forvaltningsdomstolen. Orsaken till att besvérsordningen i detta
fall ldmnades utanfor reformen var att det for en dndring av besvérsordningen avseende
landskapsstyrelsens beslut kridvs en dndring av sjélvstyrelselagen och séledes lagtingets
medverkan.

Dagens system leder till att samma typ drenden behandlas i tvd olika hogsta
instanser beroende péd vilken myndighet som fattat beslutet. Detta &r inte lyckat med
tanke pd den praxis som bildas och det innebdr dessutom att specialistkompetensen for
att avgdra denna typ av drenden blir splittrad pa tvé skilda domstolar. Det har darfor av
justitieministeriet framforts att det vore en fordel om forsikringsdomstolen blev
besvirsinstans dven betriffande de pensionsirenden som avgors av Alands landskapssty-
relse.

9.2. Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen konstaterar att det finns ett flertal specialdomstolar, men av dessa &r
forsdkringsdomstolen den enda som dr hogsta instans i stéllet for hogsta forvaltnings-
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domstolen. Det ror sig siledes om ett enstaka undantag frdn huvudregeln att hogsta
forvaltningsdomstolen &dr hogsta instans.

Arbetsgruppen foreslér att sjdlvstyrelselagen dndras s att besvér dver landskapssty-
relsens beslut i pensionsdrenden sdks hos forsdkringsdomstolen, eftersom forsak-
ringsdomstolen #r sista besvérsinstans i landet i 6vrigt. Andringen innebir ett undantag
frin den enhetliga regeln i 25 § sjalvstyrelselagen, enligt vilken alla beslut som Alands
landskapsstyrelse fattar verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Andringen sker
lampligast genom att en ny mening fogas till sjdlvstyrelselagens 25 § 2 mom., av vilken
det framgar att forsikringsdomstolen &r besvirsinstans i pensionsdrenden som avgjorts
av Alands landskapsstyrelse.

9.3. Forslag till lagtext
Arbetsgruppen foreslar att 25 § 2 mom. sjélvstyrelselagen dndras pa foljande sitt.

) 25§
Forvaltningsrdttskipningen
Besviir ver lagligheten av landskapsstyrelsens beslut far anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvir gver beslut som landskapsstyrelsen fattat i pensionsiren-
den anfoérs dock hos forsikringsdomstolen. I landskapsstyrelsens beslut i utndmnings-
drenden far dndring inte sokas genom besvar.
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10. Andring av benimningen “Alands landskapsstyrelse”
10.1. Bakgrund och behov av Zndring

Landskapet Aland #r enligt sjalvstyrelselagen ett sjilvstyrt omrade. Enligt 3 §
sjilvstyrelselagen ankommer landskapets allménna styrelse och forvaltning pa Alands
landskapsstyrelse. Alands landskapsstyrelses roll motsvarar siledes inom landskapets
behorighetsomrade ndrmast bdde den roll ett centralt dmbetsverk spelar i administrativa
frigor och i politiska fragor en statlig regering.

Finland &r, forutom landskapet Aland som har en speciell stillning p& grund av
sjdlvstyrelsen, indelat i 19 landskap. Landskapen &r omraden som bestar av kommuner
vilka bildar en @ndamalsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hinseende samt med
tanke pA planeringen av omradet. Samarbetet inom landskapen skots av forbunden pé
landskapsniva, vilka 4r ansvariga for den regionala utvecklingen.

Forbunden pé landskapsnivé (landskapsforbunden) dr juridiskt sett samkommuner,
vilket innebdr att kommunallagens regler om samkommuner tillimpas pa dem.
Landskapsforbundens verksamhet 4r forutom bestdimmelserna i kommunallagen inte
ndrmare reglerade i lag. Deras verksamhet regleras i stillet i forbundets grundavtal.

I lag regleras inte benidmningarna pa landskapsforbundens organ, men i praktiken
har landskapsférbunden i sina grundavtal beslutat kalla sitt verkstdllande organ for
“landskapsstyrelse”. Detta har i sin tur lett till att Alands landskapsstyrelse har forvixlats
med landskapsférbundens landskapsstyrelser.

Alands landskapsstyrelse har uttryckt ett Snskemal om att man skulle utreda
mojligheterna att dndra bendmningen landskapsstyrelsen, pé finska “maakuntahallitus”.

Om benimningen #ndras dr det naturligt att badde den svenska och den finska
benimningen dndras. Arbetsgruppen har dock dven dvervigt mojligheten att enbart dndra
en sprakversion. Som exempel kan nimnas den senaste revisionen av sj éilvstyrelselagén,
di benimningen “landstinget” #ndrades till “lagtinget”, medan den finsksprékiga
bendmningen “maakuntapdivit” kvarstod.

Problemet ir att bdde regering och styrelse ticks av bendmningen “hallitus” pa
finska. P& svenska anvinds ordet “regering” vanligen enbart om staters regeringar. A
andra sidan finns det inte inom svenska sprdkomréden ndgra motsvarigheter till Alands
sjilvstyrelse. I engelskan anvinds ofta bendmningen “Regional Government” och pé
tyska anvinds bendmningen “Landesregierung” for delstaternas vidkommande.

10.2. Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen har utrett frigan och foresldr att bendmningen pd landskapsstyrelsen
sndras. Efter att ha 6vervigt olika forslag anser arbetsgruppen att “Alands landskaps-

regering” #r det limpligaste namnet. Som finskt namn foreslds “Ahvenanmaan
maakunnanhallitus”.
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Bendmningen “maakunnanhallitus” fanns i den forra sjilvstyrelselagen (670/1951).
Den skiljer sig inte mycket fran bendmningen “maakuntahallitus”, men arbetsgruppen
har inte lyckats hitta pd ndgon annan limplig bendmning. Arbetsgruppen foreslar att
landskapsstyrelsen tillsammans med Forskninvséentralen for de inhemska spréken
informerar landskapsfsrbunden m.fl. om vad namnet str for.

En dndring av benimningen pa landskapsstyrelsen forutsitter att atminstone 3 § 2
mom. sjilvstyrelselagen dndras. Bendmningen landskapsstyrelsen forekommer ddrutdver
i mer #n 20 paragrafer i sjédlvstyrelselagen. I praktiskt taget all landskapslagstiftning
ingér omndmnanden av eller hédnvisning till landskapsstyrelsen.
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11. Beskattning av fartygsproviantering
11.1. Bakgrund

Enligt 18 § 5 punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet behorighet i frigor som géller
landskapet tillkommande tilliggsskatt pd inkomst och tillfillig extra inkomstskatt,
landskapet tillkommande nirings- och ndjesskatter och kommunerna tillkommande
skatter. Landskapet saknar ddremot behorighet rorande omsittningsskatter, acciser och
andra indirekta skatter. Aven samfundsbeskattningen hor, med undantag for den
kommunala delen av samfundsskatten, till rikets behérighet.

1 dag finns bestimmelser om skattefri forsiljning i mervirdesskattelagen
(1501/1993), lagen om péférande av accis (1469/1994) och i lagen om beskattning i
vissa fall av varor, som siljes ombord pa passagerarfartyg i utrikestrafik (397/1969)
(nedan kallad provianteringslagen). Proviantering av fartyg i internationell trafik &r
befriad frin moms enligt 70 § 7 punkten och 94 § 21 punkten mervirdesskattelagen.
Enligt 94 § 21 punkten mervirdesskattelagen och 9 § tullagen (1466/1994) dr ocksa
bunkring av fartyg befriad frdn bade moms- och punktbeskattning. 1 9 § tullagen har
man reglerat tullfrihet fér varor som &r vanliga provianteringsfornddenheter for fartyg
och luftfartyg i yrkesmissig internationell trafik. Tullfriheten géller dven varor som
konsumeras ombord pé fartyget p& Finlands tullomréde. I denna paragraf regleras ocksa
tullfrihet f6r briinsle och smoérjmedel for fartyg och luftfartyg i yrkesmaissig internationell
trafik pa Finlands tullomréde.

Enligt provianteringslagen begrinsas skattefriheten i viss mén vid trafik mellan
Danmark, Finland, Sverige och Norge. Samma begrinsningar giller dven vid trafik
mellan dessa linder och Aland.

Enligt 16 § 6 punkten lagen om paférande av accis &r brénslet for fartyg och
luftfartyg i yrkesmissig internationell trafik och smérjmedlet som de for med sig till
Finlands tullomrdde eller som pé& Finlands tullomride levereras till fartyget for ovan
nidmnda dndamal accisfria.

Enligt artikel 2 i protokoll 2 i fordraget om Finlands anslutning till EU har i fkriga
om Aland beviljats ett undantag fran tillimpningen av vissa skatteregler. Alands s.k.
skatteundantag innebir att Aland inte omfattas av EG:s bestimmelser om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatt, punktskatt (accis) och annan
indirekt skatt. Skatteundantaget har beviljats for att en livskraftig 4landsk ekonomi skulle
kunna bevaras. Undantaget far inte utnyttjas s& att negativa verkningar uppkommer f6r
EU:s intressen eller EU:s gemensamma politik. Undantaget 4r inte tidsbegrinsat, men
det innehaller en mojlighet for kommissionen att, om kommissionen anser att undantaget
inte lidngre #r befogat med hinsyn till dess effekter p& sund konkurrens och egna
intdkter, foresld dndringar av undantaget. Enligt ordalydelsen har kommissionen stor
provningsritt. Med beaktande av forsta meningen i artikel 2 b kan man utgd fran att.
kommissionen i sin bedomning beaktar huruvida undantaget tilldimpas pa ett sitt som
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avviker frén skilet till att undantaget beviljades, dvs. bevarandet av en livskraftig lokal
ekonomi.

Ur skatterittslig synpunkt innebir skatteundantaget att Alands stillning inom EU #r
jamforbar med ett tredje land betrdffande acciser och andra indirekta skatter. Eftersom
lagstiftningsbehorigheten for ifrdgavarande skatter tillhor riket, har riket ritt att lagstifta
om bade moms- och accisbeskattningen i landskapet oberoende av EG:s skattedirektiv.
Skattesystemen i landskapet och riket behtver séledes inte vara lika dven om de i dag
4r det. Trots att skattesystemen &r lika i landskapet och riket forutsitter skatteundantaget
en skattegrians och motsvarande gransbevakning, p& grund av att beskattningssystemet
i handeln mellan medlemsstaterna inte far anvindas i handeln mellan gemenskapens
skatteomrade och tredje land/territorium, t.ex. Aland.

Skatteundantaget innebér ocksa att den skattefria férséljningen ombord pé fartyg och
flyg i trafik mellan EU:s medlemsstater och Aland kan bibehillas efter den 30 juni 1999
da den skattefria forsdljningen i 6vrigt formodligen avskaffas i trafik inom EU.

11.2. EG:s regler om fartygsproviantering
Moms

Enligt art. 15.4 a i momsdirektivet (77/388/EEG) befrias proviantering frin moms,
forutsatt att det 4r friga om leverans av varor for fartyg som anvéinds pa 6ppna havet
och fraktar passagerare mot betalning eller anvidnds for handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet.

Till dess kommissionen foreslar radet skatteregler fér gemenskapen och preciserar
rickvidden och de praktiska atgdrderna for att genomfora detta undantag, giller
ifragavarande skattebefrielse i enlighet med art. 15.4 andra stycket. Medlemsstaterna har
4 ena sidan ritt att begrinsa omfattningen av undantaget, men & andra sidan kan man
lata skattebefrielsen bestd. S& lidnge gemenskapsrittslig reglering saknas har med-
lemsstaterna ritt att reglera eventuell momsbeskattning av proviantering av fartyg.

Fartygets drivmedel (bunkring), befrias enligt art. 15.4 a i momsdirektivet fran
mervérdesskatt, forutsatt att det dr friga om leverans for fartyg som anvénds pa Sppna
havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvinds f6r handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet.

Accis
Accisbeskattningen av fartygsproviantering i fartygets forrad sker tills vidare enligt
nationell lagstifining i enlighet med art. 23.5 i systemdirektivet (92/12/EEG). Enligt

artikeln galler nationell lagstiftning till dess att gemenskapsbestdammelser om skattefrihet
har utfardats.
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11.3. Behov av éndring och arbetsgruppens forslag

Som framgér av beskrivningen ovan ir bestimmelserna om fartygsproviantering av
sdrskilt intresse for Aland, eftersom skatteundantaget paverkas av hur reglerna om
fartygsproviantering utformas. I dag riknas Alandstrafiken som tredjelandstrafik bade
enligt den finska och enligt den svenska provianteringslagstiftningen. Darfor dr det
mojligt for fartyg som gar i trafik till och fran Aland att fortsitta proviantera skattefritt
nir den skattefria forsdljningen upphor inom EU.

Den situation som uppkommit p& grund av skatteundantaget di det giller
fartygsproviantering dr komplicerad, eftersom landskapet star utanfor tillimpningsom-
radet for EG:s bestimmelser om harmonisering av omsittningsskatt, accis och annan
indirekt skatt, medan dessa omraden nationellt hor till rikets behdrighetsomréade. Det dr
sdledes riket som bestimmer hur de nationella bestimmelser som styr fartygsproviante-
ring, och ddrmed dven skatteundantagets tillimpning, utformas. Samtidigt har landskapet
ett starkt intresse av att skatteundantaget inte utnyttjas pa ett sadant sitt att undantagets
fortsatta existens dventyras.

Med anledning av detta har det frn landskapets sida framférts 6nskemal om att
landskapets paverkningsmojligheter skulle forstarkas i fraga om de Aatgidrder som
riksmyndigheterna vidtar och som har betydelse for provianteringsreglerna.

Arbetsgruppen har diskuterat frigan om i vilken utstriackning riksmyndigheterna ir
skyldiga att samrada med landskapsstyrelsen innan bestimmelserna om fartygsproviante-
ring #ndras. Arbetsgruppen konstaterar att landskapsstyrelsens utlatande for nirvarande
skall inhdmtas enligt 28 och 33 § sjdlvstyrelselagen innan bestimmelser utfirdas som
uteslutande géller landskapet eller som har sérskild betydelse for landskapet. Pa detta
sitt garanterar géllande system att landskapsstyrelsen hors innan atgérder som inverkar
pé skatteundantaget vidtas.

Arbetsgruppen konstaterar ocksa att bestimmelserna om fartygsproviantering hinger
nira samman med bestdimmelserna om beskattning i ovrigt. Eftersom en utredning av
fragan om det finns skél att mer allmint 6ka landskapets paverkningsmdojligheter inom
skatteomradet inte ingdr i arbetsgruppens uppdrag, foreslas inte heller bestimmelser som
géller fartygsprovianteringen.
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12. Nationella bestimmelser om fiskekvoter
12.1. Bakgrund och behov av dndring

Enligt 18 § 1 mom. 16 punkten sjélvstyrelselagen har Aland behorighet da det giller
fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av fiskerindringen. Riket har i sin tur
behorighet i frigor som giller prisséttningen pé fiskeriprodukter. Landskapet bestdmmer
med stdd av denna paragraf om rétten att fiska inom landskapets vattenomrade och riket
bestimmer om ritten att fiska inom rikets vattenomrade.

Fore Finlands medlemskap i EU var Finland inklusive Aland medlem i in-
ternationella fiskerikommissionen for Ostersjon, och fiskerikommissionen faststillde
fiskekvoterna for medlemslédnderna. Efter det att Finland anslutit sig till EU har
regleringen av fisket i Ostersjon skett som en del av EG:s gemensamma fiskeripolitik.
Fisket bedrivs inom ramen for de fiskekvoter som faststills av ministerraddet. Kvoterna
foljer de rekommendationer som fiskerikommissionen for Ostersjon &rligen ger. For
Finland bestims en enda fiskekvot, vilket betyder att Aland inte tilldelas nigon egen
fiskekvot av EU.

Aren 1994 till 1996 infordes genom forordning (231/1994 och 258/1996)
fredningstider for lax. Fredningstiderna inf6ll under varen, vilket &r den tidpunkt dé
laxen, som ir en vandrande fisk, vandrar forbi Aland. Ar 1996 uppkom till f5ljd av detta
en meningsskiljaktighet mellan jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapssty-
relse betriffande behorighetsfordelningen i fraga om en tidsmissig uppdelning av den
finska laxkvoten. Jord- och skogsbruksministeriet havdade att ministeriets beslut om
kvotens uppdelning gillde #@ven for Aland, medan landskapsstyrelsen hivdade att
landskapet hade lagstiftningsbehorigheten och att ministeriets beslut dérfor inte géllde
landskapet. Problemet bottnar i att ett &ldndskt fiske av lax d& laxen passerar genom
aldndska vatten far konsekvenser for laxfisket i ovriga Finland.

Eftersom behorighetskonflikten inte kunde 10sas pa annat sitt, hinskjots frigan av
jord- och skogsbruksministeriet 1 enlighet med 60 § 2 mom. sjélvstyrelselagen till hogsta
domstolen for avgbrande. Hogsta domstolen tog stdllning till huruvida riket hade
behorighet att verkstélla en tidsméssig eller regional férdelning av Finlands laxkvot samt
om riket hade behorighet att utfarda fiskeférbud som dven giller for landskapet da
Finlands laxkvot 4r fylld.

D4 det gillde férdelningen av den fiskekvot som Finland tilldelats av EU, fann
hogsta domstolen att frigan uppkommit p& grund av Finlands anslutning till EU och att
situationen inte hade beaktats vid tillkomsten av sjélvstyrelselagen. Hogsta domstolen
ansdg att frigan var sddan att varken riksmyndigheterna eller landskapsmyndigheterna
ensamma kunde reglera fisketiderna och fordelningen av fiskekvoterna, utan att detta
maste ske i samrad. \

DA det gillde fragan om utfirdande av fiskeforbud ansdg hogsta domstolen att
utfirdande av fiskeforbud d& Finlands av EU tilldelade fiskekvot var fylld var att
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betrakta som en hela landet géllande forpliktelse i forhallande till utlindska makter.
Dirfor hade riket ritt att stoppa fisket i hela landet, inklusive Aland, d& Finlands
fiskekvot fyllts.

12.2. Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen konstaterar att hogsta domstolen genom sitt beslut har klarlagt
rdttslaget. Det &dr i dag klart att fordelningen av Finlands nationella laxkvot skall ske
i samrad mellan landskapet och riket. Det &dr ocks klart att det 4r riksmyndigheterna
som ensamma har ritt att stoppa fisket i hela landet inklusive Aland da Finlands laxkvot
ar fylld. T praktiken har riket och landskapet efter forhandlingar kunnat enas om den
arliga fordelningen av laxkvoten.

Det har dock diskuterats huruvida man genom en #ndring av SJalvstyrelselagen
borde reglera férdelningen av fiskekvoter, eftersom ett samridsférfarande kan leda till
problem, om parterna inte lyckas komma dverens genom férhandlingar. Sjilvstyrelsela-
gen innehdller ndmligen inte nigon uttrycklig bestimmelse om hur en sidan situation
skall 16sas. Arbetsgruppen konstaterar dock att det i praktiken dr svért att 16sa konflikter
genom att hinskjuta frigan till ndgot medlingsorgan, eftersom tiden ofta 4r knapp och
fragan ofta inte skulle kunna l8sas av medlingsorganet innan fiskesisongen inleds.
Dessutom finns det inte ndgot organ som skulle ha en sidan stillning och expertis att
det kunde fungera som ett opartiskt medlingsorgan i denna speciella fraga.

Arbetsgruppen har diskuterat olika 16sningsmodeller. Ett alternativ hade varit att
genom en #ndring av behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet &verféra
lagstiftningsbehorigheten till riket. Arbetsgruppen beddmer dock att det vore svart att
uppnd politisk enighet om en s&dan 16sning, eftersom behdrigheten inom fiskendringen
utgor en central del av Alands sjdlvstyrelse. Om behorighet overfordes fran landskapet
till riket roérande fisket eller en del av fisket, skulle det innebira ett avsevirt ingrepp i
landskapets sjilvstyrelse, vilket inte kan anses genomforbart. Inte heller kan det anses
mojligt att &verfora mer behorighet till landskapet i denna friga, eftersom landskapet
inte kan ges behorighet att bestimma &ver fisket utanfor landskapets vattenomréde.

Vissa réttsomraden &r sddana till sin natur att behérigheten bor vara delad mellan
landskapet och riket. I sddana frdgor blir ett samarbete mellan landskapéts och rikets
myndigheter nddvindigt. Sjilvstyrelselagen foreskriver redan i dag samrdd i vissa
situationer, t. ex. vid inréttande av nya farleder f6r handelssjofarten i landskapet (30 §
12 punkten sjilvstyrelselagen) och i drenden som giller tillstdnd att med utldndska fartyg
idka handelssjofart i landskapet eller mellan landskapet och det 6vriga Finland (30 § 13
punkten sjdlvstyrelselagen). I alla de fall di samrdd i dag skall tillimpas har som
huvudregel antingen riket eller landskapet beslutanderitt i 4rendet. Om en konflikt
uppkommer s framgar det av sjilvstyrelselagen vilken part som avgér frigan. Dock
finns det tvd undantagsfall dar Alandsdelegationen har utsetts att avgora frigan vid en’
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konflikt. Enligt 62 § sjdlvstyrelselagen avgdr néimligen Alandsdelegationen menings-
skiljaktigheter rorande statens behov av mark och byggnader i landskapet (61 §) och
huruvida farled for handelssjofarten skall inréttas (30 § 12 punkten).

Arbetsgruppen anser att férdelningen av fiskekvoter mellan riket och landskapet &r

en sidan fréga dir behtrigheten bor vara delad mellan riket och landskapet. Dagens
situation #r dérfor tillfredsstillande, forutom att det saknas bestdimmelser om vem som
avgor fordelningen av kvoten vid en eventuell konflikt. Arbetsgruppen anser dock att
fragan om laxkvotens fordelning &r en fréga som dr alltfor specifik och praktiskt inriktad
for att uttryckligen regleras i sjdlvstyrelselagen. Det kan uppkomma liknande situationer
som i si fall ocks4 skulle behdva regleras i sjilvstyrelselagen. Darfor foreslds i stallet
en mera generell bestimmelse om fSrvaltningsbehdrigheten mellan riket och landskapet
for de fall di gemenskapsritten forutsitter nationellt genomfdrande i hela med-
lemsstaten men forvaltningsbehorigheten enligt sjdlvstyrelselagen dr delad mellan riket
och landskapet.
Fragan om behorigheten att férdela fiskekvoter kommer ddrfor inte att 10sas separat, utan
den losning som foreslds i friga om fordelningen av forvaltningsbehdrigheten i
allminhet kommer #ven att vara tilldmplig for fordelningen av fiskekvoter. Detta
behandlas nirmare nedan i kap. 5.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att mojligheten 4ven finns att genom dverenskom-
melseférordning reglera fordelningen av laxfiskekvoten. P4 sa sitt skulle frigan kunna
15sas for langre tidsperioder &t gingen och arliga férhandlingar om laxfiskekvoten kunde
undvikas.
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13. Andringar med anledning av den nya grundlagen
13.1 Bakgrund och behov av éndringar

Regeringen har i januari 1998 6verldmnat en proposition med forslag till ny Regerings-
form for Finland (RP 1/1998 rd). Riksdagen har i februari 1999 antagit lagforslaget att
vila 6ver nyval. I riksdagsbehandlingen dndrades Regeringsformens namn till “Finlands
grundlag”. Eftersom den nya grundlagen skall ersitta gillande regeringsform och
riksdagsordning blir bla. sjilvstyrelselagens hanvisningar till dessa felaktiga.
Arbetsgruppen fick dérfor i uppdrag att se over vilka bestimmelser i sjalvstyrelselagen
som behover justeras med anledning av forslaget till ny grundlag.

Sjalvstyrelselagen innehiller pa vissa stillen direkta hinvisningar till regerings-
formen och riksdagsordningen. Enligt 34 § 1 mom. sjélvstyrelselagen skall presidenten
i drenden som giller landskapet Alands sjilvstyrelse fatta beslut pa det sétt som anges
i 34 § regeringsformen. Hdnvisningen i 34 § 1 mom. bor indras, sd att i paragrafen i
stillet ingdr en hinvisning till motsvarande bestdmmelse i den nya grundlagen.

Enligt 59 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen giller att om ett internationelit fordrag som
Finland ingér innehdller en bestimmelse som stdr i strid med sjdlvstyrelselagen, blir
bestimmelsen gillande i landskapet endast om ddrom stiftas en lag i den ordning som
anges 1 67 och 69 § riksdagsordningen samt 69 § sjdlvstyrelselagen. Detta innebdér att
bestammelser i ett internationellt fordrag som direkt strider mot sjdlvstyrelselagen kan
trada i kraft i landskapet endast om fordraget godkdnns i grundlagsordning i riksdagen
och med kvalificerad majoritet i lagtinget. Forslaget till ny grundlag innebdr att
riksdagsordningen upphévs. Hanvisningen i 59 § 1 mom. sjalvstyrelselagen bor darfor
4ndras. '

Enligt 69 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen kan lagen inte dndras, forklaras eller upphévas
annat in genom Gverensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan
avvikelse frin den goras pa ndgot annat sitt. Besluten skall i riksdagen fattas med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

I forslaget till ny grundlag finns bestdimmelserna om kvalificerad lagstiftnings-
ordning i 73 §. Dir anvinds endast uttrycken stiftande, &ndring eller upphédvande av
grundlagen samt avgrinsade undantag fran grundlagen. Enligt detaljmotiveringen till
paragrafen foreslds inte négot sérskilt omnimnande om att forklaring av grundlag
forutsitter grundlagsordning. N&got sddant omndmnande behdvs inte, eftersom forklaring
av grundlagen i den bemirkelse som avses i 67 § riksdagsordningen kan anses som
4ndring av grundlagen. Eftersom inte heller sjalvstyrelselagen kan forklaras pa annat sétt
4n-genom att den dndras bor ordet forklaring utgd ur 69 §.
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13.2. Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen har den 18 juni 1998 limnat ett forslag till proposition dir de #ndringar
som den nya grundlagen foranleder ingér. I forslaget ingick utkast till dndringar av 34,
59 och 69 § sjilvstyrelselagen. Andringarna innebdr att hinvisningarna i 34 och 59 §
ersitts med motsvarande hénvisningar till den nya grundlagen. I 69 § foreslis att ordet
“forklaring” slopas. Andringarna ir av teknisk natur och innebir siledes inte négra
materiella forandringar. ' LT e

ﬁégeringen har i september 1998 dverlatit en proposition till riksdagen med forslag
till lagar om #ndring av sjalvstyrelselagen for Aland och 17 § Jjordforvérvslagen for
Aland (RP 147/1998). Republikens president har den 2 oktober 1998 &verlimnat
propositionen till lagtinget for att behandlas i den ordning sjilvstyrelselagen och
jordférvirvslagen foreskriver. Riksdagen har antagit lagfsrslaget att vila ver nyval. Vid
tidpunkten for avldmnande av arbetsgruppens rapport har drendet 4nnu inte slutbehand-
lats i riksdagen och lagtinget.
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14. Andringar med anledning av EMU
14.1. Bakgrund och behov av {indring

Den tredje etappen av Europeiska unionens ekonomiska och monetdra union (EMU)
inleddes den 1 januari 1999 i friga om de lidnder som uppfyller konvergenskriterierna
i Maastrichtfordraget. Alla medlemsstater utom Danmark, Grekland, Forenade
Konungariket och Sverige har gétt in i den monetdra unionens tredje fas. Ett deltagande
i EMU innebir att medlemsstatens utrymme vid utévandet av den nationella ekonomiska
politiken minskar. Detta sker genom att penning- och valutapolitiken overflyttas till
Europeiska centralbanken (ECB) och genom att de s.k. konvergenskriterierna och
stabilitets- och tillviixtpakten paverkar det finanspolitiska handlingsutrymmet.

Riket har enligt 27 § 37 punkten sjalvstyrelselagen behorighet gillande sedelut-
givning och valuta. Dock har intridet i EMU &ven konsekvenser for nérings- och
sysselsittningspolitiken dér Jandskapet enligt 18 § 22 och 23 punkten sjélvstyrelselagen
har lagstiftningsbehorighet. Eftersom landskapet saknar lagstiftningsbehorighet géllande
sedelutgivning och valuta torde effekterna av EMU for Alands del frimst hénfora sig
till de konsekvenser for det aldndska néringslivet som valutaunionen ger upphov till och
som kan leda till ekonomisk-politiska atgirder. Finlands intride i EMU medf0r att det
mesta av beslutanderitten inom penning- och valutapolitiken dverflyttas fran Finlands
Bank till ECB.

Arbetsgruppen anser att 37 punkten éndé kan kvarstd i behorighetsforteckningen i
27 §. Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet har betydelse i friga om
Alands ritt att medverka i beslutsprocessen inom EU och d4 internationella fordrag gors
upp. Dessutom kommer Finlands Bank #@ven efter intradet i EMU att ge ut sedlar, dven
om sedelutgivningen endast kan ske efter att ECB:s tillstand har inhdmtats.

Sjilvstyrelselagens 30 § 18 punkt innehdller en bestimmelse om att beslut av
Finlands Bank som kan vintas fi sérskild betydelse for landskapets niringsliv om
mojligt skall fattas efter samrad med landskapsstyrelsen. Finlands Bank &r efter Finlands
anslutning till EMU en del av det Europeiska centralbankssystemet. Finlands Bank har
ddrmed ett mycket begrinsat mangverutrymme, vilket i sin tur minskar betydelsen av
bestdimmelsen, eftersom de beslut som Finlands Bank har fattat rérande valuta- och
penningpolitiken néstan uteslutande Sverfors till ECB. Arbetsgruppen anser dock att
bestimmelsen kan kvarstd, eftersom det inte i detta skede kan anses uteslutet att den
kan ha betydelse. Finlands Bank kommer dven framdeles att ha mojlighet att fatta vissa
beslut, t.ex. om placeringen av tillsynen 6ver kreditinréttningarna liksom att sdrja for
betalningssystemets och det dvriga finansiella systemets tillforlitlighet och effektivitet
samt delta i utvecklandet av systemet.
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14.2. Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar inte ndgra dndringar av sjilvstyrelselagen med anledning av
Finlands deltagande i EMU.
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15. Andringar med anledning av Schengenavtalen
15.1. Bakgrund

Finland blir genom dels ett anslutningsprotokoll, dels ett anslutningsavtal part i
Schengenavtalen. Dessa avtal syftar till att avskaffa personkontroller vid de -avtalsslutan-
de parternas gemensamma grénser (inre grinser) och till att kontrollerna vid de yttre
grinserna forenhetligas. Avtalen avser att bidra till att genomfora den fria rorligheten
fér personer och varor enligt EG-fordragets principer. De innebidr vidare en gemensam
politik for asyl- och invandringsfrigor samt yttre grinsfrigor. Forverkligandet sker
genom att personkontrollerna vid de inre grénserna slopas och enhetliga kontroller inférs
vid de yttre granserna. Som motvikt till de avskaffade kontrollerna innehaller Schengen- -
konventionen s.k. kompensatoriska atgérder, enligt vilka samarbetet mellan de olika
lindernas behoriga myndigheter intensifieras i frdga om inrikesfrigor och rattsliga
frigor. Avsikten med detta dr att motverka negativa effekter av den fria rorligheten.
Enligt nuvarande planer inleds den praktiska tillimpningen av Schengensamarbetet
omkring ar 2000. ,
Eftersom Schengenavtalen delvis berdr frégor som faller under landskapets
behorighetsomrade, har Alands lagtings bifall inhémtats i enlighet med 59 § 2 mom.
sjalvstyrelselagen. Lagtinget har gett sitt bifall till att Schengenavtalen trider i kraft i
landskapet dven till de delar avtalet beror omraden som hor till landskapets lagstiftnings-
kompetens. Till landskapets behorighetsomrdde hor frimst Schengenavtalens be-
stimmelser om allmzn ordning och sikerhet samt dartill anslutande datasekretessfrigor.
Med anledning av Finlands anslutning till Schengenavtalen har polislagen, utldnnings-
lagen, strafflagen, tvingsmedelslagen och skjutvapenlagen foreslagits #ndrade (RP
20/1998). Frigan har &ven vickts huruvida sjilvstyrelselagen for Aland bor sndras med
anledning av Finlands inklusive Alands anslutning till Schengenavtalen.

15.2. Behov av #ndring

Schengenavtalen ror i huvudsak frdgor som grinskontroll, visering, asylansdkan och
skjutvapen, vilka alla dr omradden som hor till rikets lagstiftningsbehérighet. I avtalet
ingér dven bestdmmelser om polisi4rt samarbete mellan Schengenldndernas polismyndig-
heter. Vidare ingar i avtalen bestdimmelser om ett gemensamt databaserat informations-
system och om skydd av personuppgifter i anslutning till detta informationssystem.
Schengenavtalen bertr i dessa avseenden &tminstone delvis allmin ordning och sékerhet
och fragor som ror datasekretess och personregister inom landskapsférvaltningen. Till
sistndmnda delar faller avtalen under landskapets behorighet.

I samband med Finlands anslutning till Schengenavtalet har regeringen limnat en
forklaring avseende Aland. I forklaringen hinvisas till artikel 2 i det s.k. Alandspro-
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tokollet i fordraget om Finlands anslutning till EU. Forklaringen bekréftar att
bestimmelserna i art. 2 i Alandsprotokollet fortfarande skall foljas nir Schengenkon-
ventionen borjar tilldmpas. I praktiken innebir forklaringen att man noterar att det som
en foljd av skattegrdnsen mellan Aland och riket trots Schengenavtalens huvudprinciper
kan férekomma granskning av resgods.

Lagtinget gav den 28 maj 1998 sitt bifall till att Schengenavtalen trader i kraft i
landskapet till de delar avtalen bertr omraden som hor till landskapets lagstiftnings-
kompetens. Eftersom riksdagen efter det att lagtinget limnat sitt bifall beslutade att
infora vissa tilldgg i texten om godkdnnande av vissa bestimmelser i Schengenkon-
ventionen och dess slutakt begirdes lagtingets bifall pd nytt. Lagtinget gav den 10
september 1998 sitt bifall till den slutliga versionen av texten.

Vid behandlingen i Alands lagting av Schengenavtalen konstaterade lagutskottet att
Schengenavtalet inte torde innehdlla ndgra bestimmelser som stdr i strid med
sjdlvstyrelselagen. Dirmed torde inte heller ndgon &dndring av sjélvstyrelselagen krivas
med anledning av Finlands inklusive Alands anslutning till Schengenavtalen. Diremot
krivs vissa dndringar av annan landskapslagstiftning for att Schengenavtalens krav skall
vara uppfyllda, men det ingar inte i denna arbetsgrupps uppdrag att utreda denna friga.

15.3. Arbetsgruppens forslag
Schengenavtalen "innehaller enligt arbetsgruppens bedémning inte ndgra bestimmelser
som stér i strid med sjélvstyrelselagen och dérfor finns det inte heller behov av att dndra

sjdlvstyrelselagen med anledning av Finlands inklusive Alands anslutning till
Schengensamarbetet.
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16. Landskapets riitt att ordna ridgivande folkomrdstningar

16.1. Bakgrund

1 arbetsgruppens uppdrag ingick #ven en mojlighet att viicka férslag om andra behdvliga
lagindringar. Arbetsgruppen har med stéd av detta beslutat att utreda huruvida en
bestimmelse om landskapets ritt att ordna rddgivande folkomrostningar borde infGras
i 18 § sjdlvstyrelselagen. ‘

I gillande sjilvstyrelselag ingdr inte ndgra bestdimmelser om folkomrostningar. I
regeringsformen infordes &r 1987 (570/1987) en kompletterande bestdmmelse (22 a §)
om radgivande folkomrdstningar. Ndarmare bestimmelser ingér i lagen om forfarandet
vid ridgivande folkomrdstningar (571/1987). Senare har &ven i rikets kommunallag
infoérts bestimmelser om rédgivande kommunala folkomrostningar (665/1990 och
365/1995). I 53 § i forslaget till ny grundlag ingdr bestimmelser om radgivande
folkomrdstningar som i sak motsvarar vad som sigs i den gillande regeringsformen.

Fragan om lagtingets behorighet att lagstifta om s#rskilda rddgivande folkom-
rostningar for landskapet Aland prévades i anslutning till forberedelserna for Finlands
intrade i Buropeiska unionen. Riksdagen beslot di med stod av 22 a § regeringsfornien
att anordna en riksomfattande folkomrostning om Finlands anslutning till unionen. Med
beaktande av att lagtinget enligt sjilvstyrelselagens 59 § skulle ge sitt bifall till Finlands
anslutningsavtal med EU och d& medlemskapet skulle komma att bertra ett flertal av
landskapets behérighetsomraden foreslog landskapsstyrelsen att lagtinget skulle anta en
sdrskild landskapslag om en rddgivande folkomrostning angéende frigan om Aland skall
anslutas till Europeiska unionen. Stod for lagtingets behdrighet att lagstifta i frigan fann
landskapsstyrelsen i 18 § 27 punkten sjalvstyrelselagen, dvs. det ansdgs vara friga om
en i sjilvstyrelselagen inte namnd angeldgenhet som enligt grundsatserna i sjdlv-
styrelselagen skall hdnforas till landskapets lagstiftningsbehorighet. Lagtinget antog
forslaget 15.6.1994.

Sedan Alandsdelegationen och hogsta domstolen avgett utlatande i drendet beslutade
republikens president 16.9.1994 att hinder inte fanns for lagens ikrafttradande. I fraga
om lagstiftningsbehérigheten konstaterade hogsta domstolen att folkomrostningen endast
skulle vara raddgivande och inte ingripa i det i sjadlvstyrelselagen foreskrivna sittet for
fattande av beslut. D& lagtinget inte dédrigenom frantogs den i 3 § 1 mom. sjélv-
styrelselagen givna ritten att foretrdda landskapet (i detta fall att bifalla anslutningsav-
talet med EU) ansig hogsta domstolen att inférande av bestimmelser om en radgivande
folkomrostning inte strider mot sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolen yttrade sig inte om
eventuella begrinsningar i friga om de omraden landskapsomfattande folkomrostningar
kan tinkas berdra. Nigra andra ridgivande folkomrdstningar har inte heller dérefter
ordnats i landskapet.

I den nya kommunallagen for landskapet Aland (AFS 73/1997) ingér bestimmelser
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om radgivande kommunala folkomrdstningar i en frdga som hor till kommunens
uppgifter. Inte heller dessa bestimmelser har ansetts innebdra ett Overskridande av
landskapets lagstiftningsbehorighet.

16.2. Behov av #ndring och arbetsgruppens forslag

Riksdagen har ansett det motiverat att inrymma de centrala stadgandena om radgivande
folkomrdstningar i regeringsformen eftersom det dr friga om ett principiellt viktigt
arrangemang som kompletterar regeringsformens &vriga bestimmelser om utbvande av
statsmakten. Med samma motiv foreslds motsvarande stadganden i forslaget till ny
grundlag.

Med beaktande av den vikt riksdagen lagt vid att pd grundlagsnivad reglera de
allminna forutsittningarna for radgivande folkomrostningar kan det betraktas som en
brist att det i sjdlvstyrelselagens behorighetsforteckning saknas uttryckliga bestimmelser
om folkomrdstningar. Arbetsgruppen foreslér dérfor att lagens 18 § kompletteras.

Arbetsgruppen har behandlat grinsdragningen mellan rddgivande folkomrostningar
som anordnas i landskapet Aland med stod av landskapslag och sidana riksomfattande
omréstningar som anordnas med stod av rikslagstiftning.

Den omstindigheten att de grundldggande bestimmelserna om folkomrdstningar
intagits i grundlagen innebér inte ndgon forskjutning av behdrigheten mellan rikets och
landskapets myndigheter enligt sjdlvstyrelselagen, vilket dven bekriftats genom
republikens presidents beslut 16.9.1994 (se ovan). Lagtinget kan silunda lagstifta om
ridgivande folkomrostningar i angeldgenheter inom landskapets behorighetsomréade.
Vidare kan den folkomrostning om instdllningen till ett EU-medlemskap som
foranstaltades ar 1994 betraktas som ett exempel pd att lagtinget redan har ritt att
lagstifta ocksé.om att en folkomrostning skall kunna foranstaltas pa Aland i en friga
som behdrighetsmiissigt kan anses vara av blandad natur. Omrdstningen avsdg att utrdna
vilken &sikt den &lindska befolkningen hade till ett EU-medlemskap som sadant, trots
att manga rittsomrdden som berdrdes av medlemskapet enligt sjilvstyrelselagens
behorighetsindelning var av rikslagstiftningsnatur. Arbetsgruppen anser att denna ritt att
ordna folkomrostningar i frigor av blandad natur bor fortydligas genom att lagtexten
kompletteras med bestdmmelser om folkomrostningar. '

Arbetsgruppen anser att lagtinget genom den foreslagna formuleringen dven skall
kunna besluta om en folkomrdstning i en angeldgenhet som 4r av rikslagstiftningsnatur
i det fall saken har en direkt paverkan pa férhallandena i landskapet. Exempel pa detta
kan vara planer pa att anldgga ett kiirnkraftverk pa eller i omedelbar nirhet av Aland
eller forslag om overférande av lagstiftningsbehorighet i1 fragor av riksnatur till
landskapet.

Arbetsgruppen har #dven berort behorighetsaspekterna i forhallande till de
riksomfattande folkomrostningar som riksdagen beslutar om. Gruppen har dvervigt en
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strikt grinsdragning s att en riksomfattande folkomrdstning som berdr en angeldgenhet
inom rikets behorighetsomrdde skulle bli tilldimplig dven i landskapet medan en
folkomrostning i en angeldgenhet som entydigt och uteslutande tillhor landskapets
behdrighetsomrade inte skulle genomforas dir. Gruppen har dock beslutat foresla att alla
riksomfattande folkomrostningar om vilka riksdagen beslutar skall berdra ocksa
landskapet Aland. Enligt lagen om forfarandet vid radgivande folkomrdstningar giller
samma regler for rostrétt som i riksdagsmannaval, dvs. alla finska medborgare som fyllt
18 &r far delta. De lagstiftningsforslag som en riksomfattande folkomrostning kan
foranleda foreldggs riksdagen dir Aland ir representerat genom en’ riksdagsman.
Dessutom kan landskapsstyrelsen och lagtinget utgdende frin folkomrdstningens utfall
p& Aland bedoma vilka lagstiftningsatgdrder som kan bli erforderliga i landskapet.
Gruppen anser det dirfor inte motiverat att undanta landskapets rostberéttigade invénare
fran ritten att delta i riksomfattande folkomrdstningar dven om den friga som 4r féremal
for omrostningen #r att betrakta som en sjilvstyrelseangeldgenhet enligt sjilvstyrelsela-
gens behorighetsindelning. Rétten att delta i folkomrdstning bér anses vara.en sadan
grundldggande rittighet som skall gélla alla medborgare i landet.

Av nidmnda orsaker foreslar arbetsgruppen att 18 § 1 och 4 punkten kompletteras
med bestimmelser om radgivande folkomrdstningar i landskapet. Eorslaget dr utformat
sd att dndringar av lagtexten i 27 § inte behdver foretas. :

16.3. Forslag till lagtext

Arbetsgruppen foresldr att 18 § 1 och 4 punkten sjdlvstyrelselagen dndras pé foljande
sétt:
- 18§
Landskapets lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i friga om

1) lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledaméter; ridgivande
folkomrostningar inom réttsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet eller
om angeldgenheter som annars #dr av sirskild betydelse for landskapet, dock si att
genomforandet av riksomfattande folkomrostningar dven i landskapet inte inskranks
hirigenom; landskapsstyrelsen och under denna lydande myndigheter och inréttningar,

4) kommunindelning, kommunala val, rddgivande kommunala folkomrostningar,
kommunernas forvaltning, kommunernas tjdnsteinnehavare, tjinstekollektivavtal for
kommunernas anstillda, disciplindr bestraffning av kommunernas tjdnsteinnehavare;
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Bilaga 1

Sammanstillning av arbetsgruppens lagforslag

Forslag till dndring av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)

4 kap.
Landskapets behorighet

17 §
Stiftande av landskapslagar

Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar).

Beslut om antagande av en landskapslag skall tillstéllas justitieministeriet
och Alandsdelegationen. Alandsdelegationen avger utltande till justitieministeriet innan
beslutet foredras for republikens president.

18 §
Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i friga om

1) lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledaméter;
rddgivande folkomrostningar inom rattsomrdden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet eller om angeldgenheter som annars &r av sirskild betydelse for
landskapet, dock s att genomfdrandet av riksomfattande folkomrdstningar &ven i
landskapet inte inskrdnks hirigenom; landskapsstyrelsen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar, ‘

4) kommunindelning, kommunala val, radgivande kommunala
- folkomrdstningar, kommunernas forvaltning, kommunernas tjénsteinnehavare,
tjanstekollektivavtal for kommunernas anstillda, disciplindr bestraffning av
kommunernas tjdnsteinnehavare;

I en landskapslag kan fér vinnande av enhetlighet och &verskéadlighet tas
in bestimmelser av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstimmer med motsvarande
bestimmelser i rikslag. Intagande av sddana bestdmmelser i en landskapslag medfér inte
#ndring i fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.
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19 §
Lagstiftningskontrollen

Republikens president kan férordna att en landskapslag skall forfalla i sin
helhet eller till ndgon viss del, om presidenten finner att lagtinget har &verskridit sin
lagstiftningsbehorighet genom att lagstifta i en fréga som enligt denna lag hor till rikets
behorighet.

Utover vad som sigs i 1 mom. har republikens president befogenhet att
forordna att en landskapslag skall forfalla i sin helhet eller till ndgon viss del, om
presidenten finner att landskapslagen ror Finlands inre eller yttre sdkerhet.

Presidentens beslut om att en landskapslag helt eller delvis skall forfalla
skall fattas inom fyra ménader frdn den dag da lagtingsbeslutet delgavs
justitieministeriet. Innan presidenten fattar ett sddant beslut skall utlatande av hogsta
domstolen inhdmtas.

Nir presidenten har beslutat att inte inlégga veto eller har forordnat att en
landskapslag skall forfalla, skall landskapsstyrelsen underrittas om detta. Géller
presidentens veto endast en viss del av en landskapslag, skall landskapsstyrelsen pé det
sitt som anges i landskapslag avgora om landskapslagen skall tridda 1 kraft till 6vriga
delar eller om den skall forfalla i sin helhet.

20 §
Ikrafttridande av landskapslagar

Landskapslagarna utfardas av landskapsstyrelsen. En landskapslag trider
i kraft den dag lagtinget har bestdmt. Har tidpunkten inte angetts i landskapslagen, skall
landskapsstyrelsen bestdmma den.

Har en landskapslag inte publicerats senast vid den tidpunkt som har
bestdmts for ikrafttridandet, trader den i kraft samma dag den publiceras.

Forutstter ett anslag i landskapets budget lagstiftningsatgérder och finns
det dirfor eller av ndgon annan anledning sérskilda skl att en landskapslag tréder i
kraft omedelbart, kan det i landskapslagen bestimmas att lagen helt eller delvis skall
trada i kraft redan innan republikens president har fattat sitt beslut om utdvande av
vetordtt. Om presidenten direfter forordnar att landskapslagen helt eller delvis skall
forfalla, skall landskapsstyrelsen genast, i den ordning som giller publicering av
landskapslagar, meddela att lagen eller en del av den har forfallit och att
rittsverkningarna har &tergétt.
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25§
Férvaltningsrdttskipningen
Besvir 6ver lagligheten av landskapsstyrelsens beslut far anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvdr &ver beslut som landskapsstyrelsen fattat i
pensionsirenden anfors dock hos forsékringsdomstolen. I landskapsstyrelsens beslut i
utndmningsdrenden far dndring inte sdkas genom besvir.

5 kap.
Rikets behorighet

27 §
Rikets lagstiftningsbehdrighet

Riket har lagstiftningsbehorighet i fridga om
4) forhallandet till utlindska makter med beaktande av bestimmelserna i
9 och 9 a kap.,

9 kap.
Internationella fordrag

59 §
Ikrafttriddande av internationella fordrag

Om ett internationellt fordrag som Finland ingar innehaller en bestdmmelse
i en friga som enligt denna lag faller inom landskapets behorighet, trider bestdmmelsen
i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till detta.

En fordragsbestimmelse som stdr i strid med denna lag trider i kraft i
landskapet endast om ddrom stiftas en lag i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger
for lagforslag om ikrafttradande av en internationell forpliktelse som giller grundlagen,
och lagtinget ger sitt bifall med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna. Beslut om godkédnnande av en fordragsbestimmelse som giller det sprék pa
vilket landskapsmyndigheterna skall std i forbindelse med utldnningar eller utlandska
myndigheter fattas dock med enkel majoritet i riksdagen, om inte nigot annat foljer av
grundlagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsstyrelsen att ge bifall som avses i 1
mom.
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9 a kap.

Arenden som giller Europeiska unionen

59 a §
Behérighetsfordelningen mellan landskapet och riket

Vid genomférandet av gemenskapsritten och Europeiska gemenskapens
gemensamma politik dr Jagstiftningsbehorigheten f6érdelad mellan landskapet och riket
pa det sitt som anges i denna lag. )

59b§
Beredningen av drenden som giiller Europeiska unionen

Landskapsstyrelsen skall underrdttas om de 4renden som bereds inom
Europeiska unionens institutioner, om saken faller inom landskapets behorighet eller
annars kan ha sirskild betydelse for landskapet. Landskapsstyrelsen har ratt att delta nér
sidana édrenden bereds vid statsridet.

Landskapsstyrelsen formulerar, till den del drendet faller inom landskapets
behorighet, Finlands nationelia stillningstagande vid utformningen av Europeiska
gemenskapens gemensamma politik pé Aland. Landskapsstyrelsen skall ges tillfille att
delta i beredningen inom Europeiska unionen i drenden som &r av vikt for landskapet.
Landskapsstyrelsen har ratt att std i direkt kontakt med Europeiska gemenskapernas
kommission i drenden som hor till landskapets behdrighet.

59 ¢ §
Fordelningen av forvaltningsbehdrigheten i drenden som giiller Europeiska unionen

Vid genomfdrandet av gemenskapsritten och tilldmpningen av Europeiska
gemenskapens gemensamma politik &r den nationella fér{/altningsbehérigheten delad
mellan landskapet och riket pa det sitt som foljer av 23 och 30 §.

Forutsitter gemenskapsritten nationella forvaltningsatgirder i
medlemsstaten och dr forvaltningsbehodrigheten enligt denna lag delad mellan landskapet
och riket, skall landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samrdda, om atgérderna
dr beroende av varandra eller om endast en gemensam atgird kan vidtas for hela
medlemsstaten. Ar landskapsstyrelsen och riksmyndigheten inte &verens om vilka
atgdrder som bor vidtas, kan en rekommendation till avgbrande begidras av
Alandsdelegationen.

Landskapet utser inom sitt behorighetsomrade de myndigheter som i
landskapet skall handha forvaltningsuppgifter som gemenskapsritten forutsitter. Far en
medlemsstat enligt gemenskapsritten ha endast en forvaltningsmyndighet och &r
forvaltningsbehorigheten enligt denna lag fordelad mellan landskapet och riket, utser
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riket myndigheten i friga. Landskapsstyrelsen formulerar, till den del saken ror
landskapet, innehéllet i de beslut som myndigheten skall fatta eller de atgirder den skall
vidta. Forvaltningsbehorigheten kan i dessa fall dven 6verforas pd det sitt som avses i
32 §.

59d§
Rditt att fora talan

Om Europeiska gemenskapernas kommission riktar forfrdgningar angéende
genomforandet av  medlemsstatens  skyldigheter i landskapet, formulerar
landskapsstyrelsen tillsammans med riksmyndigheterna svaret till den del saken hér till
landskapets behorighetsomrade.

Har talan vickts vid Europeiska gemenskapernas domstol i ett drende som géller
landskapet, formulerar landskapsstyrelsen tillsammans med riksmyndigheterna svaret till
den del saken hor till landskapets behorighetsomréde.

59¢e§
Europeiska gemenskapens regionkommitté

Till en av Finlands representanter i Europeiska gemenskapens regionkommitté skall
foreslas en kandidat som landskapsstyrelsen utser.

59f§

Standardbelopp, viten och ansvarsfordelning

Om Europeiska gemenskapernas domstol har domt Finland att betala. ett
standardbelopp, vite eller négot liknande belopp, kan riket kréva erséttning av landskapet
till den del beloppet eller vitet har démts ut till f6ljd av en édtgird eller underlatenhet
frén landskapets sida.

Angéende landskapets ansvar for skada till foljd av att gemenskapsritten har
genomforts bristfilligt eller oriktigt giller vad som sidgs i 61 a §.

Har Finland i egenskap av medlemsstat i Europeiska unionen alagts att betala
tillbaka medel till Europeiska gemenskaperna, kan riket kridva tillbaka beloppet av
landskapet, om medlen forvaltas eller 6vervakas av landskapet.
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10 kap.
Sirskilda stadganden

61 a§
Férdelning av ansvar som foljer av internationella forpliktelser

Om ett yrkande pé ersittning for skada grundar sig pé att gemenskapsritten eller en
internationell forpliktelse har uppfyllts bristfilligt eller oriktigt inom omraden som hor
till landskapets behdrighet, skall yrkandet riktas mot landskapet.

Landskapet har regressritt gentemot riket till den del skadan har uppkommit till
f6]jd av en riksmyndighets &tgérd eller underlatenhet.

62 §
Meningsskiljaktighet i vissa fall
Meningsskiljaktigheter mellan landskapet och riket i frigor som avses i 59 £ § 1 och
3 mom. samt 61 a § 2 mom. avgdrs av Alandsdelegationen. Beslutet kan inom 60 dagar
Overklagas genom besvir hos hogsta domstolen.

76



Parallelltext
Gdllande lydelse:

17 §
Stiftande av landskapslagar

Lagtinget stiftar lagar for landskapet
(landskapslagar).

18 §
Landskapets lagstiftningsbehorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet i
frdga om

1) lagtingets organisation och uppgifter
samt val av lagtingets ledamoter; land-
skapsstyrelsen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar,

4) kommunindelning, kommunala val,
kommunernas forvaltning, kommunernas
tjinsteinnehavare, tjinstekollektivavtal for
kommunernas anstillda, disciplindr bestraff-
ning av kommunernas tjénsteinnehavare,

(jfr nuvarande 19 § 3 mom.)
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Bilaga 2

Foreslagen lydelse:

17 §
Stiftande av landskapslagar

Lagtinget stiftar lagar for landskapet
(landskapslagar).

Beslut om antagande av en landskapslag
skall tillstillas Alandsdelegationen och
justitieministeriet. Alandsdelegationen avger
utldtande till justitieministeriet innan beslu-
tet foredras for republikens president.

18 §
Landskapets lagstiftningsbehdrighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet 1
fréga om

1) lagtingets organisation och uppgifter
samt val av lagtingets ledamoter; rddgivande
folkomréstningar inom rdttsomrdden som
hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet
eller om angeldgenheter som annars dr av
sdrskild betydelse for landskapet, dock sa art
genomférandet av riksomfattande folkom-
rostningar dven i landskapet inte inskrénks
héiirigenom; landskapsstyrelsen och under
denna lydande myndigheter och inréttningar,

4) kommunindelning, kommunala val,
radgivande kommunala folkomristningar,
kommunernas forvaltning, kommunernas
tjansteinnehavare, tjdnstekollektivavtal for
kommunernas anstillda, disciplinir bestraff-
ning av kommunernas tjinsteinnehavare;

I en landskapslag kan for vinnande av
enhetlighet och dverskadlighet tas in bestim-
melser av rikslagstiftningsnatur som i sak
overensstdmmer med motsvarande bestim-
melser i rikslag. Intagande av sddana be-
stimmelser i en landskapsiag medfor inte
dndring i fordelningen av lagstifiningsbehd-
righeten mellan riket och landskapet.



19 §
Lagstiftningskontrollen

Beslut om antagande av landskapslag
skall ~ tillstdllas justitieministeriet, samt
Alandsdelegationen som avger utlitande
gver beslutet till justitieministeriet innan
beslutet foredras for republikens president.

Finner republikens president att lagtinget
har Sverskridit sin lagstiftningsbehorighet
eller att landskapslagen ror rikets inre eller
ytire sikerhet, kan presidenten, efter att
hogsta domstolens utldtande har inhdmtats,
inom fyra ménader fran den dag da lagtings-
beslutet delgavs justitieministeriet forordna
att lagen skall forfalla i sin helhet eller till
ndgon viss del.

I en landskapslag kan for vinnande av
enhetlighet och 6verskadlighet upptas stad-
ganden av rikslagstiftningsnatur som i sak
6verensstimmer med motsvarande stadgan-
den i rikslag. Upptagande av sadana stadgan-
den i en landskapslag medf6r inte 4dndring i
fordelningen av lagstiftningsbehérigheten
mellan riket och landskapet.

20§
Ikrafttradande av landskapslagar

Nir republikens president har férordnat
att en landskapslag skall forfalla eller har
beslutat att inte inldgga veto, skall landskaps-
styrelsen underrittas om detta.

Giller presidentens veto endast en viss
del av en landskapslag, skall landskapsstyrel-
sen pa det siitt som anges i landskapslag
avgdra om landskapslagen skall triida i kraft
till 6vriga delar eller om den skall forfalla i
sin helhet.

Landskapslagarna utfdrdas av land-
skapsstyrelsen. Har lagtinget inte bestdmt nér
en landskapslag trader i kraft, skall land-
skapsstyrelsen fatta beslut om detta.
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19§
Lagstiftningskontrollen

Republikens president kan forordna att
en landskapslag skall forfalla i sin helhet
eller till ndgon viss del, om presidenten
finner att lagtinget har Overskridit sin lag-
stiftningsbehorighet genom att lagstifta i en
fraga som enligt denna lag hor till rikets
behorighet.

Utover vad som sigs i 1 mom. har re-
publikens president befogenhet att forordna
att en landskapslag skall forfalla i sin helhet
eller till ndgon viss del, om presidenten
finner att landskapslagen ror Finlands inre
eller yitre sikerhet.

Presidentens beslut om att en landskaps-
lag helt eller delvis skall forfalla skall fattas
inom fyra mdnader frdan den dag dad lagtings-
beslutet delgavs justitieministeriet. Innan
presidenten fattar ett siddant beslut skall
utldrande av higsta domstolen inhimtas.

Nir presidenten har beslutat att inte
inldgga veto eller har forordnat att en land-
skapslag skall forfalla, skall landskapsstyrel-
sen underrittas om detta. Géller presiden-
tens veto endast en viss del av en landskaps-
lag, skall landskapsstyrelsen pa det sitt som
anges i landskapslag avgdra om landskapsla-
gen skall trida i kraft till 6vriga delar eller
om den skall forfalla i sin helbet.

20 §
Ikrafttridande av landskapslagar

Landskapslagarna utfardas av land-
skapsstyrelsen. En landskapslag trider i
kraft den dag lagtinget har bestimt. Har
tidpunkten inte angetts i landskapslagen,
skall landskapsstyrelsen bestdmma den.

Har en landskapslag inte publicerats
senast vid den tidpunkt som har bestimts for
ikraftrrddandet, trider den i kraft samma
dag den publiceras.

Férutsiitter ett anslag i landskapets
budger lagstifiningsdtgdrder och finns det
déirfor eller av ndgon annan anledning
sdrskilda skdl att en landskapslag trider i
kraft omedelbart, kan det i landskapslagen
bestimmas att lagen helt eller delvis skall
tréiida i kraft redan innan republikens presi-
dent har fattar sitt beslut om utdvande av
vetordtt. Om presidenten dérefter forordnar



25§

att landskapslagen helt eller delvis skall
forfalla, skall landskapsstyrelsen genast, i
den ordning som giiller publicering av land-
skapslagar, meddela att lagen eller en del av
den har forfallit och att rdttsverkningarna
har dtergatt.

Forvaltningsriittskipningen

Besvir dver lagligheten av landskapssty-
relsens beslut fir anféras hos hogsta for-
valtningsdomstolen. I landskapsstyrelsens
beslut i utnimningséirenden far dndring inte
stkas genom besvir.

27§

Besvir over lagligheten av landskapssty-
relsens beslut far anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Besvir o&ver beslut som
landskapsstyrelsen fatiat i pensionsdrenden
anfors dock hos forsikringsdomstolen. 1
landskapsstyrelsens beslut i utndmningséren-
den fér dndring inte sokas genom besvir.

Rikets lagstiftningsbehorighet

Riket har lagstiftningsbehorighet i fraga om

4) forhallandet till utlindska makter med
beaktande av stadgandena i 9 kap.,

598

Ikraftiriidande av internationella fordrag

Om ett internationellt fordrag som Fin-
land ingér innehdller en bestimmelse som
star i strid med denna lag, blir bestdimmelsen
gillande i landskapet endast om ddrom stiftas
en lag i den ordning som stadgas i 67 och 69
§§ riksdagsordningen samt 69 § i denna lag.

Om ett fordrag innehéller en bestdmmel-
se i en friga som enligt denna lag faller inom
landskapets behorighet, skall lagtinget for att
bestdmmelsen skall bli gillande i landskapet
ge sitt bifall till den forfattning genom vilken
bestdmmelsen sitts i kraft.

Lagtinget kan bemyndiga landskapssty-
relsen att ge bifall som avses i 2 mom.
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4) forhallandet till utlindska makter med
beaktande av bestimmelserna 1 9 och 9 a
kap.

59§

Ikrafttridande av internationella fordrag

Om ett internationellt férdrag som Fin-
land ingdr innehéller en bestimmelse i en
frdga som enligt denna lag faller inom
landskapets behorighet, trider bestimmelsen
ikraft i landskapet endast om lagtinget ger
sitt bifall till detta.

En fordragsbestimmelse som stdr i strid
med denna lag trider i kraft i landskapet
endast om déirom stiftas en lag i den ordning
95 § 2 mom. grundlagen anger for lagférslag
om ikrafttriidande av en internationell for-
pliktelse som géiller grundlagen, och lagting-
et ger sitt bifall med en majoritet om minst
tv@ tredjedelar av de avgivna risterna.
Beslut om godkdnnande av en fordragsbe-
stimmelse som géller det sprak pa vilket
landskapsmyndigheterna skall std i forbin-
delse med utldnningar eller utldndska myn-
digheter fattas dock med enkel majoritet i
riksdagen, om inte ndgot annat foljer av
grundlagen.



9 a kap.
Arenden som giller Europeiska unionen

59a8
Behorighetsfordelningen mellan landskapet
och riket

Landskapsstyrelsen skall underrittas om
drenden som bereds inom Europeiska
unionens institutioner, om saken faller inom
landskapets behdrighet eller annars kan ha
sérskild betydelse for landskapet.

Landskapsstyrelsen har ritt att delta nér
de drenden som avses i 1 mom. bereds vid
statsradet.

59b§
Tilldmpning av Europeiska gemenskapens
gemensamma politik

Landskapsstyrelsen formulerar, till den
del drendet faller inom landskapets behs-
righet, Finlands nationella stillningstagande
vid tilldmpningen av Europeiska gemenska-
pens gemensamma politik p& Aland.
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Lagtinget kan bemyndiga landskapssty-
relsen att ge bifall som avses i 1 mom.

. 9 a kap.
Arenden som giiller Europeiska unionen

59a§
Behérighetsfordelningen mellan landskapet
och riket

Vid genomférandet av gemenskapsriitten
och Europeiska gemenskapens gemensamma
politik dr lagstifmingsbehdrigheten fordelad
mellan landskapet och riket pd det siitt som
anges i denna lag.

59b§
Beredningen av drenden som giiller
Europeiska unionen

Landskapsstyrelsen skall underrittas om
de drenden som bereds inom Europeiska
unionens institutioner, om saken faller inom
landskapets behorighet eller annars kan ha
sérskild betydelse for landskapet. Land-
skapsstyrelsen har ritt att delta nér sddana
drenden bereds vid statsradet.

Landskapsstyrelsen formulerar, till den
del drendet faller inom landskapets behs-
righet, Finlands nationella stillningstagande
vid utformningen av Europeiska gemenska-
pens gemensamma politik p4 Aland. Land-
skapsstyrelsen skall ges tillfiille att delta i
beredningen inom Europeiska unionen i
drenden som dr av vikt for landskapet.
Landskapsstyrelsen har rdtt att std i direkt
kontakt med Europeiska gemenskapernas
kommission i drenden som hor till landska-
pets behdrighet.
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59¢c§
Fordelningen av forvaltningsbehdrigheten
i drenden som gdller Europeiska unionen

Vid genomforandet av gemenskapsriitten
och tillimpningen av Europeiska gemenska-
pens gemensamma politik dr den nationella
forvaltningsbehorigheten  delad  mellan
landskapet och riket pa det scitt som féljer av
23 och 30 §.

Forutsiitter gemenskapsriitten nationella
forvalmingsdtgdrder i medlemsstaten och dr
Sforvaltningsbehdrigheten enligt denna lag
delad mellan landskapet och riket, skall
landskapsmyndigheterna och riksmyndighe-
terna samrdda, om drgdrderna dr beroende
av varandra eller om endast en gemensam
dtgérd kan vidtas for hela medlemsstaten. Ar
landskapsstyrelsen och riksmyndigheten inte
6verens om vilka dtgdrder som bor vidtas,
kan en rekommendation till avgorande begd-
ras av Alandsdelegationen.

Landskapet utser inom sitt behorighets-
omrdde de myndigheter som i landskapet
skall handha forvaltningsuppgifter som
gemenskapsrdtten forutscditter. Far en med-
lemsstat enligt gemenskapsriitten ha endast
en forvaltningsmyndighet och dr forvalt-
ningsbehorigheten enligt denna lag fordelad
mellan landskapet och riket, utser riket
myndigheten i fraga. Landskapsstyrelsen
Jormulerar, till den del saken rir landskapet,
innehdllet i de beslut som myndigheten skall
fatta eller de dtgirder den skall vidta. For-
valtningsbehorigheten kan i dessa fall dven
overforas pd-det sdtt som avses i 32 §.

59d§
Raitt att féra talan

Om Europeiska gemenskapernas kom-
mission riktar forfragningar angdende ge-
nomforandet av medlemsstatens skyldigheter
i landskapet, formulerar landskapsstyrelsen
tillsammans med riksmyndigheterna svaret
till den del saken hor till landskapets behd-
righetsomrade.

Har talan vickts vid Europeiska ge-
menskapernas domstol i ett drende som
giller landskapet, formulerar landskapssty-
relsen tillsammans med riksmyndigheterna
svaret till den del saken hor till landskapets
behorighetsomrade.



59c§
Europeiska gemenskapens regionkommitté

Till en av Finlands representanter i
Europeiska gemenskapens regionkommitté
skall foreslds en kandidat som landskapssty-
relsen utser

10 kap.
Sérskilda stadganden
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59e§
Europeiska gemenskapens regionkommitté

Till en av Finlands representanter i
Europeiska gemenskapens regionkommitté
skall foreslas en kandidat som landskapssty-
relsen utser.

59f§
Standardbelopp, viten och
ansvarsfordelning

Om Europeiska gemenskapernas dom-
stol har domt Finland att betala ett stan-
dardbelopp, vite eller ndgot liknande belopp,
kan riket krdva ersdttning av landskapet till
den del beloppet eller vitet har domts ut till

. foljd av en drgiird eller underldtenhet frin

landskapets sida.

Angdende landskapets ansvar for skada
till foljd av att gemenskapsriitten har genom-
Jorts bristfilligt eller oriktigt giiller vad som
sdgsiol a§.

Har Finland i egenskap av medlemsstat
i Europeiska unionen dlagts att betala tillba-
ka medel till Europeiska gemenskaperna, kan
riket kréiva tillbaka beloppet av landskapet,
om medlen forvaltas eller Gvervakas av
landskapet.

10 kap.
Sirskilda stadganden

6la$
Fordelning av ansvar som féljer av
internationella forpliktelser

Om ett yrkande pa ersdttning for skada
grundar sig pd att gemenskapsritten eller en
internationell forpliktelse har uppfylits brist-
falligt eller oriktigt inom omrdden som hér
till landskapets behorighet, skall- yrkandet
riktas mot landskapet.

Landskapet har regressriitt gentemot
riket till den del skadan har uppkommit till
folid av en riksmyndighets dtgiird eller un-
derldrenhet.



(nytt 2 mom.)
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62§
Meningsskiljaktighet i vissa fall

Meningsskiljaktigheter mellan landska-
pet och riket i fradgor som avses i 59 f § 1 och
3 mom. Samt 61 a § 2 mom. avgdrs av
Alandsdelegationen. Beslutet kan inom 60

dagar overklagas genom besvir hos hogsta
domstolen.







Suomenkielinen yhteenveto

(Tydryhmd ei ole kisitellyt suomenkielistd yhteenvetoa)

Oikeusministerio asetti 17.12.1997, asian oltua kisiteltivdini valtioneuvoston talous-
poliittisessa ministerivaliokunnassa seki neuvoteltuaan Ahvenanmaan maakuntahalli-
tuksen kanssa, tyéryhméri Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi. Tydryhmén
kokoonpano oli:

Puheenjohtaja
Lainsididantoneuvos Sten Palmgren (Oikeusministerid)

Jasenet
Maakuntapdivien sihteeri Lars Ingmar Johansson
Kansliap#illikko Peter Lindbéck (Ahvenanmaan maakuntahallitus)
Finanssip#dllikké Dan E. Eriksson (Ahvenanmaan maakuntahallitus)
EU-koordinaattori Janina Groop (Ahvenanmaan maakuntahallitus)
Vanhempi hallitussihteeri Seija Kivinen (Valtiovarainministerid)
Hallitusneuvos Hillel Skurnik (Valtiovarainministeri®)
Lihetysténeuvos Piivi Luostarinen (Ulkoasiainministeri®)
Linjanjohtaja Ora Meres-Wuori (Ulkoasiainhlinisterié)
Ylijohtaja Seppo Havu (Maa- ja metsétalousministerid)
Lainsdadintdneuvos Outi Suviranta (oikeusministerio)

Sihteeri Michaela Segerstrom (Ahvenanmaan maakuntahallitus)

Janina Groop nimitettiin 1.11.1998 lahtien Suomen Brysselin pysyvin edustuston eri-
tyisasiantuntijaksi. Peter Lindbdck nimitettiin 1.4.1999 ldhtien Ahvenanmaan maaher-
raksi. Seija Kivinen nimitettiin 1.3.1999 lihtien Suomen Brysselin pysyvan edustuston
erityisasiantuntijaksi, eikd ole sen jélkeen voinut osallistua tydryhmén tydskentelyyn.

Tyoryhmin toimeksiantoon kuului 13 kohtaa. Lisdksi tydryhmd saattoi esittdd

ehdotuksia muistakin havaitsemistaan lainsdddédntGtarpeista. Tédssd yhteenvedossa
tydryhmin ehdotukset esitellddn lyhyesti erikseen toimeksiantoa seuraten.
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1. Minkiilaisia sédnnoksid tarvitaan Euroopan yhteisdn rahastoista tulevien varojen
tulouttamisessa Suomessa. Tarvitaanko erityisid sdiinnoksiéi maakunnan ja valta-
kunnan vastuusta rahojen valvonnassa seki vahingonkorvausvastuusta? Tydryhmdin
tulee ottaa huomioon valtiovarainministerion tyéryhmdéimuistio 1996:23.

Tyoryhmi toteaa, ettd EY:n rahastoista tulevien varojen ottaminen valtion talous-
arvioon nliiéiriiytyy hallitusmuodon s@inndsten mukaan. Ahvenanmaan maakunnalle
suoraan kuuluvat varat eivét ole valtion tuloa, eiki niitd sen vuoksi tule ottaa valtion
talousarvioon, vaan ne kanavoidaan suoraan maakunnalle. Valtion talousarvion
laatimista koskeviin ohjeisiin olisi tdstd otettava selkedt midrdykset. '

Kysymys maakunnan vastuusta olisi tyoryhmin ehdotuksen mukaan
ratkaistava siten, ettd itsehallintolakiin lisitdin sddnnds, jonka mukaan valtakunnalla
on oikeus perid takaisin varoja maakunnalta, jos Suomen valtio on EU:n jasenvaltion
vastuun perusteella velvoitettu maksamaaan varoja takaisin EY:lle ja takaisin makset-
tujen varojen hallinnointi tai valvonta on kuulunut maakunnalle (ehdotuksen 59 f §:n
3 momentti). Ahvenanmaan valtuuskunta ratkaisisi mahdolliset erimielisyydet
maakunnan ja valtakunnan vilisestd vastuunjaosta. Sen paitoksestd saisi valittaa kor-
keimpaan oikeuteen (ehdotuksen 62 §:n 2 momentti).

2. Onko nykyinen lainvalvontamenerttely sopiva varsinkin budjettilakeja ja yhteison
oikeuden taytdntoonpanoa koskevissa asioissa? Tarvitaanko erityisici sédnnoksid
maakunnan vastuusta puuttuvasta tai virheellisestd yhteisén oikeuden téiytintéon-
panosta?

Tyoryhmi ehdottaa lainvalvontamenettelyn muuttamista siten, ettd tasavallan presi-
dentti ei pidsddntdisesti tutkisi, onko maakuntapdivien sidtimi laki sopusoinnussa
kansainvilisten velvoitteiden kanssa. Ehdotus perustuu yhti#ltd siihen, ettd ei voida
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd presidentti arvioisi maakuntalakien suhdetta kansain-
vilisiin velvoitteisiin ja siten my®s kantaisi vastuuta maakuntalakien oikeellisuudesta,
Jja toisaalta siihen, ettd kansainviliset jdrjestelmait, esim. Euroopan unionin valvon-
tajarjestelmd, koskevat myos maakuntalakeja. Maakuntalain voimaantuloa koskevia
sdinntksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne selkeisti vastaisivat uudesta perus-
tuslaista ilmenevid periaatteita. Ehdotukset sisiltyvit 17, 19 ja 20 §:4in.

Ns. budjettilakien osalta ehdotetaan jérjestelmi, jonka mukaan laki voisi
tulla voimaan jo ennen kuin presidentti on tehnyt veto-oikeuden kiyttimistd koskevan
pédtoksensd. Budjettilailla tarkoitetaan maakuntalakia, joka liittyy maakunnan
talousarvioon otettavaan miérdrahaan. Ehdotus siséltyy 20 §:n 3 momenttiin. My®os
erddt muut maakuntalait, esim. EY-oikeuden edellyttdimid maakuntalainsiadinid,
voitaisiin kiireellisissd tapauksissa saattaa voimaan heti.

Tydryhmé ehdottaa my6s sadnnoksii maakunnan vastuusta yhteisén
oikeuden puuttuvasta tai virheellisestd toimeenpanosta. Sdinnokset sisiltyvit ehdotet-
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tuun 61 a §:4in. Korvausvaatimus, joka perustuu siihen, ettd yhteisdn oikeudesta tai
kansainvilisistd velvoitteista johtuvat velvollisuudet on maakunnan toimivallan piiriin
kuuluvissa asioissa tiytetty puutteellisesti tai virheellisesti, olisi kohdistettava maa-
kuntaan, eli maakuntahallitukseen. Maakunnalla olisi oikeus vaatia suorittamansa
korvaus takaisin valtakunnalta siltd osin kuin vahinko on syntynyt valtakunnan
viranomaisen toimien tai laiminlydntien seurauksena. Mahdolliset erimielisyydet
ratkaisisi Ahvenanmaan valtuuskunta, jonka pdatoksestd saisi valittaa korkeimpaan
oikeuteen. ‘ )

Tydryhmi ehdottaa my6s sdinnoksid, joiden mukaan maakunnalla olisi
vastur EY:n tuomioistuimen tuomitsemista hyvityksistd, uhkasakoista tai vastaavista
rahamifristi siltd osin kuin tuomio on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlydnnis-
td. Samoin valtakunnalla olisi oikeus perid takaisin maakunnalta varoja, jotka Suomen
valtio on jdsenvaltion vastuun perusteella velvoitettu maksamaan takaisin EY:lle.
Ehdotetut sdinnokset sisdltyvit 59 f §:4én.

3. Tarvitaanko kansallisia sddnndksid kalastuskiintididen jakamisesta ja miten

sddnnokset siind tapauksessa voitaisiin muotoilla?

Tyoryhmin kisityksen mukaan itsehallintolaissa ei ole mahdollista séditad kalastus-
kiintididen jakamisesta. Asia on laadultaan sellainen, etté se on ratkaistava yhteisym-
mirryksessi joko asiasta sopimalla taikka ns. sopimusasetuksen avulla. Mietintd6n
jdtetyn eridivdin mielipiteen mukaan Suomen saaman kalastuskiintidn ajallisesta tai
alueellisesta jakamisesta pédttdmisen tulisi kuulua valtakunnan toimivaltaan.

4. Ovatko sdinnokset Ahvenanmaan maakunnan osallistumisesta EU-asioiden kiisitte-
lyyn toimineet tarkoitetulla tavalla vai onko niitd tarvetta tarkistaa?

Ty6ryhmi on selvittidnyt nykyisten sdinndsten toimivuutta ja on todennut, ettd maa-
kunnan osallistumismahdollisuuksia tuskin voidaan parantaa lainsdaddntdd muuttamal-
la. Sen sijaan tyoryhméd ehdottaa erilaisia kiytdnndn toimenpiteitd. Lisdksi kohdassa
13 selostettavat muutosehdotukset, jotka koskevat itsehallintolain 9 a lukua, parantai-
sivat vilillisesti maakunnan osallisturnismahdollisuuksia. ;

5. Voitaisiinko maakunnan toimivaltaa lisiitd siten, ettdi maakunta voisi solmia
yksinomaan maakuntaa koskevia kansainvilisid sopimuksia valtiovallan suostu-

muksella?

Tyoryhmin kisityksen mukaan nykyiset sddnnokset maakunnan osallistumisesta
kansainvilisten sopimusten valmisteluun ovat riittdvat.
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6. Voidaanko itsehallintolain 59 §:dd muuttaa siten, ettd kansainvilinen sopimus
voitaisiin kiisitelld tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd siindikin tapauksessa, ettd
sopimus velvoittaa maakunnan viranomaisia kéyttimécdn kansainvilisissd suhteissa
muuta kieltd kuin ruotsia?

Tybryhmia ehdottaa itsehallintolain 59 §:n muuttamista niin, etti kansainvilisen
sopimuksen hyviksymisté tarkoittava laki voitaisiin kisitelld eduskunnassa tavallisessa
lainsadtimisjérjestyksessd siitd huolimatta, ettd sopimus sisdltdd miériyksen, jonka
mukaan maakunnan viranomaisten tulee yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomai-
siin viranomaisiin kdyttdd muuta kieltd kuin ruotsia.

Tyoryhmid ehdottaa myds maakunnan suostumuksen hankkimista
koskevan menettelyn yksinkertaistamista siten, ettd suostumusta ei aina tarvitsisi
pyytdd uudelleen, vaikka lakiehdotus muuttuisi eduskuntakisittelyn aikana.

7. Miten maakunnan mahdollisuuksia vaikuttaa laivojen muonitusta koskeviin valta-
kunnan sddnnoksiin voitaisiin wrvata?

Tyoryhmad toteaa asian liittyvin ldheisesti muuhun verotusta koskevaan lainsi4din-
to6n. Tybryhmin toimeksiantoon ei kuulunut sen selvittiminen, tulisiko maakunnan
vaikutusmahdollisuuksia verotuksen alalla yleisemminkin lisitd. Tistd syysti myos-
k&an muonitukseen liittyvid sdidnnoksid ei ehdoteta muutettaviksi.

8. Voidaanko itsehallintolakia muuttaa siten, ettdi vakuutusoikeus olisi valitusinstanssi
maakuntahallituksen elikepdiditoksidi koskevissa asioissa?

Tydryhmid ehdottaa itsehallintolain 25 §:n 2 momentin muuttamista siten, ettd
maakuntahallituksen elidkeasioissa tekemistd p#dtoksistd ei enidd valitettaisi korkeim-
paan hallinto-oikeuteen vaan vakuutusoikeuteen. Niin valitustieti eldkeasioissa

koskeva sddntely olisi yhtendinen koko maassa.

9. Aiheuttaako Euroopan rahaliiton (EMU) toteutuminen tarvetta muuttaa itsehallinto-
lakia?

Ty6ryhmén késityksen mukaan Euroopan rahaliiton toteutuminen ei edellyt itsehallin-
tolain muuttamista.

10. Aiheuttaako Schengenin sopimus tarvetta muuttaa itsehallintolakia?

Tyoryhmién kisityksen mukaan Schengenin sopimuksen voimaantulo ei edellytd
itsehallintolain muuttamista. '
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11. Minkdlaisia itsehallintolain muutostarpeita aiheuttaa ehdotus uudeksi perustus-
laiksi?

Ty6ryhma luovutti kesdlld 1998 viliraportin, jossa ehdotettiin itsehallintolakiin
tehtdviksi uudesta perustuslaista johtuvat muutokset. Hallituksen esitys annettiin
syksylld 1998 (HE 147/1998 vp). Esitys hyvaksyttiin lepadmdan yli vaalien. Ahvenan-
maan maakuntapiivilld asia ei vield ole loppuunksitelty.

A2. Tulisiko nimitys “maakuntahallitus” muuttaa?

Ahvenanmaan maakuntahallitus on esittinyt nimenmuutosta sen johdosta, ettd
nykyiset maakuntien liitot ovat ottaneet kdytto6nsd nimityksen “landskapsstyrelse /
maakuntahallitus”.

Tysryhmi ehdottaa nimitystéd » Alands landskapsregering — Ahvenanmaan
maakunnanhallitus”.

13. Voidaanko itsehallintolakia tiiydentiid sédnndkselld, jonka mukaan lainsdddénto-
ja hallintovallan jako maakunnan ja valtakunnan valilld ei miutu Euroopan unionin
jisenyyden johdosta? Miten kdytdnndssd voidaan huolehtia siitd, ettd maakunta
séilyttdd hallintovaltansa yhteisén sidnnoston tai kansainvdlisten sopimusten sovelta-
misalaan kuuluvissa kysymyksissi?

Tydryhmi ehdottaa itsehallintolain 9 a luvun uudistamista kokonaisuudessaan.
Pykildehdotukset (59 a — 59 f §) sisaltavat saannoksii lainsdddiantdvallan ja hallinto-
vallan jakautumisesta maakunnan ja valtakunnan vililld EU-asioissa.

Suomen liittyessd Euroopan unioniin ldhtokohtana oli, ettd itsehallinto-
lain mukainen toimivallanjako maakunnan ja valtakunnan valilld ei muuttuisi EU-
jisenyyden johdosta. Hallintovallan jakautuminen on kuitenkin k#ytdnndssd ollut
ongelmallinen erdissé tilanteissa.

Niiti tilanteita silmalla pitden, joissa yhteison oikeuden mukaan ei voida
tehd4 useita kansallisia pdétoksid taikka esim. nimetéd useita kansallisia viranomaisia,
ehdotetaan yksityiskohtaisia sasnnoksid kansallisesta padtoksenteosta. Tavoitteena on,
ettd maakunta ja valtakunta pyrkisiét asioista yhteisymmérrykseen. Jos voidaan nimetd
ainoastaan yksi kansallinen viranomainen, viranomaisesta midrdaminen kuuluisi
valtakunnalle mutta maakuntahallitus muodostaisi tdmén viranomaisen pdatdsten ja
toimenpiteiden sisllon siltd osin kuin asia kuuluu maakunnan toimivaltaan.

Tyoryhmé ehdottaa myos sddnndstd maakuntahallituksen oikeudesta olla
suoraan yhteydessd EY:n komissioon (59 b §:n 2 momentti), sekd sainnoksid puheval-
lan kiyttimisestd valvonta- ja tuomioistuinasioissa (59 d §).
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Tyoryhmin siinnésehdotukset
(Tyoryhmd ei ole kisitellyt suomenkielistd kddnnosté)

Ehdotus Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) muuttamiseksi

4 luku

Maakunnan toimivalta

17 §

Maakuntalakien sddtdminen

Maakuntapdiviit sddtdd lakeja maakuntaa varten (maakuntalait).

P#idts maakuntalain hyviksymisestd on toimitettava oikeusministeritlle
seki Ahvenanmaan valtuuskunnalle. Ahvenanmaan valtuuskunta antaa oikeusministeriol-
le lausunnon pidtdksestd ennen sen esittelemistd tasavallan presidentille.

18 §
Maakunnan lainsdididdantovalta

Maakunnalla on lainsdiddintévalta asioissa, jotka koskevat:

1) maakuntapdivien jédrjestysmuotoa ja tehtivid sekd maakuntapdivien
kuuluvalla oikeudenalalla seki asioista, jotka muutoin ovat maakunnalle erityisen
tirkeiti, rajoittamatta kuitenkaan valtakunnanlaajuisten kansandénestysten toimeenpanoa
my6s maakunnassa; maakuntahallitusta seké sen alaisia viranomaisia ja laitoksia,

4)kuntajakoa, kunnallisvaaleja, neuvoa-antavia kunnallisia kansan@fnestyk-
sid, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita, kuntien palveluksessa olevia viran-
haltiojoita koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen médradmistd kuntien
viranhaltijoille;

Maakuntalakiin voidaan yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi ottaa
valtakunnan lainsddddnndn piiriin kuuluvia sidnnoksid, jos ne asiallisesti vastaavat
valtakunnan lain vastaavia siannoksid. Tillaisten sddnndsten ottaminen maakuntalakiin
ei muuta valtakunnan ja maakunnan vilistd lainsdddéntovallan jakoa.
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19 §
Lainsdiciddntovalvonta

Tasavallan presidentti voi mé#aritd maakuntalain raukeamaan kokonaan tai
osittain, jos hdn katsoo maakuntapiivien ylittineen lainsdddéntdvaltansa saatdméalla
asiasta, joka tdmén lain mukaan kuuluu valtakunnan lainsdddéintovaltaan.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdidn, tasavallan presidentti voi madrita
maakuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain, jos hin katsoo maakuntalain koskevan
Suomen sisdistd tai ulkoista turvallisuutta.

Presidentin on tehtdvd padtoksensd maakuntalain méidrddmisestd kokonaan
tai osittain raukeamaan neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapiivien piitss
annettiin oikeusministeridlle tiedoksi. Ennen presidentin tillaista pa#tdstd asiasta on
hankittava korkeimman oikeuden lausunto. '
midrdnnyt maakuntalain raukeamaan, on téstd ilmoitettava maakuntahallitukselle. Jos
presidentti on madrdnnyt, ettd maakuntalaki raukeaa vain er#iltd osin, maakuntahallituk-
sen om maakuntalaissa sdfddettavilld tavalla ratkaistava, tuleeko laki muilta osin voimaan
vai raukeaako se kokonaisuudessaan.

20 §
Maakuntalain voimaantulo

Maakuntahallitus julkaisee maakuntalait. Maakuntalaki tulee voimaan
maakuntapdivien mairadméini ajankohtana. Jollei ajankohdasta ole sdiddetty maakunta-
laissa, maakuntahallitus méairdd siitd.

Jollei maakuntalakia ole julkaistu viimeisti&in mafrittynd voimaantuloajan-
kohtana, se tulee voimaan julkaisemispdivana.

Jos lainsddddnttoimenpide liittyy maakunnan talousarvioon otettavaan
médrérahaan ja timén taikka jonkin muun seikan vuoksi maakuntalain vilittomille
voimaantulolle on erityisid syitd, maakuntalaissa voidaan sditad, ettd laki tulee kokonaan
tai osittain voimaan jo ennen kun tasavallan presidentti on tehnyt veto-oikeuden
maakuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain, maakuntahallituksen tulee vilittomaisti
ilmoittaa maakuntalakien julkaisemistapaa noudattaen maakuntalain tai sen osan
raukeamisesta ja oikeusvaikutusten peruuntumisesta.
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25 §
Hallintolainkdyttd
Maakuntahallituksen pédtoksen laillisuudesta saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Maakuntahallituksen eldkeasiassa tekeméstd padtoksestd valitetaan
kuitenkin vakuutusoikeuteen. Maakuntahallituksen pédtdkseen nimitysasiassa ei saa
hakea muutosta valittamalla.

5 luku
Valtakunnan toimivalta

27 §
Valtakunnan lainsddddntovalta

Valtakunnalla on lainsdédéntovalta asioissa, jotka koskevat: -

9 luku
Kansainviliset sopimukset

59 §
Kansainvilisten sopimusten voimaantulo

Jos Suomen vieraan valtion kanssa tekemé sopimus siséltdd midrdyksen
tamén lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, midréys tulee voimaan
maakunnassa vain, jos maakuntapdivit on antanut siihen suostumuksensa.

Sopimuksen tdmén lain sdénndsten kanssa ristiriidassa oleva madrdys tulee
voimaan maakunnassa vain, jos voimaantulosta saddetdédn siind jéirjes\tyksesséi sdddetylld
lailla, jossa perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan kisitellddn lakiehdotukset
perustuslakia koskevan kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta, ja maakuntap4i-
viit on antanut suostumuksensa vahintiin kahden kolmasosan enemmistolld annetuista
ddnistd. Jos sopimusmadrdys koskee sitd kieltd, jota maakunnan viranomaisten tulee
kayttda yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin, eduskunnan pétos
tehddédn kuitenkin yksinkertaisella enemmist6lld, jollei perustuslaista muuta johdu.

Maakuntapéivit voi valtuuttaa maakuntahallituksen antamaan 1 momentissa
tarkoitetun hyvaksymisen.
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9 a luku

Euroopan unionia koskevat asiat

59 a$
Maakunnan ja valtakunnan vélinen toimivallanjako

politiikkaa toimeenpantaessa jakautuu maakunnan ja valtakunnan vililld siten kuin tissi
laissa sdddetdsn.

59b §
Euroopan unionia koskevien asioiden valmistelu

= Maakuntahallitukselle on tiedotettava Euroopan unionin toimielimissi
valmisteltavista asioista, jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan tai muuten saattaa
olla maakunnalle erityisen téirked. Maakuntahallituksella on oikeus osallistua tillaisten
asioiden valmisteluun valtioneuvoston piirissi.

Maakuntahallitus muodostaa, siltd osin kuin asia kuuluu maakunnan
toimivaltaan, Suomen kansalliset kannanotot, jotka koskevat Euroopan yhteis6n yhteisen
politiikan muotoutumista Ahvenanmaalla. Maakuntahallitukselle on varattava tilaisuus
osallistua maakunnalle térkeiden asioiden valmisteluun Euroopan unionin piirissi.
Maakuntahallituksella on oikeus olla suoraan yhteydessi Euroopan yhtCISO]Cn
komissioon maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioista.

_ 59¢§
Toimivallanjako Euroopan unionia koskeviin asioihin liittyvissé hallintoasioissa

Kansallinen toimivalta hallintoasioissa yhteison oikeutta toimeenpantaessa
ja Euroopan yhteisén yhteistd politiikkaa sovellettaessa jakautuu maakunnan ja
valtakunnan vililld 23 ja 30 §:ssd sdsdetylld tavalla.

Tilanteessa, jossa yhteison oikeus edellyttds kansallisiin hallintotoimiin
ryhtymistéd jésenvaltiossa ja toimivalta hallintoasioissa on timin lain mukaan jaettu
maakunnan ja valtakunnan vililli, maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee
neuvotella keskendén, jos niiltd edellytettiivit toimet ovat toisistaan riippuvaisia tai jos
jasenvaltiolta edellytetdsn yhtd yhteistd toimenpidettd. Jos maakuntahallitus ja
valtakunnan viranomainen eivit péiise yhteisymmirrykseen siitd, mihin toimiin tulisi
ryhtyd, Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan pyytid suositusta asian ratkaisemiseksi.

Niistd viranomaisista méridminen, jotka maakunnassa huolehtivat yhteisén
oikeuden edellyttdmistd, maakunnan toimivallan piiriin kuuluvista hallintotehtévisti,
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kuuluu maakunnalle. Jos yhteisén oikeuden mukaan jésenvaltio voi méadritd tehtivistd
huolehtimaan vain yhden hallintoviranomaisen ja toimivalta hallintoasioissa on tdmin
lain mukaan jaettu maakunnan ja valtakunnan vélilld, viranomaisesta méirddminen
kuuluu valtakunnalle. Maakuntahallitus muodostaa, siltd osin kuin asia koskee
maakuntaa, timin viranomaisen paitGsten ja toimenpiteiden $isdllon. Toimivaltaa ndissé
hallintoasioissa on my&s mahdollista siirtdd 32 §:ssd siddetylld tavalla.

59d§
Puhevallan kayttiminen

Vastattaessa Euroopan yhteisdjen komission tiedusteluihin, jotka koskevat
" jdsenvaltion velvollisuuksien tdyttdmistd maakunnassa, vastauksen siséllon, siltd osin
kuin asia kuuluu maakunnan toimivaltaan, muodostaa maakuntahallitus yhdessd
valtakunnan viranomaisten kanssa.

Jos Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa on nostettu kanne maakuntaa koskevassa
asiassa, vastauksen, siltid osin kuin asia kuuluu maakunnan toimivallan piiriin, muodostaa
maakuntahallitus yhdessi valtakunnan viranomaisten kanssa.

59 e §

Euroopan yhteison alueiden komitea

Yhdeksi Suomen edustajista Euroopan yhteison alueiden komiteassa on ehdotettava
maakuntahallituksen nimedm&id ehdokasta.

59 f§
Kiintedmdidirdinen hyvitys, uhkasakko ja vastuunjako

Jos Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion maksettavaksi
kiinteamairiisen hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vastaavan rahamiérin, valtakunnalla
on oikeus vaatia maakunnalta korvausta suorittamastaan mé##ristd siltd osin kuin miérien
maksettavaksi tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyGnnisti.

Maakunnan vastuusta vahingosta, joka johtuu yhteison oikeuden puutteellisesta tai
virheellisestd tdytint6dnpanosta, sdddetddn 61 a §:ssé.

Jos Suomen valtio on jédsenvaltion vastuun perusteella velvoitettu maksamaan
Euroopan yhteistjen varoja takaisin Euroopan yhteisoille, valtakunnalla on oikeus perid
suoritettu madidri takaisin maakunnalta, jos takaisin maksettujen varojen hallinnointi tai
valvonta kuului maakunnalle.
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10 luku

Erityisid safinnoksia

61 a§
Kansainvdlisistd velvoitteista johtuvan vastuun jakautuminen

Vahingon korvaamista koskeva vaatimus, joka perustuu siihen, ettd yhteison
oikeudesta tai kansainvilisistd velvoitteista johtuvat velvollisuudet on maakunnan
toimivallan piiriin kuuluvissa asioissa tédytetty puutteellisesti tai virheellisesti, on
kohdistettava maakuntaan.

Maakunnalla on oikeus vaatia valtakuntaa korvaamaan maakunnalle sen suorittama
korvaus siltd osin kuin vahinko on syntynyt valtakunnan viranomaisen toimien tai
laiminlyontien seurauksena.

62 §
Erimielisyys tietyissd tapauksissa
Maakunnan ja valtakunnan vilisen erimielisyyden 59 f §:n 1 ja 3 momentissa seki
61 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ratkaisee Ahvenanmaan valtuuskunta.

Pddtoksestd saa 60 pdiviin kuluessa valittaa korkeimpaan oikeuteen.
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Avvikande mening
(Oversittning fran finskan)

Eftersom jag inte till alla delar har kunnat férena mig om majoritetens uppfattning
anfor jag foljande avvikande mening:

1. Ritten att besluta om tidsméssig eller regional fordelning av fiskekvoter borde
enligt min uppfattning hora till rikets behorighet. I friga om vissa fiskarter far Finland
en nationell kvot, som fiskas inom de omraden inom Ostersjon dér finska fiskefartyg
har tilltrade. Fisket begrinsas inte enbart till Finlands vattenomraden. Detta giller
ocksa betriffande Alands laxkvot. Verksamhet, som i mycket stor omfattning sker
utanfor landskapet Aland, kan inte enligt min mening hora till Alands sjilvstyrelse.

Fisken ror sig ocksa oberoende av administrativa grinser. Alzndskt fiske
kan siledes ha stora verkningar for annat fiske i Bottenviken. I synnerhet betriffande
vandrande fiskarter 4r det viktigt att begrinsningarna av ritten att fiska forverkligar
samma malsittningar. S4 sker inte nddvandigtvis, om man inom en del av vand-
ringsleden har arrangemang betraffande fisket som avviker frin den Svriga reglering-
en.

Inom administrationen av fisket leder den allménna internationella
utvecklingen ocksa till att man i stéllet for nationell administration styr fisket genom
internationellt samarbete. Beslutanderitten har d& anfortrotts regionala vernationella
organisationer, vilket ir fallet dven betréffande Ostersjon. En nationell uppdelning
strider ocksd mot denna utveckling

Utifran det ovan sagda anser jag att rdtten att besluta om tidsmissig
fordelning av Finlands fiskekvot borde hora till rikets behdrighet. Ett sadant beslut
skulle begrinsa alinningarnas fiske endast i samma mén som det begransar fastldn-
ningarnas fiske, eftersom tilltradet till fiskevattnen skulle vara detsamma for alla. Ett
sadant beslut skulle siledes innebidra en rittvis reglering av fisket, vilket inte for
nirvarande garanteras.

2. Forslagen till dndring av sjdlvstyrelselagen for Aland 4r enligt min mening inte
motiverade utifrdn de erfarenheter man hittills har fatt av Finlands EU-medlemskap.
Behorighetsfordelningen mellan Aland och riket i EU-frigor har enligt min upp-

fattning forverkligats tillrdckligt noggrant redan nu.

Seppo Havu
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Eridva mielipide

Koska en kaikilta osin ole voinut yhty& enemmistdn
mielipiteeseen, esitdn eri&vini mielipiteenini. seuraavaa:

1. Kalastuskiintididen ajallisesta tai alueellisesta jakamisesta
paattamisen tulisi mielest&ni kuulua wvaltakunnan toimivaltaan.
Suomi saa tiettyjen kalalajien osalta kansallisen kiintién, jota
kalastetaan niillad Itameren vesialueilla, joihin suomalaisilla
kalastusaluksilla on paasy. Kalastus ei rajoitu vain Suomen
vesialueisiin. Té&md patee myds Ahvenanmaan lohikiintiddn.
Toiminta, joka hyvin suuressa mitassa tapahtuu Ahvenanmaan
maakunnan ulkopuolella ei mielest&ni voi kuulua Ahvenanmaan
itsehallinnon piiriin.

Kalat liikkuvat myds hallinnollisista rajoista piittaamatta.
Niinpa& ahvenanmaalaisten kalastuksella voi olla suuria
vaikutuksia muiden kalastukseen Pohjanlahdella. Erityisesti
vaeltavien kalalajien osalta on t&rkel&, ettd
kalastusrajoitukset toteuttavat samaa paamiiraid. Nain ei
valttamattd tapahdu, jos osalla vaellusreittiid toteutetaan
muusta kalastuksen sd&ntelystd poikkeavia kalastusjarjestelyja.

Kalastuksen hallinnoinnissa yleinen kansainvalinen kehitys
johtaa myds siihen, ettd kansallisen hallinnoinnin sijasta
kalastusta ohjaillaan kansainvilisen yhteistydn kautta. T&lldin
paatosvaltaa on annettu alueellisille ylikansallisille
jarjestdille, kuten Itamerell&kin on tehty. Kansallisen
hallinnon pilkkominen sotii myds t&td kehitystad vastaan.

Edelld sanotun perusteella katson, ett& Suomen saaman
kalastuskiintién ajallisesta jakamisesta paittémisen tulisi
kuulua valtakunnan toimivaltaan. TAllainen padtds rajoittaisi
ahvenanmaalaisten kalastusta vain samassa madrin kuin se
rajoittaisi manner-suomalaisten kalastusta, koska kalavesille
péasy olisi kaikille sama. Niinpi p&dtds toteuttaisi
tasapuolista kalastuksen s&antelyd, miki ei nykytilanteessa ole
varmistettua.

2. Ahvenanmaan itsehallintolakiin tehdyt ehdotukset eivat
mielestani ole perusteltuja Suomen EU-jasenyydestd t&han
mennessa saatujen kokemusten perusteella. Ahvenanmaan ja
valtakunnan toimivallan jako EU-asioissa on mielestani
toteutettu riittavan tarkasti jo nyt.

[l —

Seppo Havu



