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1 PAGAENDE PRELIMINARA UTREDNINGAR
OCH FORFATTNINGSPROJEKT

1.1 Nationella projekt

POLISAVDELNINGEN

Andra fasen av lagstiftningsprojektet gallande den privata sakerhetsbranschen
(SM066:00/2011)

Mal: Malet med totalreformen &r att klarlagga lagstiftningen om den privata sakerhets-
branschen. Helheter som behandlas inom projektet ar bl.a. en uppdatering av lagstift-
ningen samt klarlaggande och férenhetligande av befogenheterna och arbetsfordel-
ningen mellan vaktare och ordningsvakter samt polisen liksom att ocksa mer allmant
trygga verksamhetsforutsattningarna inom den privata sakerhetsbranschen samt ut-
bildning och 6vervakning.

Organisering: Arbetet utfors som tjansteuppdrag, en beredare. En styrgrupp styr pro-
jektet och stbder beredningen.

Tidsplan: Mandatperiod 16.11.2011-30.6.2014. Remissbehandling 3.1-28.2.2013.
Regeringens proposition (RP 22/2014 rd) éverlamnades till riksdagen den 3 april 2014.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Inrikesministeriet har ordnat tre omfattande
diskussionsmoten om totalreformen av lagstiftningen om den privata sakerhets-
branschen. Det forsta diskussionsmotet ordnades for myndighetsrepresentanter i juni
2010, det andra for privata intresseorganisationer i mars 2011 och det tredje for privata
intresseorganisationer, massmedier och intressentgrupper i februari 2012.

Styrgruppen bestar av foretradare for justitieministeriet, kommunikationsministeriet,
arbets- och naringsministeriet samt social- och halsovardsministeriet. Utover detta har
man under beredningen aktivt hort bl.a. de viktigaste intresseorganisationerna inom
den privata sakerhetsbranschen samt delegationen for sakerhetsbranschen. Polissty-
relsen deltar i beredningen.

Pa de enskilda diskussionsmotena varen 2012 hordes ca 15 olika intresseorganisat-
ioner och intressentgrupper. Utdver detta har projektet diskuterats pa bl.a. inrikesmi-
nisteriets blogg och statsférvaltningens diskussionsforum dinasikt.fi.

Polisyrkeshdgskolan har pa uppdrag av inrikesministeriets polisavdelning uppréttat en
separat preliminar utredning om den privata sakerhetsbranschen (Den privata séker-
hetsbranschen som producent av sakerhetstjanster). Utdver detta har Ostra Finlands
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universitet genomfort en omfattande empirisk undersdkning om den privata sékerhets-
branschen och dess aktorer (fardig hosten 2011).

En separat kommunikationsplan har utarbetats for projektet i samarbete med inrikes-
ministeriet och polisens kommunikationsavdelning.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Vid beddémningen av konsekvenser
och alternativ har man utdver de diskussionsmoéten som ndmns ovan aven anvant ut-
redningen "Yksityinen turvallisuusala turvallisuuspalveluiden tuottajana" (Den privata
sakerhetsbranschen som producent av sékerhetstjanster), som publicerades 2009 i
polisens hdgsta lednings publikationsserie. Dessutom har Ostra Finlands universitet
och yrkeshogskolan Laurea under 2011 och 2012 publicerat empiriskt material om den
privata sakerhetsbranschen. Detta material kan atminstone delvis anvandas inom pro-
jektet.

| 6vrigt har olika alternativ och konsekvenserna av dessa alternativ bedomts séarskilt vid
projektets tjanstemannaberedning och i styrgruppen. Eftersom manga konsekvenser
av alternativen galler polisforvaltningen, har man vid beredningen vant sig till Polissty-
relsen for att kartlagga konsekvenserna av de olika alternativen. En eventuell 6kning av
tillstandspliktigheten inom de privata sékerhetstjansterna skulle ha konsekvenser for
bland annat verksamheten inom polisens tillstandsforvaltning.

Utobver lagarna kommer man att som tjansteuppdrag bereda féljande férordningar med
stod av lagarna:

e statsradets forordning om privata sakerhetstjanster

e statsradets forordning om delegationen for sakerhetsbranschen

e statsradets forordning gallande vaktares drakt och utbildning for vaktare enligt 1
kap. 6 8§ i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

¢ inrikesministeriets férordning gallande vaktares och ordningsvakts drakt samt
k&nnetecken for ordningsvakt

e inrikesministeriets forordning om kroppsvisitation och hallande i férvar som ut-
fors av ordningsvakter

e inrikesministeriets férordning gallande utbildning for ansvariga forestandare
som innehar naringstillstand for sakerhetsbranschen, véaktare och ordningsvak-
ter, och

o inrikesministeriets férordning gallande utbildning for utbildare i anvandningen av
maktmedel, skytteinstruktdrer och utbildare av ordningsvakter.

Relation till regeringsprogrammet: Kapitel 4 i regeringsprogrammet: lagstiftningen
om den privata sakerhetsbranschen gors tydligare.

Relation till budgeten: ne;j.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktpersoner: Lagstiftningsradet Timo Kerttula, tfn 0295 488 589, lagberednings-
assistent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.
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Lagstiftningsprojektet gallande personsakerhet (programmet for skydd av vitt-
nen)
(SM017:00/2012)

Mal: Projektets mal ar att bereda de lagstiftningsandringar som galler sarskild person-
sakerhet samt eventuella andra nddvandiga foérfattningsandringar.

Tidsplan: Regeringens proposition med forslag till lag om vittnesskyddsprogram och
vissa lagar som hanfor sig till den (RP 65/2014) dverlamnades till riksdagen den 22 maj
2014.

Organisering: Arbetet utférs som tjansteuppdrag. En férvaltningsévergripande arbets-
grupp har tillsatts som stod for beredningen.

Delaktighet och kommunikation: Till arbetsgruppen har hort &ven andra sakkunniga.
Dessutom har utkastet till regeringens proposition varit ute pa en mer omfattande re-
miss. En kommunikationsplan har utarbetats for projektet.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Innan projektet tillsattes har aven al-
ternativa genomforandeséatt bedomts. Den gallande lagstiftningen &ar dock inte tillracklig
i alla fall och darfor forutsatter ett systematiskt program for skydd av vittnen andringar i
lagstiftningen.

Projektets konsekvenser har beddmts noggrannare bland annat genom att hora intres-
sentgrupper i samband med utarbetandet av regeringens proposition. Konsekvenserna
har bedomts sarskilt med tanke pa individens sékerhet, brottsforebyggandet och myn-
dighetsverksamheten. De viktigaste konsekvenserna for myndigheter géller polisfor-
valtningen.

Relation till regeringsprogrammet: Projektet &r en av de atgarder som syftar till att
effektivisera bekdmpningen av organiserad brottslighet (kapitel 4 i regeringsprogram-
met).

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: | regeringspropositionen fore-
slas aven en andring av utlanningslagen, och andringarna av den har beretts i samar-
bete med migrationsavdelningen. Ocksa enheten for juridiska fragor har haft en repre-
sentant i arbetsgruppen.

Kontaktpersoner: Specialsakkunnig Elina Immonen, tfn 0295 488 593, lagbered-
ningsassistent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

Omarbetning av lagen om penninginsamlingar
(SM025:00/2014)

Mal: Syftet med projektet ar att bereda de forslag till bestammelser som ar nédvandiga
for att andra lagen om penninginsamlingar sa att det nuvarande tillstandsforfarandet i
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anslutning till penninginsamlingar frangas. Avsikten ar att i samband med penningin-
samlingar ersatta forfarandet for sokande av tillstand i forvag med ett anmalningsforfa-
rande. Vidare ska den allmanna tillforlitligheten fér penninginsamlingar tryggas genom
ett offentligt penninginsamlingsregister, och ett villkor for att verkstéalla en penningin-
samling &r att en anmalan gors i registret. Enligt forslaget ska myndigheterna inom
statens lokalférvaltning ta emot anmalningar och uppratthalla registret, och de ska i
egenskap av den myndighet som 6évervakar penninginsamlingar ha lagstadgad ratt att
forbjuda penninginsamlingar som verkstalls i strid med lagen. Ratten att verkstalla
penninginsamlingar ska utvidgas sa att det aven galler andra sammanslutningar an
allmannyttigt samfund och stiftelser. De straffbestammelser om penninginsamlingsbrott
som finns i strafflagen foreslas bli andrade sa att de motsvarar den nya lagstiftningen.
Forslagen till andring de straffbestdmmelser i strafflagen som galler penninginsam-
lingsbrott bereds i samarbete med justitieministeriet.

Tidsplan: En regeringsproposition om detta dverlamnas till riksdagen under hostsess-
ionen 2014.

Organisering: Ansvarig beredare fran inrikesministeriets polisavdelning. Till stod for
projektet har tillsatts en arbetsgrupp i vilkken utéver inrikesministeriets polisavdelning
aven justitieministeriet, finansministeriet och Polisstyrelsen &r foretradda.

Delaktighet, horande, kommunikation: En separat kommunikationsplan utarbetas for
projektet.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Under regeringsperioden har man ord-
nat tva samradsmoten for intressegrupper. Regeringens proposition sands ut pa bred
remiss.

Relation till regeringsprogrammet: Skrivning i regeringsprogrammet for statsminister
Stubbs regering (19.6.2014): "Regeringen kommer att inleda ett lagstiftningsprojekt
genom vilket penninginsamlingar ska befrias fran tillstandsférfaranden av nuvarande
slag och tillvagagangssattet fas att motsvara dagens forhallanden."

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Kontaktpersoner: Overinspektor Jukka Tukia, tfn 0295 488 573, lagberedningsassi-
stent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Reform av bestammelserna om systemet med kompletterande polispersonal
(SM018:00/2013)

Mal: Malet &r att justera normhierarkin i bestammelserna om kompletterande polisper-
sonal samt att eventuellt genomféra andringarna i bestdammelsernas tillampningsom-
rade. Enligt regeringsprogrammet kartlaggs mojligheterna att tillampa ett system med
kompletterande polispersonal.
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Tidsplan: Varen 2013 inrattades en arbetsgrupp som kartlagger ett system med kom-
pletterande polispersonal. Arbetsgruppens mandattid var 1.6.2013-31.5.2014. Arbets-
gruppens mandattid har forlangts till den 30 november 2014.

Dessutom haller man pd att bereda en statsradsférordning om kompletterande polis-
personal.

Organisering: | arbetsgruppen representeras utover inrikesministeriet aven statsra-
dets kansli, férsvarsministeriet, Polisstyrelsen, Gransbevakningsvasendet, Regionfor-
valtningsverket i Sédra Finland och Finlands Polisorganisationers Férbund rf. Organi-
seringen av ett eventuellt lagstiftningsprojekt bedéms senare separat.

Delaktighet och kommunikation: Tidigare atgarder: Inrikesministeriets polisavdelning
genomférde i december 2010 en medborgarenkat om utvecklingen av systemet med
kompletterande polispersonal pa statsforvaltningens diskussionsforum pa webbplatsen
dinasikt.fi.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Syftet med utredningsprojektet ar att
kartlagga anvandningsmoijligheterna, organiseringen och befogenheterna i anslutning
till systemet med kompletterande polispersonal pa ett sa omfattande satt som mgjligt
samt att beddma samhalleliga, ekonomiska och 6vriga konsekvenser.

Relation till regeringsprogrammet: Kapitel 4 i regeringsprogrammet: Mdjligheterna
att tillampa ett system med kompletterande polispersonal kartlaggs.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktpersoner: Lagstiftningsradet Timo Kerttula, tfn 0295 488 589, lagberednings-
assistent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Projekt for revidering av lagstiftningen om skjutbanor samt lagstiftningen om
vissa luft- och fjadervapen
(SM024:00/2012)

Mal: Man bereder en omarbetning av lagstiftningen om inrattande och underhall av
skjutbanor samt lagstiftningen om effektivare luftvapen och vissa fjadervapen. Omar-
betningen av lagstiftningen om skjutbanor samordnas sa langt mojligt med miljomini-
steriets reformering av milj6tillstand for skjutbanor. Man utreder behovet av att refor-
mera bestammelserna om sakerhet i samband med anvandning av gassprayer. Utéver
detta utreds behoven av att andra bestammelserna om forvaring av skjutvapen samt
bestammelserna om anmalningsskyldighet for lakare och anmalningsréatt for yrkesutbil-
dade personer inom halso- och sjukvarden.

En preliminar utredning for projektet har genomfdorts i ett projekt om utvecklingsutsik-
terna inom vapensékerhet (SM058:00/2011), dar man ur polisforvaltningens perspektiv
har utrett polisidara och legislativa utvecklingsbehov. Den arbetsgrupp som utfért den
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preliminara utredningen om vapensakerhet dverlamnade sin rapport den 19 januari
2012. En arbetsgrupp har tillsatts for att bereda projektet. Representanter fran flera
olika intresseorganisationer medverkar i arbetsgruppen.

Tidsplan: Lagstiftningsprojektet tillsattes den 25 april 2012. Regeringens proposition
(RP 20/2014 rd) d6verlamnades till riksdagen den 3 april 2014.

Organisering: Lagstiftningsprojektet organiseras som en arbetsgrupp med bred repre-
sentation av intressegrupper.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Viktiga intressentgrupper foér projektet ar uto-
ver polisférvaltningen a@ven justitieministeriet, miljoministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet samt intresseorganisationer i vapenbranschen. Dessa myndigheter och orga-
nisationer ar representerade i arbetsgruppen. Under beredningen har man som sak-
kunniga hort skjutvapennamnden samt behodvliga myndigheter inom polisférvaltningen,
jaktforvaltningen, rattsforvaltningen, social- och halsovardsforvaltningen, utbildnings-
forvaltningen, forsvarsforvaltningen och miljéférvaltningen. Under projektet har man
dessutom vid behov aven hort viktiga organisationer i vapenbranschen. En kommuni-
kationsplan har utarbetats for projektet.

Remissbehandling 5.9-31.10.2013.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Alternativen och konsekvenserna har
bedomts pa ett omfattande satt redan i de preliminara utredningsprojekten.

Utbver lagarna kommer man att som tjansteuppdrag bereda foljande férordningar och
forordningséndringar:

e statsradets forordning gallande skjutbanor
e statsradets forordning om andring av skjutvapenférordningen.

Relation till budgeten: nej.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.
Kontaktpersoner: Polisinspektér Seppo Sivula, tfn 0295 488 591 och lagstiftningsdi-

rektdren for polisavdelningen Katriina Laitinen, tfin 0295 488 559, lagberedningsassi-
stent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Elektroniska tjanster vid forfarandet for utfardande av pass
(SM036:00/2013)

Mal: Beredning av de andringar som de elektroniska tjansterna forutsatter i passlagen
och vid behov i statsradets forordning om pass. Malet ar att géra det mojligt att lamna
in passanstkan och betala behandlingsavgiften via e-tjansten samt att under vissa
villkor mgjliggéra beviljande av ett nytt pass utan ett personligt besék hos myndigheten.

10



Inrikesministeriets lagstiftningsplan 2015-2019

Tidsplan: Projektets mandatperiod &r 14.10.2013-31.10.2014. Regeringens proposit-
ion (RP 85/2014) 6verlamnades till riksdagen den 12 juni 2014. Riksdagen godkande
lagforslagen den 13 november 2014.

Organisering: Arbetet har utférts som tjansteuppdrag i samarbete med Polisstyrelsen
och utrikesministeriet.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Information om beredningen har lamnats ut i
vanlig ordning. Propositionsutkastet var ute pa remiss 11.2-25.3.2014.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Alternativen och konsekvenserna har
delvis beddémts av Polisstyrelsen i samband med till exempel projektet Lupa 2016 (Till-
stand 2016) och tillstdndsforvaltningsstrategin. Bedomningen fortsatte i samband med
beredningen av lagstiftningsprojektet. Genom de planerade lagéndringarna gér man
det lattare for forvaltningens kunder att utratta arenden och tryggar man personalresur-
serna inom polisens tillstandsforvaltning.

Relation till budgeten: nej.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktpersoner: Overinspektor Elina Rydman, tfn 0295 488 586, lagberedningsassi-
stent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

Andring av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
(SM012:00/2014)

Mal: Projektet genomfors i tva faser. | den forsta fasen bereds andringarna till 13 kap.
som galler haktade i forvar hos polisen och innehaller specialbestammelser om hak-
tade. Andringarna foreslas basera sig s langt mojligt p& bestammelserna i den fore-
slagna lagen om andring av haktningslagen i regeringens proposition RP 45/2014 rd,
som &r under behandling i riksdagen.

| projektets andra fas ar det frdga om en mer omfattande delreform av lagen. Avsikten
ar att i samband med den precisera de bestdmmelser i lagen om behandling av perso-
ner i forvar hos polisen som géller observation av frihetsberévade och deras mojlighet-
er till elektronisk kommunikation, bestk och brevvéaxling. Samtidigt bereder man de
andra bestdmmelser som foljer av de andringsbehov som framkommit vid tillampning-
en av lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen.

Organisering: Arbetet genomfdérs som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet i samar-
bete med Polisstyrelsen. Under projektet hors vid behov sakkunniga.

Tidsplan: 15.4-31.10.2014. Regeringspropositionen for den forsta fasen dverlamnas

under hésten 2014. Regeringspropositionen for den andra fasten dverlamnas under
hosten 2015.
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Delaktighet, kommunikation, hérande: Remisstiden for utkastet till regeringens pro-
position i den forsta fasen var 2—26.9.2014. | samband med beredningen av projektet
hdrs justitieministeriet och Polisstyrelsen vid behov.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Alternativen och konsekvenserna har
bedomts varen 2014. Bedomningen fortsatter i samband med beredningen av lagstift-
ningsprojektet.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Gransbevakningsavdelningen,
migrationsavdelningen.

Kontaktpersoner: Overinspektér Marko Meriniemi, tfn 0295 488 561, lagberednings-
assistent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

Andring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (pas-
sageraruppgifter)
(SM002:00/2014)

Mal: | propositionen foreslas det att lagen (13 8) om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet andras sd att i lagen tas in en bestammelse enligt vilken polisen
ska ha ratt att av samfund och sammanslutningar ur register som galler passagerare
och fordons personal fa uppgifter i syfte att forhindra och utreda brott, vacka atal samt
fa tag pa efterlysta personer.

Principiellt foreslas regleringen motsvara bestammelserna i tullagen och lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet. Dessutom foreslas det att
skyldigheten att lamna uppgifter ska kunna férenas med vite.

Tidsplan: Utldtandena om regeringspropositionen har begarts senast den 5 maj 2014.
Regeringens proposition har éverlamnats till riksdagen den 25 september 2014 (RP
168/2014).

Organisering: Arbetet utfors som tjansteuppdrag. Under projektet hors sakkunniga vid
behov.

Delaktighet, kommunikation, horande: Information om beredningen ges pa normalt
satt och propositionsutkastet har sants ut pa remiss.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Konsekvenserna och alternativen har

delvis bedomts hosten 2013. Bedomningen fortsatte p& basis av den respons som
gavs i utlatandena.
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Relation till budgeten: ne;j.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktpersoner: Konsultativ tjansteman Jouko Huhtamaki, tfn 0295 488 556, led-
ningens sekreterare Sanna Virtaniemi, tfn 0295 488 564.

Andring av polisférvaltningslagen
(SM035:00/2014)

Mal: Projektet har som mal att bereda de forslag till bestammelser som behovs for att
andra polisforvaltningslagen sa att skyddspolisen 6vergar fran att vara understalld Po-
lisstyrelsen och blir en polisenhet under inrikesministeriet.

Tidsplan: En regeringsproposition om detta dverlamnas till riksdagen under hostsess-
ionen 2014.

Organisering: Ansvarig beredare fran inrikesministeriets polisavdelning. Till stod for
projektet tillsatts en arbetsgrupp i vilken utéver féretradare for inrikesministeriets polis-
avdelning och inrikesministeriets enhet for juridiska fragor aven ingar foretradare for
Polisstyrelsen och skyddspolisen.

Delaktighet, horande, kommunikation: En separat kommunikationsplan utarbetas for
projektet.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Inrikesministeriet tillsatte den 25 sep-
tember 2013 en arbetsgrupp for att bedéma skyddspolisens administrativa stéllning,
resultatstyrning och évervakning. Arbetsgruppen overlamnade den 24 september 2014
sin slutrapport till minister Rasanen. Remissbehandling.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Kontaktpersoner: Overinspektor Jarkko Nieminen, tfn 0295 488 599, lagberednings-
assistent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Preliminéar utredning av behoven att &ndra lagen om identitetskort
(SM036:00/2014)

Mal: Behovet av att andra lagen om identitetskort (829/1999) utreds. Arbetsgruppen
har till uppgift att klarlagga bl.a. ibruktagandet av fingeravtryck som biometriska kanne-
tecken pa identitetskort och behoven av lagstiftningsandringar i anslutning till det, be-
hovet att &ndra villkoren for beviljande av identitetskort i synnerhet nar det géaller identi-
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tetskort for utlanningar och tillférlitlig identifiering av personer, behovet att precisera
bestammelserna om ansokan om identitetskort med tanke pa ibruktagandet av elektro-
niska tjanster, behovet att bevara mojligheten att féra in uppgifter om sjukforsakring pa
identitetskort samt behovet av eventuella andra innehallsmassiga eller forfattningstek-
niska andringar i lagen om identitetskort eller andra lagar som har samband med den.

Tidsplan: Arbetsgruppens mandat ar 16.10.2014-30.6.2015.

Organisering: Arbetsgruppen bestar av foretradare for inrikesministeriets polisavdel-
ning och Polisstyrelsen.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Arbetsgruppen ska héra sakkunniga fran
atminstone inrikesministeriets migrationsavdelning och gransbevakningsavdelning,
utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, soci-
al- och halsovardsministeriet, Migrationsverket, Befolkningsregistercentralen, Folk-
pensionsanstalten samt dataombudsmannens och minoritetsombudsmannens byraer.
Arbetsgruppen kan vid behov aven hora andra sakkunniga.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Nar det galler elektroniska tjanster har
alternativen och konsekvenserna delvis beddomts av Polisstyrelsen i samband med till
exempel projektet Lupa 2016 (Tillstand 2016) och tillstandsforvaltningsstrategin. Ge-
nom de planerade lagandringarna gér man det lattare for forvaltningens kunder att ut-
ratta arenden och tryggar man personalresurserna inom polisens tillstandsforvaltning. |
fraga om att lagga till biometriska identifieringsuppgifter har Finland nar det géller mi-
nimisakerhetsfaktorer foljt en linje enligt vilken sékerhetsfaktorerna i pass och identi-
tetskort till tillampliga delar ska vara likadana. Andringen gallande villkoren for bevil-
jande av identitetskort for utlanningar har beddmts i den slutrapport som utarbetats av
den arbetsgrupp som hade till uppgift att klarlagga kommunikationskortet fér asylso-
kande (SM056:00/2011) och darefter i samarbete med olika aktérer. Enligt den re-
kommendation som ndmnda arbetsgrupp gett kan man genom en andring av lagen om
identitetskort mojliggora att identitetskort beviljas utlanningar som har fatt uppehallstill-
stand i Finland fastan de inte fran férut har nagon handling som styrker identiteten.
Beddmningen av alternativ och effekter fortsatter inom ramen for det preliminéra utred-
ningsprojektet.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Migrationsavdelningen, grans-
bevakningsavdelningen.

Kontaktpersoner: Overinspektor Elina Rydman, tfn 0295 488 586, lagberedningsassi-
stent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.
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Lagstiftningsandringar pa grund av radets beslut om forbéattrat samarbete i kris-
situationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sarskilda insatsgrupper
(2008/RIF, det s.k. ATLAS-beslutet)

(SM034:00/2014)

Mal: Syftet med projektet ar att reglera beslutsforfarandet vid begaran om och lam-
nande av bistand i anslutning till sdidant samarbete som avses i beslutet samt att be-
doma de eventuella andra behov av andring av den nationella lagstiftningen som foljer
av beslutet.

Tidsplan: Projektet tillsattes den 16 oktober 2014. | fraga om tidtabellen bor det obser-
veras att i enlighet med protokoll nr 36 om 6vergangsbestammelserna i Lissabonfor-
draget blir EU-domstolen och kommissionen, nar det géller regelverket inom den s.k.
tredje pelaren som ocksa galler polissamarbete, behdriga fem ar efter tidpunkten for
Lissabonfordragets ikrafttradande, dvs. den 1 december 2014.

Organisering: Projektet bereds som tjansteuppdrag vid polisavdelningen i samarbete
med gransbevakningsavdelningen.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Vid beredningen av projektet hors vid behov
aven andra intressentgrupper (inrikesministeriets enhet for internationella fragor,
gransbevakningsavdelningen, Polisstyrelsen, férsvarsministeriet).

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: enheten for internationella fra-
gor, gransbevakningsavdelningen.

Kontaktpersoner: Overinspektor Tiina Nuutinen, tfn 0295 488 563, lagberedningsas-
sistent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

Foérordningar som utfardas med stdd av polislagen
(SM023:00/2012)

Mal: | polislagen (872/2011), som tradde i kraft vid ingdngen av 2014, ingar bestam-
melser om bemyndigande att utfarda férordning, och pa basis av dem bereds de for-
ordningar eller andringar av férordningar som behévs. En del av de férordningar som
ska beredas bygger pa gallande forordningar. Systematiken i dessa forbattras genom
att man granskar mojligheterna att sld samman olika forordningar. En del av forord-
ningarna ar helt nya. Med stod av bestammelserna om bemyndigande ar det fraga om
inrikesministeriets férordningar.

Forordningar och forordningsandringar som ska beredas:

¢ Inrikesministeriets forordning om tecken och metoder vid stoppande av fordon

¢ Inrikesministeriets forordning om definitioner av anvandningen av maktmedel,
utbildning i anvandningen av maktmedel, traning i och uppféljning av anvand-
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ningen av maktmedel, ratt att bara maktmedelsredskap, forvaring av maktme-
delsredskap och 6vervakning av anvandningen av maktmedel

¢ Inrikesministeriets forordning om uniformsmodeller och marken som ska an-
vandas med uniform samt om nar tjansteuppgifterna ar av sadan art eller karak-
tar att de forutsatter anvandning av uniform.

Organisering: Beredningen utfors som tjansteuppdrag. Projektet &r omfattande. Det
eventuella behovet av arbetsgrupper bedéms separat.

Tidsplan: 1.10.2012-31.12.2015.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Remissbehandling.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Beddms i samband med beredningen.
Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Gransbevakningsavdelningen.

Kontaktpersoner: Overinspektor Jarkko Nieminen, tfn 0295 488 599, lagberednings-
assistent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Inrikesministeriets férordning om polisens avgiftsbelagda prestationer
(SM075:00/2011)

Mal: Beredning av grunderna for bestammande av de avgifter som tas ut for polisens
avgiftsbelagda prestationer och avgifternas belopp.

Tidsplan: Férordningen utfardas tills vidare per kalenderar sa att férordningen trader i
kraft den 1 januari varije ar.

Organisering: Beredningen av férordningséndringen genomfors som tjansteuppdrag
och behandlas i den permanenta beredningsarbetsgruppen som leds av polisavdel-
ningen. Polisstyrelsen har representanter i gruppen.

Delaktighet och kommunikation: Férordningens innehdll avtalas i den namnda ar-
betsgruppen for avgiftsbelagda prestationer. En begaran om utldtande om behoven att
andra forordningen sands till polisinrattningarna, polisens riksomfattande enheter samt
Polisstyrelsens enheter och riksomfattande sarskilda funktioner. Sakkunniga vid fi-
nansministeriet eller andra sakkunniga hors vid behov. Information om den nya férord-
ningen ges i normal ordning.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Migrationsavdelningen.
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Kontaktpersoner: Overinspektor Elina Rydman, tfn 0295 488 586, dverinspektor Ka-
isa Turunen, tfn 0295 488 572.

Inrikesministeriets férordning om felparkeringsavgift
(SM018:00/2014)

Mal: Forordningen om felparkeringsavgift bereds arligen utifran de forslag till héjning
som kommunerna lagt fram. | férordningen gors &ven behdvliga &ndringar som foran-
leds av kommunsammanslagningar.

Tidsplan: Kommunernas forslag till hdjning ska lamnas senast i slutet av januari varje
ar. Den nya férordningen utfardas i mars—april (andringar som féranleds av eventuella
kommunsammanslagningar vid arsskiftet).

Organisering: Forordningen bereds som tjansteuppdrag.

Delaktighet och kommunikation: Vid behov begéar man utldtanden om kommunernas
forslag av polisinrattningarna. Information om férordningen ges i normal ordning.

Relation till budgeten: nej.

Kontaktpersoner: Overinspektor Elina Rydman, tfn 0295 488 586, lagberedningsassi-
stent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Andring av inrikesministeriets forordning om begransning av trafik och vistelse
(SM016:00/2014)

Mal: Att bereda behovliga andringar av inrikesministeriets férordning om begréansning
av trafik och vistelse (1104/2013) pa basis av de nya forslag till begransning av trafik
och vistelse som lamnats till inrikesministeriet.

Tidsplan: Avsikten ar att andringsforordningen utfardas under 2015.
Organisering: Forordningen bereds som tjansteuppdrag.

Delaktighet och kommunikation: Vid behov kommer man att med berdrda instanser
och andra aktorer ordna samrad om verksamhetsutévarnas forslag. Man kommer
ocksa att begara utlatande om forslagen hos de lokala polisinrattningarna. Information
om utfardande av férordningen ges i normal ordning.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Genom férordning ska bestammas om
vissa nya begransningar av trafik och vistelse. Jamfort med det rddande laget upp-
skattas de nya begransningarna inte ha nagra betydande konsekvenser for dem som
berdrs av begransningarna, myndigheterna eller medborgarna.
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Relation till budgeten: ne;j.

Kontaktpersoner: Overinspektér Elina Rydman, tfn 0295 488 586, lagberedningsassi-
stent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

RADDNINGSAVDELNINGEN

Andring av lagen om nddcentralsverksamhet
(SM008:00/2014)

Mal: Malet med projektet ar att utarbeta en regeringsproposition om andring av lagen
om nédcentralverksamhet (692/2010).

Nodmeddelanden besvaras i den ordning de kommer in. Avsikten &r att i propositionen
foresla att lagen andras sa att det blir mgjligt att tillampa en styrfunktion eller nagot
annat arrangemang vid mottagningen av ndodmeddelanden. Syftet ar att trygga nédcen-
tralsverksamheten pa ett allt battre satt. Arrangemangen eller styrfunktionen kan galla
fall dar nodsamtalet kommer fran en enhet som inte kan identifieras och lokaliseras
eller vid andra meddelandesétt 4n telefonsamtal. Andringen kan forutsatta bemyndi-
gande att utfarda férordning i anslutning till tekniska specifikationer och andra ar-
rangemang.

Organisering: Regeringspropositionen bereds som tjansteuppdrag vid raddningsav-
delningen.

Tidsplan: Projektet inleddes 2014. Avsikten ar att regeringspropositionen éverlamnas
till riksdagen under hdstsessionen 2014. Lagen avses trada i kraft 2015.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Remissbehandling.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: | samband med beredningen.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen. Dessutom
samband med social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Kontaktpersoner: Konsultativ tfansteman Johanna Hakala, tfn 0295 488 452 och

raddningsoverinspektor Veli-Pekka Hautamaki, tfn 0295 488 419, avdelningssekrete-
rare Marja-Sisko Vanonen, tfn 0295 418 846.
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Bestdmmelserna om réatten till information och registerbestdmmelserna enligt
raddningslagen och lagen om nédcentralsverksamhet ses dver
(SM024:00/2014)

Mal: Avsikten med projektet ar att klarlagga om bestammelserna om ratten till informat-
ion och registerbestammelserna i 13 kap. i rdddningslagen (379/2011) och lagen om
nodcentralsverksamhet (692/2010) ar tillrackliga med tanke pa myndighetsverksam-
heten.

For narvarande pagar dels projektet for Nodcentralsverkets nddcentralsdatasystem
(Erica), dels Polisstyrelsens KEJO-projekt med syfte att utveckla myndighetsverksam-
heten och datasystemen. Projekten har konsekvenser for flera olika myndigheter. Syf-
tet med projekten ar att mojliggora ett effektivt samarbete och en gemensam lagesbild
mellan myndigheterna samt att kunna ta i bruk nya arbetsprocesser. Avsikten ar dessu-
tom att till stod for verksamheten majliggora tillracklig tillgang till information.

Att ta i bruk nya datasystem forutsatter att lagstiftningen ses éver nar det galler skap-
ande av lagesbilder och anvandningen av information i myndighetsuppgifter. Genom
lagarna skapar man forutsattningar for ett effektivt myndighetssamarbete och informat-
ionsutbyte 6ver myndighetsgranserna samt ett andamalsenligt uppratthallande av upp-
gifter.

Organisering: En arbetsgrupp tillsatts for att bereda regeringspropositionen.

Tidsplan: 1.11.2014-1.11.2015. Avsikten ar att lagéndringarna kan trada i kraft den 1
november 2015.

Delaktighet, horande, kommunikation: Remissbehandling.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: | samband med beredningen.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen och gransbe-
vakningsavdelningen.

Kontaktpersoner: Direktor for IT-ndten Pekka Tulokas, tfn 0295 488 450, raddnings6-
verinspektor Veli-Pekka Hautamaki (rdddningslagen), tfin 0295 488 419, och konsultativ
tjansteman Johanna Hakala (lagen om nodcentralsverksamhet), tin 0295 488 452, led-
ningens sekreterare Anne-Mari Hyytidinen, tfn 0295 418 841.
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Statsradets forordning om branddetektorer och automatiska slackanlaggningar

Inrikesministeriets forordning om underhall av vissa anordningar inom radd-
ningsvasendet
(SM045:00/2012)

Mal: Att genom forordning av statsradet utfarda bestammelser i enlighet med 5-10 och
15 § i lagen om anordningar inom raddningsvasendet (10/2007) och att genom forord-
ning av inrikesministeriet utfarda bestammelser i enlighet med 12 § i rdddningslagen
(379/2011). Genom forordningar far narmare bestammelser om planeringen, installat-
ionen, servicen, besiktningen och underhallet av branddetektorer och automatiska
slackanlaggningar utfardas med beaktande av andringarna i verksamhetsmiljon och
erfarenheterna av tillampningen av de gamla forfattningarna. Nar beredningen fram-
skrider beslutar man huruvida bestdmmelser om branddetektorer och automatiska
slackanlaggningar ska utfardas genom sarskilda férordningar.

Genom foérordningarna upphavs vid ikrafttradandet inrikesministeriets férordning om
automatiska slackningsanlaggningar (SM-1999-967/Tu-33, publikation A:65). Inrikes-
ministeriets foreskrift for anskaffning, installation, ibruktagning, service och besiktning
av brandlarmanlaggningar (SM-1999-40/Tu-33, publikation A:60) har upphavts redan
tidigare.

Tidsplan: En preliminéar utredning i anslutning till inledningen av projektet gjordes
2011. Avsikten ar att férordningarna sands ut pa remiss under 2014 och kan utfardas
varen 2015. lkrafttradandet kan ske stegvis och det kan vara nodvandigt att infora en
overgangstid for en del av kraven.

Till Europeiska kommissionen och WTO ska lamnas en anmalan om férordningsutkas-
ten i enlighet med forfarandet for informationsutbyte inom omradet for tekniska fore-
skrifter. Anmalningsforfarandet varar 3—6 manader, vilket kan fordréja utfardandet av
forordningarna.

Organisering: Beredningen skots som tjansteuppdrag.

Delaktighet och kommunikation: Vid den preliminara utredningen har man hort akto-
rer och intressentgrupper i branschen for att kartlagga regleringsbehoven. Under pro-
jekets gang har man ordnat tva diskussionsmoten och arendet har presenterats vid
olika tillstallningar inom branschen. Om férordningsutkasten ordnas en omfattande
remissbehandling.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Vid den preliminara utredningen har
man beddmt behoven av andringar i lagstiftningen och kartlagt olika alternativ. Konse-
kvensbeddmningen genomfors som en del av beredningen av férordningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.
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Kontaktpersoner: Overingenjor Kirsi Rajaniemi, tfn 0295 488 432, dveringenjor Jaana
Rajakko, tfn 0295 488 435, avdelningssekreterare Marja-Sisko Vanonen, tfn 0295
418 846.

Preliminéar utredning av behoven att andra lagstiftningen om sotning
(SM028:00/2012)

Mal: Malet for det preliminara utredningsprojektet ar att utreda behoven att andra
raddningsvasendets lagstiftning om sotning. Vid den prelimindra utredningen kartlaggs
nulaget nar det galler att ordna sotningstjanster. Dessutom bedémer man hur regle-
ringen fungerar bl.a. ur ett 6vervakningsperspektiv.

Tidsplan: Det preliminara utredningsprojektet tillsattes varen 2012 och blir fardigt i
november 2014. Efter forutredningen tillsatts ett eventuellt lagstiftningsprojekt.

Organisering: Den preliminéra utredningen genomfdrs som tjansteuppdrag.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Vid den prelimindra utredningen har man hort
raddningsmyndigheter, sotare samt andra intressentgrupper i branschen for att kart-
lagga regleringsbehoven. | syfte att kartldgga nuléget har man gjort en enkét hos radd-
ningsmyndigheter och sotare. Arendet har presenterats vid olika tillstallningar inom
branschen.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Vid den prelimindra utredningen be-
doms behovet av reglering och kartlaggs alternativa genomfoérandesatt, men en mer
detaljerad bedémning av konsekvenser och alternativ genomférs som en eventuell
fortsatt atgard i det lagstiftningsprojekt som tillsatts.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: ne;j.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Kontaktpersoner: Overingenjor Jaana Rajakko, tfn 0295 488 435, lagberedningsassi-
stent Merja Hyytidginen, tfn 0295 418 843.

Inrikesministeriets forordning om andring av inrikesministeriets férordning om
externa raddningsplaner for objekt som medfor sarskild risk
(SM051:00/2013)

Mal: Malet ar att uppdatera forordningen (406/2011) sa att den motsvarar Seveso llI-
direktivet som trader i kraft sommaren 2015.

21



Inrikesministeriets lagstiftningsplan 2015-2019

Organisering: Tjanstemannaberedning.

Tidsplan: Projektet inleddes 2013 och det framskrider parallellt med de lagstiftnings-
projekt géllande kemikaliesdkerhet som bereds vid arbets- och naringsministeriet och
som ocksa har som mal att genomféra Seveso llI-direktivet. Forordningen trader i kraft
1.6.2015.

Delaktighet och kommunikation: Remissbehandling och information.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Vid behov i anslutning till beredningen
av forordningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktpersoner: Overingenjor Kristine Jousimaa, tfn 0295 488 426, lagberednings-
assistent Merja Hyytidinen, tfn 0295 418 843.

MIGRATIONSAVDELNINGEN

Andring av bestammelserna om tagande i férvar av utlanningar
(SM072:00/2011)

Mal: Malet ar att gora de andringar som forutsatts i regeringsprogrammets skrivningar
om tagande i forvar och andra behdvliga andringar i utlanningslagen, lagen om bemo-
tande av utl&anningar som tagits i férvar och om férvarsenheter och vid behov i den 6v-
riga lagstiftningen. Inom ramen for projektet ska aven alternativen for tagande i forvar
ses Over pa det satt som regeringsprogrammet forutsatter. | samband med projektet
bereds dessutom de fdrslag till &ndringar gallande tagande i férvar av asylstkande
som foranleds av mottagningsdirektivet.

Tidsplan: Projektets mandatperiod &r 1.12.2011-31.12.2014. Regeringens proposition
har 6verlamnats till riksdagen den 25 september 2014 (RP 172/2014).

Organisering: Projektet bereds som tjansteuppdrag pa migrationsavdelningen. Som
stod for projektet har tillsatts en arbetsgrupp med representanter fran de myndigheter
som ar centrala med hansyn till projektets genomférande.

Delaktighet och kommunikation: Centrala myndigheter med hansyn till projektets
genomférande ar polisavdelningen, gransbevakningsavdelningen, justitieministeriet,
Migrationsverket, Polisstyrelsen och forvarsenheten i Kramertsskog. Inom projektet
hors barnombudsmannen samt andra viktiga sakkunniga, organisationer och intres-
sentgrupper.
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Beddmning av konsekvenser och alternativ: Inom projektet forbattras tillgodoseen-
det av de grundlaggande och manskliga rattigheterna hos utlanningar som tas i forvar.
Dessutom dryftas alternativa atgarder till tagande i férvar och alternativa forvarslokaler.
Detta medftr konsekvenser aven for utlanningar i sarbar stallning, sarskilt barn och
barnfamiljer.

Relation till regeringsprogrammet: Kapitel 4 i regeringsprogrammet: Tagande i for-
var av ensamkommande minderariga asylsokande forbjuds. Det utvecklas olika alter-
nativ for tagande i forvar.

Relation till budgeten: ja. Nara sammankopplat med 6kningen av kapaciteten for ta-
gande i forvar.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

Kontaktpersoner: Konsultativ tjansteman Harri Sivula, tfn 0295 488 623.

Utveckling av lagstiftningen om offer for manniskohandel
(SM008:00/2012)

Mal: Malet med projektet ar att

1. Klarlagga och bedéma nulaget av lagstiftningen om offer fér manniskohandel
(sarskilt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
utlanningslagen) och hur den fungerar samt att analysera olika alternativ till re-
glering av hjalpen till offer fér ménniskohandel i syfte att forbattra systemet och
utvardera konsekvenserna av dem.

2. Utarbeta en jamférelse av lagstiftningen om hjalp och stéd till offer for manni-
skohandel i de industrialiserade lander som &r centrala med tanke pa projektet.

3. Utifran utredningen utarbeta ett forslag till en narmare reglering av hjalpen och
stodet till offer fér manniskohandel. Forslaget utarbetas som en regeringspro-
position och i den granskas lagen om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd, utlanningslagen och eventuella andra lagar.

Tidsplan: Den tvarsektoriella arbetsgrupp som tillsatts inom ramen for det projekt som
inrikesministeriet tillsatte den 27 januari 2012 fick sin utredning fardig i november 2013
(inrikesministeriets publikation 32/2013). Pa uppdrag av inrikesministeriet har man be-
stallt ett externt utredningsarbete om lagstiftningen om hjalp till offer fér manniskohan-
del i olika europeiska léander. Utredningen publicerades i december 2013 (inrikesmi-
nisteriets publikation 33/2013). En regeringsproposition kommer att 6verlamnas under
hostsessionen 2014.

Organisering: Till projektarbetsgruppen har kallats medlemmar fran inrikesministeriet,

utrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, minoritetsombudsmannens byrd, Migrationsverket, Polisstyrelsen,
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Joutseno forlaggning, Uledborgs forlaggning, Finlands Kommunférbund, Helsingfors
stad, Pro-tukipiste ry, Monika-Naiset Liitto ry och Brottsofferjouren. Projektarbetsgrup-
pen fortsatter som styrgrupp for lagstiftningsprojektet.

Delaktighet och kommunikation: Utover de parter som deltar i projektet har man
aven hort ett stort antal andra sakkunniga, inklusive de viktigaste arbetsmarknadsorga-
nisationerna.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Inom projektet bedéms vilka konse-
kvenser lagstiftningen om hjalp till offer for manniskohandel och om offrens vistelse i
landet har for verksamheten inom hjalpsystemet for offer fér manniskohandel. | pro-
jektet koncentrerar man sig pa bedomningen av konsekvenser for barn och kénskon-
sekvenser genom att hos de centrala aktérerna genomféra en sarskild enkat om barn-
och kdénskonsekvenserna.

Relation till regeringsprogrammet: | regeringsprogrammets kapitel 4 som galler
brottsforebyggande och kriminalpolitik stakas det ut att lagstiftningen utvecklas i syfte
att bekampa alla former av manniskohandel samt for att skydda dem som fallit offer for
manniskohandel och forbattra rattssakerheten.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen, enheten for juridiska fragor, sekretariatet for den inre sékerheten.

Kontaktpersoner: Specialsakkunnig Elina Immonen, tfn 0295 488 593.

Alternativa satt att ta emot ansékningar om uppehallstillstand i utlandet
(SM053:00/2012)

Mal: Malet &r att inom projektet bereda en andring av utlanningslagen som majliggor
att man i utlandet kan lamna in ansokan om uppehalistillstdnd hos en extern tjanstele-
verantor eller en annan Schengenstats beskickning. Arendet har preliminart utretts i
samarbete mellan inrikesministeriet, Migrationsverket och utrikesministeriet fére pro-
jektets tillsattande. Utbver dessa ar justitieministeriet en viktig samarbetspart for att
genomfora projektet.

| anslutning till projektet bereds till foljd av regeringens strukturpolitiska program dessu-
tom en andring av utlanningslagen i syfte att forlanga giltighetstiden for uppehallstill-
stand for arbetssokning som beviljas studerande som avlagt examen i Finland. Det
foreslas att utlanningslagen preciseras sa att den ocksa kompletterar det nationella
genomforandet av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare. | oktober 2014 kom man
Overens om att dessa andringsforslag ska ges till riksdagen som en separat regerings-
proposition, och regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av 54 och 55 §
i utlanningslagen dverlamnades till riksdagen den 30 oktober 2014 (RP 219/2014).
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Tidsplan: Projektet tillsattes den 27 september 2012. Regeringen éverlamnar proposit-
ionerna till riksdagen under hosten 2014.

Organisering: Projektet bereds under ledning av migrationsavdelningen. De 6vriga
beredarna inom projektet kommer fran utrikesministeriet och Migrationsverket. Polissty-
relsen medverkar i beredningen till den del fragan galler uppehallstillstand som beviljas
for sokande av arbete. Vad galler direktivet om sanktioner mot arbetsgivare har ocksa
arbets- och naringsministeriet deltagit i beredningen.

Delaktighet och kommunikation: De viktigaste myndigheterna ar utrikesministeriet
och Migrationsverket samt Polisstyrelsen. Normal projektinformation.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Propositionen paverkar utrikesministe-
riets och sarskilt de finska beskickningarnas verksamhet (dessutom paverkas beskick-
ningarnas verksamhet av utrikesministeriets eget projekt om andring av lagen om kon-
sulara tjanster UM10:00/2013). Med propositionen mgjliggoérs alternativa satt for att
ordna mottagningen av ansokningar om uppehallstillstand sarskilt nar detta behovs pa
grund av ett stort antal sdkande eller for att sakerstalla tjanstens geografiska tackning.
For sokande av uppehallstillstand innebér detta att arenden kan utrattas pa ett battre
och snabbare satt. For Finland och beskickningsnatverket skapas majligheter for att
ordna tjanster att ta emot anstkningar om uppehallstillstand pa ett flexiblare och effek-
tivare satt. Vid beredningen beaktas aven att andra satt for att lamna ansokningar om
uppehalistillstand haller pa att utvecklas. Dessa kraver inte nagra forfattningsandringar.
Exempel pa sadana ar elektroniska tjanster, s.k. mobila portfoljlosningar och finlandska
tjdnsteméan som sands ut till andra landers beskickningar.

Propositionens huvudsakliga mal i fraga om forlangning av giltighetstiden for uppehalls-
tillstand som beviljas for sokande av arbete ar att framja att studerande fran tredjelan-
der soker sig till och etablerar sig i det finlandska arbetslivet. Enligt kommissionens
uppfattning har Finland inte pa behorigt satt genomfort alla bestammelser i direktivet
om sanktioner mot arbetsgivare. | proposition féreslas darfor en precisering av utlan-
ningslagen i syfte att genomfora artikel 6.5 i direktivet. Andringen géller en precisering
av villkoren for forlangning av uppehallstillstand enligt direktivet.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Kontaktperson: Overinspektor Jarmo Tiukkanen, tfn 0295 488 606.
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Befastandet av systemet for frivilligt atervandande
(SM060:00/2012)

Mal: Projektets syfte ar att bereda de andringar som eventuellt behdvs i mottagnings-
lagen och utlanningslagen for att i Finland befasta systemet for frivilligt atervandande.
Genom systemet stdds tredjelandsmedborgare som vistas i Finland att frivilligt ater-
vanda till sitt hemland eller ndgot annat land dit deras inresa ar garanterad. | projektet
utreder man ocksa behoven av att andra lagstiftningen nar det galler tillfalligt uppe-
hallstillstand som beviljas pa grund av hinder fér avliagsnande ur landet (51 § i utlan-
ningslagen).

Tidsplan: Projektet tillsattes den 30 november 2012. Projektets mandatperiod ar
3.12.2012-30.6.2014. Regeringens proposition har dverlamnats till riksdagen den 25
september 2014 (RP 170/2014).

Organisering: Projektet bereds under ledning av migrationsavdelningen. | projektet
finns representanter fran polisavdelningen, gransbevakningsavdelningen, Migrations-
verket, Polisstyrelsen och Joutseno férlaggning.

Delaktighet och kommunikation: Inom projektet kommer man att hdra de centrala
intressentgrupperna.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Andringarna géller lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och utlanningslagen. Malet ar att
uppmuntra till frivilligt atervandande genom att erbjuda ett sadant faktiskt och manskligt
alternativ till atersandande som aven minskar myndigheternas arbete och kostnader.
Malet med befastandet av systemet for frivilligt atervandande ar att framja bland annat
att personer som fatt avslag pa eller atertagit sin asylanstkan i Finland har en mojlighet
att atervanda frivilligt till sitt hemland eller permanenta bosattningsland. Systemet ska
goras sa funktionellt och kostnadseffektivt som mojligt och samtidigt sékerstalla att det
inte uppmuntrar till missbruk.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

Kontaktperson: Lagstiftningsrad Jorma Kantola, tfn 0295 488 603

Utveckling av 6vervakningen av utlanningar
(SM029:00/2013)

Mal: Malet med projektet ar att med hjalp av 6vervakningen av utlanningar och i 6ver-
ensstammelse med vad som férutsétts i regeringsprogrammet effektivisera bekamp-
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ningen av att olaglig utlandsk arbetskraft anvands. | atgardsprogrammet for olaglig in-
resa 2012-2015 (IM:s publikation 37/2012) foreslas att befogenheterna i frdga om
overvakningen av utlanningar ska uppdateras. Enligt forslaget ska ett lagstiftningspro-
jekt tillséttas dar de myndigheter som i enlighet med utlanningslagen och bestammel-
ser som utfardats med stdd av den har hand om 6vervakningen av utlanningar ges
uttryckliga befogenheter att utfora Gvervakning i omraden som omfattas av offentlig frid.
Samtidigt kompletteras bestammelserna om befogenhet att Gvervaka utlanningar sa att
de motsvarar en modern och exakt befogenhetsreglering.

Tidsplan: Projektet tillsattes den 14 oktober 2013. Projektets mandatperiod ar
14.10.2013-30.11.2014. Regeringens proposition har éverlamnats till riksdagen den 25
september 2014 (RP 169/2014).

Organisering: Projektet bereds under ledning av migrationsavdelningen. | projektet
finns representanter fran polisavdelningen, gransbevakningsavdelningen, Polisstyrel-
sen och Migrationsverket.

Delaktighet och kommunikation: De myndigheter som &r centrala med hansyn till
projektets genomférande ar gransbevakningsavdelningen, polisavdelningen, Polissty-
relsen och Migrationsverket samt minoritetsombudsmannens byrd. Normal projektin-
formation.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: En bedémning av huruvida den gél-
lande lagstiftningen ar tillracklig och alternativ till regleringen genomférs genom att hora
intressentgrupper. Forfattningsandringarnas konsekvenser for myndigheter hanfor sig
till polisforvaltningen. Vid bedomningen av konsekvenser granskas forhallandet mellan
intressen och grundlaggande rattigheter hos dem som skyddas genom dvervakning.

Relation till regeringsprogrammet: | kapitel 4 i regeringsprogrammet forutsatts att
undersokningen och bek&dmpningen av anvandningen av illegal utlandsk arbetskraft
effektiviseras.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

Kontaktperson: Lagstiftningsrad Jorma Kantola, tfn 0295 488 603.

Administrering av mottagandet av personer som soker internationellt skydd, pre-
l[iminart utredningsprojekt
(SM019:00/2014)

Mal: Inom projektet utreds olika alternativ for att administrera mottagandet av personer
som soOker internationellt skydd. | projektet dryftas inrikesminsteriets och Migrationsver-
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kets roller i fraga om verksamheten vid forlaggningarna. Beslut om tillsattande av ett
eventuellt lagstiftningsprojekt fattas efter den preliminéra utredningen.

Tidsplan: Projektets mandatperiod &ar 20.8.2014-31.1.2015.

Organisering: Bereds som tjansteuppdrag vid migrationsavdelningen. | beredningen
deltar ocksa en foretradare for forvaltnings- och utvecklingsenheten.

Delaktighet och kommunikation: | projektarbetsgruppen medverkar foretradare for
inrikesministeriets forvaltnings- och utvecklingsenhet, Migrationsverket och de statliga
forlaggningarna. Inom projektet hors vid behov aven andra sakkunniga samt foretra-
dare for organisationer.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Inom ramen for projektet utreds olika
alternativ att ordna och styra mottagningsverksamheten.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
Relation till budgeten: ja.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Forvaltnings- och utveckl-
ingsenheten.

Kontaktperson: Overinspektor Satu Kaskinen, tfn 0295 488 689.

Allman juridisk radgivning till personer som soker internationellt skydd, prelimi-
néart utredningsprojekt
(SM023:00/2014)

Mal: Fas 1: Det utreds om det finns behov av att genom lag narmare foreskriva om
allmén juridisk radgivning till personer som soker internationellt skydd. Samtidigt utreds
ocksa alternativa satt att ordna radgivning.

Eventuell fas 2: Beredning av behdvliga bestammelser.

Tidsplan: Fas 1: projektets mandatperiod ar 16.9.2014-31.5.2015.

Organisering: Bereds under ledning av migrationsavdelningen tillsammans med Mi-
grationsverket.

Delaktighet och kommunikation: Inom projektet hors foretradare for statens forlagg-
ningar, vid behov aven andra sakkunniga samt icke-statliga organisationer.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Inom projektet utreds alternativa satt
att ordna radgivning.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
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Relation till budgeten: ne;j.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

Kontaktperson: Overinspektdr Satu Kaskinen, tfn 0295 488 689.

ENHETEN FOR INTERNATIONELLA FRAGOR

Forfattningsprojekt om anvandning av maktmedel i civil krishantering
(SM040:00/2012)

Mal: Malet med lagprojektet ar att forbattra rattssakerheten for sakkunniga som deltar i
uppgifter inom civil krishantering genom att bereda en bestammelse pa lagniva som
géller anvandning av maktmedel. Bestimmelsen om anvandning av makimedel ska
om mojligt utarbetas sa att den ar enhetlig med motsvarande lagrum gallande militar
krishantering.

Bakgrund: Den av inrikesministeriet tillsatta arbetsgruppen som hatft till uppgift att ut-
reda den rattsliga stéllningen for sakkunniga inom civil krishantering publicerade sin
arbetsgruppsrapport den 30 juni 2011. | sin rapport har arbetsgruppen lagt fram sitt
forslag till beredning av en bestammelse pa lagniva.

Organisering: Utférs som tjansteuppdrag.

Tidsplan: Projektets mandatperiod ar 15.8.2012-30.9.2013. Regeringens proposition
har dverlamnats till riksdagen den 28 augusti 2014 (RP 105/2014).

Tidsplan:

- Manad for tillsattande av projektet: 8/2012.

- Forslagen fardiga: 10/2013.

- Tidpunkt for remissbehandling: 18.10-18.11.2013.

- Tidpunkt for dverlamnandet av regeringens proposition: 28.8.2014.
- Lagstiftningen trader i kraft: 2014.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Nar det géller polis- och grans-
bevakningsménnens anvandning av maktmedel ansluter sig forfattningsprojektet till
polisavdelningens och gransbevakningsavdelningens ansvarsomrade. Projektet har
aven samband med ansvarsomradet for den under inrikesministeriet lydande forvalt-
ningen samt utrikesministeriets, forsvarsministeriets och justitieministeriets ansvarsom-
rade.

Delaktighet, horande, kommunikation: Arbetsgruppens rapport sandes i oktober
2011 till de centrala intressentgrupperna for kommentarer. Projektet bereds i samar-
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bete med polisavdelningen och gréansbevakningsavdelningen. Under beredningen hors
aven utrikesministeriet, justitieministeriet och férsvarsministeriet (diskussionsméten,
begaran om utlatande).

Beddmning av konsekvenser och alternativ: | projektet ska det bedémas vilka effek-
ter forfattningsforslaget har pa effekterna av verksamheten inom den civila krishante-
ringen i mallandet samt hemlandet, rattsskyddet for sakkunniga samt pa utvecklandet
av beredskapen i hemlandet. Vid beddémningen kommer man att utnyttja rapporten av
den arbetsgrupp som hatft till uppgift att utreda den rattsliga stéllningen fér sakkunniga
inom civil krishantering samt héra sakkunniga inom berérda intressentgrupper. Inom
projektet ska man aven bedéma om forfattningsforslaget har kbnskonsekvenser.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
Relation till budgeten: nej.

Kontaktperson: Specialsakkunnig Johanna Puiro, tfn 0295 488 584, lagberedningsas-
sistent Niina Koivunen, tfn 0295 418 281.

Nationellt genomforande av solidaritetsklausulen
(SM026:00/2014)

Mal: Enligt statsradets redogorelse om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik 2012
(SRR 6/2012) ska Finland se till att den nationella lagstiftningen inte utgdr hinder for
genomforandet av solidaritetsklausulen pa Finlands territorium eller hinder for Finlands
agerande i en annan medlemsstat. Behoven av andring av den nationella lagstiftningen
ska utredas under innevarande regeringsperiod. Dessa @ndringsbehov ska utredas
som en del av arbetet i en arbetsgrupp som utrikesministeriet tillsatte den 14 maj 2013.
Arbetsgruppen har till uppgift att utreda de andringsbehov som hanfor sig till lagstift-
ningen om krishantering och annat internationellt samarbete. Arbetsgruppens betén-
kande kan innehalla ett utkast till en regeringsproposition samt férslag om att inleda
lagstiftningsprojekt i olika arbetsgrupper eller vid behdriga ministerier. Arbetsgruppens
mandat har férlangts till den 1 oktober 2014.

Utifran arbetet och betankandet av den av utrikesministeriet tillsatta arbetsgruppen har
man vid inrikesministeriet for avsikt att bereda behdévliga andringar i den nationella lag-
stiftningen for att genomfora den s.k. solidaritetsklausulen (artikel 222 i EUF-férdraget).
Med tanke pa beredningen har inrikesministeriet den 15 september 2014 tillsatt en ar-
betsgrupp i syfte att sdkerstélla att beredningen av de forfattningsandringar som be-
hovs med tanke pa avlagsnande av hindren for solidaritetsklausulen genomfors pa ett
samordnat satt inom ministeriets alla ansvarsomraden och med beaktande av alla
eventuella operativa aspekter. Dessutom ska arbetsgruppen granska de nationella
beslutsprocesser som ansluter sig till genomférandet av solidaritetsklausulen och lagga
fram behdovliga forslag till kompletteringar som ska tas in i sektorlagstiftningen.
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Tidsplan: Arbetsgruppen har som mal att ministeriets ansvarsomraden fore den 31
maj 2015 har utarbetat propositionsutkast till de forfattningsandringar som galler den
egna sektorn s att dessa kan dverlamnas till riksdagen hosten 2015 da den nya rege-
ringen har inlett sitt arbete.

Organisering: Inrikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp den 15 september 2014.
Under ledning av ministeriets enhet for internationella frdgor samordnar ministeriets
avdelningar sin forfattningsberedning i syfte att avlagsna lagstiftningsméssiga hinder
for att lamna och ta emot bistand. Avdelningarna ser till, med beaktande av tidtabellen,
att resurserna for forfattningsberedningen ar tillrackliga.

Delaktighet, kommunikation, hérande: En separat kommunikationsplan ska utarbe-
tas for projektet.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Beddmningen av konsekvenser ge-
nomfdrs under projektets gang.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Raddningsavdelningen, polis-
avdelningen, gransbevakningsavdelningen.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Konsultativ tjansteman Kalle Kekomaki, tfn 050 359 6996, tverin-
spektdr Tony Everhall, tfn 0295 488 271.

FORVALTNINGS- OCH UTVECKLINGSENHETEN

Andring av statsradets foérordning om inrikesminsteriet och av férordningen om
inrikesministeriets arbetsordning
(SM033:00/2014)

Mal: Justitieministeriet har tagit initiativ till en diskussion om férlaggningen av likabe-
handlingsarbetet inom statsradet. Fragan hanfor sig till den regeringsproposition med
forslag till diskrimineringslag och vissa lagar som har samband med den (RP 19/2014
rd) som &r under behandling i riksdagen. Justitieministeriet har vidare lamnat en rege-
ringsproposition (RP 111/2014 rd) om komplettering av namnda proposition. | den fére-
slas det bl.a. att de nya instanser, dvs. diskrimineringsombudsmannen samt diskrimi-
nerings- och jamstalldhetsndmnden, som kommer att ersatta minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsnamnden som finns i anslutning till inrikesminsteriet, ska dverféras
till justitieministeriet. Malet ar att den eventuella 6verfoéringen ska verkstéllas i samband
med att den nya diskrimineringslagen och lagstiftningen i anslutning till den trader i
kraft. Den nya lagstiftningen avses trada i kraft den 1 januari 2015.
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Avsikten ar att statsradets forvaltningsenhet ska inleda sin verksamhet den 1 mars
2015. Inom ramen for den sammanfors uppgifter av forvaltnings- och servicekaraktar
vid ministerierna.

Saval overforingen av behdrigheten i frdga om likabehandlingsfragor som inledandet
av verksamheten vid statsradets forvaltningsenhet medfér behov av andringar av stats-
radets forordning om inrikesministeriet (1056/2013) och inrikesministeriets forordning
om inrikesministeriets arbetsordning (1078/2014). Avsikten ar att forfattningsandringar-
na bereds som tva separata helheter.

Kontaktperson: Konsultativ jansteman Henri Helo, tfn 0295 488 303.

Inrikesministeriets férordning om inrikesministeriets avgiftsbelagda prestationer
(SM030:00/2014)

Mal: Beredning av grunderna for bestammande av de avgifter som tas ut for ministeri-
ets avgiftsbelagda prestationer och avgifternas belopp.

Tidsplan: Forordningen trader i kraft den 1 januari 2015.

Organisering: Andringen av férordningen bereds som tjansteuppdrag vid férvaltnings-
och utvecklingsenheten och behandlas vid ministeriets avdelningschefsmote.

Delaktighet och kommunikation: Information om férordningen laggs ut pa ministeri-
ets intranat och externa webbsidor.

Relation till budgeten: Foéranleder inte nagra budgetverkningar eftersom ministeriets
avgiftsbelagda verksambhet &r liten.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: raddningsavdelningen.

Kontaktperson: Redovisningschef Kati Korpi, tfn 0295 488 513.
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1.2 EU-rattsaktsprojekt

POLISAVDELNINGEN

Direktiv om anvandning av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) i brottsbekamp-
ningssyfte

Beredning av EU-rattsakten

Malet och innehallet i forslaget till rattsakt ar att géra uppgifterna i registret over flyg-
passagerare som samlas in av flygbolagen tillgéngliga aven fér de brottsbekdmpande
myndigheterna i syfte att bekampa terrorism och organiserad brottslighet. Forslaget
overlamnades den 2 februari 2011, handling KOM(2011) 32. Radets allmanna riktlinje
antogs i RIF-radet den 26-27 april 2012. Europaparlamentets synpunkter pa fragan
vantas tidigast hosten 2014. Tidsfristen for det nationella genomférandet ar 36 mana-
der fran att direktivet antagits.

Information till riksdagen: U-skrivelse 66/2010 av den 23 mars 2011. Férsta komplet-
terande skrivelsen den 6 juni 2011, andra kompletterade skrivelsen den 5 mars 2012.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Om skyldigheten for lufttrafikforetag att behandla PNR-uppgifter ska foreskrivas i lag,
och likasa maste lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter ses 6ver. En grov
uppskattning av de kostnader som byggandet av systemet medfor for myndigheterna
ar 1,8-3 miljoner euro (april 2012). Utéver detta maste resurserna for analysverksam-
heten 0kas nagot. En grov uppskattning av kostnaderna for lufttrafikforetag ar 0,10—
0,20 euro/biljett.

Organisering, resurser vid EU-beredningen: En kontaktperson ansvarar for arbetet i
EU-arbetsgruppen (tilsammans med en ansvarsperson vid justitieministeriet). Vid be-
hov ordnar man beredningsmdéten med féljande parter: gransbevakningsavdelningen,
justitieministeriet, kommunikationsministeriet, Trafi, finansministeriet, Tullen, Polissty-
relsen, Centralkriminalpolisen och Skyddspolisen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: gransbevakningsavdelningen

samt justitieministeriet, kommunikationsministeriet och finansministeriets forvaltnings-
omrade.

Nationellt genomférande

Mal: Malet ar att verkstalla den nationella lagstiftningen for genomforande av direktivet.
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Tidsplan: Preliminér plan:

- Tillsattande av projektet: hosten 2014/varen 2015

- Tidpunkt for Gverlamnande av regeringens proposition: hostsessionen 2016 eller var-
sessionen 2017

- Lagstiftningen trader i kraft: uppskattningsvis borjan/slutet av 2017.

Organisering: Preliminar plan:

- Antingen genom tillsattande av arbetsgrupp eller som teamarbete eller tjansteupp-
drag. De ministerier (justitieministeriet, finansministeriet eller kommunikationsministe-
riet) till vars ansvarsomrade direktivet hor.

- Inrikesministeriets beredningsresurser i projektet fér narvarande: kontaktperson.
Beddmning av konsekvenser och alternativ: Preliminar plan: Beddmningen av de
nationella alternativen och konsekvenserna sker till vervagande del i forhandlingsske-
det fore det nationella genomférandet. Normalt hérande om utkastet till regeringens
proposition.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Gransbevakningsavdelningen.

Kontaktperson: Konsultativ tjansteman Jouko Huhtamaki, tfn 0295 488 556.

Foérordning om Europeiska unionens organ fér samarbete och fortbildning inom
brottsbekdmpning (Europol)

Beredning av EU-rattsakten

Forslagets huvudsakliga syfte ar att anpassa Europol till kraven i Lissabonférdraget
genom att &ndra dess réttsliga grund och genom att skapa en mekanism genom vilken
de nationella parlamenten och Europaparlamentet kan delta i kontrollen av Europols
verksamhet, samt att ge Europol nya uppgifter, inklusive de uppgifter i anslutning till
utbildningen for tjnsteméan inom brottsbek&mpningen som for narvarande hor till Ce-

pol.

Forslaget lAmnades den 27 mars 2013. Handling KOM(2013) 173 slutlig.

Information till riksdagen: U 24/2013 rd, lamnades till riksdagen den 16 maj 2013. En
kompletterande U-skrivelse [Amnades den 14 april 2014.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Europolbeslutet har genomférts nationellt genom lagen om genomfdérande av vissa

34



Inrikesministeriets lagstiftningsplan 2015-2019

bestammelser i beslutet om Europol (563/2011). Lagen bor upphévas da Europolfér-
ordningen trader i kraft.

I lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) foreskrivs
om Europolinformationssystemet, polisens rétt att f& uppgifter ur Europeiska polisby-
rans informationssystem, utlamnande av uppgifter ur Europolinformationssystemet
samt utplaning av uppgifter ur Europolinformationssystemet. Dessa bestammelser bor
ses Over nar den foreslagna forordningen trader i kraft.

| lagen om behandling av personuppagifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005)
och i tullagen (1466/1994) finns bestdmmelser om utlamnande av uppgifter till Europe-
iska polisbyran. | 6vrigt finns bestammelserna om 6verforing av uppgifter mellan Euro-
pol och gréansbevakningsvasendet och Tullen i lagen om genomférande av vissa be-
stammelser i beslutet om Europol.

Forslaget till forordning medfér inga betydande ekonomiska konsekvenser for med-
lemsstaterna.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Forordningen har samband

med finansministeriets (Tullens) forvaltningsomrade. Utver detta medverkar justitiemi-
nisteriet i beredningen.

Nationellt genomférande

Mal: Malet &r att utreda och genomféra eventuella andringar som férordningen féranle-
der i den nationella lagstiftningen.

Preliminar tidplan:

- Tillsattande av projektet: varen 2015

- Forslagen fardiga: hosten 2015

- Tidpunkt for remissbehandling: varen 2016

- Tidpunkt for Gverlamnande av regeringens proposition: varsessionen 2016
- Lagstiftningen trader i kraft: hosten 2016.

Organisering: Preliminér plan:

- Arbetsgrupp/team/tjansteuppdrag, medverkan av de ministerier till vars ansvarsom-
rade forordningen hor.

- Inrikesministeriets beredningsresurser i projektet: kontaktperson.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: EU-férordningen ar direkt tillamplig
lagstiftning. De eventuella andringar som gors i de nationella lagarna pa grund av detta
forutsatter inte langre nagon omfattande konsekvensbedomning.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: ne;j.
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Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: gransbevakningsavdelningen.

Kontaktperson: Konsultativ tjansteman Hannele Taavila, tfn 0295 488 568.

Forordning om inrattande av Europeiska unionens byra for utbildning av tjanst-
man inom brottsbekdmpning (Cepol) och om upphéavande av beslut 2005/681/RIF

Beredning av EU-rattsakten

Malet med forslaget ar att forbattra sakerheten i EU genom att genomfora det nya ut-
bildningsprogram som ar avsett fér EU:s brottsbekampande myndigheter. Cepol fore-
slas vara det genomférande organet i systemet.

Forslaget lamnades den 16 juli 2014. Handling KOM(2014) 465 slutlig.

Information till riksdagen: U-skrivelsen lamnades den 18 september 2014.
Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Forordningen ar direkt tillamplig lagstiftning. Den har inte nagra konsekvenser for den
nationella lagstiftningen. Forslaget till forordning medfor inga betydande ekonomiska
konsekvenser for medlemsstaterna.

Nationellt genomforande: Forutséatter inte nagot separat projekt. Polisyrkeshogskolan
kommer att vara den nationella kontaktpunkt som avses i férordningen och den ska
beakta forordningen i sin verksamhet.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: EU-férordningen ar direkt tillamplig
lagstiftning. Det finns inte nagot behov av en omfattande konsekvensbeddmning ef-
tersom férordningen inte orsakar &ndringar i de nationella lagarna.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: gransbevakningsavdelningen.

Kontaktperson: Konsultativ tjansteman Hannele Taavila, tfn 0295 488 568.
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Forslag till direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avsldja
eller lagfora brott och verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter

Beredning av EU-rattsakten

Mal: Malet ar att behandla forslaget till direktiv (KOM(2012) 10 slutlig) tilsammans med
kommissionens forslag till allmén uppgiftsskyddsforordning (KOM(2012) 11 slutlig) i
radets dataskyddsarbetsgrupp uppskattningsvis under 2015.

Tidsplan: Kommissionens forslag till rattsakt lamnades i januari 2012. Arbetsgrupps-
behandlingen ar langsam och tidsplanen salunda osaker.

Information till riksdagen: En U-skrivelse har lamnats till riksdagen (U 21/2012). Om
forordningen har lamnats en kompletterande U-skrivelse varen 2013. Behovet av nya
kompletterande U-skrivelser bedoms utifrdn hur forhandlingarna framskrider.

Organisering, resurser: En ansvarig tjansteman fran polisavdelningen deltar i EU:s

arbetsgruppsarbete tillsammans med en ansvarig tjansteman fran justitieministeriet.
Justitieministeriet har huvudansvaret for hela rattsaktspaketet.

Nationellt genomférande

Tidsplanen for nationellt genomférande ar &nnu oséker. Rattsaktspaketet forutsatter ny
lagstiftning och andringar i speciallagstiftningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Uppgiftsskyddsfoérordningen
géaller hela statsforvaltningen. Forslaget till direktiv galler sarskilt aven gransbevak-
ningsavdelningen.

Kontaktperson: Overinspektor Virpi Koivu, tfn 0295 488 592.

Forslag till direktiv om forhindrande av att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt och finansiering av terrorism

Beredning av EU-rattsakten

Mal: Malet &r att se 6ver Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG om at-
garder for att forhindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvatt och finan-
siering av terrorism sa att de motsvarar FATF:s rekommendationer om atgarder for att
férhindra penningtvatt och terrorism som omarbetades i februari 2012.
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Tidsplan: Forslaget till direktiv lamnades i februari 2013. Radet har med tanke pa
Europaparlamentet enats om de allmanna riktlinjerna till forhandlingarna och avsikten
ar att forhandlingarna med parlamentet ska inledas senast i november.

Information till riksdagen: Till riksdagen har dverlamnats en U-skrivelse i april 2013
(U14/2013) samt kompletterande U-skrivelser i november 2013 och mars 2014.

Organisering, resurser: En ansvarig tjansteman fran polisavdelningen deltar i EU:s
arbetsgruppsarbete tillsammans med en ansvarig tjansteman fran finansministeriet.
Finansministeriet har huvudansvaret. Antingen en ansvarig tjansteman pa polisavdel-
ningen eller polisavdelningens lagstiftningsenhet ansvarar for andringar i den nationella
lagstiftningen nar det géller penningtvattslagen.

Nationellt genomférande

Beredningen av det nationella genomférandet torde inledas senast i slutet av 2014 eller
i borjan av 2015.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Arendet géller &ven finansmi-
nisteriet. Aven justitieministeriet och utrikesministeriet deltar i beredningen av rattsak-
ten.

Kontaktperson: Overinspektor Virpi Koivu, tfn 0295 488 592.

MIGRATIONSAVDELNINGEN

Genomfdrande av skydds- och asylprocedurdirektiven samt éversyn av utlén-
ningslagen pa grund av férordningen om bestammandet av den ansvariga staten
och Eurodacférordningarna

(SM001:00/2013)

a) Skyddsdirektivet

EU-rattsakt

Europaparlamentets och radets direktiv om normer for nar tredjelandsmedborgare eller
statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning)
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Direktivet antogs 13.12.2011 (2011/95/EU). Direktivet ska genomfdras nationellt senast
den 21 december 2013.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Direktivandringen forutsatter endast smarre preciseringar i utlanningslagen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

b) Férordningen om bestammandet av den ansvariga staten (Dublin II)

EU-rattsakt

Radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilkken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansékan som en medborgare i tredje land har gettin i
nagon medlemsstat (omarbetning)

Forordningen antogs den 26 juni 2013 (2013/604/EU).

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Andringen av férordningen forutsatter smarre andringar i utlanningslagen som framst
gar ut pa att man tar in ny praxis i lagen. Férordningsandringen kan forutséatta ytterli-
gare resurser for asylutredning, beslutsfattande och éverklagandeskedet.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

¢) Eurodacférordningen

EU-rattsakt

Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordningen om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansékan om internat-
ionellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har [Amnat in i
nagon medlemsstat och for nar medlemsstaternas brottsbhekampande myndigheter
begar jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekampande andamal, samt om
andring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frinet, sékerhet och rattvisa
(omarbetning)

Forordningen antogs den 26 juni 2013 (2013/603/EUV).
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Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Forordningséndringen forutsétter att smarre preciseringar gors i utlanningslagen. | 6v-
rigt beror konsekvenserna sarskilt polisens forvaltningsomrade.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen, enheten for internationella fragor.

d) Forfarandedirektivet

EU-rattsakt

Direktivet om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd (omarbetning).

Direktivet antogs den 26 juni 2013 (2013/32/EU). Direktivet ska genomféras nationellt
fore den 20 juli 2015. Tidsfristen for det nationella genomférandet av vissa bestammel-
ser i direktivet ar den 26 juli 2018.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Behoven av lagandringar bedoms vara ringa. Det ar frdga om preciseringar och om att
ta in vissa nuvarande forfaranden pa forfattningsniva. Andringen av direktivet kan for-
utsétta ytterligare resurser for asylutredning, beslutsfattande och éverklagandeskedet.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

Nationellt genomférande (a—d)

Mal: Projektet har till uppgift att utreda behoven av de andringar av den nationella lag-
stiftningen som féranleds av skyddsdirektivet och férfarandedirektivet (asylprocedurdi-
rektivet) och bereda de ndédvéandiga lagandringsférslag som i huvudsak galler utlan-
ningslagen for att direktiven ska kunna genomféras inom utsatt tid. | samband med
projektet utreds &ven de eventuella andringsbehov av utlnningslagen som féranleds
av foérordningen om bestammandet av den ansvariga staten och Eurodacférordningen
samt bereds de forslag till &ndringar av utlanningslagen som fdljer av férordningarna. |
bdrjan av projektet utférs en utredning om skyddsdirektivet.

Organisering: Projektet genomfors som tjansteuppdrag pa migrationsavdelningen.

Tidsplan: Projektet har tillsatts for tiden 15.1.2013-31.5.2015. En regeringsproposition
overlamnas under hostsessionen 2014. Regeringens proposition (RP 9/2014) som gél-
ler de nddvandiga andringar av utlanningslagen som féljer av &ndringarna av skyddsdi-
rektivet godkandes i riksdagen den 29 april 2014 (RSv 30/2014) och lagandringarna
tradde i kraft den 1 juli 2014 (422/2014). Den regeringsproposition med forslag till lag
om andring av utlanningslagen (RP 218/2014) som gallde preciseringar av utlannings-

40



Inrikesministeriets lagstiftningsplan 2015-2019

lagen till f6ljd av genomférandet av forfarandedirektivet och férordningen om bestam-
mandet av den ansvariga staten (Dublin 11l) dverlamnades till riksdagen den 30 oktober
2014.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Inom projektet behtvs samarbete med de
aktorer som ar centrala med tanke pa asylférfarandet. Inom det egna forvaltningsom-
radet ar dessa polisavdelningen, gransbevakningsavdelningen och Migrationsverket.
Aven andra myndigheter, &tminstone justitieministeriet, social- och halsovardsministe-
riet samt minoritetsombudsmannen kommer att horas, liksom &ven organisationer som
medverkar i asylprocessen. Normal projektinformation.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Behoven av lagandringar bedéms vara
ringa. Det ar frdga om preciseringar av nuvarande bestammelser och om att vissa nu-
varande forfaranden lyfts upp pa lagniva. Asylprocedurdirektivet och férordningen om
bestammandet av den ansvariga staten kan forutsatta ytterligare resurser for asylut-
redning, beslutsfattande och éverklagandeskedet.

Relation till budgeten: Eventuellt. En slutlig beddmning kan gdras forst efter att man
kommit 6verens om innehallet i forfattningarna.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen, enheten for internationella fragor.

Kontaktperson: Konsultativ tjansteman Sanna Sutter, tfn 0295 488 633.

Mottagningsdirektivet

EU-rattsakt

Direktivet om normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd
(omarbetning)

Direktivet antogs den 26 juni 2013 (2013/33/EU). Direktivet ska genomféras nationellt
senast den 20 juli 2015.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Andringen av direktivet kan forutsatta att bestammelserna om bland annat mottag-
ningsbehoven av ensamkommande minderariga och andra sarskilda grupper precise-
ras.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen (tagande i
forvar).
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Nationellt genomférande

Mal: Att bereda eventuella andringar av lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd. De forslag till &ndringar som féljer av direktivets bestimmelser om
grunderna for tagande i forvar, forhallanden under vilka forvaret ordnas och de garan-
tier som beviljas asylstkande bereds i samband med projektet som galler tagande i
férvar av utlanningar (SM072:00/2011).

Tidsplan:

- Projektet tillsattes i november 2013

Regeringens proposition har éverlamnats till riksdagen 26.9.2014 (RP 171/2014).
- Ikrafttrédande 2015.

Organisering: Projektet bereds pa migrationsavdelningen.

Delaktighet och kommunikation: Inom projektet samarbetar man med Migrationsver-
ket och de ministerier vilkas forvaltningsomrade berors av direktivets bestammelser.
Normal projektinformation.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Behovet av lagandringar till foljd av
direktivet &r ringa. Det &r narmast fraga om preciseringar av nuvarande bestammelser
och om att vissa nuvarande forfaranden lyfts upp pa lagniva.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktperson: Lagstiftningsradet Tiina Sinkkanen, tfn 0295 488 626.

Direktivet om sasongsanstélining

EU-rattsakt

Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sasongsanstalining.

Direktivet antogs den 26 februari 2014 (2014/36/EU). Direktivet ska genomféras nat-
ionellt senast den 30 september 2016.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Konsekvenserna hanfor sig till lagstiftningen inom inrikesministeriets, utrikesministeri-
ets, arbets- och naringsministeriets samt social- och halsovardsministeriets ansvars-
omraden. En viktig konsekvens av direktivet galler kravet om likabehandling. Samord-
nandet av likabehandlingskravet med Finlands bosattningsbaserade socialtrygghetssy-
stem forutsatter avsteg fran de grundlaggande principerna i systemet. Problemet kan
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eventuellt 16sas till exempel genom att &ndra lagstiftningen inom social- och héalso-
vardsministeriets ansvarsomrade sa att de kostnader som orsakas av sjukvarden av en
sasongsanstalld person ersatts av staten och inte av anstallningsorten.

De problem som hanfor sig till genomférandet av direktivet &r av lagstiftningsteknisk
natur. Dessutom forutsatter direktivet till vissa delar att de grundlaggande avgérandena
i fraga om beviljande av tillstand enligt utlanningslagen éndras. De ekonomiska konse-
kvenserna bedoms vara ringa, eftersom merparten av de sasongsanstallda pa grund
av den korta skordesasongen aven i fortsattningen anlander med visum och det darfor
inte finns nagot behov att ta i bruk nya typer av tillstand. Hittills har de sasongsan-
stallda inte belastat halsovardscentralerna pa sina anstallningsorter. En utvidgning av
ratten till halsovard bedéms inte namnvart andra situationen atminstone ur statsfinan-
sernas synvinkel.

Nationellt genomférande

Mal: Nationellt genomférande av direktivet.

Tidsplan:

- Projektet tillsatts 2014

- Regeringspropositionen till riksdagen under varsessionen 2016
- Ikrafttradande hosten 2016.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Kontaktperson: Konsultativ tjansteman Harri Sivula, tfn 0295 488 623.

Direktivet om foretagsintern dverforing av personal

EU-rattsakt

Direktivet om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal.

Malet ar att klarlagga och forenhetliga tillstandsforfaranden som géller personer som
forflyttas inom féretag. Direktivet antogs den 15 maj 2014 (2014/66/EU).

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Konsekvenserna galler utéver inrikesministeriets forvaltningsomrade aven arbets- och
naringsministeriets, social- och halsovardsministeriets samt utrikesministeriets forvalt-
ningsomraden.
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Nationellt genomférande

Mal: Nationellt genomférande av direktivet.

Tidsplan: Direktivet ska genomfdéras i den nationella lagstiftningen senast den 29 no-
vember 2016.

- Projektet tillsatts 2014

- Regeringens proposition till riksdagen under varsessionen 2016

- Ikrafttradande senast 29.11.2016.

Organisering: Avtalas med de andra ministerierna (utrikesministeriet, arbets- och néa-
ringsministeriet, social- och halsovardsministeriet).

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktpersoner: Overinspektor Mirkka Mykkénen, tfn 0295 488 618.

Tredjelandsmedborgares inresa for forskning, studier, elevutbyte, aviénad och
oavldnad yrkesutbildning, volontararbete och au pair-arbete

Beredning av EU-rattsakten

Syftet ar att fortsatta harmoniseringen av bestdmmelserna. De tidigare utfardade stu-
derande- och forskardirektiven har omarbetats och i samband med detta foreskrivs om
inresa och vistelse for de grupper som namns i rubriken.

Kommissionens forslag lamnades den 25 mars 2013.

Information till riksdagen: En U-skrivelse lamnades den 25 april 2013 (U 19/2013).
En kompletterande U-skrivelse lamnades den 28 maj 2014.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Direktivets konsekvenser galler framst arbets- och naringsministeriets, social- och hal-
sovardsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomraden.

Organisering, resurser: Migrationsavdelningen har ansvaret for beredning och sam-
ordning, men innehallsfrdgorna har nara anknytning till arbets- och naringsministeriets,
social- och halsovardsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets ansvars-
omraden.

Nationellt genomférande

Mal: Nationellt genomférande av direktivet.
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Tidsplan: Rattsakten blir fardig tidigast 2014, nationellt genomférande tidigast 2016.

Organisering: Migrationsavdelningen har ansvaret for &rendets beredning och sam-
ordning. Direktivets konsekvenser stracker sig till arbets- och naringsministeriets, soci-
al- och halsovardsministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets ansvarsom-
raden.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Kontaktperson: Overinspektor Elina Hirttio, tfn 0295 488 611.

Andring av férordningen om bestammandet av den ansvariga staten (den s.k.
Dublin IllI-férordningen) nar det galler ensamkommande barn utan nagon famil-
jemedlem, nagot syskon eller nagon sléakting som lagligen vistas i en medlems-
Stat

Beredning av EU-réttsakten

Avsikten &r att I6sa oklarheterna kring bestdmmelsen om ensamkommande barn som
inte har familj, syskon eller slaktingar i medlemsstaterna och att skapa ett tydligare
rattslage nar det galler vem som ar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt
skydd i sadana fall.

Kommissionens forslag (KOM(2014) 382 slutlig) lamnades den 26 juni 2014.

Information till riksdagen: U-skrivelsen lamnades den 11 september 2014 (U
34/2014).

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
Behandlingen av kommissionens andringsforslag haller forst pa att inledas. Med tanke
pa konsekvensbeddmningen ska ytterligare information inhamtas om férslaget och
malet ar att konsekvenserna klarlaggs i radets arbetsgrupp. De ekonomiska konse-
kvenserna uppskattas vara ringa. Storleken av de ekonomiska konsekvenserna for
Finland beror bl.a. pa antalet personer som soker internationellt skydd och den rutt via
vilken personerna anlander till Finland.

Organisering, resurser: Migrationsavdelningen har ansvaret for arendets beredning
och samordning.

Nationellt genomférande

Mal: Forordningen kommer inte att separat genomfdras nationellt.

Tidsplan: Forslaget behandlas hosten 2014 i radets arbetsgrupp for asylfragor.
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Organisering: Migrationsavdelningen har ansvaret for &rendets beredning och sam-
ordning.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktperson: Overinspektor Kirta Sandstrom, tfn 0295 488 615.

GRANSBEVAKNINGSAVDELNINGEN

Projektet Smart gransférvaltning (Smart borders)

a) Inrattande av ett europeiskt system for in- och utresa (EES), férordning

Beredning av EU-rattsakten

Malet &r att utarbeta en rattsaktsgrund for det tekniska genomforandet och ibruktagan-
det av det europeiska systemet for in- och utresa (Entry/Exit, EES). Avsikten &r att i
systemet registreras uppgifter om tredjelandsmedborgares gransovergangar.

Forslaget dverlamnades den 28 februari 2013 (KOM(2013) 95 slutlig). Behandlingen i
radet inleddes i april 2013. Forordningen torde antas tidigast i borjan av 2016.

Information till riksdagen: U 18/2013 rd, 25.4.2013, U 18/2013 rd kompletterande,
29.10.2013.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
De eventuella behoven av @ndring av gransbevakningslagstiftningen bedéms vara
mycket sma. De ekonomiska konsekvenserna ar inte betydande.

Organisering, resurser: Arendet bereds pa gransbevakningsavdelningen, vars repre-
sentanter deltar i radets arbetsgruppsarbete. Arendet bereds i samarbete med migrat-
ionsavdelningen och polisavdelningen. Aven utrikesministeriet och justitieministeriet
deltar i beredningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Migrationsavdelningen, polis-
avdelningen.

Nationellt genomférande

Mal: Ikraftsattande av eventuella &ndringar av nationella bestammelser som foéranleds
av forordningen.
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Tidsplan: Projektet inleds genast nar radet och Europaparlamentet har natt 6verens-
kommelse om férordningens innehall.

- Tillsattande av projektet: uppskattningsvis 2016—2017

- Regeringens proposition till riksdagen: 2017-2018

- Ikrafttradande: uppskattningsvis 2018—-2019.

Organisering: Eventuella &ndringar av gransbevakningslagstiftningen bereds som
tjansteuppdrag pa gransbevakningsavdelningen. Det &r andamalsenligt att inom
samma projekt bereda eventuella lagstiftningsandringar med anknytning till férordning-
en géllande programmet for registrerade resenarer (RTP) och @ndringen av gransko-
dexen (SBC).

Inom projektet finns ett behov av samarbete med intressentgrupper inom det egna for-
valtningsomradet, som polisavdelningen och migrationsavdelningen, samt med utri-
kesministeriet och justitieministeriet.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Migrationsavdelningen, polis-
avdelningen.

Kontaktpersoner: Enhetschef Vesa Blomqvist, tfn 0295 421 131, lagstiftningsradet
Jaana Heikkinen, tfn 0295 421 603.

b) Férordning om programmet for registrerade resenarer (Registered Travellers
Programme, RTP)

Beredning av EU-rattsakten

Syftet ar att genom att skapa en ny mekanism inom ramen fér regelverket underlatta
granspassagen for tredjelandsmedborgare som regelbundet dverskrider gransen.

Forslaget dverlamnades den 28 februari 2013 (KOM(2013) 97 slutlig). Behandlingen i
radet inleddes i april 2013. Forordningen torde antas tidigast i borjan av 2016.

Information till riksdagen: U 18/2013 rd, 25.4.2013, U 18/2013 rd kompletterande,
29.10.2013.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och ekonomiska konsekvenser:
De eventuella behoven av &ndring av gransbevakningslagstiftningen bedéms vara
mycket sma. De ekonomiska konsekvenserna ar inte betydande.

Organisering, resurser: Arendet bereds vid gransbevakningsavdelningen, vars repre-
sentanter deltar i radets arbetsgruppsarbete. Arendet bereds i samarbete med polisav-
delningen. Aven utrikesministeriet och justitieministeriet deltar i beredningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: migrationsavdelningen och
polisavdelningen.
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Nationellt genomférande

| samma projekt med férordningen om systemet for in- och utresa.
Kontaktpersoner: Enhetschef Vesa Blomqvist, tfn 0295 421 131, lagstiftningsradet
Jaana Heikkinen, tfn 0295 421 603.

c) Andring av kodexen om Schengengranserna (SBC-forordningen)

Beredning av EU-rattsakten

Avsikten ar att i férordningen ta in de &ndringar som foéranleds av EES- och RTP-
forslagen. Forslaget dverlamnades den 28 februari 2013 (KOM(2013) 96 slutlig). Be-
handlingen i radet inleddes i april 2013. Foérordningen torde antas tidigast i bérjan av
2016.

Information till riksdagen: U 18/2013 rd, 25.4.2013, U 18/2013 rd kompletterande,
29.10.2013.

Organisering, resurser: Arendet bereds vid gransbevakningsavdelningen, och i ra-
dets arbetsgruppsarbete deltar representanter for avdelningen. Arendet bereds i sam-
arbete med polisavdelningen och migrationsavdelningen. Aven utrikesministeriet och
justitieministeriet deltar i beredningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Migrationsavdelningen och
polisavdelningen.

Nationellt genomférande

| samma projekt med EES- och RTP-férordningarna.

Kontaktpersoner: Enhetschef Vesa Blomqvist, tfn 0295 421 131, lagstiftningsradet
Jaana Heikkinen, tfn 0295 421 603.
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ENHETEN FOR INTERNATIONELLA FRAGOR

Rattsaktsprojekt om EU:s finansieringsperiod 2014-2020

EU-rattsakt

Forslag till rattsakter for EU:s finansieringsperiod 2014—2020 inom omradet for inrikes
fragor:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 om inrattande,
som en del av fonden for inre sédkerhet, av ett instrument fér ekonomiskt stod till
polissamarbete, férebyggande och bekampande av brottslighet samt krishante-
ring och om upphavande av radets beslut 2007/125/RIF.

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 514/2014 om allménna be-
stammelser for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett instrument
for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekampande av
brottslighet samt krishantering.

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 om inrattande,
som en del av fonden for inre sédkerhet, av ett instrument fér ekonomiskt stod
for yttre granser och visering och om upphéavande av beslut 574/2007/RIF.

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden, om andring av radets beslut
2008/381/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr
573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/EG.

Forordningarna antogs den 16 april 2014 och tradde i kraft den 21 maj 2014. Foérord-
ningarna tillampas dock fran och med den 1 januari 2014.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Projektet har samband med

polis-, gransbevaknings-, migrations- och raddningsavdelningens ansvarsomrade samt
ansvarsomradet for den under inrikesministeriet lydande forvaltningen.

Nationellt genomférande

Lagstiftningsprojekt om fonderna inom omréadet for inrikes fragor
(SM027:00/2013)

Mal: Malet &r att bereda ett forslag till lag om EU:s fonder for inrikes fragor samt ett
forslag till forordning av statsradet. Avsikten ar att under projektets gang utreda och
utifrdn detta ge motiverade forslag om i synnerhet féljande helheter:

- bestimmande av vilka nationella myndigheter som svarar foér fonderna och ansvars-
férdelningen mellan dem,

- befogenheterna och sammanséttningen av eventuella dvervakningskommittéer for
fonderna,
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- villkoren for stodberattigande for finansiering som beviljas ur fonderna,
- den nationella forvaltningen och genomférandet av fondernas flerariga program och
- anvandningen och férvaltningen av det tekniska stodet for férvaltningen av fonderna.

Tidsplan: Projektets mandatperiod ar 27.9.2013-31.12.2014. Remissbehandlingen
ordnades 21.3-2.5.2014. Regeringens proposition dverlamnades till riksdagen den 4
september 2014 (RP 112/2014) och riksdagen gav sitt svar till regeringen den 22 okto-
ber 2014 (RSv 108/2014 rd). Lagen stadfastes den 7 november 2014.

Organisering, resurser: En arbetsgrupp har tillsatts for att bereda lagstiftningen. Ar-
betsgruppens ordférande och sekreterare kommer fran inrikesministeriets enhet for
internationella fragor. | arbetsgruppen finns foretradare for inrikesministeriets avdel-
ningar, forvaltnings- och utvecklingsenhet och enhet for intern granskning samt utri-
kesministeriet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, Tullen, Polisstyrelsen,
Migrationsverket och Delegationen for etniska relationer.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Arbetsgruppen ordnar samrad med sakkun-
niga. Utdver detta har utkastet till regeringens proposition sants ut pa en mer omfat-
tande remiss. En kommunikationsplan har utarbetats for projektet.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Konsekvensbedémningen genomfors
som en del av beredningen av regeringspropositionen.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: budgetlag.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Projektet har samband med
polis-, raddnings-, migrations- och gransbevakningsavdelningens ansvarsomrade samt
ansvarsomradet for den under inrikesministeriet lydande forvaltningen.
Kontaktperson: Overinspektor Paivi Pietarinen, tfn 0295 488 257 och dverinspektor

Sanna Virtanen, tfn 0295 488 264 samt lagberedningsassistent Niina Koivunen, tfn
0295 488 281.

Statsradets forordning om fonderna inom omradet for inrikes fragor
(SM027:00/2013)

Mal: Malet ar att bereda ett forslag till statsradets forordning om EU:s fonder inom om-
radet for inrikes fragor.

Tidsplan: Projektets mandatperiod ar 27.9.2013-31.12.2014. Remissbehandlingen
ordnades 7.10-28.10.2014.
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Organisering, resurser: For beredningen av forslag till en lag och statsradsférordning
om EU:s fonder for inrikes fragor har tillsatts en arbetsgrupp. Arbetsgruppens ordfo-
rande och sekreterare kommer fran inrikesministeriets enhet for internationella fragor. |
arbetsgruppen finns foretradare for inrikesministeriets avdelningar, férvaltnings- och
utvecklingsenhet och enhet for intern granskning samt utrikesministeriet, finansministe-
riet, arbets- och naringsministeriet, Tullen, Polisstyrelsen, Migrationsverket och Dele-
gationen for etniska relationer.

Delaktighet, kommunikation, hérande: | samband med beredningen av lagen har
arbetsgruppen hort sakkunniga och i anslutning till lagstiftningsprojektet har det ordnats
tva samradsmoten. Utkastet till regeringens proposition har varit ute pa omfattande
remiss. En kommunikationsplan har utarbetats for lagstiftningsprojektet. For férord-
ningsutkastet ordnas en remissbehandling.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Konsekvensbedémningen genomfors
som en del av beredningen av statsradets forordning.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Projektet har samband med
polis-, raddnings-, migrations- och gransbevakningsavdelningens ansvarsomrade samt
ansvarsomradet for den under inrikesministeriet lydande forvaltningen.

Kontaktperson: Overinspektor Paivi Pietarinen, tfn 0295 488 257 och dverinspektor

Elina Sillanpa4, tfn 0295 488 266 samt lagberedningsassistent Niina Koivunen, tfn
0295 488 281.
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1.3 Internationella férdrag

RADDNINGSAVDELNINGEN

Overenskommelse mellan Finland och Estland om samarbete och 6msesidigt
bistand vid olyckshandelser
(SM079:00/2009)

Mal: Malet med projektet ar att satta i kraft det i Helsingfors den 29 januari 2014 under-
tecknade s.k. raddningstjanstavtalet mellan Finland och Estland. Overenskommelsen
ersatter den dverenskommelse (FordrS 53-54/1996) som undertecknades den 26 juni
1995.

Tidsplan: Avsikten ar att varen 2015 genom forordning av statsradet satta i kraft éver-
enskommelsen i Finland. Riksdagen har godként éverenskommelsen den 15 oktober
2014 (RP 156/2014, RSv 109/2014) och lagen (902/2014) stadfastes den 7 november
2014.

Organisering: Bereds som tjansteuppdrag.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Remissbehandling.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Gransbevakningsavdelningen.

Kontaktpersoner: Raddningsoverinspektor Veli-Pekka Hautaméki, tfn 0295 488 419,
lagberedningsassistent Merja Hyytidinen, tfn 0295 418 843.
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MIGRATIONSAVDELNINGEN

Arrangemanget for ett system med feriearbete mellan Finland och Nya Zeeland
(andring)

Beredning av foérdraget

Malet &r att bereda och satta i kraft en andring av arrangemanget for ett system med
feriearbete mellan Finland och Nya Zeeland.

Organisering, resurser vid férhandlingarna: Arbetet utférs som tjansteuppdrag i
samarbete med utrikesministeriet och inrikesministeriets enhet for internationella fra-
gor.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Ministeriets enhet for internat-

ionella fragor.

Nationellt ikraftsattande
(SM068:00/2009)

Mal: Nationellt ikraftsattande av fordragsandringen.

Organisering: Projektet genomférs som tjansteuppdrag i samarbete mellan enheten
for internationella fragor och migrationsavdelningen.

Tidsplan:

- Fordraget undertecknas i januari 2014

- Regeringens proposition (RP 84/2014) éverlamnades till riksdagen 12.6.2014.

- Riksdagen godkande arrangemanget och lagforslaget 30.9.2014 (RSv 94/2014).
- Fordraget trader i kraft 2015.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Avtalet har ansluter sig indirekt till arbets- och
naringsministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Konsekvenserna bedéms inte vara
betydande, eftersom antalet personer som utnyttjat systemet med feriearbete har varit
litet.

Relation till budgeten: ne;j.

Kontaktperson: Overinspektor Mirkka Mykkéanen, tfn 0295 488 618.
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Arrangemanget gallande feriearbete med Kanada

Beredning av férdraget

Kanada har for narvarande avtal om feriearbete med 20 lander, varav 13 &r EU-lander.
Sammanlagt tio avtal ar i férhandlingsskedet. Av de nordiska landerna saknar endast
Finland och Island ett officiellt avtal. Ar 2009 ingick Kanada avtal med bl.a. Estland,
Hongkong, Litauen, Slovenien och Spanien. Det finns tre programkategorier och ett
eventuellt avtal med Finland kunde innehalla alla eller utvalda kategorier: Working
Holiday (avsett for personer mellan 18 och 35 ar som vill resa i ett annat land och kom-
plettera sin reskassa med tillfalligt arbete, oftast pa s.k. low skill-arbetsplatser), Young
Professional/Young Worker Opportunities (avsett for 18—35-ariga ungdomar som vill fa
arbetserfarenhet utomlands for sina studier eller sin karriar) och International Co-
operative Education (programmet ar framst avsett for studerande vars examen kraver
arbetspraktik inom branschen).

Tidsplan: Avtalsférhandlingarna har avbrutits pa begaran av Kanada. Kanada haller
pa att omvardera sina arrangemang for feriearbete och har meddelat att férhandlingar-
na kan tas upp pa nytt nar utvarderingen har slutforts. Tills vidare finns inga uppgifter
om néar utvarderingen fardigstalls.

Organisering: De viktigaste myndigheterna ar Migrationsverket, polisen, gransbevak-
ningsavdelningen, enheten for internationella fragor, utrikesministeriet samt undervis-
nings- och kulturministeriet.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-

ningsavdelningen, enheten for internationella fragor.

Nationellt ikraftséttande
(SM063:00/2010)

Mal: Nationellt ikraftsattande av avtalet.

Organisering: Arbetet utfors som tjansteuppdrag pa migrationsavdelningen i samar-
bete med ministeriets enhet for internationella fragor.

Tidsplan:
- Uppskattas nar avtalsférhandlingarna fortsatter.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Intressentgrupper (UKM, SHM, ANM, CIMO
osv.) hors under forhandlingarna och remissbehandlingen av regeringspropositionen.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Konsekvenserna berdér unga manni-

skor som vill resa mellan Kanada och Finland. Antalet torde inte vara betydande, och
darfor ar konsekvenserna sma.
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Relation till budgeten: ne;j.

Kontaktperson: Regeringsradet Eero Koskenniemi, tfn 0295 488 616.

55



Inrikesministeriets lagstiftningsplan 2015-2019

2 PRELIMINARA UTREDNINGAR OCH FOR-
FATTNINGSPROJEKT SOM INLEDS INOM EN
NARA FRAMTID (SLUTET AV 2014 OCH UN-
DER 2015)

2.1 Nationella projekt som inleds inom kort

POLISAVDELNINGEN

Andring av bestammelserna om behorighetsvillkor for tjanster inom polisforvalt-
ningen

Mal: Att forenhetliga och uppdatera bestammelserna om behérighetsvillkoren for tjans-
ter inom polisen. Inom projektet beaktas bl.a. grundlagsutskottets utlatande Gruu
67/2010 och riktlinjerna fran inrikesministeriets avdelningschefsméte den 16 september
2011.

Tidsplan: Tillsattandet av ett projekt bedéms senare separat.

Organisering, resurser: Arbetsgrupp for det preliminara utredningsarbetet, ansvarig
beredare fran polisavdelningen.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Kontaktpersoner: Lagstiftningsradet Riitta Aulanko, tfn 0295 488 569, lagberednings-
assistent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

RADDNINGSAVDELNINGEN

Utvardering av genomfoérandet av 2011 ars totalreform av raddningslagen
Mal: Malet &r att utifran uppfdljningen av totalreformen av raddningslagen (379/2011)

bereda eventuella behdvliga forfattningsandringar for att sakerstalla att forfattningarna
ar aktuella i den féranderliga omvarlden.
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Tidsplan: Utvarderingen av reformen av raddningslagen inleddes 2012 genom en upp-
foljning av den nya lagens effekter pa i synnerhet utrymningssakerheten (handlings-
praxis inom boendeservicen) och raddningsverkens arbete for att férebygga olyckor.
Det egentliga prelimindra utredningsprojektet tillsatts tidigast 2015.

Organisering, resurser: Tjansteuppdrag.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktperson: Regeringsradet Mika Katto, tfn 0295 488 413.

Fornyande av inrikesministeriets forordning om Raddningsinstitutets avgiftsbe-
lagda prestationer

Mal: | férordning (899/2012) gors de innehallsmassiga andringar som behdévs och sam-
tidigt uppdateras forordningen sa att den motsvarar den faktiska kostnadsutvecklingen.

Tidsplan: Avsikten ar att forordningen ska tréda i kraft den 1 januari 2015.
Organisering: Forordningen bereds som tjansteuppdrag.

Kontaktperson: Regeringsrad Mika Katto, tfn 0295 488 413, lagberedningsassistent
Merja Hyytiainen, tfn 0295 418 843.

MIGRATIONSAVDELNINGEN

Oversyn av registerbestammelser i anslutning till invandring

Mal: Lagen om utlanningsregistret (1270/1997) tradde i kraft vid ingangen av 1998.
Bestammelserna i lagen bor andras sa att de battre motsvarar kraven i den géallande
registerlagstiftningen. Dessutom ska registerbestdmmelserna i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd ses dver.

Tidsplan: Projektet tillsétts tidigast 2015. Tidpunkten for tillsattande av projektet beror
pa nar EU:s uppgiftsskyddsfoérordning antas.

Organisering: Bereds i en arbetsgrupp under ledning av migrationsavdelningen.

Delaktighet och kommunikation: De viktigaste intressentgrupperna ar Migrationsver-
ket, polisen och Gransbevakningsvasendet.
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Beddmning av konsekvenser och alternativ: | arbetet ska personuppgiftslagen
(523/1999), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och den
uppgiftsskyddsforordning som haller pa att beredas inom EU liksom &andringarna i mi-
grationsforvaltningens verksamhetsmiljo beaktas.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

Kontaktperson: Beslutas nar projektet inrattas.

Utredning om behovet av en totalreform av utlanningslagen

Mal: Malet &r att utreda hur utlanningslagen som tradde i kraft 2004 fungerar och be-
hovet av en eventuell totalreform av lagen.

Tidsplan: Det preliminara utredningsprojektet inleds varen 2015. Beslut om inledande
av ett eventuellt lagstiftningsprojekt fattas efter den preliminara utredningen.

Organisering, resurser: Organiseringen planeras senare.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

Kontaktperson: Beslutas nar projektet inrattas.

GRANSBEVAKNINGSAVDELNINGEN

Lag gallande brottsbekampning inom Gréansbevakningsvasendet

Mal: Att stifta en ny lag om brottsbekampning inom Gransbevakningsvasendet. Avsik-
ten ar att i lagen ta in de bestammelser om brottsbek&mpning inom Gransbevaknings-
vasendet som ingar i gransbevakningslagen (578/2005). Om gransbevakningsman-
nens befogenheter vid hemligt inhamtande av information och anvéandning av tvangs-
medel ska framover foreskrivas genom noggrant avgransade bestdmmelser och den
hanvisningsteknik som for narvarande tillampas i lagen ska frangas.
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Tidsplan:

- Tillsattande av projektet: januari 2015

- Forslagen fardiga: februari 2016

- Tidpunkt for remissbehandlingen: april - maj 2016

- Tidpunkt for Gverlamnande av regeringspropositionen: varsessionen 2017
Lagstiftningen trader i kraft: 2018.

Organisering, resurser: Arbetsgrupp: i arbetsgruppen medverkar gransbevaknings-
avdelningen, polisavdelningen, Tullen och Gransbevakningsvasendets personalorgani-
sationer. IM:s resurser for beredningen: tva ansvariga beredare och ett sakkunnigteam
fran gransbevakningsavdelningen.

Delaktighet och kommunikation: De centrala intressentgrupperna utgoérs av polisen
och Tullen, som medverkar i projektets arbetsgrupp. Forslaget sands ut pa bred re-
miss.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: | samband med projektet fér dversyn
av gransbevakningslagen (SM031:00/2012) har olika regleringsalternativ bedémts pre-
liminart. De viktigaste effekterna hanfoér sig till myndighetsverksamheten. Forslaget ar
inte forknippat med nagra sarskilda ekonomiska konsekvenser eller konskonsekvenser.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Polisavdelningen, migrations-
avdelningen.

Kontaktperson: Lagstiftningsradet Jaana Heikkinen, tfn 0295 421 603, gransbevak-
ningsoverinspektor Pertti Normia, tfin 0295 427 871.

Inrikesministeriets férordning om Gransbevakningsvasendets avgiftsbelagda
prestationer

Mal: Den nuvarande férordningen galler t.o.m. den 31 december 2015. En ny forord-
ning, som galler till utgangen av 2017, utfardas.

Tidsplan:

- Tillsattande av projektet: april 2015

- Forslagen fardiga: september 2015

- Tidpunkt for remissbehandling: oktober 2015

- Lagstiftningens ikrafttradande: forordningen utfardas i december 2015 och den avses
trada i kraft den 1 januari 2016.

Organisering, resurser: Som tjansteuppdrag av den ansvariga beredaren.
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Delaktighet och kommunikation: Bereds i samarbete med Gransbevakningsvasen-
dets forvaltningsenheter. Under remissbehandlingen hors finansministeriet, social- och
halsovardsministeriet samt Folkpensionsanstalten. Normal projektinformation.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Avgifterna for prestationerna bedéms
utifrdn den allmanna prisstegringen, effekterna av nya materielanskaffningar och repa-
ration av aldre materiel samt 6kningen av I6nekostnaderna.

Relation till regeringsprogrammet: nej.
Relation till budgeten: nej.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.

Kontaktperson: Gransbevakningséversinspektdr Pertti Normia, tfn 0295 427 871.

ENHETEN FOR INTERNATIONELLA FRAGOR

Preliminart utredningsprojekt: Utveckling av lagstiftningen om civilpersonals
deltagande i krishantering

Mal: Lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004) tradde i kraft den
1 januari 2005. Efter detta har omvarlden for kriser och konflikter, den internationella
krishanteringen och de internationella organisationer som deltar i krishanteringen ge-
nomgatt betydande forandringar till féljd av bl.a. Lissabonfordraget, Europeiska union-
ens avdelning for yttre atgarder (utrikestjansten) samt den strategiska och konception-
ella utveckling som skett i den yttre och inre sékerheten. Malet ar att utreda hurudana
effekter denna utveckling har i frdga om lagen om civilpersonals deltagande i krishante-
ring.

Dessutom ska de resultat som den arbetsgrupp som utrikesministeriet tillsatt den 14
maj 2013 kommit fram till beaktas. Arbetsgruppen utredde de andringsbehov som han-
for sig till lagstiftningen om krishantering och annat internationellt samarbete. | statsra-
dets redogorelse om Finlands sakerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd)
forutsattes det att utredningsarbetet utférs under denna regeringsperiod. Arbetsgrup-
pens uppdrag forlangdes till utgangen av oktober 2014. | samband med arbetsgrup-
pens arbete uppstod det andringsbehov, som inrikesministeriet lade fram for arbets-
gruppen och med tanke pa arbetsgruppens betankande och lagstiftningen.

Inom det preliminédra utredningsprojektet beaktas aven rapporten av den 30 juni 2011
som utarbetats av den arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatte den 12 mars 2010 for
att utreda den rattsliga stallningen av sakkunniga inom civil krishantering (inrikesmi-
nisteriets publikation 26/2011) samt lagstiftningsprojektet gallande anvandning av
maktmedel i civila krishanteringsuppdrag (SM040:00/2012).
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Tidsplan: Det preliminara utredningsprojektet tillsatts hosten 2014 och avslutas fére
utgangen av 2015.

Organisering: Projektets ordférande och sekreterare utnamns fran ministeriets enhet
for internationella fragor. De 6vriga medlemmarna i projektet kallas fran de andra mini-
sterier och ambetsverk som &r av betydelse med tanke pa krishanteringen.
Delaktighet och kommunikation: Projektarbetet ar aktiverande och omfattande. Inom
projektet ordnas en bred remissbehandling och projektet har en separat kommunikat-
ionsplan.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Alternativ och konsekvenser beddoms
inom ramen for sakkunnigarbetet under projektets gang.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Projektet ansluter sig sarskilt till
polis-, gransbevaknings- och raddningsavdelningens ansvarsomraden. Dessutom an-
sluter sig projektet till utrikesministeriets, férsvarsministeriets, justitieministeriets, fi-
nansministeriets och enligt bedémning till andra ministeriers och forvaltningsomradens
ansvarsomrade.

Kontaktperson: Konsultativ tjansteman Antti Haikio, tfn 0295 488 262.

MINISTERIETS ENHET FOR JURIDISKA FRAGOR

Preliminéar utredning av vilka effekter omarbetningen av EU:s uppgiftsskydds-
lagstiftning har painrikesministeriets lagstiftning

Mal: Malet ar att preliminart kartlagga vilka effekter omarbetningen av EU:s uppgifts-
skyddslagstiftning, som ar under beredning, och de &ndringar av den nationella all-
manna lagsiftningen som féljer av den har pa inrikesministeriets lagstiftning.
Tidsplan: Avsikten ar att den preliminara utredningen ska inledas 2015.
Organisering: Kartlaggningen gérs som ett samarbete mellan avdelningarna och de
fristdende enheterna. Det preliminara utredningsarbetet samordnas av ministeriets
enhet for juridiska fragor.

Kontaktperson: Lagstiftningsdirektor Marko Viitanen, tfn 0295 488 280.
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3 PRELIMINARA UTREDNINGAR OCH FOR-
FATTNINGSPROJEKT SOM INLEDS 2016-2019

3.1 Nationella projekt som inleds 2016-2019

POLISAVDELNINGEN

Oversyn av bestammelserna om polisens ratt att fa information

Mal: | 35 § i den gamla polislagen (493/1995) foreskrivs om polisens ratt att fa uppgif-
ter av en myndighet och i 36 § i samma lag féreskrivs om polisens ratt att fa uppgifter
av en privat sammanslutning eller en privatperson. Motsvarande bestammelser finns i
4 kap. 2 och 3 8 i polislagen som tradde i kraft den 1 januari 2014 (872/2011).

Den arbetsgrupp som hade till uppgift att utreda polisens ratt att fa uppgifter (35 § i
polislagen) (SM051:00/2009) éverlamnade sitt férslag till Polisstyrelsen i maj 2012.
Arbetsgruppen konstaterade att man i det fortsatta beredningsarbetet ska géra en
overgripande bedomning av bestammelserna om polisens ratt att fa uppgifter och av
behovet att &ndra séarskilda bestammelser samt avgora vilka &ndringar som behovs i
polislagen.

Behov av att andra 36 § i polislagen har yppat sig bl.a. i fall som har gallt polisens ratt
att inhamta uppgifter fran privata aktorer. Ocksa ratten att fa uppgifter avgiftsfritt har
varit forknippad med oklarheter. Dessutom har riksdagens bitrédande justitieombuds-
man den 4 februari 2013 meddelat ett avgorande i arendet (Dnr 4518/4/11).
Tidsplan: Tidpunkten for nar projektet inleds bedéms sarskilt.

Organisering: Organiseringen av ett eventuellt lagstiftningsprojekt bedéms separat.

Delaktighet, kommunikation, horande: Regeringens proposition sands ut pa remiss.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Beddmningen av konsekvenser ge-
nomfors under projektets gang i samarbete med polisforvaltningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Gransbevakningsavdelningen.

Relation till regeringsprogrammet: Kapitel 2 i regeringsprogrammet om den ekono-
miska politiken. En effektivare bekampning av gra ekonomi: Hinder fér informationsut-
byte mellan myndigheter avlagsnas, och de myndigheter som bekampar gra ekonomi
ska pa ett smidigt satt fa tillgang till behovliga myndighetsregister. Registeruppgifterna
ska uppdateras och goras mer tillgangliga. Ratten for utlanningsregistrets registerforare
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att fA uppgifter utvidgas. Det mojliggors att tillsynsuppgifter som inhamtats i samband
med bek&mpning av penningtvatt aven kan anvandas vid skattekontroll.

Kontaktpersoner: Overinspektér Marko Meriniemi, tfn 0295 488 561, lagberednings-
assistent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Lagstiftning om IT-relaterad brottslighet

Mal: Utarbetande av bestammelser som galler bekampning av IT-relaterad brottslighet.
Man utreder de eventuella lagberedningsatgarder som behovs i syfte att effektivisera
bek&dmpningen av IT-relaterad brottslighet.

Organisering: Nar det galler IT-relaterad brottslighet ger inrikesministeriets polisav-
delnings enhet for polisens verksamhetsplanering en framstallining om atgarder, varef-
ter man gor en beddmning av de fortsatta atgarderna. Den organisation som bereder
lagstiftningsprojektet bedoms senare separat. Vid Polisstyrelsen pagar en separat ut-
redning av de fortsatta atgarderna i fraga om identitetsprogrammet.

Tidsplan: Faktahelheten om IT-relaterad brottslighet forutsatter ett grundligt utred-
ningsarbete. Polisavdelningens enhet for polisens verksamhetsplanering har den 31
december 2012 lamnat sitt férslag om den IT-relaterade brottsligheten. Fortsatta atgar-
der bedéms i samband med projektet om organiserad brottslighet.

Relation till regeringsprogrammet: Kapitel 4 i regeringsprogrammet om rattspoliti-
ken, den inre sakerheten och invandringen: Det gors satsningar pa att bekampa IT-
relaterad brottslighet som ett led i bekdmpandet av organiserad brottslighet. Man sa-
kerstaller medel for att férebygga identitetsstolder i alla situationer.

Relation till budgeten: nej.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Kontaktpersoner: Overinspektér Marko Meriniemi, tfn 0295 488 561, lagberednings-
assistent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Militéar handrackning, 6éversyn av bestammelser

Mal: Enligt 4 a § i lagen om férsvarsmaktens handréckning till polisen (781/1980) kan
inrikesministeriet begara militar handréckning hos forsvarsministeriet och beslut om att
lamna handrackning fattas vid statsradets allméanna sammantrade. | och med Polissty-
relsens organisationsreform har det blivit aktuellt att utvardera hur val dessa forfaran-
den fungerar. Polisstyrelsen har en operativ roll och ett beredskapssystem som inri-
kesministeriets polisavdelning inte har. Projektet anknyter till &ndringen av polisforvalt-
ningslagen (skyddspolisens administrativa stallning).
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Tidsplan: Tidpunkten for nar beredningsarbetet inleds bedéms sarskilt.
Organisering: Organiseringen av lagstiftningsprojektet beddéms separat.
Delaktighet, kommunikation, horande: Regeringens proposition sands ut pa remiss.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Beddmningen av konsekvenser ge-
nomfdrs under projektets gang i samarbete med polisforvaltningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Lagstiftningsdirektdren for polisavdelningen Katriina Laitinen, tfn
0295 488 559, lagberedningsassistent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

Reform av lagstiftningen om polisfdrvaltningen

Mal: Att stifta en ny polisforvaltningslag och utfarda en ny statsradsférordning om polis-
forvaltningen. Lagen och férordningen har andrats flera ganger efter ikrafttradandet och
kraver darfor en totalreform.

Tidsplan: Tidpunkten for nar beredningsarbetet inleds beddms sarskilt.

Organisering: Organiseringen av lagstiftningsprojektet bedéms separat.

Delaktighet, kommunikation, horande: Regeringens proposition sands ut pa remiss.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Bedomningen av konsekvenser ge-
nomfors under projektets gang i samarbete med polisforvaltningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Lagstiftningsradet Riitta Aulanko, tfn 0295 488 569, lagberednings-
assistent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

Andring av lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen

Mal: Lagstiftningen fortydligas.

Tidsplan: Tidpunkten for nér beredningsarbetet inleds bedéms sarskilt.

64



Inrikesministeriets lagstiftningsplan 2015-2019

Organisering: Organiseringen av lagstiftningsprojektet bedéms separat.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Utkastet till regeringens proposition sands ut
pa remiss.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Beddmningen av konsekvenser ge-
nomfdrs under projektets gang i samarbete med polisforvaltningen.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Lagstiftningsradet Timo Kerttula, tfn 0295 488 589, lagberednings-
assistent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Andring av lagen om behandling av berusade

Mal: Lagstiftningen fortydligas.

Tidsplan: Tidpunkten fér nar beredningsarbetet inleds beddms sarskilt.
Organisering: Organiseringen av lagstiftningsprojektet bedéms separat.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Utkastet till regeringens proposition sands ut
pa remiss.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Bedomningen av konsekvenser ge-
nomfdrs under projektets gang i samarbete med samarbetsparterna.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Lagstiftningsradet Timo Kerttula, tfn 0295 488 589, lagberednings-
assistent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

Lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

Mal: Totalreform av lagen. Reformen ansluter sig aven till en mer omfattande andring
av EU:s uppgiftsskyddslagstiftning. Projektet leds av justitieministeriet.

Tidsplan: Tidpunkten for nér beredningsarbetet inleds bedéms sarskilt.

Organisering: Organiseringen av lagstiftningsprojektet bedéms separat.
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Delaktighet, kommunikation, hérande: Utkastet till regeringens proposition sands ut
pa remiss.

Bedomning av konsekvenser och alternativ: Genomfors under projektets gang till-
sammans med samarbetspartner.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Gransbevakningsavdelningen.
Ministeriets enhet for juridiska fragor samordnar omarbetningen av den nationella lag-
stiftning inom inrikesministeriets ansvarsomrade som hanfor sig till reformen av EU:s
uppgiftsskyddslagstiftning.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Overinspektor Tiina Nuutinen, tfn 0295 488 561, lagberedningsas-
sistent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Andring av lagen om forstréelseanordningar

Mal: Lagstiftningen fortydligas.

Tidsplan: Tidpunkten fér nar beredningsarbetet inleds bedéms sarskilt.
Organisering: Organiseringen av lagstiftningsprojektet bedéms separat.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Utkastet till regeringens proposition sénds ut
pa remiss.

Bedomning av konsekvenser och alternativ: Genomfors under projektets gang till-
sammans med samarbetspartner.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Overinspektor Jukka Tukia, tfn 0295 488 573, lagberedningsassi-
stent Berith Koskinen, tfn 0295 488 557.

Andring av lotterilagen

Mal: Lagstiftningen fortydligas. Malen preciseras i och med sarskilda politiska linje-
dragningar.

Tidsplan: Tidpunkten for nér beredningsarbetet inleds bedéms sarskilt.
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Organisering: Organiseringen av lagstiftningsprojektet bedéms separat.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Utkastet till regeringens proposition sands ut
pa remiss.

Bedomning av konsekvenser och alternativ: Genomférs under projektets gang till-
sammans med samarbetspartner.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.
Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Overinspektor Jukka Tukia, tfn 0295 488 573, lagberedningsassi-
stent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.

Andring av statsradets foérordning om lotterier (1345/2001)

Mal: Projektet har som mal att utarbeta de forslag som behdvs for att andra eller helt
omarbeta bestammelserna i férordningen om lotterier till de delar forordningen innehal-
ler bestammelser om penningspelsverksamhet (férordningens 1 kap.). | och med
overgangen till systemet med lagstadgade ensamratter utarbetar man inom ramen for
projektet forslag till &tminstone upphavande av de foraldrade bestammelserna om pen-
ningspelstillstand i 1 och 2 §, andring av 3 § som galler uppgifterna pa lotterna i pen-
ninglotterier samt andring av 8 § som géller rekommendation till avgdrande. | projektet
utarbetar man dessutom forslag till de tekniska &ndringar som foljer av ovan namnda
andringar.

Tidsplan: Tidpunkten fér nér projektet inleds bedéms sarskilt.

Organisering: Den ansvariga beredaren ar fran inrikesministeriets polisavdelning. Pro-
jektet bereds som ett samarbete med Polisstyrelsens sakkunniga i fragor som géller
penningspelsverksamhet. | samband med projektet kommer man att hora foretradare
fér penningspelssammanslutningarna.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Den ansvariga beredaren ansvarar for infor-
meringen av hur projektet framskrider.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Beddmningen av konsekvenser ge-
nomfors under projektets gang i samarbete med polisforvaltningen.
Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: ne;j.

Relation till regeringsprogrammet: nej.

Kontaktpersoner: Overinspektor Jukka Tukia, tfn 0295 488 573, lagberedningsassi-
stent Paula Honkanen, tfn 0295 488 554.
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Projekt for myndigheternas gemensamma faltledningssystem (Kejo)

Mal: Malet med projektet for polisens, raddningsvasendets, social- och halsovardsva-
sendets, gransbevakningsvasendets, forsvarsmaktens och tullens gemensamma falt-
ledningssystem (KEJO) &r att pa ett kostnadseffektivt satt genomfora anskaffningen
och ibruktagandet av namnda myndigheters gemensamma féltledningssystem och att
genomféra de utvecklings- och &ndringsbehov som ibruktagandet férutsatter.

Tidsplan: Projektets tidtabell &r 1.1.2013-31.12.2016. Tidtabellen for lagstiftningspro-
jektet beddms senare.

Organisering: Det funktionella andringsprojektet omfattar ett delprojekt som géaller
lagstiftning och anvisningar. Med tanke pa bedémningen av eventuella lagstiftningsbe-
hov deltar en foretradare for polisavdelningens lagstiftningsenhet i delprojektet.

Relation till budgeten: nej.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Raddningsavdelningen, grans-
bevakningsavdelningen.

Kontaktpersoner: Overinspektér Marko Meriniemi, tfn 0295 488 561.

Inrikesministeriets férordning om forsattande av skjutvapen och vapendelar i
varaktigt obrukbart skick
(SM030:00/2011)

Mal: Genom andringen av skjutvapenlagen 124/2011 som tradde i kraft den 13 juni
2011 andrades 119 § 3 mom. bland annat sa att genom férordning av inrikesministeriet
kan narmare bestammelser utfardas om de tekniska krav som hanfor sig till férsattande
av skjutvapen och vapendelar i varaktigt obrukbart skick, om den mérkning som anger
ett godkannande av forséattandet i varaktigt obrukbart skick och om det intyg som ska
utfardas darover, samt om det forfarande som ska iakttas nar ett skjutvapen eller en
vapendel som har forsatts i varaktigt obrukbart skick lamnas in fér kontroll. Genom for-
ordningen bestams om dessa omstandigheter.

Tidsplan: Tidpunkten for utfardandet paverkas av arendets behandling i EU.
Organisering: Arbetet utférs som tjansteuppdrag.

Delaktighet, kommunikation, hérande: Eftersom det huvudsakliga syftet med férord-
ningen ar att lyfta upp anvisningen om forsattande av skjutvapen och vapendelar i var-
aktigt obrukbart skick pa férordningsniva har inga utomstaende intressentgrupper horts

under den grundlaggande beredningen. Forslaget sands ut pa remiss.

Beddmning av konsekvenser och alternativ: Forordningen kompletterar lagen om
andring av skjutvapenlagen (124/2011). | samband med beredningen av lagen utférdes
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en konsekvensbeddmning. En separat konsekvensbeddmning har inte utforts i sam-
band med beredningen av ministeriets forordning.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: nej.
Kontaktpersoner: Polisinspektér Seppo Sivula, tfn 0295 488 591, lagstiftningsdirekto-

ren for polisavdelningen Katriina Laitinen, tfn 0295 488 559, lagberedningsassistent
Paula Honkanen, tfh 0295 488 554.

GRANSBEVAKNINGSAVDELNINGEN

Beddmning av behovet av att andra gransbevakningslagstiftningen

Mal: Malet &r att utreda hur gransbevakningslagstiftningen fungerar och att bereda
behdvliga forfattningséndringar for att sakerstélla att forfattningarna ar aktuella i den
féranderliga omvarlden.

Tidsplan: Det preliminara utredningsprojektet tillsatts tidigast 2016. Beslut om inle-
dande av ett eventuellt lagstiftningsprojekt fattas efter den preliminara utredningen.

Organisering, resurser: Organiseringen av projektet bedéms separat.

Samband med andra avdelningars ansvarsomrade: Migrationsavdelningen, polis-
avdelningen.

Kontaktperson: Lagstiftningsradet Jaana Heikkinen, tfn 0295 421 603.
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4 REDOGORELSER OCH UTREDNINGAR TILL
RIKSDAGEN

POLISAVDELNINGEN

Uppféljning av omstruktureringen av polisférvaltningen

Riksdagens svar pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &nd-
ring av polisférvaltningslagen och av vissa lagar som har samband med den (RSv
77/2013 - RP 15/2013 rd - FvUB 7/2013 rd).

Riksdagens uttalande:

Riksdagen forutsatter att regeringen

1) noggrant foljer hur omstruktureringen av polisférvaltningen verkstalls och

2) fore utgangen av 2014 till forvaltningsutskottet lamnar en utredning enligt 47 § 2
mom. i grundlagen om hur omstruktureringen av polisforvaltningen har verkstéllts, in-
klusive uppnaendet av uppstallda operativa och ekonomiska mal, med sarskilt fokus pa
bl.a. trafikdvervakningen och arbetet for trafiksakerheten samt tillgangen till polisens
tjanster i olika delar av landet, och

3) fore utgangen av 2017 till riksdagen lamnar en 6vergripande och detaljerad redogo-
relse om den inre sakerhetens tillstand, verksamhetsresultaten hos de myndigheter
och andra aktérer som har hand om den inre sékerheten, utvecklingsbehov och utma-
ningar i fraga om verksamheterna samt om de mer langsiktiga ekonomiska resurserna
och andra resurser som behévs for olika uppgifter.

Kontaktperson: Polisdirektor Sanna Heikinheimo, tfn 0295 488 553.

RADDNINGSAVDELNINGEN

Uppféljning av nédcentralsreformen

Regeringens proposition med forslag till lag om nédcentralsverksamhet (FvUB 12/2010
rd - RP 262/2009 rd).
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Forvaltningsutskottets betdnkande 12/2010: Utskottet kommer att noga bevaka hur
nodcentralsreformen genomfors. Under processens gang kommer utskottet att begéara
att inrikesministeriet rapporterar hur genomférandet framskrider och i vilkken man ut-
skottets stallningstaganden har beaktats.

Kontaktperson: Direktor for IT-naten Pekka Tulokas, tfh 0295 488 450.

MIGRATIONSAVDELNINGEN

Utldnnings-, migrations- och integrationspolitiken

Regeringens proposition med forslag till lag om frAmjande av integration och &ndring
av vissa lagar som har samband med den (RP 185/2010).

Riksdagens svar 239/2010:

Riksdagen forutsatter att regeringen varje valperiod lamnar riksdagen en redogoérelse
om utlannings-, invandrings- och integrationspolitiken och om hur den fungerar. Dar
ska bland annat bestammelserna, praxisen och de ekonomiska férmanerna i Finland
jamforas med andra EU-lander for att det ska ga att se om de finlandska bestammel-
serna, praxisen eller ekonomiska formanerna ar attraktivitetsfaktorer for asylsckande
eller humanitar invandring.

Tidsplan: Redogorelsen bereds i samarbete med arbets- och naringsministeriet. Re-
dogorelsen kommer att ges i slutet av valperioden.

Avdelningar och ministerier till vars ansvarsomrade projektet hér: Migrationsav-
delningen, polisavdelningen, gransbevakningsavdelningen samt arbets- och narings-
ministeriet.

Kontaktperson: Konsultativ tjansteman Sanna Sutter, tfn 0295 488 633.

MINISTERIETS ENHET FOR JURIDISKA FRAGOR OCH POLIS-
AVDELNINGEN

Utredning om polisens personregister

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till sékerhetsutredningslag och lagar
som har samband med den (RP 57/2013).
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Riksdagens svar RSv 79/2014:

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att forvaltningsutskottet fore utgadngen av
2015 far en heltackande utredning 1) om vilka atgarder som har vidtagits i synnerhet i
frdga om informationssystemet for misstankta men ocksa i frdaga om polisens andra
personregister, for att sékerstalla att informationssystemen inte innehaller felaktigheter
och att behandlingen av personuppgifter i alla asveenden sker i enlighet med lag och
aven i Ovrigt pa ett korrekt satt samt 2) om vilka atgarder som har vidtagits for att ut-
veckla styrningen och dvervakningen av personregistren och av behandlingen av per-
sonuppgifter och utbildningen i anslutning till dem.

Organisering av beredningen: Enheten for juridiska fragor bereder utredningen i
samarbete med polisavdelningen.

Avdelningar till vars ansvarsomrade projektet hor: Polisavdelningen, gransbevak-
ningsavdelningen.

Kontaktperson: Lagstiftningsdirektor Marko Viitanen, tfn 0295 488 280.
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