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Turvallisuutta harvassa?

Turvallisuutta harvaan asutuilla alueilla

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta kasittelevan raportin nimi — Turvallisuutta
harvassa? - haastaa lukija pohtimaan turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta harvaan
asutuilla alueilla. Késitykset siitéa, miten turvallista elama harvaan asutuilla alueilla on ja
miten turvalliseksi ihmiset sen kokevat, vaihtelevat paljon eika aiheesta ole paljon
tutkimuksellista tietoa. Harvaan asutut alueet liitetdan usein Pohjois- ja Ita-Suomeen.
Harvaan asuttuja alueita on kuitenkin koko maan alueella, ja ne ovat kesken&an
erilaisia. Yhteiskunta ja viranomaisten palveluverkko ovat muuttuneet paljon viime
vuosien aikana. Kyselyjen mukaan harvaan asutuilla alueilla niin poliisin kuin myds
muiden viranomaisten nékyvaa lasnéoloa toivotaan aiempaa enemman. Tassa
raportissa esitetdan, miten viranomaisten nakyvyys ja lasnéolo on jarjestetty harvaan
asutuilla alueilla ja mitd muita keinoja harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden ja
turvallisuuden tunteen yll&pitamiseksi on olemassa.

Viranomaisten toiminta on palvelujen kysynnén seurauksena entistd enemman
keskittynyt kasvukeskuksiin, joissa tehtavamaarat ovat kasvaneet ja palveluvalikoima
on laajentunut. Ihmisten yksityisyyden piiri on entista suurempi ja tdméa on vahentanyt
[&hipiirin ja suvun merkitysta. Tama vuorostaan on vahentanyt sosiaalista kontrollia,
jolla on vaikutuksia niin turvallisuuteen kuin myds turvallisuuden tunteeseen. Usein
koetaan helpommaksi asioida viranomaisten kanssa kuin pyytaa apua laheisilta
ihmisiltd. Ihmiset saattavat odottaa viranomaisilta enemman kuin mitd nama voivat
tuottaa, ja samalla ihmisten vastuu omasta ja laheistensa turvallisuudesta on
kaventunut.

Harvaan asutuilla alueilla tilanne on toinen. Nailla alueilla ihmiset sekéa luottavat etta
joutuvat luottamaan edelleen omaan kykyynsa toimia erilaisissa tilanteissa. Niin
sanottu naapuriapu on edelleen voimissaan harvaan asutuilla alueilla. Kasvukeskusten
ja harvaan asutun maaseudun eriytyessa yha enemman toisistaan joudutaan kuitenkin
pohtimaan, mitkd ovat viranomaistehtavia ja mitka ovat asioita, jotka ovat ihmisten ja
kansalaisyhteiskunnan vastuulla. Mik& on jarjestéjen rooli, ja miten viranomaisten ja
jarjestojen vélinen yhteistyo tulisi jarjestad, jotta kaikki osapuolet toimisivat omien
tehtaviensa ja vastuidensa kannalta tarkoituksenmukaisesti. Turvallisuuteen liittyvat
toiminnot tulee jarjestaa niin, ettd niiden jatkuvuus ja pitkdjanteisyys on turvattu.
Viranomaistehtévié ei voida ja eika pida siirtda yksittaisten ihmisten tai jarjestojen
vastuulle. Viranomaisilta ei kuitenkaan voida odottaa palveluja, jotka eivét ole
viranomaistoimintaa.

Taman raportin yhtena tavoitteena on lisata tietoa siitd, mita resursseja ja keinoja on
olemassa ja miten ne saadaan entistd paremmin yhteiseen kayttdon harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen lisddmiseksi. Usein harvaan asuttujen
alueiden turvallisuutta kasittelevassa keskustelussa tuodaan esille toimintamalleja,
jotka olivat hyvia ja toimivia useita vuosikymmenia sitten. Talléin unohdetaan etta
yhteiskunta ja palvelujen laadulle asetetut vaatimukset ovat muuttuneet. Myds ihmisten
asenteet ovat muuttuneet. Joskus vanha konsti on silti parempi kuin pussillinen uusia.



Turvallisuutta harvassa?

Tama on jarjestyksessa toinen harvaan asuttujen alueiden turvallisuuteen keskittyva
valtakunnallinen raportti. On tarkead, etta harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden ja
siell& asuvien ihmisten turvallisuuden tunteen kehitysté seurataan saannollisesti.

Haluan osoittaa erityisen kiitoksen jarjestéille, jotka ovat olleet mukana raportin
laadinnassa. Raportin kunnianhimoisena tavoitteena on ollut tarkastella harvaan
asuttujen alueiden turvallisuutta kansalaisten, palvelujen kayttajien ndkdkulmasta
perinteisen viranomaisnakodkulman sijaan. Tama ei olisi ollut mahdollista ilman
jarjestojen osallistumista raportin valmisteluun. Tutkija Ritva Pihlaja Helsingin
yliopistosta ja erityisasiantuntija Tarja Lukkari Oulun yliopistosta antoivat arvokkaita
kommentteja raporttiin, mistd haluan heité kiittaa.
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Paivi Rasénen
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Turvallisuutta harvassa?

1 Johdanto

Ensimmainen harvaan asuttujen alueiden turvallisuustilannetta kasitteleva
raportti julkaistiin sisdasiainministerion julkaisusarjassa vuonna 2009. Raportti
kasiteltiin sisaisen turvallisuuden ministeriryhmassa, ja sen yhteydessa
hyvaksyttiin suositukset harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden
parantamiseksi. Suositukset ja niiden toimeenpanon tilanne on kuvattu raportin
litteessa 2. Suositukset ovat toteutuneet varsin hyvin. Taméa voidaan katsoa
osoittavan, ettd harvaan asuttujen alueiden turvallisuustilanteen arviointi laajasta
nakokulmasta on kdytanndssa edistanyt ndiden alueiden turvallisuuden
yllapitamiseksi tehtavaa tyota.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuteen ryhdyttiin kiinnittdma&an laajemmin
huomiota 1990-luvulta l&htien. Syyna tahan olivat muun muassa
toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset. Neuvostoliiton romahdus,
internetin mahdollistama rajaton ja nopea tiedonvalitys, Suomen
kansainvélistyminen ja ikaantyneen vaeston maaran liséantyminen vaikuttivat
siihen, ettd harvaan asutuilla alueilla koettiin aiempaa enemman turvallisuusuhkia
ja turvattomuutta.

Vaeston ja palvelujen keskittyminen kasvukeskuksiin on jatkunut. Taméan
seurauksena vaeston maara kasvukeskusten ulkopuolella on vahentynyt.
Samaan aikaan harvaan asutuille alueille on syntynyt matkailu- ja vapaa-ajan
asuntojen keskittymia, jotka saattavat tilapaisesti nostaa kyseisen alueen
vaestomaaran moninkertaiseksi pysyvasti alueella asuvien maaréaén verrattuna.
Viranomaisten palveluverkosto on muuttunut monella tavalla viimeisten
kahdenkymmenen vuoden aikana, ja tdma muutos jatkuu edelleen. TAma
tarkoittaa usein palvelujen haviamista omalta kylalta ja siirtymista kauemmaksi
kasvukeskuksiin. Palvelujen saatavuutta on parantanut verkkopalvelujen
lisddntyminen, joiden seurauksena niin viranomaispalvelut kuin kaupalliset
palvelut ovat saatavilla rippumatta asuinpaikasta.

Turvallisuustilanteen kehitystd seurataan usein valtakunnallisilla keskiarvoilla.
Naiden perusteella on hyvin vaikeaa saada kasitysta turvallisuudesta harvaan
asutuilla alueilla, joissa turvallisuutta mahdollisesti heikentévia tapahtumia on
vahan verrattuna kasvukeskuksiin. Rikosten, hairididen ja onnettomuuksien
maara ei kuitenkaan ole suoraan suhteessa niiden vaikutuksiin. Yksittaiset
tapahtumat voivat vaikuttaa laajasti ihmisten turvallisuuteen ja turvallisuuden
tunteeseen tai tarkeisiin elinkeinoihin, kuten matkailuun. Turvallisuuden tunteen
heikkeneminen ja ajatus siita, ettd yhteiskunnan palvelut eivat en&é ulotu
aiempaan tapaan omalle asuinpaikalle, saattavat heikentda luottamusta
yhteiskuntaan ja viranomaistoimintaan.

Turvallisuutta harvaan asutuilla alueilla kasittelevan raportin valmistelusta on
paatetty valtioneuvoston periaatepédtoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmasta
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(VNP 14.6.2012). Sen sisallén kokoamisesta on vastannut sisdasiainministerion
sisdisen turvallisuuden sihteeristd. Raportin valmisteluun ovat osallistuneet
sisdasiainministerion poliisi-, pelastus- ja raja-osaston edustajat, Suomen
Kuntaliitto, kylatoiminnan edustajat, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK
ja Suomen Punainen Risti.

Tahan raporttiin on koottu tietoa harvaan asuttujen alueiden
turvallisuustilanteesta, turvallisuuspalveluista ja koetusta turvallisuudesta
kayttaen l&hteind olemassa olevaa viranomais- ja muuta tietoa. Perinteisten
turvallisuusviranomaisten toiminnan liséksi raporttiin on liitetty tietoja jarjestdjen
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta edistavasta toiminnasta. Raportin
tavoitteena on tarkastella turvallisuutta kansalaisen, palvelujen kayttajan
nakokulmasta eiké palveluja tuottavan viranomaisen nakdkulmasta. Tama on
osoittautunut varsin haasteelliseksi lahestymistavaksi. Suurin osa olemassa
olevasta tiedosta kuvaa palveluja tuottajan eli viranomaisen néakdkulmasta, ei sita
miten palvelut ja turvallisuustilanne nayttaytyvat kansalaiselle.
Vapaaehtoistoiminnan ja jarjestdjen tuottamia palveluja koskevia tietoja on tédssa
raportissa enemman kuin vuonna 2009 valmistuneessa raportissa.

Raportin luvussa 4.1 tarkastellaan tiiviisti asioita, jotka vaikuttavat harvaan
asutuilla alueilla turvallisuuteen ja ihmisten kokemaan turvallisuuden tunteeseen.
Na&itd ovat muun muassa vaeston maaraan ja rakenteeseen liittyvat kysymykset,
elinkeinorakenne ja tyollisyys seka liikenneinfrastruktuuri ml. tietoliikenne.
Luvussa 4.2 tarkastellaan poliisin, pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen palveluja
harvaan asutuilla alueilla ottaen huomioon myd6s yhteistyjarjestelyt. Luvussa 4.4
késitellaan jarjestdjen merkitystd harvaan asuttujen alueiden turvallisuudelle.
Raportin lopussa esitetdén suosituksia, joilla turvallisuutta harvaan asutuilla
alueilla voidaan lisata.

Raportti ei ole kattava, ja sen sisalt6a olisi voitu laajentaa edelleen. Raportin
sisaltéad on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi rajata kokonaiskuvan hahmottamisen
varmistamiseksi, silla liiallinen laajuus johtaa joskus siihen, ettd kokonaiskuva
hamartyy. Myos kaytettavisséa olevan tiedon olemassaolo, saatavuus ja
luotettavuus ovat asettaneet rajoituksia raportissa kasiteltaville asioille. Tasta
syysta esimerkiksi suurpetoja kasittelevat seikat on jatetty raportissa
kasittelematta. Sosiaali- ja terveyspalveluilla on suuri merkitys ihmisten
turvallisuudelle ja turvallisuuden tunteelle. Niiden tarkastelu on kuitenkin jatetty
taman raportin ulkopuolelle niiden jarjestamista koskevien uudistusten ollessa
viela kesken.
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2 Mita turvallisuus on?

Turvallisuudella ei ole yhté yhteista maaritelmaa. Se, mité turvallisuudella
tarkoitetaan, riippuu usein puhujasta. Turvallisuuden kasitteelle annettuun
sisaltoon vaikuttavat esimerkiksi puhujan oma taustaorganisaatio, koulutus ja
tyotehtavat. Meista jokainen yksilona kasittda turvallisuudella eri asioita. Se,
minka yksi kokee turvattomaksi ja pelottavaksi, voi toiselle olla uutta ja
jannittavaa. Rikoksen uhrin turvallisuuden tunne on erilainen verrattuna
henkiloon, joka ei ole rikosta kokenut. On térkead, etta erilaiset turvallisuudet
tunnistetaan. Turvallisuuden yllapitamiseksi tarvitaan samanaikaisesti paljon
erilaista tyota, erilaisia toimia ja toimijoita, ja kaikella on oma merkityksensa ja
paikkansa.

Turvallisuus on k&sitteend muuttunut viime vuosikymmenten aikana. Aiemmin
turvallisuus kasitettiin ennen muuta kontrollina ja jarjestyksen yllapitdmisena,
mik& on yksi valtion perustehtavista. Tassa turvallisuudessa perinteisilla
turvallisuusviranomaisilla, kuten puolustusvoimilla ja poliisilla, on keskeinen
tehtava.

Nykyaikaisessa hyvinvointivaltiossa turvallisuus kasitetdén laajemmin kuin vain
kontrollina ja suoranaisten riskien sekd vaarojen poissaolona.
Kontrolliturvallisuuden rinnalla voidaankin puhua "hyvinvointiturvallisuudesta”,
josta usein kaytetddn kasitetta arjen turvallisuus. Talla tarkoitetaan ennalta
ehkéisevaa turvallisuustyotd ja muita menettelyja, joilla yhteiskunta vaikuttaa
siihen, etta turvallisuusriskit ja -uhkat toteutuisivat mahdollisimman harvoin.
Hyvinvointiturvallisuudella on tarked merkitys yhteiskunnan toimivuuden ja arjen
sujuvuuden kannalta. Hyvinvointiturvallisuuteen vaikuttavat viranomaiset laajasti,
jarjestot, elinkeinoelama ja myos ihmiset itse. Kontrolliturvallisuutta ja
hyvinvointiturvallisuutta voidaankin jossain maarin kayttdd suomenkielisind
vastikkeina englannin kielen turvallisuutta kuvaaville kasitteille security ja safety.

Turvallisuus on perinteisesti jaettu ulkoiseen ja sisdiseen turvallisuuteen.
Ulkoisessa turvallisuudessa keskeisia toimijoita ovat ulkoasianhallinnosta ja
maanpuolustuksesta vastaavat toimijat. Sisdisessé turvallisuudessa keskeisia
toimijoita ovat ennen muuta poliisi, rajavartiolaitos ja pelastustoimi. Jako ulkoisen
ja siséisen turvallisuuden vélilla on kuitenkin viime vuosina hamartynyt.

Yksi turvallisuuden ulottuvuus on sosiaalinen turvallisuus, jolla tarkoitetaan sita,
ettd ihminen kokee olevansa osa yhteista ja osallistuu sen toimintaan.
Sosiaalinen turvallisuus rakentuu ihmisten, yhteisgjen ja ympardivan
yhteiskunnan vélisista suhteista. Sosiaaliseen turvallisuuteen ja turvattomuuteen
littyvat kysymykset ovat viime aikoina nousseet esille puhuttaessa
yhteisollisyydesta, sen puutteesta ja sosiaalisen koheesion merkityksesta.
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Turvallisuutta kuvaavat myds kasitteet subjektiivinen ja objektiivinen turvallisuus.
Subijektiivinen turvallisuus tarkoittaa turvallisuuden tunteen kokemusta, joka on
jokaisella yksilolla erilainen. Objektiivinen turvallisuus kuvaa turvallisuustilannetta
esimerkiksi tilastojen kautta mittaamalla miten paljon rikoksia ja onnettomuuksia
tapahtuu. Subjektiivisen turvallisuuden eli turvallisuuden tunteen merkitys on
kasvanut viime aikoina auktoriteettien merkityksen vahentyessa ja tiedon
valityksen lisddntyessa ja nopeutuessa muun muassa internetin johdosta.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuusongelmat ovat erilaisia kuin
kasvukeskuksissa. Esimerkiksi rikosten méara on usein varsin alhainen. Tasta
syysta turvallisuus ja turvallisuuden tunteen yll&pitdminen liittyvat harvaan
asutuilla alueilla usein hyvinvointiturvallisuuteen liittyviin kysymyksiin ja
sosiaaliseen turvallisuuteen. Taman lisdksi turvallisuuspalvelujen saatavuuteen
littyvat kysymykset ovat keskeisia.

3 Mita ovat harvaan asutut alueet?

Harvaan asutuille alueille ei ole olemassa yhta kaikkialla kayttssa olevaa
maaritelma&, mika vaikeuttaa osaltaan alueisiin liittyvien tilastojen vertailua ja
paatelmien tekemista. Tilastoissa suurin osa harvaan asutuista alueista
maaritellaan maaseutumaisiksi kunniksi. Myos edellisessé harvaan asuttujen
alueiden turvallisuutta kasitelleessa raportissa vuodelta 2009 kaytettiin
Tilastokeskuksen maaritelmaa maaseutumaisista kunnista.*

Alueita voidaan vertailla erilaisina yksikkdind. Suomi voidaan jakaa alueisiin
esimerkiksi kuntina (320 kuntaa vuonna 2013), seutukuntina (67 seutukuntaa
Manner-Suomessa vuonna 2013), maakuntina (18 maakuntaa Manner-
Suomessa vuonna 2013) tai nykyisten aluehallintoviranomaisten (AVI) (6 avia
vuonna 2013) toimialueina.” Perinteisesti kuntakohtaisia tietoja ja tilastoja on
vertailtu toisiinsa. Kuntajakoon perustuva jako on kuitenkin yh& ongelmallisempi
kuntien yhdistyessa ja niiden koon kasvaessa. Taman seurauksena pinta-
alaltaan laajan kunnan alueella voi olla sek& maaseutumaisia etta
kaupunkimaisia alueita.

Tassa raportissa aluehallintovirastojen mukaista aluejakoa on kaytetty eri alueita
kuvailtaessa useasta syysta. Yksi tarkea syy on se, etté aluehallintovirastot
kokoavat arviointiraportit peruspalvelujen tilasta, joissa esitettya tietoa on kaytetty

! Maaseutumaisia kuntia ovat kunnat, joiden vaestdsté alle 60% asuu taajamissa ja suurimman
taajaman vakiluku on alle 15 000, sekd kunnat, joiden véestdsta vahintddn 60%, mutta alle 90%,
asuu taajamissa ja suurimman taajaman vakiluku on alle 4 000. Tilastokeskus 2010.

2 \Vuonna 2009 laaditussa harvaan asuttujen alueiden turvallisuusraportissa tiedot esitettiin
la&neittain. Laénit lakkautettiin vuoden 2010 alussa ja ne korvattiin aluehallintovirastoilla ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla (ELY).
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téssé raportissa. Aluehallintovirastojen alueita ovat Lappi, Pohjois-Suomi, Etela-
Suomi, Ita-Suomi, Lounais-Suomi seké Lansi- ja Sisd-Suomi.

1 Lappi

2 Pohjois-Suomi

3 Lansi- ja Sisa-Suomi
4 |ta-Suomi

5 Lounais-Suomi

6 Etela-suomi

Kuva 1. Aluehallintovirastojen toiminta-alueet. Lahde Aluehallintovirastot.

Varsin usein ajatellaan, ettd harvaan asuttuja alueita on maaseudulla, kaukana
kasvukeskuksista ja suuremmista kaupungeista. Harvaan asuttujen alueiden
erityispiirteet ja -kysymykset jaavat myos usein huomaamatta valtakunnallisten
arvioiden keskittyessa keskiarvoihin. Tilastojen mukaan harvaan asuttuja alueita
on kuitenkin Suomessa lahes joka puolella. Esimerkiksi tiiviisti asutetussa ja
pienikuntavaltaisessa Varsinais-Suomessa on pitkien ja hankalien matkojen
paassa harvaan asuttuja saaristoalueita. PAdkaupunkiseudun l&heisyydessa
Porvoossa on vastaavia saaristokylia.

Vuonna 2013 Suomessa oli Tilastokeskuksen mukaan 17,9 asukasta
maaneliokilometrid kohden. Tiheimmin asuttua aluetta on Helsinki, jossa
asukastiheys on 2826 as/km?. Harvinta asutus on Utsjoella, Enontekitssa ja
Savukoskella, joissa asuu keskim&arin vain 0,2 asukasta/km?. Vaestétiheydella
mitattuna Suomi on Euroopan unionin jasenmaista harvimmin asutettu. Koko
unionin alueella keskimaarainen asukastiheys on noin 117 asukasta/ km2.
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Population density
Inhabitants per km*

1k 1k
1k 1k
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1k 1k
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200 800
700 700

600 600

400 400
300 300
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geo

Exceptions:
m 2011 % Mo data

Taulukko 1. Vaestontiheys Euroopan unionin jasenmaissa. Lahde Eurostat 2013.

Harvaan asuttuja alueita on paljon Pohjois- ja Itd-Suomessa. Pohjoisessa
asutus on keskittynyt kaupunkeihin ja kyliin. Asutuksen sijoittumiseen
vaikuttavat usein maantieteelliset seikat, kuten Itd&-Suomessa suuret vesistot.
Keski-Suomessa harvaan asuttuja alueita on hyvin lahella kaupunkeja,
esimerkiksi Jyvaskylan ymparistossa. Myos Etela-Suomen varsin tihe&sti
asuttujen alueiden lomassa on harvaan asuttuja alueita. Vuoden 2012 lopun
tilastojen perusteella Suomessa oli 10 kuntaa, joissa ei ollut yhtaan taajamaa.
Naita taajamattomia kuntia ovat monet Ahvenanmaan pienet kunnat seké
Luhanka Keski-Suomessa.®

Jotta kokonaiskuva hahmottuisi paremmin, on pyritty kehittdmaan uusia keinoja
helpottamaan ja selkeyttamaén alueiden luokittelua. Suomen
Ympaéristokeskuksen laatimassa uudessa maantieteellisessa luokituksessa
Suomen alueet on jaettu seitsemaan eri luokkaan: sisempi kaupunkialue, ulompi
kaupunkialue, kaupungin kehysalue, maaseudun paikalliskeskus, kaupungin
laheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu. Etenkin
maaseudun erityistarpeiden huomioimisen kannalta uusi luokittelu on tarpeen. Se
mahdollistaa asian tarkastelun uudesta nékdkulmasta ja nostaa paremmin esiin
harvempaan asuttujen alueiden erityisominaisuuksia.*

® Tilastokeskus 2013.
* Suomen ympaéristokeskus 2013.
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B sicenpi kaupurikialue

Il uiomgi kaugunkishue

I xaupungin kehysalue

B Maaseudun paikaliskeskukset

I Kaupungin laheinen masseuty
Ydnmaaseut

B Harvaan asutty masseuts

S5TRE

Kuva 2. Suomen Ymparistokeskuksen uusi

maantieteellinen luokitus

4z,
sz,
64,
81,
81,3 - 100 (64)

(63)
(64)
(64)
(65)

0 0 v

Tietolahde : Tilastokeskus
Karcttapohja: Tilastokeskus

Kuva 3. Kuntien taajama-aste %, 2012.
Taajama-aste tarkoittaa taajamissa
asuvien osuutta kunnan siitéa vaestosta,
jonka asuinpaikka on koordinaatein
madariteltavissa.

Kuvassa 3 on esitetty Suomi SYKE:n kaupunki-maaseutu-luokituksen ja kuvassa
4 Tilastokeskuksen kuntien taajama-asteen mukaan. Luokituksen perusteella
kaupungeissa tai niiden kehitysalueilla asuu 70 prosenttia Suomen vaestosta.
Lahes 70 prosenttia Suomen pinta-alasta on kuitenkin harvaan asuttua
maaseutua, jolla asuu vain noin 6 prosenttia vaestosta.” Verrattaessa uuden

® Lisatietoa luokittelusta www.ymparisto. fi/kaupunkimaaseutuluokitus
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ymparistoluokituksen ja kuntien taaja-alueasteen mukaista karttaa néhdéan,
kuinka harvaan asuttu maaseutu levittaytyy ympéari Suomea. Sisemmaét
kaupunkialueet ovat usein pienia keskittymia, vaikka taajama-aluekartassa
kaupungit nayttavat levittaytyvan laajalti.

Lappi koostuu 21 kunnasta, joistal6 kuntaa on maaseutumaisia. Lapin
vakiluku on laskenut vuodesta 1993 lahtien, mutta vaeston vdheneminen on
hidastunut ja muuttunut entistéd maltillisemmaksi. Syntyvyys on laskenut
nopeasti ja muuttoliike on vienyt vaestda pois alueelta, joten Lapissa vaesto
on muuta maata hieman keskimaaraisesti iakkddmpada. Lappi on erittain
harvaan asuttua aluetta, ja keskimaarainen vaestoétineys on vain kaksi
asukasta neliokilometria kohden. Suurin osa Lapin kunnista on pinta-alaltaan
suuria. Vaesto on jatkanut keskittymista muutamien suurimpien kaupunkien
[&hialueille ja samalla téaysin asumattomien alueiden maara lisdantyy.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella oli vuoden 2010 lopussa 43
kuntaa, joista 22 voidaan laskea maaseutumaisiksi ja harvaan asutuiksi.
Vaesto ja asutus sijoittuvat vesistdjen ja likennereittien varsille seka yha
enemman keskeisille kaupunkiseuduille. Keskittymiskehityksen seurauksena
keskusten ulkopuolisten alueiden, ja erityisesti syrjaisten alueiden vaestdpohja
rapautuu ja asumattomat alueet laajenevat. Esimerkiksi Hyrynsalmella ja
Puolangalla vakimaara on vahentynyt yli 10 prosenttia vuosien 2006-2011
aikana. Pohjois-Pohjanmaan véestdrakenteelle on ominaista nuorten
ikaluokkien suuri ja vanhojen ikaluokkien pieni suhteellinen osuus. Kainuussa
tilanne on painvastainen.

Itd&-Suomen aluehallintoviraston alueen vaestosta yli 20 prosenttia asui
vuonna 2010 taajamissa, mutta alueelle on silti ominaista asutuskeskusten
pieni koko. Taysin asumattomia alueita on Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
pohjois- ja koillisosissa. Etaisyydet ovat pitkid kunta- ja maakuntakeskuksiin
alueen vesistoisyyden vuoksi. Itd&-Suomessa vaestd on vahentynyt viime
vuosikymmenina, mutta véhentyminen on alkanut viime vuosina taittua.
Véakiluvun muutokset ovat eriytyneet kunnittain voimakkaasti 2000-luvulla. Kun
koko alueen vaesté on 2000-luvun aikana vahentynyt l&ahes viisi prosenttia,
joissakin kunnissa, kuten Rautavaaralla ja Raakkylassa, vaestd on vahentynyt
yli viidenneksella. Itd-Suomessa yli 65-vuotiaiden osuus koko véaestosta
vuonna 2011 oli 21,4 prosenttia.
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Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoalueella oli vuoden 2011 lopussa 88
kuntaa, joista maaseutumaisia oli 56 kuntaa. Alueella asuu noin 22
prosenttia koko maan vaestosta. Vaesto keskittyy maakuntien keskuksiin
maakuntien reuna-alueiden vaeston ikaantyessa ja vahentyessa. 65
vuotta tayttdneiden maaran arvioidaan nousevan lahes 30 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa. Etenkin Etela- ja Keski-Pohjanmaalla vaeston
huoltosuhde on korkea.

Lounais-Suomen alueella asuu noin 13 prosenttia maan vaestosta.
Vuoden 2011 alussa alueeseen kuului 49 kuntaa, joista 27 voitiin
luokitella maaseutumaisiksi. Alueelle tunnusomaisia ovat useat
vaestomaaraltaan ja pinta-alaltaan pienet kunnat. Varsinais-Suomessa
asuu merkittdva osuus maan ruotsinkielisesta vaestosta. Vaeston
ikdantyminen korostuu syrjaisemmilla seuduilla. Vaestéennusteiden
mukaan Lounais-Suomen vaestod kasvaa edelleen. Vaestonkasvun
suhteen on kuitenkin suuria eroja kuntien valilla, mik& nakyy
huoltosuhteessa. Esimerkiksi Siikaisissa 100 tyoikaista kohti ennustetaan
vuonna 2020 olevan 101,4 alle 15- ja yli 64-vuotiasta, kun Turussa
vastaavan luvun ennustetaan olevan 55,5.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston alueella asui vuonna 2011 41
prosenttia koko maan vaestosta, ja alueen vaesto kasvaa entisestaan.
Alueeseen kuului 67 kuntaa, joista 32 voitiin luokitella maaseutumaisiksi.
P&aékaupunkiseutu on maan tiheimmin asuttua metropolialuetta, mutta
esimerkiksi Etela-Karjalassa ja Kymenlaaksossa on harvaan asuttuja ja
yha harvenevia alueita. Taysin asumattomia alueita on varsin vahan.
Kymenlaakson ja Etelé-Karjalan maakunnissa vakimaaran ennustetaan
vahenevan, kun taas erityisesti Uudellamaalla kasvu on voimakasta.
Vaihtelu ei ole suurta vain maakuntien valilla, vaan myos niiden siséalla
olevien alueiden valilla on eroja. 65 vuotta tayttaneita oli Etela-Suomen
vaestosta 16,6 % vuonna 2011.

Lahde: Aluehallintovirastojen arviointiraportit peruspalvelujen tilasta 2011.
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4 Harvaan asuttujen alueiden
turvallisuustilanne

4.1 Asuminen ja elaminen harvaan asutuilla alueilla

4.1.1 Vaesto

Turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta tarkasteltaessa vaestoa koskevat tiedot
ovat tarkea tekija. Riski joutua rikoksen tai onnettomuuden uhriksi vaihtelee
ikaryhmittain. Ihmisten kokema turvallisuuden tunne vahenee i&an myota, ja
turvattomuutta herattavat asiat ovat eri-ikaisilla ihmisilla erilaisia. Vaeston
heterogeenisuus tai homogeenisuus vaikuttaa siihen, miten kattavasti
turvallisuuspalvelut saavutetaan, ja miten ne koetaan.

Tammikuussa 2014 julkaistussa Maaseutukatsauksessa on esitetty
kansalaiskyselyn tuottamaa tietoa siitd, miten tyytyvaisia maaseudun asukkaat
ovat palveluihin. Maaseutukatsauksen mukaan asukkaat olivat tyytymattdmimpia
erikoisliikkeiden palveluihin seké poliisin ja pelastustoimen palveluihin. Kyselyyn
vastanneista 19 prosenttia oli kayttanyt turvallisuuspalveluja. Runsas kolmasosa
vastaajista oli tyytyvaisia tai erittéin tyytyvaisia turvallisuuspalveluihin, ja vajaa
kolmasosa melko tai erittain tyytymattomia.

Vastauksista kay ilmi, miten ristiriitainen turvallisuuden kokemus maaseudulla on.
Maaseudulla asuvat kokevat turvallisuuden yhdeksi maaseudun
vetovoimatekijaksi. Maaseutukatsauksen mukaan kansalaiskyselyn vastaajista
88 prosenttia piti maaseudulla asumista turvallisena. Vastauksista kay ilmi, etta,
ettd esimerkiksi vakivaltaa ei tarvitse monen mielesta tarvitse pelata.
Hatatilanteessa kuitenkin poliisin, palokunnan tai ambulanssin paikalle saaminen
saattaa kestaa kauan, ja tama voi olla todellinen turvallisuusuhka.®

Vuoden 2012 lopussa Suomessa oli alle 15-vuotiaita 891 392 ja yli 65-vuotiaita

1 018 193. Vaesto ei ole kuitenkaan jakautunut tasaisesti eri puolille Suomea
vaan suurin vaesttkeskittyma sijoittuu paédkaupunkiseudulle. Maassamuutossa
suurimmat suhteelliset havigjat olivat vuonna 2012 Kainuu ja Lappi. Vakimaaraan
suhteutettuna muuttovoitto oli suurinta Ahvenanmaalla ja Pirkanmaalla.’
Vakiluvun muutos vuosina 2011-2012 on esitetty kuvassa 4.

® Maaseutukatsaus 2014, s. 52, 61-62
" Tilastokeskus 2013.

19



Turvallisuutta harvassa?

-5,4 = =1,5 (593)
=1.4 = 0.7 (76}
0,6 = 0,1 (62}
0,1 - 0,7 (60}
0.8 - 2.9 (53)

Tietoliahde : Tilastokeskus
Harctapohja: Tilastokéskus

Kuva 4. Vakiluvun muutos, % 2011-2012.

Yksi merkittava tekija Suomen on ikdantyvan vaestén maaran kasvaminen.
Vuoden 2012 lopussa 62 vuotta tayttaneiden osuus Suomen vaestosta oli 18,8
prosenttia. Samana vuonna koko maassa vaestollinen huoltosuhde, jolla
tarkoitetaan vanhuselakelaisten ja lasten maara suhteessa tyoikaisten maaraan,
oli korkeimmillaan 48 vuoteen. Tulevaisuudessa ikdantyvan vaeston maara
kasvaa entisestaan ja heikentéad huoltosuhdetta.

0,92 - 1,24 (6%5)
1,25 = 1,41 (66)
1,42 - 1,89 (65)

1,6 = 1,78 (62)
1,79 - 2,43 (62)

Tietoladhde : Tilastokeskus
Karttapohja: Tilastokeskus

Kuva 5. 65 vuotta tayttaneiden osuus vaestosta, %, 31.12.2013
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Huoltosuhdetta tarkemmin vaeston muutosten vaikutuksista talouteen kertoo
taloudellinen huoltosuhde. Silla tarkoitetaan tydvoiman ulkopuolella olevien,
kuten elakeldisten ja tyottdmien maaran, suhdetta tyollisten méaraan. Eri
alueiden valilla mutta myds alueiden sisalla saattaa huoltosuhteessa olla isoja
eroja. Ahvenanmaalla ja padkaupunkiseudulla taloudellinen huoltosuhde on hyva
mutta Ita- ja Pohjois-Suomessa heikko. KittilAssa taloudellinen huoltosuhde ol
vuonna 2011 koko maan keskiarvoa parempi (121) ja Sallassa heikompi (222)
keskiarvon ollessa 129,5. Etela-Savossa, Pohjois-Karjalassa, Ennusteen mukaan
Kainuussa ja Lapissa on 2020-luvulla ty6llisid vain noin kolmasosa asukkaista.

0,92 - 1,24 (€5)
1,25 - L.41 (68)
1,42 - 1,59 (E5)

1,6 - 1,78 {&2)
1,72 - 2,43 (62)

Tiecolihde : Tilastokeskus
Harctcapohja: Tilastokeskus

Kuva 6. Taloudellinen huoltosuhde 31.12.2012.

Suomessa taloudellinen huoltosuhde on ollut muutoksessa viimeisen 25 vuoden
aikana, ja talouslama 1990-luvun alussa heikensi sitd merkittavasti. Vaikka
huoltosuhde on parantunut lamavuosista, tilastojen valossa nayttaa silta, etta
taloudellinen huoltosuhde jAdnee pysyvasti korkeammalle tasolle kuin se oli
ennen lamaa.? Toinen huoltosuhdetta heikentévé tekija on vaestén ikaantyminen
ja elakkeelle siirtyvien ikaryhmien suuruus verrattuna tyémarkkinoille tuleviin
ik&luokkiin.

® Ruotsalainen, Raija (2012): Huoltosuhde aiheuttaa huolta. Hyvinvointikatsaus 2/2012.
Tilastokeskus.
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Taloudelliseen huoltosuhteeseen heijastuvat muutokset vaestdrakenteessa mutta
mya@s taloustilanteessa. lkdantyneiden suuren maaran vaikutukset taloudelliseen
huoltosuhteeseen on nahtavissa kartoista. Huono taloustilanne voi saada ison
yrityksen lopettamaan tai siirtamaan toimintansa muualle, mik& niin ikd&n nakyy
kasvaneena taloudellisena huoltosuhteena.

4.1.2 Maahanmuutto, vapaa liikkkuvuus ja turvallisuus

Tarkasteltaessa maahanmuuton ja vapaan liikkuvuuden vaikutuksia harvaan
asuttujen alueiden turvallisuuteen on syyté erottaa toisistaan maahanmuuttoon ja
likkuvuuden lisdantymiseen liittyvat monet ilmi6t ja tilastoinnin ongelmat.
Arkikielessd maahanmuuttajilla tarkoitetaan usein yleisesti ihmisia, jotka tai
joiden vanhemmat ovat tulleet Suomeen muualta tai joiden etninen tausta
poikkeaa kantasuomalaisista. Osa maahanmuuttajiksi kutsutuista on Suomen
kansalaisia, joista osa on syntynyt Suomen ulkopuolella, osa Suomessa. Naiden
henkildiden m&araa voidaan arvioida vaeston aidinkieleen pohjautuvien tilastojen
perusteella. Luvuissa tulee kuitenkin ottaa huomioon ne
maahanmuuttajataustaiset henkil6t, joiden aidinkieli on suomi. Osa
maahanmuuttajista asuu taalla pysyvasti, mutta heilla ei ole viela Suomen
kansalaisuutta. Lisaksi Suomessa asuu tilapaisesti ulkomaiden kansalaisia.
Nama kaksi viimeksi mainittua ryhmaa tilastoidaan kansalaisuuden mukaan.

Vapaa liikkuvuus on Euroopan unionin keskeinen periaate. Suomessa asui
vuoden 2011 lopussa noin 183 000 ulkomaan kansalaista. Suurimmat
ulkomaalaisryhmat ovat virolaiset, venalaiset ja somalialaiset. Tilapaisesti
Suomessa arvioidaan olevan noin 50 000 toisen EU-maan kansalaista. He
tulevat pddasiassa Virosta ja l&hialueilta. Vieraskielinen vaesté on Suomessa
keskittynyt: 75 prosenttia vieraskielisista asuu 17 kunnassa.’ Maakunnista
ulkomaan kansalaisia oli eniten Uudellamaalla ja Kymenlaaksossa. Eniten
maahanmuuttajataustaista vaestdd asuu suurimmissa kaupungeissa.
Helsingissa, Espoossa, Tampereella ja Vantaalla asuu lahes neljannes Suomen
vieraskielisesta vaestosta. Tilastokeskuksen mukaan joka kolmannessa
kunnassa vieraskielisia on alle prosentti kunnan vaeststa. Vahiten vieraskielisia
on Eteld-Pohjanmaalla ja Kainuussa.

Suomi oli aina 1990-luvun alkuun asti maa, josta muutettiin ulkomaille tyon ja
toimeentulon perassa. Yleisimmin suomalaiset muuttivat Ruotsiin, Yhdysvaltoihin
ja Australiaan. Maahanmuutto Suomeen kaynnistyi suuremmassa méaéarin 1990-
luvun alkupuolella.” Tarkeimmét syyt muuttaa Suomeen ovat perhesuhteet,
tyopaikka ja opiskelu. Paaosa, noin 90 %, Suomeen muuttavista tuleekin edella
mainituista syista johtuen. Tilastokeskuksen mukaan Suomeen muutti 31 280

° Rapo, Markus (2012): Suomi ilman maahanmuuttajia. Hyvinvointikatsaus 1/2012. Tilastokeskus.
19 |_uku ei sisalla Suomen kansalaisuuden saaneita eiké turvapaikanhakijoita.
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henke& vuonna 2012 ja naista 16 340 oli EU-kansalaisia. Vuonna 2012
turvapaikan hakijoiden maara oli 3129, mika on hieman enemman kuin vuotta
aiemmin. Oleskelulupia mydnnettiin yhteensa 1 601 kappaletta eli 46 %:lle
hakijoista. Kiintiopakolaisia valittin Suomeen vuonna 2012 yhteensé 734.

Maahanmuuttopolitiikasta ja maahanmuuton vaikutuksista, hy6dyisté ja haitoista,
on keskusteltu paljon viime vuosina. Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen
maahanmuuttopoliittisesta strategiasta "Maahanmuuton tulevaisuus 2020"
kesakuussa 2013. Siina tarkastellaan maahanmuuttoon, liikkuvuuteen ja
kotoutumiseen liittyvid kysymyksia seké linjataan Suomen
maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat ja tavoitteet. Strategian mukaan
keskeiset kehityssuunnat, jotka vaikuttavat maahanmuuttopolitikkaan tulevina
vuosina, ovat liikkuvuuden lisdantyminen, huoltosuhteen muutos ja yhteiskunnan
moninaisuuden lisd&ntyminen. Strategian mukaan Suomi tarvitsee
menestyakseen aktiivista, suunnitelmallista ja kohdennettua tydperusteista
maahanmuuttoa.

Suomen Kuntaliitto julkaisi vuonna 2011 maahanmuuttopoliittiset linjauksensa.**
Kuntaliiton mukaan kunta-alalla tydskenteli vuonna 2011 noin 430 000
palkansaajaa, ja ndista noin puolet jaa eldkkeelle vuoteen 2025 mennessa.
Kuntaliiton mukaan kuntien ja kuntayhtymien on varauduttava ajoissa kiristyvaan
kilpailuun osaavasta ty6voimasta. Tydvoiman riittavyyden varmistamiseksi tulee
edistaa tydperusteista maahanmuuttoa ja on turvattava kaikille
maahanmuuttajalle paasy tyo- ja elinkeinotoimistojen palvelujen piiriin
mahdollisimman pikaisen tydllistymisen takaamiseksi.

Maahanmuuton ja liikkuvuuden vaikutuksia turvallisuuteen voidaan tarkastella eri
nakokulmista, niin kantavaeston, maahanmuuttajien kuin myés muiden
vahemmistdjen nédkdkulmasta. Maahanmuutto on Suomessa suhteellisen uusi
ilmid, ja ihmiset kokevat uudet asiat eri tavoin. Osa vaestosta saattaa kokea
maahanmuuttajat uutena ja vieraana ilmiéna, ja vieraan pelkdaminen on
inhimillista. Erilaisuuden kohtaaminen voi joskus aiheuttaa ristiriitoja, jotka voivat
lisdtd myo6s pelkoa ja turvattomuuden tunnetta. Esimerkkeja tasta 16ytyy
paikkakunnilta, joilla vaestomaara on pieni ja joille tulee lyhyen ajan sisalla
suurempi ryhma maahanmuuttajia, joiden ulkoinen olemus eroaa
kantasuomalaisista. Yleensa nama ristiriidat ovat olleet ohimenevia. Tutkimusten
mukaan hyvét etniset suhteet ovat téarkea osa turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta.

Harvaan asutuilla alueilla maahanmuuttajat voivat lisata alueellista elinvoimaa
erityisesti siella, missa ikaantyneen vaeston maara kasvaa nopeasti.
Maahanmuuttajat ovat keskimaarin nuorempia kuin vaestt yleensa. Usein
maahanmuuttajavaeston kynnys ryhtya yrittajiksi on alhaisempi kuin

1 Monimuotoinen kunta — elinvoimainen kunta. Suomen Kuntaliiton maahanmuuttopoliittisen
linjaukset. Suomen Kuntaliitto 2011.
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kantavaestolla. Parhaassa tapauksessa paikallinen elinvoimaisuus lisaantyy
maahanmuuton seurauksena, ja tAma lisdad ihmisten turvallisuuden tunnetta.

Viime vuosina ovat yleistyneet ulkomailta tulevat liikkuvat rikollisryhnmét. Ryhmét
viipyvat Suomessa vain vahan aikaa, ja niiden jarjestaytymisen aste vaihtelee.
Nama ryhmat liikkkuvat ja tekevat rikoksia eri puolilla Suomea, myos harvaan
asutuilla alueilla, ja poistuvat maasta rikosten tekemisen jalkeen. Vapaan
likkuvuuden seurauksena ulkomailta tulee my6s muita, turvallisuuteen ja
turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia ryhmia, kuten eri puolilla maata kiertavia
kerjalaisid. Nama vapaaseen liikkuvuuteen liittyvat kielteiset ilmiot saattavat lisata
turvattomuutta ja myds turvallisuusongelmia harvaan asutuilla alueilla.

|:| 0,1 0,8 {&4)
0,9 - 1,2 (™
1,3 - 1,7 {59)
1,8 - 2.9 (60
2,9 - 15,9 {E@)

Tietoléhde : Tilastokeskus
Karctapohija: Tilastoheskus

Kuva 7. Ulkomaan kansalaisten osuus vaestostd, %, 31.12.2012. Ulkomaan
kansalaiset ovat keskittyneet erityisesti Etela-Suomeen ja pdakaupunkiseudulle.

4.1.3 lkdantyneet ja turvallisuus

Suomessa oli 65—74-vuotiaiden asuntokuntia 387 527 ja yli 75-vuotiaiden
asuntokuntia 345 565 vuonna 2012. Kaikkiaan asuntokuntia oli vuoden 2012
lopulla 2 580 000. Yksin asuvista ikdantyneista 20 prosenttia oli vuonna 2011 yli
74-vuotiaita ja lahes 80 prosenttia yksin asuvista ik&ihmisisté oli naisia. Yksin
asumisen yleisin syy on leskeys. Usein jadda&n asumaan yksin myés puolison
joutuessa laitoshoitoon.*

12 Jaako, Niina (2012): Monet syrjaseutujen vanhukset asuvat viela puutteellisesti.
Hyvinvointikatsaus 4/2012. Tilastokeskus.
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Yksin asuvien ikaantyneiden henkildiden suhteellinen osuus on kasvanut etenkin
Kainuun ja Lapin pienissa kunnissa. Harvaan asutuilla alueilla asuvat ikaantyneet
ovat hyvin heterogeeninen ryhma. Osa yksin asuvista ikdantyneista selvida
esimerkiksi hairidtilanteista ainakin yhta hyvin kuin heitd nuoremmat, silla he ovat
elaneet aikana, jolloin nykyajan mukavuuksia ei ollut. Osa yksin asuvista
ikdantyneista on varsin huonokuntoisia, ja heidan paivittdinen selviytymisensa on
riippuvainen sdannoéllisesta avusta.

Tutkimusten mukaan ihmisten turvattomuuden tunne lisdantyy ian myota siité
huolimatta, etté ikd&ntyneen riski joutua esimerkiksi rikoksen kohteeksi on varsin
pieni. Yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset ovat lisdnneet ikdihmisten
turvattomuuden tunnetta. Ikaantyva inminen voi kokea turvattomuutta johtuen
vaihtuvasta ja vieraasta hoitohenkilokunnasta, palvelujarjestelmien
monimutkaisuudesta ja terveydenhoitopalveluiden heikosta saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Omaan terveyteen liittyvat ongelmat, kuten muistin
heikentyminen sek& pelko joutua muiden avusta riippuvaiseksi tai laitoshoitoon
saattavat myos osaltaan aiheuttaa turvattomuutta.

Syrjaseuduilla yha useampi vanhus jaa yksin ja yksindisten vanhusten maara
nousee vaestorakenteen muuttuessa. Yksindisyyden tunne lisda turvattomuutta.
Suomen Punainen Risti valittdd vapaaehtoisia ystavid muun muassa vanhuksille,
nuorille, maahan muuttaneille ja vammaisille. Punaisella Ristilla on noin 8 000
vapaaehtoista ystavdd Suomessa. Ystavatoiminnan tavoitteena on tukea seka
yksinaista ihmista ettd koko hanen perhettdén. Yksi vapaaehtoinen voi lisata
toiminnallaan monen yksinaisen turvallisuuden tunnetta ja kaukana asuvalle
omaiselle tuo helpotusta tieto siitd, ettd hanen iakkaalla sukulaisellaan on ystava
l&hella.

Muistisairaiden ikd&ntyneiden mé&ara on lisdantynyt vuosituhannen alusta niin
vanhainkodeissa, tehostetussa palveluasutuksessa kuin terveyskeskusten
vuodeosastoilla. Vuonna 2009 yli puolet vuodeosastojen asiakkaista karsi
jonkinasteisesta muistisairaudesta.™

Harvaan asutuilla alueilla ikd&ntynyt saattaa joutua taloudellisen, fyysisen tai
muun kaltoinkohtelun kohteeksi ilman, ettd ymparilla olisi ihmisi&, jotka
puuttuisivat asiaan. lkaantynyt voi salata elamantilannettaan viimeiseen asti,
mik& voi johtaa esimerkiksi siihen, ettd han asuu kaytannéssa
asumiskelvottomassa asunnossa kaukana muusta asumuksesta. Puutteelliset
asuinolot, kuten keskuslammityksen tai peseytymistilojen puuttuminen, saattavat
muodostua terveytta mutta myds turvallisuutta heikentavéksi ongelmaksi.

3 Turvallisia vuosia ikdantyneille. Selvitys ikaantyneiden turvallisuustilanteesta Suomessa.
Sisdministerion julkaisuja 27/2012, 23.
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75 vuotta tayttaneiden laitos- ja asumispalvelut vuosina 2001 ja
2010, % vastaavanikadisesta vaestosta
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Taulukko 2. 75 vuotta taytténeiden laitos- ja asumispalvelut vuosina 2001 ja
2010, % vastaavanikaisesta vaestosta. Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki
SOTKAnet 2005-2012./ Turvallisia vuosia ikdantyneille (SM julkaisu 27/2012).

Harvaan asutuilla alueilla pitkéat etaisyydet ja huonot liikenneyhteydet vaikuttavat
turvallisuuden tunteeseen. Ne vaikeuttavat jokapaivaista elaméa ja asiointia.
Turvattomuuteen vaikuttaa myos palvelujen keskittdminen. Ikaantyville ihmisille
sahkaoisten asiointipalveluiden kayttaminen ei ole usein yhta luontevaa kuin
nuoremmille sukupolville. He ovat tottuneet kohtaamaan ihmisia asioidessaan ja
palvelutilanteissa, ja tdméa voi olla myds tarkeé osa heidan sosiaalista

kanssakaymistaan.** Ongelmana voivat olla myds huonosti toimivat

tietoliikenneyhteydet. Pitkat etdisyydet muodostuvat suureksi kaytdnnon
ongelmaksi, jos ikdihminen menettdd oman auton kayttdmahdollisuuden ja

julkisen liikenteen palvelut ovat heikkoja tai niita ei ole lainkaan.*

14 pohjois-Suomen aluehallintoviraston keskeiset arviot peruspalvelujen saatavuudesta vuonna

2011. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 2012, 49.
15 Jaako, Niina (2012): Monet syrjaseutujen vanhukset asuvat viela puutteellisesti.
Hyvinvointikatsaus 4/2012. Tilastokeskus.
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Ikdéntyneet ja teknologia

Kiinnostus ikdantyneita koskevia turvallisuuskysymyksia kohtaan on kasvanut
viime vuosina, mik& on ndkynyt muun muassa lukuisina aihetta koskevina
projekteina ja hankkeina. Vuoden 2009 jalkeen on kaynnistetty useita
projekteja etenkin teknologian hyddyntamiseksi ikd&ntyneiden turvallisuuden
edistamisen ja heille suunnattujen sosiaali- ja terveyspalveluiden tukemisen
suhteen.

VIRTU-projekti (2010-2013)

VIRTU-projektissa kehitettiin hyvinvointiteknologiaa hyddyntavaa
vuorovaikutteista etapalvelumallia. Tarkoituksena on ollut tukea saaristossa
asuvien ikdihmisten kotona asumista vuorovaikutteisten, terveytta ja
hyvinvointia edistéavien ohjelmalahetysten kautta. VIRTU-kanavalla tuotettiin
projektin aikana yhteensa 1790 ohjelmalahetysta, yhteistydssa eri
ammattikorkeakoulujen (mm. Turun AMK, Novia ja Laurea), kuntien (mm.
Naantali, Sipoo, Parainen ja Kemidnsaari) ja muiden julkisten, yksityisten seka
kolmannen sektorin seka sosiaali- ja terveyssektorin toimijoiden kanssa.

VIRTU-kanavan kautta saatava palvelu on vaikuttanut mydnteisesti
ikdantyneiden arkeen. Mahdollisuus olla yhteydessa kotihoitoon tai muihin
vanhuspalveluiden henkilokuntaan lisasi hankkeen myo6ta turvallisuuden
tunnetta etenkin heissa, jotka asuivat kaukana ystavista ja omaisista.
Etapalvelukanavan kautta ikdihmiset ovat voineet olla yhteyksissa myds
toisiinsa, mik& on omalta osaltaan vahentanyt yksinaisyyden tunnetta.
Ikéihmiset kokivat, etta he olivat saaneet uusia ystavia.

Hankkeessa mukana olevat kunnat ovat projektin mydta tunnistaneet
vuorovaikutteisten etépalveluiden hyddyt osana vanhuspalveluja. Projektin
ohjelmaléhetykset paattyivat Suomessa huhtikuussa 2013, mutta mukana
olevat kunnat tulevat jatkamaan palvelua eri tavoin myds hankkeen paatyttya.
Kehittamistyo jatkuu myds ammattikorkeakouluissa.

Lisatietoa www.virtuproject.fi
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Kakate-projekti (2010—2014)

Kékate-projektissa (Vanhus- ja [ahimmaispalvelun liitto VALLI ja Vanhustyon
keskusiliitto) selvitetdan, miten teknologiaa voisi nykyistéa paremmin hyédyntaa
ikdantyneiden kotona asumisen, hyvan arjen ja vanhustyon tukena.

Kékate-projektissa tuetaan kotona asuvien ikaihmisten arkea ja yhtena
tavoitteena on olemassa olevan teknologian hy6tyjen saaminen nykyista
paremmin ikdihmisten kayttoon. Tarkoituksena on jatkaa kayttajien tarpeet
huomioivan teknologian kehittdmisté ja kayttdonottoa.

Projektissa on selvitetty tietoteknologian kayttod 75—-89-vuotiaiden kotona
asuvien ikaihmisten keskuudessa. Tulokset osoittavat, etta viidennes
vastaajista oli tyytymattémia sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen.
Kuudella prosentilla vastaajista ei ollut yhtakaan laheista, jonka apuun voisi
turvautua ja yksinaisyys on ongelma noin 76 000 ikaihmiselle. Vastaajista
40 000:lla ei ollut mink&anlaista teknologista véalinetta, edes matkapuhelinta,
kaytossa.

Lisatietoa:www.ikateknologia.fi.

Erehdykset ja unohdukset salliva asuinympaérist6 -hanke

Erehdykset ja unohdukset salliva asuinymparistd -hanke parantaa
erityisryhmien asumisturvallisuutta lisaédmalla turvallisuustietoisuutta niin
asukkaille itselleen, vapaaehtoistoimijoille kuin kotihoidon ammattilaisillekin,
jotka tyoskentelevat heidan kanssaan. Vapaaehtoisia kartoittajia on koulutettu
esimerkiksi kyla-, Lions-, maanpuolustus- ja marttayhdistyksista. Koulutetut
henkilot kiertavat asukkaan kutsumana katsomassa kodin turvallisuutta
yhdesséa asukkaan kanssa. Kotihoidon ammattilaisia on koulutettu
havaitsemaan palo- ja onnettomuusvaaroja asiakkaiden kodeissa ja
ilmoittamaan niista pelastuslaitokselle. Asukkaille on eri ryhmissa, niin
seurakuntien, eri toimijoiden omien tapaamisten kuin taloyhtididenkin
tilaisuuksissa kerrottu, kuinka omalla toiminnalla ja valinnoilla arkipaivan
tilanteissa itse parannetaan omaa turvallisuutta.

Lisatietoja http://phpela.fiffilennaltaehkaisy/erehdykset ja unohdukset salliva
asuinymparisto_-hanke
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4.1.4 Elinkeinorakenne

Elinkeinorakenne vaikuttaa yksiloiden ja yhteisojen turvallisuuteen ja
turvallisuuden tunteeseen. Paikkakunnilla, joiden elinvoimaisuus vdhenee, on
usein my0s sosiaalisia ongelmia, jotka saattavat vahent&aa turvallisuuden tunnetta
ja lisata turvallisuusongelmia.

Suomen elinkeinorakenne on muuttunut merkittavasti. Muutokset taloudessa ja
markkinoissa heijastuvat yrityksiin ja yritysten kautta paikalliseen vaestoon.
Alueet ja kunnat, jotka ovat olleet riippuvaisia yhdesta isosta tybnantajasta, ovat
kokeneet muutoksen erityisen raskaana. Esimerkiksi Kymenlaakso ja Etela- ja
Pohjois-Karjala ovat karsineet metsateollisuuden murroksesta. Ison tydnantajan
toiminnan lopettaminen vaikuttaa eri tavoin myds alueen muihin palveluita
tuottaviin toimijoihin, kuten ruokakauppoihin, paivakoteihin, likuntapalveluihin ja
ravintoloihin. Elinvoimaisuuden vaheneminen aiheuttaa tyottomyytta ja
sosiaalista turvattomuutta. Jos alueella ei ole muita tyollistymismahdollisuuksia,
lisaantyy nuorten ja aikuisvaeston poismuutto, ja taméa vahentaa verotuloja.

Teollisuuden lisaksi maataloudessa on tapahtunut suuria muutoksia. Suomessa
oli 59 042 maatilaa vuonna 2012, mika oli 2500 vahemman kuin edellisvuonna.
Tilojen maaran vahentyessa keskimaarainen tilakoko on kasvanut. Karjatiloista
kaksi kolmasosaa oli vuonna 2012 p&aasiallisia kasvintuotantotiloja ja jaljella
jAava kolmasosa tiloista keskittyi padasiallisesti kotielaintalouteen. Viljelijéiden
keski-ika on 50,7 vuotta.®

Elinkeinotoimintaa edistaa turvallinen ja vakaa
toimintaymparistd, toimivat kulkuyhteydet ja tukipalvelut.
Yritysten sijoittumisen kannalta tiestolla ja sen kunnolla
on suuri merkitys, samoin toimivilla ja luotettavilla
tietoverkkoyhteyksilla.

Elinkeinorakenne vaikuttaa myds huoltovarmuuteen.
Huoltovarmuudella tarkoitetaan kykya sellaisten
yhteiskunnan taloudellisten perustoimintojen
yllapitamiseen, jotka ovat valttAmattomia vaeston
elinmahdollisuuksien, yhteiskunnan toimivuuden ja
turvallisuuden seka maanpuolustuksen materiaalisten
edellytysten turvaamiseksi vakavissa hairidissa ja
poikkeusoloissa.'” Esimerkiksi viljaa Suomessa
viljelladn yli oman tarpeen, mutta jalostustoiminta,
etenkin lihateollisuutta ajatellen on keskitetty muutamiin
yksikoihin.

16 Maa- ja metsitalousministerion tilastokeskus Tike 2012.
7 Huoltovarmuuskeskus (2013): Huoltovarmuuden skenaariot 2025.

29



Turvallisuutta harvassa?

[] a1 - 4 54
[] 4,1 — 2,8 (EE)
E] 2.7 - 14,4 (5]
II 14,5 — Zl,.2 (5]
II 1,4 — £3,3 (E3)
Tietoliahde : Tilastokeskus

Fartctapohija: Tilastokesku=s

- 15,4 ({63)
- 21,5 ({64)
- 25,9 (64)
- 32,4 (65)
- 60 (64)

Tietolahde : Tilastokeskus
Karttavohia: Tilastokeskus

sif
(%

R
ol

ot
ok

.
A
I'.‘.‘, !

alostuksen tyopaikkojen osuus, %, 31.12.2010.

“ :

Kuva 9.

30



Turvallisuutta harvassa?

|:| 22,8 - El,4 (&3}
|:| El,6 - g5 (g4}
|:| £g,1 - £3 (64}
|:| 63,1 — 69,4 (G4}
. €9,5 - 89,6 (&5}

Tietoladhde : Tilastokeskus
Karttapohija: Tilastokeskus

’!
wakw
e
"”‘-’F‘"

Kuva 10. Palvelujen tytpaikkojen osuus, %, 31.10.2010

Kartoissa 8, 9 ja 10 on nahtavissa alkutuotannon, jalostuksen ja palvelualan
tyopaikkojen maara alueellisesti. Jalostukseen liittyvéat tyopaikat painottuvat
Lansi- ja Etela-Suomeen, kun alkutuotantoa kartan mukaan on jokseenkin
tasaisesti ympari maata. Palvelualojen tydpaikkojen osuus on merkittava etenkin
Lapissa.
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Taulukko 3. Maatilojen lukumaéara alueittain 2013. Laéhde Maa- ja
metsatalousministerion tilastokeskus Tike, maatilarekisteri 2012.
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Elinkeinorakenne eri alueilla

Lapissa elinkeinorakenne on vahvasti palvelupainotteinen, silla kolme
neljasosaa tyopaikoista on palvelualalla. Matkailu on yksi merkittavimmista
elinkeinoista. Runsas viisi prosenttia tydskentelee alkutuotannossa. Yksityinen
sektori ja teollisuus tydllistavat Lapin alueella vahemman kuin julkinen sektori,
alkutuotanto ja kaivostoiminta. Vaikka maatilojen maara on vahentynyt, on
Lapissa maaseutuelinkeinojen rooli edelleen merkittava. Porotalous,
lammastilat ja metséatalous ovat keskeisia tulonléhteita.

Pohjois-Suomessa alkutuotanto on merkittavé elinkeino. Pohjois-
Pohjanmaalla se tydllisti lAhes 6 % ja Kainuussa l&hes 8 % tyolaisista. Kuntien
valilla on kuitenkin merkittavia eroja. Esimerkiksi Reisjarvella alkutuotanto
tyollisti yli neljanneksen kunnan véestosta, kun taas Kajaanissa vastaava luku
oli 2 prosenttia. Vaikka alkutuotannon tyollistavyys alenee vahitellen, se ei
tarkoita maataloustuotannon vahenemista, koska samaan aikaan
keskimaarainen tilakoko kasvaa. Teollisuustuotanto keskittyy suurimpiin
kaupunkikeskuksiin.

It&-Suomi on koko maata alkutuotantovaltaisempi. Liséksi alueella on
koko maata enemman julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen, pakollisen
sosiaalivakuutuksen, koulutuksen seka terveys- ja sosiaalipalvelujen
tyopaikkoja.

Eteld-Suomessa tuotetaan lahes puolet koko maan bruttokansantuotteesta,
mutta alkutuotanto ja teollisuus tyéllistavét alueella keskiarvoa véhemman
vaestba. Etela-Suomen elinkeinorakenne poikkeaa koko maan
elinkeinorakenteesta erityisesti siten, etta rahoitus-, kiinteistd- ja vastaavat
palvelut, kauppa, majoitus ja ravintolatoiminta sek& hallinto tyodllistavat
enemman kuin koko maassa keskimaarin. Nama alat ovat keskittyneet etenkin
Uudellemaalle. Kuitenkin esimerkiksi Kymenlaaksossa rakennemuutos
suuryrityksen lopettaessa toimintansa ja teollisuuden tyopaikkojen
vahentyessa on laskenut alueen tyéllisyytta.

Lansi- ja Sisa-Suomessa Etela- ja Keski-Pohjanmaalla alkutuotannon osuus
on maan keskiarvoa suurempi. Jalostuselinkeinot tyéllistavét etenkin
Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla.

Lounais-Suomessa maanviljely on edelleen merkittava elinkeino, mutta
alueelta I6ytyy myds jalostusteollisuutta. Alueella nakyy myés teollisuuden,
etenkin telakkateollisuuden, rooli.

Lahde: Aluehallintovirastojen arviointiraportit peruspalvelujen tilasta 2011.
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4.1.5 Tyollisyys

Ty6ttdmyys voi vaikuttaa ihmisen ja hanen lahipiirinsa turvallisuuteen ja
turvallisuuden tunteeseen. Erityisesti pitkd&n jatkuessaan silla on vaikutuksia
toimeentuloon, ja se voi johtaa darimmilla&n pysyvaan kdyhyyteen ja
yhteiskunnan ulkopuolelle ajautumiseen. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettéa
taloudellisesti huonoimmassa asemassa olevilla ihmisilla on huonompi terveys ja
lyhyempi elinidnodote verrattuna muuhun vaestoon. TyGeldméan ulkopuolella
olevien riski joutua vékivallan rikoksen, onnettomuuden tai tapaturman uhriksi on
myods muita suurempi. Heikosti koulutetut ja ty6ttéméana olevat ovat yliedustettuja
vakivallan tekijoiden ja uhrien joukossa. Tilastojen perusteella tyota voidaankin
pitéd yhtena parhaista keinoista yllapitaa ja parantaa turvallisuutta.

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan ty6ttémia oli vuoden 2013
heindkuussa 183 000, mik& oli 10 000 véhemman kuin vuosi sitten. Tydttdmia
miehia oli 99 000 ja naisia 84 000 henkeé. Ty6ttbmyysaste oli 6,6 prosenttia, kun
se edellisvuoden heindkuussa oli 6,9 prosenttia.18 Alueellisesti tarkasteltuna
tyottdmyysaste oli korkein Pohjois-Karjalassa ja Kainuussa ja alhaisin
Pohjanmaalla. Maarallisesti eniten tyottomyys lisdantyi Uudellamaalla ja Pohjois-
Pohjanmaalla. Vuosina 2012—2013 ty6ttémyys naytti nousevan nopeimmin
monissa kaupunkikeskuksissa, joissa on paljon vientiin perustuvaa
yritystoimintaa.*®

18 Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus 7/2013.
19 Mella, llkka - Laura Pouru: Maakuntien suhdannekehitys 2011-2013. Tyd- ja
elinkeinoministerid, maaliskuu 2013.
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Karttapohja: Tilastokeskus

Kuva 11. Tyottomyysaste, %, 31.12.2011.

Vuosi/Kuukausi Muutos

2012/07 2013/07 2012/07 - 2013/07

Prosenttia, % | Prosenttia, % | Prosenttiyksikkoa
Aluehallintovirasto
Koko maa (ml. Ahvenanmaa) 6,9 6,6 -0,2
Eteld-Suomen AVI 5,2 5.1 0,1
Lounais-Suomen AVI 6,2 6,8 07
[tA-Suomen AVI 94 8,7 0,7
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 7.8 7.1 0,7
Paohjois-Suomen AV 97 89 0.8
Lapin AVI

Taulukko 5. Tyottdmyysasteet aluehallintovirastojen (AVI) mukaan 2012/07 -
2013/07, 15—74-vuotiaat. Lahde: Tydvoimatutkimus 2013, heindkuu.
Tilastokeskus.
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Yksi téarkeimmista keinoista nuorten syrjaytymisen ehkéaisemiseksi ja
tydelamain padsemiseksi on koulutus.”® Suurten ikéluokkien poistuessa
tyomarkkinoilta, poistuma tytelamasté kasvaa kaikilla alueilla, mutta tasta
huolimatta nuorten tyéllistyminen nayttéda olevan vaikeaa. Vuoden 2013
heindkuussa nuorten 15—-24-vuotiaiden ty6ttomyysaste, eli tydttdmien osuus
tyovoimasta, oli 10,1 prosenttia. Ty6ttdmina tydnhakijoina tyo- ja
elinkeinotoimistoissa oli 47 000 alle 25-vuotiasta tyotonta. Heidan maaransa ol
7 000 suurempi kuin edellisen vuoden heinakuussa.?!

4H

4H on yksi Suomen suurimmista nuoriso- ja kansalaisjarjestoisté ja yhdistyksia on
lahes 300 ympéri Suomea. 4H-toiminnan tavoitteena on lapsen ja nuoren kasvu
aktiiviseksi, vastuulliseksi ja yrittelidgdksi. 4H-toiminta on kansalaiskasvatusta, jossa
tydelamavalmiuksilla ja yrittéjyyskasvatuksella on keskeinen asema.

Jarjestodjen merkitys nuorten vapaa-ajan toiminnan tarjpamisessa on monella
maaseutupaikkakunnalla merkittava. Jarjestojen tarkeys korostuu mité syrjaisimmille
alueille siirrytdan, koska monet kunnan tarjopamat palvelut ovat kuntakeskuksissa tai
koulujen yhteydessa. Monessa kunnassa on jo vuosia toiminut yhteistyd, esim. 4H-
yhdistysten kanssa, jotta myds syrjaisemmille kylille saadaan lapsille ja nuorille
toimintaa.

4H-kerhossa omaksutaan kaytadnnon taitoja ja tietoja koulutetun ohjaajan tuella ja
itse tekemalla. 4H-tydelamakurssit syventavat nuoren osaamista. Innostunut nuori
Voi perustaa oman 4H-yrityksen yritysohjaajan tukemana. Toiminnassa saadaan
valmiuksia yrittajyyteen ja tydelamaan.

Léhde: 4H: http://www.4h.fi/

4.1.6 Tiet ja kulkuyhteydet

Harvaan asuttujen alueiden asukkaille tehd&én ajoittain kyselyja turvallisuuteen
littyvista asioista ja siitd, mita seikkoja he pitavat tarkeimpina turvallisuuden ja
turvallisuuden tunteen kannalta. Tieston kunto ja yllapito ovat asioita, jotka
nousevat karkeen naissé kyselyissa. Liikkumisen mahdollisuudet vaikuttavat niin
turvallisuuteen kuin my@s turvallisuuden tunteeseen. Jos tieta ei ole tai se on
huonossa kunnossa tai auraamaton, ei myosk&dn ambulanssi tai paloauto paase
paikalle. Toimiva liikennejarjestelma on tarkea vaivattoman ja sujuvan arjen

20 Myrskyla, Pekka (2012): Hukassa - keita ovat syrjaytyneet nuoret? Eva analyysi nro 19.
Elinkeinoeldmén valtuuskunta.
2! Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus 7/2013.
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kannalta. Ty6paikkojen ja yritystoiminnan sdilyminen harvaan asutuilla alueilla
edellyttédé toimivia ja varmoja likenneyhteyksia.

Turvallisuutta tukeva yhdyskuntarakenne syntyy monen tekijan
yhteisvaikutuksesta. Liikennejarjestelyilla ja maankayttoratkaisuilla voidaan
lyhentda palveluiden ja asutuksen etaisyyttéa toisistaan. Asutusta voidaan myés
ohjata alueille, joiden ympaéristdsséa on toteutettu jo toimenpiteita turvallisuuden
parantamiseksi.*?

Useassa kunnassa on asutusta ilman kiinteita tieyhteyksid. Saaristoasiain
neuvottelukunnan tekeméan selvityksen mukaan vuonna 2010 ilman kiinteaa
tieyhteytta vakinaisesti asuvia saaristolaisia oli 112 kunnan alueella yhteensa
hieman yli 8 700 henkil6a. Yli puolta kyselyn piiriin kuuluvista saarista asutti vain
yksi tai kaksi henke&a.?® Nama alueet ovat turvallisuuden, turvallisuuden tunteen
ja turvallisuuspalvelujen yllapitdmisen ndkokulmasta vaikeita alueita.

Tieverkostolla on merkitystd myos koulumatkojen pituuteen, kestoon ja
turvallisuuteen. Kouluja on viime vuosina lakkautettu eri puolilla maata useista eri
syista. Erityisesti muutokset kouluverkossa ovat heijastuneet Pohjois- ja Ita-
Suomen pienissa kouluissa. Aluehallintovirastojen keskeiset arviot
peruspalvelujen tilasta 2011 -raportissa todetaan, ettéd koulukuljetusten piiriss&
olevien oppilaiden kohdalla oli vuonna 2011 edelleen lakis&ateisten
maksimiaikojen ylittavia koulumatkoja. Pisimméat koulumatkat ovat haja-
asutusalueiden ja pinta-alaltaan laajojen kuntien oppilailla. Ita&-Suomen oppilaista
kolmannes on koulukuljetusten piirissa.**

Erot ammatillisen koulutuksen saavutettavuudessa ovat maan eri osien valilla
suuret. Peruskoulun liséksi toisen asteen koulutukseen kulkeminen voi olla
harvaan asuttujen alueiden nuorille vaikeaa, silla paivittdinen matka opintoihin voi
joillakin alueilla kestaa kokonaisuudessaan jopa neljd tuntia. Koulumatka voi
mya@s olla tarke& sosiaalinen kohtaamispaikka, kun muuta tilaa tai
harrastustoimintaa ei kylalla ole, tai jos on kylan ainoa nuori.

Erilaiset oppimispolut ja uudet opetusmahdollisuudet ovat erityisen tarkeita
harvaan asutulla maaseudulla ja alueilla, joissa valimatkat ovat pitkat tai
hankalat.?®

22 suomen Kuntaliitto: Viekd hajarakentaminen kuntaa vai kunta hajarakentamista. Tietoa
hajarakentamisesta paattjille -opaslehtinen.

28 Auri, Elina (2010): llman kiinteaa tieyhteytta olevat pysyvasti asutut saaret. Saaristoasiain
neuvottelukunta. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 26/2010.

2 Aluehallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2011. Pohjois-Suomen
aluehallinto virasto 2012, 38.

% Koulutuspalveluista otos maaseudun palveluohjelman esiselvitys-hankkeen loppuraportista osa
Il (s. 20-21).
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Kouluun on pitka matka

"Kun koulupéivd maakuntakeskuksessa alkaa kello kahdeksan, syrjaisimmissa
kylissa asuvien nuorten bussimatka alkaa kuudelta aamulla. Kilometreissa
mitattuna suora paivittédinen matka Hylkysyrjasta maakuntakeskukseen on kaksi
kertaa 95 kilometrid, ja sen taittamiseen liittyy monissa paikoissa kiertelya ja

poikkeamista. Ajassa mitaten koulumatka kestaa kaksi kertaa kaksi tuntia. Nuorten

pitkat koulumatkat ansaitsevat muutakin kuin ohimenevaa huomioita.”

Lahde: Mennéaén bussilla. Pitkad koulumatka nuorten vapaa-ajan puitteistajana.
Paivi Harinen, Nuorten elinolot -vuosikirjassa, 2012 (ennakkotieto, kirja julkaistaan
kevaalla 2014)

4.1.7 Tietoliikennepalvelut

Perusinfrastruktuuriin kuuluu nykyaan tie-, vesi- ja sahkoéliittymien liséksi myos
laajakaistayhteys. Taman puuttuminen tai epéluotettava toiminta vaikuttaa alueen
elinvoimaisuuteen ja turvallisuuteen. Toimivat tietoliikenneyhteydet ovat tarkeita
niin yksildiden kuin myds yritysten toiminnan kannalta. Viranomaiset siirtavat
palvelujaan verkkoon, ja sdhkoinen asiointi on jo yleistd. Taman lisaksi verkon
kautta saadaan yha useammin yhteys myos l&dkariin tai muuhun palveluun, joka
aiemmin on vaatinut henkildkohtaista asiointia ja kontaktia. Heikot
tietoliikenneyhteydet vaikeuttavat naiden palvelujen kayttoa.

Kiinteat puhelinverkot ovat kaytdnndssa poistuneet, ja ne on korvattu
matkapuhelinverkoilla. Naméa verkot ovat varsin kattavia, mutta tasté huolimatta
on katvealueita, joilla matkapuhelimet eivat kuulu lainkaan tai niiden kuuluvuus
on heikko. Yksittdisen asukkaan kannalta tdmé& voi muodostua suureksi
ongelmaksi silloin, kun h&nen talonsa sijaitsee katvealueella. Varmuus siita, etta
saa puhelimella yhteyden mahdollisessa hatétilanteessa on tarkea seka
turvallisuuden etta turvallisuuden tunteen kannalta. Ongelmia esiintyy myos raja-
alueilla, joissa esimerkiksi suomalaiseen hatikeskukseen tarkoitettu puhelu
ohjautuukin Norjaan.

Joulukuussa 2008 valtioneuvosto teki periaatepdatoksen maaseudun
laajakaistayhteyksien parantamisesta. Tuolloin tavoitteeksi asetettiin, ettéd vuoden
2015 loppuun mennessa lahes kaikilla (99 %) Suomen asukkailla olisi 100 Mbit/s
nopeudella toimiva laajakaistayhteys enintdén kahden kilometrin paassa
kotitalostaan tai yrityksest&&n.”® Eniten tukea laajakaistaverkon rakentamiseksi
on my6nnetty Kainuuseen, Lappiin ja Satakuntaan.

%8 Valtioneuvoston periaatepaatos laajakaistayhteyksien kehittamisesté 3.5.2012.
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Liikenne- ja viestintdministerion antamien tietojen mukaan vuosille 2010-2015
varatuista 66 miljoonasta eurosta tukea oli lokakuuhun 2012 mennessa
mydnnetty nelja miljoonaa euroa.?’

Internetyhteyksien levinneisyys on pysynyt viimeisen kolmen vuoden aikana
lahes ennallaan, ja syksylla 2012 noin 87 prosentilla oli kotitaloudessaan
internetyhteys.” Viestintaviraston markkinakatsauksen (8/2012) mukaan "nopean
laajakaistayhteyden saatavuus riippuu ennen kaikkea asuinpaikasta. Nopean
laajakaistayhteyden haluavista kaupunkilaisista noin 21 prosentille tallaisia
yhteyksia ei ollut saatavilla tai he eivat olleet tietoisia niistd. Taajamassa asuvien
osalta vastaava osuus oli 35 prosenttia ja haja-asutusalueella 57 prosenttia.”

Kokonaiskuvan tarkastelua vaikeuttaa se, ettd laajakaistaliittymien lukumaaraa ja
kehitysta koskevat tiedot kuuluvat niita tarjoaville operaattoreille. Tukihakemuksia
ja paatoksia koskevaa julkista tietoa on saatavilla, mutta tieto ja asiantuntemus
ovat hajallaan.” Osaltaan tama kaikki vaikeuttanee laajakaistan rakentamista ja
siihen liittyvien palveluiden kehittamista, silla kayttajat haluavat saada tietoa siit4,
millaisia vastineita he saavat tekemilleen investoinneille.

Tietoliikenneyhteyksien jarjestaminen ei yksindan riitd vaan niiden
rakentamisessa tulee huomioida, etté yhteydet toimivat myds poikkeuksellisissa
oloissa. Viime vuosina lisdantyneet hairidtilanteet (esimerkiksi myrskyt) ovat
laittaneet yhteydet koetukselle.

?" |_aajakaista hanketta uudistetaan. Muistio 10.10.2012. Liikenne- ja viestintaministerio.

%8 Viestintévirasto. Toimialakatsaus 2012.

% Ote Sadan megan maakunta-hankkeen loppuarviosta. Hannu Nieminen, HY, Viestinnin
tutkimuskeskus CRC. Sadan megan maakunta-hankkeen paatavoitteena on ollut edistad nopeiden
yli 100 Mb/s -yhteyksien aikaansaamista haja-asutusalueilla hankkeeseen mukana l&htevissa
maakunnissa (Etela-Karjala, 1td-Uusimaa, Kanta-Hame, Kymenlaakso, Péijat-Hame ja Uusimaa).
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Myrskytuhot

Rankkojen lumi- ja tihkusateiden painamat puut katkeilivat séhkélinjojen péaalle
aiheuttaen pitkia ja laajoja sdhkokatkoja Pudasjarvella alkuvuodesta 2013.
Puhelimet, turvapuhelimet seka Virve-puhelimet lakkasivat toimimasta
muutaman tunnin kuluttua katkon alkamisesta. Pudasjarvellda asuu yksin yli
100 vanhusta, joilla on kaytdssaan turvapuhelin. Mastot ovat usean
operaattorin kaytossa ja operaattoreiden puhelimet lakkasivat toimimasta eri
aikoihin.

Pudasjarven kunta teki asiasta selvityspyynnon Viestintavirastolle.
Viestintavirasto vastasi Pudasjarven selvityspyyntdon toteamalla tukiasemien
toiminnan tayttaneen varmistusaikavaatimukset ja olleen toimintakunnossa.
Viestintaviraston maarayksen (54 A/2012 M) mukaan matkaviestinverkon
peruspeiton tukiasemilla tulee olla varateholéhde, kuten akusto,
sahkokatkojen ja myrskyjen kaltaisten poikkeustilojen varalta. Tamén
varmistusaika vaihtelee kahdesta neljaan tuntiin rippuen tukiaseman
sijainnista. Yli 97 % sahkokatkoista kestaa kuitenkin alle kolme tuntia.
Kolmella suurimmalla operaattorilla on yhteensa yli 30 000
matkaviestinverkkojen tukiasemaa eika kaikkia naita ole viraston mukaan
mahdollista varustaa pidempid, viikkoja kestavia sahkokatkoja varten.

Lahde: Viestintaviraston vastaus Pudasjarven selvityspyyntdon Dnro.
546/69/2013

4.1.8 Vapaa-ajan asuminen ja matkailu

Vapaa-ajan asunnot ja matkailukeskukset moninkertaistavat joidenkin alueiden
asukkaiden maarén erityisesti loma-aikoina. Suurin osa vapaa-ajan asunnoista ja
matkailukeskuksista sijaitsee harvaan asutuilla alueilla. Alueella tilapaisesti
oleskelevien ja asuvien maaran kasvu on suuri haaste myds
turvallisuuspalveluille.

Kakkosasuntojen maara on kasvanut Suomessa. Talla hetkelld joka seitsemas
kotitalous omistaa kakkosasunnon ja joka toisella kansalaisella on mahdollisuus
paasta kakkosasunnolle.*® Usein mokit pysyvét kuitenkin vapaa-ajan asutuksena
eli vain suhteellisen harva muuttaa vapaa-ajan asunnolle pysyvasti. Maakunnista
eniten vapaa-ajan asuntoja on Varsinais-Suomessa. Vuoden 2012 lopussa
kesamokkeja oli Tilastokeskuksen mukaan Suomessa yhteensé yli 496 000.
Kunnista 58:ssé oli vuonna 2012 enemman moékkeja kuin vakinaisesti asuttuja
asuntoja. Mokkienemmistdisten kuntien mééra on lisdantynyt reilussa

% Tiihonen, Arja (2013): Mokkeilysta vastapainoa arjen asumiselle. Hyvinvointikatsaus 2/2013.
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vuosikymmenessa yli kymmenell&, kun tilannetta verrataan kayttamalla vuoden
2013 kuntajakoa.*

Pysyvan asutuksen vahentyessa saaristosta vapaa-ajan asukkaiden maara
kasvaa. Kasvu koskee myds ilman kiinte&a tieyhteytté olevaa saaristoa.
Saaristoasiain neuvottelukunnan tekeméasséa selvityksessa mukana olleilla
saarilla oli vuonna 2010 noin 15 000 vapaa-ajan asuntoa.*

Q= BB (B3)
H 331 - 808 (&4)
[] B19 1 348 (&5)
I 1 354 - 2 384 (B4)

II 2 396

Tievolahde @ Tilastakeskus
Harceapohia: Tilastokeskus

10 241 (64}

Kuva 12. Kesamdkkien lukumaard 31.12.2012. Kesamdkkeja on erityisen paljon
Keski- ja Kaakkois-Suomessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2013 julkaiseman tutkimuksen "Venalaiset
vapaa-ajan asukkaina Suomessa 2030" mukaan venalaisilla oli Suomessa
vuoden 2013 alussa yhteensa noin 600 vapaa-ajan asuntoa. Suurin osa naista,
lahes 70 prosenttia, sijaitsee Eteld-Karjalassa ja Etela-Savossa. Tulevaisuudessa
vendlaisten omistamien vapaa-ajan asuntojen maaran ennustetaan kasvavan,
silla tutkimuksessa haastateltujen perusteella yli 40 prosenttia pietarilaisista voisi
kuvitella ostavansa vapaa-ajan asunnon Suomesta vuoteen 2030 mennessa.
Arvioiden mukaan venélaiset vapaa-ajan asukkaat jattavat Suomeen talla

* Suomen virallinen tilasto (SVT): Rakennukset ja kesamokit 2012. Helsinki: Tilastokeskus.
%2 Auri, Elina (2010): llman kiinteaa tieyhteytta olevat pysyvasti asutut saaret. Saaristoasiain
neuvottelukunta. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 26/2010.
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hetkell& noin 86 miljoonaa euroa vuodessa. Tutkimuksessa esitettyjen
skenaarioiden mukaan summa voi nousta jopa 380 miljoonaan euroon vuoteen
2030 mennessa, jos vendlaisten kulutus sailyy ennallaan ja vapaa-ajan asutus
kasvaa voimakkaimpien ennusteiden mukaisesti.** Ulkomaalaisten matkailijoiden
ja vapaa-ajan asukkaiden maaran lisaantyminen lisaa turvallisuusviranomaisten
kielitaidon merkitysta.

Matkailun merkitys elinkeinona on lisaantynyt, ja se on esimerkiksi Lapissa yksi
tarkeimmista elinkeinoista. Matkailijoiden maéara laski vuonna 2008 talouskriisin
seurauksena, mutta lahti nousuun taas seuraavana vuonna. Matkailukeskukset
sijaitsevat usein harvaan asutulla maaseudulla. Matkailu on tarkea osa naiden
alueiden elinvoimaisuutta tuoden tyopaikkoja ja tuloja.

Harvaan asuttujen alueiden viranomaispalvelut on mitoitettu pysyvan
asukasmaaran mukaisesti, eikd mitoituksessa ole otettu huomioon vapaa-ajan
asukkaiden ja matkailijoiden johdosta lisdantyvaa palvelujen kysyntaa.
Onnettomuuksien ja tapaturmien riski ja rikostentekomahdollisuudet lisdéantyvat
siell&, missé& ihmisia on paljon. Monilla kuluu lomalla tavallista enemman myds
alkoholia, miké lisda tapaturmien riskia ja saattaa johtaa vakivaltaisiin tilanteisiin.
Matkailukeskuksissa ja alueilla, joissa vapaa-ajan asutusta on paljon,
likennevalvonta on usein varsin vahaistd. Tama saattaa madaltaa kynnysta
lahtea liikenteeseen alkoholin vaikutuksen alaisena.

Harvaan asutuilla alueilla vapaa-aikaa viettavat asukkaat saattavat olla varsin
heikossa asemassa kriisi- ja hairidtilanteissa. Heilla ei ole samanlaista
paikallistuntemusta ja turvaverkostoa kuin vakinaisesti alueella asuvilla. Alueella
toimivat viranomaiset ja muut asukkaat yleensa tietavat, ketka vakinaisista
asukkaista ovat sellaisia, jotka tarvitsevat apua kun jotain poikkeuksellista
tapahtuu. Vapaa-ajan asukkaista tatéa tietoa ei paddsaantoisesti ole.

Matkailulle alueen turvallinen maine on ensiarvoisen tarkea. Perinteisessa
mediassa ja erityisesti sosiaalisessa mediassa liikkkuu nopeasti tieto
matkailijoiden kohtaamista onnettomuuksista tai rikoksista maiden rajojen sita
estamatta. Tiedot saattavat vahingoittaa alueen matkailua ja mahdollisten
vaarien tietojen oikaisu on vaikeaa, ellei mahdotonta. Lomalla halutaan usein
irtautua arjen huolista ja harmeista, ja tata edistda lomapaikan turvallisuus ja
turvallisuuden tunteen kokeminen. lkdéntyneiden matkailijoiden méaéara kasvaa
ikdantyneen vaeston maaran lisdantyessa ja elinian pidentyessa, ja erityisesti
ikdantyneet matkailijat arvostavat turvallisuutta.

% Summa tuote- ja palveluostoina.
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Lapin matkailun turvallisuusjarjestelma

Matkailun turvallisuus on monisyinen asia. Asiakkaan kannalta turvallisuus
tarkoittaa mahdollisuutta nauttia matkasta ilman ylimaaraisia pelkoja.
Palveluntuottajan nékdkulmasta turvallisuuteen liittyy tyontekijan kannalta myds
tyon pysyvyys ja oman tydympariston terveellisyys. Nama ovat tarkeita
elementteja myos yrityksen johtajalle.

Lappilaisella matkailun turvallisuustydlla on vuosikymmenten perinteet. Lapissa
turvallisuuden ndhdaan olevan tarkein matkailuun vaikuttava tekija
taloustilanteen ohella. Jotta Lappi koetaan tulevaisuudessakin turvallisena
matkailukohteena, on syyta kiinnitta& erityistd huomiota turvallisuusriskien
ennakointiin ja niiden hallitsemiseen. Vuodesta 2009 Idhtien on luotu matkailun
turvallisuusjarjestelmaa, joka perustuu laaja-alaiseen verkostoyhteistyohon,
yrityskohtaiseen turvallisuussparraukseen ja uuden tiedon tuottamiseen.

Lapin urheiluopiston, Lapin laéninhallituksen ja Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestdn yhteistyona kehitetty matkailun turvallisuuspassi myos sisaltyy
matkailualan opetukseen valtakunnallisesti.

Léhde: Lapin matkailustrategia 2011-2014 ja Lapin matkailun
turvallisuusjarjestelméa seké Pekka livarin kirjoitus Matkailun turvallisuustyélla
Eurooppaan 12.12.2012
http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus/blogi/1/0/pekka iivari_matkailun_turva
llisuustyolla_eurooppaan
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4.2 Nopea apu ja turvallisuuspalvelujen saatavuus

Nopealla avulla tarkoitetaan tassa julkaisussa sitd, kuinka nopeasti poliisi,
pelastuslaitos ja ambulanssi ovat paikalla auttamassa silloin, kun h&té on suuri.
Harvaan asutuilla alueilla avun paikalle tuleminen kestdd kauemmin kuin
kasvukeskuksissa tai niiden laheisyydessa.

Toiminnan huolellisesta suunnittelusta huolimatta tulee eteen tilanteita, joissa
avun saanti kest&a liian kauan avun tarvitsijan nakokulmasta katsottuna.
Viranomaisten mééran lisddminen ei ratkaise ongelmaa, silla esimerkiksi
poliisipartioiden maaraa pitéaisi lisata merkittavasti, jotta laajat harvaan asutut
alueet saataisiin kokonaisuudessaan katettua. Halytystehtavista paéosa on
kuitenkin sielld, miss& ihmisia on paljon.

Viranomaisten mééara ja palvelut harvaan asutuilla alueilla ovat véahentyneet ja
keskittyneet. Téh&n on monia syitd. Vaest6d muuttaa yha enenevassa maarin
kaupunkeihin ja niiden l&heisyyteen. Viranomaisten toiminnan tehostaminen on
usein johtanut siihen, etté palvelupisteet, joissa on vain vahan asiakkaita, on
lopetettu liian kalliina yllapitdd. Toimintaymparistd, uhkat ja riskit ovat muuttuneet,
ja turvallisuusviranomaisten toimintaa ja voimavaroja on suunnattu tdman
mukaisesti.

Harvaan asutuilla alueilla viranomaisyhteistyon merkitys korostuu, ja niilla onkin
kehitetty yhteistoimintamenettelyja viranomaisten kesken ja jarjestdjen kanssa.
Tavoitteena on, etta ensimmaisené paikalle saapunut viranomainen osaa toimia
riippumatta siita, mita viranomaista han edustaa. Raja-alueilla yhteisty6ta
tehddéan yha enemman Norjan, Vengjan ja Ruotsin viranomaisten kanssa.

Viranomaisten yhteispalvelupisteita on kehitetty jo pidemméan aikaa, ja ne ovatkin
kayttajalahtoista palvelua parhaimmillaan. Yhteispalvelupisteeksi kutsutaan
asiakaspalvelupistetta, josta on saatavilla vahintddn kahden eri viranomaisen
palveluja. Taydellisimmillaan yhteispalvelupiste on yhden luukun palvelupiste,
jossa asiakas saa vireille yleisimmat julkishallinnon palvelut. Poliisi on yksi
yhteispalvelupisteiden keskeisimmisté toimijoista.

4.2.1 Poliisi

Poliisin kykya tulla paikalle halytystehtavissa kuvataan toimintavalmiusajalla.
Toimintavalmiusaika mittaa aikaa kansalaisen hatdpuheluun vastaamisesta
kaikkine viiveineen siihen saakka, kun poliisin partio saapuu tehtavépaikalle.
Toimintavalmiusaikaan sisaltyy hatédkeskuspaivystajan puhelun kasittelyaika,
tehtavan mahdollinen odotusaika, partion viiveaika ja partion minimiajoaika
kohteeseen.
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Halytystehtavien hoitaminen ja nopea paikalle saapuminen ovat poliisitoiminnan
painopisteitéd. Poliisin toimintavalmiusaika kaikkein kiireellisimmissé eli A-
kiireellisyysluokan tehtavissa oli 9,4 minuuttia vuonna 2013. AB-
kiireellisyysluokassa eli kiireellisten ja viipymatta hoidettavien tehtavien luokassa
vastaava luku oli 16,7 minuuttia vuonna 2012.

Kansalaisten tarvitsemien poliisipalvelujen kannalta keskeista on palvelujen
saatavuus, tavoitettavuus ja laatu. Poliisipalvelujen nakékulmasta ongelmia ovat
kyky vastata kasvukeskusten maarallisesti suuriin palvelutarpeisiin ja samalla
pitédd huolta pitkien etdisyyksien vuoksi harvaan asuttujen alueiden maarallisesti
pienemmista palvelutarpeista.

Palvelujen saatavuuden ja laadun turvaamiseksi poliisin organisaatiota ja
johtamisjarjestelma& on uudistettu voimakkaasti 1990-luvun puolestavalista
lahtien. Vuoden 1996 lopulla tuli voimaan kihlakuntauudistus, jossa luovuttiin
nimismiesjarjestelmasta. Poliisipiirien mééara vaheni 229:sté 90:een ja syyttaja- ja
ulosottotoimet erotettiin poliisitoimesta. Vuonna 2009 tuli voimaan uudistus, jonka
seurauksena poliisin hallinnollisten alueiden maara vaheni 24:4an ja edelleen
11:een vuonna 2014. Uudistusten tavoitteena on yllapitaa poliisin toimintakykya
taloudellinen tilanne ja toimintaymparistén vaikeudet huomioon ottaen.

Kansalaisten on ollut usein vaikea ndhd& uudistuksia palveluja parantavina.
Usein uudistusten tuottamat hyddyt tulevat esille vasta viiveella. Kysymykset
siité, miten palvelut olisivat kehittyneet ilman uudistuksia, ovat aina vain
arvuuttelua mahdollisesta kehityksesta.

Vuonna 2014 voimaan tulleen uudistuksen seurauksena paikallispoliisin
henkilostévahvuus kasvoi liikkuvan poliisin yhdistyttya paikallispoliisiin. Tama
helpottaa muun muassa kiireellisten halytystehtavien hoitamista. Palvelujen
saatavuutta lisdtdan kaynnissa olevalla hankkeella, jonka tavoitteena on luoda
koko maahan kuntatasolle kattava viranomaisten yhteispalvelupisteiden verkko.
Taman toteutuessa poliisin asiakaspalveluja tarjotaan kaikissa
yhteispalvelupisteissa. Laajan palveluvalikoiman palvelupisteet taydentavét
poliisin omaa toimipisteverkostoa.

Vuoden 2014 alusta Suomessa on 11 paéapoliisiasemaa, 108 poliisiasemaa ja
32-42 yhteispalvelupistettd, joissa ovat poliisin laajat palvelut. Pitkien
etaisyyksien alueilla huolenaiheen ja vaikeuden muodostavat poliisiasemien
resurssit, jotka ovat harvaan asutulla alueella vuosien varrella vahentyneet.
Esimerkiksi pinta-alaltaan suurimmassa Lapin poliisilaitoksessa on kuusi
poliisiasemaa, joissa on alle viisi poliisimiesta ja kahdessa ndisté vain yksi
poliisimies.

Poliisin toimintavalmiusajat ovat lyhyimmat tiiviisti asutuissa kaupungeissa ja

pisimmat harvaan asutuilla alueilla. Harvaan asutuilla alueilla
toimintavalmiusaikojen pituuteen vaikuttaa asutuksen sijoittuminen.
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Tulosmittant poliisilaitoksittain - Keskim. toimintavalmiusaika

TN D ety 1502014 Knreelhsyys A
2013 (tammi-joulukuu)
- /
2011 2012 Nlums.m"‘.u e | s
tehtavssa

Etela-Pohyanmaan, Pohyanmaan ja Kesio-Pohyanmaan poliisilaitosale 13 4 124 12,7 34
Etela-Savon, Potyoes-Savon ja Pohyois-Kanalan polisilaitosaiue 136 126 126 32
Helungin polisilatosalue 63 56 54 39
Kanta-Hameen ja Pasat-Hameen pollisilatosaie 109 98 93 0.1
Keski- ja Ra-Uudenmaan polisilaitosalue 76 64 8.7 26 e
Kymeniaakson ja Etela-Kanalan polisilaitosaiue 104 96 10,1 07
Lapin ja Perapotyolan poliisilatosakoe 150 130 126 32 10
Lansi-Uudenmaan poliisilatosale 88 84 78 16 3
Oukn, Kodismaan, Kainuun ja Jololaaksoen poliisilatosake 107 103 100 07
Pirkanmaan ja Keski-Suomen pollisilatosalue 13 97 102 08
Varsinais-Suomen ja Satakunnan poliisilatosalue 96 92 93 0.1
Paikallispoliisi yhteensa 10,1 92 94

TpoLusi

Taulukko 6. Poliisin keskim&arainen toimivalmiusaika poliisilaitoksittain A-
tehtavissa. Lahde: Poliisi 2014.

Poliisin tuottamien turvallisuuspalveluiden saatavuutta alueittain on mahdollista
vertailla tilastotiedoilla. Se ei kuitenkaan yksinaan riita, silla tilastoihin ja rikosten
madriin vaikuttavat muun muassa lainmuutokset ja muutokset tilastoinnissa.**
Lainsdadanto kehittyy ajan myota. Taman seurauksena aiemmin
asianomistajarikoksina kasiteltyja rikoksia on tullut virallisen syytteen alaisiksi
rikoksiksi. My6s uusia rikosnimikkeité on syntynyt.

Poliisi tilastoi*® vuonna 2012 lahes 996 000 halytystehtavaa ja yli 846 000 rikosta,
joista lahes 342 000 oli rikoslakirikoksia.*® Hieman yli puolet n&ista saatiin

% Esimerkiksi vuoden 2011 alussa voimaan tullut lakimuutos, jonka johdosta perhe- ja
lahisuhteessa tapahtuneet, alle 18-vuotiaaseen sekd tyotehtdvadnsa hoitavaan kohdistuneet lievat
pahoinpitelyt muuttuivat virallisen syytteen alaisiksi, nosti ndiden rikosten méaria poliisin
tilastoissa.

% poliisibarometri 2012.

% Pois lukien rattijuopumukset.
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selvitettya. Rikollisuus vaihtelee alueittain. Perinteinen matalan henkirikollisuuden
alue on Suomessa toisen maailmansodan jalkeisina vuosikymmenina ollut Lansi-
Suomi, erityisesti historiallinen Etel&-Pohjanmaa ja Ahvenanmaa. Kummallakin
alueella henkirikollisuuden taso on myds viime vuosina ollut alle maan
keskitason. Suomenkielisella Etela-Pohjanmaalla rikollisuustaso on ollut kuitenkin
kasvanut. Korkean rikollisuustason alueita ovat perinteisesti olleet It&- ja Pohjois-
Suomi. Viime vuosina rikollisuustaso on laskenut kuitenkin selvasti useimmissa
[t&-Suomen maakunnissa. Poikkeuksen ovat muodostaneet oikeastaan vain
Kymenlaakso ja Lappi. Vuosina 2010-2012 rikollisuustaso oli matalin
Ahvenanmaalla (0,0) ja korkein Lapissa (4,4).3" Vuoden 2013
henkirikoskatsauksen mukaan Suomessa oli Euroopan unionin kuudenneksi
korkein henkirikostaso.

Poliisin yll&pitdman poliisibarometrin mukaan vuonna 2012 yli 40 % vastaajista
on huomannut vahintaan viikoittain poliisin partiointia asuinalueellaan. Poliisin
nakyvyys lahiymparistossa on pysynyt jokseenkin ennallaan. Asuinalueensa
keskustassa asuvista lahes 60 % on havainnut poliisin partiointia vahintdan
viikoittain. Haja-asutusalueilla poliisia n&hdaan harvemmin. Kansalaiset pitavat
paasaantoisesti poliisin nakyvaa partiointia turvallisuutta lisddvana tekijana.
Ongelmana on, etta poliisitoiminnan kannalta se ei aina ole tehokkain keino lisata
yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Halytystehtavien hoitamisen lisdksi lupapalveluiden, kuten passien,
henkilokorttien, ajo- ja aselupien, tarjoaminen on kansalaisen kannalta tarkea
poliisin tehtdva. Myos osa ulkomaalaisille mydnnettavista luvista, kuten
oleskeluluvan jatkolupa, ovat poliisin my6ntamia. Lupapalveluiden saatavuus on
yhteydesséa poliisin ndkyvyyteen.

%" Rikollisuustilanne 2012. Optulan tutkimuksia 264.
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Poliisin toimintavalmius alueittain

Lapissa nopean avun saamisella on suuret erot alueellisesti, ja harvaan
asutuilla alueilla avun saaminen on usein hidasta. Lapissa halytyksista kaksi
kolmasosaa sijoittuu taajaan asutuille alueille, missa toimintavalmiusaika on
lyhyt. Syrjaseuduilla asuvat joutuvat odottamaan apua pahimmillaan
tuntikausia.

Pohjois-Suomessa toimintavalmiusaika koheni vuonna 2011 Kainuun
poliisilaitoksessa, mutta heikkeni muiden poliisilaitosten osalta hieman.
Hajonta kuntien valilla on erittin suurta. Taajempaan asutuilla alueilla
toimintavalmius oli paéosin hyva, mutta esimerkiksi Vaalassa, Puolangalla ja
Pyhénnalla jopa kolmanneksessa tehtavista poliisin paikalle saapumista sai
odottaa yli tunnin.

Itd&-Suomen aluehallintoviraston alueella toimintavalmius parani hieman
vuonna 2011, mutta alueen poliisilaitosten palvelutaso oli heikompi kuin
maassa keskimaarin. Samaan aikaan halytyspalvelujen kysynté kasvoi.
Toimintavalmiuden osalta vaesttkeskittymaalueet yltavat lahelle
valtakunnallista keskiarvoa. Pienten ja syrjaisten kuntien keskimaéraiset
toimintavalmiusajat ovat tunnin luokkaa. Yli 50 minuutin toimintavalmiusaikoja
oli vuonna 2011 kahdeksassa Itd-Suomen kunnassa.

Etela-Suomen alueen poliisilaitosten palvelutaso on selvasti parempi kuin
maassa keskimaarin.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella palvelutaso heikkeni
vuonna 2011 halytystehtavien lisédntymisen myo6ta, vaikka
toimintavalmiusaika paasaantoisesti lyheni. Poikkeuksen muodostavat Etela-
Pohjanmaa, jossa toimintavalmiusaika ei parantunut ja Pohjanmaa, jossa
halytyspalvelujen kysynta ei lisdantynyt. Eteld-Pohjanmaan poliisilaitoksen
alueella halytyspalvelujen kysyntad on maantieteellisesti hajallaan. Keski-
Pohjanmaan ja Pietarsaaren poliisilaitoksen alueella kysynté on puolestaan
erittain keskittynytta.

Lounais-Suomen alueella poliisin halytyspalveluiden kysynta nayttaa
kasvavan samanaikaisesti kun toimintavalmiusaika on pidentynyt. Erityisesti
toimintavalmiusaika heikkeni vuonna 2011 Varsinais-Suomen poliisilaitoksen
alueella. Koko palvelutuotantoa tarkasteltaessa Varsinais-Suomen
toimintavalmiuskeskiarvo on huonompi kuin Satakunnan poliisilaitoksella. Tata
selittaa se, etta Varsinais-Suomen poliisilaitoksen alueella on kuntia, joiden
toimintavalmiusajat ovat syrjaisen sijainnin tai kulkuyhteyksien takia todella
pitkia.

Lahde: Aluehallintovirastojen arviointiraportit peruspalvelujen tilasta 2011.
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Kokemuksia Keski- ja Pohjois-Suomesta

Poliisin palvelupiste Pihtiputaalla suljettiin syksylla 2009, ja poliisipalvelut
siirtyivat 50 kilometrin paahan Viitasaarelle. Siirron seuraukset alkoivat
nakya viimeistdan seuraavana syksyna. Esimerkiksi paikallisessa
ruokakaupassa tyontekijat joutuivat pitelemaan myymalavarasta kolme tuntia
ennen poliisipartion saapumista paikalle.

Poliisista todettiin tdman olevan valitettavasti valtakunnallinen ja pysyva
ilmi®, kun poliisit eivat ole enaa sidottuja paikkakuntiin. Viitasaarella ja
Aanekoskella partiot ehtivat saannollisemmin kulkea mutta kihlakunnan
rajoilla sijaitseva Pihtipudas jaa heikommalle.

Pohjois-Suomessa Enontekiolla asukkaat ovat joutuneet opettelemaan
omatoimisemmaksi. Osa on joutunut puolustamaan niin itsedan kuin
omaisuuttaan tilanteen sité vaatiessa. Osa on myds kokenut, etta poliisi ei
ole tosipaikan tullen ottanut asiaa tosissaan. Katukuvassa poliisia ei
useinkaan nay, ja lahin poliisi on 80 kilometrin paddssa Muoniossa tai 150
kilometrin paassa Kittilassa tai Kolarissa. Lapissa my6s useat muut alueet
ovat samassa tilanteessa.

Lahteet:

"Varkaista tullut mummoshow." Uutinen. Keskisuomalainen 29.10.2010.
"Valtio jatti meidat yksin." Artikkeli. Pohjolan sanomat 3.11.2012.
http://stream.almamedia.fi/psa/PDF/PS_03112012.

4.2.2 Pelastustoimi

Kunnat vastaavat maassamme pelastustoimesta. Suomessa on talla hetkella 22
pelastustoimen aluetta. Pelastustoimen tehtévista vastaa kullakin alueella
pelastuslaitos. Pelastuslaitokset toimivat alueilla, jotka eroavat toisistaan
merkittavasti niin pinta-aloiltaan kuin vaestoltdén. Pinta-alaltaan suurin on Lapin
pelastuslaitos, joka toimii lahes 99 000 km2:n alueella. Asukasluvultaan pienin on
Kainuun pelastuslaitos, jonka alueella on 80 000 asukasta.*® Naiden molempien
pelastuslaitosten toimialueilla on paljon harvaan asuttuja alueita.

%8 Mankkinen. Teija - Pekka Vanska. Pelastustoimen jérjestelméan kuvaus. Teoksessa Teija
Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto ry. 2013.
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Pelastuslaitoksia nimitettiin aiemmin palolaitoksiksi. Nimi kuvaa niiden
alkuperaista tehtavaa. Palolaitosten nimenmuutos pelastuslaitoksiksi kuvastaa
niiden toimintakentan laajenemista. Tulipalojen sammuttaminen on end yksi
toiminta muiden joukossa.*

Alueen kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen jarjestdmisesta. Alueen
pelastustoimi voi kayttéda pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista
palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa
(sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisda sen mukaan kuin
niiden kanssa sovitaan. Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta,
sopimuspalokuntaan tai muuhun pelastustoimintaan osallistuvaan yhteisfon
kuuluvalla henkil6lla tulee olla riittdva koulutus. Tasta pelastuslaitoksen tulee
huolehtia. Koulutusta antavat Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston alueyksikot
ja alueelliset pelastusliitot.

Pelastuslaitosten valiset erot pelastustoimen jarjestamisessa ovat suuria.
Esimerkiksi Helsingissa p&éosa pelastustoimen tehtavista hoidetaan vakinaisella
henkilostolld, kun Jokilaakson pelastuslaitoksella vakinainen henkilésté hoiti
vuonna 2010 vain noin 10 % tehtavista.*® Voidaankin sanoa, etta kun
asukastiheys pienentyy, pienentyy myo6s vakinaisen henkilston itsenaisesti
hoitamien tehtavien maara.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika alkaa siitd, kun ensimmainen yksikkd on
vastaanottanut halytyksen ja paattyy siihen, kun pelastusryhma aloittaa
tehokkaan pelastustoiminnan. Pelastustoiminnassa puhutaan riskiluokista, jotka
perustuvat esimerkiksi asukastiheyteen ja kerrosalaan. Riskikohde on sellainen
kohde, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai
paloturvallisuudelle tai ympéaristolle tavanomaista suuremman vaaran tai kohde
on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta.

Riskikohteiden arvioinnissa maaritetaan onnettomuusriski, joka muodostuu
onnettomuuden todennakoéisyydesta ja onnettomuuden mahdollisista
seurausvaikutuksista.** Pelastustoimella riskiluokkia on nelja, joista kolmelle on
maadritelty tietty pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite. I-riskialueella,
jossa onnettomuuksien todenndkdisyyden on arvioitu olevan suurin, tulee
pelastustoimen ensimmaisen yksikon pyrkia saavuttamaan onnettomuuskohde
kuudessa minuutissa saamastaan halytyksesta. ll-riskialueella tavoite on 10
minuulttia ja lll-riskialueella 20 minuuttia. 1V-riskialueella

% salli, Jukka (2013): Pelastustoimen toimintatilastot vuosina 2010-2011. Teoksessa Teija
Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen Pelastusalan
Keskusjdrjesto ry. 2013, 60.

%% salli, Jukka (2013): Pelastustoimen toimintatilastot vuosina 2010-2011. Teoksessa Teija
Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto ry. 2013, 50.

“! Pelastustoimien toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisaministerién julkaisuja 21/2012.
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toimintavalmiusaikatavoitetta ei ole erikseen méaaritelty.* II-, Ill- ja IV-riskialueilla
riippuu palokuntamuodosta, miten nopeasti laht6 tapahtuu. Jos kyseesséa on
sopimuspalokunta, lahtdaika on pidempi (tavallisesti 5 minuuttia sopimuksen
mukaan) kuin jos kyseessa on paatoiminen jatkuvasti miehitetty paloasema.*®

Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien keskimaarainen toimintavalmiusaika oli
vuonna 2011 enintaéan 9,27 minuuttia.** Keskimaarin pelastustoimi tavoittaa avun
tarvitsijat tavoiteajassa mutta aikaan vaikuttaa merkittavasti seka
vuorokaudenaika etta alueella saatavissa olevat resurssit.*
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Taulukko 7. Yksikoiden halytykset pelastuslaitoksittain vuonna 2010. Lahde: Salli
2013, 54.

“2 Aluehallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2011. Pohjois-Suomen
aluehallinto virasto 2012, 224.

“% Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdministerion julkaisuja 21/2012.
“ Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto.

** Alughallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2011. Pohjois-Suomen
aluehallinto virasto 2012, 224.
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Taulukko 8. Pelastustoimen tehtavét toimijoittain vuonna 2010. Lahde: Salli 2013,
62.

Yleisesti ottaen eri palokuntamuotojen jakauma on hélytysten ja tehtavien osalta
samankaltainen. Harvaan asutuilla alueilla sivutoimisten ja yhdistelmayksikoiden

rooli kasvaa. Suuret etéisyydet ja harva asutus tarkoittavat sita, etta vakinaisen
henkiloston rooli jaa pieneksi.*® Vakinaiset palokunnat hoitavat suurimman osan
tehtavista, mutta tasta huolimatta sopimuspalokunnat ovat mukana arviolta
puolessa pelastustehtavista.*’

“6 salli, Jukka (2013): Pelastustoimen toimintatilastot vuosina 2010-2011. Teoksessa Teija
Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen Pelastusalan
Keskusjdrjesto ry. 2013, 64.
“7 salli, Jukka (2013): Pelastustoimen toimintatilastot vuosina 2010-2011. Teoksessa Teija
Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto ry. 2013, 62.
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Kuva 13. Sopimuspalokuntien tehtavat vuonna 2012. Lahde:
Pronto/Pelastusopisto

Sopimuspalokuntien toimintavalmiusaika
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Kuva 14. Sopimuspalokuntien toimintavalmiusaika (min.) (A71) vuonna 2012.
Lahde: Pronto/Pelastusopisto
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Kaikkien halytystehtavien muutosprosentti v2009 - 2012
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Kuva 15. Kaikkien halytystehtavien muutosprosentti vuosina 2009—2012. Léhde:

Pronto/Pelastusopisto
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Taulukko 9. Pelastustoimen héalytykset vuonna 2012. Noin neljisosa halytyksista
tapahtui harvaan asutulla alueella. Lahde: SPEK.

Pelastustoimen tilinpaatds -hankkeen toimintatilastotutkimuksessa tarkasteltiin
pelastuslaitosten toimintaa vuosina 2010-2011. Pelastustoimen tehtavista
suurimman yksittdisen ryhman muodostivat erilaiset tarkastus- ja
varmistustehtavat, joita oli noin 31 prosenttia tehtavista. Ensivastetehtavia ol
vajaa neljinnes tehtavista ja erilaisia tulipaloihin liittyvia tehtavia oli hieman alle
14 prosenttia. Tutkimuksen mukaan tehtavien maarat seuraavat melko hyvin
alueen asukaslukua. Samat onnettomuustyypit ovat myds paasaantoisesti
yleisimpid kaikilla pelastustoimen alueilla. Halytyksista noin neljisosa tapahtui
harvaan asutulla alueella. Isoin osa néista halytyksista oli ensivastetehtavia.*®

“8 galli, Jukka (2013): Pelastustoimen toimintatilastot vuosina 2010-2011. Teoksessa Teija
Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto ry.
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Taulukko 10. Harvaan asuttujen alueiden yleisimmat hélytystyypit vuonna 2012.
Lahde: SPEK. Selkeésti eniten oli ensivastetehtavia ja toisiksi eniten
likenneonnettomuuksia.

Pelastustoimen tehtéavista noin neljannes muodostuu ensivastetehtavista, jotka
ovat osa sosiaali- ja terveystoimen palveluja. Sopimuspalokuntalaiset ja
sivutoimiset tekevat 15 % ensivastetehtavista. Siten pelastustoimessa tapahtuvat
muutokset heijastuvat my6s ensivastetoimintaan.
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Kuvat 16 ja 17. Halytystehtavat pelastustoimialuettain vuonna 2010. Vasemmalla
tehtavat merkitty neliokilometreittéin ja oikealla tehtavat per 1000 asukasta.
Karttojen kautta on mahdollista huomata, kuinka nakékulma muuttuu
vertailtaessa halytystehtavia pelastustoimialueittain ja neliokilometreittain. Eniten
halytystehtavia on eteldisesséa Suomessa, etenkin paakaupunkiseudulla. Kun
halytystehtéavien maara suhteutetaan 1000 asukasta kohden, nakékulma
muuttuu. Eniten tehtévia on talléin Lapissa, Pohjanmalla ja Pohjois-Karjalassa.*

49 Mankkinen, Teija/SPEK 2012.
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Kuva 18. Toimintavalmiusajan muutos ensivastetehtavissa 2009—-2012. L&hde:
Pronto/Pelastusopisto.

Pelastuslaitosten asemaverkossa on kolmenlaisia asemapaikkoja:
ymparivuorokautisia eli 24/7-asemapaikkoja, vain osan paivasta eli virka-aikaan
paivystavia paikkoja ja ei-paivystavia asemapaikkoja, joissa halytyksiin
saavutaan paaosin aseman ulkopuolelta.

Tiiviin asutuksen alueella on tiivis asemapaikkaverkosto, mika tarkoittaa usein
vakinaisten palomiesten suurempaa maaraé halytetyista yksikoista. Harvassa
oleva asutus ja pitkat etaisyydet etenkin pohjoisessa tarkoittavat vakinaisten
pienempé&a ja sivutoimisten seka yhdistelmayksikoiden, eli eri palokuntamuotoja
yhdistelevien yksikdiden, isompaa roolia pelastustoiminnassa.
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Kuva 19. Pelastustoimen asemaverkosto 2012. L&dhde: Mankkinen 2013b, 15.

Pelastuslain velvoitteita toimia yhteistyssa eri viranomaisten kesken
onnettomuuksien ehkaisemiseksi uudistettiin vuonna 2011. Pelastuslaitoksen
tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia
yhteisty6ssa muiden viranomaisten seké alueella olevien yhteistjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhon. Sadannoksen tavoitteena on edistaa ja turvata
yhteisty6ta sekd samalla tehostaa yleisesti paikallista turvallisuusty6ta.
Yhteisty6hon kunnan viranomaisten ja pelastuslaitoksen kesken on luotava
paikallisia jarjestelyja, joilla taataan toimiva yhteistyd alueen kaikkien kuntien eri
viranomaisten kanssa.

Pelastustoimen tehtdvana on vaestdn ohjaus-, valistus- ja neuvontatyo, jolla
lisdtdan ihmisten kykya toimia turvallisesti, ehk&istaan tulipaloja ja
valmistaudutaan onnettomuuksien varalle. Ohjauksen, valistuksen ja neuvonnan
merkitys korostuu harvaan asutuilla alueilla, joissa vaeston on kyettava
toimimaan pidemman aikaa omatoimisesti avun saapuessa hitaammin. Harvaan
astutuilla alueilla palokunta osallistuu erilaisiin kylatapahtumiin ja vastaaviin,
joissa asukkaita opastetaan.
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Omatoiminen varautuminen on osaamista arjessa

Omatoiminen varautuminen koskee kaikkia rakennuksen omistajia ja haltijoita
seka toiminnanharjoittajia. Silla pyritdan tunnistamaan riskeja,
ennaltaehkaisemaan onnettomuuksia ja toimimaan arkipdivan onnettomuuksissa.
Lainsdadanto antaa erillisia velvoitteita tietyille toimijaryhmille, ja taloyhtidissa
tehtava pelastussuunnittelu on esimerkki omatoimisesta varautumisesta
kaytanndssa. Myos kotivaralla ja yllapitdmalla ensiavun ja alkusammutuksen
kaltaisia kansalaistaitoja varaudutaan normaalista poikkeaviin tilanteisiin.

Omatoimisen varautumisen johtamisjarjestelméa on osa
vaestonsuojelujarjestelmaa, jonka avulla kriisitilanteessa viranomaiset tehostavat
muun muassa kansalaisiin suunnattua viestintaa.

Pelastustoimen turvallisuusviestinta koostuu kolmesta eri osa-alueesta:
turvallisuusneuvonnasta, turvallisuuskoulutuksesta ja turvallisuusvalistuksesta,
johon lukeutuvat erilaiset yleisotilaisuudet ja joukkoviestinta.
Turvallisuusneuvonta on usein lyhytaikaista ja kohdennettua, turvallisuuskoulutus
suunnitelmallista ja tavoitteellista. Vuosina 2010 ja 2011 pelastustoimi toteutti yli
12 000 turvallisuusviestinnén tapahtumaa kumpanakin vuonna. Noin 80
prosenttia turvallisuusviestinnan tapahtumista voidaan luokitella
turvallisuuskoulutukseksi.

Valistuskampanjoihin ja erilaisiin yleistapahtumiin osallistumisessa on eroja
pelastuslaitoksittain. Vahiten valistuskampanjoihin on panostettu Helsingissa,
Keski-Uudellamaalla ja Itd-Uudellamaalla ja eniten Eteld-Savossa, Kanta-
Hameessa, Jokilaaksoissa ja Pohjois-Karjalassa. Messuihin ja yleisétapahtumiin
osallistuttiin ajallisesti eniten Keski-Pohjanmaalla, I1td-Uudellamaalla, Etela-
Savossa ja Pohjois-Karjalassa. Turvallisuuskoulutukseen pelastuslaitoksista
eniten ovat kohdistaneet tybaikaa Pohjois-Karjalan, Jokilaaksojen ja Lapin
pelastuslaitokset, joiden alueilla on my6s paljon harvaan asuttuja alueita.
Valistuskampanjoiden ja erilaisten yleisétapahtumien maarét 1000 asukasta
kohden pelastuslaitoksittain on esitetty seuraavan sivun kuvissa.>

%0 Mankkinen, Teija (2013): Pelastuslaitosten raportoima onnettomuuksien ehkaisytoiminta 2010
ja 2011. Teoksessa Teija Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta.
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry, 94.
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Taulukko 11. Pelastuslaitosten vuonna 2011 toteuttamat valistuskampanjat 1000
asukasta kohden suhteessa tapahtumien kestoon ja osallistujamaaraan. Lahde:
Mankkinen 2013, 95.
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Taulukko 12. Pelastuslaitosten vuonna 2011 toteuttamat messut ja muut
yleis6tapahtumat 1000 asukasta kohden suhteessa tapahtumien kestoon ja
osallistujamaaraan. Lahde: Mankkinen 2013, 95.
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Palotarkastustoimintaa on kehitetty korvaamalla palotarkastukset kohteiden
riskien arvioinnin perusteella tehtavalla valvonnalla. Tarkastettavia kohteita ei
endd maaritella lainsdddanndssa, vaan pelastuslaitos maarittelee kohteet ja
valvonta-aikataulun riskiperusteisesti. Pelastuslaitos laatii riskiarvioinnin ja
muiden valvontatoiminnan tarpeiden perusteella valvontasuunnitelman, jonka
perusteella valvonta kohdennetaan alueen valvontakohteisiin. Valvontatoimintaan
kuuluu myds asuinrakennuksien palotarkastukset ja muu tarkoituksenmukainen
valvonta.

4.2.3 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen paatehtava on rajaturvallisuuden yllapito. Rajavartiolain
(15.7.2005/578) mukaisesti Rajavartiolaitos suorittaa etsinta- ja pelastustehtavia
seké sairaankuljetuksia. Meripelastuslain mukaisesti Rajavartiolaitos on johtava
meripelastusviranomainen, joka vastaa meripelastustoimen jarjestamisesta.
Toiminta painottuu harvaan asutuilla alueilla raja-alueelle ja saaristoon.

Rajavartiolaitoksen merkitys ihnmisten arjen turvan lisddjana harvaan asutuilla
alueilla on kasvanut viimeisen noin kymmenen vuoden aikana.

Rajavartiolaitoksen tehtavia on lisdnnyt nopeasti kasvava rajanylitysliikenne
itdrajalla. Vuonna 2009 Rajavartiolaitos teki 7,4 miljoonaa rajatarkastusta.
Vuonna 2013 naiden maara oli jo lahes 13 miljoonaa. Vilkkain rajanylityspaikka
vuonna 2013 oli Nuijamaa ja toiseksi vilkkain oli Vaalimaa. Itarajalla oli vuonna
2013 yhteensa 9 kansainvalista rajanylityspaikkaa ja 6 tilapaista
rajanylityspaikkaa, ja paédosa naista sijaitsee harvaan asutuilla alueilla.

Rajavartiolaitoksen merkitys ihmisten turvallisuudelle ja turvallisuuspalvelujen
saatavuudelle on erityisen suuri saariston harvaan asutuilla alueilla.
Rajavartiolaitos on saaristossa merkittéavin 24/7 periaatteella toimiva
turvallisuusviranomainen, ja kytdnndssa ainoa ymparivuorokautiseen
valvontaan ja vaikuttamiseen kykeneva lainvalvontaviranomainen.

Vuosina 2009-2012 Rajavartiolaitoksen Suomenlahden merivartioston merelliset
avustustehtavat ovat lahes kaksinkertaistuneet. Lansi-Suomen merivartioston
osalta maara on vaihdellut merkittavasti. Niin ikdan etsintdjen ja meripelastuksen
sairaankuljetuksien maara Suomenlahden merivartiostossa on pysynyt paéosin
tasaisena, mutta meripelastustehtavien maara on laskenut. Lansi-Suomen
merivartioston osallistuminen etsintdihin on l&hes puolittunut vuodesta 2009.>*

%! Merialueilla etsinnét kuuluvat rajavartiolaitokselle, jarvialueille pelastustoimelle
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Etsinnat

2009

2010

2011

2012

Kaakkois-Suomen rajavartiosto

Pohjois-Karjalan rajavartiosto

Kainuun rajavartiosto

Lapin rajavartiosto

Suomenlahden merivartiosto

13

16

11

Vartiolentolaivue

Lansi-Suomen Merivartiosto

115

81

86

57

Meripelastustehtavat

2009

2010

2011

2012

Kaakkois-Suomen rajavartiosto

Pohjois-Karjalan rajavartiosto

Kainuun rajavartiosto

Lapin rajavartiosto

Suomenlahden merivartiosto

704

701

663

589

Vartiolentolaivue

Lansi-Suomen Merivartiosto

460

437

432

438

Meripelastustuksen sairaankuljetukset

2009

2010

2011

2012

Kaakkois-Suomen rajavartiosto

Pohjois-Karjalan rajavartiosto

Kainuun rajavartiosto

Lapin rajavartiosto

Suomenlahden merivartiosto

20

20

26

17

Vartiolentolaivue

Lansi-Suomen Merivartiosto

23

36

38

31

Merelliset avustustehtavat

2009

2010

2011

2012

Kaakkois-Suomen rajavartiosto

Pohjois-Karjalan rajavartiosto

Kainuun rajavartiosto

Lapin rajavartiosto

Suomenlahden merivartiosto

120

105

172

232

Vartiolentolaivue

Lansi-Suomen Merivartiosto

168

205

260

199
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Meripelastusseura apuna merialueilla ja sisavesilla

Vapaaehtoinen meripelastustoiminta on merkittdva osa valtakunnallista
pelastuspalvelua. Meripelastusseuran tehtdvana on auttaa merihatéaén joutuneita
niin sisavesilla kuin rannikolla. Usein avuntarpeessa on huviveneilija, jonka matka
on keskeytynyt teknisen vian tai merimiestaitojen puutteen takia.

Seura auttaa toimintansa kautta joka vuosi yli kahtatuhatta ihmist&, joista noin
parikymmentéa pelastetaan todennékoisesti varmalta menehtymiseltd. Seuran 58
jasenyhdistyksessa on mukana yhteensa yli 18 000 jasenta.
Vapaaehtoisyksikdiden ymparivuorokautinen paivystys avovesikaudella sitoo
vuosittain yli 730 miestydvuotta.

64




Turvallisuutta harvassa?

4.3 Viranomaisten valinen yhteistyo ja
vapaaehtoistoiminta — lis&a turvaa harvassa

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluja ei voida tarkastella vain poliisin,
pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen palvelujen kautta. Harvaan asutuilla alueilla
vapaaehtoistoiminnan ja jarjestojen merkitys on suuri, samoin viranomaisten
valisen ja jarjestdjen kanssa tehtavéan yhteistyon. Rajan yli tehtdva yhteistyd on
lisdantynyt viime vuosien aikana, ja tdma on lisannyt raja-alueiden turvallisuutta
ja palvelujen saatavuutta.

4.3.1 YhteistyO poliisin, pelastustoimen ja
rajavartiolaitoksen valilla sek& yhteisty0 jarjestdjen
kanssa

Poliisin, pelastustoimen ja Rajavartiolaitoksen operatiivista yhteistyota on
kehitetty erityisesti Lapin ja Pohjois-Karjalan alueella toteutetussa
pilottihankkeessa vuosina 2009—-2011. Kokeilun tulokset olivat erittéain myonteisia
erityisesti Pohjois-Karjalassa.

Hankkeessa kehitettiin harvaan asutuilla alueilla toimivien viranomaisten, kuten
poliisin, pelastustoimen, Rajavartiolaitoksen ja sosiaali- ja terveysviranomaisten
valistd yhteistyota. Siina kokeiltiin toimintamallia, jossa l&hin partio riippumatta
siité, mitd viranomaista se edusti, pystyi esimerkiksi
likenneonnettomuustilanteessa tekemaan ensimmaiset toimenpiteet. Tata varten
turvallisuusviranomaisia koulutettiin muun muassa ensivastetoimintaan.
Ensivastetoiminnan kehittdmisessa otettiin lahtokohdaksi aiemmin Lapin
sairaanhoitopiirin johdolla toteutetun hankkeen tulokset, joita kokeiltiin Pohjois-
Karjalassa yhteistydssé Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiirin ensihoidon
vastuulaakarin kanssa.

Poliisihallitus on antanut ohjeet™ poliisilaitoksille siita, miten poliisin ja
vapaaehtoisjarjestdjen yhteistyo tulee jarjestaa pelastus- ja
henkiloetsintatehtavissa. Ohjeen mukaan jokaisella poliisilaitoksella tulee olla
nimetty henkild, joka vastaa poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen valisesta
yhteisty6sta. Ohjeessa on my6s todettu, etta poliisi huolehtii poliisin ja
vapaaehtoisjarjestdjen yhteisesta koulutuksesta. Ohjeistus luo vahvan ja selkean
perustan poliisin yhteisty6lle vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.

Suurriistavirka-apu (SRVA) on riistanhoitoyhdistysten yllapitdmé organisaatio,
joka valittda poliisille virka-apua metsastajilta suurriistaongelmissa. Organisaatio
avustaa jaljestamalla kolareissa loukkaantuneita hirviel&aimid, suurpetoja ja
villisikoja. Naiden liséksi suurriistavirka-apua kaytetdéan karkotettaessa taajama-

52 poliisihallituksen ohje 16.7.2012, nro 2020/2011/3999.
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alueille eksyneita suurpetoja. Virka-avun merkitys on lisdéntynyt viime vuosina,
silla yksittaiset pedot ovat likkuneet jopa kaupunkialueilla.

Suurriistavirka-apu perustuu poliisin ja riistanhoitoyhdistysten valisiin sopimuksiin.
Poliisi tai halytyskeskus tekee virka-apupyynndn, jonka riistanhoitoyhdistykseen
nimetty yhteyshenkild vastaanottaa. Yhteyshenkild huolehtii toiminnan
kaynnistamisesta tai tehtdvan edelleen ohjaamisesta. Mukana olevat
metsastajat, koiranohjaajat ja metsastysseurat toimivat vapaaehtoispohjalta.

Pelastustoimen toimintavalmiusaika harvaan asutuilla alueilla ei ole heikentynyt
siitd huolimatta, etta nailla alueilla keskeisessa asemassa olevien
sopimuspalokuntien toimintaan osallistuvien maara on vahentynyt noin 20
prosenttia vuodesta 2004 vuoteen 2008. Pelastustoimen hoitamisesta vastaavat
ovat lisdnneet yhteistydta paikallisten toimijoiden, kuten kylayhdistysten ja kylilla
toimivien jarjestojen, kanssa.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on toteuttanut kylien omatoimista varautumista
parantavan yhteistythankkeen. Yhteistyota lisattiin, koska viime vuosien
hairittilanteet, kuten laajat myrskytuhot ja sdhkodkatkot, osoittivat etta
pelastuslaitos tarvitsee apuvoimia naissa tilanteissa. Pelastuslaitos oli myds
havainnut, ettd kuntalaiset toimivat oma-aloitteisesti hairidtilanteissa. Kylissa on
huomattavasti ndiden tilanteiden hoitamisen kannalta tarkeaa henkil6- ja
kalustoresurssia, jota ei vain aina tunnisteta. Hairidtilanteiden hoitamisessa kylien
resurssit on merkittdva voimavara, joka tulisi saada koordinoidusti liikkeelle.
Pilottihankkeessa kylat muodostivat vapaaehtoisen varautumisorganisaation eli
niin sanotun kylan pelastusryhméan. Nama ryhmat toimivat tarvittaessa
pelastuslaitoksen tukena héairittilanteissa. Lisdksi lisataan ryhman jasenten
valmiuksia toimia erilaisissa hairittilanteissa ja heitd kannustetaan naapuriavun
antamiseen.

Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta
rajanylityspaikoilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekeméasta. Se antaa virka-
apua rajavartiolaissa ja muissa laeissa olevien saadosten mukaisesti, mikali se ei
vaaranna Rajavartiolaitokselle saadettyjen muiden tarkeiden tehtévien
suorittamista. Padasiassa virka-apua annetaan harvaan asutuilla alueilla raja-
alueella seké saaristossa.

Vuodesta 2009 vuoteen 2012 rajavartiostojen antama virka-apu poliisille vaheni
merkittévasti Kainuun rajavartiostossa. Vuonna 2009 tilastoituja virka-aputehtavia
oli 39 ja vuonna 2012 vain 5 kappaletta. Kiireellisten yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvien tehtdvien maara on kasvanut nainé vuosina merkittavasti
Pohjois-Karjalan rajavartiostossa ja Kainuun rajavartiostossa. Nailla
rajavartiostoilla myés poliisin pyynnoésta tulleiden yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseen liittyvien tehtéavien maara on lisdantynyt
merkittavasti.
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Virka-apu poliisille 2009 2010 2011 2012
Kaakkois-Suomen rajavartiosto 14 12 10 17
Pohjois-Karjalan rajavartiosto 46 44 48 31
Kainuun rajavartiosto 39 41 31 5
Lapin rajavartiosto 34 44 54 54
Suomenlahden merivartiosto 65 44 56 42
Vartiolentolaivue 1
L&nsi-Suomen Merivartiosto 68 67 45 50
Virka-apu muun viranomaisen pyynnosta 2009 2010 2011 2012
Kaakkois-Suomen rajavartiosto 2 2
Pohjois-Karjalan rajavartiosto 9 9 10 1
Kainuun rajavartiosto 2 6 5 4
Lapin rajavartiosto 5 2 6 2
Suomenlahden merivartiosto 13 20 29 11
Vartiolentolaivue

L&nsi-Suomen Merivartiosto 97 127 50 93
Kiireellinen yjt-tehtéva 2009 2010 2011 2012
Kaakkois-Suomen rajavartiosto 1 4
Pohjois-Karjalan rajavartiosto 5 7 22 32
Kainuun rajavartiosto 1 4 3 22
Lapin rajavartiosto 6 3 7 6
Suomenlahden merivartiosto 22 12 26 15
Vartiolentolaivue

L&nsi-Suomen Merivartiosto 3 1 1 2
Poliisin pyynnosta yjt-tehtava 2009 2010 2011 2012
Kaakkois-Suomen rajavartiosto 1 3 1
Pohjois-Karjalan rajavartiosto 2 7 11 24
Kainuun rajavartiosto 1 3 38
Lapin rajavartiosto 21 27 27 12
Suomenlahden merivartiosto 4 9 7
Vartiolentolaivue 1 7
Lansi-Suomen Merivartiosto 2 8 12 4
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4.3.2 Yhteisty0 puolustusvoimien kanssa

Puolustusvoimien tehtdvana on lain mukaan Suomen sotilaallinen
puolustaminen, virka-avun antaminen muille viranomaisille seké sotilaalliseen
kriisinhallintaan osallistuminen. Rauhan aikana virka-avun antaminen muille
viranomaisille korostuu. Puolustusvoimien virka-apu ja tuki ovat erittéain tarkeita
tilanteissa, joissa tarvitaan nopeasti lisivoimavaroja. Erityisen tarkeaa tama apu
on harvaan asutuilla alueilla toimiville viranomaisille, joilla on kayt6ssaan varsin
vahan resursseja. Nama resurssit eivat riita toimintaan tilanteissa, joissa tarvitaan
akillisesti lisda voimavaroja tai kalustoa.

Puolustusvoimat voi antaa virka-apua poliisille paikan tai alueen eristamiseksi ja
tutkimiseksi, likenteen ohjaamiseksi, henkildiden ja omaisuuden tilapéaiseksi
suojaamiseksi, rajahteiden raivaamiseksi seka muuhun sellaiseen tehtavaan,
jonka suorittamiseksi tarvitaan puolustusvoimien erityishenkildstoa.
Puolustusvoimien kaluston muodossa antama virka-apu, esimerkiksi helikopterit,
miehittamattomat ilma-alukset (UAV) ja panssaroitu kalusto, ovat poliisille tarkea
lisdresurssi. Yhteiskunnan resurssien tehokkaan kayton kannalta on tarkeaa, etta
erikoiskalustoa, jota ei tarvita paivittain, voidaan kayttaa usean eri viranomaisen
tukena.

Virka-apua pyytéaé Poliisihallitus tai kiireellisesséa tapauksessa poliisin
valtakunnallisen tai paikallisen yksikon paallikké tai asianomaisen poliisiyksikon
tai alueen johtovalmiudessa oleva p&éallyst6on kuuluva poliisimies.

Puolustusvoimat tukevat pelastusviranomaisia antamalla kaytettavaksi
pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkildstoa ja asiantuntijapalveluja.

Esimerkkina puolustusvoimien antamasta virka-avusta on osallistuminen
Vihtavuoren ruutitehtaan ja taajaman evakuointiin kesalla 2013. Puolustusvoimat
antaa poliisille virka-apua rajahteiden raivaamisessa yli 200 kertaa vuodessa.
Paaosa raivattavista rgjahteista on viime sotien aikaisia, Suomen tai muiden
maiden rajahteita.

Puolustusvoimien virka-avulla oli keskeinen merkitys Nokian vesikriisin aikana
vuonna 2007. Kriisin aikana puolustusvoimat jakoi asukkaille vetta sailiGautosta
Suomen Punaisen Ristin ja Vapaaehtoisen Pelastuspalvelun (VAPEPA)
avustamana.
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4.3.3 Kansainvaliset sopimukset — pelastuspalveluaja
sairaanhoitoa yli rajan

Raja-alueiden laheisyydessa Suomen viranomaiset tekevat yhteistyota
rajanaapureiden Norjan, Ruotsin ja Venajan kanssa. Pohjoisilla alueilla rajan
laheisyydessa toisen valtion pelastustoimen palvelut voivat olla nopeammin ja
helpommin saatavilla kuin omasta maasta. Suomi osallistuu alueelliseen
yhteisty6hén monien eri yhteisty6elinten seka paikallisten ja kahdenvélisten
sopimusten puitteissa. Yksi keskeinen toimintaa ohjaava sopimus on
Pohjoismainen pelastuspalvelusopimus®, joka koskee valtakunnan rajojen yli
tehtavaa yhteistytté onnettomuustapauksissa ja uhkaavissa
onnettomuusvaaratapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai ymparistéon
kohdistuvien vahinkojen estamiseksi tai rajoittamiseksi.

Sopimuksessa méaaritellyissa tilanteissa pelastustoimen viranomainen voi pyytaa
apua toiselta sopimusvaltion vastaavalta viranomaiselta. Suomen viranomaiset
ovat apua pyytaessaan tdydessa vastuussa pelastustoimen johtamisesta pois
lukien tilanne, jossa onnettomuuspaikka on toisen valtion alueella. Apua antavan
valtion henkildsto toimii oman pééllyston johdon alaisena, oman valtion
palvelusméaaraysten mukaan.>

Barentsin sopimus koskee euroarktisen alueen hallitusten vélista yhteisty6ta
onnettomuuksien ehkaisemisen, niihin varautumisen ja pelastustoiminnan
alalla.* Sopimuksen piiriin kuuluvat euroarktiset alueet kasittaen kunkin
sopimusvaltion pohjoiset osat. Suomesta sopimuksessa on nimetty Lapin ja
Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen toimialueet. Yhteistydssa on kehitetty
yhteiset toimintaperiaatteet pelastustoiminnassa. Pelastustoiminta tai
pelastusoperaatio kattaa etsintd- ja pelastustoimenpiteitd, muita onnettomuuden
tapahduttua suoritettavia toimintoja, kuten hatdapua tai muuta avunantoa, joiden
tarkoituksena on ihmishenkien pelastaminen, aineellisten vahinkojen tai
ymparistdvahinkojen rajoittaminen tai poistaminen. Hatdapuna voidaan toimittaa
elinolosuhteiden turvaamiseksi véalttamatonta tukea, kuten suojavalineita tai
ensiapua. Muu avunanto voi kasittda teknisté tukea tai asiantuntija-apua. Osana
yhteisty6ta toteutetaan yhteisia harjoituksia, kuten Barents Rescue -harjoitus,
joka toteutetaan joka toinen vuosi.

%% Sopimus Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vlilla valtakunnanrajojen yli ulottuvasta
yhteisty0std onnettomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai ymparistéon kohdistuvien
vahinkojen estdmiseksi tai rajoittamiseksi, SopS 21/1992. Islanti on liittynyt sopimukseen 2001.
** Sopimusta taydentad Yhteispohjoismainen terveydenhuollon puitesopimus SopS 8/2004, joka
koskee sosiaali- ja terveydenhuollon alan varautumista seké avunantoa kriiseissa. Sopimuksen
toimivaltainen viranomainen on STM.

% Sopimus Euroarktisen alueen hallitusten valilla yhteistydsta onnettomuuksien ehkaisemisen,
niihin varautumisen ja pelastustoiminnan alalla 23/2012.
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Sopimuksen tavoitteena on liséksi laajentaa yhteisty6ta keskindisen avunannon
helpottamiseksi luonnononnettomuuksien tai ihmisen aiheuttamien
onnettomuuksien tai muiden onnettomuuksien yhteydessa Barentsin
euroarktisella alueella, mukaan lukien hadassa olevien ihnmisten auttaminen.

Valtioiden valisten sopimuksen lisdksi pelastustoiminnasta paikallisella tasolla
vastaavat viranomaiset Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa ovat tehneet
kahdenvalisia viranomaissopimuksia yhteistoiminnasta pelastustoiminnassa.
Edellakavija rajat ylittdvassa yhteistydssa on Tornion ja Haaparannan
kaupunkien keskin&dinen toiminta. Paikalliset sopimukset Ruotsin ja Norjan
kuntien kanssa on sovittu vastavuoroisuuden periaatteella, joissa edellytetdan
palveluja ja suorituksia puolin ja toisin. Myds Barentsin sopimuksen nojalla
paikalliset viranomaiset voisivat sopia avunannosta, korvauksista ja yhteistydsta
Vengjan viranomaisten kanssa.

Lapin sairaanhoitopiirin ja Helse Finnmarkin vélisell& sopimuksella toteutetaan
rajat ylittdvaa yhteisty6ta ensihoidossa ja erikoissairaanhoidossa. Sopimuksessa
osapuolet ovat sopineet ilmoittavansa toisilleen viipymaétta sellaisista omilla
alueillaan tapahtuneista onnettomuuksista, joilla on tai saattaa olla haitallisia
vaikutuksia toisen sopimuspuolen vaestoon tai alueeseen. Lisaksi sopimuspuolet
voivat ilmoittaa toisilleen onnettomuuksista, jotka aiheuttavat tai joiden uskotaan
voivan aiheuttaa laajaa julkista huolta. Sopimuspuoli voi myds pyytaa toiselta
sopimuspuolelta tietoja onnettomuuksista, joiden tiedetaan tai uskotaan
tapahtuneen. Kukin sopimuspuoli sitoutuu antamaan sellaista apua, jonka
antamisen se arvioi tilanteessa mahdolliseksi.

Rajat ylittAvan yhteistyon kannalta keskeisessa asemassa on sujuvat
rajamuodollisuudet. Apua pyytava sopimuspuoli ja kauttakulkuvaltiot soveltavat
apua antavan sopimuspuolen avustusryhmiin ja niiden pelastusvoimavaroihin
mahdollisimman yksinkertaisia rajanylitysmuodollisuuksia kansallisen
lainsdadantonsa ja kansainvélisten velvoitteidensa mukaisesti. Jokaisella
avustusryhman jasenella on oltava voimassa oleva apua pyytavan
sopimuspuolen tai kauttakulkuvaltion edellyttdma matkustusasiakirja.
Sopimuksessa on myds saadelty virka-asun kayttamisesta ja erityista
maahantulolupaa vaativan henkildston tai aluksen tuomisesta toisen valtion
alueelle. Valtion rajaa ei saa ylittd& ennen kuin tarvittava lupa on myénnetty.

Apua pyytavan sopimuspuolen toimivaltaiset viranomaiset vastaavat
operatiivisesta johtamisesta onnettomuusalueella, lukuun ottamatta toisen
sopimuspuolen alueella sijaitsevia onnettomuusalueen osia. Apua pyytavan
sopimuspuolen toimivaltaiset viranomaiset hallinnoivat ja johtavat apua antavien
sopimuspuolten avustusryhmien toimintaa.
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4.3.4 Sopimuspalokunnat

Sopimuspalokunnalla tarkoitetaan sellaista vapaaehtoista palokuntaa (VPK),
laitos- tai teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa tai muuta pelastusalalla
toimivaa yhteisda, jonka kanssa alueen pelastustoimi on tehnyt sopimuksen.
Laitos- ja teollisuuspalokuntien maara on vahentynyt viime vuosikymmenten
aikana merkittavasti.

Tutkimusten mukaan ihmiset haluavat edelleen osallistua vapaaehtoiseen
toimintaan, mutta eivat en&é halua sitoutua siihen pitkajanteisesti. Ihmiset
haluavat toimia tarkeiksi kokemiensa asioiden puolesta tapahtumakohtaisesti,
ilman sitoutumista jarjestdtoimintaan ja sen rutiineihin. Tama asettaa uusia
vaatimuksia vapaaehtoistoiminnalle. Jarjestdjen toiminta, mukaan lukien
vapaaehtoinen palokuntatoiminta, toiminta on perustunut siihen, etta jarjestoéon
littyneet jasenet ovat sille pitkdaikainen voimavara.

Vuonna 2010 pelastuslaitoksilla oli sopimuspalokuntien kautta 22 390
vapaaehtoista mukana toiminnassa. Maaréat vaihtelivat 0, 61:n ja 6,11:n valilla
tuhatta asukasta kohti. Asukaslukuun suhteutettuna eniten vapaaehtoisia ol
mukana Itd-Uudenmaan, Lapin ja Pohjanmaan pelastuslaitoksilla. V&hiten
vapaaehtoisia oli Helsingissa, Keski-Uudellamaalla ja Oulu-Koillismaan
pelastuslaitoksilla.>®
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Taulukko 13. Sivutoimisen ja sopimushenkildston maara 1000:tta asukasta
kohden pelastuslaitoksittain, 2010. Lahde: Hatinen 2013, 223.

%8 Henkilostotiedot 31.12.2010 tilanteen mukaan. Hatinen, Pekka (2013): Pelastuslaitosten
henkildstokertomus vuodelta 2010. Teoksessa Teija Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen
pelastustoimen nykytilasta. Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry, 221
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Nopea saapuminen onnettomuuspaikalle edellyttdd, ettd pelastustoimintaan
osallistuva henkilosto on lahella paloasemaa. Sopimuspalokuntien verkko on
tihed, mutta se tarvitsee uusia toimijoita poismuuttavien, ikdéntyvien tai
toiminnasta muista syista pois jdéneiden tilalle. Pelastustoimen halytyspalvelut
tuottaa erityisesti suurten keskusten ulkopuolella valtaosin sopimushenkilosto,
jonka riittdvyys on keskeinen tekija pelastuspalvelujen saatavuuden kannalta.
Alueilla olevista nuorista kilpailevat vapaapalokuntatoiminnan lisaksi myés muut
jarjestot ja harrastusmahdollisuudet. Haasteita ovat myds sopimushenkiléston
osaamistason yllapitdminen ja mahdollisuudet osallistua héalytystehtaviin.
Ikdantyneen vaeston maaran lisdantyessa nopeasti harvaan asutuilla alueilla
avuntarvitsijoiden méaéard nousee samalla kun toiminnassa mukana olevien
nuorten maéara laskee.”” Kasvaneet tydssakéayntialueet tekevat osallistumisen
halytystoimintaan vaikeammaksi. Pelastustoimintaan osallistuva
sopimushenkildstd voi halytyksen tullessa olla tydssé kaukana alueelta, jonka
vapaaehtoiseen palokuntatoimintaan h&n osallistuu.
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Taulukko 14. Sopimushenkildsto ikaryhmittain ja verrokkiryhmittéin 2013. Lahde:
SPEK.

%" Katajamaki, Juhani (2013): Suomen palokunnat tilastojen kertomana. Teoksessa Mankkinen,
Teija (toim.): 24/365 Palokuntalaisuus Suomessa. Suomen pelastusalan keskusjérjesto ry, 45.
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Pelastustoimen tilinpaatds -hankkeessa kartoitettiin vapaaehtoisten
motivaatiotekijoita ja asenteita suomalaisissa palokunnissa.”® Tutkimukseen
osallistuneet vapaaehtoiset olivat paddsaantoisesti tyytyvaisia, eivat aikoneet
jattééd palokuntatoimintaa ja kokivat melko vahan ristiriitoja vapaaehtoistyon ja
muiden sitoumustensa valilla. On kuitenkin todennakagista, etta tyytymattomista
varmasti moni on jattdnyt palokuntatoiminnan eika ollut vastaamassa kyselyyn.
Palokuntaan liittymiseen ja siell& pysymiseen oli kaupunkimaisilla alueilla
useimmin sosiaaliset syyt, kun taas taajaan asutuilla alueilla ja maaseudulla
tarkeimmaksi syyksi mainittiin humanitaarisuus ja hadénalaisten auttaminen.

Sopimuspalokuntiin liittyvien kysymysten lisaksi myds paatoimisen henkildston
rekrytoiminen harvaan asutuille alueille voi tulevaisuudessa olla vaikeaa. Vuonna
2011 julkaistun tutkimusraportin mukaan tutkimukseen vastanneista
pelastustoimen opiskelijoista suurin osa halusi tydllistya alueelle, jossa on jokin
iso tai isohko kaupunki. Suosituinta tydllistymisseutua oli Keski-Suomen alueelta
eteldan sijaitsevat alueet ja harvemmin asuttuja, kaukana keskuksista olevia
seutuja karsastettiin. Ammattitaitoisen henkiloston houkuttelu ja sijoittuminen
pelastuslaitoksiin voi olla vaikeaa harvaan asutuilla alueilla. Ruotsinkieliselle
seudulle ei juurikaan haluttu tyéllisty&.>

4.4 Jarjestot harvan turvana

4.4.1 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu -VAPEPA

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on 50 jarjeston ja yhteison
muodostama vapaaehtoisten auttajien verkosto, joka toimii kaikkialla Suomessa,
myo6s harvaan asutuilla seuduilla. Vapaaehtoiset ovat mukana halytysryhmissa,
jotka viranomaiset tarpeen tullen halyttavéat auttamistehtaviin.

Vapepan merkitys kadonneiden etsinndssa on merkittava kaikkialla ja erityisesti
harvaan asutuilla alueilla. Usein viranomaiset kutsuvat vapaaehtoisia myos
esimerkiksi muonitus- tai muihin ensihuollon tehtéaviin, henkista tukea antamaan
tai likennettd ohjaamaan. Auttamistilanteissa vapaaehtoiset toimivat aina
viranomaisten tukena ja lisdavat siten yhteiskunnan ja oman elinymparistonsa
turvallisuutta. Vapepan toiminnalla on hyvin suuri merkitys tilanteissa, joissa
tarvitaan nopeasti suuri joukko tehtdvaan koulutuksen saaneita ihmisia
viranomaisten tueksi.

%8 Malinen, Sanna, Mankkinen, Teija (2013): Vapaaehtoisten motivaatiotekijat ja asenteet
suomalaisissa palokunnissa. Teoksessa Mankkinen, Teija (toim.): 24/365 Palokuntalaisuus
Suomessa. Suomen pelastusalan keskusjérjesto ry.

% Kekki, Jesse; Kinnunen, Antti ja Sirén, Lari (2011): Kiskot vievt etelaan. Tutkimus
pelastusopiston opiskelijoiden mielikuvista ja halukkuudesta ty6llistyé eri alueille ja eri
tyonantajien palvelukseen. Tutkimusraportti. Tampereen yliopisto.
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Suomen Punainen Risti koordinoi maalla tapahtuvaa vapaaehtoisten
avustustoimintaa. Vesialueilla toimintaa koordinoi Suomen Meripelastusseura ja
lentotoimintaa koordinoi Lentopelastusseura. Suomen Meripelastusseura ja
Lentopelastusseura hoitavat halytys- ja paivystystehtdvansa viranomaisten
kanssa vesi- ja ilma-alueilla omien suorien sopimustensa mukaisesti.

Kaikki Vapepa-toiminnassa mukana olevat halytysryhmat ilmoittavat
halytysvalmiutensa halytyskortilla 1-3 tunnin tarkkuudella. Kaytanndssa on
kuitenkin todettu, etté halytystoiminta pystytaan aloittamaan jo 30—45 minuutin
sisalla halytyksesta. Vapaaehtoiset halytetddn paikallisesti ja alueellisesti, mutta
valtakunnallinen tietokanta mahdollistaa halyttdmisen myds yli maakuntarajojen.
Jasenjarjestodjen kautta Vapepalla on halytysryhmia yhteensa 1200 ja naissa
jasenid noin 20 000. Halytystehtavia on noin 400 vuosittain, ja suurin osa naista
muodostuu etsinngista.

4.4.2 Turvallisuutta kylissa

Kuntien koon suurentuessa ja viranomaisten toiminnan keskittyessa taajamiin
kylien omaehtoisen turvallisuustydn merkitys lisdantyy. Kylilla tehtava
turvallisuustyo ja naapuriapu lisd&vat turvallisuuden tunnetta ja tuovat apua
hatéatilanteissa.

Paikallista turvallisuussuunnittelua on tehty valtakunnallisesti vuodesta 1999
lahtien. Turvallisuussuunnitelmia laaditaan maakunnallisesti, useamman kunnan
kattavina tai kuntakohtaisina. Turvallisuussuunnitelmassa kuvataan keskeiset
turvallisuusongelmat, joihin toimijat puuttuvat yhdessé. Turvallisuustydssé ovat
mukana viranomaiset ja jarjesttt seka yha useammin myds asukkaat.
Turvallisuussuunnitelman hyvaksyy paésaantoisesti valtuusto ja sen toteutumista
seurataan saanndllisesti.

Viime vuosien aikana on yha enemméan ryhdytty laatimaan kylien
turvallisuussuunnitelmia joko erillisia tai osana kylasuunnitelmaa. Kylan
turvallisuussuunnitelman tarkoituksena on kartoittaa oman kylén
turvallisuusuhkat ja -ongelmat seka suunnitella, mité voidaan tehda itsenaisesti
turvallisuuden parantamiseksi ja mihin kunnan tulisi kiinnittd& huomiota. Kylan
turvallisuussuunnitelma ja -tyd on tarkea osa kunnan ja kylan valista
vuoropuhelua turvallisuusasioissa. Sen avulla kylilla asuvat kuntalaiset saavat
aanensa kuuluviin ja kunnan paattajat tietoa kylien tilanteesta.
Turvallisuussuunnitelman laadinnassa ja toteutuksessa kukin kyla toimii omien
edellytyksien mukaan. Naihin edellytyksiin vaikuttavat muun muassa ikarakenne
ja kylan yhteiséllisyys. On tarkeaa huomioida myos mahdollisuudet tehda
yhteisty6ta naapurikylien kanssa.

Kylalaisten laatiman kylasuunnitelman tarkoituksena on tuottaa hyvinvointia
asukkaille. Kylasuunnitelmassa alueen omat ihmiset maarittelevat heille tarkeat
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asiat, joilla edistetdén asuinalueen elinvoimaa, asukkaiden terveyttd, hyvinvointia
ja viihtyisyytta ja turvallisuutta.

Nain kylan turvallisuussuunnitelma tehtiin Hyvink&an kylissa

Hyvinkaan kylissa kylaturvallisuussuunnitelman laatiminen kaynnistettiin
yhteisella tilaisuudella, jossa olivat lasnd Kaukaksen, Kytajan, Noppon,
Palopuron ja Rddkanpaéan kylien edustajat. Tilaisuuden avasi
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja lasna olivat muun muassa Hyvinkaan
turvallisuuspaallikko ja suunnittelija seka Lansi-Uudenmaan kylat ry:n
kylaasiamies. Paikalla olijoiden liséksi tydhon osallistuivat pelastuslaitos, poliisi
ja Hyvinkéan kaupungilta opetus- ja teknisen toimen edustajat.

Tilaisuudessa asetettiin tavoitteeksi, etté laaditaan pienimuotoinen, kylan
nakoinen suunnitelma, jota voidaan paivittdad vuosittain kylalaisten toimesta.
Valmistelua varten kerattiin turvallisuusideoita kylilta. TAma toteutettiin
kylakahvilassa kaydyilla keskusteluilla ja sdhkopostitse. Esiin nousivat
esimerkiksi huonokuntoiset puut, pyoratiet ja sillat, valaistukseen liittyvat
kysymykset ja teiden turvallisuuteen liittyvat kysymykset.

Suunnitelmaa kirjoitettiin kirjoituspajoissa, joita jarjestettiin kolme.
Ensimmaisessé pajassa keréttiin lapuille turvallisuusideoita. TAssa vaiheessa
turvallisuusuhkia oli yli 40. Uhkat ryhmiteltiin aiheittain seuraavasti: kouluteiden
turvallisuus, liikenne, ymparisto, kylaturvallisuus, Jokipadonalue ja juhlatalo.
Taman jalkeen ryhmat asetettiin tarkeysjarjestykseen. Ryhmien sisalla
turvallisuusuhkat asetettiin tarkeysjarjestykseen suurimmasta pienimpaan.
Lopuksi ryhdyttiin miettimaan ratkaisuehdotuksia, ja ty6ta jatkettiin
seuraavassa kirjoituspajassa. TAman tytévaiheen tuloksena syntyi
turvallisuussuunnitelmataulukko, jossa esitettiin taulukkomuodossa tavoitteet,
vastuutahot ja aikataulu.

Ehdotukset esiteltiin kylan turvallisuussuunnitelmatilaisuudessa. Tilaisuudessa
osallistujille esitettiin kysymyksia koskien taulukkoon kirjattuja ehdotuksia.

Kylan turvallisuussuunnitelmatilaisuuden jalkeen jarjestettiin kolmas
kirjoituspaja, jossa turvallisuussuunnitelma viimeisteltiin saatujen vastausten
perusteella. Turvallisuussuunnitelma julkaistiin tilaisuudessa, jossa olivat |Asna
kaupunginjohtaja ja sisdministeri.

Taman jalkeen suunnitelmaa ryhdyttiin toteuttamaan. Toimeenpanossa on
tarke&a yhteistyd kaupungin ja eri viranomaisten kanssa. Myos tiedottamiseen
ja keskustelun yllapitamiseen kiinnitetdan erityista huomiota. Tavoitteena on
yllapitaa kylalaisten aktiivisuutta ja korostaa, etta kylan turvallisuus on tarkea
osa koko kaupungin turvallisuutta.
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Kylan turvallisuutta liséa myds niin sanottu kylavaste. Talla tarkoitetaan
kylakohtaista toimijaryhmé&a, joka tarvittaessa on onnettomuus- ja kriisitilanteessa
paikalla ennen viranomaisia. Se toimii viranomaisten apuna ja aina
maarayksesta. Etenkin niilla harvaan asutuilla alueilla ja paikkakunnilla, joissa
avunsaanti kestaa pitkdan, on kylavaste tarkea osa kylalaisten turvallisuutta.
Parhaimmillaan kylavastetoiminta on organisoitua ja koulutettua. Kylavasteen etu
verrattuna esimerkiksi vapaaehtoiseen pelastuspalvelutoimintaan on se, etta
ryhm& muodostuu tutuista ihmisista ja naapureista, joilla on jo olemassa
tarkkaakin tietoa kylastd, sen asukkaista ja toimintatavoista. Kylavaste ja
vapaaehtoinen pelastuspalvelu taydentavat toisiaan ja lisdavat turvallisuutta
harvaan asutuilla alueilla.

Eri puolilla Suomea on toteutettu naapuriapuhankkeita. Tavoitteena on tehda
olemassa olevasta naapurien valisesta avusta jarjestaytyneempaa. Tama tekee
avun tarjoamisesta ja sen vastaanottamisesta helpompaa. Suomen Kylatoiminta
ry:n toteuttamassa hankkeessa perustettiin naapuriapurinkeja, joilla tarkoitetaan
pyyteetonta apua naapurilta ja lahimmaiselté toiselle esimerkiksi tilapaisissa
arjen kaytannon ongelmissa seké vertaistukena yllattavissa tilanteissa.

Kylayhdistykset nimeé&vat kylayhdistyksen johtokuntaan tai hallitukseen kuuluvan
tai sen kanssa tiiviissa yhteistydssa toimivan kylaturvallisuusyhteyshenkilon.
Taman henkiln ei itse tarvitse olla pelastus- tai ensiaputaitoinen. Hanen
tehtavansa on toimia tiedonvalittdjana kylan ja viranomaisten valilla.
Maakunnalliset kylayhdistykset ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun alueet
vastaavat kylien yhteyshenkiliden kouluttamisesta ja motivaatiosta.
Maakunnallisten kylayhdistysten edustaja on Vapepan maakuntatoimikunnan
jasen. TAma edistaa yhteisty6td ja resurssien jarkevaa kayttoa.

Kyla- ja asukasyhdistysten lisaksi kylien turvallisuustydssa ovat mukana jarjestot,
jotka toimivat kylassa. Naita ovat esimerkiksi Maa- ja kotitalousnaiset, Martat,
Suomen Punainen Risti, metsdstysseurat ja suunnistajat. Vapaaehtoistoiminnan
kautta kylilla on paljon turvallisuusosaamista ja -resursseja.
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Jarjestot kylassa -hanke Lapissa 2011-2013

Jarjestot kylassa -hankkeen tarkoituksena on ollut
parantaa ihmisten hyvinvointia ja turvallisuutta
seka omaehtoista selviytymisté vapaaehtoistuella
ja lisata kylien yhteisollisyytta. Hankkeessa on
kehitetty vapaaehtoistoiminnan malleja, joilla

pyritéén entista toimivampiin ja sopimuksiin
pohjautuviin yhteistydmuotoihin eri viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Hanke rahoitettiin EU:n maaseuturahastosta, ja sitéa koordinoi Punaisen Ristin
Lapin piiri. Toiminnan varsinaisina toteuttajina ovat toimineet pilottialueiden
Punaisen Ristin paikalliset osastot. Toimialueena on ollut koko Lapin
maakunta. Pilottikuntina ovat toimineet Saamelaisalueen, Tunturilapin seka
Sodankylan ja Pellon kunnat.

Hankkeen my6ta paliskuntien yhdistys on liittynyt Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun jasenjarjestoksi, mikd on mahdollistanut uusien poromiehista
koostuvien halytysryhmien perustamisen eri paliskuntiin. Jarjestelman avulla
poromiesten osaaminen ja maastontuntemus on saatu paremmin organisoitua
erilaisiin avustustilanteisiin. Taman lisaksi hankkeen kautta on aktivoitu useita
Vapepa:n paikallistoimikuntia ja rekrytoitu niihin mukaan eri jarjestoja.

Yhdessa kylayhdistysten eri viranomaisten seka muiden jarjestojen kanssa
jarjestetyt kylien turvallisuusillat ja -paivéat ovat lisdnneet kylaléisten valmiuksia
toimia yllattavissa tilanteissa. Paivan aikana on muun muassa kartoitettu kylan
vaaran paikkoja, opeteltu alkusammutussa, elvytysta ja hatailmoituksen
tekemista. Tapahtumien avulla on myos tydstetty kylien omia
turvallissuunnitelmia.

Hankkeessa on jarjestetty erilaisia harjoitus- ja koulutustapahtumia eri kylilla,
mill& on lisatty vapaaehtoisten toimintaryhmien valmiuksia toimia erilaissa
auttamistilanteissa kuten olemalla henkisené tukena, hatéensiavussa tai
avustamalla GPS:n kaytossa.

Hankkeessa kehitetty ja ikaantyneille suunnattu "Turvallisesti kotona"-
harjoituspaiva antaa tietoa kodin turvallisuuteen liittyvista asioista,
apuvalineista seka lisda ikdihmisten valmiuksia toimia esimerkiksi
sairaskohtauksen sattuessa tai kaatumistilanteissa.

Hankkeessa tuotettuun turvakorttiin on painettu ohjeet hatailmoituksen
tekemiseen. Korttiin kirjoitetaan asunnon tai mokin osoite seka paikan
koordinaatit, jotta apu saadaan mahdollisimman nopeasti oikeaan paikkaan.
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4.4.3 Jarjestot turvan tuojana

Yhdistysrekisterissa oli noin 130 000 rekisteroityd yhdistystad vuonna 2011.
Jarjestotoiminta on suuri voimavara ihmisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden
lisddjana, mik& korostuu entisestaan rakenteellisten uudistusten ja heikkenevén
taloudellisen tilanteen myo6ta. Jarjestot tuottavat turvallisuuden kannalta tarkeita
toimintoja ja palveluja viranomaisten rinnalla vahvistaen osallisuuden ja
yhteisollisyyden tunnetta. My6s varautumisen ja valmiuden ndkodkulmasta
jarjestojen rooli merkittavana yhteistydkumppanina kasvaa esimerkiksi
ensihuollon, henkisen tuen ja kansalaisten omien valmiuksien lisddjana. Harvaan
asutuilla alueilla jarjestdjen rooli on erityisen tarkea virnaomaisverkoston
harventuessa ja palveluiden etaantyessa.

Esimerkkina jarjestdjen toiminnan laajuudesta voidaan mainita valtakunnalliset
sosiaali- ja terveystoimen jarjest6t, joita on noin 200. Niilla on noin 300
piiriyhdistysta ja yli 8 000 paikallisyhdistystéa. Toiminnassa on mukana lahes
miljoona taysi-ikaista henkiléa. Vapaaehtoistoimintaan osallistuu puoli miljoonaa
henkil6d. Viimeisimman jarjestdbarometrin mukaan 72 % kyselyyn vastanneista
jarjestoista tekee sdanndllista yhteistyota kuntien kanssa. Ne ovat siten
merkittava resurssi kunnille.

Jarjestdjen toiminnan kannalta rahoitus on usein yksi suurimmista ongelmista.
Edella mainittuun jarjestbbarometriin vastanneista jarjestoista yli puolet oli
huolissaan taloudestaan. Jarjestdjen suuri riippuvuus Raha-
automaattiyhdistyksen taloudellisesta tuesta koettiin merkittdvéana
epavarmuustekijana erityisesti ottaen huomioon sen rahoituslinjaukset ja -
paatokset seké laajemmin yhdistyksen tulevaisuus ja monopoliaseman
sailyminen. RAY:n avustustoiminnan linjaukset ovatkin keskeisessa roolissa
jarjestojen toiminnan kehittémisessa. Viimeisten selvitysten mukaan kunnat ovat
vahentaneet tai karsineet kokonaan jarjestdavustukset omista talousarvioistaan.

Haasteita jarjestotoiminnalle tuovat ikarakenteen muutos, ihmisten vaheneva
sitoutuminen pitk&jannitteiseen toimintaan sek& yhteiskunnassa tapahtuvat
rakenteelliset uudistukset. Rakenteelliset uudistukset nakyvét erityisesti
kuntayhteistydssa. Tutut yhteistydkumppanit ovat muuttuneet jossakin etaalla
arjen toiminnasta tapahtuviin yleisiin linjauksiin.
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4.5 Turvaa yksityiselta?

Yksityinen turvallisuusala on kasvanut ja kehittynyt voimakkaasti viimeisten
kahden vuosikymmenen aikana. Omaisuuden suojaamisesta ala on levinnyt yha
enemman julkisten tilojen ja tapahtumien valvontaan seka arvokuljetusten pariin.
Toisaalta yksityinen turva-ala on laajentunut myés hoivapalvelujen osana.®

Yksityisen turva-ala kehitys vuosina 2003—2012

Vuosi 2003 Vuosi 2012
Vartioimisliikeluvat, lkm 273 226
Vartijaksi hyvaksytyt henkilot, lkm 11573 14 909
Turvasuojaajiksi hyvaksytyt, Ikm 3 269 6 492
Jarjestyksenvalvojiksi hyvéksytyt, Ikm 40 461 50 605

Yksityisen turvallisuusalan kasvuun ovat vaikuttaneet teknologian kehitys ja
korkeatasoinen teknologinen osaaminen, jotka ovat mahdollistaneet

erilaisten turvallisuuteen liittyvien teknologisten ratkaisujen kehittamisen ja
laajemman tuotannon. Tama on lisannyt turvapalveluiden kysyntaa erityisesti
yrityksissa. Rikollisuus on kansainvalistynyt ja ammattimaistunut. Yritysten riski
joutua rikoksen kohteeksi on lisdantynyt huumausaine-, vakivalta-, talous- ja
tietorikollisuuden kasvun my6té. Yksittaisten ihmisten kokemus omasta
turvallisuudesta on heikentynyt. Tasta syysta inmiset ovat olleet yha valmiimpia
hankkimaan erilaisia yksityisen sektorin tuottamia palveluja ja tuotteita, jotka
lisdavat turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

Turvallisuustuotteiden kehitys on vaikuttanut rikosten maaréan. Eraat rikokset,
kuten ajoneuvojen anastukset ja asuntomurrot ovat vdhentyneet, koska ihmiset
suojaavat omaisuuttaan aiempaa enemman.

Suomessa yksityista turvallisuusalaa koskeva lainsdadanto on verrattain
yksityiskohtaista ja uutta. Ala kuitenkin kehittyy nopeasti ja laissa on talla hetkell&a
viela paallekkaisyyksia ja tulkinnanvaraisuutta, mita on syyta tarkistaa.
Sisdasiainministerio asetti 17.11.2011 hankkeen valmistelemaan esityksen
yksityista turvallisuusalaa koskevan lainséadannon kokonaisuudistukseksi, jota
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2014.
Hankkeen tavoitteena on yksityista turvallisuusalaa koskevan lainsaadannon
ajantasaistaminen seka toimivaltuuksien selkeyttdminen ja yhdenmukaistaminen.
Hankkeessa kehitetaan yksityisen turvallisuusalan ja poliisin vélista yhteistyota
seké alan koulutusta ja valvontaa.

% Tyrvallinen ja moniarvoinen Suomi - sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto 2020.
Sisdministerion tulevaisuuskatsaus 2020. Sisaministerion julkaisuja 25/2010.
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Hankkeessa valmistellaan esitykset poliisin ja yksityisen turva-alan valisesta
tyonjaosta, vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien tehtavista, toimivaltuuksista,
toimialueesta, valvonnasta ja koulutuksesta, turvasuojaustoiminnasta ja sita
koskevasta sdéntelystéa seka turvallisuuskonsultoinnista ja sita koskevasta
saantelysta. Lisaksi siind valmistellaan ehdotus mahdollisiksi tarvittaviksi
muutoksiksi poliisin suoriteperusteisiin lupamaksuihin koskien yksityisté turva-
alaa.

4.6 Turvallisuuden tunne harvaan asutuilla alueilla

Kuten luvussa 2 mainittiin, turvallisuus voidaan jakaa objektiiviseen
turvallisuuteen ja subjektiiviseen turvallisuuteen. Objektiivisella turvallisuudella
tarkoitetaan esimerkiksi tulipalojen ja rikosten maara. Subjektiivinen turvallisuus
tarkoittaa ihmisten kokemaa turvallisuuden tunnetta. Inmisten kokema
turvallisuuden tunne voi olla heikko, vaikka turvallisuustilanne olisi hyva ja
painvastoin.

Turvallisuuden tunnetta ja sen kehitysta voidaan seurata kyselytutkimuksilla.
Turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta kansalaisen nakdkulmasta selvittavaa
kyselytutkimusta ei ole tehty. Tehdyt kyselyt ovat yleensa olleet yksittisen
viranomaisen toimintaa ja sen vaikutuksia turvallisuuden tunteeseen selvittavia
kyselyja, ja ne on laadittu viranomaisnakokulmasta. Yksildiden kokema
turvallisuuden tunne on kuitenkin laaja asia, johon vaikuttavat yhtaaikaisesti
monet asiat, esimerkiksi yksilon elamantilanne ja kokemukset, sosiaaliset
suhteet, media ja monen eri viranomaisen toiminta.

Yksi harvoista turvallisuuden tunnetta mittaavista barometreista on
poliisibarometri, joka toteutetaan muutaman vuoden vélein, edellisen kerran
vuonna 2012. Silla selvitetdan kansalaisten arvioita poliisin toiminnasta seka
kansalaisten vaikutelmia ja mielipiteita poliisista.

Poliisi koetaan selvéasti tarkeimmaksi toimijaksi rikostorjunnassa ja lahiyhteison
turvallisuuden parantamisessa. Seuraavaksi tarkeimpina tahoina pidetaan palo-
ja pelastustoimea seka tullia. Palo- ja pelastustoimi on edelleen selvasti luotetuin
turvallisuustaho. Liikenneturvallisuudessa rattijuopumusvalvonta on edelleen
kansalaisten mielesta ylivoimaisesti tarkein valvontamuoto.

Kansalaisten kasityksissa poliisin toiminnan korruptoituneisuudesta ei ollut viime
kyselyn mukaan tapahtunut muutosta. Poliisi nahdaan edelleen selvasti
enemman korruptioyritysten tai epaeettisen hairinnan kohteena kuin etta se itse
toimisi epaeettisesti kansalaisia tai yhteiskunnan muita toimijoita kohtaan.

Valtaosa suomalaisista on tyytyvaisia poliisin toimintaan viimeisimman
asiointikerran perusteella. Kriittisimmin poliisiin suhtautuvat nuoret.
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Poliisin tehtavista selvasti tArkeimpéna pidetaan kiireellisiin halytyksiin
vastaamista. Barometrin mukaan poliisi on onnistunut tassa tehtavassa hyvin.
Asiakkaiden mielesta poliisi on hoitanut myds lupapalvelut hyvin, mutta lupa-
palveluja pidetaan vahemman tarke&na poliisitehtdvana. Kokonaisuutena poliisin
katsotaan onnistuneen tehtavissdan melko hyvin. Tulos on vastaa aiempien
barometrien tuloksia.

Kyselyn perusteella poliisipalvelujen kehitys ndhdaan kuitenkin melko synkkana.
Useampi kuin joka viides suomalainen arvioi poliisipalvelujen heikentyneen
asuinseudullaan viimeksi kuluneen vuoden aikana. Osuus oli sama kysyttdessa
poliisin lupapalveluista ja kysyttdessa poliisin halytys- ja valvontapalveluista.
Lahes kolmannes vastaajista arvioi poliisin lupapalvelujen heikentyvéan tulevan
vuoden aikana. Viela tatakin suurempi osuus, noin 40 %, arvioi poliisin halytys- ja
valvontapalveluiden heikentyvan omalla asuinalueellaan. Arviot poliisipalvelujen
kehityksesta ovat synkimmat haja-asutusalueilla, mutta odotukset tulevasta
kehityksesté ovat l&hes yhta negatiiviset myds suurissa kaupungeissa.

Haja-asutusalueilla asuvien keskuudessa yksinoloon liittyvaa turvattomuutta
esiintyy keskimaaraistd vahemman ja 39 % kokee yksinolon turvattomaksi
jossakin tilanteessa. L&hidissa ja muissa taajamissa kuin keskustassa asuvien
keskuudessa osuus on keskimaaraista suurempi, silla siell& 56 % kokee
yksinolon turvattomaksi jossakin tilanteessa. Turvattomuuden tunnetta esiintyy
eniten eldkeldisten keskuudessa (57 %), vahiten yrittdjana tai johtavassa
asemassa toimivien keskuudessa (35 %).

Rikoksen uhriksi tai kohteeksi tai silminnakijaksi joutuneiden keskuudessa on
enemman pahoinpitelyisté ja seksuaalisesta ahdistelusta tai vakivallasta erittain
huolestuneita kuin muussa vaesttssa. Haja-asutusalueilla asuvien keskuudessa
naista rikoksista erittéain huolestuneita on keskimaéaraistd vahemman. Myo6s
alaikdisten juopottelu tai juopottelu yleisella paikalla huolestuttaa heita
vahemman. Alueittain tarkasteltuna huolestuneisuutta nayttaisi olevan hieman
keskimaaraistd enemman Eteld-Suomessa (pois lukien Uusimaa) ja
keskimaaraistd vahemman Pohjois- ja Itd-Suomessa.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto selvitti hairidtilanteiden vaikutusta ihmisten
turvallisuuden tunteeseen kesalla 2010 riehuneen Asta-myrskyn jalkeen.
Selvityksen mukaan ihmiset kokivat tilanteen rajuilmojen aikana hyvin eri tavoin.
Osa katsoi myrskysta aiheutuneen kriisin kestaneen viikkoja, osa vain paivia.
Kokemukseen kriisin kestosta vaikuttivat toisaalta kdytannén ongelmien kesto, se
kuinka kauan sahkot olivat poikki, oliko teilla kulkemista vaikeuttavia kaatuneita
puita ja milloin tietoyhteydet saatiin toimimaan. Osa ihmisista tunsi kriisin
aiheutuvan epatietoisuudesta. Tietoa siita, kuinka pitkaan poikkeukselliset olot
jatkuisivat, oli mahdotonta saada.®* Ihmiset yll&ttyivat rajuilman jalkeen muun

81 Hatakka, Ilona, Valtonen, Vesa (2011): Kokemuksia kesan 2010 Aste-rajuilmasta — nakékulmia
varautumisen kehittdmiseen. Suomen pelastusalan keskusjérjestd SPEK, 17-19.
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muassa jakeluverkkojen ja tietoverkkojen ongelmista seka tiedotuksen ja
varautumisen puutteista. Myonteisen yllatyksen toivat tilanteen luoma
yhteisollisyys ja kylalaisten tuki toisilleen. My6sk&an rajuilman voimaa ja laaja-
alaisuutta ei ollut ennalta osattu arvella eika sita, kuinka riippuvainen yhteiskunta
on sahkosta.®

Ikdantyneiden kokema turvallisuus

Pohjois-Suomessa, Pudasjarven Siuruankylalla asuvia yli 75-vuotiaita haastateltiin
opinnaytetyohon, jossa tarkasteltiin vanhusten kokemaa turvallisuutta.
Opinnaytetydn tavoitteena oli tuottaa tietoa vanhusten turvallisuuden kokemuksista
vanhustyon kehittdmiseksi.

Toteutettujen haastattelujen perusteella itsendisyys lisda vanhusten kokemusten
mukaan turvallisuutta. Itsendisyys merkitsi mahdollisuutta ja halua asua omassa
kodissa mahdollisimman pitkaan. Riittdvan hyva terveys seka mahdollisuus liikkua
ja toimia, esimerkiksi oman kodin tuntumassa, turvasivat arjesta selviytymisen.
Tahan vaikutti myds oman auton kaytto ja kuljetuspalvelut sitten, kun yksityisautoilu
ei ole turvallisuussyistéa endd mahdollista. Yhteisollisyys lisasi turvallisuutta.
Vanhuksille tdama merkitsi mahdollisuutta kuulua yhteis6on, joka ymmartaa, valittaa
ja antaa apua ja hengellista tukea. Omat lapset perheineen koettiin tarkeimmaksi
avun lahteeksi. Tarkeiksi koettiin myos seurakunnan tyontekijan kotikaynnit.

Turvallisuutta uhkasivat terveyden heikkeneminen ja turvattomuus.
Turvattomuuden kokemusta liséasivat erityisesti terveyspalvelujen heikkeneminen,
yleisten kulkuyhteyksien puuttuminen, yksinaisyys, pitkd maantieteellinen etaisyys
omaisista tai palveluista ja erilaiset pelot, esimerkiksi kaatumisesta. Turvallisuutta
taas liséasi mahdollisuus ulkopuolisen avun saamiseen, esimerkiksi naapurin tai
kylatalkkarin antamaan apuun.

Lahde: Fali, Sirkku & Koivukangas, Helena: Vanhusten kokemuksia
turvallisuudesta. Opinnaytety0, kevét 2011, Diakonia-ammattikorkeakoulu.

4.7 Poikkeuksellista varautumista vaativat tilanteet

Hairidtilanteet voidaan maaritelld uhkaksi tai tapahtumaksi, joka vaarantaa
yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia. Naita

82 Hatakka, Ilona, Valtonen, Vesa (2011): Kokemuksia kesan 2010 Aste-rajuilmasta — nakékulmia
varautumisen kehittdmiseen. Suomen pelastusalan keskusjarjestd SPEK, 20.
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ovat esimerkiksi poikkeukselliset sdaolot. Esimerkkeja hairidtilanteista ovat viime
vuosien myrskyt, kuten Asta, Hannu ja Tapani seka Pohjanmaan kevattulvat.

Kyky toimia naissa tilanteissa jarjestelmallisesti ja hallitusti edellyttaa eri
toimijoiden vélista yhteistyota ja viestintdd. Taman lisaksi olennaista on vaeston
omatoiminen turvallisuusosaaminen eli yksittaisten ihmisten tietoisuus riskeista,
kyky toimia onnettomuustilanteessa seka varautuminen yhteiskunnan
tavanomaiseen toimintaan kohdistuviin hairiihin.®® Hairidtilanteissa viranomaiset
joutuvat usein keskittymé&&n akuutin tilanteen hoitamiseen ja toimintojen
normalisoitiin. Talldin kansalaisten on selviydyttdvd omin voimin tilanteissa, joissa
valitdnta lisdavun tarvetta ei ole. Selviytymiskykya lisaa, jos asukkaat toimivat
yhdessa ja auttavat niitd, joiden oma kyky selvita tilanteessa on muita
vahaisempi. Kylien turvallisuussuunnitelmissa voidaan sopia myds
yhteistoiminnasta hairittilanteiden sattuessa.

Poikkeuksellista varautumista vaativat tilanteet ovat ndkyneet muun muassa
sahkaon, tietoliikenteen ja vesihuollon hairiintymisessa seka kulkuyhteyksissa,
mitka vaikuttavat viela pitkdan alueella senkin jalkeen kun viranomaiset ovat
poistuneet. Esimerkiksi joulukuun 2011 myrskyt lisasivat Lounais-Suomen
pelastustoimen vahingontorjuntatehtdvien maaran joulukuussa paikoin 30-
kertaiseksi tavanomaisesta. Naiden lisaksi oli myds tuhansia tehtéavia, joita
pelastustoimelle aiheutui, mutta joita ei tilastoitu hatakeskuksen halyttamiksi
onnettomuustehtaviksi.** N&issa tilanteissa asukkaat eivat aina pysty
hahmottamaan kokonaisuutta ja voivat kokea, etta viranomaisten apu ei ole
riittavaa tai etta se kohdistetaan vaariin kohteisiin.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK teki kaksi selvitysta keséan 2010
rajuilmoista, jotka koettelivat etenkin Itd-Suomea. Selvitykset kasittelivat
varautumisen kehittdmista ja myrskyjen vaikutuksia paikallisten yritysten
liiketoimintaan.® Harvaan asuttujen alueiden osalta selvityksissa nousi esiin
seuraavia seikkoja. Ensinnadkin vaestta on vahan ja se on sijoittunut hajanaisesti.
Rajuilmat tulivat kesaaikaan, jolloin sahkottomyydelld ei ollut yhta vakavia
vaikutuksia kuin talviaikaan. Keséaikaan alueella asuvat mokkilaiset ja turistit
voivat jaada avun ulkopuolelle, silld he eivat tunne paikallisia tapoja tai toimijoita
eivatkd aina puhu samaa kieltd alueen asukkaiden kanssa. Kausiasukkaat eivat
valttaméatta ole mydskaan joutuneet aiemmin kokemaan hairidtilannetta harvaan

%2 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston keskeiset arviot peruspalvelujen saatavuudesta vuonna
2011. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 2012, 176.

% Pohjois-Suomen aluehallintoviraston keskeiset arviot peruspalvelujen saatavuudesta vuonna
2011. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 2012, 221.

8 Selvitykset "Kokemuksia kesan 2010 Asta-rajuilmasta —nakékulmia varautumisen
kehittdmiseen" ja "Rajuilman vaikutukset paikallisten yritysten liiketoimintaan - selvitys
etel&savolaisten pienyritysten kokemuksista vuoden 2010 Asta-rajuilmasta.”
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asuttujen alueilla, mist& johtuen odotukset viranomaisilta saatavaa apua kohtaan
saattavat olla epérealistisia.®®

Vaikka vakavilta onnettomuustilanteilta on viime vuosina paaosin valtytty, hairiot
ovat lisdnneet kansalaisten tiedontarvetta. Taméa on nakynyt ruuhkina
hatakeskuksissa. Naissa tilanteissa naapuriapu ja yhteisollisyys erityisesti
maaseudulla ja taajamien ulkopuolella on korostunut. Paikallistuntemuksella on
ollut suuri merkitys seké varautumisen etta tilanteiden aikaisen toiminnan
nakokulmasta. Huolenpito naapureista ja toimiminen osana paikallisyhteiséa on
vahvistanut yhteiséjen varautumista myos tuleviin hairistilanteisiin.®’

% Hatakka, llona, Valtonen, Vesa (2011): Kokemuksia kesan 2010 Aste-rajuilmasta — nakékulmia
varautumisen kehittdmiseen. Suomen pelastusalan keskusjarjesté SPEK, 30.
®7 Hatakka, llona, Valtonen, Vesa (2011): Kokemuksia kesan 2010 Aste-rajuilmasta — nakékulmia
varautumisen kehittdmiseen. Suomen pelastusalan keskusjarjestd SPEK, 25.
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5 Toimenpidesuositukset harvaan
asuttujen alueiden turvallisuuden ja
turvallisuuden tunteen lisdamiseksi

Suositus 1: Lisatdan ja parannetaan viranomaisten valista yhteisty6ta ja
jarjestdjen kanssa tehtavaa yhteistydta harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuden varmistamiseksi

Yhteisty6ta on kehitetty pilottihankkeissa, joista esimerkkina voidaan mainita
viranomaisten operatiivisen toiminnan kehittaminen vuosina 2009—2011.
Pilottihankkeissa kehitettyja ja testattuja hyvia kaytantoja tulisi ottaa osaksi pysyvaa
toimintaa, jotta hankkeisiin kaytetyt resurssit eivat menisi hukkaan. Viranomaisten tulisi
kehittaa yhteistyota jarjestdjen kanssa VAPEPA -yhteistyon kaytantdja hyodyntaen.
Tuloksellinen yhteistyd edellyttad, ettd yhteistyéhon osallistuvien roolit, tehtavat ja
vastuut on selkeasti maaritelty.

Suositus 2: Turvataan sopimuspalokuntien henkiléstoresurssit

Pelastustoimen palvelut harvaan asutuilla alueilla ovat paljolti sopimuspalokuntien
varassa. Harvaan asutuilla alueilla ik&antyneen vaesttn maara kasvaa nopeasti ja
maan sisdinen muuttoliike kasvukeskuksiin ja niiden ymparistoon jatkuu. lhmisten
suhtautuminen jarjestétoimintaan on muuttunut. Pitkdaikaista sitoutumista véaltellaéan,
mutta sen sijaan ollaan valmiita tekem&an lyhytaikaisesti tyota tarkeiksi koettujen
arvojen eteen. Kehityksen seurauksena jasenten rekrytoiminen vapaaehtoiseen
palokuntatoimintaan saattaa vaikeutua. Jarjestojen tulisi tehostaa uusien jasenten
rekrytoimista vapaaehtoiseen palokuntatoimintaan hyddyntéen tydssa uusinta
tutkimusta. Sisaministerio ja muut ministeridt tukevat ty6ta ja poistavat mahdollisia
esteita tarvittaessa.

Suositus 3: Arjen turvaa kunnissa — toimintamalli kaytt6on harvaan asutuilla
alueilla

Lapissa ja Koillismaalla on kaynnissé hanke, jossa kehitetaan toimintamallia, jolla
kunnan turvallisuus- ja hyvinvointity6ta voidaan tehda aiempaa tehokkaammin.
Hankkeen keskeisend havaintona on ollut, etta kunnat toimivat siilohallintomaisesti ja
kunnissa tehdéaan paljon suunnitelmia, ohjelmia ja strategioita, joiden toimeenpano jaa
varsin heikoksi. Resursseja kohdistetaan suhteettoman paljon suunnitteluun ja
vahemman kaytannon toimeenpanoon. Lisaksi osa kunnan kaytdssa olevista
resursseista jaa kayttdmatta sen vuoksi, etta jarjestdjen tuottamia palveluja ja
vapaaehtoistoimintaa ei tunnisteta eiké tunneta. Hankkeen pilottikuntia ovat Kemijarvi,
Pelkosenniemi, Posio, Pudasjarvi ja Tornio. Toimintamalli palkittiin marraskuussa
Euroopan parhaana hankkeena, jossa kehitetdan uusia toimintamalleja, joilla
nykyisesté talouskriisista selvitdan. Toimintamallin k&yttdonotto harvaan asuttujen
alueiden kunnissa liséisi resursseja erityisesti turvallisuuden kannalta tarkeiden
palvelujen tuottamiseen ja ennalta ehkaisevaan toimintaan.
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Suositus 4: Turvallisuustyota kaikkiin kyliin

Kylien turvallisuussuunnitelmia on tehty viime vuosina yh& enemman, ja niista saadut
kokemukset ovat olleet hyvia. Ne lisdavat seka kylien turvallisuutta etta kylalaisten
turvallisuuden tunnetta. Parhaiten kylien turvallisuustyd onnistuu silloin, kun kunnan ja
muut viranomaiset tukevat sita ja kayttavat sen tuloksia hyvékseen kunnan
turvallisuuden parantamisessa. Kylien asukkaiden ja jarjestdjen osallistuminen kylien
turvallisuusty6hon lisda sen vaikuttavuutta. Eraat viranomaiset, kuten pelastustoimi,
toimivat l[&heisessa yhteistydssa kylien kanssa ja ovat siten pystyneet parantamaan
kylien turvallisuutta. Yhteistydn johdosta my6s tunne siita, ettd viranomaiset ovat lasnéa
harvaan asutuilla alueilla, lisaantyy. Kylien turvallisuustyota tulisi tukea ja varmistaa,
etta se on kiinted osa kunnan ja laajempien alueiden turvallisuustyota. Kylien
kartoitukset/suunnitelmat tulisi kytkea sahkoisen hyvinvointikertomuksen tietopohjaan,
jotta kuntajohtamiseen saataisiin indikaattoritiedon rinnalle jarjestelmallisesti kerattya
asukas- ja asuinaluelahtoista tietoa. Kylien ja kylalaisten osallistuminen asuinalueensa
turvallisuustybhon paranee, kun ihmiset kokevat, ettad he paasevat aidosti vaikuttamaan
ja rakentamaan yhdessa turvallista arkea. Jatkuvuuden kannalta olisi tarkeaa, etta
kunta ja viranomaiset jarjestaisivat sdannollisesti aiheeseen liittyvia tilaisuuksia, joissa
muistutetaan asukkaita tuvallisuusasioista ja samalla voidaan pitaa taitoja ylla ja
paivittaa turvallisuussuunnitelmaa.

Suositus 5: Sahkodkatkoihin varautumista voidaan edistaa

Yhteiskunnan keskeiset toiminnot ovat yha riippuvaisempia sahkénsaannista. Harvaan
asutuilla alueilla on ollut viime aikoina pitkia s&dhkokatkoksia, jotka on koettu
turvallisuusongelmina ja jotka ovat lisdnneet turvattomuuden tunnetta. Sahkokatkoihin
varautumista voitaisiin edistéaa Viestintaviraston maarayksella, jossa pitkien
sahkokatkojen aikana harvaan asutun alueen matkaviestintaverkon tukiasemien
toiminta turvattaisiin riittdvan pitkékestoisilla varateholahteilla, kuten aggregaateilla.
Kylalaisista tai vapaaehtoisista toimijoista voitaisiin kouluttaa henkilét hoitamaan
aggregaattien kytkentaa ja kayttoa.

Suositus 6: Vahvistetaan harvaan asuttujen alueiden asukkaiden omaehtoista
varautumista — yhteistydsséa viranomaisten kanssa

Turvallisuutta voidaan liséatéd vahvistamalla asukkaiden kykya lisata turvallisuutta joko
omatoimisesti tai yhteistydssa viranomaisten kanssa. Hyva esimerkki siitd, miten tata
on edistetty pitk&janteisesti, on Saariselalla jo 25 kertaa jarjestetty seminaari ja
harjoitus. Seminaarin ja harjoituksen jarjestamisesta vastaa Vapaaehtoinen
pelastuspalvelu, ja sen tavoitteena on kehittda onnettomuustilanteiden hallintaa
yhteistyssa viranomaisten, elinkeinoelaman ja vapaaehtoisten valilla. Osallistujat ovat
Lapin alueen lisdksi myds muualta Suomesta eri organisaatioista. Seminaarin
keskeisena tavoitteena on kehittdd moniviranomaistilanteiden johtamista. Vastaavaa
pitkajanteista yhteisty6td, jossa vapaaehtoiset ja viranomaiset toimiva ja harjoittelevat
yhdessa, tulisi jarjestdd myos muilla alueilla.
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Suositus 7: Varmistetaan onnistuneen yhteistydn edellytykset - koordinointia,
selke&é sopimista ja koulutusta

Kaytadnnon kokemukset osoittavat, etta onnistunut ja tuloksellinen yhteistyd edellyttaa,
ettd siihen osallistuvat kokevat sen hyodylliseksi ja etté sitd koordinoidaan. Poliisin ja
Vapepan valisesta yhteistydsta ja sopimuspalokuntien toiminnasta saadut kokemukset
osoittavat, ettd selkeét sopimukset ja viranomaisen tarjoama koulutus lisaavat
vapaaehtoisten ja viranomaisten valisen yhteistyon tuloksellisuutta. Koordinointivastuu
kannattaa usein osoittaa viranomaiselle.

Suositus 8: Kehitetdan mittaristo turvallisuustilanteen seurannan tueksi

Harva-alueiden turvallisuustilanteen seurantaa varten tulisi kehittaa mittaristo, jonka
avulla harva-alueella asuvien kansalaisten ja yhteis6jen turvallisuustilanteen
kehittymista voidaan systemaattisesti seurata.

On ennustettu, ettd l&hitulevaisuudessa harva-alueilla tapahtuu paljon muutoksia.
Tastéa syysta koko valtakunnan ja harva-alueiden turvallisuustilanteen seurannan tueksi
tulisi kehittad mittaristo, jonka avulla olisi mahdollista seurata turvallisuustilanteessa
tapahtuvia muutoksia. Mittariston tulisi olla riittdvdn monipuolinen, jotta se kattaisi
turvallisuuden eri osa-alueet kuten turvallisuuden tunteeseen, palvelujen saatavuuteen
ja infrastruktuurin muutoksiin liittyvat asiat.
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Liite 1: Lisatietoa ja lahdeluettelo

Arjen turvaa kunnissa — toimintamalli:
www.avi.fi/lweb/avi/avi-lappi-projektit-ja-hankkeet-arjen-turvaa-kunnissa

Arjen turvallisuuden edistiminen maaseudulla:
http://rednet.punainenristi.fi/node/4620

Etapalveluhanke:
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?toid=2213&c=0&moid=192
128&0id=387907.

Jarjestot kylissa hanke Lapissa
http://rednet.punainenristi.fi/node/3306

KAKATE-projekti www.ikateknologia. fi.

Lapin matkailustrategia 2011-2014:
http://www.lappi.fi/lapinliitto/c/document library/get file?folderld=349619&name=DLFE

-9598.pdf

Naapuriavulla hyvinvoivia kylia:
http://www.kylatoiminta.fi/fi/hankkeet/naapuriapu.html.

Sadan megan maakunta -hanke:
http://194.251.35.222/Default.asp?NakymalD=593

Suomen ymparistokeskuksen uusi kaupunki-maaseutu -luokitus:
www.ymparisto.fi’/lkaupunkimaaseutuluokitus

Valtioneuvoston periaatepdatos laajakaistoista:
http://www.lvm.fi/tiedote/-/view/4108837.

Virtu-projekti www.virtuproject.fi

Auri, Elina (2010): lIman kiinteaa tieyhteytta olevat pysyvasti asutut saaret.
Saaristoasiain neuvottelukunta. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 26/2010.

Fali, Sirkku & Koivukangas, Helena: Vanhusten kokemuksia turvallisuudesta.
Opinnaytetyo, kevat 2011, Diakonia-ammattikorkeakoulu.

Hatakka, llona, Valtonen, Vesa (2011): Kokemuksia keséan 2010 Aste-rajuilmasta —

nakdkulmia varautumisen kehittamiseen. Suomen pelastusalan keskusjarjestdé SPEK,
17-19.
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Harinen, Paivi (2012): Menn&an bussilla. Pitk& koulumatka nuorten vapaa-ajan
puitteistajana. Nuorten elinolot -vuosikirjassa (ennakkotieto, kirja julkaistaan kevaalla
2014)

Huoltovarmuuskeskus (2013): Huoltovarmuuden skenaariot 2025.

Husberg, Antonia (2013): Palveluaukkoja ja paikallisia ratkaisuja. Osa Il. Esiselvitys-
hankkeen keskeiset havainnot. Suomen Kuntaliitto.

Hatinen, Pekka (2013): Pelastuslaitosten henkilgstokertomus vuodelta 2010.
Teoksessa Teija Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta.
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry.

Jaako, Niina (2012): Monet syrjaseutujen vanhukset asuvat viela puutteellisesti.
Hyvinvointikatsaus 4/2012. Tilastokeskus.

Katajaméki, Juhani (2013): Suomen palokunnat tilastojen kertomana. Teoksessa
Mankkinen, Teija (toim.): 24/365 Palokuntalaisuus Suomessa. Suomen pelastusalan
keskusjarjesto ry.

Kekki, Jesse; Kinnunen, Antti ja Sirén, Lari (2011): Kiskot vievat etelaan. Tutkimus
pelastusopiston opiskelijoiden mielikuvista ja halukkuudesta tyodllistya eri alueille ja eri
tyonantajien palvelukseen. Tutkimusraportti. Tampereen yliopisto.

Liikenne- ja viestintaministerid: Laajakaista hanketta uudistetaan. Muistio 10.10.2012.

Maaseutukatsaus 2014. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Alueiden kehittdminen.
2/2014.

Malinen, Sanna - Teija Mankkinen (2013): Vapaaehtoisten motivaatiotekijat ja asenteet
suomalaisissa palokunnissa. Teoksessa Mankkinen, Teija (toim.): 24/365
Palokuntalaisuus Suomessa. Suomen pelastusalan keskusjarjesto ry.

Mankkinen, Teija (2013): Pelastuslaitosten raportoima onnettomuuksien
ehkaisytoiminta 2010 ja 2011. Teoksessa Teija Mankkinen (toim.): Analyysi
suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto ry 2013.

Mankkinen. Teija - Pekka Vanska. Pelastustoimen jarjestelman kuvaus. Teoksessa
Teija Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen
Pelastusalan Keskusjarjesto ry. 2013.

Mella, llkka - Laura Pouru: Maakuntien suhdannekehitys 2011-2013. Ty6- ja
elinkeinoministeriod, maaliskuu 2013.

Myrskyla, Pekka (2012): Hukassa - keita ovat syrjaytyneet nuoret? Eva analyysi nro 19.
Elinkeinoelaman valtuuskunta.
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Oikeuspoaliittinen tutkimuslaitos Optula: Rikollisuustilanne 2012. Optulan tutkimuksia
264.

Pohjois-Suomen aluehallinto virasto (2012): Aluehallintovirastojen keskeiset arviot
peruspalvelujen tilasta 2011.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (2012): Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
keskeiset arviot peruspalvelujen saatavuudesta vuonna 2011.

Poliisibarometri 2012.
Poliisihallituksen ohje 16.7.2012, nro 2020/2011/3999.

Rapo, Markus (2012): Suomi ilman maahanmuuttajia. Hyvinvointikatsaus 1/2012.
Tilastokeskus.

Ruotsalainen, Raija (2012): Huoltosuhde aiheuttaa huolta. Hyvinvointikatsaus 2/2012.
Tilastokeskus.

Salli, Jukka (2013): Pelastustoimen toimintatilastot vuosina 2010-2011. Teoksessa
Teija Mankkinen (toim.): Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta. Suomen
Pelastusalan Keskusjarjesto ry. 2013.

Sopimus Euroarktisen alueen hallitusten valilla yhteisty6sta onnettomuuksien
ehkéaisemisen, niihin varautumisen ja pelastustoiminnan alalla 23/2012.

Sopimus Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valilld valtakunnanrajojen yli ulottuvasta
yhteisty6sta onnettomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai ympéaristoon
kohdistuvien vahinkojen estamiseksi tai rajoittamiseksi, SopS 21/1992.

Suomen Kuntaliitto (2011): Monimuotoinen kunta — elinvoimainen kunta. Suomen
Kuntaliiton maahanmuuttopoliittisen linjaukset.

Suomen Kuntaliitto: Viekd hajarakentaminen kuntaa vai kunta hajarakentamista. Tietoa
hajarakentamisesta paattajille -opaslehtinen.

Tiihonen, Arja (2013): Mokkeilysta vastapainoa arjen asumiselle. Hyvinvointikatsaus
2/2013.

Tilastokeskus (2013): Tydvoimatutkimus 2013, heindkuu.
http://tilastokeskus.fi/til/tyti/2013/07/tyti 2013 07 2013-08-20 tie 001 fi.html

Tilastokeskus. Suomen virallinen tilasto (SVT): Rakennukset ja kesamokit 2012.
http://tilastokeskus.fi/til/rakke/2012/rakke 2012 2013-05-24 tie 001 fi.html

Valtioneuvoston periaatepaatos laajakaistayhteyksien kehittamisestéa 3.5.2012.

Viestintavirasto (2012): Toimialakatsaus 2012.
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Viestintaviraston vastaus Pudasjarven selvityspyyntodn Dnro. 546/69/2013

Yhteispohjoismainen terveydenhuollon puitesopimus SopS 8/2004

Sisdministerion julkaisuja:

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisaasiainministerion julkaisuja
21/2012.

Turvallisia vuosia ikdantyneille. Selvitys ikd&antyneiden turvallisuustilanteesta
Suomessa. Sisdasiainministerion julkaisuja 27/2012.

Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla. Tilanneraportti 2009. Sisdasiainministerion
julkaisuja 20/2009.

Turvallinen ja moniarvoinen Suomi - sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto 2020.
Sisdministeridn tulevaisuuskatsaus 2020. Sisaministerion julkaisuja 25/2010.
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Liite 2: Vuoden 2009 tilanneraportin suositusten toimeenpanon tilanne

Vuonna 2009 julkaistussa tilanneraportissa Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla (SM
julkaisu 20/2009) esitettiin 13 suositusta harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden
parantamiseksi. Alla on kuvattu suositusten toteutumisen tilanne.

Suositus 1: Viranomaisyhteistyon kehittaminen

Sisdasiainministerié on asettanut tydéryhman, jonka tehtavéna on kehittaa

turvallisuusviranomaisten harvaan asuttujen alueiden turvallisuuteen

littyvaé operatiivista yhteistyota (16.6.2009 SM047:00/2009). Tavoitteena

on lisétéa eri tahojen valista yhteistyota, mika tehostaa nopean avun

saamista syrjaisemmill&kin seuduilla. Tyéryhméassa tehtavalla tydlla ja

sen tuloksilla tulee olemaan suuri merkitys harvaan asuttujen alueiden

turvallisuuden kehitykselle.

e Ty6ryhman toimikausi oli 17.6.2009-31.12.2010. Hankkeen aikana

kehitettiin useita hyvia toimintamalleja, joita on kuvattu raportin luvussa
4.3. Yhteistoimintamallit koskivat viranomaisten yhteisté tilannekuvaa ja
riskianalyysitoimintaa, l&himman partion periaatetta, ensivastetoimintaa,
yhteispartiointia, yhteistoimintaa vaativissa ja erityistilanteissa seka
kaluston ja tilojen yhteiskayttoa.

Moniammatillisen yhteistydn kehittdminen on ajankohtaista niin

taajamissa kuin harvaan asutuilla alueilla valtioneuvoston paattamien

linjausten mukaisesti. Moniammatillinen yhteistyd edellyttaa riittavaa

tiedonvaihtoa eri viranomaisten valilla. Tama tulisi varmistaa ottamalla

lainsdddannon tuomat mahdollisuudet taysimaaraisesti kayttoon,

antamalla koulutusta tietojenvaihtoon liittyvissa asioissa seka

parantamalla ohjeistusta.

¢ Moniammatillisten yhteisty6n toimintamallien - MARAK, Ankkuri ja

Pakka- kayttdonotosta valtakunnallisesti on paatetty valtioneuvoston
periaatepaatoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta 14.6.2012.
Arjen turvaa kunnissa -toimintamalli edistaa kunnan eri hallintokuntien
valistd yhteisty6ta ja jarkeistdd suunnittelua mukaan lukien
turvallisuussuunnittelu. Toimintamallin laajentaminen harvaan asuttujen
alueiden kuntiin on yksi taméan raportin suositus.

Yhteistyon kehittamista ja resurssien jarkevaa kayttoa edistaa
viranomaisten vastavuoroinen koulutus, jolle tulisi luoda pysyvét
menettelyt. Myds jarjestot tulisi ottaa mukaan koulutukseen tarpeen
mukaan.

o Pohjois-Karjalassa pelastuslaitos on kouluttanut ja varustanut 205
valtion virkamiesta ensivastetoimintaan edell& mainitun sisaministerion
hankkeen pilotoinnin mahdollistamana. Eri viranomaisista on
muodostettu seitseméan ensivasteyksikkoa tai partiota.
Ensivastetehtavaan tulee halyttaa I&hin viranomaisyksikkd. Ongelmaksi
on kuitenkin muodostunut se, ettd apua ei saada perille riittdvan
nopeasti. Koko maakunnan kattavan tilannekuvan puuttuessa
halytetdan onnettomuuden sattuessa kaikki seitseman yksikkoa ja
pyritdén valitsemaan niistd todennakoisesti lahimpana oleva seka
varmistamaan toisella yksikolla. Halytysjarjestelma on hidas, vaatii
paljon resursseja ja heikentaa henkilgston tyémotivaatiota.

Suositus 2: Tilastoinnin ja tietopohjan kehittdminen
Tilastotiedon varmistamiseksi tulisi sopia yhteisesta harvaan asuttujen
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alueiden maaritelmasta. Tama varmistaisi saman tietopohjan kayttamisen
kaikilla politiikkalohkoilla ja politikkalohkojen vélisen kehityksen
luotettavan vertailun.

e Harvaan asutuista alueista ei ole edelleenkdan olemassa yhtenaista
maaritelméd. Tama vaikeuttaa alueisiin liittyvien tilastojen vertailua ja
paatelmien tekemista. Perinteisesti kuntakohtaisia tietoja ja tilastoja on
vertailtu toisiinsa mutta kuntajakoon perustuva jako maaseutu- ja
kaupunkialueisiin on ongelmallinen kuntien yhdistyessa ja kasvaessa.
Yhden kunnan sisélla on usein useita erilaisia alueita. Paaosin Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE) 10.6.2013 julkaisema ja kehittdma uusi
maantieteellinen luokitus kaupunkien ja maaseudun jakautumisesta
mahdollistaa tarkemman kuvan rakentamisen vaestdsta eri alueilla ja
alueiden luokittelemisen.®®

Paatoksenteko edellyttdd ajantasaista ja riittdvan yksityiskohtaista tietoa
harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden tilan kehityksestd. TAman
varmistamiseksi tietohuoltoa tulisi kehittéd& edelleen ja
paikkatietojarjestelman hyddyntamista lisata.

e Vuoden 2009 lopussa avattu Patio on kaikille avoin paikkatietopohjainen
portaali, josta kansalaiset, yritykset, julkishallinto ja kolmannen sektorin
toimijat voivat hakea tietoa peruspalvelujen saavutettavuudesta ja
sijainnista. Portaalia voidaan kayttaa myos palveluverkostojen
suunnittelun apuvdlineena ja arvioida esimerkiksi palvelujen kysyntaa
tulevina vuosina ennakoidun vaesttkehityksen pohjalta. Patio-
jarjestelmaa voidaan kayttaa avuksi palvelujen saatavuuden
arvioinnissa ja turvaamisessa, mika on entista tarkeampéé kuntarajojen
muuttuessa.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden ja turvallisuuspalvelujen
saatavuuden varmistamiseksi niiden kehitysta tulisi ryhtyd seuraamaan
aluehallintovirastojen sdénndllisesti laatimien raporttien pohjalta.
Turvallisuuden tunteen kehitysta tulee jatkossa seurata sdanndllisesti yli
hallinnonalojen rajojen tehtévien turvallisuuskyselyjen avulla.

o Aluehallintovirastot julkaisevat vuosittain peruspalveluiden tilaa
arvioivan raportin, joissa yhtena osiona seurataan myos
turvallisuuspalveluiden saatavuutta. Peruspalvelujen arviointi on
aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 8§:n 2 momentissa
saadetty aluehallintovirastojen tehtavaksi. Valtionvarainministerio antaa
ohjeet arvioinnin toteuttamisesta seka ohjaavien ministerididen ja
keskusvirastojen kanssa yhteisesti maaritellyista arviointikohteista.

e Turvallisuuden tunnetta mittaavien turvallisuuskyselyiden maéra on
edelleen vahentynyt. Olemassa olevat kyselyt keskittyvat yksittdisen
viranomaisen toiminnan arvioimiseen eika turvallisuuden tunteen
tarkasteluun kansalaisen ndkokulmasta, yli organisaatioiden rajojen.

Suositus 3: Sopimuspalokuntien tehtavid koskevan tilastotiedon

kehittaminen ja kaytto

Sopimuspalokuntien merkitys on suuri harvaan asutuilla alueilla. Naiden

toimintaa koskevat tilastotiedot tulisi saada kattavasti osaksi harvaan

asuttujen alueiden turvallisuuden seurantatietoja. llman

sopimuspalokuntien toimintaa kuvaavia tietoja kuva pelastuspalvelujen

saatavuudesta jaa vajaaksi.

e Suomen pelastusalan keskusjarjestd (SPEK) on toteuttanut Pelastustoimen
tilinpaatods -hankkeen, jonka tarkoituksena on ollut luoda yhtenainen ja

%8 SYKE:n luokitus on esitelty luvussa 4.1.
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vertailukelpoinen tietoaineistopohja pelastustoimen johtamisen ja
kehittamisen tueksi. Viranomaisia, pelastuslaitoksia, sopimuspalokuntia ja
jarjestoja koskevat tiedot ovat olleet hajallaan eika niiden
vertailukelpoisuudesta ole ollut tarkkaa tietoa. Hankkeen useiden eri
osaprojektien pohjalta laadittiin kaksi julkaisua.®®

Pelastustoimen Pronto -tietojarjestelmén puutteet, jotka tulivat esille

harvaan asuttujen alueiden tilanneraportin tietoja koottaessa, tulisi

korjata. Puutteet vaikeuttavat tai estavat luotettavan palvelujen

arvioinnin.

e PRONTO on teknisesti vanhentunut jarjestelmd. PRONTO on tarkoitus
korvata uudella teknisesti kehittyneemmalla jarjestelmalla, jonka
kehittamista varten on kaynnistynyt VARANTO-hanke. Uusi jarjestelméa on
suunniteltu otettavaksi kayttdon vuonna 2016. On aikataulullisesti ja
taloudellisista syista perusteltua, etta tietojen kasittelyyn ja niiden
saatavuuteen liittyvat tekijat otetaan huomioon VARANTO-hankkeen
yhteydessa.

Suositus 4: Ikdantyvan vaeston turvallisuuden parantaminen

Ikd&ntyvan vaeston turvallisuuteen liittyvat tarpeet tulisi ottaa huomioon

erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa ikaantyvan vaestbén maara

kasvaa nopeasti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Liikenneturva seka

useat muut arjestot tuottavat ikdantymisen tuomista turvallisuusriskeista

tietoa, jota voidaan hyodyntaa nykyista laajemmin. Ik&antyvaa vaestdoa

tulisi kuulla heita koskevissa turvallisuusasioissa.

o |kdantyneiden maaran kasvaessa heitd koskevat turvallisuuskysymykset
tulevat yha keskeisemmiksi. Sisdisen turvallisuuden ministerirynma paatti
26.11.2009 toimenpideohjelman valmistelusta ikaantyneiden turvallisuuden
parantamiseksi. Toimintaochjelma Turvallinen elama ikaantyneille julkaistiin
kevaalla 2011 (SM julkaisu 19/2011). Ohjelman sisaltta tyostettiin
asiantuntijatytpajoissa ja kahdessa seminaarissa, joissa kuultiin
ikdantyneita ja heidédn edustajiaan. Toimintaohjelma sisaltda useita
suosituksia asumis- ja liikkumisturvallisuuden parantamiseksi, tapaturmien
vahentamiseksi ja rikosten, vékivallan seké kaltoin kohtelun ehkaisemiseksi.

o Rikoksentorjuntaneuvosto julkaisi 15.2.2013 Turvaohjeita senioreille -
oppaan, jossa annetaan ohjeita ikaantyneisiin kohdistuvien rikosten
ehkaisemiseksi

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on julkaissut oppaan lakkaiden
kaatumisten ehkaisysta (THL julkaisu 16/2012)

Suositus 5: Ensivastetoiminnan jatkuvuuden turvaaminen
Terveydenhoitolain uudistamisen yhteydessa tulisi turvata ensivastetoiminnan
jatkuvuus. Kustannusten jakoon liittyvat kysymykset tulisi ratkaista tAman
jalkeen.

e Uusi terveydenhoitolaki astui voimaan 1.5.2012. Sosiaali- ja
terveysministerion mukaan merkittava edistys on ensihoidon kannalta
kenttdjohtajatoiminnan kaynnistyminen kaikissa sairaanhoitopiireissa. Kaikki
sairaanhoitopiirit ovat tehneet sopimuksen joko osittain tai kokonaan
pelastustoimen kanssa. Sairaanhoitopiirien lisdksi ensivastepalvelua
tuottavat kolmessa sairaanhoitopiirissa rajavartiolaitos seka

% Analyysi suomalaisen pelastustoimen nykytilasta (2013) ja Palokuntalaisuus Suomessa (2013).
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puolustusvoimat ja Suomen Punainen Risti yhdessa. Sairaanhoitopiirien
tulee maaritella ensihoitoa koskeva palvelutaso ja tdssa yhteydessé ottaa
kantaa myds ensivastetoiminnan roolin ensihoitopalvelussa. Tama liittaa
ensivastetoiminnan virallisesti osaksi terveydenhuollon toimintaa.

Suositus 6: Sopimuspalokuntien henkiléston méaaran turvaaminen

Sopimuspalokuntien henkilostomaaran kehitysta ja riittavyytta tulee

seurata sdanndllisesti ja arvioida, miten toimet henkilostémaaran

sailyttdmiseksi vaikuttavat harvaan asutuilla alueilla. Erityistd huomiota

tulee kiinnittaa tilanteen kehittymiseen Itd-Suomessa ja Oulun l&anissa.

Jarjestetdan erityisia jasenhankintakampanjoita, joissa kohderyhméana

ovat naiset, maahanmuuttajat ja etniset vAhemmistot. Kaupungeissa ja

taajamissa tapahtuva rekrytointi edistad myds sopimuspalokuntiin

rekrytoitumista harvaan asutuilla alueilla.

e Sisdisen turvallisuuden ohjelman (Vnp 14.6.2012) toimenpiteessa 64 on
paatetty vapaaehtoisten saatavuuden vahvistamisesta turvallisuus- ja
halytystehtaviin. Suomen pelastusalan keskusjarjesto ja Suomen
sopimuspalokuntien liitto selvittavat tutkimushankkeessa vapaaehtoisten
saatavuutta ja kaytettavyyttd onnettomuustehtavissa ja hairittilanteissa.
Tama tarkoittaa etenkin pelastustoimintaan osallistuvien valmiusjarjestdissa
ja sopimuspalokunnissa toimivien henkildiden halytystehtaviin
osallistumisen ehtoja ja mahdollisuuksia eri pelastustoimen alueilla. Lisaksi
arvioidaan, missé& maarin eri jarjestdjen voimavarat ovat paallekkaisia ja
kartoitetaan henkildiden tytelamaan ja perheeseen liittyvia sitoumuksia
sekéa arvioidaan henkildiden edellytyksid osallistua pelastus- tai
auttamistehtaviin. Hankkeen ensimmaéinen valiraportti julkaistiin vuoden
2013 lopussa. Toinen osuus toteutetaan vuonna 2014, ja se kasittelee
kolmannen sektorin valmiustoimintaan liittyvid tehtavia pelastustoimen ja
kuntien varautumisessa.”

Sopimuspalokuntien toimintaedellytykset tulee turvata ottamalla
tarkasteluun paloasemaverkon optimointi ja toiminnan priorisointi
huomioiden alueen riskit ja palveluverkon kattavuus. Tavoitteeksi tulisi
asettaa, ettd alueilla, missé& on useita hiipuvia ja toimintakyvyltdan
alhaisia palokuntia, muodostettaisiin vahvoja ja elinvoimisia
toimintayksikoitéa. Tassa yhteydessé tulee kuitenkin huomioida alueen
riskit seka riittdva saavutettavuus ja palvelutaso.

o Eitoimenpiteita.

Kunnan ty6ntekijoiden tulisi osallistua nykyista laajemmin vapaaehtoiseen
palokuntatoimeen harvaan asutuilla alueilla. Osallistumista koskevat
kirjaukset tulisi siséllyttda tyotehtaviin silloin, kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

e Vuonna 2011 voimaan tuleen pelastuslain mukaan pelastustoimen
viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaéa pelastustoimen
tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toiminnan
edellytyksid. Kunnan tyéntekijoiden osalta ei ole tehty toimenpiteita.

Suositus 7: Aluehallintovirastot paikallisen turvallisuussuunnittelun
alueellisen yhteistydn ja kumppanuuden edistgjind

Vuonna 2010 toimintansa aloittavien aluehallintovirastojen tulisi ottaa
tehtavakseen edistdé poikkihallinnollista alueellista yhteistyota ja
kumppanuuksien syntymista paikallisen turvallisuussuunnittelun

0 SPEK 28.6.2013.
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tukemiseksi. Aluehallintovirastojen tulisi edistaa toimintamuotoja, jotka
lisaavat vapaaehtoisten jarjestodjen ja muiden turvallisuustyon kannalta
keskeisten toimijoiden osallistumista paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun.

Laissa aluehallintovirastoista (896/2009) aluehallintovirastojen tehtavaksi on
saadetty alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen.
Sisaasiainministerio asetti 8.12.2010 tydryhman laatimaan ehdotuksen
alueellisen siséisen turvallisuuden yhteistyon toimintamalliksi. TyGryhman
ehdotus valmistui 16.8.2011 (Arjen turvaa yhteisty6lla - Ehdotus alueellisen
sisaisen turvallisuuden yhteistyémalliksi SM julkaisu 23/2011). Alueellista
sisdisen turvallisuuden yhteistyon kehittdmista ja koordinaatiota on lisatty
usean vuoden ajan. Alueellinen turvallisuusyhteisty6 edistdd kuntien
edellytyksia toimia turvallisuuden yllapitamiseksi ja parantamiseksi.
Aluehallintovirastojen tulossopimuksiin kirjatun mukaisesti
aluehallintovirastot vastaavat alueelliseen siséaisen turvallisuuden
yhteisty6verkoston tehokkaasta toiminnasta ja yhteistytn sujuvuudesta.
Valtioneuvoston periaatepdatdsta sisaisen turvallisuuden ohjelmasta
toimeenpannaan paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. TAman
edistdmiseksi valtioneuvosto paatti, ettd aluehallintovirastojen johdolla
valmistellaan sisdisen turvallisuuden ohjelman alueelliset
toimeenpanosuunnitelmat, jotka tukevat paikallista, kunnissa tehtavaa
turvallisuusty6ta. Aluehallintovirastot ovat laatineet
toimeenpanosuunnitelmat, ja niiden toimeenpano on kaynnissa.
Sisdministerié seuraa alueellisen turvallisuusyhteistyon tuloksia osana
sisdisen turvallisuuden ohjelman seurantaa.

Aluehallintoviraston tulisi varmistaa tarvittava yhteisty6 tyévoima-,
elinkeino- ja ymparistokeskusten kanssa liikennetta ja liikkumista
koskevissa turvallisuuskysymyksissa. Aluehallintoviraston ja tydvoima-,
elinkeino- ja ymparistokeskusten tulisi yhdessa edistaa alueellista
yhteistyota liikenteeseen ja liikkumiseen liittyvissé asioissa jarjestojen ja
muiden keskeisten alueellisten toimijoiden kanssa.

¢ Aluehallintovirastojen ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten
valinen yhteisty6 vaihtelee alueittain ja aiheittain.

Suositus 8: Ihmisten omatoimista varautumista edistavien valmiuksien
parantaminen

Tulisi valmistella yhteisty6ssa viranomaisten ja jarjestojen kesken
alueelliset suunnitelmat turvallisuuskoulutuksen ja omatoimisen
varautumisen lisaédmiseksi harvaan asutuilla alueilla. Erityistd huomiota
tulisi kiinnittd& vaikeasti tavoitettaviin ryhmiin kuten lapsiin, nuoriin ja
vanhuksiin. Suunnitelmassa tulisi ottaa kattavasti huomioon alueella
kausiluontoisesti oleskelevat henkilot kuten matkailijat ja kesamokkildiset.

o Omatoimiseen varautumiseen on ryhdytty kiinnittdmaan
pelastuslaitoksilla yn& enemman huomiota hairidtilanteiden
lisddntymisen vuoksi. Esimerkkeind tasta on opastuksen ja koulutuksen
lisddminen. Pohjois-Savossa ja Péijat-Hameessé on perustettu erityiset
turvallisuuskoulutuksen yksilot. Kymenlaakson pelastuslaitos on
sijoittanut saaristoon pelastuskalustoa, Jokilaaksossa osana
Turvakanava-hanketta on toteutettu turvallisuusportaali, jonka
tietopankista voi seké etsia tietoa turvallisuudesta etté lahettaa usean
turvallisuustoimijan tavoittavan turvallisuusviestin. Sivustolla nékyy
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muun muassa kulotus- ja avotuli-ilmoitusten seka liikkenneturvallisuuteen
ja ympéristévahinkoihin liittyvien iimoitusten paikkatiedot.”

e Suomen Punaisen Ristin (SPR) Satakunnan piiri ja EU:n
maatalousrahasto rahoittavat nelivuotista (2011-2014) Arjen
turvallisuuden edistdminen maaseudulla -hanketta. Hankkeessa
kehitetdan yhdessa SPR:n paikallisosastojen, asukkaiden ja alueiden
muiden toimijoiden kanssa vapaaehtoistoiminnan malleja maaseudulla
asuvien ihmisten arjen turvallisuuden lisddmiseksi sekd omaehtoisen
selviytymisen ja auttamisvalmiuden vahvistamiseksi. Kaikkiaan
hankkeessa on mukana kahdeksan Punaisen Ristin osastoa, joiden
alueelta on mukana kymmenen kylayhteisfd. Pddosin mukana olevat
SPR:n paikallispiirit ovat Satakunnan piirin alueelta. Kaytdnndssé on
laadittu kyldkohtaiset riskikartoitukset ja toimenpiteet niiden pohjalta.
Na&itd ovat muun muassa tyépajat, valmiusharjoitukset ja
turvallisuuskoulutukset. Yhteistydssa on mukana myds SPR:n Lapin
piiri, jossa arjen turvallisuuden eteen on tehty tydta jo pidempaén.”

Suositus 9: Yhteistydn lisddminen vapaaehtoisjarjest6jen kanssa

Viranomaisten ja jarjesttjen yhteistyota tulee kehittdé edelleen erityisesti

ennalta ehkaisevassa toiminnassa. Viranomaisten ja jarjesttjen yhteisia

harjoituksia tulee lisata ja kehittdd yhteisesti toimintamalleja, jotka

edistavat yhdessa tekemista. Vapaaehtoisten jarjestdjen asiantuntemusta

ja tietoja tulee hyddyntaé laajemmin paikallisessa

turvallisuussuunnittelussa esimerkiksi paikallisia turvallisuusanalyyseja

laadittaessa.

o Valtioneuvoston periaatepaatdoksessa toisesta sisdisen turvallisuuden
ohjelmasta (Vnp 8.5.2008) asetettiin tavoitteeksi, etta jarjestot saadaan
mahdollisimman kattavasti mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.
Sisdasiainministeri asetti 28.8.2009 tydéryhmén laatimaan suosituksen
kaytannon toimista, joilla jarjestjen osallistumista paikalliseen
turvallisuussuunnittelun edistetddn. Tyoryhma laati apuvalineeksi tyokirjan
(SM julkaisu 4/2010). Tyokirjan mukaan viranomaisten ja jarjestéjen
yhteisty6n esteend on usein erityisesti viranomaisten tietamattomyys
jarjestdjen toiminnasta ja niiden asiantuntemuksesta.”
Rikoksentorjuntaneuvoston vuoden 2013 alussa teettdmassa
turvallisuussuunnittelua koskevaan kyselyssa yhtena kehittdmiskohteena
nostettiin edelleen esille kolmannen sektorin nykyista parempi integrointi
turvallisuussuunnitteluun.”™

Viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestojen vélista yhteistyota tulee lisata
turvallisuuspalvelujen ja nopean avun saatavuuden varmistamiseksi
harvaan asutulla maaseudulla. Turvallisuuspalveluja tulee kehittéa
kokonaisuutena siten, ettd viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestojen
palvelut muodostavat yhtendisen palveluverkoston.

o Eitoimenpiteita.

Suositus 10: Kattavien tietoverkkoyhteyksien varmistaminen
Lapissa taajamien ulkopuolella GSM- ja langattoman laajakaistaverkon
yhteysnopeutta tulisi nostaa nykyisestd 1Megasta- ja GPRS- nopeuksista

™ Sisaasiainministerion julkaisu 2/2011, 2.

"2 SPR 2012.

"3 Sisaasiainministerion julkaisu 4/2010.

™ Samaan kyselyyn vastanneista reilusti alle puolet tunsi edella mainitun tykirjan.
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huomattavasti, jotta palveluiden k&yttaminen olisi vaivatonta ja
mielekasta. Nopeammat yhteystavat mahdollistaisivat harvaan asutuilla
alueilla palveluiden laadun ja saatavuuden paranemisen.

Lapissa verkkojen hairioherkkyyttd on kehitettava silmukointia ja
varajarjestelyja parantamalla, varsinkin Yla-Lapin ja k&sivarren alueella.
Tama tulisi ottaa erityisesti huomioon toteutettaessa kansallista
laajakaistahanketta.

Viranomaisverkkojen toimivuus tulisi turvata harvaan asutuilla alueilla erityisesti
onnettomuustilanteisiin varautuen.

e Valtioneuvosto teki joulukuussa 2008 periaatepddtoksen maaseudun
laajakaistayhteyksien parantamisesta. Tuolloin tavoitteeksi asetettiin, ettéa
vuoden 2015 loppuun mennessa lahes kaikilla (99 %) Suomen asukkailla
olisi 100 Mbit/s nopeudella toimiva laajakaistayhteys enintédén kahden
kilometrin paassa kotitalostaan tai yrityksestaan.”

o Puhelinoperaattorit ovat rakentaneet lisaa tukiasemia erityisesti Pohjois- ja
[ta-Suomeen.

e Viestintaviraston tilastotietojen mukaan syksylla 2012 noin 87 prosentilla
suomalaisista oli kotitaloudessaan internetyhteys. On arvioitu, ettéd vuonna
2011 Suomessa noin 68 prosentilla kotitalouksista oli mahdollisuus saada
kayttoonsa vahintaan 25Mbit/s nopeudella toimiva laajakaistayhteys. Nama
kotitaloudet sijaitsevat pdédosin kaupungeissa ja muissa suurissa
asutuskeskuksissa.’®

Suositus 11: Et&dpalvelujen aktiivinen kehittAminen harvaan asuttujen

elinvoimaisuuden ja turvallisuuden edistamiseksi

Etapalveluja tulisi kehittda edelleen niin maarallisesti kuin myo6s

laadullisesti varmistamaan erityisesti harvaan asuttujen alueiden

palvelujen saatavuutta. Etdpalveluja lisddmalla voidaan lisata

yhdenvertaisuutta harvaan asutuilla alueilla ja taajamissa asuvien

ihmisten valilla. Etdpalvelut lisavaat omalta osaltaan ihmisten

turvallisuuden tunnetta silloin, kun yhteiskunnan palvelut ovat pitkien

valimatkojen paassa.

o Valtiovarainministerion etdpalveluhanke on osa sahkgdisen asioinnin ja
demokratian vauhdittamisohjelmaa, joka tuo sahkéisen asioinnin palvelut
kansalaisten ja viranomaisten ulottuville. Etdpalveluhankkeen tavoitteena on
mahdollistaa kansalaisille, yrityksille ja yhteisdille uusi paikkariippumaton,
asiakaslahtoinen ja kustannustehokas asiointikanava koko julkiseen
hallintoon siséltden kunnat, valtion palveluntuottajat, Kelan ja muun
vdlillisen valtionhallinnon. Tavoitteena on etapalvelun laaja kayttoonotto
yhteispalvelupisteissa vuoden 2014 aikana siten, etta vuoden 2015 loppuun
mennesséa on saavutettu valtakunnallinen kattavuus.’’

Suositus 12: Ruotsinkielisten palvelujen saatavuuden turvaaminen
Vapaaehtoiseen sopimuspalokuntaan perustuva halytyksiin osallistuva
miehistd vahenee saaristossa vaeston ikdantymisen seurauksena.
Pelastustoimen koulutusjarjestelma tulisi uudistaa etdopetusta vahvistaen
niin, etta ruotsinkieliset palvelut pystytdén jatkossa turvaamaan. Myos
vapaaehtoisen koulutuksen nykymuotoisia kursseja ja patevyysvaatimuksia
tulisi tarkistaa saariston vaatimukset huomioon ottaen.

’> Liikenne- ja viestintaministerié 2012.
’® Husberg 2013.
" Valtiovarainministerié VM 038:11/2009.
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Hatakeskuslaitosta ja tietojarjestelmid uudistettaessa tulisi kiinnittaa

huomiota ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseen. Ruotsinkielisten palvelujen

saatavuus tulisi turvata erityisesti saaristossa.

o Pelastusopisto on jarjestanyt ruotsinkielisen pelastajakurssin, joka valmistui
kevaalla 2013. Suunnitelmissa on toteuttaa koulutusta kolmen vuoden
valein.

o Hatakeskusuudistuksessa on pyritty huolehtimaan palvelutason
turvaamisesta kansalliskielilla. Palvelukseen otettaessa, koulutuksella ja
tyovuorosuunnittelulla varmistetaan, ettd henkilostolla on tehtavien
edellyttama kielitaito. Hatdkeskuksissa, joiden toiminta-alueella sijaitsee
ruotsinkielisia tai kaksikielisia kuntia, on tydvuorossa oltava vahintaan yksi
kaksikielinen paivystaja, jolle hatdpuhelu voidaan ohjata. Jos hatapuheluun
vastannut paivystaja ei kykene palvelemaan asiakasta taman valitsemalla
kielelld, kd&nnetdén puhelu kielta taitavalle paivystajalle tai toiseen
hatakeskukseen.”® Hatakeskuksiin rakennetaan parhaillaan uutta
valtakunnallista tietojarjestelmad, joka mahdollistaa paivystajien kielitaidon
hyédyntamisen valtakunnallisesti.

o Tyo6- ja elinkeinoministerio hyvaksyi 26.6.2013 valtakunnallisen
saaristopoliittisen toimenpideohjelman vuosille 2012—-2015. Ohjelmassa
todetaan, etta ruotsinkielisen vaestdn olennainen vaheneminen saaristossa
saattaa vaikuttaa palvelujen saamiseen omalla &idinkielelld. Ohjelma
sisaltdad toimenpiteen ruotsinkielisen saaristo- ja rannikkokulttuurin
vaalimisesta.

Suositus 13: Sdanndllisen raportoinnin vakiinnuttaminen

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta kasitteleva tilanneraportti tuotetaan
jatkossa saanndllisesti eri ministerididen ja aluehallintovirastojen vélisena
yhteisty6n& osana peruspalvelujen arviointia.

o Edellinen aihetta kasitteleva tilanneraportti "Turvallisuus harvaan
asutuilla alueilla” ilmestyi vuonna 2009. Valtioneuvosto teki
periaatepaatoksen kolmannesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta
14.6.2012. Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa Turvallisempi huominen
paatettiin tilanneraportin laatimisesta koskien harvaan asuttujen
alueiden turvallisuutta, ja tama raportti on laadittu tuon paatoksen
perusteella.

"8 Hatakeskusuudistuksen toteutuminen. Arviointiryhmén loppuraportti. SM julkaisuja 10/2013.

99



	Turvallisuutta harvassa?
	Turvallisuutta harvaan asutuilla alueilla
	Sisällys
	1 Johdanto
	2 Mitä turvallisuus on?
	3 Mitä ovat harvaan asutut alueet?
	4 Harvaan asuttujen alueidenturvallisuustilanne
	4.1 Asuminen ja eläminen harvaan asutuilla alueilla
	4.2 Nopea apu ja turvallisuuspalvelujen saatavuus
	4.3 Viranomaisten välinen yhteistyö javapaaehtoistoiminta – lisää turvaa harvassa
	4.4 Järjestöt harvan turvana
	4.5 Turvaa yksityiseltä?
	4.6 Turvallisuuden tunne harvaan asutuilla alueilla
	4.7 Poikkeuksellista varautumista vaativat tilanteet

	5 Toimenpidesuositukset harvaanasuttujen alueiden turvallisuuden jaturvallisuuden tunteen lisäämiseksi
	Liite 1: Lisätietoa ja lähdeluettelo
	Liite 2: Vuoden 2009 tilanneraportin suositusten toimeenpanon tilanne

