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Maahanmuuton tulevaisuus 2020
- tyoryhman ehdotus visioksi

Kansainvélistyvassd Suomessa arvostetaan moninaisuutta.
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kuuluvat kaikille.

Maahanmuutto edist&é vaeston hyvinvointia
ja vahvistaa Suomen kilpailukykya.

Maahanmuuttajat voivat hyodynt&4 osaamistaan
ja osallistua yhteiskunnan rakentamiseen.

Maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua.
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Lukijalle

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian tavoitteena on viitoittaa tietd
aktiivisemmalle ja ennakoivammalle maahanmuuttopolitiikalle. Strategia luotsaa kohti
tulevaa vuosikymmenta tilanteessa, jossa liikkuvuus lisaantyy, véestorakenne muuttuu
ja moninaisuus yhteiskunnassamme liséantyy.

Asettaessaan suuntaviivat tulevaisuuden maahanmuuttopolitiikalle strategia pyrkii
nostamaan maahanmuuttokysymykset asemaan, joka niille yhteiskuntapolitiikassamme
kuuluu. Tdma on elintarkedd, kun l&hivuosina ratkomme esimerkiksi maan taloutta,
Kilpailukykya ja huoltosuhdetta koskevia kysymyksia.

Suomi tarvitsee osaavia tyontekijoitd, mutta se ei yksin riitd. Maassa jo olevien
maahanmuuttajien tyollisyysastetta on kyettdvd nostamaan. Heid&t on otettava mukaan
rakentamaan yhteista tulevaisuuttamme.

Strategian laadintaan on osallistunut niin poliitikkoja, virkamiehid, tutkijoita kuin
tyoeldméan ja kansalaisjarjestdjen edustajia. Yhteistyd on ollut omiaan herattdmaén
uudenlaista vuoropuhelua maahanmuuttopolitiikasta ja luomaan entistd tiiviimpia
yhteyksid eri toimijoiden valille. Strategian toimeenpano edellyttdd yhteistyon
jatkamista. Onnistuminen on kiinni paitsi yhteiskunnan toimista myos jokaisesta meisté.

Maahanmuutto ja liikkuvuus

Késitteet maahanmuutto ja liikkuvuus saatetaan eri yhteyksissd ymmartaa eri
tavoin. Tassd asiakirjassa nditd kasitteitd kaytetddn yleiskielisesti ja laajasti
tarkoittamaan kaikkea rajojen yli tapahtuvaa liikkumista ja muuttoa.
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1 Maahanmuuton nykytila

1.1 Lyhyessé ajassa maahanmuuttomaaksi

Suomi on globalisaation myota tullut osaksi yha liikkuvampaa maailmaa. Sotien
jalkeisen ajan maastamuuttomaasta on suhteellisen lyhyessa ajassa tullut
maahanmuuttomaa. Maahanmuuttajien mé&éara on lahes kaksinkertaistunut Suomessa
2000-luvulla. Maahamme muutti vuonna 2011 ulkomailta 29 500 henkil6d, mika on
enemman kuin koskaan aiemmin Suomen itsendisyyden aikana.

Luonnollinen viestodnlisdys, nettomaahanmuutto

ja vakiluvun muutos Suomessa 1971-2011
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Léhde: Tilastokeskus

Suomessa asui vuoden 2011 lopussa noin 183 000 ulkomaan kansalaista. Ulkomaista
syntyperaé olevia henkil6itd, joiden joukossa on myods Suomen kansalaisuuden saaneita,
maassamme asui samana ajankohtana vakituisesti 257 000, mika on noin 5 % vaestosta.
Heistd noin 220 000 oli syntynyt ulkomailla ja noin 37 500 Suomessa. Ulkomaista
syntyperdd olevista 59 % oli taustaltaan eurooppalaisia, 23 % aasialaisia ja 12 %
afrikkalaisia.

Suurimmat ulkomaista syntyperda olevat ryhmat 2011
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Muihin  Pohjoismaihin ja useimpiin , , o

oy . Ulkomaalaistaustaisten osuudet vaestista
Euroopan maihin verrattuna | Pohjoismaissa 2011
ulkomaalaisten maara on Suomessa 20
edelleen vahdinen. Syind t&han ovat
muun muassa vahdinen ulkomaisen 1s iyt
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muualla Suomen on mahdollista ottaa 5
oppia niin toisten onnistumisista kuin .
virheistakin. o

Suomi  Ruotsi Noja  Tanska ) snde; Tilastokeskus

1.2 Maahanmuutto on monimuotoistunut
Padasialliset syyt muuttaa Suomeen ovat EU:n kansalaisten rekisterginnit
perhe, opiskelu ja tydnteko. Yli puolet ja kolmansien maiden kansalaisille
maahanmuuttajista tulee EU:n myShinetyt olesieluluvat 2011
ulkopuolelta (niin kutsutut kolmansien Sillnsioh s
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perusteella haetuista oleskeluluvista,

Lahde: Sisdasiainministeric

' Suomeen EU:n ulkopuolelta tulevat ulkomaalaiset tarvitsevat yleensd oleskeluluvan pitkaaikaista
oleskelua tai tydntekoa varten Suomessa. EU:n kansalaiset voivat tietyin edellytyksin oleskella Suomessa
rekister6iméttd oleskeluoikeuttaan enintd&n kolme kuukautta. Tdmén jélkeen heiddn on rekisterditdva
oleskelunsa Suomessa.
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EU:n kansalaisten ja heidan perheenjasentensa vapaan liikkuvuuden vuoksi on vaikea
saada tasmaéllistd tietoa erityisesti tilapdisesti EU:n jasenmaista Suomeen muuttaneista.
Vuonna 2011 noin 13 600 EU:n kansalaista muutti Suomeen pidemmaéksi aikaa ja
rekisteroi oleskelunsa. Tilapéisesti Suomessa arvioidaan olevan toissa noin 50 000 EU:n
kansalaista.? He tulevat paaasiassa Virosta ja muilta lahialueilta.

Kansainvéliset sopimukset ja kansallinen lainsaadanto velvoittavat Suomea antamaan
kansainvélistd suojelua sita tarvitseville. Suomeen on saapunut 2000-luvulla
1500 - 6 000 turvapaikanhakijaa vuodessa. Turvapaikanhakijoiden maard vaihtelee
vuosittain pééasiassa eri puolilla maailmaa tapahtuvien konfliktien vuoksi. Esimerkiksi
Afganistanin, Irakin ja Somalian sekd viimeisimpanéd Syyrian tilanteet ovat nakyneet
turvapaikanhakijamadrien kasvuna eri puolilla maailmaa, my6ds Suomessa.
Hakijamaardt Suomessa ovat muihin Pohjoismaihin ja useisiin Euroopan maihin
verrattuna kuitenkin pienet.

Turvapaikkamenettelyssd luvan saaneiden lisaksi Suomi antaa kansainvalista suojelua
my0s YK:n pakolaisjarjestd UNHCR:n esityksestd kiintiopakolaisina uudelleen
sijoitettaville henkil6ille. Pakolaiskiintion mé&ard on vuodesta 2001 ollut 750 henkil6a
vuodessa. Eduskunta vahvistaa kiintion suuruuden vuosittain hyvéksyessadn valtion
talousarvion. Kansainvalistd suojelua voidaan myontdd myods Suomessa jo suojelua
saavien perheenjasenille.

1.3 Maahanmuutto vaikuttaa yhteiskuntaamme ja sen
vaestbrakenteeseen

Vaikka Suomi ei ole koskaan ollut Vaestd ian, kielen ja sukupuolen mukaan 2011
yksikulttuurinen, on maamme téna .
paivana moninaisempi kuin koskaan 1
ennen. Maahanmuuton my6td Suomeen *
on syntynyt uusia etnisid, kielellisia,
kulttuurisia ja uskonnollisia
vahemmistoja. Ne tuovat
yhteiskuntaamme ja  kulttuuriimme
uudenlaisia vaikutteita.
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perheen taa”a Liihde: Tilostokeskus

2 Arvio, johon sisaltynee my6s Suomeen pidemmaksi aikaa muuttaneita ja oleskeluoikeutensa
rekisterdineitd EU:n kansalaisia.
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Maahanmuutto ei kohdistu tasaisesti Suomen eri alueille. Pd4&dosa maahanmuuttajista
asuu suurimmissa kaupungeissa. Paakaupunkiseudulla jo joka kymmenes asukas on
maahanmuuttajataustainen. Maahanmuuttajat liikkuvat paljon my6s maan sisélla.
Tulevaisuudessa véestokehitys saattaa joillakin alueilla olla pitkalti maahanmuuton
varassa.

1.4 Maahanmuuttajien kotoutuminen Suomeen

Suomen ensimmaéinen kotouttamista koskeva lainsdadanto tuli voimaan vuonna 1999.
Vuonna 2009 aloitettiin lain kokonaisuudistus, ja uusi kotoutumislaki tuli voimaan
syyskuun alussa 2011. Kotoutumislain mukaan hallituskauden alussa tulee laatia valtion
kotouttamisohjelma ja ensimmaéinen ohjelma hyvaksyttiinkin vuonna 2012. Ohjelmassa
tarkastellaan maahanmuuttajavdeston tarpeita l&péisyperiaatteella kaikilla politiikan
aloilla, etenkin tyollisyys-, koulutus-, asumis- sekd sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Vuoteen 2015 ulottuvassa ohjelmassa keskeinen tavoite on maahanmuuttajien
osallisuuden lisd&minen.

Maahanmuuttajien ty6ttdmyysaste on Suomessa kolminkertainen kantavaest6on
verrattuna. Myos riski joutua tyottomaksi on maahanmuuttajilla suurempi kuin muulla
vaestolla. Tyollisyysaste kuitenkin paranee Suomessa asutun ajan kuluessa ja vastaa
pitkalla aikavalilla kantavaestoa.

Ulkomaalaisten ja koko vdestén ty6ttomyysasteet
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* Koko vaeston tyottomyysasteessa
huomioitu tyonvalitystilaston
sekd tydvoimatutkimuksen tiedot Lihteet: Tyd- jo elinkeinoministerid, Tilostokesk

Vuonna 2011 ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaina oli yhteensa 15 600 ty6ttoméksi
tyonhakijaksi luettavaa kotoutumistukea saavaa maahanmuuttajaa, minka liséksi
tyévoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia asioi kunnallisissa
kotoutumispalveluissa.
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1.5 Maahanmuuttoon suhtaudutaan varautuneesti

Suomi on maahanmuuttomaana nuori, mika osaltaan selittdnee sité, ettd suomalaisten
asenteita maahanmuuttoon ovat hallinneet varsin Kielteiset mielikuvat, joissa
kansainvélistyminen ja maahanmuutto ndhdddn uhkana kansalliselle kulttuurille.
Kaikkeen maahanmuuttoon ei kuitenkaan suhtauduta yht& varautuneesti. Perinteisesti
tyoperusteiseen maahanmuuttoon on suhtauduttu myoénteisimmin. Myos esimerkiksi
henkilon sukupuoli, ikd, koulutus ja asuinpaikka vaikuttavat siihen, miten han suhtautuu
maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin.®

Elinkeinoeldamén valtuuskunnan tutkimuksen mukaan asenteet ovat 2000-luvulla
kuitenkin jossain maéarin lientyneet. Tastd huolimatta yli puolet suomalaisista oli sit&
mieltd, ettd suomalaista kulttuuria tulisi varjella kansainvélistymiseltd. Siindkin
tapauksessa, ettd maahanmuuton tarvetta perusteltiin védeston ikaantymiselld ja
huoltosuhteen muutoksella, vain noin kolmannes olisi ollut halukas helpottamaan
ulkomaalaisten muuttoa Suomeen.*

Sekd Suomessa ettd EU-tasolla tehdyt tutkimukset, esimerkiksi vuosittaiset
viharikostutkimukset, kertovat maahanmuuttajien arkipéivassa esiintyvasta syrjinnasta
ja rasismista.® Rasismiin ja syrjintaan liittyvat kokemukset vaikuttavat kielteisesti paitsi
maahanmuuttajien arkeen, myds laajemmin koko suomalaiseen yhteiskuntaan.®

MAAHANMUUTTOPOLITHKAN VALMISTELUN VIITEKEHYS

Suomen perustuslain perusoikeussaannokset, EU:n lainsdadantd ja Suomen ratifioimat kansainvéliset
sopimukset asettavat reunaehdot maahanmuuttopolitiikan valmistelulle.

Kansalliseen maahanmuuttopolitiikkaan ja -lainsd&ddant6on vaikuttaa erityisesti EU:n turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka, jonka valmisteluun Suomi aktiivisesti osallistuu.

Kansallisesti maahanmuuttopolitiikka liittyy useisiin muihin politiikkoihin, erityisesti tyovoima-,
sosiaali- ja terveys-, koulutus- ja kielipolitiikkaan. Kaynnissé olevat valtakunnalliset uudistukset, kuten
esimerkiksi kuntauudistus, vaikuttavat myés maahanmuuttopolitiikkaan.

* Maahanmuuttajat suomalaisten nakékulmasta - Asennemuutokset 1987—-2007; Jaakkola; 2009.

* Ovi raottuu — suomalaisten maahanmuuttoasenteet 2012; Elinkeinoelaman valtuuskunnan julkaisema
EVA analyysi No 22; 2012.

> Esimerkiksi Racism and ethnic discrimination. Julkaisussa EU-MIDIS Data in Focus Report 6:
Minorities as Victims of Crime; EU:n perusoikeusvirasto; 2012. Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi
- Tutkimus venaldis-, somalialais- ja kurditaustaisista Suomessa; Terveyden ja hyvinvoinnin laitos; 2012.
® Esimerkiksi Rasismi. Oppeja, asenteita, toimintaa ja seurauksia. Teoksessa Suomalainen vieraskirja.
Kuinka késitelld monikulttuurisuutta; Rastas, Huttunen & Ldytty; 2005. Rasistinen Suomi; Puuronen;
2011.
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2 Kohti 2020-lukua

2.1 Liikkuvuus lisdantyy

Globaali liikkuvuus  lisdantyy myds Ulkomaan kansalaisten mééré 2000 - 2040
tulevaisuudessa. Sen taustalla on | swwo
monenlaisia syitd kuten toimeentulon | 7o LD
hankkiminen, perhe, opinnot ja muut | eoo
uudet mahdollisuudet. Myds koyhyys, | s ==
erilaiset konfliktit, luonnonkatastrofit | oo ——
sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamat | so000
ilmiot voivat sysatd ihmisid liikkeelle. | 20000 —
Liikkuvuus onkin luonteeltaan | 1000 21074 .
arvaamatonta ja siksi usein vaikeasti o ]

- 2000 2010 2020 2030 2040
ennakoitavaa. Lance: Teastimskus, P, Myraigs

Myo6s Suomeen suuntautuva liikkuvuus lisadntyy ja saa uusia muotoja. Suomeen tullaan
ja taalta ldhdetddn muualle entistd useammin, myo6s lyhytaikaisesti. Erdén arvion
mukaan Suomessa on vuonna 2020 noin 345 000 ulkomaan kansalaista,” mika on lahes
kaksinkertainen maara nykyiseen verrattuna.

Liikkuvuus tuo mukanaan sekd mahdollisuuksia ettd haasteita. Mahdollisuudet liittyvéat
ldheisesti huoltosuhteen muutokseen ja yhteiskunnan moninaistumiseen. Samalla on
kuitenkin  varauduttava  vastaamaan lisdantyvan  liikkuvuuden  aiheuttamiin
yhteiskunnallisiin - muutoksiin. Maahanmuuttopolitiikkamme onnistuminen riippuu
paitsi meista itsestdamme myds kehityksestd muualla maailmassa, erityisesti Euroopassa.

2.2 Huoltosuhde muuttuu

Tyomarkkinoilta elékoityvat ikaluokat Huoltosuhde 1900 - 2050
ovat lahivuosina huomattavasti lapsia ja elakeldisia 100 tydikaistd kohden

" M o - T - m alle 15 vuotta li 65 vuotta
tyoeldmaan tulevia ikéluokkia | o !

suurempia. Tilanne on Kriittisin sosiaali-
ja terveysalalla. Samanaikaisesti kun
nuorisoikaluokkien  koko  pienenee, 60
palvelujen tarvitsijoita on yhd enemman.
Kehitys koskee koko Eurooppaa, mutta
Suomi kohtaa tdman muutoksen ennen 20
muita L&nsi-Euroopan maita.

80

40

1900 1950 2000 2050
Lahde: Tilastokeskus

" Tilastokeskus / P. Myrskyla.



Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - tydryhméan ehdotus

Maahanmuutto tarjoaa osaltaan vastauksen huoltosuhdeongelmaan ja maiden vélinen
kilpailu osaavista ja uutta luovista tyontekijoistd lisaantyy. Kilpailu tyontekijoistéa
lisadntyy globaalisti maiden Kilpaillessa siitd, mihin arvonlisdd tuottavat toiminnot
sijoittuvat. Menestyékseen kilpailussa Suomen on kyettava tehokkaasti houkuttelemaan
osaavaa tyovoimaa. Tarve korostuu aloilla, joilla tyévoimapula on suurin. Lisaksi
muusta syystd kuin tyon perusteella tdnne tulevat maahanmuuttajat on onnistuttava
ty6llistdmaan nykyista nopeammin ja paremmin.

2.3 Moninaisuus yhteiskunnassa lisaantyy

Suomi moninaistuu maahanmuuton myo6td. Maahanmuuttoon liittyvat kysymykset
arkipaivaistyvat véhitellen. Samalla kasvaa myds niiden maahanmuuttajataustaisten
henkiloiden maard, jotka itse aktiivisesti osallistuvat Suomessa kaytavaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja poliittiseen paatdksentekoon.

Lisdantyva moninaisuus on voimavara. lhmisten erilaisuuden arvostaminen ja avoimuus
uusille  ajatuksille  ovat tarkeitd  myoOnteisen  vuorovaikutuksen  lahteitd.
Maahanmuuttajien taidot, osaaminen ja innovaatiot ovat tarked osa Suomen kehitysté ja
kansainvélista kilpailukykya.

Moninaisuuden  lisd&dntymiseen  siséltyy  kuitenkin  my6s  yhteiskunnallisen
eriarvoistumisen vaara, mistd 10ytyy esimerkkeja muualta Euroopasta. Erilaisten
kulttuurien, uskontojen ja arvojen mahdolliset ristiriidat voivat heikentdd yhteiskunnan
sisdista eheyttd ja lisatd yhteiskunnallista eriarvoisuutta. Eriarvoistumisen riskia
vahent&dd merkittavasti se, ettd maahan muuttavat ihmiset ja heidan lapsensa loytavat
paikkansa suomalaisessa Yyhteiskunnassa ja kokevat itsensd merkityksellisiksi
yhteiskunnan jéseniksi.

Maahanmuuttajien  ja  kantavdeston  kanssakdyminen muuttaa  yhteiskuntaa
avoimemmaksi erilaisuudelle. Muutoksen edellédkavijoita ovat tdman péivan lapset ja
nuoret, jotka varttuvat aiempaa kansainvalisemmassd Suomessa. Heiddn myotaan
moninaisuus ei endé 2020-luvulla ole erillinen kysymys, vaan se on osa arkea.
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Tama strategia pyrkii vastaamaan edelld esitettyihin mahdollisuuksiin ja haasteisiin
seuraavien suuntaviivojen kautta:

1. SUOMI ON TURVALLISESTI AVOIN
2. JOKAINEN LOYTAA PAIKKANSA
3. MONINAISUUS ON ARKEA

11
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3 Maahanmuuttopolitiikan suuntaviivat

3.1 Suomi on turvallisesti avoin

% Menestydkseen muuttuvassa maailmassa Suomi tarvitsee aktiivista,
suunnitelmallista ja kohdennettua tyoperusteista maahanmuuttoa.

s lhmisten liikkuvuus edellyttdd Suomelta sekd avoimuutta ettd maahanmuuton
hallintaa.

%+ Suomi on sitoutunut antamaan kansainvélista suojelua sité tarvitseville.

s Maahanmuuttopolitilkan hyvaksyttdvyys ja maahanmuuttajien oikeudet
varmistetaan selkedlld lainsdadanndlla, toimivilla kaytannoilla ja lapinakyvéalla
viranomaistoiminnalla.

3.1.1 Liikkuvuus on Suomelle mahdollisuus

Asuessaan ja tyoskennellessdédn eri maissa ihmiset Kkartuttavat kokemuksiaan ja
osaamistaan. Suomeen muuttavat tuovat tullessaan innovaatioita ja uudenlaisia
toimintatapoja. lhmisten liikkuvuus luo kansainvélisida verkostoja, joita voidaan
hyodynt&d& monin tavoin.

Puhdas ympéristd, turvallinen yhteiskunta, yhdenvertainen tydelamé, laadukas
koulutusjérjestelmé ja toimivat palvelut ovat Suomen valttikortteja. Hyva maine on osa
maamme Kilpailukykyd. Suomessa ké&yneet ja taalla asuvat levittdvat Suomi-kuvaa
maailmalle. Toistaiseksi téllaiseen Suomi-kuvan vélittymiseen on maahanmuuton
nakokulmasta kiinnitetty kdytdnndssa vain vahan huomiota.

= Suomen avoimuudesta, vahvuuksista ja vetovoimatekijoistda on viestittava
nykyista tehokkaammin.

Suomi tarvitsee nuoria, maahamme pysyvammin jadvid, tydmarkkinoiden kaytettavissé
olevia ~maahanmuuttajia. Ulkomaalaisia tyOntekijoitd tarvitaan taydentdméén
suomalaista tyovoimaa. Haasteellisin tilanne tulee olemaan sosiaali- ja terveysalalla,
jossa tydvoiman vajauksen arvioidaan olevan vuoteen 2025 mennessé vahintaén 20 000
henkil6d. Tydvoimapulaan vastaaminen edellyttdd eettisesti kestdvaa rekrytointia seké
EU:n alueelta ettd sen ulkopuolelta.

Suomi tarvitsee korkeasti koulutettuja ja muita osaavia tyontekijoitd, asiantuntijoita ja
yritt4jid eri aloille, jotta varmistamme tyomarkkinoidemme toimivuuden ja
yllapiddamme  Kilpailukykydmme. Tarvitsemme aktiivista, suunnitelmallista ja
kohdennettua tyOperusteista maahanmuuttoa. Myds ulkomaisten investointien saaminen
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Suomeen edellyttdd mahdollisuutta tyontekijoiden ja yritysten avainhenkilGiden
joustavaan liikkumiseen.

= Osaavan tyovoiman tilapaista ja pysyvaa maahanmuuttoa on edistettava etenkin
kehittamalla tyévoiman tarpeen ennakointia ja valmiuksia kohdennettuihin
rekrytointeihin ulkomailla.

= Tyo6voimaosuudeltaan suurimmalla toimialalla, sosiaali- ja terveyspalveluissa,
tulee kehittdd ja mallintaa kansainvalistd rekrytointia ja sen edellyttdmaa
yhteistyota.

Kun osaava tyontekijad harkitsee muuttoa Suomeen tai ja&amistd maahan, keskeisen&
tekijan@ on usein mahdollisuus eldd maassa yhdessa oman perheen kanssa.
Perhesideperusteisen oleskeluluvan edellytyksilla voi siten olla vaikutusta Suomen
houkuttelevuuteen tyontekomaana. Luvan edellytyksend vaadittavan toimeentulon taso
voi muodostua maahantulon esteeksi etenkin pienempien palkkatasojen tehtavissé
tyoskentelevien henkildiden perheenjésenille. Toimeentulovaatimus on suhteutettu
elinkustannuksiin, jotka ovat Suomessa usein lahtémaita korkeammat.

= Perheen merkitys on otettava huomioon tyfvoiman maahanmuuttoa
kehitettdessa. Oleskelulupapdatosta tehtdessa kultakin perheeltd vaadittavaa
tulotasoa on harkittava ottaen yksil6lliset olosuhteet huomioon.

Suomeen tulevien ulkomaalaisten opiskelijoiden maard ja osuus kaikista opiskelijoista
on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla, ja kasvua odotetaan tapahtuvan
tulevaisuudessakin. Kansainvéliset tutkinto-opiskelijat ovat valmistuttuaan tarkea
voimavara suomalaisille tyomarkkinoille. Keskeinen edellytys tyémarkkinoille
sijoittumiseksi on riittdvan tasoinen kotimaisten kielten taito.

= Ulkomaalaisten opiskelijoiden edellytyksia jadda Suomeen tutkinnon
suorittamisen jalkeen on parannettava erityisesti opintojen aikana tapahtuvan
eritasoisen kotimaisten kielten opetuksen ja harjoittelumahdollisuuksien avulla.

3.1.2 Paremmat valmiudet kohdata liikkuvuuteen liittyvat
haasteet

Liikkumisen  lisddntyminen  nédkyy rajanylitysliikenteessa.  Etenkin itérajan
rajanylityspaikkojen kautta tapahtuvat ylitykset kasvavat voimakkaasti. EU:n
jasenmaista Suomi tulee kohtaamaan mahdollisen EU:n ja Vendjan viisumivapauden
vaikutukset konkreettisimmin.
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Viisumijarjestelméalld pyritddn etukdteen varmistamaan se, maahantulon edellytykset
tayttyvat silloin kun viisumia vaaditaan. Viisumimenettelysta luopuminen ei kevenna
rajatarkastuksia, koska talléin maahan tulijoiden oikeus ylittd raja ja saapua Suomeen
tarkastetaan ensimmaisen kerran vasta ulkorajan raja-asemilla.

= Kasvavan rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus on taattava kehittamalla
rajanylityspaikkojen lapaisykykya ja hyddyntamalla uusinta tekniikkaa.

Laiton maahanmuutto Schengen-alueelle on yh& globaalimpaa ja jarjestdytyneempéé.
Euroopan mittakaavassa laiton maahanmuutto Suomeen on kuitenkin vahéista. Suurin
osa, yli 90 %, laittomasta maahanmuutosta Suomeen tulee talla hetkelld Schengen-
alueen kautta. Schengen-alueen sisarajojen kautta tulevaan muuttoon ei viranomaisilla
ole mahdollisuutta puuttua rajatarkastuksilla, mink& vuoksi maan sisélla tapahtuvan
viranomaisvalvonnan merkitys korostuu. Laittoman maahantulon torjunnassa on aina
huomioitava oikeus kansainvéliseen suojeluun.

Maahanmuuttoon saattaa liittyd myos ihmiskauppaa. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen
on eri syistd vaikeaa. lhmiskaupan uhrien auttaminen ja suojeleminen on kaikissa
tapauksissa turvattava.

= Laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa on ehkaistdva ja torjuttava
viranomaisyhteistyéssa niin lahtomaissa, lahialueilla, ulkorajoilla  kuin
sisamaassakin, sekd kehittamalla rajaturvallisuusjarjestelmaa kansallisesti ja
EU-tasolla.

= Lahtomaissa olevissa Suomen edustustoissa tapahtuvaa yhdyshenkildtoimintaa
on kehitettava.

= Schengen-alueella tapahtuvan siséisen liikkuvuuden seurantaa on kehitettava.

= lhmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja heiddn oikeuksiensa
toteutumista on tehostettava eri viranomaisten toimenpitein.

Ty6markkinoiden kansainvélistymiseen voi liittyd epakohtia kuten ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyosyrjinta seka laiton ja harmaa tydnteko. Tyomarkkinoiden toimivuus
edellyttaa, ettd epakohtiin puututaan entista tehokkaammin.

= Harmaata tyontekoa on torjuttava ja tyoehtojen toteutumista valvottava eri
viranomaisten suunnitelmallisella yhteistyolla.

= Suomeen toihin tuleville on annettava tietoa Suomen tydlainsaddannosta ja
tydehdoista jo lahtémaassa.

14
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Osa ulkomaalaisista haluaa pysytellda kokonaan virallisten jarjestelmien ulkopuolella
esimerkiksi maasta poistamisen vélttamiseksi. He ovat erityisen alttiita syrjaytymiselle
ja hyvéksikaytolle. Perus- ja ihmisoikeudet koskevat myds heitd, vaikka heidan
oleskelunsa olisi ulkomaalaislain ndkékulmasta laitonta.

= Luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista on selvitettava ja seurattava.

3.1.3 Suomi kantaa vastuuta osana kansainvalista yhteis6a

Konfliktit ja turvattomuus aiheuttavat osaltaan kansainvélistd liikkuvuutta. Valtaosa
ihmisistd, jotka jattdvat kotinsa hakeakseen suojelua toisesta maasta, jaa kotimaansa
ldhialueille. Osa hakee suojelua myds kauempaa. Suomi on kansainvélisesti sitoutunut
suojelemaan niit4, jotka joutuvat ldhtem&an kotiseudultaan vainon, vakavien
ihmisoikeusloukkausten tai aseellisten selkkausten vuoksi. Myos heidan oikeutensa
perheenyhdistamiseen turvataan kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti.

= Suomessa annetaan tulevaisuudessakin korkeatasoista suojelua, joka turvaa
yhtélaiset oikeudet ja etuudet kaikille suojelun tarpeessa oleville.

Pitkittyneiden pakolaisongelmien valttdmiseksi paenneille on l0ydettavd kestdvia
ratkaisuja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja lahelld kotiseutua. Yhteisty6ssa eri
valtioiden, EU:n ja kansainvélisten jarjestojen kesken on pyrittdva kokonaisvaltaisiin
ratkaisuihin, joihin voi kuulua esimerkiksi kotimaahan paluun tukemista, paikallisen
suojelujarjestelman  vahvistamista,  kehitysyhteistydhankkeita ~ja  pakolaisten
uudelleensijoittamista eri maihin pakolaiskiintiossa.

= Kiintidpakolaispolitiikka on jatkossakin keskeinen osa Suomen kansainvalisen
suojelun politiikkaa.

Maahanmuuttopolitiikalla on yhteys ulko- ja kehityspolitiikkaan. Yhteydet
maahanmuuton ja kehityksen vélilla on tiedostettu niin kansallisesti kuin
kansainvélisestikin, mutta ne eivét vield riittdvasti heijastu kdytdnnon toimintaan. Siksi
on lisattdva tietamystd muuttoliikkeen ja kehityksen mydnteisestd ja kielteisesta
vaikutuksesta toisiinsa. Tdma mahdollistaa toimimisen eettisesti kestavalla tavalla ja
ehkdisee muuttoliikkeestd aiheutuvia kielteisié vaikutuksia.

= Suomen on maahanmuuttopolitiikallaan tuettava pitk&janteisesti
kehitystavoitteiden saavuttamista. Kehityspolitiikalla ja -yhteistyolla on tuettava
kehitysmaiden olosuhteiden paranemista siten, etté siirtyminen maasta toiseen
on ihmisille valinta eika valttamattomyys.
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Koyhien lahtdmaiden kehittymisen tukemiseksi tarvitaan yhteistyotd kansallisella
tasolla paitsi viranomaisten myos kansalaisyhteiskunnan, tutkijoiden ja yksityisen
sektorin kesken. Maahanmuuttajayhteisoilla on usein halua ja osaamista osallistua
l&htomaansa kehittdmiseen.

= Maahanmuuttajayhteiséjen osaaminen ja halukkuus parantaa lahtémaidensa
oloja on kytkettava tiiviimmaksi osaksi Suomen kehityspolitiikkaa.

3.1.4 Joustavampi maahanmuuttohallinto ja toimivammat
menettelyt

Maahanmuuttokysymykset ovat osa useiden hallinnonalojen ja eri viranomaisten
toimintaa. Vastuujakojen tulee olla selkedt ja tarkoituksenmukaiset, mutta samalla
hallinnon tulee toimia kokonaisuutena. Ministerididen vélisen yhteistyon lisaksi
tarvitaan nykyistd enemman my0s muiden toimijoiden, ennen muuta kuntien ja valtion,
yhteistyoté.

= Maahanmuuttohallinnon tyénjakoa ja vastuita on selkiinnytettdva ja
poikkihallinnollista yhteisty6ta tehostettava.

Maahanmuuttopolitiikan valmistelu ja toimiva maahanmuuttohallinto edellyttavat
tdsmallista tietoa kansainvélisesta liikkuvuudesta. Olemassa olevaa tietoa on koottava
yhteen luotettavan kokonaiskuvan saamiseksi maahanmuuton tilasta. Tarvitaan myds
lisdd kansainvaliseen muuttoliikkeeseen liittyvad tilasto- ja tutkimustietoa, jota on
hyoddynnettdva viranomaistydssé nykyista paremmin.

= Maahanmuuttoa koskevan tilasto- ja tutkimustiedon saatavuutta ja kayttoa on
kehitettava.

Maahanmuuttajat ovat yha useammin erilaisten julkisten palveluiden kéyttajia, minka
vuoksi on kehitettdvd osaamista ottaa huomioon maahanmuuttajat ja heidan tarpeensa.
Esimerkiksi s&hkdista asiointia ja yhteispalveluja kehitettdessa on otettava huomioon,
ettd maahanmuuttajat tarvitsevat usein enemman neuvontaa. Lisdksi on varmistettava
se, ettd viranomaiskieli on selkeda ja ymmarrettdvaa, ja ettd palveluista tiedotetaan ja
neuvontaa annetaan myds muilla kuin kotimaisilla kielilld&. My6s selkokielen kayttoa
tulisi lisatd. Maahanmuuttajien oman kokemusperdisen tiedon hyédyntdminen
palveluiden kehittdmisessé on tarkeda.

= Palveluja kehitettdessd on otettava huomioon myds maahanmuuttaja-
asiakkaiden lahtokohdat ja palvelutarpeet.
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Maahanmuuttohallinnon asiakkaiden ja heidén asioitaan kasittelevien viranomaisten
yhteinen etu on, ettd menettelyt ovat toimivia, avoimia ja tehokkaita. Luvan saamisen
edellytysten tulee olla ennakoitavissa ja yleisesti tiedossa, jotta ne ymméarretddn ja
hyvéksytaan.

Hakemusten Kkasittelyn tulee olla viivytyksetontd. Kun viranomainen selvittéé
lupaperusteet mahdollisimman tarkasti heti menettelyn alkuvaiheessa, valtetdan
myOhempid viiveitd. Sujuvan yhteistyon merkitys korostuu, jos asian kasittelyyn
osallistuu useita viranomaisia.

= Maahanmuuttohallinnon lupamenettelyineen on oltava joustava ja selkea.
Kaikki lupahakemukset tulee kasitella viivytyksettd ja kohtuullisessa ajassa.

= Tyontekijan oleskelulupajarjestelmé@ on saatettava paremmin vastaamaan
tarpeeseen edistdd ulkomaisen ty6voiman maahanmuuttoa ja Suomen
vetovoimaisuutta.

= Viranomaisten saumaton yhteistyd0 hakemuksen vireillepanosta paatokseen on
varmistettava.

Maahanmuuttohallinnon on jatkuvasti tuotettava hyvin perustellut ja oikeat paatokset.
Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat on tunnistettava ja heidan erityistarpeisiinsa
on vastattava.

= Paatésten laatua on seurattava ja paatoksenteossa on otettava huomioon
ihmisten yksil6lliset tarpeet.

Maastapoistamismenettelyn on oltava joutuisa, tehokas ja ihmisarvoa kunnioittava.
Vapaaehtoista paluuta on pidettdva ensisijaisena vaihtoehtona, mutta tarvittaessa maasta
poistuminen on varmistettava viranomaisten taytdntdonpanemana. Rikoksiin
syyllistymisen perusteella oleskeluoikeutensa menettédneet henkil6t poistetaan maasta
l&htokohtaisesti viranomaistoimin.

= Selkeilla sdannoksilla ja toimivalla paluujarjestelmalla on varmistettava se, ettéa
Suomeen ei synny ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa.
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3.2 Jokainen |oytaa paikkansa

% Maahanmuuttajat kotoutuvat Suomeen tyon, koulutuksen, lasten paivahoidon,
harrastusten, jarjestotoiminnan sek& arjen vuorovaikutuksen kautta.

+« Kaotimaisten kielten taidolla on suuri merkitys yhteiskuntaan osallistumisessa.

s Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset palvelut tukevat hyvaa kotoutumista.

3.2.1 Maahanmuuttajat osallisina yhteiskunnassa

Kotoutuakseen maahanmuuttajan on voitava tuntea itsensa osaksi yhteiskuntaa sen eri
osa-alueilla, esimerkiksi politiikassa, taloudessa, mediassa sek& sosiaalisessa ja
kulttuurieldmassa. Kuntalaisuus ja eri demokratiaoikeuksien toteutuminen varmistavat
maahanmuuttajien  mahdollisuuden vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon. Toistaiseksi maahanmuuttajien &anestysaktiivisuus on kuitenkin ollut
kunnallisvaaleissa alhainen ja maahanmuuttajataustaisten valtuutettujen maaré pieni.

= Maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksia on tuettava erityistoimin ja
niista on tiedotettava aktiivisemmin ja monikanavaisemmin.

Eri véestoryhmien valinen arjen vuoropuhelu auttaa maahanmuuttajia 16ytamaan
paikkansa yhteiskunnassamme. Osallistumalla jarjestétoimintaan maahanmuuttajat
voivat luoda verkostoja ja Kartuttaa taitoja, jotka edesauttavat yhteiskunnalliseen
elamé&an osallistumista. Jarjestoilla on merkittdva rooli myos viranomaisten tarjoamien
palvelujen taydentéjana seka yhteistydkumppaneina maahanmuuttajia tukevia palveluita
suunniteltaessa ja toteutettaessa. Myo6s uskonnolliset yhteisot tukevat tarkeélla tavalla
vuoropuhelua.

= Eri vaestoryhmien valista vuorovaikutusta ja maahanmuuttajien osallistumista
jarjestotyohon on lisattava. Jarjestdjen edellytyksid tukea maahanmuuttajien
osallisuutta ja kotoutumista on vahvistettava.

3.2.2 Maahanmuuttajat voivat hyodyntaa osaamistaan
On tdrkedd luoda edellytykset sille, ettd Suomeen tulijat voivat hyodyntaa
monipuolisesti osaamistaan ja osallistua suomalaisen yhteiskunnan rakentamiseen.

Kotimaisten Kkielten taidolla ja henkilokohtaisilla verkostoilla on suuri merkitys
yhteiskuntaan osallistumisessa.
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Maahanmuuttajilla on usein vaikeuksia tyo6llistyd koulutustaan vastaaviin tehtéviin.
Kotimaisten kielten riittdva opetus on merkittdvassa asemassa tyomarkkinoille paasyn
tukemisessa. Lisdksi maahanmuuttajien osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seka
toimivat ja joustavat koulutuspolut edesauttavat tyollistymistda ja paikan l0ytymistd
yhteiskunnassa.

= Maahanmuuttajien sijoittumista tyoelamaadn on tuettava yhteistydssa
tydmarkkinajarjestéjen kanssa, etenkin monimuotoisuusjohtamista ja tydelaman
asenneilmapiirid kehittamalla.

= Kaotimaisten kielten opetusta ja muuta tyovoimapoliittista koulutusta seka
koulutuksen vaikuttavuutta on lisattava. Samoin on kehitettdvd mahdollisuuksia
opiskella kotimaisia kielia my6s tyésuhteen aikana. Rohkaistaan tydnantajia
tukemaan maahanmuuttajatydntekijoiden tydsuhteen aikaista suomen tai ruotsin
kielen opiskelua.

= On kehitettdvd maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista ja taydentamista
seka tybelaman tarpeisiin vastaavaa kielikoulutusta.

= Maahanmuuttajien 1&htdmaassa tai muutoin hankkima ammatillinen osaaminen
tulee tunnistaa ja tunnustaa. Sijoittumista ty0elamaan tulee nopeuttaa
tyoelaman tarpeita vastaavalla kielikoulutuksella.

Hyvin toimivat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut sek& moninaisuutta tukeva, laadukas
tyoelamé edistdvat maahanmuuttajien tyollisyyttd. Merkitystd on myos tyoeldmén
asenneilmapiirilla. Moninaisuus on otettava huomioon osana tyéeldmén laatu- ja
kehittdmiskysymyksia.

= TyOelaman tulee olla valmis vastaanottamaan maahanmuuttajia. My0s
maahanmuuttajien yrittajyytta on tuettava aktiivisesti.

Suomessa koulunsa kdyneiden maahanmuuttajataustaisten nuorten on valmistuttuaan
usein vaikea tyo0llistyd koulutustaan vastaavalle alalle. Tdhan ovat usein syyna
puutteelliset ty6eldman verkostot. Varhaisilla koulutusasteilla tehdyilld toisen
kotimaisen kielen  vapautuspééatoksilla  voi olla  jatko-opintojen  tai
virkauramahdollisuuksien kannalta kielteisia vaikutuksia.

= On tuettava maahanmuuttajataustaisten nuorten sujuvaa siirtymista

koulutuksesta tyoelamaan erityisesti panostamalla enemman opintojen aikaiseen
kotimaisten kielten opetukseen ja muihin tukipalveluihin.
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3.2.3 Palvelut tukevat kotoutumista

Maahanmuuttajat ja heidan tarpeensa ovat erilaisia. Monet osaavat toimia suomalaisessa
palvelujarjestelmdsséd ja oppivat suomen tai ruotsin kieltd ilman erityisiin
kotouttamistoimenpiteisiin ohjaamista.

On térkedd, ettd maahanmuuttajat voivat hyédyntdd osaamistaan my6s muulla tavoin
kuin tytelaméssa. Esimerkiksi vaikeista olosuhteista saapuneiden pakolaisten,
ikdihmisten, alhaisen koulutustaustan omaavien tai vaikeasti sairaiden tai vammaisten
kotoutumispolku voi olla erilainen ja ty6llistyminen voi vieda aikaa. Tavoitteena voi
myos olla jokin muu tapa [6ytad paikka yhteiskunnassa ja osallistua sen toimintaan.

= On huolehdittava siitd, ettd julkiset palvelut soveltuvat maahanmuuttajille.
Maahanmuuttajien erityistarpeisiin on luotava yksilollisia palveluita.

Panostamalla maahantulon alkuvaiheeseen voidaan nopeuttaa tyollistymista ja védhent&é
koulutuspoluilta putoamista. Samalla véhennetddn mahdollisesta syrjaytymisesta
syntyvia ongelmia ja kustannuksia tulevaisuudessa.

= Kotoutumista on tuettava laadukkaalla alkuvaiheen ohjauksella ja neuvonnalla
sekd varmistamalla paasy kotoutumista tukeviin palveluihin heti maahantulon
jalkeen.

Perheelld on suuri merkitys kotoutumisen edistymisessa. Kotoutumisessa panostetaan
koko perheen toimivaan vuorovaikutukseen seké turvallisen ja ehedn kasvuympariston
luomiseen  lapsille.  Neuvola ja varhaiskasvatus sekd  perusopetus ja
oppilashuoltopalvelut ovat lapsiperheiden tarkeimpia palveluja.

Kahden kulttuurin keskelld elédviin maahanmuuttajaperheiden lapsiin kohdistuu erityisia
paineita. Eritahtinen kotoutuminen voi aiheuttaa kuilun vanhempien ja jalkikasvun
valille, kun lapset ja nuoret kiinnittyvat suomalaiseen yhteiskuntaan koulunkaynnin
myota vanhempiaan nopeammin.

= Maahanmuuttajavanhempia on tuettava lastensa kasvattajina ja turvallisen
kasvuympariston luojina perheille suunnatuin palveluin.

Puolisoina maahan saapuneet ja kotona lapsia hoitavat naiset jadvat miehida useammin
kotouttamistoimien ulkopuolelle, mika vaikeuttaa myo6s lasten yhteiskunnan jaseniksi
kasvun tukemista perheessa. Lisédksi maahanmuuttajanaisten ty6ttomyysaste on
korkeampi kuin miesten.

= Tyoelaman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille, kuten lapsia kotona
hoitaville vanhemmille ja idkkaille maahanmuuttajille, on turvattava
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mahdollisuus kotimaisten kielten opiskeluun ja muihin
kotouttamistoimenpiteisiin sek& yhteiskuntaan osallistumiseen.

Maahanmuuttajataustaiset nuoret jadvat selvasti useammin peruskoulun jalkeisten jatko-
opintojen ulkopuolelle kuin kantavdestd. Lasten ja nuorten kotoutumisen, etenkin
kielitaidon ja muiden opiskeluvalmiuksien tukemisen tulee olla pitkdjanteistd ja
riittdvad. Erityistd huomiota tulee kiinnittdad etenkin ylékouluikéisind tulleisiin ja
oppivelvollisuusién ylittaneisiin, joilta puuttuu yleissivistava koulutus.

= Maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumista erilaisiin
varhaiskasvatuspalveluihin ja esiopetukseen on lisattava, jolloin kielelliset ja
muut edellytykset koulun aloittamiseen paranevat.

= Oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa
peruskouluopintoja on parannettava. Sujuvaa jatko-opintoihin siirtymista on
tuettava.

Maahanmuuton lisdéntyessd kotouttamiseen kohdistettavien voimavarojen rakennetta
on tarpeen tarkastella uudestaan. Puuttuvia voimavaroja joudutaan tand paivana
tdydentdmadan hankeldhtoisesti, jolloin  toimien vaikuttavuus ja 0saamisen
vakinaistaminen voivat kérsid. Maahanmuuttajille suunnattujen palveluiden laatu ja
saatavuus sek& henkiloston osaaminen ovat avainasemassa kotoutumisen sujuvassa
etenemisessa.

= Kotoutumisen rahoituksen painopistettd on siirrettdva hankeléhtoisesta
rahoituksesta pysyvampiin ratkaisuihin, jolloin syntyy my6s pysyvampaa
kotouttamisosaamista.

Maahanmuuttajan asettuminen kuntalaiseksi on kotoutumisen tarked perusta.
Kansainvélista suojelua saaneiden henkildiden sijoittumisessa kuntiin on viime vuosina
ollut viiveitd ja kuntapaikkoja on ollut saatavilla liian v&han.

Valtio korvaa kunnille kustannuksia, jotka syntyvat kansainvalistd suojelua saavien
henkildiden asettumisesta kuntalaiseksi ja kunnallisten peruspalveluiden kayttajiksi.
Nykyinen korvausjarjestelmda on monimutkainen, ja aiheuttaa paljon ty6ta eri
viranomaisissa.

= On selvitettdva keinoja nopeuttaa kansainvalista suojelua saavien sijoittumista
kuntiin sekéa yksinkertaistettava kuntakorvausjarjestelméaa.
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3.3 Moninaisuus on arkea

¢ Suomalaisen yhteiskunnan perusarvot, erityisesti ihmisarvon
loukkaamattomuus, luovat perustan moninaisuuden hyvéksymiselle.

« Jokaisella on vastuu myodnteisestd vuorovaikutuksesta ja ennakkoluulojen
murtamisesta arjessa.

3.3.1 Yhtalaiset oikeudet kaikille

Suomalaisen oikeusjarjestelman ytimeen kuuluvat perustuslakimme mukaisesti
ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeudet seké oikeudenmukaisuuden
edistdminen. Naisséd periaatteissa korostuvat yksilon itsemadradmisoikeus ja perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

Perus- ja ihmisoikeudet ovat perustavanlaatuisia ja kaikille ihmisille yhdenvertaisesti
kuuluvia oikeuksia. Vastuu niiden toteuttamisesta kuuluu julkiselle vallalle. Vaikka ne
maadrittavat erityisesti julkisen vallan ja yksilon valistd suhdetta, ne luovat velvoitteita
my®os yksildiden valisiin suhteisiin.

= On varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen
suomalaisessa yhteiskunnassa ja annettava niista nykyistd enemman tietoa seka
maahanmuuttajille ettd kantavaestoon kuuluville.

Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja syrjimattdbmyys ovat keskeinen o0sa perus- ja
ihmisoikeuksia. Tastd huolimatta Suomeen muuttaneiden kokemukset kertovat usein
arkipéivassa esiintyvasta syrjinnastad ja rasismista. Maahanmuuttajiin voi kohdistua
samanaikaisesti syrjintdd useilla eri perusteilla, jos maahanmuuttaja on esimerkiksi
vammainen henkilo tai vanhus. Eri eldménaloilla tapahtuvaa syrjintd4d on seurattava
jarjestelmallisesti ja syrjinndn eri muotoja on tunnistettava paremmin. Esimerkiksi
tyoeldamaéssa ulkomaalaiset tyontekijat voivat tulla eri perustein syrjityksi tyéhonotossa,
tyosuhteen aikana ja sen péaattyessd. Kaikkinaiseen syrjintddn on myés puututtava
tehokkaasti  esimerkiksi  toimeenpanemalla  syrjinndn  seurantajérjestelméa ja
herattdmalla tietoisuutta syrjinnan vastaisesta lainsaadannosta.

= Kaikkinaista syrjintdd tulee ehkaistd ja torjua tekemalld sitd nékyvaksi ja
puuttumalla siihen tehokkaammin.

Suuri haaste yhteiskunnassamme on kuilu koetun syrjinnén ja syrjinnésté ilmoittamisen
valilla. Joidenkin henkildiden kohdalla epéasiallinen kohtelu voi olla niin yleista, etta se
jaa ilmoittamatta. Mydskaan tietoa oikeussuojakeinoista ei ole riittavésti.

= Syrjintaa kokeneilla tulee olla matala kynnys saada neuvontaa ja tukea.
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3.3.2 Murretaan ennakkoluuloja

Eri vdestoryhmien keskindinen kanssakdyminen on yksi demokraattisen ja avoimen
yhteiskunnan tunnusmerkeistd. Arkipaivdn kanssakdyminen koulussa, tyopaikalla ja
harrastuksissa vaikuttaa asenteisiin myonteisesti, luo turvallisuuden tunnetta ja edistéé
hyvien suhteiden syntymista eri vaestoryhmien vélilld&. Myos taide ja kulttuuri seké
yhteiskunnallinen osallistuminen ovat tarkeité vuorovaikutuksen foorumeja.

= Maahanmuuttajayhteisdjen ja kantavaeston valista seka
maahanmuuttajayhteisfjen  keskindistd  myonteistda  kanssakdymistd  on
edistettava ennakkoluulojen vahentamiseksi.

Asuinalueet ovat arjen  kohtaamispaikkoja.  Asumisen eriytymiskehityksen
pyséhdyttdminen ja asuinalueiden kehittdminen ovat tarkeitd tavoitteita, joilla tuetaan
moninaisuuden hyvéksymistd. Suomessa on hyvét edellytykset ehkéistd kaupunkien
sisdisté eriarvoistumista ja t&std syntyvia vastakkainasetteluja.

= Asuinalueiden eriytymiskehitysta on vahennettava huolehtimalla
kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonnasta ja tasapainoisesta alueellisesta
jakautumisesta.

Maahanmuutosta  on keskusteltava  monipuolisesti  ja  asiallisesti, ja
maahanmuuttopolitiikkaa on voitava arvostella. Erilaisille mielipiteille on annettava
tilaa ja maahanmuuttajien omat nakokulmat on tarpeen saada esiin. Tiedotusvalineilla
on téssd keskeinen rooli. Myds maahanmuuttoa koskevan tutkimustiedon tulisi nékya
yleisessa keskustelussa nykyista paremmin.

= Maahanmuutosta kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua on tuettava oikeilla
tiedoilla, ja sité on aktivoitava ja laajennettava.

Maahanmuuttokeskustelun sdvy vaikuttaa yleiseen asenneilmapiiriin. Etenkin
arvojohtajilla, poliitikoilla ja viranomaisilla on vastuu paikkansa pitavan tiedon
valittdmisesta. Heid&n on tiedostettava se, ettd he vaikuttavat maahanmuuttoa koskeviin
mielikuviin. He ovat my6s avainasemassa, kun tuomitaan ja ehkaistddn ennalta
vihapuhetta ja viharikoksia.

Myonteinen asenne maahanmuuttajia kohtaan helpottaa uusien tulijoiden asettumista
Suomeen. Se vaikuttaa niin lasten koulunkayntiin, nuorten opiskeluintoon kuin
aikuisten tyollistymiseen. Osaavan tyontekijan jddminen Suomeen riippuu ratkaisevasti
paitsi hdnen omasta my6s hanen perheensa viihtymisesta. Kielteiset asenteet puolestaan
voivat johtaa esimerkiksi vaikeuksiin saada Suomeen ulkomaista tyévoimaa ja tanne jo
tulleiden tyontekijoiden poismuuttoon.

= Myo0nteista asenneilmapiiria on luotava aktiivisin toimenpitein.
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4 Strategian toimeenpano ja seuranta

Strategia linjaa Suomen maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat ja tavoitteet. Sen
toimeenpanon onnistuminen edellyttdd eri tahojen laajaa sitoutumista. Strategiassa
asetettujen tavoitteiden tulee my6s nékya laajemmin kansallisessa politiikan
valmistelussa sekd johdonmukaisena ja aktiivisena politiikkana EU:ssa ja muilla
kansainvélisilla foorumeilla.

Strategian edellyttdmét toimenpiteet pannaan toimeen eri hallinnonaloilla. Useita tdméan
strategian aihealueita kasitellddn my0s muissa yhteyksissd, kuten esimerkiksi valtion
kotouttamisohjelmassa ja  korkeakoulujen  kansainvalistymisstrategiassa.  On
varmistettava, etta taloudelliset voimavarat ovat riittdvat, jotta maahanmuuttopolitiikkaa
kyetdédn toteuttamaan tehokkaasti. Maahanmuuttoon ja maahanmuuttajien palveluihin
liittyvista taloudellisista voimavaroista péatetadn vuosittain kehys- ja budjettiprosessin
yhteydessé.

Toimeenpanon seurantaa ja raportointia koordinoi sisdasiainministerid. Seurantaan
osallistuu strategiaehdotuksen valmistellut tyoryhmad. Strategian tueksi valmistellaan
toimenpideohjelma, jossa mééritetddn asetettujen tavoitteiden edellyttdmat toimenpiteet,
niiden toimeenpanosta péaasiallisessa vastuussa olevat tahot ja toimeenpanon aikataulu.
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5 Strategiaehdotuksen sukupuoli- ja
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi

Strategiaehdotuksen osalta tehtiin sukupuolivaikutusten arviointi (SUVAUS) osana
hallituksen  tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa sekd yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointi. Arviointeja varten jarjestettiin 12.12.2012 ty6paja, johon kutsuttiin tyéryhmén
ulkopuolisia viranomais- ja jarjestoedustajia. Arvioinnista laadittu raportti on saatavissa
Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hankkeen verkkosivuilta
(www.intermin.fi/maahanmuutto2020).
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Liite 1: Asettamispaatés: Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —strategian
valmistelu

SISAASIAINMINISTERIO Asettamispiitos
Maahanmuutto-osasto

21.12.2011 SM077:00/2011

MAAHANMUUTON TULEVAISUUS 2020 -STRATEGIAN VALMISTELU

Asettaminen

Valtioneuvosto on tindin asettanut hankkeen ajalle 21.12.2011-31.1.2013 Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategian laatimiseksi.

Tausta

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti maahanmuuton tulevaisuus 2020
-strategia péivitetiin. Ajantasaisen maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian laatiminen on
sijoitettu hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman III strategisen painopistealu-
een, kestivin talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen osaksi maahanmuut-
tajien tyollisyysasteen nostamista koskevaa toimenpidetta.

Tavoite

Laaditaan kokonaisvaltainen Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia, jossa pyritddn enna-
koimaan Suomeen kohdistuvan maahanmuuton méarai sekd laatua ja niiden vaikutuksia suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Strategiassa tulee kisitelld tasapuolisesti kaikkia Suomen kannalta

keskeisid maahanmuuton alueita huomioiden erityisesti EU:n linjaukset.

Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on maahanmuuttopolitiikan linja, joka tukee suvaitse-
van, turvallisen ja moniarvoisen Suomen rakentamista seki lisdd Suomen kansainvilistd kil-
pailukykyd. Tavoitteena on turvata hallitut tydmarkkinat seké vhtildiset oikeudet tydntekijoille
kansainvilistyvilld ja avoimilla tydmarkkinoilla. Tavoitteena on maahanmuuttajien ty6lli-
syysasteen nostaminen, vaikuttavampi kotouttamispolitiikka, turvapaikkahakemusten nopeam-
pi késittely ja tehokas syrjinnén torjuminen.

Tehtivi

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiahankkeen tehtdviné on laatia maahanmuuton tule-
vaisuus 2020 -strategia hallituksen hyviksyttiviksi. Strategian valmistelua taustoittaa vuonna
20006 laadittu maahanmuuttopoliittinen ohjelma. Strategian valmistelussa hyddynnetiin ole-
massa olevaa tutkimus- ja tilastotietoa. Strategiassa tarkasteltavat aihealueet ovat:

1. Maahanmuuton nykytila ja tulevan kehityksen arviointi
- nykytila ja sen ongelmakohdat
- toimintaympdristdn muutokset vuoteen 2020

2. Arvot ja visio
- maahanmuuttopolitiikan yhteiset arvot
- maahanmuuttopolitiikan visio vuoteen 2020
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3. Tydvoiman maahanmuutto, maahanmuuttajien tyollisyys ja yrittdjyys
4. Opiskelijat
5. Kansainvilinen suojelu
6. Perheenjisenet ja muut omaiset
7. Laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunta
8. Kotoutuminen ja kotouttaminen
9. Vaikuttaminen EU-politiikassa
10. Kansainvélinen vaikuttaminen
- yhteisty0 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa
- muu kansainvilinen vaikuttaminen
11. Vaikutukset
- vaikutukset organisointiin

- taloudelliset vaikutukset

Lépileikkaavana teemana ovat hyvit etniset suhteet ja rasismin torjunta.

Organisointi
Puheenjohtaja
Osastopdillikkd, ylijohtaja Pentti Visanen
sisdasiainministerié, maahanmuutto-osasto,
Jisenet

Maahanmuuttojohtaja Tuomo Kurri, sisdasiainministerié, maahanmuutto-
osasto, muuttoliike -yksikko

Maahanmuuttojohtaja Sirkku Péivirinne, sisdasiainministerié, maahanmuutto-
osasto, kansainvilisen suojelun yksikko

Hallitusneuvos Riitta Koponen, sisdasiainministerié, maahanmuutto-osasto, joh-
don tuki -yksikkd

Poliisitarkastaja Joni Lansivuori, sisdasiainministerid, poliisiosasto

Eversti Arto Niemenkari, sisdasiainministerid, rajavartio-osasto

Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander, sisdasiainministerio,
kansainvilisten asioiden yksikko

Erityisasiantuntija Sinikka Keskinen, sisdasiainministerio, oikeusyksikkd
Politiikka-analyysiyksikon paéllikkd Riitta Kirjavainen, valtioneuvoston
kanslia

Yksikon paillikko Pdivi Blinnikka, ulkoasiainministerié

Neuvotteleva virkamies Ulla-Jill Karlsson, opetus- ja kulttuuriministerié
Maahanmuuttojohtaja Kristina Stenman, tyo- ja elinkeinoministerié (1.1.2012
alkaen)

Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, sosiaali- ja terveysministerid
Lainsdddéntoneuvos Hannu Taipale, valtiovarainministerio

Ylitarkastaja Riikka Asa, Maahanmuuttovirasto

Poliisitarkastaja Mia Poutanen, Poliisihallitus

Johtaja Sirpa Kansanaho, Oulun turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus
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Maahanmuuttoasiantuntija Paula Kuusipalo, Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus

Sosiaalihuollon johtava ylitarkastaja Leena Kirmanen, Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto

Tutkija Kimmo Ketola, Kirkkohallitus

EU-asiain péillikké Erja Horttanainen, Suomen Kuntaliitto

Tyovoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu, Akava ry

Asiantuntija Riitta Wirn, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK

Talouspoliittinen asiantuntija Ralf Sund, Toimihenkilokeskusjirjesté STTK ry
Tyollisyysasioiden padllikkd Pirjo Vidnénen, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestd SAK ry

Johtaja Olli-Pekka Viandnen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Tyomarkkina-asioiden péillikké Merja Hirvonen, Suomen yrittéjit ry

Suomen Vendjinkielisten Yhdistysten Liitto (SVYL/FARO) ry (nimedi edusta-
jansa myShemmin)

Puheenjohtaja Abdirashid Awad Dirie, Suomen Somaliliitto ry
Voimavarakeskus Monikan johtaja Natalie Gerbert, Monika-naiset liitto ry
Puheenjohtaja Hasan Habib, SONDIP- Varsinais-Suomen Monikulttuuristen yh-
distysten liitto ry

Puheenjohtaja Alain Minguet, Joensuun seudun Monikulttuurisuusyhdistys Jo-
moni ry

Pakolais- ja maahanmuuttotyén paallikkd Leena-Kaisa Aberg, Suomen Punainen
Risti

Toiminnanjohtaja Kim Remitz, Suomen Pakolaisapu ry

Toiminnanjohtaja Eva Lindberg, Pakolaisneuvonta ry

Erityisasiantuntija Lena Bremer, (johtokunnan jdsen) [hmisoikeusliitto ry
Puheenjohtaja Merja Pentikdinen, ETMU, Etnisten suhteiden ja kansainvélisen
muuttoliikkeen tutkimuksen seura ry

Puheenjohtaja Kermen Soitu, ALVA, Aikuiset lapset vanhempiensa apuna ry

Sihteeristo
Ylitarkastaja Tarja Rantala, sisdasiainministeri, maahanmuutto-osasto, muut-
toliike-yksikkd
Neuvotteleva virkamies Sanna Sutter, sisdasiainministerid, maahanmuutto-
osasto, kansainvilisen suojelun yksikkd
Lainsdddéinténeuvos Jutta Gras, sisdasiainministerid, maahanmuutto-osasto,
johdon tuki -yksikkd
Poliisitarkastaja Joni Lansivuori, sisdasiainministerid, poliisiosasto
Everstiluutnantti Pekka Hyytidinen, sisdasiainministerid, rajavartio-osasto
Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander, sisdasiainministerio, kansainvilisten
asioiden yksikkd
Erityisasiantuntija Sinikka Keskinen, sisdasiainministerid, oikeusyksikko
Maghanmuuttoasioiden koordinaattori Seija Haarala, ulkoasiainministerio
Neuvotteleva virkamies Ulla-Jill Karlsson, opetus- ja kulttuuriministerié
Ylitarkastaja Juha-Pekka Suomi, ty6- ja elinkeinoministerié (1.1.2012 alkaen)
Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, sosiaali- ja terveysministeri
Johdon sihteeri Pirkko Perasto, sisdasiainministerid, maahanmuutto-osasto,
johdon tuki -yksikko (hankkeen avustavat tehtavit)

Hankkeen tyoskentely voi tapahtua hankkeen asettamissa alatyoryhmissé. Tarvittaessa hank-
keessa ja alatydryhmissd voidaan kuulla asiantuntijoita.

Hankkeessa jirjestetddn vahintdan kuusi pyéredn poydin keskustelua, joiden teemat ovat: tyo-
voiman maahanmuutto, perhesiteen perusteella tapahtuva maahanmuutto, kansainvélinen suo-
jelu, laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunta, maahanmuuttajien kotouttaminen seké
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maahanmuuttohallinnon rakenteet ja kehittdminen. Liséksi hankkeessa laadittavasta strategias-
ta jarjestetddn lausuntokierros sekd kuuleminen.

Kustannukset ja rahoitus

LIITE

JAKELU

TIEDOKSI

Ty on virkatydtd, josta ei suoriteta erillistd korvausta. Ohjelman valmisteluun osallistuville ei
makseta korvausta valmisteluun osallistumisesta, ellei toisin ole pédtetty. Muut kustannukset
maksetaan momentilta 26.01.01 (Sisdasiainministerion toimintamenot).

G
Y 2 ~
O L2000 ——

Sisdasiainministeri Pdivi Rédsinen

\ \
Kansliapdillikén sijainen, A \
Pelastusylijohtaja, osastopaillikko Pentti Partanen
Muistio

Hankkeeseen nimetyt organisaatiot ja edustajat

Ministeriot

Valtiosihteerit

Erityisavustajat

Aluehallintovirastot

Elinkeino-, liilkenne- ja ympdristékeskukset
MinisteriGiden tiedotus
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Liite 2: Elinkeinoelaman keskusliiton ja Suomen Yrittajien edustajien
taydentava lausuma

Ty6rynméan tehtdvana oli laatia vuoteen 2020 ennakoiva maahanmuuttopolitikan
linjaus, joka mm lisdd Suomen kansainvalista kilpailukykya. Tyéryhma katsoo, etta
Suomi tarvitsee lisdd tyOperusteista maahanmuuttoa vastauksena pahenevaan
huoltosuhdeongelmaan. Taman vuoksi tydryhma ehdottaa, ettd tydntekijan
oleskelulupajarjestelméd on saatettava paremmin vastaamaan tarpeeseen edistaa
ulkomaisen tydvoiman maahanmuuttoa ja Suomen vetovoimaisuutta.

Koska tybryhma ei ottanut kantaa siihen, miten tdma ehdotus voitaisiin parhaiten
toteuttaa, esitamme tdydentavana lausumanamme, etta

EU:n ulkopuolelta saapuvien tyontekijoiden tydnteko-oikeutta koskeva tydvoiman
saatavuusharkinta poistetaan.

Perustelut ovat seuraavat.

Viranomaisten arvion mukaan Suomessa tydskentelee noin 50 000 ulkomaalaista
vuosittain. Tydvoiman saatavuusharkinta koskee vain pientd osaa ulkomaalaisten
Suomessa tekemasta tyosta. Esim. vuonna 2011 saatavuusharkinnan sisaltavia
myonteisid tydlupapaatoksia tehtiin noin 3 500 ja kielteisia noin 950.

On huomioitava, etta harvoissa tapauksissa tydvoiman saatavuus on ollut kielteisen
ratkaisun perusteena. Voidaan arvioida, ettd tyévoiman saatavuusharkinnan nojalla
hylataan hyvin vahan hakemuksia ja monilla ammattialoilla ei kaytdnndssé ollenkaan.

Nykyisen jarjestelman taustalla on ollut halu suojata tydmarkkinoilla olevan kotimaisen
tydvoiman mahdollisuutta tydllistya. Tama perustelu ei enda tydmarkkinoiden
kansainvalistyessa ja ulkomaisen tydvoiman tarpeen lisdéntyessa ole kestava.

Tyontekijan oleskelulupajarjestelman tulee olla yksinkertainen, ymmarrettava,
ennustettava ja nopea. Nykymuodossaan se ei sita ole, kun péattksenteko koostuu
kaksivaiheisesta kasittelyjaksosta. Tyontekijan oleskelulupahakemusten
keskimaardinen kasittelyaika on ollut noin 2 kuukautta muiden paitsi Tampereen
ty6lupayksikon kasittelemien hakemusten osalta, joissa se on jo noin 8 kuukautta.

Nykyinen jarjestelmd on pahasti ristiriidassa ulkomaisen tyévoiman maahanmuuton
edistamistavoitteen kanssa. Se antaa ulkomaalaiselle tyontekijalle viestin, ettd Suomi
ei pida hanta toivottuna, kun ensin harkitaan voisiko joku muu tehda hanelle luvatun
tydn ja tdma harkinta kestdd vield kohtuuttoman kauan. Jotta Suomi menestyisi
globaalissa kilpailussa osaavista tyontekijoistd, myds lupamenettelyn tulee vastata
tavoitteita.

Helsingissa 24.1.2013

Riitta Warn Rauno Vanhanen
Elinkeinoelaman keskusliitto EK Suomen Yrittgjat
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