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ESIPUHE

Tybelama on murroksessa ja tyonteon muodot muuttuvat. Samanaikaisesti Suomi
karsii tyottomyydesta. Hallitus pitdakin tarkeana, ettd tydttomyysturvajarjestelma tu-
kee tyottoman mahdollisuuksia tyollistyd, joko tydsuhteessa tai yrittajana.

Yrittajien tyottdmyysturvaoikeuteen liittyy oikeita ongelmia, mutta my6s uskomuksia
ja vaarinkasityksia. Tavoitteena on ty6ttomyysturvajarjestelman muuttaminen selke-
ammaksi ja sellaiseksi, etta se koetaan oikeudenmukaiseksi. Hallitus on jo strategi-
sessa ohjelmassaan luvannut purkaa passivoivia toimia ja yhdenmukaistaa ty6voi-
mahallinnon tulkintoja. Uskon, ettd tdma Maria Lofgrenin ja Harri Hellstenin tekema
selvitysty0 edesauttaa omalta osaltaan tavoitteiden saavuttamisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimialan osalta merkittavin selvityshenkildiden esittama
muutos liittyy siihen, ettd ty6ttomalla olisi mahdollisuus aloittaa tyottomana yritystoi-
minta ja saada soviteltua tyottdmyysetuutta neljan kuukauden ajan. Jos ehdotus
paatetaan toteuttaa, se kannustanee nykyista useampia tyottomid yritystoiminnan
aloittamiseen.

Hallitus on paattanyt jo aiemmin, ettd TE-toimistojen toiminta paattyy maakuntauu-
distuksen yhteydessa vuoden 2019 alussa. Selvityshenkildiden ehdotusta siita, etta
yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arviointi siirrettaisiin TE-toimistoilta tyotto-
myyskassojen ja Kelan tehtavéksi, tullaan arvioimaan osana tatd maakuntauudistuk-
sen valmistelua.

Ns. yhdistelmavakuuttamiseen liittyvat kysymykset kuuluvat sosiaali- ja terveysminis-

terion toimialaan. Uskon, ettd myds sosiaali- ja terveysministerio tulee omalta osal-
taan arvioimaan selvityshenkildiden ehdotuksia.

Helsingissa 15 péivana joulukuuta 2016

Jari Lindstrom
Oikeus- ja tydministeri



1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta

Paaministeri Juha Sipilan vuosien 2015-2019 hallitusohjelman yhtend kéarkihank-
keena on kilpailukyvyn vahvistaminen yrittdjyyden edellytyksia parantamalla. Yritta-
jyyspaketin toimeenpano edellyttdd myds kasvavan mikroyrittdjyyden ja muiden uu-
denlaisten yrittdjyyden muotojen huomioon ottamista. Yrittdjyyden edistdminen on
osittain yhteydessa ty6n vastaanottamista estavien kannustinloukkujen purkamista ja
rakenteellisen tyottomyyden alentamista selvittdvaan hallituksen karkihankkeeseen.

Yrittajyyspaketin yhtena toimenpiteena hallitus paatti teettaa selvityksen tyottomyys-
turvajarjestelman muutostarpeista. Selvityksen tarkoituksena on kartoittaa keinoja,
joilla kannustetaan itsensa tyéllistamiseen paéa- tai sivutoimisesti, otetaan nykyista
paremmin huomioon erilaiset tyonteon muodot seka mahdollistetaan joustavat siir-
tymat yrittajasta palkansaajaksi — ja painvastoin. Tavoitteena on tehda esimerkiksi
sivutoimisen yritystoiminnan aloittaminen tyottémana nykyista sujuvammaksi.

Selvityksen osana tuli tarkastella muun muassa itsensatyoéllistdjien mahdollisuutta
tyottomyysturvaan seka yrittdjana ja palkansaajana tehdyn tyon yhtéaikaista vakuut-
tamista tyottomyyden varalle (esim. yhdistelmavakuutus). Selvityshenkildiden toi-
meksianto koski ainoastaan tyottomyysturvajarjestelmaa.

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom nimesi selvityshenkildiksi johtaja Maria Léfgre-
nin (Akava ry) ja tydmarkkina-asioiden paallikkd Harri Hellsténin (Suomen Yrittdjat

ry).
Selvityshenkildiden tuli laatia selvityksensa ottaen huomioon

— selvitysty6hon liittyvat hallitusohjelman kérkihankkeet ja niiden piirissa tehtava
valmistelu

— julkisen talouden suunnitelma vuosille 2017-2020

— ty6ttdmyysturvajarjestelman ja sen rahoituksen kestavyys seka kilpailukykysopi-
muksessa sovitut tyottomyysturvajarjestelmaa koskevat muutokset.

Selvityshenkildiden tuli kuulla keskeisia tydmarkkinajarjestoja ja itsensa tyollistajien
etujarjestdja ja ottaa raportissaan huomioon em. tahojen ndkemykset ty6ttomyystur-
vajarjestelmén kehittamisesta. Selvityshenkildiden tuli kuulla ty6ttdmyysturvan kan-
nalta keskeisia toimeenpano- ja muita viranomaistahoja. Selvityshenkildiden tuli teh-
da yhteistyota tyo- ja elinkeinoministerion seka sosiaali- ja terveysministerion kans-
sa.

Selvityshenkildiden tuli laatia 14.12.2016 mennessa Kkirjallinen raportti, jossa esite-
taan ehdotukset toimenpiteiksi, joilla luodaan pohjaa tyottomyysturvajarjestelmén
muutoksille.

1.2 Selvityshenkildiden kasitys toimeksiannon rajauksista

Toimeksiannon koskiessa vain tyottomyysturvaa ei selvityshenkildiden ehdotuksissa
ole toimenpiteita ty6lainsdadannon, muun sosiaalivakuutuksen tai muiden oikeuden-
alojen kehittamisesta. Siltd osin kuin muu lainsd&dantd vaikuttaa tai tuo haasteita
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tyottdmyysturvaa koskevien saanndsten soveltamiseen, selvityshenkilét ovat kuiten-
kin tarkastelleet ty6ttomyysturvan ja muun sosiaalivakuutusta koskevan lainsdadan-
non tai tydlainsdadannon valisia vaikutussuhteita.

Hallituksen 5.4.2016 tekem&n kehyspé&attksen mukaan julkisen talouden kohenta-
minen toteutetaan saastoilla ja tyollisyyttd vahvistavilla toimilla. Hallituksen tavoittee-
na on, etta velan suhde kokonaistuotantoon ei kasva enda hallituskauden lopulla ja
ettd tydllisyysaste nousee 68 prosentista 72 prosenttiin. Tyollisyystavoitteen toteut-
tamisessa keskeiselld sijalla on Suomen viennin kustannuskilpailukykyd parantava
kilpailukykysopimus, jossa on sovittu yhteens&d 0,85 prosentin suuruisesta tyotto-
myysvakuutusmaksujen siirrosta tyonantajilta palkansaajille.

Edella sanottu huomioon ottaen selvityshenkilét ovat laatineet johtopaatokset peri-
aatteella, ettd tyottomyysturvajarjestelman kehittdmisehdotuksista aiheutuvat valtion-
talouden budjettivaikutukset, tyottomyysvakuutusmaksumuutokset ja vaikutukset
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston maksuvalmiuteen jaisivat mahdollisimman vahaisiksi.

Ehdotusten staattisia tai dynaamisia vaikutuksia valtiontalouteen ei ole ollut mahdol-
lista tassa yhteydessa laskennallisesti arvioida. Johtopaatdkset on kuitenkin pyritty
laatimaan niin, ettd mahdolliset tyottdmyysturvamenojen lisdykset rahoitettaisiin nii-
den toimesta, jotka johtopdatsten toteuttamisen myota tulisivat tyottomyysvakuu-
tuksen piiriin seka tyonteon lisdantymisestd seuraavalla verotulojen kasvulla ja ty6t-
tomyysturvamenojen vahenemiselld. Selvityshenkilét korostavat, ettd jatkovalmiste-
lussa on kiinnitettava erityistd huomiota huolelliseen vaikutusarviointiin ja -laskelmiin.
Jatkovalmistelu on syytd tehda tyéelaman osapuolten kanssa ja selvitysta laaditta-
essa vallinneen yhteisymmarryksen hengessa.

1.3 Selvityshenkildiden tydskentelysta ja kuulemisista

Selvityshenkilét kuulivat suullisesti tyémarkkinoiden keskusjarjestdja (Suomen am-
mattiliittojen keskusjarjestd SAK, korkeakoulutettujen tyémarkkinajarjesté Akava,
toimihenkilokeskusjarjestd STTK ja Elinkeinoelaman keskusliitto EK), Suomen Yritta-
jid, Suomen Journalistiliittoa, Kulttuurialan ammattiliittojen neuvottelukuntaa, Maa- ja
metsataloustuottajain  Keskusliitto MTK:a, Tyo6ttémyyskassojen Yhteisjarjestoa,
Suomen Yrittajain Ty6ttémyyskassaa, Ammatinharjoittajien ja Yrittdjien Tyottomyys-
kassaa, Kansanelakelaitosta, Tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakuntaa, Vakuu-
tusoikeutta, Tyo6ttomyysvakuutusrahastoa, sosiaali- ja terveysministerion ja ty6- ja
elinkeinoministerion tyottomyysturvalainsdddannon ja soveltamisohjeiden valmiste-
lusta vastaavia virkamiehid, Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskusta ja
Uudenmaan tyo- ja elinkeinokeskuksen ty6ttomyysturvayksikkda seka Tilastokeskus-
ta.

Selvityshenkilot saivat liséksi kirjalliset kannanotot Eldketurvakeskukselta, Yleinen
Tyo6ttomyyskassa YTK:lta, Tekniikan Akateemiset TEK:lta, Palvelualan Tydnantajat
PALTA:Ita, Itsensatyollistijien yhteistydryhmaltd, Taidemaalariliitolta, Suomen Taitei-
lijaseuralta, Osuustoiminnan Kehittdjat Coop Finlandilta, Pellervo-Seuralta, EEZY
OSK:lta seka joiltakin yksityishenkilBilta.

Kuulemiset olivat luonteeltaan epdvirallisia ja suurelta osin vuorovaikutteisen pohdis-
kelevia eika niissa esiin tuodut seikat valttamatta olleet kaikilta osin kuultavan tahon
hallinnossa hyvaksyttyja linjauksia. TAman vuoksi selvityksessa ei selosteta kuule-
misten eika my6skaan kirjallisten kannanottojen sisaltdéa. Kuulemisissa ja kirjallisissa
kannanotoissa esiin tulleita asioita on otettu laajasti huomioon tyottomyysturvajarjes-
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telmaan liittyvien haasteiden selvitysvaiheessa ja johtopaattksia pohdittaessa. Silta
osin kuin kuulemisissa tai kannanotoissa tuli esiin yhtenevaisia linjoja joko tyotto-
myysturvajarjestelman haasteista tai kehittdmiskohtaista, on tadma pyritty tuomaan
selvityksessa esiin.

Selvityshenkildt raportoivat tyo- ja elinkeinoministerion seké sosiaali- ja terveysminis-
terion edustajille selvityksen aikana kaksi kertaa ennen loppuraportin luovuttamista.
Selvityshenkiléilla ei ole ollut mahdollisuutta laadituttaa laskelmia selvityksen vaiku-
tuksista.

Selvityshenkilt esittdvat, ettd selvityksen pohjalta kaynnistetddn mahdollisimman
pian lainsdadantdvalmistelu.

Selvityshenkilét ovat selvitystd tehdessaan ja johtopaatdksia valmistellessaan olleet
tyonantajistaan ja muista tahoista riippumattomia.

2 Katsaus aiempaan selvitykseen ja tutkimukseen
itsenséatyollistajista ja heidan tyottomyysturvastaan

Itsensatydllistdjid ja heidan tyottomyysturvaansa on pohdittu eri yhteyksissa ja eri
tahojen toimesta aiemminkin. Tassa osiossa esitellaan keskeisimmat tutkimukset ja
selvitykset aiheesta viimeisen viiden vuoden ajalta. Ty6ttomyysturvalainsaadanto on
2010-luvulla muuttunut monelta osin, joten edellda mainittua vanhempia tutkimuksia ei
tasta syysta ole aihetta nostaa esille.

2.1 ltsensatyollistajat Tilastokeskuksen tutkimusten valossa

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli vuonna 2013 2,4 mil-
joonaa tyollista 15-64-vuotiasta. Heista noin kaksi kolmesta tydskenteli vakituisessa
kokoaikaisessa palkkatydssa ja noin joka kymmenes maardaikaisessa kokoaikaises-
sa palkkatydssa. Osa-aikaty6ta teki reilu kymmenys, joko vakituisesti tai maaraaikai-
sesti.

Itsensétydllistdjind tydskenteli Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2013 noin 152 000
henkil6a eli kuutisen prosenttia tyollisista. Loput tydllisistd olivat tydnantajayrittajia,
maa-, metsa- tai kalatalousyrittdjia taikka heidan yrityksissaan palkatta tydskentele-
vid perheenjasenia.

Itsensatydllistajat jaetaan Tilastokeskuksen tutkimuksissa useampaan alaryhmaan.
Na&ita ryhmia ovat yksinyrittdjat, ammatinharjoittajat, freelancerit ja apurahansaajat,
joilla ei ole palkattua tydvoimaa. Itsensatydllistgjien lukumaaréa on kasvanut vuosina
2000-2013 noin 32 000 henkil6lla. Itsensatydllistaminen on siten sangen merkittava
tydllistymisen muoto ja tydnteon tapa.

Itsensatydllistajien tydmarkkina-aseman selvittdmisen kannalta merkittavin tutkimus
on Tilastokeskuksessa vuonna 2013 tehty Itsensatyoéllistajat- tutkimus, jota koskeva
raportti julkaistiin seuraavana vuonna. Se oli ensimmainen, kattavalla vaestdotoksel-
la toteutettu yksinyrittdjina tai yrittdjamaisesti tyodskentelevid koskeva survey-
tutkimus. Raportissa tarkasteltiin laajasti itsensatyoéllistgjien tyémarkkina-asemaa ja
tyooloja seka toimeentuloon ja sosiaaliturvaan liittyvia kysymyksia. Tata selvitysta
tehtdessa Tilastokeskus valmistelee uutta, osin viela syvemmalle itsenséatydllistajien
tyomarkkina-asemaan pureutuvaa tutkimusta, joka toteutetaan vuoden 2017 aikana.
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Itsensatydllistdjien ryhma ei ole juridisesti yksiselitteinen. Olennaista on, etta itsensa-
tyollistajat-kasitteella pystytddn kattamaan sangen laajasti moninaistuneet tyén te-
kemiset tavat. Itsensatydllistdjien tyoskentelylle yhteisia piirteitéa ovat tyon tekeminen
yksin seka ainakin jossain maarin yrittajamaisyys.

Itsensatydllistamista esiintyy jokseenkin kaikilla ammattialoilla. Yleisimmat ammat-
tialat ja tehtavat ovat rakennus-, palvelu-, lainopillinen, sosiaali-, kulttuuri- ja kulje-
tusalat seka erilaiset liike-elaman ja hallinnon asiantuntijatehtavat. Itsensatydllistajien
ikarakenne on keskimdaarin korkeampi kuin palkansaajilla, mutta koulutustaso mata-
lampi kuin palkansaajilla.

Itsensatydllistaminen ei ole yleisella tasolla erityisen sukupuolittunut tyénteon muoto,
mutta ammattiryhmittelyjen perusteella tarkasteltuna sukupuolittuneisuus on osin
selkeda. Tutkimukseen vastanneista itsensatyoéllistdjista oli kaiken kaikkiaan miehia
60 prosenttia, palvelualojen itsensatyollistdjista oli lahes 75 prosenttia naisia, kun
taas rakennus-, kuljetus- ja teollisuusalojen itsensatyollistgjista lahes 95 prosenttia
oli miehia.

Sukupuolten valiset erot nakyvat selvasti itsensatyollistdjien ansioissa, silla alimpaan
tuloviidennekseen sijoittuu joka toinen nainen, mutta alle 40 prosenttia miehista.
Ylimmassa tuloviidenneksessa on vain noin joka kymmenes nainen, mutta miehista
noin joka viides. Silti tyotyytyvaisyys ja -innostus nayttavat olevan naisilla suurempaa
kuin miehilla.

Itsensatydllistgjista hieman yli 40 prosenttia on tydskennellyt edellisten 12 kuukau-
den aikana samanaikaisesti my6s muussa ammattiasemassa. He ovat olennainen
joukko tassa selvityksessa pohdittavan yhdistelmévakuutuksen nakdkulmasta.

Polku itsenséatydllistdjaksi vaihtelee. ltsensatyollistdjistd yrittdjahakuisia tai "tilaisuu-
teen tarttuneita” on valtaosa, mutta esimerkiksi kulttuurialoilla on paadytty itsensa-
tyollistajiksi muita aloja useammin sen vuoksi, ettd muita tydnteon muotoja ei ollut
tarjolla (lahes 60 prosenttia). Vastaava syy itsensatydllistajaksi ryhtymiselle on ollut
kuitenkin myds muilla aloilla merkittdva (30-45 prosenttia). Noin 15 prosenttia on
ajautunut itsensatyollistajaksi tilanteessa, jossa entinen tyonantaja on ilmoittanut
esimerkiksi henkildstévahennysten yhteydessa ostavansa jatkossa palkkaty6n yritta-
jatyona.

Tulojen suuret vaihtelut ja epasaanndllisyys ovat arkipaivad hieman alle kolmannek-
sella itsensatyollistajistd, vaihtelua esiintyy jossain maarin hieman yli kolmanneksella
ja reilusti yli kolmanneksen tulot ovat sdanndlliset. Taloudellista asemaansa pitaa
kohtalaisena noin kuusi kymmenesté itsensatydllistajasta, mutta yli kaksi kymmenes-
ta pitaa sité epavakaana ja alle kaksi kymmenesta vakaana.

Edelld kuvatuista tutkimuksessa esiin tulleista haasteista huolimatta valtaosa itsen-
satyollistgjistd, alasta riippumatta, ei kuitenkaan vaihtaisi asemaansa palkkatyohoén.

Itsensétydllistdjien kasitys omasta sosiaaliturvastaan on sangen hatara. Lahes joka
toisen on vaikea ymmartad, mita sosiaalietuuksia hanelle kuuluu. Noin 15 prosenttia
uskoo jaavansa kokonaan ty6ttémyyskorvausten ulkopuolelle. Ty6ttémyyskassoihin
kuuluu vain noin joka viides itsensatyoéllistaja. Nain ollen valtaosa itsensatyéllistgjista
jada kokonaan ansioturvan ulkopuolelle. Ladhes 25 prosenttia itsensatydllistdjista on
ollut kokonaan vaille tuloja edellisen 12 kuukauden aikana. Noin yhdella sadasta
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tuloja vailla oleminen on kestanyt yli 26 viikkoa ja reilulla 20 prosentilla se on kesta-
nyt 5-26 viikkoa.

Tyo6ttdmyysturvan osalta Tilastokeskuksen raportin johtopaatoksissa todetaan, ettei
jarjestelma huomioi yrittajien véliaikaista ty6ttémyytta eikd nain ollen kanna huonojen
aikojen yli samalla tapaa kuin se tukee palkansaajia. Oman yrityksen lopettaminen
ehtona ty6ttémyysturvan saamiselle koetaan tietyissa tilanteissa turhaksi, epaoikeu-
denmukaiseksi ja jopa mahdottomaksi. Véliaikaisesti huonon ylimenokauden takia ei
haluttaisi toimeentulovaikeuksista huolimatta romuttaa koko elamanty6ta.

2.2 Trendiryhman raportti

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 29.9.2011 poikkihallinnollisen tyéryhman selvitta-
maan tyomarkkinoiden ja yritystoiminnan muutostrendeja erityisesti tyévoiman kayt-
tbtapojen ja tyon tekemisen muotojen n&kdkulmasta. Tydryhmdan toimikausi oli
1.10.2011-30.3.2012. Ministerid paatti jatkaa tydryhman toimikautta hallituskauden
loppuun. Tydéryhma luovutti valiraporttinsa ministeridlle 15.5.2012. Véaliraportissa ku-
vataan tydmarkkinailmiéita mm. itsensa tyoéllistajien nakodkulmasta ja se sisalsi kah-
deksan toimenpide-esitysta.

Véliraportin toimenpidekirjauksen 2 mukaan selvitetdan itsensatydllistamiseen liitty-
vat sosiaaliturvan ongelmakohdat. Selvityksessa kasitelladn myos sosiaalivakuutuk-
sen rahoitus itsensatyollistamiseen liittyen. Jatkotyon tavoitteena on esittda ratkaisu-
ja, joilla eri tydbnteon muodoissa tehtavan tyon tekijéiden sosiaaliturva toimii mahdol-
lisimman yhdenvertaisesti. Jatkotyd tehddan sosiaali- ja terveysministerion johdolla
ja se pyritdan synkronoimaan hallitusohjelmassa mainitun luovien alojen tydntekijoi-
den sosiaaliturvassa olevien mahdollisten epékohtien paikantamista koskevan tyon
kanssa.

Valiraportin toimenpidekirjauksen 6 mukaan ty6- ja elinkeinoministerio teettdd selvi-
tyksen mm. sosiaaliturvan soveltamisesta itsensatyoéllistdjien kohdalla valituissa EU-
maissa.

Loppuraporttinsa tyoryhma luovutti ministeridlle 23.1.2015. Tyéryhman keskeisia
havaintoja olivat mm. seuraavat:

o Tydsuhteen ja yrittajyyden vélille ei ole tarkoituksenmukaista tai jarkevaa luoda
kolmatta ryhmaa. Oikeusvarmuuden vuoksi molempien osapuolten tulee olla tie-
toisia, teetetdadnko ty6 tydsuhteessa vai yrittdjatyona. Taman toteutuminen vaatii
etenkin viranomaiskaytantéjen parempaa yhteensovitusta ja tehokkaampaa tie-
donjakoa.

2.3 Selvitys sosiaaliturvan soveltamisesta erdissa EU-maissa

Ty6- ja elinkeinoministerio teetti trendiryhméan valiraportin pohjalta selvityksen sosi-
aaliturvan soveltamisesta valituissa viidessd EU-maassa itsensatyollistajien kohdal-
la. Selvityksen kohteena olivat Tanska, Ruotsi, Saksa, Iso-Britannia seka Viro. Selvi-
tyksen toteutustapana oli paaasiassa kohteena olevia maita koskeva sekundaariai-
neiston analyysi seké lainsaadannon analyysi silté osin, kun se oli mahdollista. Selvi-
tys valmistui 18.1.2013.

11



Selvityksen mukaan Tanskassa yksinyrittdjien taydentava tyottdmyysturva on kes-
keinen sosiaaliturvan muoto erdille itsensatydllistaville ryhmille, erityisesti freelance-
reille seké toimeksiantosuhteisille. Vastaavasti Ruotsissa ty6ttdmyyskorvausta on
mahdollista saada yrityksen kahden ensimmaisen toimintavuoden aikana tietyin eh-
doin. Ruotsissa on myds mahdollisuus saada tyottomyyskorvausta elinkeinonharjoit-
tamisen lopettamisen jalkeen vertailumaita vahemmin ehdoin, kun esimerkiksi Sak-
sassa yksinyrittdjienkin taytyy lopettaa yritystoimintansa kokonaan, jotta he ovat oi-
keutettuja tyottomyysturvaan. Vastaava tilanne on Iso-Britanniassa ja Virossa.

2.4 ltsensatydllistavien sosiaaliturvaa pohtinut tyéryhma

Sosiaali- ja terveysministerit asetti 5.9.2012 edella mainitun trendiryhman vélirapor-
tin pohjalta tyéryhméan selvittdmé&an luovilla aloilla tydskentelevien ja muiden itsensa-
tyollistavien sosiaaliturvassa ja sosiaaliturvaan vaikuttavassa verotuksessa mahdolli-
sesti olevat epakohdat ja tekem&éan tarvittavat muutosehdotukset epdkohtien kor-
jaamiseksi. Tydryhma luovutti mietintonsa 30.9.2013.

Tybryhma kasitteli laajasti edella mainitun kohderyhman sosiaaliturvaa tyottomyys-
turva mukaan lukien. Tyottémyysturvan osalta tyoryhma ehdotti, ettd jatkossa selvi-
tetddn tyottomyysturvalaissa sdadetyn yrittdjan maaritelman mahdolliset kehittamis-
tarpeet, luovan ja esityksellisen tyon alojen tydsséoloehdon mahdolliset kehittamis-
tarpeet seka se, voidaanko tekijanoikeuskorvaukset jattdd huomioimatta paivarahan
sovittelussa siltd osin, kun niitd maksetaan teoksesta, esityksesta tms., joka on tehty
ennen tyottomyytta.

Ty6- ja elinkeinoministerid aloitti tyottomyysturvan yrittdjamaaritelman mahdollisten
kehittamistarpeiden selvittdmisen loppuvuodesta 2014. Vuoden 2016 alusta tuli voi-
maan tyottomyysturvalain yrittajamaaritelman muutos. Aiemman yrittdjan eléakelain
mukaiseen vakuuttamisvelvollisuuteen perustuneen yrittajastatuksen sijaan yrittajak-
si katsotaan nyt muuta ty6- ja sosiaalivakuutuslainsdadantoa vastaavasti kaikki, jotka
tyoskentelevat ansiotarkoituksessa ilman tyo- tai virkasuhdetta tyépanoksen suuruu-
desta riippumatta.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on kayty keskustelu siita, voidaanko tyéryhméan eh-
dotuksen mukaisesti tekijanoikeuskorvaukset jattdd huomioimatta sovittelussa. Sa-
moin on kayty keskustelua luovan ja esityksellisen tydn alojen tydssaoloehdon tayt-
tymistd koskevan saannotksen mahdollisista kehitystarpeista. Lopputuloksena teki-
janoikeuskorvauksiin ei ole esitetty muutoksia ja luovan ja esityksellisten alojen tyos-
saoloehdon muuttaminen viikkokohtaiseksisti on saanut periaatteellisen hyvaksyn-
nan. Muutosta ei ole kuitenkaan viela tehty.

2.5 Tyollisyyskokeilujen selvitys

Valtiotieteen lisensiaatti Maria Kaisa Aula laati tyOministeri Lindstromin toimek-
siannosta selvityksen tyollisyyskokeiluista kevaalla 2016. Selvityshenkilon tehtavana
oli mm. koota ehdotukset ja tehda niiden pohjalta esitys tydttdmien tyollistymis- ja
tyollistdmiskynnyksen seka yrittajyyden kynnyksen alentamiseksi kaynnistettavista
kokeiluista.

Selvityshenkilé Aula ehdottaa itsensatydllistimiseen kannustavaa ty6ttémyysturvan
kokeilua ja selvitysty6ta taydentdmaan hallituksen toimintasuunnitelman yrittajyyspa-
kettia. Selvityksen mukaan tydttdmyysturvajarjestelmassa on tarpeen l6ytaa ratkai-
suja, joilla
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1. parannetaan ty6ttéman mahdollisuutta aloittaa nykyista sujuvammin yritystoimin-
ta sivutoimisesti ilman ty6ttémyyspaivarahan menetysta

2. mahdollistetaan tyottomyysturva itsensatydllistajalle eli selvitetaan tarve palkan-
saajakasitteen laajentamiseen mm. laskutusosuuskuntien tilanteissa seka

3. luodaan mahdollisuus seka yrittdjana etté palkansaajana tehdyn tyon vakuutta-
miseen (yhdistelmavakuutus).

2.6 ltsensatydllistaminen ja jakamistalous tyéelaman murroksessa
—tutkimus

Ty6- ja elinkeinoministerio toteuttaa tutkimuksen koskien itsensatydllistamisen ja
jakamistalouden ilmi6ita. Tutkimuksen tavoitteena on selvittda itsensatyollistamisen
nykyista laajuutta ja kasvunakymid seka jakamistalouteen perustuvan itsensatyoéllis-
tamisen merkitystd kasvun ja uusien tydpaikkojen synnyttamiseksi tulevaisuuden
tydmarkkinoilla. Liséksi tutkimuksessa kartoitetaan tyon jakamistalouteen perustuvia
mahdollisuuksia ja haasteita.

Tutkimuksen avulla muodostetaan nakemys julkisten ty6- ja elinkeinopalvelujen roo-
lista itsensatydllistimisen edistamisessa ja luodaan konkreettisia suosituksia siihen,
miten palveluja tulee jatkossa kehittaa.

Tyon toteuttaa Owal Group Oy. Kirjallisuus- ja tilastoanalyysien ohella tutkimuksessa
kuullaan haastattelujen, kyselyn ja tyopajatyoskentelyn myoté laajalti itsensatyollis-
tdmisen ja jakamistalouden asiantuntijoita. Tyd kaynnistyi kesékuussa 2016 ja tutki-
muksen raportti valmistuu joulukuussa 2016.

3 Nykytila, sen ongelmat ja selvityshenkildiden
ratkaisuehdotukset

3.1 Palkansaajan ja yrittdjan valinen rajanveto

Sosiaalivakuutus- ja tydlainsdadanto perustuu siihen, ettd tydémarkkinoilla ansiotar-
koituksessa tapahtuva tyéskentely on joko tydskentelya palkansaajana (tyo- tai vir-
kasuhde) tydnantajan lukuun tai yritystoimintana henkilén omaan lukuun.

Lahtokohtana jaottelussa on tydsopimuslain maaritelma, jonka mukaan tyontekija
tekee ty6ta tyonantajan kanssa tekeméansa tydosopimuksen perusteella, tydnantajan
johdon ja valvonnan alaisena, palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tydsuhteen to-
teaminen perustuu tydlainsdddannon ja tydsuhteen tunnusmerkiston vakiintunee-
seen tulkintaan eikd arvioinnissa ole lahtdkohtaisesti eroja ty6-, tyottomyysturva- ja
tyoelakelainsdadannon valilla.

Virkasuhde perustuu nimittavan viranomaisen hallinnolliseen paatokseen tai maara-
ykseen, ja myOs sen toteamisen vaikutukset ulottuvat eri lainsdadantokokonaisuuk-
siin yhtenevaisesti. Tyo- tai virkasuhteessa taikka muussa julkisoikeudellisessa toi-
misuhteessa tehty tyd kuuluu lakisdateisen tydeléke- ja tyottomyysvakuutuksen pii-
riin.

Yrittdja vastaa itse tyonsa tuloksesta ja kantaa taloudellisen riskin toimintansa kan-
nattavuudesta. Yritystoiminnan kasite ei ole sidottu juridiseen muotoon, esimerkiksi
toiminnan harjoittamiseen yritysmuodossa (osakeyhtid, osuuskunta, henkildyhti®),
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vaan kasite kattaa myos itsendiset ammatinharjoittajat ja muut omaan lukuunsa
tydskentelevat. Hieman yleistaen voidaan todeta, ettd ansiotarkoituksessa tapahtuva
tyoskentely, jota ei tehda ty6- tai virkasuhteessa, on elinkeinonharjoittamista eli yri-
tystoimintaa.

Yleispatevaa yrittajamaaritelmaéd tai yrittdjan tunnusmerkistéd ei lainsdadannos-
samme ole. Yrittajakasite saattaa vaihdella tai perustua erilaisiin kriteereihin arvioita-
essa tilannetta tyottomyysturvan, elaketurvan tai verotuksen nakokulmista.

Ty6- ja sosiaalivakuutuslainsdddannon tunnistama jako palkansaajaksi tai yrittajaksi
on sinansa varsin perusteltu tapa jakaa tehtava tyo kahteen statukseen. Tyon teke-
misen sopijapuolille oikean oikeudellisen statuksen maarittely ei kuitenkaan ole aina
helppoa. Arkikielen laaja termistd yrittajatoiminnalle (mm. ammatinharjoittaja, elin-
keinonharjoittaja, freelancer, itsensatyollistaja) tai moninaistuvat tyontekotavat, kuten
tyoskentely apurahansaajana, eivat ole omiaan helpottamaan statuksen méaarittelya
tyomarkkinoilla.

Liséksi joissain tilanteissa tyomarkkinoilla esiintyy kasityksia siita, etta tyota olisi
mahdollista tehda myds jollain muulla statuksella kuin palkansaajana tai yrittajana.
Tallaisten virheellisten kasitysten vuoksi tydn tekijan nakékulmasta raja yrittdmisen ja
tyosuhteisen tyon valilla ymmarrettavasti hAmartyy entisestaan.

Selvityshenkildiden kuultavana olleet tahot olivat 1ahes yksimielisia siita, ettei perin-
teistd statusjakoa ole syytd muuttaa eikd itsensatyollistdjien ryhmaa ole tarvetta
maaritella lainsdadannossa, koska siitd seuraisi uusia rajanveto-ongelmia ja se siten
monimutkaistaisi nykyista jarjestelmaa entisestaan.

Selvitys rakentuu ajatukseen, ettd kahden tydntekomuodon eli palkansaajana tai
yrittdjand tehdyn tyon rinnalle ei luoda jatkossakaan uusia oikeudellisia tyontekota-
paan liittyvia maaritelmid eikd muuteta voimassaolevia statusjaon perusteita. Sen
sijaan ty6ttébmyysturvajarjestelmaa kehitetddn nykyisia tydntekotapoja paremmin
huomioon ottavaksi.

3.2 Yleista tyottomyysturvasta

Tyo6ttomyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata ty6ttoman tyénhakijan mahdol-
lisuudet hakea ty6téa ja parantaa hanen edellytyksiddn paasta tai palata tyomarkki-
noille korvaamalla ty6ttémyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Tyo6ttomyysturvan toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpana viranomaisena
toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerit ja tyévoi-
mapoliittisten asioiden osalta tyo- ja elinkeinoministerio.

Toimeenpanotehtavat hoitaa tydmarkkinatuen ja peruspéiviarahan osalta Kansanela-
kelaitos ja ansiopaivarahan osalta tyottomyyskassalaissa tarkoitetut ty6ttomyyskas-
sat. Tyottomyyskassoja on talla hetkella 28 kappaletta, joista kaksi on yrittajakasso-
ja. Tybvoimapoliittisen arvioinnin tydnhakijan asemasta tekee lahtokohtaisesti se tyo-
ja elinkeinotoimisto, jonka alueella tydnhakija asuu. Ty6- ja elinkeinotoimistoja on 15.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan lain etuuksiin on oikeus kokoaikaty6td hakevalla ty6t-
tomalla tyonhakijalla. Ty6ttéméana pidetddn henkildd, joka ei ole tydsuhteessa tai
paatoimisesti tyollisty yrittdjana tai omassa tyossd. Tybnhakijana pidetddn tyo- ja
elinkeinotoimistoon tyénhakijaksi ilmoittautunutta henkiléa. Kokoaikatyéta hakevana
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pidetdén tyonhakijaa, jonka tyénhaun ja mahdollisen tydllistymissuunnitelman tavoit-
teena on tydllistyminen kokoaikatyéhon.

Selvityksen yhtend tarkoituksena on kartoittaa keinoja, joilla kannustetaan itsensa
tyollistdmiseen péa- tai sivutoimisesti. Tavoitteena on tehda esimerkiksi sivutoimisen
yritystoiminnan aloittaminen tydttdmana nykyista sujuvammaksi.

3.21  Yritt4améaaritelmé tyottomyysturvassa

3.2.1.1  Yrittajamaaritelma yrittdjan elékelain mukaan

Tyo6ttomyysturvalainsaadantda sovellettaessa yrittdjaksi katsotaan yrittajan eldke-
laissa ja maatalousyrittajan elakelaissa yrittdjaksi katsottava henkild.

Yrittdjan elakelaissa yrittgjalla tarkoitetaan henkil6d, joka tekee ansioty6ta olematta
tyosuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Tama tar-
koittaa kaytannossa sita, ettd esimerkiksi luonnollisen henkilén ansiotarkoituksessa
ilman tyo- tai virkasuhdetta harjoittama toiminta katsotaan aina yrittdjatoiminnaksi.
Talléin puhutaan yksityisesta elinkeinonharjoittajasta ja arkikielessa myds toi-
minimiyrittdjasta. Henkiloyhtidissa ja muissa yhtymissa yrittdjaksi katsotaan henkild,
joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhtion tai yhtyméan velvoitteista.

Osuuskunnan jasen ei lahtkohtaisesti ole henkilokohtaisessa vastuussa osuuskun-
nan velvoitteista eikd hanta taman vuoksi yleensa pideta yrittajana yrittajan elake-
laissa osuuskunnan jasenyyden perusteella. Osuuskunnan sédénnoissa voidaan kui-
tenkin maarata, ettd osuuskunnan jasen on rajattomassa vastuussa osuuskunnan
velkojia kohtaan. Tallaisessa tilanteessa myds osuuskunnan jasenta pidetaan yritta-
jana.

Osakeyhtididen osalta yrittdjaksi katsotaan johtavassa asemassa yrityksessa tyos-
kenteleva osakas, jos: 1) hdn omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepddomasta
tai hanella on yksin yli 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta danimaarasta tai
muutoin vastaava madaraysvalta; 2) han omistaa yhdessa perheenjasentensa kanssa
yli 50 prosenttia yhtién osakep&&omasta tai heilla on yhdessa yli 50 prosenttia yhtion
osakkeiden tuottamasta &&nimaarasta tai muutoin vastaava maaraysvalta. Johtaval-
la asemalla tarkoitetaan yhtion toimitusjohtajuutta, hallituksen jasenyytta tai muuta
vastaavaa asemaa.

Osa yrittgjatoiminnasta jaa yrittdjan elakelain ulkopuolelle muun muassa tyépanok-
sen vahaisyyden tai alle neljdn kuukauden keston perusteella. Yritystoiminnan jaa-
dessa yrittdjaeldkelain ulkopuolelle ei toimintaa harjoittavalla ole velvollisuutta ottaa
elakevakuutusta. Yrittajan tyottomyysvakuutusjarjestelma pohjautuu vapaaehtoiseen
vakuuttamiseen eikéd eldkevakuuttamisvelvollisuudesta sdadetty poikkeama ole mer-
kityksellinen tyottomyysturvassa. Henkilon toiminta katsotaan yrittajatoiminnaksi tyo-
panoksen vahaisyydesta tai toiminnan lyhyesta kestosta huolimatta.

3.2.1.2  Osaomistaja

Tyo6ttomyysturvalain yrittdjamaaritelma on yrittdjan elakelakia laveampi. Henkil6a
voidaan pitdd tyottomyysturvassa yrittdjand myds yrityksen osaomistajia koskevan
saannoksen perusteella. Osaomistajana pidetdan henkiloa, joka tydskentelee johta-
vassa asemassa yritystoiminnassa, josta hén itse omistaa vahintdadn 15 prosenttia,
hanen perheenjasenensa tai han yhdesséa perheenjasentensd kanssa vahintaan 30
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prosenttia tai hanellad tai hdnen perheellddn on muuten vastaava maaraysvalta yri-
tyksessa. llman johtavaa asemaa tydskentelevan henkilon osalta edellytetdén per-
heesta l6ytyvan vahintdan 50 prosentin omistus tai muuten vastaava maaraysvalta
yritystoiminnassa. Kéaytetty ilmaisu "osaomistaja” voi tarkoittaa myo6s henkil6a, joka ei
omista osaakaan yrityksesta. Yrittdjan perheenjisenen muussa lainsdadanndssa
tydsuhteisena pidetty tytskentely perheyrityksessa katsotaan tydttomyysturvassa
yrittajatyoksi.

Osuuskunnan jasenia koskeva tulkinta on osaomistaja-késitteen osalta vakiintunut
muotoon, jossa heité ei pideta yrittdjind, jos osuuskunnassa on vahintaan seitseman
jadsentd. Osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on jasenten taloudenpidon tai elin-
keinon tukemiseksi harjoittaa taloudellista toimintaa siten, ettd jasenet hyddyntavat
osuuskunnan tarjoamia palveluita taikka palveluita, jotka osuuskunta jarjestaa tytar-
yhteisénsa avulla tai muulla tavalla. Talta osin osuuskunta eroaa muista yritysmuo-
doista.

Erilaiset laskutuspalvelut ovat yleistyneet viime vuosina. Useimmat niistd ovat aloit-
taneet toimintansa osuuskunnan muodossa. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuk-
sen mukaan tydnhakijan laskutuspalveluosuuskunnan kautta tekemaa ty6ta pidetaan
tydsuhteena, jos tydnhakija on tehnyt tydsopimuksen kyseessa olevan laskutuspal-
veluosuuskunnan kanssa. Liséksi edellytetdan, ettd osuuskuntaa voidaan ylipaataan
pitdd tydnantajan asemassa olevana. TyOnantajana pitaminen edellyttda, etta
osuuskunta esimerkiksi tarjoaa omissa nimisséén niita palveluita, joiden tekemiseksi
tyonhakija on tyollistynyt.

Osuuskuntaa ei pideta tydnantajana, jos se ainoastaan valittaa tietoa tyotilaisuuksis-
ta tai huolehtii jasentensa tekemaan tyohon liittyvasta markkinoinnista, laskutuksesta
ja kirjanpidosta. Naissa tilanteissa tydsuhde voi syntyd vain yhteison ja tyonvalityk-
sestd, markkinoinnista, laskutuksesta tai kirjanpidosta huolehtivan henkilén valille.

Koska laskutuspalveluosuuskunnan kautta tehtya tyota ei yleensa tehda tydsuhtees-
sa, tallaisen tyon vaikutusta oikeuteen saada ty6ttémyysetuutta arvioidaan ty6tto-
myysturvalain yrittdjia koskevien saannosten perusteella. Yleensa kyse on yksityisis-
ta elinkeinonharjoittajista.

Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan edella kerrottu koskee myds muita vas-
taavalla tavalla toimivia yrityksia ja yhteisoja.

Ty6suhteen tunnusmerkistdon tayttymistd osuuskuntatoiminnassa on arvioitu seka
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa etta vakuutusoikeudessa. Ratkais-
tuissa tapauksissa on katsottu, ettei henkilén kolmannelle osapuolelle tekema ty6 ole
kerryttanyt palkansaajan tyossaoloehtoa, koska han ei ole ollut tydésuhteessa osuus-
kuntaan, jonka kautta tydsta saatu palkkio on kierratetty. Huomiota paatoksissa on
kiinnitetty erityisesti siihen, ettei osuuskunnalla ole ollut tydn johto- ja valvontaoikeut-
ta ja néain ollen tydsopimuslain edellytykset tydsuhteen syntymiselle eivat ole taytty-
neet. Vakuutusoikeus on paatbksessaadn myo6s lausunut, etteivat pelkastdan sopi-
musehdot ja sopimuksen nimesté ilmeneva sopijaosapuolten tarkoitus ratkaise tyon-
tekosuhteen oikeu-dellista luonnetta, vaan niiden lisdksi on otettava huomioon tyon-
teon tosiasialliset olosuhteet.
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3.2.1.3  Yrittdjaaseman ratkaiseminen

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan yritystoiminta katsotaan aloitetuksi, kun yritys on aloit-
tanut varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan, merkitty arvonlisdvero-
velvollisten rekisteriin, merkitty ennakkoperintarekisteriin tai merkitty Verohallinnon
tydnantajarekisteriin.

Tyo6nhakijan ilmoittaessa yritystoiminnasta ty6- ja elinkeinotoimiston on ratkaistava
tyottomyysturvaoikeutta koskevien edellytysten esikysymyksend, tayttyvatko edelld
esitetyt yrittdjaksi katsomisen kriteerit. Myds ty6ttémyysetuuden maksaja voi selvit-
tad, onko henkildd pidettava yrittdjana ja tuleeko yritystoiminnan paatoimisuudesta
pyytaa tyévoimapoliittinen lausunto. Nain toimitaan esimerkiksi silloin, kun tyotto-
myysetuuden maksaja havaitsee, ettd tydnhakijalla on tuloa yritystoiminnasta, mutta
tyo- ja elinkeinotoimisto ei ole antanut yritystoimintaa koskevaa tydvoimapoliittista
lausuntoa.

Yrittdjamaaritelman tayttymisesté ei anneta ennakollista tydvoimapoliittista lausuntoa
vaan tyottdmyysturvaoikeutta koskevat ratkaisut tehdaan hallintoprosessissa jalkika-
teen. Ratkaistaessa henkilon oikeutta tydttémyysturvaan voidaan joutua arvioimaan
myos tyooikeudessa vakiintuneen tydsuhteen tunnusmerkiston tayttymista. Arviointi
tehd&én yleensa sangen muodollisin kriteerein ja siihen liittyy harvoin varsinaista
todistelua tydonteon oikeudellisesta luonteesta. Hallintoprosessissa annettu ratkaisu
ei sido tydoikeudellisesti, vaan viime kadessa tydsuhteen tunnusmerkiston tayttymi-
sestd seuraavien oikeuksien ja velvollisuuksien toimeenpano perustuu yleisen tuo-
mioistuimen ratkaisuun. Ratkaistaessa tydttdmyyskorvauksen hakijan ansiotydn
luonnetta hallintoprosessissa ei siten ole mahdollista esimerkiksi velvoittaa tyon teet-
tdjaa suorittamaan puuttuvia lakisaateisia tyottomyysvakuutusmaksuja, vaikka tyo-
suhteen tunnusmerkistd tayttyisi. Mikali lakisdateisia tyottdmyysvakuutusmaksuja ei
tallaisessa tapauksessa ole tilitetty, ei oikeutta tyottémyyskorvaukseen ole.

3.22  P&é&- ja sivutoiminen tydllistyminen yritystoiminnassa

Tyottdmyysturvalain mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen siltd
ajalta, jona han tyollistyy péatoimisesti yrittdjana. Henkilon katsotaan tyollistyvan
yrittdjand péaatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyémaara on niin suuri, ettd se on
esteena kokoaikaty6n vastaanottamiselle.

Sivutoimisesti yrittajana tyollistyvalla sen sijaan on oikeus ty6ttémyysetuuteen yritys-
toiminnan ajalta. Tyollistyminen katsotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkild
on ollut vahintddn kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan liittymattomassa, pal-
kansaajan tytssdoloehtoa kerryttavassa tydssa tai opiskellut paatoimisesti.

Yritystoiminnan katsominen sivutoimiseksi ty6historian perusteella edellyttdd sita,
ettd henkilon tydssaolo ja yritystoiminnan harjoittaminen on ollut samanaikaista.
Esimerkiksi kausiluonteisessa yritystoiminnassa henkild voi olla vuoroin palkkaty6s-
sa ja vuoroin harjoittaa yritystoimintaa, jolloin samanaikaisuus ei toteudu. Yritystoi-
minnan katsomisessa sivutoimiseksi tydssaolon perusteella edellytetddan myds, ettei
toiminnan laajuudessa tapahdu muutoksia. Jos toiminta laajenee ty6ttomyyden alet-
tua, ty6- ja elinkeinotoimiston tulee arvioida, onko toimintaa pidettava edelleen sivu-
toimisena.

Tyo6ttdmyysturvalaissa tai sen esitdissa ei ole tarkemmin maaritelty sitd, milloin ty6t-
tomané aloitettu yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi. Ty6llistymistd yritystoimin-
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nassa voidaan kuitenkin lahtokohtaisesti pitda sivutoimisena silloinkin, kun tyénhaki-
jalla ei ole lainkaan muuta yritystoiminnan aikaista tydhistoriaa.

Arvioitaessa tyottomyysturvalain mukaan yritystoiminnassa tyéllistymistd on ratkai-
sevaa yritystoiminnan vaatima tydomaara. Jos tydmaara on niin suuri, ettd se estda
kokoaikatydn vastaanottamisen, yritystoiminnassa tyollistyminen on pé&atoimista.
Yritystoiminta voidaan katsoa sivutoimiseksi toiminnan vaatiman tyomaaran vahai-
syyden perusteella. Tama koskee seka tyon ohessa etta tyottdmana aloitettua yritys-
toimintaa.

Tybmaaran arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki
toiminnan tyéllistivyydesta saatu nayttd. Tyomaaraa koskeva arvio voidaan perustaa
tydnhakijan omaan kertomaan, joka onkin usein ainoa nayttd toiminnan tyéllistavyy-
desta.

Yritystoiminnasta saatavilla tuloilla tai tulojen puuttumisella ei ty6- ja elinkeinominis-
teribn ohjeen mukaan ole suoranaista merkitysta arvioitaessa tyollistavyytta, silla
my0Os heikosti kannattava tai tappiollinenkin toiminta voi tyollistaa siten, ettei kokoai-
katydn vastaanottaminen ole mahdollista.

Sivutoimista yritystoimintaa koskeva tyévoimapoliittinen lausunto annetaan paésaan-
toisesti toistaiseksi voimassa olevana. Tydnhakijalla on aina velvollisuus ilmoittaa
esimerkiksi yritystoiminnan laajuudessa tapahtuvista muutoksista.

Eduskunnassa on késittelyssa hallituksen esitys 209/2016 vp, jossa ehdotetaan, etta
tydnhakijalla olisi oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen, jos hdanen paatoiminen tyol-
listymisensa yritystoiminnassa kestaa enintdan kaksi viikkoa. Koska yritystoiminnas-
sa sivutoimisesti tyollistyvalla on oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen jo nykyisin,
muutos tarkoittaisi kéytanndssa sitd, etta yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuutta ei
enaa selvitettaisi lyhytkestoisten yrittajana tehtavien tytjaksojen osalta.

Jos paatoiminen tydllistyminen kestaa yli kaksi viikkoa, tydnhakijalla ei olisi oikeutta
tyottomyysetuuteen yritystoiminnan alkamisesta lukien esitetyn muutoksen jalkeen-
k&an. Esitetyn muutoksen jalkeen enintdan kahden viikon paatoiminen tyéllistyminen
yritystoiminnassa luettaisiin mukaan henkilon tyottdmyyden kestoon arvioitaessa
palkkatuen maaraa ja tukijakson enimmaéiskestoa sekd kelpoisuutta vuorotteluva-
paan sijaiseksi.

3.22.1  Paa- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvét haasteet

Toimeksiannon mukaan selvityshenkildiden tulee pohtia tydttdmyysturvajarjestel-
maan muutoksia, joilla kannustetaan itsensa tydllistamiseen pada- ja sivutoimisesti.
Tavoitteena on tehda esimerkiksi sivutoimisen yritystoiminnan aloittaminen ty6tto-
mané nykyista sujuvammaksi.

Sivutoimisen yritystoiminnan ndkékulmasta jarjestelmaan ei liity merkittavia kannus-
tinongelmia tilanteessa, jossa toiminta aloitetaan paatoimisen palkkatyon tai opiske-
lun rinnalla. Talldin kuuden kuukauden yhtaaikainen toiminta yrittdjana ja jommas-
sakummassa edella mainituista riittdd osoittamaan yritystoiminnan sivutoimiseksi ja
mahdollistaa sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamisen tydsuhteen tai opiskelun
paattyessa. Tilanteeseen, jossa henkild aloittaa yritystoiminnan tyottdmana, samaa
mahdollisuutta ei sisally.
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Paatoimiseen tydttdmana aloitettuun yritystoimintaan voi saada peruspdivarahan
suuruista starttirahaa. Sen sijaan, jos henkild aloittaa yritystoiminnan ilman starttira-
haa, arvioi tyo- ja elinkeinotoimisto, tydllistyykté henkildo p&&- vai sivutoimisesti. Paa-
toimisesti tyollistyvaltd evataan oikeus tyottdmyysetuuteen, kun taas sivutoimisesti
tyollistyva voi saada soviteltua etuutta yritystoiminnasta saatujen tulojen ohella.

Selvityshenkiléiden kuulemat tahot toivat lahes poikkeuksetta esille ongelmana, etta
tydnhakija ei tieda, miten tyottomyysturvajarjestelmassa yrittgjatyota kohdellaan.
Osittain oikean tiedon puute johtuu siitd, etta asiaan liittyy paljon uskomuksia ja vaa-
raa tietoa. Paa- ja sivutoimisen yritystoiminnan tydvoimapoliittisten edellytysten ko-
konaisharkintaan perustuva arviointi ja tapauskohtainen tulkinta tekevat kuultavien
tahojen mukaan jarjestelmastad sekavannékdisen ja hankaloittavat tydttdmyysturvan
ennakointia.

Aloittavan yritystoiminnan tai keikkaluontoisen toiminnan osalta riski tulla tulkituksi
paatoimiseksi yrittdjaksi on olemassa jopa silloin, kun yhtdk&an toimeksiantoa ei ole
viela suoritettu, jos yrittdjaksi aikova on ilmoittanut suunnittelevansa tyéllistyvansa
toiminnassaan vahaistda suuremmassa maarin. Kannusteet itsensa tyollistdmisen
aloittamiseen ovat vahaiset, jos se voi johtaa toimeentulon merkittdvaan heikkene-
miseen tai kokonaan paattymiseen. Tyoéllistymisessa tapahtuvat muutokset myds
yleensa katkaisevat etuuden maksatuksen siksi ajaksi, etta ty6- ja elinkeinotoimisto
ehtii antaa asiakkaalle tydvoimapoliittisen lausunnon. TAma voi aiheuttaa kohtuutto-
mia tilanteita tyottoman henkildn arjessa ja viimesijaisen toimeentuloturvan tarvetta.

Lainsdaadantton tai sitd koskevaan ohjeistukseen on vaikeaa rakentaa kriteerist6a,
jolla yritystoiminnan tyoéllistavyys olisi objektiivisesti todettavissa, kun toimintaa vasta
kaynnistetaan. Nayton esittdminen sivutoimisuudesta on lahes mahdotonta, kun tyol-
listvyyteen liittyva vertailupohja puuttuu. Todelliset toiminnan tulot eivat kerro niiden
takana olevasta tyémaarasta. Yrittajan elakelain mukaisen vakuutuksen voimassaolo
tai vakuutusta tehtdessa maaritellyn vuosity6tulon kayttdminen rajanvedossa on
my0s vaikeaa, silla vakuuttamisvelvollisuus ja vakuutuksen tason suhde tydmaaraan
vaihtelevat merkittavasti toimialoittain.

Tyo6ttomalle pienimuotoinenkin yritystoiminta voi tarjota luontevan polun takaisin ty6-
elaméaan. Selvityshenkilot katsovat, ettd toimintaa aloitettaessa tehtéavaa paa- ja sivu-
toimisuuden arviointiin liittyvad tyévoimapoliittista harkintaa tulee vahentaa ja kytkea
arviointi todennettavissa oleviin kriteereihin, jotta itsensa tyollistaminen tyéttémyysai-
kana olisi mahdollisimman yksinkertaista ja kannustavaa. Tavoitteena tulee olla jar-
jestelma, joka on selked, yksinkertainen, ennustettava ja oikeudenmukainen, ja
my0s sellaiseksi koettu. Tydsta ei pida joutua kieltadytymaéan toimeentulon heikkene-
misen tai kokonaan menettamisen pelosta.

Aloittavassa sivutoimisessa yritystoiminnassa tulojen puuttuminen tai vahaisyys joh-
tuu yleensa toiminnan pienimuotoisuudesta ja sen kaynnistamiseen liittyvasta tilan-
teesta. Jarjestelman taloudellisen kestévyyden, tasapuolisen kilpailun varmistamisen
ja yritystoiminnan terveen perustan luomisen vuoksi aloittavan yrittajan toimeentuloa
on perusteltua tukea kuitenkin enimmillaan siihen saakka, kun voidaan olettaa yritys-
toiminnan vakiintumisen ja siihen liittyvan tydpanoksen kasvamisen varmistavan yrit-
tajalle riittavan toimeentulon.

Tyottomyysturvajarjestelmén peruslahtokohdista ei myosk&éan ole syyta luopua: jar-
jestelman tarkoitus on varmistaa henkilon toimeentulo silloin, kun sille on tarvetta
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kokoaikatydn puuttumisen vuoksi. Toisaalta jarjestelman tarkoituksena ei ole tukea
kannattamatonta yritystoimintaa ja nain vaaristaa markkinoita.

3222

Ehdotus tyottdméné aloitetun yritystoiminnan péa- ja sivutoimisuuden arvioinnista

Edella esitetyn perusteella selvityshenkilét ehdottavat seuraavaa lainsaadantémuu-
tosta tyottdmana aloitetun yritystoiminnan tyoéllistavyyden arviointiin:

a)

Ty6ttéman ilmoittaessa aloittavansa yritystoiminnan yritystoimintaa koske-
vassa selvityksessa henkildlta kysyttaisiin ensimmaisend, onko han valmis
ottamaan vastaan kokoaikatyota. Mikali henkil® vastaisi myontavasti, teh-
taisiin hanelle neljan kuukauden sivutoiminen yrittdja —lausunto ilman eril-
listd toiminnan tyollistavyyden arviointia. Mikali henkil6 vastaisi kieltavasti,
todettaisiin yritystoiminta paatoimiseksi ja henkilon tyottémyysetuus evat-
taisiin toiminnan ajalta.

Nelja kuukautta on sopiva maardaika selvittdd, miten paljon toiminta tyéllistaa ja
mahdollistaa toimeentulon hankkimisen. Lyhyt ja selkeasti rajattu maaraaika ta-
kaa sen, ettei tyottomyysturvalla aiheuteta kilpailun vaaristymia eikd kompensoi-
da yritystoiminnan riskid. Kyseessa ei ole tuki yritykselle, vaan silla turvataan
tydnhakijan toimeentuloa ja tuetaan tAman tyoéllistymista.

b)

d)

f)

9)
h)

Tyo6ttomalla séilyisi velvollisuus ottaa vastaan kokoaikatyota seka osallis-
tua tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin niitéa hanelle tarjottaessa. Mikali hen-
kilo kieltaytyy tarjotusta tydsta tai toimenpiteesta yritystoimintaansa vedo-
ten tai ilmoittaa sivutoimisen lausunnon voimassaolon aikana, ettei enaa
hae tai ota vastaan kokoaikatyota, arvioitaisiin yritystoiminta paatoimiseksi
ja henkil6lla ei olisi oikeutta ty6ttdmyysetuuteen sen ajalta.

Mikali henkildlla on tuloja yritystoiminnasta, voisi h&n saada soviteltua tyot-
tomyysetuutta. Yritystoiminnan tulojen sovittelun tulisi perustua toiminnas-
ta saataviin todellisiin tuloihin. Talta osin sovittelusddnndoksia tulisi kehittaéa
siten, etta tulojen reaaliaikainen arviointi on aloittavan yritystoiminnan
osalta mahdollista kaikissa eri yritystoiminnan muodoissa. Sovittelusaan-
ndsten mahdolliset kehittamistarpeet on syyta arvioida ehdotuksen jatko-
valmistelussa.

Tyo6ttdmyyspaivarahan enimmaismaksuaikaan luettavat paivat kuluisivat
maksettaessa soviteltua paivarahaa sivutoimisen yrittajyyden aikana.
Neljan kuukauden maaraajan paatyttya henkilon tydskentelyn paa- ja sivu-
toimisuus arvioitaisiin siité hetkesta eteenpdain kuten nykyisin. Talldin olisi
kaytossa arvioinnissa hyodynnettavaa tietoa toiminnan tosiasiallisesta
tydllistavyydesta neljan kuukauden ajalta.

Neljan kuukauden sivutoimisuuslausunnon voisi saada kerran ty6ttémyys-
paivarahan enimmaisaikaa kohden. Muuten yritystoiminnan tyéllistavyy-
den arviointiin sovellettaisiin voimassa olevia saannoksia ja ohjeita. Tyo-
markkinatuella olevien osalta asia pitéaa ratkaista erikseen esityksen jatko-
valmistelussa.

Lainsdadantta voisi olla perusteltua kokeilla esimerkiksi kolmen vuoden
ajan.

Eduskunnan kasittelysséa on hallituksen esitys 209/2016 vp, jossa ehdote-
taan, ettd starttirahan myontaminen mahdollistettaisiin henkildasiakkaalle,
joka laajentaa sivutoimisesti harjoittamansa yritystoiminnan paatoimiseksi
ja jolla on toimeentulon tarve paatoimisen yritystoiminnan kaynnistamis- ja
vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahan enimmaiskestoa esitetdan lyhen-
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nettavaksi 18 kuukaudesta 12 kuukauteen. Esitetyn muutoksen on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.1.2017.

Starttirahan myontaminen edellyttdd nykyisin, ettd henkildasiakkaalla on tai han
hankkii riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan ja ettd aiottu yritystoiminta on
luonteeltaan paatoimista ja silla arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan
edellytykset. Starttirahaa ei mydnnetd, jos aiotun yritystoiminnan arvioidaan turvaa-
van starttirahaa hakevan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon yritystoiminnan
kaynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voida myontéa, jos startti-
rahan arvioidaan vaaristdvan vahaistda enemman samoja tuotteita tai palveluja tar-
joavien valista kilpailua.

Yrittajalla voisi siten neljan kuukauden sivutoimisen yritystoiminnan jalkeen olla oike-
us starttirahaan, jos han tdméan jalkeen jatkaa toimintaa paatoimisesti. Tukea myon-
nettdessa yritystoiminnan kannattavuuden arvioimisen edellytykset ovat tallaisissa
tilanteissa paremmat, kun toimintaa on jo harjoitettu ennen starttirahan myéntamista.
Neljan kuukauden sivutoimisen toiminnan jalkeen paatoimiseksi siirtyvalla yrittajalla
ei lahtdkohtaisesti yleensa ole vastaavan pituista tarvetta toimeentulon tukeen, kuin
paatoimisena aloittavalla yrittdjalla. Taltd osin selvityshenkilét esittavat, etta tilan-
teessa, jossa aloittava yrittaja on saanut ehdotuksen mukaisen neljan kuukauden
sivutoimisen yritystoiminnan lausunnon, olisi hanelle mahdollista mydntaa starttira-
haa enimmilld&n kuusi kuukautta.

Edella esitetyn muutoksen arvioidut vaikutukset olisivat seuraavat:

1. Tyoéttoman ndkdkulmasta jarjestelma olisi selkeampi, ennakoitavampi ja kannus-
taisi tydnhakijaa itsensa tyollistdmiseen. Toiminnan voisi aloittaa ilman huolta
etuuden menettdmisestd. Etuuden maksatus voisi my6s olla yhdenjaksoista, kun
maksatusta ei tarvitsisi keskeyttaa toiminnan p&a- ja sivutoimisuuden arvioinnin
ajaksi. Passiivisen tyottdmyysturvan sijaan tyéttémalle tarjoutuisi mahdollisuus it-
sensa tyollistamalla nostaa tulotasoaan ja parantaa vaylia kokoaikaiseen tyos-
ken-telyyn.

2. Muutos vahentéisi tyo- ja elinkeinotoimistojen ty6ttémyysturvajarjestelman toi-
meenpanoon liittyvid tehtavia, kun tyottomana aloitettu yritystoiminta katsottaisiin
paasaantoisesti aina sivutoimiseksi ilman erillista harkintaa.

3. Tyodnhakijan ty6llistyminen yritystoiminnassa lyhentaisi tyottdmyysjaksoja, vahen-
taisi tyottomyysturvamenoja ja lisaisi verotuloja.

3.3 Yritystoiminnan paattyminen

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan paatoimisesti yrittdjana tyollistyneen henkilén katsotaan
edelleen tydllistyvan paatoimisesti siihen ajankohtaan asti, jona henkilén tydskentely
yrityksessa on paattynyt tai yritystoiminta on lopetettu.

Henkilon tydskentelyn yrityksessa katsotaan paattyneen, jos henkilon tyokyky on
alentunut pysyvasti ja olennaisesti tai yritystoimintaa on pidettava luonnonolosuhteis-
ta johtuen kausiluonteisena ja toimintakausi on paattynyt. Tydskentely katsotaan
paattyneeksi myds silloin, jos henkil6d on pidettdva palkansaajaan rinnastettava yrit-
tajana, toimeksiantosuhde on péaattynyt ja henkiloén ei katsota tyollistyvan paatoimi-
sesti mahdollisten muiden toimeksiantojen tekemiseksi. Palkansaajaan rinnastetta-
valla yrittajalla tarkoitetaan yrittajad, joka itse osallistuu tydsuoritukseen toimeksian-
tajan maaradmalla tavalla, on toimeksiantosuhteessa samoihin harvalukuisiin toi-
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meksiantajiin ja jolla ei ole kiinted& osto- tai myyntipaikkaa toiminnan harjoittamista
varten. Hanella ei myodskaan ole viimeksi kuluneen vuoden aikana ollut edella tarkoi-
tettujen tyodsuoritusten tekemiseksi palveluksessaan tydsuhteessa olevia tyontekijoita
muutoin kuin satunnaisesti.

Yritystoiminta katsotaan ty6ttémyysturvalain mukaan lopetetuksi, jos yritys on asetet-
tu konkurssin, osakeyhtio tai osuuskunta on asetettu selvitystilaan seka silloin, kun
muun yhtién kuin osakeyhtion purkamisesta on tehty kaikkien yhtiomiesten kesken
sopimus. Toiminta yrittdjana katsotaan lopetetuksi myds silloin, kun tuotannollinen ja
taloudellinen toiminta on paattynyt ja yrittdja on luopunut yrittdjan tai maatalousyritta-
jan elakelain mukaisesta vakuutuksesta seka jattdnyt Verohallinnolle ilmoituksen
yrityksen poistamiseksi ennakkoperintarekisteristd, tydnantajarekisterista ja joko il-
moituksen yrityksen poistamiseksi arvonlisaverovelvollisten rekisterista tai yritystoi-
minnan keskeytymisesta. Lisaksi yritystoimintaa pidetaan tyottdmyysturvassa lope-
tettuna, kun on ilmeista, ettd tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on kokonaan
paattynyt.

Itsensétydllistdminen ei ole yritysmuotoon sidottua, mutta valtaosa pienimuotoista
yritystoimintaa harjoittavista toimii yksityisend elinkeinonharjoittajana. Heidan osal-
taan yritystoiminta katsotaan lopetetuksi myds, kun tuotannollinen ja taloudellinen
toiminta on oman ilmoituksen mukaan paattynyt ja henkilé on luopunut mahdollisesta
yrittdjan tai maatalousyrittajan elakelain mukaisesta vakuutuksesta.

Kuulemisten perusteella yritystoiminnan paattymistilanteisiin ei itsensatyollistamisen
kannusteiden nakokulmasta nayta liittyvan ongelmia.

3.4 Tyottomyysvakuutuksesta

34.1  Ty6ttbmyysturvan rahoituksesta

Valtio osallistuu palkansaajan ansioturvan rahoitukseen peruspdaivarahaa vastaavalla
maaralla. Ty6ttomyyskassa rahoittaa ansioturvamenoista 5,5 prosenttia. Loput an-
sioturvamenoista maksaa Ty6ttomyysvakuutusrahasto.

Valtio maksaa yrittdjakassan maksamista ansiopaivarahamenoista peruspaivarahaa
vastaavan maaran. Yrittdjakassoille ei makseta yrittdjapaivarahoihin Tyottdmyysva-
kuutusrahaston osuutta, vaan yrittdjdkassat maksavat ndama ansioturvamenot itse.

Valtion rahoitusosuus katetaan verotuloilla. Ty6ttémyysvakuutusrahaston osuus ka-
tetaan padasiassa tybnantajan ja tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksutuotoilla ja
tyottomyyskassan osuus péaasiassa jdsenmaksutuloilla. N&in ollen esimerkiksi ty6t-
tomyyskassojen jasenet rahoittavat ansioturvaa maksamalla veroja, palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksua ja jasenmaksua.

3.4.2  Tybn vakuuttaminen ty6ttomyysturvajarjestelméssa

Ansiopéivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenella (vakuutettu), joka on ollut
vakuutettuna vahintdan 26 edellista viikkoa tai yrittdjakassan jasenelld, joka on ollut
vakuutettuna vahintéd&n 15 edellistd kuukautta. Liséksi edellytetaan tyosséoloehdon
tayttymista vakuutettuna ollessa.
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Henkild voi olla vakuutettuna vain joko palkansaajan tai yrittdjan ty6ttomyyskassassa
vaikka tekisi seka tydsuhteista ty6ta etta yrittdjatyotd samanaikaisesti. Samanaikai-
nen eri statuksilla tyoskentely ei kerrytd tyéssaoloehtoa ansiopdivarahassa, vaan
siihen luetaan ainoastaan se tydskentely, joka valitussa kassassa on nimensa mu-
kaisesti vakuutettavissa. Peruspéivarahan tytsséoloehdon tayttymisessad saannok-
set poikkeavat hieman ansiopéivarahan vastaavista.

3.4.3  Tyo6ssaoloehdon tayttyminen

Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy, kun henkild on tyottomyytta edeltdvan 28 kuu-
kauden tarkastelujakson aikana ollut vahintdén 26 kalenteriviikkoa vakuutuksenalai-
sessa tydssd. Palkansaajana tehdyn tyon osalta edellytetdan lisaksi, ettéa tydaika on
ollut vahintaén 18 tuntia viikossa ja palkka vahinta&n tydehtosopimuksen mukainen
tai jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatyon palkka vahintdan ty6ttémyystur-
valaissa saadetylla tasolla (vuonna 2016 1173 euroa kuukaudessa).

Yrittdjan tydssaoloehto tayttyy, kun henkilé on tyottomyytta edeltdvan 48 kuukauden
tarkastelujakson aikana ty6skennellyt vahintd&n 15 kuukautta yrittajana ja hanet on
vakuutettu yrittajan eldkevakuutuksessa vahintaan tyottomyysturvalaissa edellytetyn
kuukausittaisen tyotulon mukaan (vuonna 2016: 1035 kuukaudessa) tai tyontekijan
elakevakuutuksessa vahintddn saman suuruisen kuukausittaisen tybansion mukaan.
Alle neljan kuukauden tydjaksot eivat kuitenkaan kerryta yrittajan tydosséoloehtoa.

Peruspaivarahassa yrittdjan tydsséoloehtoon luetaan lahinna 28 edellisen kuukau-
den aikana tehty palkansaajan tydssaoloehtoon luettava tyo.

3.5 ltsensatydllistajan kasitteesta

Itsenséatydllistdja-termin kayttd on yleistynyt puhekielessa ja tutkimusten yhteydessa,
vaikka lainsdaadannossa sité ei ole méaaritelty. Selvityshenkilét ovat tata selvitysta
varten pyrkineet kuvaamaan, mita itsensatyéllistaminen tyottdmyysturvan kannalta
tarkoittaa. Kuvausta ei ole tarkoitettu juridisesti merkitykselliseksi maaritelmaksi,
vaan apukasitteeksi selventamaan eraité tilanteita, joissa ansiotyd ei ole vakuutta-
miskelpoista palkansaajana eika yrittajana.

Selvityksessa tarkoitetaan itsensatyollistamisellda ty6ttomyysturvajarjestelman ulko-
puolelle jaavaa ansiotyota,

a) joka ei yhtadalta kerrytd palkansaajan tydssaoloehtoa sen vuoksi, etta se tyotto-
myysturvassa katsotaan yrittajana tehdyksi, mutta

b) jota ei toisaalta ole lainsdddannén mukaan mahdollista vakuuttaa yrittajan tyot-
tomyysvakuutuksessa.

3.6 Yrittdjana ja palkansaajana tehdyn tydn samanaikaisuus

Itsensatydllistamiselle on tyypillista, ettd henkildé tekee yhtd aikaa yrittdjatoiminnan
kanssa tyotd myos palkansaajana tai status vaihtelee useasti lyhyenkin ajan sisalla.
Toimeentuloa voidaan kerétd samanaikaisesti tai vuorotellen useammasta eri l&h-
teestd, mutta yhdesta lahteestd kertyneet tai jopa eri lahteista yhteenlasketut tulot
voivat jAdda toimeentuloon riittAmattomiksi eiké niista kerry tyottomyysturvaa.
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Tallainen tyonteko on kulloinkin tehtavan tydn osalta tyottomyysturvan kannalta joko
palkansaajana tai yrittajana tehtya tytta. Selkeasta kahteen tyéntekomuotoon perus-
tuvasta lahtoékohdasta huolimatta rajanveto ei kuitenkaan ole tyon tekemisen sopija-
osapuolten ndkokulmasta aina selkeda eikd ennakoitavissa, kun tarkastellaan ty6t-
tomyysturvan edellytyksené olevaa tydssdoloehdon kerryttdmista tai oikeutta etuu-
den saamiseen.

Tyo6ttdmyysturvalaissa tunnistetaan muusta lainsdadannosta poiketen myds ns.
omassa tyossa tyollistyminen. Omassa tydssaan tyollistyvad henkilo tekee tyoté ole-
matta tyo- tai virkasuhteessa taikka yrittdja, ja lisdksi maaritelmé&n mukaan toimintaa
harjoitetaan paésaantoisesti ilman varsinaista ansaintatarkoitusta. Tyypillisia omassa
tydssaan tydllistyvia ovat muun muassa omaishoitajat.

Tyo6- tai virkasuhteen ulkopuolella ansiotarkoituksessa tehtya ty6ta ei aina ole esi-
merkiksi ty6tulojen vahaisyydesta johtuen mahdollista lainkaan vakuuttaa yrittdjan
tyottomyysturvajarjestelmassa. Toisaalta voi kayda niin, ettd maksetuista lakisaatei-
sistéd vakuutusmaksuista huolimatta tyota on teetetty tai tehty tavalla, jota ei ty6ttd-
myysturvassa katsota palkansaajana tehdyksi. Palkansaajakassa on talléin vaara
kassa yritystoiminnan vakuuttamiselle, mutta yrittajan elakevakuutuksen puuttuessa
tyota ei voida vakuuttaa mydskaan yrittdjakassassa.

3.6.1  Ehdotus yhdistelmavakuutuksesta itsensatydllistdjan ty6ttdmyysturvan
kehittdmiseksi

3.6.1.1 Taustaa

Ansiotydn tekemisen muodon palkansaajana tai yrittdjana tulee perustua tyémarkki-
noiden toimintaan seka ansiotytn tekijan ja teettajan valiseen sopimukseen. Tyotto-
myysturvajarjestelmén tulee kannustaa ansiotytn tekemiseen kaikissa tilanteissa,
mutta sen tehtédvana ei ole ohjata ansiotydn muotoa. Kannustavuuden lisdamiseksi
on tarkead, etta palkansaajana ja yrittdjana tehdyn tyon valiin jadvéat vakuuttamiskel-
poisuuden ja tydssaoloehdon kertymisen katvealueet vahenevat.

Selvityshenkildiden toimeksiannon yhtena osana tuli tarkastella yrittdjana ja palkan-
saajana tehtdvan tyon yhtaaikaista vakuuttamista tyottomyyden varalle eli ns. yhdis-
telméavakuutuksen kayttdonottoa. Yhdistelmavakuutus parantaisi nykyisen tyotto-
myysturvajarjestelmén ulkopuolelle jaavien itsensatydllistajien mahdollisuuksia paas-
td ansiosidonnaisen ty6ttémyysvakuutuksen piiriin kannustaen ansiotyon tekemiseen
ja sen maaraan lisddmiseen nykyistd moninaisemmissa tilanteissa.

Apurahansaajien mahdollisuudesta yhdistelmavakuutukseen tulisi sdatda nimen-
omaisesti noudattaen soveltuvin osin tasséa selvityksessa ehdotettuja linjauksia seka
varmistaa muutoinkin, ettd mallia voidaan soveltaa maatalousyrittdjan elékelaissa
tarkoitettuun toimintaan. Yhdistelméavakuutuksen lainsdadantovalmistelu tulisi kayn-
nistaa kiireellisesti tassa selvityksessa esiin tuotujen periaatteiden mukaisesti.

Yhdistelmavakuutus vastaisi nykyistd vakuuttamisperiaatetta. Saadakseen yhdistel-
mavakuutuksen ansio-osaa etuuden hakijan olisi tullut myds osallistua sen rahoituk-
seen etuuden suuruutta vastaavasti. Selvityshenkildiden kasityksen mukaan hallituk-
sen asettamat reunaehdot eivat mahdollista tastd periaatteesta poikkeavaa rahoi-
tusmallia.
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Liséksi yhtaaikaisella vakuuttamisella voisi olla vaikutusta palkansaajan tai yrittajan
ansioturvan tydssaoloehdon tayttaville, jotka ansaitsevat tuloja myds muulla tavoin
kuin tyosséoloehdon kerryttaneesta tyosta. Palkansaaja voisi talléin vakuuttaa yritta-
jand tekemaansa tyota ja pdainvastoin, jolloin tydttdmyysetuus muodostuisi tulojen
yhdistelmasté yhdistelmévakuutuksen mukaisesti. Tallin yhdistelmavakuutus toimisi
erdénlaisena lisavakuutuksena.

Vaikka tulojen yhdistelmaa ei nykyisin voi vakuuttaa tyottdmyyden varalle, vahenta-
vat muusta kuin tyéssédoloehdon kerryttdneesta tydstad ansaitut tulot ty6ttomyysetuu-
den maarada eli etuus maksetaan talléin soviteltuna. Tulojen yhdistelmaan perustuva
tyottomyysetuus liséisi jarjestelman oikeudenmukaisuutta ja loogisuutta.

3.6.1.2  Yhdistelmavakuuttamisen periaatteet

Selvityksesséa esitetddn yhdistelméavakuutuksen valmistelussa huomioon otettaviksi
seuraavia periaatteita:

a) Yhdistelmavakuutuksen muutokset pohjautuvat mahdollisimman pitkalti nykyi-
seen ansiosidonnaiseen tyottomyysvakuutukseen.

b) Ansiosidonnaisen ty6ttomyysvakuutuksen rahoituksen perusperiaatteet ja mak-
suosuudet sailyvat ennallaan

c) Tyottomyysvakuutusmaksujen maksuvelvollisuus perustuu palkansaajana teh-
dyn tydn osalta nykyiseen lakisaateiseen ty6ttdmyysvakuutusmaksuvelvollisuu-
teen

d) Ansiosidonnaisen yhdistelmavakuutuksen saamisen edellytyksena on palkan-
saajatyOn osalta vapaaehtoiseen tydttomyyskassan jasenyyteen perustuvan ja-
senmaksun maksaminen.

e) Yrittdjatyon osalta lakisaateista tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuutta ei ole,
jolloin ansio-osan rahoituksesta vastaavat tyottomyyskassat. Ansiosidonnaisen
yhdistelmavakuutuksen saamisen edellytyksena on yrittdjana tehdyn tydén osalta
vapaaehtoiseen tyottdmyyskassan jasenyyteen perustuvan jasenmaksun mak-
saminen. Jasenmaksun suuruus maaraytyisi valitun tydtulon mukaan.

f) Tydssdoloehdon kertyminen tapahtuu palkansaajana ja yrittdjana tehtavan tyon
osalta, kuten nykyisin, mutta tAman lisaksi tydssdoloehtoa voi kertya myds kah-
den eri ansaintasdanndon yhteisvaikutuksesta

g) Ansiosidonnaisen ty6ttémyysetuuden suuruutta maarattdessa otetaan palkan-
saajana tehdysta tydsta ansaittuja tuloja ja yrittajand vakuutettuja ty6tuloja huo-
mioon samassa suhteessa kuin tydssdoloehtoa on kertynyt kahdesta eri jarjes-
telmasta.

h) Ansiosidonnaisen tyottdmyysetuuden toimeenpanon tulee olla lainsdadannén
mukaan mahdollista molempien ansiotydmuotojen osalta samassa toimeenpa-
noelimessé, mikali tama on sen saantdjen mukaan mahdollista

3.6.1.3  Yhdistelmavakuutuksen rahoituksen perusperiaatteet ja rahoitusosuudet

Yhdistelmavakuutuksessa ei muutettaisi nykyisia rahoituksen perusperiaatteita tai
rahoitusosuuksia. Palkansaajatytn osalta ansio-osa rahoitettaisiin jatkossakin Tyot-
tomyysvakuutusrahaston perimilla lakisdateisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla seka
tyottomyyskassan osuudella.

Yrittdjatybn osalta ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan
osuudella. Valtio osallistuisi yhdistelmavakuutuksessakin peruspéivarahaa vastaa-
vaan osuuteen. Valtio ja Ty6ttémyysvakuutusrahasto osallistuisivat kuitenkin nykyti-
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laa vastaavasti myods yhdistelmavakuutuksen osalta ty6ttomyyskassojen hallintokulu-
jen rahoitukseen.

Yhdistelméavakuutuksen rahoituksen kestavyys edellyttaisi ty6ttémyyskassan jasen-
maksujen tason riittvyyttd. Jarjestelman tarkoituksenmukaisuus ja sen kokeminen
oikeudenmukaiseksi edellyttéisi, etta yhdistelmavakuutuksen piiriin pd&semiseksi on
kyettava osallistumaan sen rahoitukseen.

3.6.1.4  Tyottdmyysvakuutusmaksut ja vakuuttaminen yhdistelmévakuutuksessa

Palkansaajana tehtavéan tyon osalta velvollisuus maksaa ty6ttémyysvakuutusmaksut
vastaisi nykytilaa. Ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan edellytyksena oleva ty6tto-
myyskassan jasenyys perustuisi nykyiseen tapaan vapaaehtoisuuteen niin palkan-
saajana kuin yrittajana tehtavan tyon osalta.

Mahdollisuus ottaa yrittdjan tyottdmyysvakuutus on nykyisin kytkoksissa yrittajan
elékelain vuositulorajaan (12.420 euroa v. 2016). Taman alempia vuosituloja ei voi
vakuuttaa tyottdmyyden varalta. Sama koskee alle nelja kuukautta kestavaa yritys-
toimintaa. Yhdistelmavakuutuksessa nama kytkokset tulisi poistaa, jotta pienimuotoi-
semmankin yritystoiminnan vakuuttaminen olisi mahdollista my6s silloin, kun ty6tulot
jaavat alle vuositulorajan tai kestavét alle nelja kuukautta.

Yhdistelmavakuutuksen yrittdjatyon osalta tyottomyyskassan jasenmaksut maaray-
tyisivat valitun tydtulon perusteella eli yrittéja valitsisi itse vakuutuksenalaisen ty6tu-
lon. Jatkovalmistelussa on selvitettava, mille tasolle tydtulon alaraja on asetettava,
jotta yhdistelméavakuutuksen yrittdjatulo-osuuden rahoitus on kestavalla pohjalla.

Saadakseen ty6ttomyysetuutta sekd palkansaajana ettd yrittdjana tehdyn tyén pe-
rusteella vakuutetun tulisi olla ty6ttomyyskassan jasen seka palkansaajana etta yrit-
tajana. Mikali tyottomyyskassan saanntt mahdollistaisivat, jasenyysehto voisi tayttya
samassa kassassa kummankin ansiotydn osalta.

Vakuutettuna olon kestoon liitettéisiin yhdistelmavakuutuksessa samat kestovaati-
mukset kuin nykyisin on palkansaajatyon ja yrittdjatyon osalta. Ne olisivat toisistaan
erilliset. N&in ollen vakuutettuna olon olisi tullut kestaa yrittdjatyon osalta vahintaan
15 kuukautta ja palkansaajatyon osalta vahintaan 26 viikkoa samanaikaisesti.

Mikali kumpikaan ansiotydomuoto ei kerryttéisi yksindan taytta tydossaoloehtoa, alkaisi
oikeus tyottomyysetuuteen yhdistelmavakuutuksen perusteella aikaisintaan 15 kuu-
kauden yhtaaikaisen vakuutettuna olon kuluttua, mikali sen edellytykset muutoin
tayttyisivat. Mikali tydssaoloehto olisi ansaittu kokonaan jo palkansaajatyén perus-
teella, voisi tydttdmyysetuuden saada pelkastddn sen perusteella, mutta yrittajatyon
osuus otettaisiin yhdistelmavakuutuk-sessa huomioon vasta aikaisintaan 15 kuukau-
den kuluttua.

3.6.1.5  Tydssdoloehdon kertyminen yhdistelmavakuutuksessa

Vakuutettuna olon liséksi ansiosidonnaisen tyottémyysetuuden saaminen edellyttda
tyossdoloehdon tayttymista vakuutettuna ollessa.

Nykyisten palkansaaja- tai yrittajatyon erillisten tydsséoloehtojen lisdksi ehdotetaan,
ettd tydssaoloehtoa voisi kertya myos silloin, kun henkilé on vakuutettuna ty6ttomyy-
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den varalta sekd palkansaajana etta yrittajand, mutta kumpikaan edella selostettu
tydssaoloehto (100 prosenttinen eli taysi tydssaoloehto) ei yksinaan tayty.

Talloin tydssaoloehdon kertyminen edellyttéisi, ettd vajaaksi jaavan palkansaajan tai
yrittdjan tydssaoloehdon suhteellinen osuus taydesta eli 100 prosenttisesta tydssa-
oloehdosta muodostaisi yhdessa toisesta ansiotydmuodosta kertyvan tyéssaoloeh-
don suhteellisen osuuden kanssa tayden tydssaoloehdon. Kummankin tydmuodon
osalta olisi siten ensin tarkasteltava erikseen sen osuutta kyseisen tydémuodon tay-
desta tyossaoloehdosta. Taman jalkeen kummankin tydmuodon suhteelliset osuudet
laskettaisiin yhteen. Tydssaoloehdon tayttyminen edellyttéisi, etta suhteelliset osuu-
det ovat yhteensa vahintdan 100 prosenttia.

Palkansaajan tytssaoloehdon kertyminen pohjautuisi yhdistelmévakuutuksessa sa-
moihin edellytyksiin kuin se pohjautuu palkansaajan tydssaoloehdossa muutoinkin.
Suhteellisen osuuden laskeminen taydestd tytssdoloehdosta ei vaatisi muutoksia
tyossaoloehdon kertymisen perusedellytyksiin.

Yhdistelmavakuutuksen tyésséoloehdon suhteellisen osuuden kerryttaminen tarkas-
telujaksolla voisi tapahtua alle 26 tydviikolla, jolloin tytssdoloehtoa kertyisi tydssa-
oloehtoon oikeuttavien tydviikkojen suhteellinen osuus 26 viikosta. Toisaalta ty6ssa-
oloehdon suhteellista osuutta laskettaessa voitaisiin ottaa huomioon myds alle 18
viikkotunnin jaavaa tyota.

Tyo6ansioiden suuruuteen liittyvan edellytyksen tarkoituksenmukaista tasoa on arvioi-
tava tarkoin jatkovalmistelun yhteydessa. Nykyinen edellytys, jonka mukaan tydasi-
oiden on vastattava vahintdan peruspaivarahan 40-kertaista maaraa kuukaudessa,
on rahoituksen kestavyyteen liittyvistd syistad tarkoituksenmukainen mutta toisaalta
se saattaa nostaa riman yhdistelmavakuutuksen piiriin paasemiseksi liian korkealle.

Yrittadjan tydssaoloehdon kertyminen yhdistelmévakuutuksessa pohjautuisi niin ikdan
samoihin edellytyksiin kuin se muutoinkin pohjautuu, mutta siihen liitettaisiin myos
tiettyja erityisehtoja. Yhdistelmavakuutuksessa tulisi mahdollistaa lyhytkestoisen ja
patkissa tapahtuvan yritystoiminnan vakuuttaminen, jotta se vastaisi tyon tekemisen
tavoissa tapahtuneita muutoksia.

Yritystoiminnan vahimmaiskestoa koskevasta neljan kuukauden edellytyksesta tulisi
yhdistelmavakuutuksessa luopua, jotta my6s lyhytkestoinen yritystoiminta voisi ker-
ryttaa tydssaoloehtoa. Luontevinta olisi talloin tarkastella tydssdoloehtoa kerryttavia
tyotuloja viikkotasolla. Tama sopisi yhteen palkansaajan tytssédoloehdon tarkastelun
kanssa.

Yrittdjan ty6tulot kohdistuisivat yhdistelmévakuutetun ilmoittamaan ajanjaksoon.
Tyo6ttomyyskassa tarkastaisi etuutta haettaessa, tayttyykod tydssaoloehdon kerrytta-
miseksi edellytetty viikkotulon alaraja. Tilanteessa, jossa yrittajatyd on vakuutettu
yrittgjan elakelain mukaan, tulee jatkovalmistelussa selvittda, minkd tulon mukaan
tallaisen tyon osalta viikkotulon alarajaa tarkastetaan.

Valmisteilla oleva kansallinen tulorekisteri helpottaa tulojen reaaliaikaista seurantaa.
Sen valmistelussa on otettava huomioon ty6ttémyysturvajarjestelmaan ja sen kehit-
tamiseen liittyvat tarpeet.

Kahden erillisen tydssaoloehdon kertyminen yhdistelmévakuutuksessa voisi johtaa
siihen, ettd niiden suhteelliset osuudet yhdessa ovat yli 100 prosentin. Olisi myos
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mahdollista, etta 100 prosenttinen tyéssaoloehto kertyy yhdistelmavakuutuksen toi-
sesta tydmuodosta yksinaan, jolloin toinen tydmuoto muodostaisi erdénlaisen tayden
tyottomyyskorvauksen lisaosan.

Kahden ansiotydmuodon yhtdaikainen ja yhteenlaskettava seuranta lisaisi hallinnol-
lista tyota erityisesti tyottomyyskassoissa, mutta jarjestelmiin tehtdvien muutosten
jalkeen tydn luonne lienee pitkélti rutininomaista. Jarjestelman ja sen hallinnoimisen
nakokulmasta suurin muutos olisi tydssaoloehdon suhteellinen tarkastelu. Tama tar-
kastelu voitaisiin kuitenkin rakentaa nykyjarjestelman pohjalta. Ainoana poikkeukse-
na tasta olisivat yhdistelmavakuutuksessa yrittdjatyohon liittyvat erityisehdot.

Tarkastelujaksot, niitd pidentavat ajanjaksot, tydssdoloehdon voimassaolo ja jal-
kisuojaoikeus jaisivat lahtokohtaisesti kummankin tydmuodon osalta ennalleen.

3.6.1.6  Ansiosidonnaisen ty6ttomyysetuuden suuruus yhdistelmavakuutuksessa

Yhdistelmavakuutuksesta maksettava tyottomyysetuuden suuruus maaraytyisi pal-
kansaajan ansiotulojen ja yrittdjana vakuutetun tyétulon mukaan samassa suhteessa
kuin tyossaoloehtoa on naista jarjestelmistd kertynyt. Muutoin etuuden suuruuden
maaraytymisessa noudatettaisiin nykyisiad periaatteita. Kysymyksessa olisi luonteel-
taan tekninen muutos, joka ei olennaisesti liséisi hallinnollista taakkaa sen jalkeen,
kun IT-jarjestelmien edellyttimat muutokset on toteutettu.

3.6.1.7  Tyottdmyyskassoja koskevat muutokset

Yhdistelmavakuutuksen kayttdonoton jalkeen jako palkansaaja- ja yrittajakassoihin
asettuu uuteen valoon. Taman vuoksi pitaisi olla mahdollista, etta tyottdmyyskassan
sdaannoissa linjattaisiin, voidaanko kassassa vakuuttaa vain palkansaaja- tai yrittaja-
tyota, niiden yhdistelmaa taikka naita kaikkia.

Tyottomyyskassan rahoituksen ja talouden kestavyyttd koskeva lainsaadanto vaikut-
taisi tosiasiassa ty6ttomyyskassan mahdollisuuksiin tarjota sdantdjensa perusteella
eri vakuutustuotteita, vaikka tuotevalikoima sinansa voitaisiin maaritella sen saan-
noissa.

3.7 Muita ehdotuksia

3.7.1  Tyottémyysvakuutuksen puuttuminen erityistilanteissa

Kuulemisissa ja aikaisemmissa selvityksissa on tuotu esiin, ettd osapuolille tai toisel-
le heistd ei aina ole selvaa, teetetddnkd tyd tydsuhteessa vai yrittajatyona. Tyota
saatetaan teettdd muodollisesti itsenéisella tyon suorittajalla, vaikka tyon tekemisen
tosiasialliset olosuhteet viittaavat tydsuhteeseen. Talldin tyottomyysvakuutusmaksuja
ei makseta. Vaikka tyosuhteen olemassaolo olisi ilmeistékin, voi asian ratkaiseminen
ja tyottomyysvakuutusmaksujen perintd edellyttdd tydoikeudellista tuomioistuinrat-
kaisua. Talta osin ratkaisua ei voi hakea vain tyottdmyysturvajarjestelman muutok-
sista, vaan lainsdadantoa tulisi tarkastella laajemmin.

Toimintaa harjoitetaan ja tyota tehdaan myds laskutuspalveluyhteenliittymien, kuten
laskutuspalveluja tarjoavien yritysten tai osuuskuntien kautta. Huolimatta tallaista
toimintaa leimaavista tietyista tydsuhteenomaisista piirteistd, ei kysymyksessa kui-
tenkaan aina ole ty6suhde, mikali toiminta ei kuulu laskutuspalvelua tarjoavan tahon
toimialaan.
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Laskutuspalvelun tarjoaja pidattaa yleensa tytsuorituksen tehneen henkilén palkki-
osta palkansaajan ja myds tydnantajan lakisaateiset tyottomyysvakuutusmaksut se-
ka tilittad ne Tyottdmyysvakuutusrahastolle. Vaikka kysymyksessa on ndennaisesti
palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksujen tilittdminen, ei tydsuorituksen tekijalle
kerry kuitenkaan ty6ttémyysturvan tydsséoloehtoa, jos toimintaa ei katsota tydsuh-
teeksi.

Taman tyyppiset vaarinvakuuttamisen tilanteet aiheuttavat tyon tehneelle henkilélle
taloudellista menetysta. Tilannetta parantaisi, mikali turhaan maksetut tyottomyysva-
kuutusmaksut voitaisiin naissa tilanteissa hakemuksesta palauttaa.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 20 § 4 momentin mukaan tyonanta-
jan on palkansaajan vaatimuksesta palautettava palkansaajalle aiheettomasti pidat-
taméansa palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksu tai lain mukaisen palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun ylittava osa. Vaatimus ty6tto-myysvakuutusmaksun pa-
lauttamisesta on tehtdvéa kahden vuoden kuluessa siitd, kun tydnantaja on pidattanyt
aiheettomasti tyottomyysvakuutusmaksua. (5.10.2012/542)

Vastaavanlainen maksujen palautusoikeus pitéisi nimenomaisesti ulottaa myos tyo-
suorituksen tekijalta pidatettyyn tydnantajan tydttdmyysvakuutusmaksuun silloin, kun
laskutuspalvelun harjoittaja on sen virheellisesti pidattanyt tyésuorituksen tehneen
henkilon palkkiosta. Samalla tulisi selvittdd, pitaisikd maksut palauttaneella taholla
olla oikeus hakea turhaan tilitetyt maksut tai osa niistéa takaisin. Selvitysmiehet esit-
tavat, ettd palautusoikeutta vaarinvakuuttamistilanteissa ryhdyttéisiin erikseen val-
mistelemaan.

3.7.2  Yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arviointi etuuden maksajalle

Nykyinen kahden viranomaisen jarjestelma on kansalaisen nakokulmasta vaikea ja
byrokraattinen. Tydnhakija ei valttaméatta aina tied&, miten eri viranomaisen paatok-
sistd on mahdollista valittaa ja missa kohtaa prosessia tdmé& on mahdollista. Edella
esitetyn muutoksen tukemiseksi voisi olla perusteltua siirtdé yritystoiminnan paa- ja
sivutoimisuuden arviointi etuuden maksajalle.

Palkkatyon tai paatoimisen opiskelun rinnalla tapahtuvan yritystoiminnan tydllista-
vyyden arviointiin ei talla hetkella sisally merkittavaa harkintaa. Mikali selvityshenki-
I6iden esitys tydttdmana aloitetun yritystoiminnan tyollistdvyyden arvioinnista toteute-
taan, poistuisi harkinta taltd osin kokonaan ja neljan kuukauden jalkeen tyéllistavyy-
den arviointi voitaisiin tehda kertyneen nayton perusteella.

Etuuden maksajalla on yleensa tydsséoloehdon tayttymisen laskemisen vuoksi tarve
hankkia yritystoimintaa ja henkilon statusta koskevaa lisdselvitysta. Liséksi tyotto-
myysetuuden sovittelun vuoksi maksajalla on tiedossa mm. etuudensaajan yritystoi-
minnan taloustiedot. Tama helpottaa tyollistavyyden arviointia neljan kuukauden jal-
keen.

Muutos vahentaisi byrokratiaa ja seké selkeyttaisi jarjestelméa tyonhakijan néakokul-
masta.
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Selvitys tyottomyysturvajirjestelmén
muutostarpeista palkkatyon ja
perinteisen yrittijyyden valimaastossa

Selvityksessid ehdotetaan tyottomyysturvajirjestelmiian muutoksia, joilla
kannustetaan itsensi tyollistimiseen pié- tai sivutoimisesti, otetaan nykyista
paremmin huomioon erilaiset tyonteon muodot sekd mahdollistetaan joustavat
siirtymét yrittajista palkansaajaksi - ja pidinvastoin.

Selvityksessi esitetddn nykyisiin sdinnoksiin pohjautuvan yhdistelméivakuu-
tuksen kiyttoonottoa. Vakuuttamisperiaate, rahoitusperiaate ja -osuudet seka
vakuutettuna olon kestoa ja ty6ssdoloehdon ansaintaa koskevat edellytykset
pysyisivit perusteiltaan nykyisinid, mutta tyossdoloehdon voisi kerryttia myo6s
yrittdjaitoiminnan ja palkkatyon yhdistelmalla.

Tyottoméana aloitetun yritystoiminnan osalta esitetién, ettd toiminta katsottai-

siin neljan kuukauden ajan sivutoimiseksi ilman sen tyollistdvyyden tarkempaa

selvittdmista. Tyottomalla siilyisi velvollisuus ottaa vastaan kokoaikatyota seka
osallistua tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin niitd hinelle tarjottaessa.
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