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FORORD

Kvaliteten och smidigheten i planlaggningen, miljkonsekvensbedémningen och
tillstandsforfaranden vid utbyggnaden av vindkraft ar av central betydelse for att
oka vindkraftsproduktionen i Finland. Ett centralt mal for styrningen av vindkrafts-
utbyggnaden &r att anpassa vindkraftverken till miljon sa val som mgjligt. Darmed
kan man férebygga och minimera de skadeverkningar som kraftverken orsakar na-
turen och manniskornas livsmiljo.

Utgdngspunkten for denna handledning ar en princip som ingar i den nuvarande
lagstiftningen, namligen att man vid utbyggnaden av vindkraft tillampar samma
foreskrifter som vid 6vrigt byggande. | handledningen behandlas hur de géllande
foreskrifterna tolkas, samt principer fér och exempel pa god planering. Handled-
ningen innehaller bara principer och aspekter i anslutning till planering och ge-
nomférande av utbyggnad av vindkraft, inte principer for planering och byggande
av andra markanvandningsformer i férhdllande till utbyggnad av vindkraft.

Ett centralt syfte med denna handledning ar att, i den utstrackning det ar majligt,
framja enhetlig tillampning av lagstiftningen vid styrningen av vindkraftsutbygg-
nad. Handledningen &r avsedd att tillampas framst vid styrningen av vindkraftsbyg-
gen i industriell storleksklass. Den kan ocksa till lampliga delar anvandas vid styr-
ning av mindre vindkraftsbyggen.

Handledningen dr en uppdatering av den handledning som gavs ut 2012. Uppda-
teringen gors eftersom kunskapen om vindkraftsutbyggnadens konsekvenser har
Okat och lagstiftningen om vindkraftsutbyggnad delvis har andrats. Sarskilt tex-
terna om vilka konsekvenser utbyggnad av vindkraft har foér landskapet och fagel-
bestandet har reviderats med utgangspunkt i nya rapporter som miljoministeriet
publicerat 2016. Texten om bullerkonsekvenser har i hog utstrackning omarbetats
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utifran férordningen om utomhusbuller fran vindkraftverk, som statsradet godkan-
de 2015. Vidare har dndringar i lagstiftningen och ny praxis medfért behov av upp-
dateringar dven i texterna om planlaggning, tillstand och konsekvensbedémning i

anslutning till utbyggnad av vindkraft.

Uppdateringen har beretts i samarbete med experter och intressentgrupper som
gett information och kommenterat uppdateringsarbetet. Miljoministeriet tackar al-
la som medverkat fér den vardefulla insatsen i uppdateringen.

Handledningen ar i forsta hand avsedd for de experter vid kommuner, landskaps-
forbund och NTM-centraler som arbetar med planldaggning, miljokonsekvensbe-
doémning och tillstandsférfaranden vid vindkraftsbyggen. Ocksa de som bygger
vindkraftverk kan ha nytta av den.

Miljoministeriet hoppas att handledningen bidrar till 6kad vindkraftsproduktion
i Finland sa att man samtidigt ser till att natur- och kulturvdrdena bevaras och en

god livsmiljo kan sakerstallas.

December 2016
Miljoministeriet

1"
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1 Inledning

1.1 Utgangspunkter for utbyggnaden av vindkraft i Finland

Vindkraften ar ett miljomassigt gott satt att producera energi. Vindkraftverk produ-
cerar elektricitet utan fororeningar och minskar behovet att producera elektricitet
med kol, olja eller gas. | Finland &r vindkraftens andel av den totala elproduktio-
nen alltjgmt relativt liten, men malet ar att 6ka andelen fornybar energi vasentligt i
enlighet med EU:s energi- och klimatpolitiska riktlinjer. | den nationella energi- och
klimatstrategin for 2030, som statsradet godkant den 24 november 2016, har man
dragit upp riktlinjer for att 6ka anvandningen av férnybar energi sa att dess andel
av den slutgiltiga energikonsumtionen ar 6ver 50 procent under 2020-talet. Enligt
strategins riktlinje for omradesanvandning forbereder man sig pa att utnyttja den
finska vindkraftspotentialen storskaligt vid planeringen av omradesanvandningen.

Vindkraftverkens inverkan beror i hdg grad pa var de ar beldgna, hur stora de ar och
vilka miljovarden det finns i omradet. Ett centralt mal for styrningen av vindkrafts-
utbyggnaden ar att genom samordning av olika funktioner finna de omraden som
bast lampar sig for utbyggnad av vindkraft. Samtidigt forebyggs ocksa de skadliga
konsekvenser som vindkraftverk har for naturen och manniskornas livsmiljoé.

Vid placeringen av vindkraftverk bér man ocksa beakta de tekniska och ekonomiska
faktorerna samt den 6vriga omradesanvandningen. Omradets tekniska och ekono-
miska lamplighet och I6nsamheten beror pa manga faktorer. Centrala faktorer ar
vindforhallandena, anslutningar till elnatet, infrastrukturen till stod for byggandet
och underhallet samt mojligheterna till grundlaggning.

13
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Med tanke pa vindférhallandena finns de basta omradena i Finland i skdrgards- och
havsomraden samt pa fjallen i Lappland. Uppgifter om vindférhallandena i Finland
pa land och hav har samlats till ett vindenergikartverk, Finlands vindatlas, som blev
fardig ar 2009. | denna vindatlas kan man se de arliga och manatliga variationerna

i vindférhallandena i hela Finland eller i vissa begransade omraden. Vindenergik-
artverket utgar ifran en numerisk vaderleksmodell dar vindférhallandena i Finland
pa olika hojder fran 50 meter till 400 meter anges i hela landet i rutor pa 2,5 x 2,5
kilometer. Vid kusten, i skargarden, i fjdllomraden och i utvalda omraden i inlandet
anges vindens medelhastighet dven i mindre rutor pa 250 x 250 meter.

Ekonomisk Ionsamhet och stodet till vindkraftsproduktionen har for sin del styrt
placeringen av vindkraftverk och projektens omfattning. Fornybar energi framjas
av systemet med en inmatningstariff for elektricitet som producerats med férnybar
energi, i enlighet med lagen om stdd till produktion av el fran férnybara energikal-
lor (1396/2010) som varit i kraft sedan 2011. Den sammanlagda nominella effekten
for de projekt som godkants for systemet med inmatningstariff, projekt som fatt
kvotbeslut och projekt som stod i ko dverskred 2015 den totala kapaciteten 2 500
megavoltampere hos vindkraftverk som kan godkannas for tariffsystemet. Enligt
den nationella energi- och klimatstrategin som statsradet godkdande 2016 kommer
denna typ av system med inmatningstariff att slopas, och malet ar istallet att i fram-
tiden genomfora projekt pa marknadens villkor. Som |6sning under évergangsperi-
oden infors teknikneutrala anbudsférfaranden som anvands som utgangspunkt for
att betala produktionsstdd for el till investeringar inom férnybar energiproduktion.
Aren 2018-2020 ordnas anbudsférfarande om sammanlagt tva terawattimmar. Ut6-
ver inmatningstariffsystemet beviljade arbets- och naringsministeriet 2014 investe-
ringsstdd for ett demonstrationsprojekt inom havsvindkraft. Projektet syftar till att
ta fram information om vindkraftverks- och grundlésningar som ldmpar sig for for-
hallandena i Ostersjén och som i framtiden méjliggér ett mer omfattande byggan-
de av havsbaserad vindkraft i de isférhallanden som rader i Ostersjon.

14
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1.2 Vindkraftverk

Det finns flera olika typer av vindkraftverk, men kraftverk av propellertyp med ho-
risontell axel och tre rotorblad och spiralformiga kraftverk med vertikal axel &r de
mest kdanda. Vindkraftverket med tre rotorblad har visat sig vara det mest kostnads-
effektiva i och med att rotorns svepyta, dvs. det omrade fran vilket vindenergi kan
tillgodogoras, ar anmarkningsvart stort jamfort med materialkostnaderna. Darfor
anvands i industriell storleksklass framst vindkraftverk av propellertyp med tre ro-
torblad, och i denna handledning avses med vindkraftverk uttryckligen propellerty-
pen med tre rotorblad.

Huvuddelarna i ett vindkraftverk ar rotorn (nav och blad), maskinrummet, tornet
och fundamentet. De landbaserade vindkraftverken byggs antingen pa plattform
pa marken, och bor stddas med palning om marken ar mjuk, eller pa bergférankrat
fundament, vilket forutsatter att berggrunden &r intakt ndra ytan. Havsbaserade
vindkraftverk byggs antingen pa massivt kasunfundament eller pa palar. Om vat-
tendjupet &r mindre d@n 15 meter ar diametern for kasunfundamentet av storleks-
klassen 15-20 meter. Palfundamentet kraver en betydligt mindre yta.

De vindkraftverk som redan har uppforts i Finland har en effekt pa 200 kilowatt till

5 megawatt. Typiska anlaggningar ar av storleksklassen 2-3,6 megawatt. Numera
planeras och byggs vindkraftverk som ar betydligt stérre och har betydligt storre
effekt an de tidigare anldaggningarna. For tillféllet uppgar effekten for de planerade
anldggningarna till 3-5 megawatt, vilket innebdr att tornhéjden ar ungefar 120-160
meter och rotorns bladlangd ungefar 60-70 meter. Konstruktionslésningar som an-
vands for torn i stora vindkraftverk ar cylindertorn av stal eller betong och galler-
torn av stal. Med den moderna gallerkonstruktionen kan vindkraftverket fa en stor-
re navhéjd @n med den redan valkanda cylinderkonstruktionen.

Vindkraftverk placeras pa flera hundra meters avstand fran varandra. Avstandet be-
ror bland annat pa rotorstorleken, antalet kraftverk och konfigurationen. | klassen
stora vindkraftverk (3—-5 megawatt) brukar placeringsavstandet variera mellan 400
och 1 000 meter. En vindkraftspark kallas ett omrade dar det finns flera vindkraft-
verk anslutna till varandra sa att de kopplas som en helhet till eInatet.

15
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Sma vindkraftverk har en betydligt mindre effekt an stora vindkraftverk av indu-
striell klass. Sma vindkraftverk anvands bland annat pa jordbruk, i hushall och vid
fritidsbostader. Enligt internationell standard (IEC 61400-2) ar sma vindkraftverk
sadana vindkraftverk vars rotorareal ar hdgst 200 kvadratmeter och bladlangden
foljaktligen ungefar 8 meter. Med modern teknik innebér detta att vindkraftverkets
effekt uppgar till 100 kilowatt och att rotorn monteras pa ungefar 20-40 meters
héjd. Annu mindre vindkraftverk, vars effekt &r mindre &n 20 kilowatt, kallas ocksa
mikrokraftverk. De vindkraftverk som uppforts i anslutning till egnahemshus eller
fritidshus har dock oftast ytterligare mindre effekt, 0,2-5 kilowatt, vilket innebér en
bladlangd pa 1-3 meter. P4 marknaden finns dessutom sma vindkraftverk vars ef-
fekt ar annu mindre an det sistndmnda.

1.3 Huvudprinciper for planering av vindkraftverk

Vid vindkraftsutbyggnad tillampas huvudsakligen samma foreskrifter som vid an-
nat byggande. Utgangspunkten vid uppférande av stora vindkraftverk ar att de
omraden som ar lampliga for utbyggnad av vindkraft anvisas genom planlaggning
i enlighet med markanvandnings- och bygglagen (132/1999, MBL). Uppférande av
ett vindkraftverk forutsatter alltid bygglov eller atgardstillstand.

En vasentlig del av helheten i planeringen av vindkraftsbyggen ar de kraftledning-
ar som behdvs for eléverforing och de trafikleder som behdvs ndr vindkraftverkets
delar transporteras till de olika férlaggningsplatserna.

Andringen om vindkraftsbyggande i markanvandnings- och bygglagen (134/2011)
tradde i kraft 1.4.2011. Andringen gér det méjligt att i stérre grad &n tidigare anvéan-
da generalplanen som ett planeringsinstrument vid utbyggnaden av vindkraften.
Lagandringen mojliggor att bygglovet for vindkraftverk med vissa forutséttningar
kan beviljas direkt med stod av generalplanen.

Nar man planerar forlaggningen av vindkraftverk ar det viktigt att ta i beaktande

den omgivande miljons karaktdr och den 6vriga omradesanvandningen, sdsom be-
byggelsen samt till exempel flygtrafiken och férsvarsmaktens verksamheter.
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Foéljande omraden &r i regel olampliga for utbyggnad av vindkraft:

¢ nationellt vardefulla landskapsomraden,

* byggda kulturmiljder av riksintresse,

e naturskyddsomraden,

e odemarksomraden som inrattats med stod av 6demarksla-
gen samt

¢ IBA-omraden med internationellt viktiga fagelbestand.

Fran fall till fall kan man utifran tillrdckliga utredningar och konsekvensbedém-
ningar préva huruvida bland annat féljande omraden ar lampliga for utbyggnad av
vindkraft:

* omraden som ingar i natverket Natura 2000,

¢ regionalt vardefulla landskapsomraden,

* byggda kulturmiljéer av landskapsintresse och
* nationellt vardefulla geologiska formationer.

| dessa fall bor man sarskilt beakta omradets véarden eller skyddsgrunder samt de
konsekvenser som vindkraftsutbyggnaden kan ha.

Vid planlaggningen kan man ocksa definiera andra omraden som &r olampliga for
utbyggnad av vindkraft.

Det bor beaktas att det finns drenden som bor behandlas utgaende fran sarskild
lagstiftning och som inte kan avgdras genom planlaggning. Genomférandet av
vindkraftsprojekt kan, beroende pa laget, forutsatta till exempel flyghinderstillstand
i enlighet med luftfartslagen (1194/2009), tillstand for vattenhushallningsarenden i
enlighet med vattenlagen (587/2011, VL), miljotillstand i enlighet med miljoskydds-
lagen (527/2014, MSL) eller miljokonsekvensbeddmning i enlighet med lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (468/1994, MKB-lagen).

En utgangspunkt ar att avstandet fran vindkraftverk till bebyggelse eller andra stor-
ningskansliga objekt bor vara sa langt att miljotillstand inte behovs.
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2 Planlaggning vid utbyggnad av
vindkraft och tillstand i enlighet med
markanvandnings- och bygglagen

2.1 Styrsystemet i markanvandnings- och bygglagen

Markanvandnings- och bygglagen och den kompletterande férordningen
(895/1999, MBF) innehaller ett planldaggnings- och tillstandssystem som satter ra-
marna for saval vindkraftsutbyggnad som allt annat byggande.

Planeringssystemet for omradesanvandning i enlighet med MBL bestar av riksom-
fattande mal for omradesanvandning samt av planer som kan ge huvuddragen av
omradesanvandningen - landskapsplaner och generalplaner - samt detaljplaner.
Landskapsplaner och generalplaner ar 6versiktliga planer. Detaljplaner ar detal-
jerade planer. Landskapsplaner utarbetas av landskapets férbund, generalplaner
och detaljplaner av kommunen. Dessutom kan kommuner tillsammans utarbeta en
gemensam generalplan. Enligt MBL 77 a § kan en generalplan utarbetas dven sa att
den direkt styr utbyggnaden av vindkraft.

Systemet for planering av omradesanvandningen ar en helhet dar varje planniva
har sin egen uppgift. En central princip for ett fungerande planeringssystem dr att
en Oversiktlig plan bor ses som en anvisning nar en mera detaljerad plan utarbetas
eller andras. Utarbetningen av en plan ar en planerings-, interaktions- och besluts-
process med manga skeden vars ramar satts av markanvandnings- och bygglagen. |
planprocessen kan man urskilja olika skeden: inlednings-, berednings-, férslags- och
godkdnnandeskedet..

19



MILJOFORVALTNINGENS ANVISNINGAR 5sv | 2016

Planldggningen inleds med att man programmerar planeringsarbetet och utarbe-
tar ett program for deltagande och bedémning (PDB). Da definierar man bland an-
nat de prelimindra malen for planen, utredningsbehov och omfattningen av konse-
kvensbeddmningen och planerar hur deltagandet kommer att ordnas. Det informeras
om att planldaggningen inleds och om programmet for deltagande och bedomning.

| beredningsskedet sker de viktigaste avgérandena om planens innehall: malen pre-
ciseras, utredningar gors eller kompletteras, planlésningens principer och alternativ
planeras samt konsekvenserna av de olika alternativen utreds. | beredningsskedet
kan planutkastet och beredningsmaterialet hdllas framlagda sa att intressenter-

na och kommunmedlemmarna far tillfdlle att framfora sin asikt. Myndigheter och
samfund ger utldtanden om planutkastet. Responsen utnyttjas nar planforslaget
utarbetas.

Nar planforslaget ar fardigt halls det offentligt framlagt sa att intressenterna och
kommunmedlemmarna kan framstalla anmarkningar. Behovliga utldtanden om
planférslaget begars av myndigheter och sammanslutningar. Nar det géller ett for-
slag till landskapsplan begérs emellertid behévliga utldtanden av myndigheter och
sammanslutningar samt halls ett samrad mellan myndigheterna innan planforsla-
get laggs fram offentligt. Den som utarbetar planen gor ett sammandrag av an-
markningarna och utlatandena och foreslar huruvida de ger anledning att revidera
planférslaget. Vid behov ordnas myndigheternas samrad. Planforslaget bor pa nytt
laggas fram offentligt om det gors vasentliga andringar i detta skede.

En landskapsplan godkanns av landskapsfullmaktige, en gemensam generalplan av
kommunernas gemensamma organ, en generalplan och detaljplan av kommunfull-
maktige. Darefter informeras det om att planen har godkants.

Enligt MBL ska beredningen av en plan ske i véxelverkan med de personer och
sammanslutningar vars forhallanden eller intressen i avsevard man kan paverkas av
planen. Enligt lagen ska planldaggningsforfarandet samt informationen om utgangs-
punkterna, malen och eventuella alternativ for planeringen nar planer bereds ord-
nas sa att markdgarna pa omradet och de vars boende, arbete eller 6vriga forhallan-
den kan paverkas betydligt av planen samt de myndigheter och sammanslutningar
vars verksamhetsomrade behandlas vid planeringen (intressent) har mojlighet att
delta i beredningen av planen, bedéma verkningarna av planlaggningen och skrift-
ligen eller muntligen uttala sin asikt om saken.
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Vid planering av utbyggnad av vindkraft ar vaxelverkan med intressenterna av
storsta vikt under hela planlaggningsprocessen. Det ar viktigt att intressenterna far
tillrdckligt med information om det planerade vindkraftsbygget redan i inlednings-
skedet av planlaggningen.

MBL mojliggor alternativa forfaranden vid styrningen av vindkraftsutbyggnad. Man
kan rora sig mellan de olika plannivderna nar projektet preciseras och man kan upp-
fora vindkraftverk med stod av olika typer av tillstand. Behovet av planer och till-
stand beror pa plansituationen i omradet, platsens och omgivningens karaktar och
omfattningen av projektet.

| drenden dar administrativa beslut fattas i enlighet med markanvandnings- och
bygglagen, t.ex. gallande bygglov, undantagsbeslut och avgérande om planerings-
behov, beaktas forutom foreskrifterna i MBL dven allmanna lagar sasom forvalt-
ningslagen (434/2003) och kommunallagen (365/1995).

2.2 Riksomfattande mal for omradesanvandningen

De riksomfattande malen for omraddesanvandningen ingar i det system for plane-
ring av omradesanvandningen som avses i markanvandnings- och bygglagen. Ma-
len bestams av statsradet. Enligt MBL 24 § bor dessa mal beaktas och uppnaendet
av malen framjas i planering pa landskapsniva, i kommunal planldaggning och i de
statliga myndigheternas verksamhet. Statsradet beslot den 13 november 2008 om
de reviderade riksomfattande malen for omradesanvandningen. | de reviderade
malen konstateras féljande om utbyggnaden av vindkraft:

I samband med landskapsplaneringen skall anges vilka omrdden som bdst Idm-
par sig fér utbyggnad av vindkraft.

Vindkraftverken skall i férsta hand koncentreras till enheter som omfattar flera
kraftverk.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen betonar i fraga om utbyggna-
den av vindkraft stravan efter centraliserade I6sningar samt behovet att samman-
jamka utbyggnaden av vindkraft med andra behov av omradesanvéandning. Att
vindkraftverk koncentreras till enheter av flera kraftverk eller vindkraftsparker ar
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viktigt sarskilt med tanke pa de landskapsmassiga konsekvenserna. Utspritt byg-
gande ar inte effektivt vare sig miljomassigt eller ekonomiskt, eftersom konsekven-
serna for landskapet och naturvardena blir storre och det behdvs mera nya ellin-
jer. Ett enstaka illa placerat vindkraftverk kan beroende pa laget ha storre effekt pa
landskapet an en vilplanerad stor vindkraftspark.

Férutom mal som uttryckligen galler utbyggnaden av vindkraft bor man vid plane-
ringen av vindkraftsomraden dven ta i beaktande de 6vriga riksomfattande ma-

len for omradesanvandningen, exempelvis gdllande landskapet, naturvarden och
kulturarvet, tryggandet av forsvarsmaktens verksamhet, flygsakerheten och malen
gallande samernas hembygd och renskotselomradet. Féljande mal &r av central be-
tydelse:

I samband med omradesanvéndningen ska sdkras att nationellt sett betydelse-
fulla virden inom kulturmiljén och naturarvet bevaras. Vid omrddesanvéndning-
en ska de riksomfattande inventeringar som myndigheterna genomfért beaktas
som utgdngspunkter fér planeringen av omrddesanvdindningen. | landskapspla-
neringen ska anges kulturmiliber och landskap av riksintresse. | dessa omrdden
ska omrddesanvindningen anpassas till deras historiska utveckling.

I samband med omrdadesanvdndningen ska forsvarets och gréinsbevakningens
behov beaktas och tillrdickliga regionala férutsdttningar ska garanteras for gar-
nisoner, skjut- och 6vningsomrdden, depder samt for forsvarets och gréinsbevak-
ningens 6vriga verksamhetsbetingelser. Samtidigt ska de krav iakttas som stdills
pd grund av samhdllsstrukturen, livsmiljéns kvalitet och miljévdrdena.

Vid markanvéindningen i omgivningen runt flygplatser bér faktorer som ankny-
ter till sckerheten inom flygtrafiken beaktas, i synnerhet héjdbegréinsningarna fér
flyghinder. | samband med omrddesanvindningen bér man trygga mdéjligheter-
na att bygga ut de nuvarande reservlandningsplatserna for flygtrafiken och ut-
veckla trafiktjéinstsystemet samt tillgodose den militdra luftfartens behov.

Vid omrddesanvéndningen i samernas hembygd beaktas samernas réitt att sa-
som urfolk bevara och utveckla sin kultur i syfte att trygga forutsdttningarna for
utvecklingen av de samiska ndringarna. | renskdtselomrddet tryggas forutsditt-
ningarna att f6r omradesanvéndningens del séikerstdlla renskétseln.
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2.3 Landskapsplanen

Landskapsplanen ar en 6versiktlig plan dver omradesanvandningen i landskapet
eller ett delomrade i landskapet. | landskapsplanen anvisas riksomfattande, land-
skapsomfattande, regionala och kommungranséverskridande omradesanvand-
ningsbehov. Landskapsplanen kan ocksa utarbetas delomradesvis eller etappvis
som en etapplandskapsplan sa att den galler fér en viss form av omradesanvand-
ning eller flera former av omradesanvandning (MBL 25 och 27 §). Landskapspla-
nen styr den planldaggning som sker pa mer detaljerade nivaer. De innehallskrav

for landskapsplanen som stélls i MBL 28 § bor beaktas ndr planen utarbetas, i den
utstradckning som planens styrningsmal och noggrannhet forutsatter. Enligt MBL 29
§ bor landskapsplanen presenteras pa en karta, och till planen hér dven planbeteck-
ningar och planbestammelser. Landskapsplanen presenteras i allmanhet pa kartor
i skalor fran 1:100 000 till 1:250 000. Enligt MBL 31 § godkanns landskapsplanen av
landskapsfullmaktige.

Landskapsplanldaggningens uppgift ar att styra helheten i utbyggnaden av vind-
kraft. Koncentreringen av vindkraftsbyggen till de omrdden som anvisas i land-
skapsplanen framjar uppnaendet av de riksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen, minskar vindkraftsutbyggnadens miljokonsekvenser samt underlattar
samordningen av vindkraftsutbyggnaden och den 6vriga omrddesanvandningen.
Koncentreringen av vindkraftsutbyggnaden kan ocksa framjas genom att man i
landskapsplanen anvisar omraden dar man pa grund av vdrden pa landskapsnivan
inte bor planera vindkraftsbyggen.

Anvisning av omraden for vindkraft i landskapsplanen

Minimistorleken pa de omraden som i landskapsplanen anvisas for vindkraft, matt
i antalet vindkraftverk, kan variera mellan de olika delarna av landet och @ven inom
ett landskap. Nar minimistorleken pa vindkraftsomraden overvéags bor man ta i be-
aktande landskapsplanens uppgift i genomforandet av de riksomfattande malen
for omradesanvandningen och i avgérandet av omradesanvandningsfragor av re-
gional betydelse samt landskapsplanens 6vriga innehall och framstallningssatt. Mi-
nimistorleken faststalls fran fall till fall och paverkas av saval omradets sardrag som
behovet av styrning pa regionniva.
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I landskapsplanerna anges inte lokala behov av omradesanvandning. Att omraden
for vindkraftsbyggen anvisas i landskapsplanen forutsatts, beroende pa forhallan-
dena i olika omraden, huvudsakligen om det ar frdiga om helheter bestaende av
minst 8-10 vindkraftverk. Vindkraftsomraden av denna omfattning ar i allmanhet av
regional betydelse. Landskapsforbundet kan emellertid, beroende pa de lokala for-
hallandena, definiera att ett vindkraftsomrade av regional betydelse ar mindre eller
storre an detta.

Anvisning av kraftledningar i planldaggningen

I landskapsplanen anvisas i allmdnhet omraden for hégspanningsledningar pa
minst 110 kilovolt. Om man inte kdnner till kraftledningens strackning, men man
har gjort en natutredning 6ver vindkraftsomradet och vet var anslutningspunkten
till elnatet ar beldgen, anges anslutningsledningen i landskapsplanen med en be-
teckning som anger ett behov av férbindelse. Om man inte kdnner till anslutnings-
punkten till elndtet, ar det i allmdnhet inte andamalsenligt att ange behovet av for-
bindelse pa landskapsplanekartan, utan da behandlas saken i planbeskrivningen. |
planbeskrivningen bor alltid néamnas de elstationer i ndrheten av vindkraftsomra-
den till vilka en anslutning av vindkraftsomradet kunde komma i fraga.

Den mera detaljerade planeringen och genomférandet av de kraftledningar som
anvisas i landskapsplanen styrs forutom av markanvandnings- och bygglagen dven
av elmarknadslagen (588/2013) och lagen om inlésen av fast egendom och sarskil-
da rattigheter (603/1977, inlésningslagen).

Beteckningar och bestammelser i landskapsplanen

Ett vindkraftsomrade anvisas i landskapsplanen i allmdanhet med delomradesbe-
teckningen tv (omrade for vindkraftverk) da det huvudsakliga anvandningsdanda-
malet for omradet dr ndgot annat dn vindkraft, t.ex. om beteckningen fér omrades-
reservering ar M innebdr det att omradet dr anvisat som jord- och skogsbruksomra-
de. Malen for de 6verlappande beteckningarna far inte sta i konflikt med varandra.
Delomradesbeteckningen for vindkraftsomrade kan ocksa anvisas pa landskapspla-
nens vita omrade ddr det huvudsakliga anvandningsandamalet inte har definierats.

| landskapsplanen kan ocksa utfardas planbestammelser. Genom planeringsbe-
stdammelser kan det for mer detaljerad planering av vindkraftsbyggen till exempel
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utfardas begransningar och gransvillkor gallande naturvarden, landskap och kul-
turmiljo. Genom landskapsplanens byggbestammelser kan man ocksa vid behov
definiera antalet vindkraftverk, den storsta tillatna totalhdjden eller principerna for
placeringen av vindkraftverk inom omradet. Utfardandet av en byggbestammelse
forutsatter att en villkorlig bygginskrankning utfardas for det omrade som avses i
bestammelsen. | landskapsplanen kan ocksa utfardas skyddsbestammelser, om det
finns sarskilda miljovarden inom vindkraftsomradet eller i dess narhet.

| de bifogade plankartorna ges exempel pa hur planbeteckningar och planbestam-
melser anvands i omrdden av olika typer..

Landskapsplanens styrande inverkan

Landskapsplanen tjanar till ledning nar en generalplan eller detaljplan utarbetas
eller andras samt nar det i 6vrigt vidtas atgarder for ordnande av omradesanvand-
ningen. Ett vindkraftsomrade som anvisats i landskapsplanen och dess avgransning
anvisas salunda noggrannare i kommunplanen utgaende fran mer detaljerade ut-
redningar.

Omfattningen och lokaliseringen av de vindkraftsomraden som anvisats i land-
skapsplanen kan i en mer detaljerad plan éndras forutsatt att de centrala [6sning-
arna och malen i landskapsplanen inte dventyras. Da ar det fraga om en godtagbar
avvikelse fran landskapsplanen. Utgangspunkten ar att malet i landskapsplanen bor
tryggas ocksa i en plan dar man avviker fran landskapsplanen. Ytterligare en for-
utsattning for godtagbar avvikelse dr att omradet enligt landskapsplanen inte har
anvisats till ett annat andamal som férhindrar vindkraftsutbyggnad. En godtagbar
avvikelse kan dock inte innebara att man avviker fran landskapsplanens centrala
principer och inte heller att man avviker fran en forlaggningsplats som sarskilt har
granskats i landskapsplanen.

En planldsning som star i strid med landskapsplanens 16sning &r inte mojlig utan att
landskapsplanen dndras. En planldsning anses sta i strid med landskapsplanen om
det inte ar fraga om en precisering av landskapsplanen eller en ovan avsedd god-
tagbar avvikelse fran landskapsplanen. Om en landskapsplan som vunnit laga kraft
anvisar omraden for vindkraft, kan man inte i kommunplanen pa évriga omraden
anvisa vindkraftsomraden vars konsekvenser skulle vara av betydelse pa region- el-
ler landskapsniva.
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Markanvandningsfragor som har betydelse pa region- eller landskapsniva bor i regel
undersdkas och avgoras i landskapsplanen. Ett vindkraftsomrade som ar av betydel-
se pa region- eller landskapsniva kan emellertid anvisas i en kommunal plan, ifall
det inte finns nagon overgripande landskapsplan for vindkraft. | en sddan situation
bor det sdkerstéllas att I16sningen i den kommunala planen inte strider mot malen
och innehallet i den géllande landskapsplanen. Skyldigheten att i 6vrigt beakta
landskapsplanen och dess styrande verkan galler saledes fortfarande. Ett avgoran-
de genom kommunal planldaggning férutsatter att dven de regionala konsekvenser-
na utreds.

Om kommunen inte har nagon géllande generalplan och kommunen utarbetar en
detaljplan for att anvisa utbyggnad av vindkraft bor landskapsplanen tas i beaktan-
deienlighet med 54 § 1 mom. i markanviandnings- och bygglagen. Aven harvid ska
ovan namnda principer iakttas.

Enligt MBL 32 § ska myndigheterna férsdka framja genomforandet av landskaps-
plan en och se till att atgarderna inte forsvarar genomférandet av planen. | bestam-
melserna i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs emellertid inte om skyldig-
heten att genomfora planen, utan kommunen kan utdva sin lagenliga provningsratt
vid planldaggningen.

Landskapsplanen tjanar enligt MBL 32 § ocksa till ledning ndr kommunernas ge-
mensamma generalplan utarbetas eller &ndras. En gemensam generalplan kan
dock enligt MBL 48 § av grundad anledning utarbetas sa att dess innehall avviker
fran landskapsplanen. Da bor man dock se till att den gemensamma generalplanen
anpassas till landskapsplanen som helhet och att manii tillampliga delar beaktar
innehallskraven for landskapsplanen. Nar en gemensam generalplan utarbetas sa
att den avviker fran landskapsplanen bor av innehallskraven for landskapsplanen
sarskilt beaktas de forpliktelser som de riksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen satter for landskapsplanldaggningen, exempelvis nér det galler anvisande
av omraden som bast lampar sig for utnyttjande av vindkraft sa att de i forsta hand
koncentreras till enheter av flera kraftverk.
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2.4 Generalplanen

Syftet med generalplanen ar att i allmdnna drag styra samhallsstrukturen och mar-
kanvandningen i kommunen eller en del av den samt att samordna funktionerna.
Huvuduppgiften fér generalplanen ar salunda att anvisa mal for omradesanvand-
ningen i kommunen och att styra detaljplanldaggningen. En generalplan kan dock
aven utarbetas for att styra markanvandningen och byggandet pa ett visst omrade.
Kommunen ska se till att en generalplan utarbetas och uppdateras i den man det ar
nddvandigt. Generalplanen godkanns av kommunfullméaktige. Generalplanen pre-
senteras pa en karta, och till planen hor ocksa planbeteckningar och planbestam-
melser (MBL 35-37 §, 40 8§).

Kommunerna kan i generalplanldaggningen granska och anvisa vindkraftsomradena
inom kommunens omrade. Generalplanldaggningens betydelse ar sarskilt framtra-
dande i kommuner som har stor vindkraftspotential samt i omraden dar behovet
att samordna utbyggnaden av vindkraft och den 6vriga omradesanvandningen ar
stort. Detta galler exempelvis tatorter och deras narbeldgna omraden samt omra-
den med sarskilda natur- eller kulturvarden vars bevarande forutsatter éversiktlig
planering av ett storre omrade. Dessutom kan man med hjalp av en generalplan ut-
reda de sammantagna konsekvenserna av enstaka vindkraftsprojekt inom kommu-
nens omrade.

Enligt MBL 46 § kan kommunerna utarbeta en gemensam generalplan for styrning
i allmdnna drag av markanvandningen och fér samordning av funktionerna. Den
gemensamma generalplanen kan anvandas aven for planering av vindkraftsomra-
den. Generalplaner kan utarbetas i samarbete mellan kommuner dven da det inte
ar fraga om en officiell gemensam generalplan fér kommunerna. | sadana fall utfors
planlaggningsarbetet i man av mojlighet i samarbete, men var och en av kommu-
nerna godkadnner sjalv sin egen generalplan.

De krav pa generalplanens innehall som anges i MBL 39 § bor beaktas i den omfatt-
ning som styrmalet for generalplanen och generalplanens noggrannhet forutsatter.
Centrala innehallskrav gallande utbyggnaden av vindkraft &r bland annat de som
handlar om ordnande av energiférsorjningen och varnande av den byggda miljon,
landskapet och naturvardena samt kravet pa att det ska finnas tillrackligt med om-
raden som lampar sig for rekreation.
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Generalplanen ska enligt MBL 42 § tjdna till ledning nér detaljplanen utarbetas eller
andras samt nar atgarder annars vidtas for reglerande av omradesanvandningen.
Nar myndigheterna planerar atgarder som galler omradesanvandningen och beslu-
tar att vidta sadana atgarder, ska de se till att atgarderna inte forsvarar genomféran-
det av generalplanen.

Till generalplanen ansluter sig direkt med stdd av lagen en villkorlig bygginskrank-
ning som tryggar genomforandet av planen. | generalplanen kan det dven i enlig-

het med MBL 43 § bestammas om en ovillkorlig bygginskrdankning och atgardsbe-
gransning.

2.5 Generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft

Den andring av MBL som galler anvandningen av generalplan for utbyggnaden av
vindkraft tradde i kraft 1.4.2011. Genom en med lagdndringen forenlig general-
plan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft kan man under vissa forutsattningar
planera utbyggnaden av vindkraften sa att byggloven beviljas direkt med stéd av
generalplanen.

En generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft kan vara en generalplan
som galler hela kommunen, en delgeneralplan eller en gemensam generalplan for
flera kommuner. En del av generalplanens planomrade kan utgdra en generalplan
som anger allmanna drag medan en del utgor en generalplan som direkt styr ut-
byggnaden av vindkraft.

| en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft bor alltid inga en sar-
skild bestammelse om beviljande av bygglov for vindkraftverk. Bestammelsen kan
anvandas i situationer da det inte finns sddana behov av samordnande med annan

omradesanvandning som kraver planering pa detaljplaneniva.

MBL 10 a kap.
Sdrskilda bestémmelser for utbyggnad av vindkraft

77 a § Anvéindning av generalplanen som grund fér bygglov fér vindkraftverk
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Trots vad som fdreskrivs i 137 § 1 mom. kan bygglov beviljas fér uppférande av
vindkraftverk, om det i en generalplan med rdttsverkningar sérskilt bestdms att
planen eller en del av den far anvéindas som grund fér beviljande av bygglov.

77 b § Sdrskilda krav pa innehdllet i en generalplan som gdiller utbyggnad av
vindkraft

Ndreni77 a § avsedd generalplan som styr utbyggnad av vindkraft utarbetas
ska det, utéver vad som annars f6reskrivs om generalplaner, ses till att

1) generalplanen styr byggandet och annan omradesanvéndning pG omrddet
tillréickligt,

2) den planerade utbyggnaden av vindkraft och annan planerad markanvdénd-
ning ldmpar sig fér landskapet och omgivningen,

3) det éir méjligt att ordna vindkraftverkets tekniska service och eléverféring.

77 ¢ § Kostnaderna for utarbetande av generalplaner som styr utbyggnad av
vindkraft

Omeni77 a § avsedd generalplan som styr utbyggnad av vindkraft utarbetas i
huvudsak pakallad av ett enskilt intresse och pd initiativ av den sammanslutning
som inleder vindkraftsprojektet eller pé initiativ av markégaren eller markinne-
havaren, kan kommunen hos denne helt eller delvis ta ut kostnaderna fér utar-
betandet av generalplanen. Kommunen godkénner principerna for avgiften och
sdttet och tidpunkten for uttagandet av avgiften sérskilt fér varje planomrade.

N&r man utarbetar en generalplan som direkt styr utbyggnad av vindkraft bor man

beakta landskapsplanens styrande inverkan, sdsom dven annars nar generalplaner

utarbetas. Avgransningen av ett vindkraftsomrade som anvisats i landskapsplanen

kan preciseras i en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft och laget

for omradet kan dndras, om till exempel noggrannare utredningar ger grundad an-

ledning till detta. Den I6sning som anvisas i en generalplan som direkt styr utbygg-

nad av vindkraft far dock inte sta i strid med landskapsplanen.
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En generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft kan anvandas vid styrning
av utbyggnaden dven utan en beteckning som anvisats i landskapsplanen nar det
ar fraga om ett vindkraftsomrade vars verkningar ar lokala.

Innehallskrav for en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft

Forutom de allmanna innehallskraven for generalplaner bér man i enlighet med
MBL 77 b § beakta de sérskilda innehallskraven for en generalplan som direkt styr
utbyggnad av vindkraft. Enligt denna paragraf forutsatter anvandningen av gene-
ralplanen for direkt styrning av utbyggnaden av vindkraft att planen tillrackligt styr
byggandet och den 6vriga markanvandningen i omradet. Nar denna tillracklighet
beddms bor man beakta forhdllandena i omradet och den planerade utbyggnaden
av vindkraft. Harav foljer att en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vind-
kraft kommer i fraga nar den har en lamplig skala och utformning med tanke pa
styrning av utbyggnaden av vindkraft. Av central betydelse dr ocksa att vindkrafts-
utbyggnadens konsekvenser kan bedémas med tillracklig noggrannhet i samband
med planldggningen och att planomradet ar tillréckligt stort i forhallande till vind-
kraftverkens konsekvenser, bland annat bullerkonsekvenserna.

En forutsattning for utarbetande av en generalplan som direkt styr utbyggnaden av
vindkraft ar att det inom omradet inte finns ndgon markanvandning vars samord-
nande med utbyggnaden av vindkraft skulle krava detaljplanldaggning. En general-
plan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft lampar sig salunda till styrning av
utbyggnaden av vindkraft i vattenomraden och pa sddana landomraden som ar
beldgna pa tillrackligt langt avstand fran tatortsbebyggelsen och darmed jamfor-
bar markanvandning eller fran markanvandning med 6vriga sardrag. | narheten av
tatorter eller i omraden med stort behov av byggande ar en generalplan som direkt
styr utbyggnaden av vindkraft inte den andamalsenliga plantypen.

Med tillrdcklig styrning i en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft
avses dven innehallet i planen, dess utformning och dess skala. Planen bér med
tillracklig noggrannhet ange var vindkraftverken ar beldgna sa att byggloven kan
beviljas med stod av planen.

| en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft bor beaktas sarskilt hur

utbyggnaden av vindkraft [dampar sig fér landskapet och omgivningen (MBL 77 b §).
Anpassningen till miljon bor tolkas fran fall till fall beroende pa omstandigheterna
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for byggprojektet. Nar det beddms och utreds hur vindkraftverket ska anpassas till
miljon bor sérskild uppmarksamhet fastas vid exempelvis naturvarden och natur-
skydd, rekreationsbehov, bevarande av kulturmiljévarden och fornminnen samt
synpunkter kring boende- och livsmiljons kvalitet. | vattenomraden boér man i fraga
om vindkraftverkens anpassning till miljon dven beakta undervattensmiljon samt
fisket. Aven tryggandet av férsvarsmaktens verksamhetsbetingelser samt trafiksa-
kerheten bor dgnas uppmarksamhet nar anpassningen av vindkraftverk till miljon
beddms. Som ett sarskilt innehallskrav for en generalplan som direkt styr utbygg-
naden av vindkraft bor dven beaktas mojligheterna att ordna den tekniska servicen
och eléverfoéringen (MBL 77 b §).

N&r en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft utarbetas bor man
forutom de ovan beskrivna sarskilda innehallskraven dven beakta de allménna
innehallskraven for en generalplan i enlighet med MBL 39 §. Da bér man exempel-
vis beakta att generalplanen inte far orsaka markdgare eller andra rattsinnehavare
oskaliga oldagenheter.

Nar det i planlaggningen beddms vad som &r oskaligt ar det frdga om en helhets-
bedémning som utgar fran de sammantagna konsekvenserna av generalplanen
och planbestammelserna for markdgarnas stallning. Da kan uppmarksamhet fastas
vid exempelvis hur de dvriga markdagarna bemots i planlaggningen, hur betydande
andra konkurrerande markanvandningsbehov ar, var omradet ar belaget och vilken
nytta markagaren mojligen kan fa av planen. Vid bedémningen av oskaligheten bor
aven tas i beaktande att det anses att man vid generalplanlaggning inte genom en
planbestdammelse inom ett stort omrade kan begrdansa anvdandningen av ett privat
omrade for att trygga en miljotillstandspliktig verksamhet som bedrivs av en annan
privat aktor. Denna sistndmnda omstandighet ar av betydelse exempelvis nér det ar
fraga om omraden med splittrade markagarforhallanden déar de vindkraftverk som
byggs kan ha konsekvenser inom omraden som hor till andra fastigheter.

Planbeteckningar och planbestammelser

| en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft kan det anvandas olika
slags planbeteckningar for att anvisa omraden for utbyggnad av vindkraft. Omrade-
na kan férses med en beteckning som uttrycker delomradets sarskilda egenskaper
(tv) eller med en beteckning for omradesreservering (EN). Med beteckningen for
omradesreservering anvisas det huvudsakliga anvandningsandamalet for omradet,
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i detta fall energiproduktion. Beteckningen fér delomrade anvands 6verlappande
med andra beteckningar for omradesreservering, férutsatt att syftena med dessa
beteckningar inte star i strid med varandra.

I en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft anvisas pa kartan de om-
raden dar vindkraftverk kan placeras. Utgangspunkten ar att man kan placera ett
(1) vindkraftverk i ett omrade. Alla kraftverkets delar bor rymmas inom det anvisade
omradet. Om miljoforhallandena, de samordnade behoven inom omradesanvand-
ningen och markagarférhallandena tillater, kan omraden for vindkraftverk anvisas
aven sa att flera vindkraftverk ar beldgna inom ett omrade. Exempelvis i havsomra-
den som ar beldgna langt fran stranden kan det placeras flera kraftverk, om for-
hallandena tillater. Storleken pa ett vindkraftsomrade kan sdlunda variera mycket
beroende pa situationen. Det storsta tillatna antalet vindkraftverk inom ett omrade
som anvisats for vindkraftverk bor framga av planbeteckningen. Planbestammelsen
kan aven innehalla principer for placering av vindkraftverk.

| en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft anges inom planomra-
det de vagforbindelser och den el6verforing som behdvs for vindkraftsparken, till
exempel jordkablar, havskablar och luftledningar, eventuella elstationer och vid
behov dartill hérande byggareal och byggratt. Nar det galler vdagar och eléverforing
bor det tydligt visas vilka strackningar eller elstationer som redan existerar och vilka
som ar helt nya. | planen anvisas dven eventuella skyddsomraden och skyddsobjekt
av liten areal samt fasta fornminnen, skeppsvrak och 6vrig vasentlig markanvand-
ning.

Den storsta tillatna totalhojden for ett vindkraftverk definieras i en generalplan
som direkt styr utbyggnaden av vindkraft, exempelvis genom en planbestammel-
se. Hojden maste faststallas bland annat med tanke pa landskapseffekterna och
ytan for flyghinderbegransningar. Genom en allméan planbestammelse kan det for
vindkraftverk inom hela omradet dven anges den storsta tillatna hojdnivan 6ver
havet. Nagon sarskild bestimmelse om den storsta tillatna effekten av ett enskilt
vindkraftverk eller den storsta tillatna sammanlagda effekten av vindkraftverk inom
planomradet behéver inte anges i planen om det inte finns nagon séarskild orsak
dartill. Man behover inte heller sérskilt anvisa ndgon vaningsyta eller omfattning av
byggratten for ett vindkraftverk annat an genom att pa ovannamnda satt ange an-
talet kraftverk och den storsta tillatna hojden.
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Generalplanen presenteras pa en karta eller kartor i en sadan skala att principerna
for omradesanvandningen, nédvandiga omraden och planens 6vriga innehall fram-
gar pa ett andamalsenligt satt med beaktande av behovet av styrning av omrade-
sanvandningen och byggandet och generalplanens syfte (MBL 40 §, MBF 16 §). En
lamplig skala for en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft ar i prak-
tiken 1:5 000-1:10 000. | havsomraden beldgna langt fran stranden kan skalan vara
upp till 1:50 000

| de bifogade plankartorna ges exempel pa hur planbeteckningar och planbestam-
melser anvands i omrdden av olika typer.

Utarbetande av planen och planlaggningskostnaderna

Enligt 23 § i kommunallagen (410/2015) har kommuninvanarna ratt att komma
med initiativ till kommunen om utarbetande av en plan, men det ar alltid kommu-
nen som fattar beslut om och ansvarar for utarbetandet av en generalplan.

Om kommunen utarbetar en generalplan som styr utbyggnad av vindkraft huvud-
sakligen pakallad av ett enskilt intresse och pa initiativ av en aktér som foretrader
ett sadant intresse, har kommunen i enlighet med MBL 77 ¢ § mgjlighet att hos
denne helt eller delvis ta ut kostnaderna for utarbetandet av planen. Aktoren i fraga
kan beroende pa situationen vara en organisation som ansvarar for det vindkrafts-
projekt som planeras, en markagare eller markinnehavare eller ndgon annan aktor.
Kommunen har ingen skyldighet att ta ut kostnaderna, men den kan dvervdga sa-
ken. Kommunen godkanner principerna fér avgiften och sattet och tidpunkten for
uttagandet av avgiften sarskilt for varje planomrade.
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2.6 Detaljplan

En detaljplan utarbetas med tanke pa detaljerad reglering av omradesanvandning-
en, byggande och utvecklande av omraden. En detaljplan behdver utarbetas om
behovet att samordna utbyggnaden av vindkraft och den 6vriga markanvandning-
en sd kraver. Utgdngspunkten ar enligt MBL 52 § att kommunfullmaktige godkén-
ner detaljplanen.

En byggnad far inte uppforas i strid med detaljplanen (bygginskrankning). Inom ett
detaljplaneomrade far inte placeras sddana funktioner som medfér olagenheter for
den anvandning av andra omraden som anvisats i planen. Pa ett detaljplaneomra-
de far inte heller placeras funktioner som strider mot detaljplanebestammelser som
avser att forhindra eller begransa miljokonsekvenser som ar skadliga eller férorsa-
kar storningar. (MBL 58 §)

Nar en detaljplan utarbetas bor de oversiktliga planernas styrande verkan beaktas
enligt MBL 54 §. Beroende pa situationen kan denna plan vara antingen landskaps-
planen eller en generalplan. Om en detaljplan utarbetas for ett omrade utan en ge-
neralplan med rattsverkningar, styr landskapsplanen utarbetandet av detaljplanen. |
sadana fall bér man vid utarbetandet av detaljplanenii tillampliga delar dven beakta
innehallskraven for generalplanen. Om detaljplanen utarbetas for ett omrade som
har en generalplan med rattsverkningar, styr den utarbetandet av detaljplanen.

Innehadllskraven for detaljplanen enligt MBL 54 § betonar en hdlsosam, trygg och
trivsam livsmiljo. | en detaljplan fér utbyggnaden av vindkraft bor det saledes dgnas
sarskild uppmarksamhet at fragor som ror buller, sakerhet, landskap och stadsbild
samt rekreation.

Enligt MBL 116 § avgors byggplatsens lamplighet pa ett detaljplaneomrade i de-
taljplanen. Eftersom bygglovet beviljas direkt med stod av detaljplanen, bér man

i planen anvisa en byggnadsyta for vindkraftverk och utfarda bestammelser om
dimensionerna av vindkraftverken samt ange de I6sningar for ordnande av teknisk
service och eldverféring som behdvs for vindkraftverken.

Detaljplanen presenteras pa en karta, och till planen hor daven planbeteckningar
och planbestammelser. Detaljplanen presenteras i skalan 1:2 000 eller, om planens
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syfte eller innehall sa forutsatter, i en noggrannare skala, t.ex. 1: 1 000. (MBL 55 §,
MBF 24 §)

Det ar mojligt att komma med initiativ till kommunen om utarbetande av en de-
taljplan, men det &r alltid kommunen som beslutar om och ansvarar for utarbetan-
det av detaljplanen. Kommunen har mgjlighet att med stéd av MBL 59 § uppbara
kostnaderna for utarbetandet och behandlingen av planen av den vars intressen
planlaggningsprojektet gynnar.

Detaljplan eller generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft?

Detaljerad planering av omrddesanvindningen forutsdtter, beroende pd var
projektet dr beldget, planering pé olika noggrannhetsnivder. Néir valet av den
behovliga planformen sker mellan detaljplan och generalplan som direkt styr
utbyggnaden av vindkraft bér man i férsta hand granska de 6vriga markanvénd-
ningsbehoven i omrddet, deras betydelse samt behovet av samordnande med
utbyggnaden av vindkraft.

En detaljplan bér anvindas da det finns ett behov att noggrant definiera utbygg-
naden av vindkraft i férhdllande till den 6vriga markanvidndningen och da be-
démningen av planens konsekvenser férutsdtter noggrann styrning av placering-
en, exempelvis pa grund av bullereffekterna. Typiska sGdana omraden dr omrd-
den ndra tdtorter samt industri- och hamnomraden.

En generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft kan anvéindas i situa-
tioner ddr samordningen med den évriga markanvindningen kan avgéras i en
oversiktligare skala dn i detaljplanen, till exempel 1:10 000. Typiska omrdden ddir
detta kan ske ¢éir havsomrdden samt jord- och skogsbruksdominerade omrdden i
inlandet.
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2.7 Omrade i behov av planering och avgorande om
planeringshehov

Med ett omrade i behov av planering avses enligt MBL 16 § ett omrade dar det for
att tillgodose behov i anslutning till anvandningen &r skal att vidta sarskilda atgar-
der, sdsom att bygga végar, vattenledningar eller avlopp eller att ordna friomraden.
| MBL 137 § foreskrivs om utvidgad bygglovsprévning géllande ett omrade i behov
av planering, dvs. om avgorande som galler planeringsbehov. Om behovet av pla-
nering pa strandomraden foreskrivs i MBL 72 §.

Syftet med bestammelserna om omraden i behov av planering ar att forhindra sa-
dan oplanerad markanvandning som skulle ge upphov till en ekonomiskt, samhalls-
strukturellt eller miljdmassigt menlig utveckling. Markanvdndningen i ett omrade i
behov av planering bor ske utgaende fran en tillrdcklig planering. Utgangspunkten
ar att byggandet inom ett omrade i behov av planering bor ske med stod av en de-
taljplan. Byggandet kan dock dven ske med stdd av ett avgérande om planerings-
behov, om den bedémning av ldampligheten av byggandet som gjorts i samband
med beviljandet har varit mer omfattande @n vanligt ndr det galler aspekterna kring
samhallsutvecklingen, miljovardena och den framtida markanvandningen.

Om ett vindkraftsprojekt placeras pa ett omrade i behov av planering, férutsatter
genomforandet av projektet, beroende pa dess beskaffenhet och férlaggningsplats,
antingen planering enligt planldaggningsforfarande eller ett avgérande om plane-
ringsbehov. En central bestimmelse med tanke pa utbyggnaden av vindkraft finns i
MBL 16 § enligt vilken bestdmmelserna om omraden i behov av planering tillampas
ocksa pd sddant byggande som pa grund av miljokonsekvensernas betydelse forut-
satter mera omfattande provning an sedvanligt tillstandsforfarande. For konstate-
rande av planeringsbehov racker det alltsa att miljokonsekvenserna ar betydande.
Vid beddmning av projektets miljokonsekvenser beaktas bland annat beskaffenhe-
ten av projektet samt forlaggningsplatsens och omgivningens karaktér. Beroende
pa vindkraftverkets lage och storlek kan ett avgérande om planeringsbehov forut-
sattas dven av ett enskilt vindkraftverk.

Nar foreskrifter om omraden i behov av planering tillampas boér man beakta deras
syfte, dvs. férebyggande av oldgenheter som orsakas av oplanerad markanvand-
ning. Ett vindkraftverk kan byggas genom ett avgérande om planeringsbehov, om
anvandningen av och miljovardena pa omradet och dess omgivning inte kraver
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inskrankningar for utbyggnaden av vindkraft och om det inte finns ett betydligt be-
hov av samordnande av utbyggnaden av vindkraft och den 6vriga omradesanvand-
ningen.

Avgorande om planeringsbehov ska s6kas hos kommunen. Enligt MBF 85 § bor till
ansokan fogas en omgivningskarta som visar omradets ldge, en situationsplan va-
rav framgdr bade befintliga och planerade byggnader eller byggatgarder pa bygg-
platsen, en handling som visar att sékanden har besittningsratt till byggplatsen, en
utredning om ett eventuellt hérande, en beddémning av de centrala verkningarna
av det projekt som galler avgérandet om planeringsbehov samt motiveringarna till
ansokan. Det ar mojligt att samtidigt ansoka om avgdrande om planeringsbehov
och bygglov.

| samband med behandlingen av en ansdkan om avgdrande om planeringsbehov
hors grannar och andra vars boende, arbete eller 6vriga forhallanden kan paverkas.
Vid behov inhdmtas dven utlatanden fran NTM-centralen, 6vriga statliga myndighe-
ter och landskapsférbundet, om avgérandet om planeringsbehov i avsevard man
galler deras verksamhetsomrdde. Utldtande ska dven inhdmtas fran grannkommu-
nen, om avgdrandet om planeringsbehov inverkar avsevért pa grannkommunens
markanvandning. Utldtande av NTM-centralen ska inhdmtas i vissa situationer, till
exempel ndr ett omrdde berors av sarskilda riksomfattande mal fér omradesan-
vandningen. (MBL 173 §)

Enligt MBL 137 § forutsatter beviljandet av avgérande om planeringsbehov att
byggandet inte férorsakar olagenheter med tanke pa planlaggningen eller annan
reglering av omradesanvandningen, att det inte leder till menlig samhallsutveck-
ling, att det ar lampligt med tanke pa landskapet och att det inte férsvarar bevaran-
det av sarskilda natur- eller kulturmiljévarden eller tillgodoseendet av rekreations-
behoven. Ett avgdrande om planeringsbehov kan inte beviljas om byggandet har
betydande konsekvenser eller medfér betydande skadliga miljokonsekvenser eller
andra betydande och skadliga konsekvenser.

| ett beslut gallande avgdrande om planeringsbehov kan infogas behévliga bestam-

melser och villkor, sdsom den storsta tillatna totalhdjden eller antalet vindkraftverk
inom omradet.
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Avgdrande om planeringsbehov eller plan?

Utgdngspunkten dr att omrddets Iimplighet som férldggningsplats f6r vindkraft-
verk bér avgéras utgdende fran en plan.

Rdttspraxisen har visat att vindkraftverkets eller vindkraftsomradets ldge och
egenskaperna i omgivningen, vindkraftverkens storlek och férhdllande till de om-
givande omrddena utgoér viktigare bedémningskriterier éin antalet vindkraftverk
vid grdnsdragningen mellan ett avgérande om planeringsbehov och en general-
plan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft eller en detaljplan.

Ndr behovet att utarbeta en plan 6vervigs bér man dven beakta att férfaranden
for deltagande och vixelverkan som hdnfér sig till planldggningen dr av stérre
omfattning dn vid avg6randet om planeringsbehov.

Det dr i allmdnhet inte méjligt att genomféra projekt som har konsekvenser for
omfattande omraden och som begrinsar markanvéndningen utan en plan pa
detaljnivd, eftersom byggandet pad ett omrdde i behov av planering inte fdr ge
upphov till byggande med betydande konsekvenser eller medféra betydande
skadliga konsekvenser.

2.8 Bygglov och atgardstillstand

Byggandet av ett vindkraftverk forutsatter alltid antingen ett bygglov i enlighet
med MBL 125 § eller ett atgardstillstand i enlighet med MBL 126 §. | praktiken lik-
stalls vindkraft oftast med byggnader som forutsatter bygglov. Genom atgardstill-
stand ar det narmast mojligt att bygga sma privata vindkraftverk for husbehov.

Arenden som galler bygglov och &tgéardstillstand avgérs av kommunens byggnads-
tillsynsmyndighet. Enligt MBL 131 § bor man till ansdkan bifoga en utredning om
att sokanden innehar byggplatsen samt byggnadens huvudritningar. Tillampan-
de det som i MBF 64 § foreskrivs om bygglov och atgardstillstand for byggande av
mast bor man till ansdkan bifoga aven en utredning om projektets konsekvenser
for landskapet och grannarna samt en utredning om den sdkandes 6vriga narmast
beldgna planerade vindkraftverk. Om MKB-forfarandet har tillampats pa vindkrafts-
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projektet bor man enligt MBL 132 § till ansokan bifoga en konsekvensbeskrivning

i enlighet med MKB-lagen och kontaktmyndighetens utlatande om denna. Pa
motsvarande satt kan dven tillstand enligt vattenlagen, miljétillstand eller flyghin-
derstillstand bifogas om sadana redan har beviljats for vindkraftverket. Dessa till-
stand forutsatts emellertid inte fore avgorandet av ett bygglov eller ett atgardstill-
stand. Avgorandet av bygglovsarendet kan enligt MBL 134 § uppskjutas till dess ett
eventuellt miljotillstandsarende har avgjorts.

| samband med behandlingen av bygglovsansékan hors grannarna angaende pro-
jektet och det informeras om det dven pa byggplatsen. Om ansékan bor dessutom
begaras ett utlatande fran NTM-centralen ifall omradet &r beldget inom ett omrade
som i landskapsplanen har reserverats som rekreations- eller skyddsomrade eller in-
om ett omrade som &r av betydelse fér naturvarden. (MBL 133 §)

Om forutsattningar for beviljande av bygglov foreskrivs sarskilt gallande detaljpla-
neomraden i MBL 135 § och i omraden utanfér detaljplaneomraden i MBL 136 8.
Utgangspunkten inom ett detaljplaneomrade ar att byggplatsens lamplighet har
avgjorts i planen. Inom detaljplaneomradet ar darfor en forutsattning for bygglov
att vindkraftverket &r forenligt med detaljplanen. Beviljandet av bygglov for ett
vindkraftverk kan férutom med stéd av detaljplanen dven ske med stéd av en ge-
neralplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft i enlighet med MBL 77 a §. Efter
att besvarstiden gatt ut kan bygglovet beviljas dven med utgangspunkt i en god-
kand detaljplan eller en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft dven
om planen inte har vunnit laga kraft. | bygglovet ska da foreskrivas att byggandet
inte far inledas forran planen har vunnit laga kraft. Tillstandet anses ha forfallit om
detaljplanen inte trader i kraft (MBL 201 a §).

Utanfér detaljplaneomradena bér man vid avgérandet av bygglovsdrenden beakta
aven bygginskréankningar som beror pa landskapsplanen eller generalplanen. Dess-
utom kan beviljandet av bygglov férutsatta ett avgérande om planeringsbehov el-

ler ett undantagsbeslut.

Beviljandet av bygglov och atgardstillstand bor utga endast fran att forutsattningar-

na i MBL for tillstand uppfylls. Projektets andamalsenlighet kan inte tas i beaktande
vid prévningen.
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| ett tillstandsbeslut kan nddvandiga bestammelser tas in. Bestammelserna kan
galla bland annat byggnadsarbete eller en dtgard och begransning av oldagenheter
till foljd av arbetet eller atgarden pa det satt som féreskrivs i MBL 141 §. Det bygg-
nadsarbete som avses i bygglovet bér inledas inom tre ar och slutféras inom fem ar
fran beviljandet av tillstandet. Pa vissa villkor kan giltighetstiden for tillstandet dven
forlangas.

Nar drenden som galler atgardstillstand avgors galler i tillampliga delar det som fo-
reskrivs om forutsattningar for bygglov.

Vindkraftverk i industriell storleksklass ska inte byggas enbart med stéd av
bygglov.

Byggandet av vindkraftverk bér alltid ske utgdende frdn planldggning eller ett av-
g6rande om planeringsbehov.

For sma kraftverk behévs i allmdinhet bygglov eller dtgdrdstillstand, bero-
ende pa kraftverkets hojd.

I tillstandsprévningen Iéggs det vésentlig vikt férutom pa stadsbilds- och land-
skapsaspekter dven pd det ljud som anldggningarna ger upphov till samt dess
frekvens och styrka.

2.9 Undantagsbeslut

Uppforandet av ett vindkraftverk kan i vissa situationer krdva ett undantagsbeslut.
Med st6éd av MBL 171 § kan kommunen bevilja undantag fran bestammelser, for-
bud och 6vriga begransningar som galler byggande eller andra atgarder och som
har utfardats i lagen eller med stdd av den. Ett undantag kan beviljas till exempel
fran en bestammelse i en lag eller en forordning eller fran en bestammelse i bygg-
bestammelsesamlingen eller byggnadsordningen. Det kan ocksa beviljas undantag
fran en plan och en bestammelse i den.
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Utgangspunkten gallande alla strandomraden &r att byggandet sker utgdende fran
en plan. Om placeringen av vindkraftverk inte har planerats genom en detaljplan
eller en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft, krdaver byggandet
av ett vindkraftverk pa strandomradet ett undantag fran behovet av planering pa
strandomraden i enlighet med MBL 72 §.

Beviljandet av ett undantagsbeslut forutsatter att byggandet inte medfér oldgenhe-
ter med tanke pa planlaggningen, genomférandet av planen eller annan reglering
av omradesanvandningen, att det inte forsvarar mojligheterna att uppna malen for
naturvarden och att det inte forsvarar mojligheterna att uppna malen for skyddet
av den byggda miljon. Det maste dessutom finnas ett sarskilt skal for undantaget.
Ett undantag far enligt MBL 171 § inte beviljas om det leder till byggande med be-
tydande konsekvenser eller annars har avsevarda skadliga miljokonsekvenser eller
andra avsevdrda och skadliga konsekvenser. Enligt andringen i MBL 171 §, som
tradde i kraft i borjan av 2014, betraktas som byggande med betydande konsekven-
ser inte byggande av vindkraftverk pa ett omrade som i detaljplanen anges som
industri- eller hamnomrade och som redan ar bebyggt.

| samband med behandlingen av en ansékan om undantagsbeslut bér man héra
grannarna och andra vars boende, arbete eller 6vriga forhdllanden kan paverkas
betydligt av projektet samt vid behov begdra utldtanden fran NTM-centralen, andra
statliga myndigheter och landskapsférbundet, om undantaget i avsevard man gal-
ler deras verksamhetsomrade. Ocksa ett utlatande fran grannkommunen bor bega-
ras om undantaget avsevart inverkar pa grannkommunens markanvandning. (MBL
173 §, MBF 86 §). Om ansdkan om undantag féreskrivs i MBL 85 §.

| beslutet om undantag kan enligt MBL 174 § nédvandiga bestammelser och villkor
tas in, sasom vindkraftverkens storsta tillatna totalh6jd och antal inom omradet. |
beslutet bor ndmnas en tid inom vilken man bér ansdka om det bygglov som mot-
svarar undantagsbeslutet. Tiden kan vara hogst tva ar.
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2.10 Bedomning av gransoverskridande konsekvenser i
planlaggningen

Miljoministeriet bér underrdtta en annan stat om planer som sannolikt har konse-
kvenser som overskrider statsgranserna (MBL 199 § och MBF 99 §). Gransoverskri-
dande konsekvenser kan oberoende av plannivan orsakas av planer som innehaller
vindkraftsomraden i narheten av statsgransen.

Om det i landskapsforbundet eller i kommunen anhdngiggors en plan som i en-
lighet med MBL 199 § och MBF 99 § kan ha konsekvenser som dverskrider stats-
granserna, bor det landskapsforbund eller den kommun som utarbetar planen sta

i kontakt med miljoministeriet och NTM-centralen for att lamna de uppgifter som
behovs for att underratta den andra staten. Miljoministeriet skoter de anmalnings-
och férhandlingsuppgifter som ska skétas i relation till en annan stat. Miljéminis-
teriet och NTM-centralen bor ocksa se till att myndigheter, fysiska personer och
sammanslutningar i den andra staten bereds mojlighet att delta i det forfarande for
deltagande och vaxelverkan som galler utarbetandet av planen.

Foreskrifterna bidrar till verkstéllandet av Europaparlamentets och réddets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan (SEA-di-
rektivet). Som bakgrund till féreskrifterna finns dessutom protokollet om strategis-
ka miljobedémningar som fogats till Esbokonventionen (FordrS 69/2010, SEA-pro-
tokollet). Vid gransoverskridande konsekvenser bér man dven beakta konsekven-
serna av fristaende gransvattenavtal.
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2.11 Rivning av vindkraftverk

Om anvandningen av ett vindkraftverk har upphort, byggnadsarbetet pa ett vind-
kraftverk inte har slutforts eller om ett vindkraftverk delvis eller helt har forstorts,
ska byggplatsen och dess omgivning forsattas i ett sddant skick att den inte dventy-
rar sakerheten eller férfular omgivningen (MBL 170 8). Enligt MBL 182 § kan kom-
munen dldgga den ansvariga att ratta till en eventuell férsummelse av rivnings-
skyldigheten och forena beslutet med vite eller hot om tvangsutférande.

Vindkraftverkets dgare ansvarar for rivningen av kraftverket. For att tacka rivnings-
kostnaderna kan markdgaren och vindkraftsbolaget avtala om fragor i anslutning
till rivningen i det markanvandningsavtal som de ingar om vindkraftsomradet, till
exempel om en sakerhet for tackandet av rivningskostnaderna.
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3 MKB-forfarande for ett
vindkraftsprojekt

3.1 MKB-forfarandet och dess tillimpning pa
vindkraftsprojekt

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-férfarandet) féreskrivs i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-lagen, 468/1994) och

i forordningen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-férordning-
en, 713/2006). Syftet med MKB-forfarandet ar att minska eller férebygga projektets
skadliga miljokonsekvenser. Syftet ar dessutom att framja ett enhetligt beaktande
av miljokonsekvenserna i planering och beslutsfattande samt dven 6ka medborgar-
nas mojligheter att fa information och delta.

MKB-férfarandet bestar av tva skeden. Enligt 8 § i MKB-lagen inleds MKB-férfaran-
det da den projektansvarige skickar bedomningsprogrammet till kontaktmyndighe-
ten som i vindkraftsprojekt dr den regionala NTM-centralen. | beddmningsprogram-
met forklaras bland annat vilka alternativ for projektets genomférande och vilka
konsekvenser man kommer att ta upp under planeringen, hur bedémningen kom-
mer att ske och hur man kommer att ordna deltagandet. Den projektansvarige ut-
reder konsekvenserna av projektet och dess alternativ utgaende fran bedémnings-
programmet och kontaktmyndighetens utldtande om programmet samt utarbetar
en miljokonsekvensbeskrivning. Enligt 12 § i MKB-lagen avslutas bedomningsfor-
farandet nar kontaktmyndigheten ger sitt utlatande om konsekvensbeskrivningen
och dess tillracklighet.
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MKB-férfarandet tillampas, beroende pa projekttyp och omfattning, antingen direkt
utgdende fran projektforteckningen i 6 § i MKB-forordningen eller utgaende fran
beslut i ett enskilt fall.

Ett vindkraftsprojekt krdver tillimpande av férfarandet enligt MKB-lagen alltid
om antalet enstaka anldggningar uppgdr till minst 10 eller den sammanlagda
effekten till minst 30 MW. Till projektet anses hora dven de konstruktioner som be-
hévs fér byggande, drift och underhdll.

Enligt 6 § i MKB-lagen kan NTM-centralen i enskilda fall besluta att miljokonsekven-
serna av ett vindkraftsprojekt eller ett redan genomfort projekt, ocksa i fraga om an-
dra an vasentliga férandringar, ska utredas genom ett MKB-férfarande dven om pro-
jektet understiger gransvdrdena i projektférteckningen. Det galler om projektet san-
nolikt, med beaktande av dess karaktar och omfattning samt dven de sammanlagda
effekterna av olika projekt, kommer att orsaka betydande skadliga miljokonsekven-
ser jamforbara med konsekvenser av de projekt som namns i 6 § i MKB-férordningen.

Den projektansvarige, en privatperson en medborgarorganisation eller en an-

nan myndighet kan hos NTM-centralen ta upp ett arende gdllande tillampning av
MKB-forfarandet. NTM-centralen kan dven avgora ett drende pa eget initiativ. Beslu-
tet bor fattas inom en manad efter att NTM-centralen har fatt tillrdcklig information
om projektet. Nar konsekvensernas betydelse bedéms beaktas de i 7 § i MKB-for-
ordningen ndamnda faktorerna gallande projektets egenskaper, dess lage och konse-
kvensernas karaktar. De sammantagna skadliga konsekvenserna av de planerade och
redan befintliga projekten &r en av de centrala faktorerna som paverkar beslutet.

I samband med ett beslut att tillampa MKB-férfarandet i ett enskilt fall kan
NTM-centralen vid behov konstatera att MKB-forfarandet inte tillampas efter-

som projektets konsekvenser redan har bedomts pa det satt som forutsattsi5 § i
MKB-lagen. En situation dar MKB-forfarandet inte tillampas kan sdlunda komma i
fraga till exempel om det anhdngiggjorda projektet ar foérenligt med en gallande
plan. Forutsattningen ar att projektets konsekvenser under planldaggningen har ut-
retts pa det satt som forutsatts i MKB-lagen och att sjalva planldggningsprocessen
har motsvarat MKB-lagens krav pa information och deltagande av de olika aktorer-
na. En forutsattning for beslutet att inte tillampa forfarandet ar dessutom att projek-
tet sannolikt inte har sddana betydande miljokonsekvenser i ett omrade under en
annan stats jurisdiktion som avses i 14 § i MKB-lagen.
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3.2 Samordnande av MKB-forfarandet och
planlaggningen

En princip i MKB-lagen &r att projektbeddémningsfarandet och planlaggningen ska
samordnas. Enligt 5 § i MKB-lagen ska kontaktmyndigheten, den kommun eller det
forbund pa landskapsniva som utarbetar planen och den projektansvarige ha ett
tillrackligt samarbete for att kunna samordna bedémningsférfarandet med plan-
laggningen. Konsekvensbedomningen bor planeras och genomféras sa att den tja-
nar saval planlaggningen som MKB-forfarandet. Utredningar som gjorts i samband
med planldggningen kan anvandas i MKB-forfarandet for ett projekt. P4 samma satt
kan man i planldaggningen anvanda utredningar som gjorts under ett MKB-férfaran-
de. Nar man samordnar forfaranden enligt MKB-lagen och MBL galler det att se till
att bada lagarnas foreskrifter om forfaranden foljs.

Nar det i samband med férfarandena ordnas interaktiva moten och material laggs
fram bor det, om mgjligt, samordnas och ske samtidigt for bada forfarandena. Del-
tagandet och dialogen ska kombineras sa tydligt som méjligt, och i samband med
processerna bor det betonas att de berdrda har mojlighet att pa gemensamma mo-
ten ge respons som hor till bada processerna. Detta fraimjar ppenheten och véxel-
verkan i projektet.

Som bast kan férfarandena schemaldggas sa att programmet fér deltagande och
bedémning kan laggas fram offentligt samtidigt med bedémningsprogrammet. Pa
motsvarande satt kan beredningsmaterialet for planen laggas fram samtidigt med
konsekvensbeskrivningen och da kan ett gemensamt mote for allméanheten ordnas.
Planforslaget kan ldggas fram ndr man har fatt kontaktmyndighetens utldtande om
konsekvensbeskrivningen. | kontaktmyndighetens utlatande kan det ges anvisning-
ar som kommer att beaktas i planldaggningen och tillstandsforfarandet.
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3.3 Internationellt horande i MKB-processen

Om vindkraftsprojektet sannolikt kommer att ha betydande miljokonsekvenser som
upptrdader pd en annan stats territorium, ordnas i samband med MKB-processen
enligt 14-15 § i MKB-lagen adven ett internationellt hérande. Den for Finland forplik-
tande FN-konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridan-
de sammanhang (FordrS 67/1997, den s.k. Esbokonventionen) samt radets direktiv
2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt forutsatter att en avtalspart eller en annan medlemsstat har ratt att delta i
en miljokonsekvensbeddmning som genomférs i Finland, om betydliga miljokonse-
kvenser av projektet sannolikt upptrader inom statens omrade. | vindkraftsprojekt
kan detta komma i fraga nar det planeras en vindkraftspark pa ett land- eller havs-
omrade i narheten av gransen.

Om det &r sannolikt att projektet har betydande miljokonsekvenser som upptra-
der pa en annan stats territorium, bor kontaktmyndigheten utan dréjsmal sanda
beddmningsprogrammet med de nédvandiga dversattningarna till miljoministeriet
for underrattande av den andra staten. Miljoministeriet skoter underréttelse- och
forhandlingsuppgifterna i samband med internationella MKB-forfaranden.
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4 Tillampning av ovrig lagstiftning pa
utbyggnad av vindkraft

4.1 Naturvardslagen

Syftet med naturvardslagen (1096/1996, NVL) ar bland annat att bevara naturens
mangfald och att varda naturens skénhet och landskapets varde. Genom natur-
vardslagen skyddas omraden, naturtyper och arter.

Naturvardslagen tillampas ocksa i planldaggnings- och tillstandsarenden som avgors
enligt MBL. Nar en plan godkanns bér man utéver bestammelserna i MBL ocksa
beakta det som foreskrivs i 10 kap. i naturvardslagen. Kapitel 10 i naturvardslagen
innehaller bestdmmelser om néatverket Natura 2000. Dessutom forutsatter innehall-
skraven for alla planformer att naturvdrdena och landskapet varnas. Enligt MBL 197
§ bor vid avgorande av ett tillstdndsarende eller annat myndighetsbeslut dessutom
beaktas det som foreskrivs i naturvardslagen och med stéd av den.

| samband med utbyggnaden av vindkraft kan det bli aktuellt att tillampa sarskilt
naturvardslagens féreskrifter om naturskyddsomraden (3 kap.), foreskrifterna om
skydd av arter sasom foreskrifterna om fridlysta arter (38-39 §, 42 §), foreskrifter-
na om platser dar en sarskilt skyddad art forekommer (47 §), EU-foreskrifterna om
platser dar strikt skyddade arter forokar sig och rastar (49 §) samt foreskrifterna om
skydd av naturtyper (29 §) och landskapsvardsomraden som inrdttas med stod av
naturvardslagen (32 8). Vid utbyggnaden av vindkraft bor dessutom beaktas att
fridlysta ar enligt NVL 39 § dven de behdrigt markta botraden av fridlysta faglar och
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botrad dar en stor rovfagel hackar och dar boet ar i regelbunden anvandning och
klart synligt.

41.1 Beaktande av natverket Natura 2000

Natverket Natura 2000, som dr gemensamt for Europeiska unionens delstater, be-
stari Finland av sarskilda skyddsomraden (SPA-omrdden) som anmalts till EU-kom-
missionen pa basis av fageldirektivet (2009/147/EG) samt sarskilda bevarandeom-
raden (SAC-omraden) som utsetts for natverket i enlighet med habitatdirektivet
(92/43/EG).

De centrala rattsverkningarna av natverket Natura 2000 ar forbudet mot att forsam-
ra naturvarden enligt NVL 64 a §, bedomningsplikten enligt NVL 65 § och anmal-
ningsskyldigheten for den som svarar for en atgard enligt NVL 65 b §. Enligt NVL 66
§ far en myndighet inte bevilja tillstdnd att genomfora ett projekt eller godkanna el-
ler faststalla en plan, om bedémnings- och utlatandefoérfarandet enligt 65 § visar att
projektet eller planen betydligt férsamrar de naturvarden for vilkas skydd omradet
inforlivats eller avses bli inforlivat i natverket Natura 2000. Om det vid utarbetandet
av en plan planeras en férlaggning av ett vindkraftsomrade inom eller i narheten av
ett Naturaomrade, bor landskapsférbundet eller kommunen sasom planldaggare be-
doma huruvida den i NVL féreskrivna beddmningstroskeln overskrids, dvs. huruvida
vindkraftsutbyggnaden sannolikt innebar en betydande férsamring av de naturvar-
den for vars skydd omradet har inforlivats i natverket Natura 2000. Om bedémning-
stroskeln 6verskrids bor den som utarbetar planen pa tillborligt satt bedéma dessa
konsekvenser. Om Naturabedémningen bor begaras ett utlatande av NTM-centra-
len och av den som forvaltar naturskyddsomradet. Utldtandet bor ges senast inom
sex manader.

Det galler att vara beredd pa Natura-bedémning sarskilt om genomférandet av
planen skulle leda till en minskning av arealerna for naturtyper eller arternas mil-
joer, andra vattenbalansen i omradet eller i 6vrigt paverka omradenas ekologiska
tillstand eller struktur. Naturvardslagens beddmningsplikt och férsamringsférbud
galler saval dversiktlig och detaljerad planering som tillstandsldsningar som behdvs
for vindkraftverket. Bedomningens innehdll och omfattning beror pa plannivan och
planens utformning. Bedémningen kan galla bara de fragor som avgors i planen.
Nar det utarbetas en 6versiktlig plan bor man se till att det gar att genomfora pla-
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nen sd att det inte leder till ndgon betydande férsamring av Naturaomradets natur-
varden.

Naturabeddmningen kan ske som en del av en MKB-process. Om en Naturabedém-
ning maste goras, ar det bra att redan i skedet med bedémningsprogrammet avgo-
ra huruvida det dr andamalsenligt att goéra en bedémning enligt naturvardslagens
65 § i samband med MKB-férfarandet. | bedomningsférfarandet kan ocksa konsta-
teras att Naturabedémningen gors efter MKB-forfarandet som sarbedémning nar
projektet planeras noggrannare.

Méjligheten att bygga vindkraft inom ett Naturaomrade eller i dess narhet beror
framfor allt pa de naturvdrden for vilkas skydd omradet har inforlivats i natverket
Natura 2000. Kritiska naturtyper med tanke pa utbyggnaden av vindkraft ar sarskilt
faglarnas livsmiljoer samt naturtyper under havsytan och vid havsstranderna.

4.1.2 Skyddsbestammelser och undantag fran dem

Forbudet att andra de naturtyper som namns i NVL 29 § trader i kraft ndr NTM-cen-
tralen i enlighet med NVL 30 & har fattat beslut om grénserna for det omrade som
hor till den skyddade naturtypen och delgivit omradets dgare och innehavare be-
slutet. Efter detta far dessa omraden inte foérandras sa att bevarandet av sardragen
av naturtypen pa omradet dventyras. NTM-centralen kan dock enligt NVL 31 § i
enskilda fall bevilja undantag fran férbudet om detta inte allvarligt dventyrar syftet
med att naturtypen i fraga skyddats eller om skyddet star i vagen for ett projekt el-
ler en plan av ytterst stort allmant intresse.

NTM-centralen kan enligt NVL 47 § dven fatta beslut om grénserna for forekomst-
platserna for arter som kraver sarskilt skydd, vilket innebar att det ar forbjudet att
forstora eller forsamra dem. Forbudet trader i kraft ndar NTM-centralen har delgivit
omradets dgare och innehavare beslutet. NTM-centralen kan dock med st6d av NVL
48 § bevilja undantag fran forbudet om en gynnsam skyddsniva for arten bibehalls.
NTM-centralen kan ocksa bevilja undantag fran de fridlysningsbestaimmelser som
galler fridlysta djur- och véxtarter, sa lange en gynnsam skyddsniva for arten bibe-
halls. Om arten samtidigt &r en av de djur- och vaxtarter som ndmns i habitatdirek-
tivets bilaga IV eller en fagelart som avses i artikel 1 i fageldirektivet, foreskrivs det i
NVL 49 § sarskilt om grunderna fér undantag.
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Det dr med stod av NVL 49 § direkt forbjudet, utan sarskilt beslut, att forstora eller
forsamra de platser dar de djur som namns i habitatdirektivets bilaga IV (a) forokar
sig eller rastar. Till dessa arter hor bland annat Saimenvikare, flygekorre, alla flad-
dermusarter som férekommer i Finland, dkergroda samt tjockskalig malarmussla.
NTM-centralen kan enligt NVL 49 § i enskilda fall bevilja undantag fran forbudet pa
de grunder som ndamns i artikel 16.1 i habitatdirektivet. Likasa kan det gallande de
faglar som avses i artikel 1 i fageldirektivet beviljas undantag pa de grunder som
namns i artikel 9 i fageldirektivet.

4.2 Miljoskyddslagen

For driften av ett vindkraftverk behovs i regel inget miljotillstand enligt miljo-
skyddslagen (527/2014, MSL). Vid behov kan man emellertid ingripa i eventuella
skadliga buller- eller skuggeffekter fran driften av ett vindkraftverk, antingen ge-
nom ett enskilt foreldggande for att férebygga fororening (MSL 180 §) eller genom
att forutsatta ett miljotillstand for vindkraftverket (MSL 27 §) darfor att verksam-
heten kan utsdtta omgivningen for sddant oskaligt besvdr som avses i lagen an-
gaende vissa grannelagsforhallanden (26/1920). Daremot dr det inte mgjligt att
ingripa till exempel i ett vindkraftsverks konsekvenser for landskapet, och sddana
olagenheter medfor inte heller nagot krav pa miljotillstand.

Kommunens miljoskyddsmyndighet kan utifrdn en inspektion som den har utfort
meddela ett foreldggande i ett enskilt fall, om foreldggandet behovs for att fore-
bygga oskaliga buller- eller skuggeffekter. For bedémningen av den miljéférore-
ning som buller- eller skuggeffekterna férorsakar kan kommunen aldgga verksam-
hetsutovaren att gora nédvandiga utredningar av bullret eller skuggeffekterna. Det
foreldaggande som kommunens miljoskyddsmyndighet meddelar ska vara skalig
med beaktande av verksamhetens natur och betydelsen av belastningen pa miljon.
Foreldggandet kan till exempel begransa driften nattetid och pa det sattet forebyg-
ga bulleroldgenheter.

Ifall det ar svart att specificera behovliga atgarder och utfallet av dem &ar osakert,
eller ifall ett enskilt foreldaggande inte ar tillrackligt for att pdverka oldgenheten i
fraga, kan kommunens miljoskyddsmyndighet forutsatta att verksamhetsutdvaren
ansoker om miljotillstand.
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En ansokan om miljétillstand gallande vindkraftverk bor enligt MSL 34 § [amnas in

hos den behdriga tillstandsmyndigheten som i samband med vindkraftsprojekt i regel
ar kommunens miljévardsmyndighet. Till ansékan bor enligt MSL 39 § fogas for till-
standsprovningen behovlig utredning om verksamheten och dess konsekvenser, om
parterna samt om andra relevanta omstandigheter. Om MKB-forfarandet tillampas pa
vindkraftsprojektet, bor till ansokan fogas en sddan miljokonsekvensbeskrivning som
avses i MKB-lagen samt kontaktmyndighetens utldtande om konsekvensbeskrivningen.

| samband med behandlingen av miljétillstandsansékan hors enligt MSL 43 § de
vilkas ratt eller fordel saken kan beréra (parterna), men ocksa andra an parterna far
framfora sin asikt. Enligt MSL 42 § ska utlatanden om tillstdndsansdkan begaras bl.a.
av NTM-centralen och miljévardsmyndigheterna i kommunerna inom influensom-
radet, halsoskyddsmyndigheten i den kommun dar verksamheten &r placerad och
de myndigheter som bevakar ett allmént intresse i drendet. Tillstandsmyndigheten
kan ocksa inhdmta andra behovliga utredningar i saken.

| enlighet med MSL 49 § &r en forutsattning for beviljande av ett miljotillstand for
ett vindkraftverk bland annat att dess verksamhet, med beaktande av tillstandsvill-
koren, inte medfor oskaligt besvar for grannarna eller invénare i de narliggande om-
radena i form buller- och skuggeffekter.

Ett beslut om beviljande av miljétillstand meddelas sa att det galler tills vidare.

Pa verksamhetsutévarens ansokan, eller om vdagande skal foreligger, kan miljotill-
standet dock beviljas for en viss tid. Sddana skal kan hanga samman med sarskilda
egenskaper hos verksamheten, att en teknik eller en metod som anvands i verksam-
heten dr ny eller att det &r svart att beddma de skadliga konsekvenserna av verk-
samheten. Av tillstandsbeslutet ska bland annat framga motiveringarna till beslutet
och specificerade uppgifter om vad verksamhetsutévaren ar berattigad eller skyldig
till eller hur arenden for 6vrigt har avgjorts. | ett miljotillstand for ett vindkraftverk
ska saledes meddelas nédvandiga villkor till exempel om dtgarder for att forebyg-
ga eller minska oskaliga buller- eller skuggeffekter som uppkommer for invanarna
samt om atgarder vid storningar och atgarder efter att verksamheten lagts ned. Om
MKB-férfarandet tillampas pa projektet bor det dessutom framga ur tillstandsbe-
slutet hur bedémningen har beaktats vid tillstandsprovningen (MSL 83 §8). | miljo-
skyddslagen foreskrivs ocksa om férbud mot férorening av mark (MSL 16 §), om for-
bud mot férorening av grundvatten (MSL 17 §) och forbud mot férorening av havet
(MSL 18 8) vilka bor beaktas vid utbyggnaden av vindkraft.

54



PLANERING AV VINDKRAFTSUTBYGGNAD

4.3 Vattenlagen

Vattentillstand

Ett vindkraftsbygge kraver ett tillstand (vattentillstand) enligt vattenlagen (VL,
587/2011), om projektet kan dndra vattendragets lage, djup, vattenstand, vatten-
foring, strand eller vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet eller mangd och om
forandringen orsakar sddana konsekvenser som avses i VL 3 kap. 2 §, sdsom skad-
lig forandring av naturen, forsamring av tillstandet i ett vattendrag, fara for halsan,
skada eller olagenhet for fisket eller fiskbestandet, eller skada eller oldgenhet for
sjotrafiken. Utbyggnad av vindkraft kraver ett vattentillstdnd dven ifall det ger upp-
hov till en fordandring som avsevart minskar naturskdnheten, trivseln eller kulturvar-
dena i omgivningen eller vattendragets lamplighet for rekreationsandamal. Dess-
utom behdvs det enligt VL 3 kap. 3 § oberoende av de ovannamnda konsekvenser-
na ett vattentillstand alltid nar det ar fraga om stangning eller inskrdnkning av en
kungsadra eller utplacering av en anordning eller nagot annat hinder som férsvarar
anvandningen av en led, anldggande av en kraftledning under en allman farled el-
ler muddring av ett vattenomrade nar mangden muddringsmassa 6verstiger 500
kubikmeter.

Tillstand enligt vattenlagen soks hos regionforvaltningsverket (RFV). Om ansok-
ningsforfarandet foreskrivs i 11 kap. i vattenlagen och om sdkande av dndring i 15
kap. Enligt VL 11 kap. 3 § bor en tillstdndsansdkan innehalla: 1) en sddan redogd-
relse for projektets syfte och projektets inverkan pa allménna intressen, enskilda
intressen och miljon som ar tillrackligt utforlig for att arendet ska kunna avgoéras, 2)
en plan 6ver de dtgarder som ar nédvandiga for att projektet ska kunna genomfor-
as, 3) en berdkning av den nytta och de forluster av férmaner som projektet medfor
for registerenheterna fér mark- och vattenomraden och deras dgare och for andra
parter och 4) en redogorelse for hur verksamhetens verkningar kontrolleras.

Om ansokan galler beviljande av tillstand for ett sddant projekt som avses i MKB-la-
gen, ska en konsekvensbeskrivning enligt den lagen fogas till ansdkningshandling-
arna. | den man beskrivningen innehaller sddana uppgifter om miljokonsekvenser-
na som behdvs for tillampningen av vattenlagen behdver uppgifterna inte visas
upp pa nytt. Till ansokan ska vid behov fogas en bedémning som avses i 65 § i na-
turvardslagen. (VL 11 kap. 38)
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Enligt VL 3 kap. 4 § kan ett tillstand for projektet beviljas om projektet inte namn-
vart kranker allmanna eller enskilda intressen. Tillstandsprévningen for de mest
betydande projekten utgar fran en jamférelse som mojliggor beviljande av tillstand
om nyttan av projektet ar avsevard i forhallande till de forluster som det medfor.
Nar forutsattningarna for beviljande av tillstand prévas ska den nytta eller forlust
som projektet medfér med hansyn till allménna intressen bedémas fran allman syn-
punkt, med beaktande av aspekterna kring vattenstatusen och vattenanvandning-
en inom projektets influensomrade. Vid bedémning av enskild nytta beaktas den
Okning av egendomens bruksvarde som foljer av att mark- eller vattenomradets
eller annan egendoms avkastning eller anvandbarhet forbattras. Detsamma galler
andra formaner som omedelbart kan vinnas genom att projektet genomférs. Som
forluster beaktas exempelvis oldagenheterna for fisket, invanarna i narliggande om-
raden och miljon. Tillstand far dock inte beviljas, om projektet dventyrar det allman-
na halsotillstandet eller den allmanna sdkerheten, orsakar avsevarda skadliga for-
andringar i omgivningens naturforhallanden eller i vattennaturen och dess funktion
eller i hog grad forsamrar bosattnings- eller ndringsférhallandena pa orten.

Om vattenlagens férhallande till markanvandnings- och bygglagen féreskrivs bland
annatiVL 1 kap. 2 § och 3 kap. 5 §. Enligt VL 1 kap. 2 § bor vid tillampning av lagen
och i 6vrigt vid forfaranden enligt lagen iakttas det som foreskrivs i markanvand-
nings- och bygglagen. Enligt VL 3 kap. 5 § bor detaljplanen beaktas nér tillstandsa-
renden avgors. Dessutom bor beaktas det som i markanvandnings- och byggla-
gen foreskrivs om rattsverkningarna av landskapsplanen och generalplanen. Nar
tillstandsarendet avgors ska man se till att tillstandet inte i ndgon betydande grad
forsvarar utarbetandet av planer.

Enligt VL 3 kap. 8 § beviljas tillstandet tills vidare eller av sarskilda skal for viss tid.

| ett tillstand som galler tills vidare ska det anges inom vilken tid projektet ska ge-
nomforas eller inledas. Tiden for att genomféra projektet far vara hogst tio ar och ti-
den inom vilken det ska inledas hogst fyra ar. Av sarskilda skal far tillstdandsmyndig-
heten forlanga tidsfristen om ansdkan gors fore utgangen av den tiden. | forléang-
ningsbeslutet kan villkoren i tillstdndet ses dver eller kompletteras.

Enligt VL 3 kap 10 § bor ett tillstdndsbeslut forenas med behdvliga villkor om und-
vikande av oldgenheter som orsakas av projektet eller av dess genomférande, om
istandsattande av landskapet och avlagsnande av sparen av arbetet i Ovrigt samt
om sadana atgarder och anordningar som behdvs for att bevara foérhallandena i
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vattendraget och grundvattenférekomsten. | tillstandet bor tillstandshavaren enligt
VL 3 kap. 11 & vid behov aldggas att kontrollera hur projektet genomfors och vilka
konsekvenser det har. Tillstandsmyndigheten eller, pa dess féorordnande, en annan
myndighet kan dlagga flera tillstdndshavare att gemensamt kontrollera konsekven-
serna av sina verksamheter (samordnad recipientkontroll). Om projektet orsakar
skada pa fiskbestandet eller fisket ska den projektansvarige enligt VL 3 kap. 14 §
alaggas att vidta atgarder for att forebygga eller minska skadan (fiskevardsskyldig-
het) eller att betala fiskerimyndigheten en avgift som motsvarar de skaliga kostna-
derna for dessa atgarder (fiskerihushallningsavgift).

Om MKB-forfarandet tillampas pa projektet bér det enligt VL 11 kap. 21 § framga av
tillstandsbeslutet hur bedomningen har beaktats.

Farleder och andra sjotrafikomraden

En allman farled &r en farled i ett vattendrag eller i havet som med stéd av VL 10
kap. har bestamts vara en offentlig farled eller en allmén lokal farled. En allman
farled ska hallas 6ppen for allman fartygs- och battrafik. De allmdnna farledernas
strackning anges i beslutsdokumenten gallande inrattandet av farleden samt marks
ut pa sjokortet och i terrangen.

Ett farledsomrade ar ett omrade avsett for sjotrafik, avgransat av farledens randmar-
ken, och till omradet hor dven specialomraden avsedda for sjotrafiken i samband
med farleden, bland annat vante-, motes- och vaindomraden. Dessutom kan det
finnas ett sarskilt ankringsomrade i anslutning till farledsomradet eller utanfor det.
Pa sjokortet utmarks i regel bara farledslinjen och separata ankringsomraden, men

i terrangen utmarks oftast férutom farledslinjen aven granserna for farledsomra-
det. Ankringsomradet kan aven vid behov utmarkas i terraingen med sdkerhetsan-
ordningar som anvands inom sjotrafiken. Farledens djupgaende anges pa sjokortet
med en djupangivelse for farledslinjen.

En batled &dr en grund allman farled i forsta hand avsedd for battrafik. Pa batleder
tilldmpas huvudsakligen samma principer som pa évriga farleder.

Inom de allmanna farledernas farledsomraden eller ankringsomraden ar det inte

mojligt att placera vindkraftverk. De vindkraftverk som byggs néara farleder och
sjotrafikomraden bor markeras i enlighet med rekommendationer som utfardas av
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den organisation som ansvarar for internationell koordinering av sjofartens saker-
hetsanordningar (IALA Recommendation O-117). Ljusen och markeringarna pa
vindkraftverk far inte forvaxlas med Ovriga sékerhetsanordningar i omradet. Likasa
bor sjokablar och andra ledningar som placeras i omradet markeras enligt anvis-
ningar som getts av Trafikverket (Trafikverkets anvisning 8/2012, 24.5.2012 Dnr
1816/065/2012).

Skydd av vissa typer av vattennatur

IVL 2 kap. 11 § foreskrivs om skydd av vissa typer av vattennatur. Det dr forbjudet
att dventyra de naturliga férhallandena i flador eller glon pa hogst tio hektar eller
kallor eller, ndgon annanstans an i landskapet Lappland, tjarnar eller sjéar pa hogst
en hektar eller rannilar. Tillstandsmyndigheten kan med stéd av VL 2 kap. 11 § i en-
skilda fall pa ansékan bevilja undantag fran férbudet om malen for skyddet av de
namnda typerna av vattennatur inte avsevart dventyras.

4.4 Luftfartslagen

Byggandet av ett vindkraftverk kraver i allmanhet ett flyghindertillstand. Behovet
av tillstand definieras ndarmare i 158 §& i luftfartslagen (864/2014). | praktiken be-
héver man anstka om tillstand fran Trafiksakerhetsverket for alla konstruktioner
hogre an 30 meter i ndrheten av flygplatser och for alla konstruktioner hdgre an 60
m Overallt i Finland (Trafi). Enligt luftfartslagen far konstruktionen inte stora luftfar-
ten och dess stddanordningar eller i dvrigt dventyra flygsakerheten. Till ansokan om
flyghindertillstand ska bifogas ett utlatande av den berdérda leverantéren av flygtra-
fikledningstjanst och nar det galler vindkraftverk pa havsomraden ocksa ett utla-
tande av gransbevakningsvasendet.

Trafiksdkerhetsverket kan med stod av luftfartslagens 158 § befria ett hinder fran
tillstandsplikt, om hindret inte pdverkar flygplatsernas hinderbegransande ytor el-
ler flygférfarandena eller om hindret ar beldget i omedelbar nédrhet av ett befintligt
hinder. Trafiksdkerhetsverket kan meddela narmare foreskrifter om konstruktionen
for sddana hinder eller andra motsvarande tekniska aspekter.
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Om flygsdkerheten inte dventyras kan Trafiksakerhetsverket ge tillstdnd att satta upp
ett hinder, t.ex. ett vindkraftverk. Tillstand ska beviljas, om avslag skulle orsaka mar-
kagaren eller den som innehar en sarskild rattighet som galler marken oskalig ola-
genhet jamfort med den oldagenhet fér smidig flygtrafik som hindret orsakar. Flyg-
hinder ska markeras enligt Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter. | flyghindertillstandet
definieras de markeringar som eventuellt behovs for verksamhet under dagen och
natten. Dagmarkeringarna bestar av malningar och nattmarkeringarna av ljus.

Trafiksékerhetsverket kan dessutom med stod av luftfartslagens 159 § genom fore-
skrifter eller beslut forbjuda byggandet av ett vindkraftverk som dventyrar flygsa-
kerheten eller stér smidig trafik.

Om flyghinderbegransningar och markering av flyghinder i den civila luftfarten
bestams narmare genom luftfartsforeskrifter som utfardats med stod av luftfartsla-
gen samt i kommissionens férordning (EU) nr 139/2014. Dimensionerna av hinder-
begransade ytor kring trafikflygplatserna beror pa klassificeringen av flygplatsen. |
olika delar av en trafikflygplats finns olika hinderbegransade ytor beroende pa land-
nings- och stigningsriktningar. Om flyghinderbegransningar och markering av flyg-
hinder i anslutning till Forsvarsmaktens flygverksamhet foreskrivs narmare genom
en luftfartsbestdammelse som utfardas med stod av luftfartslagen.

Finavia har publicerat ett geoinformationsmaterial om hinderbegransade ytor i det
finska luftterritoriet (www.finavia fi/lentoesteet) som kan anvandas som hjalpmedel
nar forlaggningen av vindkraftverk planeras. Hos Finavia kan man sakerstalla att in-
formationen om hinderbegransade ytor ar uppdaterad.

4.5 Landsvagslagen och banlagen

| landsvagslagen (503/2005) definieras som landsvdgar allmdnna vdgar som upp-
ratthalls av staten. Landsvdgarna klassas beroende pa sin betydelse for trafiken som
riksvagar, stamvdgar, regionala vagar eller foérbindelsevagar.

Landsvagens vagomrade samt frisiktsomradet och skyddsomradet utanfér vagom-

radet definieras i landsvdgslagens 44 §. Landsvdgens skyddsomrade stracker sig 20
meter fran mittlinjen av landsvéagens koérbana eller fran den nérmaste kérbanans
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mittlinje. Av sarskilda skal kan det anvisas ett kortare avstand an 20 meter eller av-
standet forlangas till hogst 50 meter. | fraga om en reservlandningsplats som hor
till vdgen kan avstandet forlangas till hogst 300 meter och i langdriktning med 750
meter i vardera andan av landningsplatsen. | kommunikationsministeriets forord-
ning om frisiktsomraden 65/2011 bestdams om frisiktsomraden.

I landsvdgslagens 37 § foreskrivs om tillstand for anslutning. NTM-centralen, som ar
vaghallningsmyndighet, kan ge tillstand fér en ny anslutning till landsvéagen eller
en tillféllig anslutning, om en dandamalsenlig anvdandning av en fastighet kraver det
och trafiksakerheten inte dventyras av anslutningen eller anvandningen av den. Om
anslutningar till motorvagar, motortrafikleder och nationellt viktiga stomvagar bor
dock finnas en beteckning i vagplanen.

Jarnvagens jarnvagsomrade, frisiktsomrade och skyddsomrade definieras i banla-
gen (110/2007). Enligt lagens 37 § stracker sig jarnvagens skyddsomrade 30 meter
fran mittlinjen av banans sparanldggning eller, om det finns flera sparanldaggningar,
fran mittlinjen av den yttersta sparanldaggningen, om inte skyddsomradet av sarskil-
da skal minskas eller utvidgas till hdgst 50 meter i jarnvagsplanen.

Inom landsvagens vdgomrade och skyddsomrade eller inom ett jarnvagsomrade el-
ler jarnvdgens skyddsomrdde kan inte placeras vindkraftverk. Om eventuella behov
att forbattra de befintliga anslutningarna till landsvéagen eller behov av nya anslut-
ningar bor diskuteras med NTM-centralens ansvarsomrade Trafik och infrastruktur i
ett sa tidigt skede som mojligt.

Trafikverket har 24.5.2012 utfdrdat en anvisning om krav pa avstand fran vindkraft-

verk till landsvagar och jarnvéagar (Trafikverkets anvisning 8/2012). Konsekvenserna
for trafiksakerhet och beaktande av dem behandlas i avsnitt 5.5.8.
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4.6 Elmarknadslagen och inlosningslagen

Enligt 19 § i elmarknadslagen (588/2013)bor natinnehavaren, for att garantera sina
natanvandare tillgang pa el av tillrackligt god kvalitet, uppratthalla, driva och ut-
veckla sitt elnat och férbindelserna till andra nét i enlighet med de féreskrivna kra-
ven pa elndtsverksamhet och ndtanvandarnas rimliga behov. Natinnehavaren ska
pa begdran och mot skélig ersattning till sitt nat ansluta eldriftsstallen och kraftverk
inom sitt verksamhetsomrade som uppfyller de tekniska kraven. | fraga om an-
slutningen bor beaktas bland annat elsystemets driftsakerhet och effektivitet, och
kraftverket bor uppfylla de tekniska kraven.

Om néatanslutningen bor férhandlas med innehavaren av elnatet i ett sa tidigt skede
som mojligt. Till distributionsnatet kan anslutas bara relativt sma vindkraftverk och
vindkraftsomraden. De tekniska kraven pa stora vindkraftsomraden 6kar och de bér
anslutas direkt till ett hégspanningsdistributionsnat eller ett stamnat. Det ar inte all-
tid andamalsenligt att bygga anslutningsledningar till enstaka vindkraftsomraden
utan natet borde planeras och byggas som en helhet.

En utgangspunkt ar att ett vindkraftsomrade vars effekt dverstiger 250 megawatt
bor anslutas till ett nat vars spanning ar 400 kilovolt. Vindkraftsomraden pa min-
dre @n 250 megawatt kan huvudsakligen anslutas till ett nat vars spanning ar 110
kilovolt, dock med beaktande av gransvillkoren for eloverforingsnatet. Om det inte
med tanke pa elnatet ar tekniskt-ekonomiskt andamalsenligt att ansluta ett vind-
kraftsomrade pa 100-250 megawatt till ett nat pa 110 kilovolt bor den anslutas till
ett nat pa 400 kilovolt.

Den som ansvarar for ett projekt som galler ett stort vindkraftsomrade bér i god tid
overenskomma med Fingrid Abp eller med ett regionalt natbolag om hur anslut-
ningen av vindkraftverken ska ske och tillsammans med natbolaget gora de n6d-
vandiga natutredningarna. Natutredningen baserar sig pa grunduppgifterna for
projektet, bland annat laget, den effekt som ska produceras, tidtabellen for genom-
forandet och prognosen for utvecklingen av produktionen samt pa andra faktorer
som paverkar utvecklandet av natet, t.ex. det nuvarande elnatet i omradet, beho-
ven av forbattring, kraftproduktionen i omradet samt elférbrukningen. Utredningen
resulterar i information om var vindkraftsomradet ska anslutas till ndtet och om det
finns behov att forstarka natet pa grund av anslutningen.
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| utredningen ges ocksa en bedémning av nar anslutningen kan ske och nar vind-
kraftsproduktionen eventuellt kan utvidgas till féljd av att kraftledningsprojekten
framskrider. Vindkraftverken bor placeras sa att avstandet fran stamnatets kraftled-
ningar, matt frdn den yttre kanten av ledningsomradet, ar minst 1,5 x vindkraftver-
kets totalhojd.

En kraftledning pa minst 110 kilovolt kraver enligt elmarknadslagens 14 § projekt-
tillstand fran Energimyndigheten. Fér byggande av en kraftledning pa minst 110
kilovolt Over statsgransen behovs tillstand fran arbets- och naringsministeriet. |
projekttillstandet definieras inte kraftledningens strackning och fore beviljandet av
tillstand for ledningsrutten behdvs varken omradesreservering eller kommunens
samtycke. Enligt elmarknadslagens 15 § ska ansokan om projekttillstdnd innehalla
de uppgifter och utredningar som anges narmare genom férordning av statsradet,
bland annat en miljokonsekvensbeskrivning, om det forutsatts ett MKB-forfarande.

Enligt 17 § i elmarknadslagen kraver dragning av en elledning med en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt kommunens samtycke, om inte ratten att placera el-
ledningen grundar sig pa ett sddant inldsningsforfarande som avses i inlésningsla-
gen (603/1977) och elledningen byggs ndgon annanstans dn pa ett omrade som

i planen har reserverats for detta andamal. Kommunen far inte forvagra samtycke
eller stélla villkor for beviljandet utan giltiga skdl som baserar sig pa omradesplane-
ringen eller som hanfor sig till miljdaspekter eller andra omstandigheter, om vagran
eller villkoren medfér oskaligt forfang for tryggandet av eloverféringen eller for s6-
kanden.

Inlosningsforfarandet

Forvarvandet av anvandningsratten till kraftledningar pa minst 110 kV sker i regel
genom ett inldsningsférfarande enligt inldsningslagen (603/1977). Den projektans-
varige ansoker i enlighet med inlésningslagens 5 § hos statsradet inlosningstill-
stand for kraftledningsomradena. Med stod av tillstandet inléses anvdandningsratt
och faststalls ersattningar. Innan tillstandet beviljas ska arbets- och naringsministe-
riet enligt inlésningslagens 8 § héra kommunerna, NTM-centralen och landskaps-
forbunden samt markagarna. Anvandningsratten mojliggor byggande, drift och un-
derhall av ledningen. Omraden under stolpar och kraftledningar férblir i markaga-
rens ago och besittning.
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Begransningen av anvandningsratten minskar dgarens rattigheter i skogsomraden
satillvida att man inte kan lata trad vaxa i det 6ppna ledningsomradet och att det
finns en évre grans for tradens hojd i randzonerna. Akrar under ledningen kan odlas
och man kan rora sig under ledningarna. Det 6ppna ledningsomradets bredd ar,
beroende pa kraftledningens spanning, i allménhet 26-42 meter och randzonens
bredd pa bada sidorna av det 6ppna ledningsomradet 10 meter. Till ledningsom-
radet hor ett bygginskrankningsomrade som bestar av det 6ppna omradet och av
randzonerna och som alltsa ar 46-62 meter brett. Fér schaktning eller motsvarande
arbeten i ndrheten av stolpen eller kraftledningen behdvs tillstand eller utlatande
av eloverféringsbolaget.

Intern eldverforing i ett vindkraftsomrade

Kraftledningar inom ett vindkraftsomrade forutsatter inte Energimyndighetens pro-
jekttillstdnd som avses i 14 § i elmarknadslagen.

Med stod av MBL 161 § ar dgaren och innehavaren av en fastighet skyldig att tillata
att en ledning som betjanar samhallet eller en fastighet placeras pa det omrade han
eller hon dger eller innehar, om inte placeringen kan ordnas pa ndgot annat till-
fredsstallande satt och till skaliga kostnader. Detsamma galler bland annat mindre
anldggningar och konstruktioner som hor till ledningarna. | rattspraxisen har jord-
kablar som forenar enskilda vindkraftverk i ett vindkraftsomrade betraktats som
sadana ledningar som betjanar fastigheter och om vars placering kan bestdammas
med stod av MBL 161 §. De interna ledningarna i ett vindkraftsomrade ar i allméan-
het jordkablar.

Enligt MBL 161 § kan den projektansvariga avtala med fastighetens dgare och inne-
havare om placeringen av kraftledningar som férenar vindkraftverk. Om inget har
avtalats om placeringen, bestammer kommunens byggnadstillsynsmyndighet pla-
ceringen. Om kommunens byggnadstillsynsmyndighet fattar beslut om placering-
en bor uppmarksamhet fastas vid att fastigheten inte far asamkas onédiga olagen-
heter. Fastighetens dgare och innehavare har ratt att fa ersattning for oldgenhet och
skada som orsakas av att en kraftledning dras 6ver fastigheten. Om inget avtalas
om ersdttningen avgors drendet i den ordning som bestams i inlésningslagen.
Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska i sitt beslut om placeringen ocksa be-
akta att ledningar och andra anordningar inte far byggas sa att planlaggningen eller
genomforandet av planer i omradet forsvaras.
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4.7 Lagen om forsvarsmakten och
territorialovervakningslagen

Vid utbyggnaden av vindkraft bor man beakta genomférandet av férsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter i saval normala som exceptionella férhallanden (lagen om
forsvarsmakten 551/2007 och territorialovervakningslagen 755/2000). Enligt 12 § i
territorialdvervakningslagen far utredningar som galler formen eller sammansatt-
ningen av eller strukturen hos havsbottnen eller dess inre inte utan tillstand féretas
med hjélp av geologiska eller geofysiska undersékningar, inte heller far havsbott-
nens topografiska former matas och registreras systematiskt. Tillstand handlaggs
och avgors av Huvudstaben.

Vilka konsekvenser utbyggnaden av vindkraft har for férsvarsmaktens évervak-
ningssystems prestanda och forsvarsmaktens verksamhet samt bedomningen av
dessa konsekvenser behandlas i avsnitt 5.5.7.

Vid utbyggnaden av vindkraft bor man beakta férsvarets behov och trygga tillrackli-
ga forutsattningar for garnisoner, skjut- och évningsomraden, depaverksamhet och
militar luftfart inklusive reservlandningsplatser och 6vervakningssystem. | forsva-
rets behov betonas till exempel att man maste sdkerstalla att viktiga 6vningsomra-
den kan anvandas for forsvarsmaktens 6vnings- och skjutverksamhet.

4.8 Lagen om fornminnen

Fasta fornlamningar &r fredade direkt med stod av lagen om fornminnen
(295/1963). Darmed galler fredningen dven tidigare okanda fasta fornlamningar,
och det kravs inget administrativt beslut for att fredningen ska trada i kraft. Fas-

ta fornlamningar definieras i lagens 2 §. Med tanke pa utbyggnaden av vindkraft

i havsomraden bor det tas i beaktande att lagen om fornminnen skyddar forn-
lamningar under vattenytan pa samma satt som fornlamningar pd land. Gamla
skeppsvrak ar fredade pa grund av alder. Ett vrak eller en vrakdel vars alder kan an-
tas vara mer an hundra ar anses vara jamforbar med en fast fornlamning.

| samband med planeringen av vindkraftverk bor dven projektets konsekvenser for
fasta fornlamningar och fartygsfynd granskas och bedémas. Enligt MBL 197 § bor
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13 §ilagen om fornminnen beaktas nar en plan utarbetas, godkénns och faststalls.
Ocksa vid avgorande av tillstandsarenden eller fattande av andra myndighetsbeslut
ska det som féreskrivs i lagen om fornminnen beaktas enligt MBL 197 §.

4.9 Odemarkslagen

Odemarksomraden i enlighet med 6demarkslagen (62/1991) inréttas i syfte att be-
vara omradenas 6demarkskaraktar, for att trygga den samiska kulturen och natur-
naringarna samt for att utveckla ett mangsidigt utnyttjande av naturen och férut-
sattningarna for detta. | Finland har det inrattats 12 6demarksomraden som alla ar
beldgna i nordligaste Lappland. Det ar forbjudet att anldagga permanenta vagar i
odemarksomraden. Ett 6demarksomrade ska skdtas och utnyttjas enligt en under-
halls- och dispositionsplan som utarbetas av Forststyrelsen och faststalls av miljo-
ministeriet. Skogarna i 6ddemarksomraden bevaras i naturtillstand eller skots enligt
principerna for naturenlig skogsvard.

Odemarksomraden &r inte lampliga for utbyggnad av vindkraft.

4.10 Renskotsellagen

Renskdtsellagen (848/1990) ar en speciallag som bor beaktas vid verksamhet i ren-
skotselomradet. Renskotsellagen tryggar naringens stallning och ger renskotseln
en varaktig fri betesratt. Enligt renskotsellagens 3 § far renskotsel, med de inskrank-
ningar som foreskrivs i lagen, bedrivas i renskétselomradet oberoende av dgande-
eller besittningsratten till marken.

Nér det planeras atgarder som galler statens marker och som vésentligt inverkar pa
renskotseln bor statens myndigheter enligt renskotsellagens 53 § férhandla med f6-

retrddare for det berérda renbeteslaget.

| renskotsellagens 2 § foreskrivs om ett omrade sarskilt avsett for renskotsel dar
mark inte far anvandas sa att det medfor betydande oldagenhet for renskotseln.
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Overlatelse och utarrendering av mark inom omradet far ske endast pa det villkor
att markdgaren eller arrendatorn inte har ratt till ersattning for de skador som renar-
na orsakar.

N&ar man planerar utbyggnad av vindkraft i ett omrade som &r sarskilt avsett for ren-
skotsel bor man beakta de begrdansningar som renskotseln satter for anvdandning av
omraden, undersoka och bedéma projektets konsekvenser fér renndringen samt
forhandla med foretradare for det berorda renbeteslaget. | forfaranden som sker i
renskotselomradet bor utldtanden begaras av det berdrda renbeteslaget samt av
Renbeteslagsféreningen.

4.11 Sametingslagen och skoltlagen samt de
internationella konventionerna om urfolkens
rattigheter

Enligt sametingslagen (974/1995) foretrdder sametinget samerna i nationella och
internationella sammanhang och skoter fragor kring samernas sprak, kultur och
stallning som urfolk. Sametinget kan komma med initiativ och forslag till myndig-
heterna och ge utlatanden. Myndigheterna bor férhandla med sametinget om alla
vittsyftande och viktiga atgarder som pa ett direkt och sarskilt sétt kan inverka pa
samernas stallning som ett urfolk och som pa samernas hembygdsomrade galler
bland annat samhallsplanering samt skotsel, anvdandning, arrendering och 6verla-
telse av statens mark, skyddsomraden och 6demarksomraden. Med samernas hem-
bygdsomrade avses Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt renbeteslaget
Lapin paliskuntas omrade i Sodankyla kommun.

Enligt artikel 8 punkt j i konventionen om biologisk mangfald (biodiversitetskon-
ventionen, FordrS 78/1994) bor varje avtalspart med forbehall for dess nationella
lagstiftning respektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvan-
jor hos ursprungsbefolkningar och lokalsamhallen med traditionella livssatt som ar
relevanta for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald, och framja
en bredare tillampning av dessa, med godkannande och deltagande av dem som
besitter sddana kunskaper, innovationer och sedvanjor, samt framja rattvis fordel-
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ning av den nytta som uppkommer vid utnyttjandet av sddana kunskaper, innova-
tioner och sedvanjor.

Enligt artikel 27 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (MP-konventionen, FordrS 8/1976) far man i de stater dér det finns et-
niska, religiosa eller sprakliga minoriteter inte forvagra personer som tillhér sddana
minoriteter rdtten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, att bekanna sig till och utéva sin egen religion eller att anvanda sitt eget
sprak.

Nar det planeras vindkraftsomraden inom samernas hembygdsomrade bér man
forhandla om sddana projekt med sametinget i enlighet med sametingslagens 9 §
samt beakta det som foreskrivs om urfolk i internationella konventioner.

Syftet med skoltlagen (253/1995) ar att framja levnadsforhdllandena och utkomst-
mojligheterna for skoltarna och inom skoltomradet samt att bevara och framja
skoltkulturen. Skoltomradet omfattar omradena Naatamo och Nellim-Kevajarvi i
Enare kommun.

Om vindkraftsprojekt inom skoltomradet bor forhandlas med skoltarnas byastam-
ma i enlighet med skoltlagens 56 §.

Partmotet for konventionen om biologisk mangfald har godkant de frivilliga Akwé:-
Kon-anvisningarna. Anvisningarna ar avsedda att tas i beaktande vid planeringen
av sadana projekt och vid beredningen och konsekvensbedémningen av sadana
planer och program som ska genomforas i urfolkens, sasom de finlandska samer-
nas, hembygdsomraden och som kan paverka samekulturen, samenaringarna och
kulturarvet. Akwé:Kon-anvisningar erbjuder ett forfarande genom vilket man kan
trygga deltagandet for samer och andra urfolk i beredningen av projekt och planer
beldgna i deras hembygdsomraden samt i bedémningen av konsekvenser och i be-
slutsfattandet.
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5 Bedomning av vindkraftsutbyggnadens
konsekvenser

5.1 Utgangspunkter

Vindkraftverken paverkar sin omgivning genom att de férandrar landskapet och
orsakar ljud och skuggeffekter. Utbyggnaden av vindkraft kan @ven ha konsekven-
ser for naturvdrdena och manniskors levnadsférhallanden. Konsekvenserna kan
vara positiva eller negativa. Konsekvenserna av vindkraftsutbyggnaden kan inde-
las i konsekvenser i planeringsskedet, byggskedet, driftskedet och avvecklingsske-
det. Aven kraftledningar som spelar en vésentlig roll i utbyggnaden av vindkraft har
konsekvenser sarskilt for landskap och naturvarden.

Betydelsen av vindkraftsutbyggnadens konsekvenser beror pa omradets kanslighet
och hur omfattande férandring byggandet ger upphov till. Detta beror, férutom pa
omfattningen av projektet, pa omradet dar projektet ar beldaget, dess miljovarden
och den 6vriga anvandningen av omradet. De vanligaste intressena inom omrade-
sanvandningen som ska samordnas med vindkraftsutbyggnad ar bebyggelse, na-
tur- och landskapsvard samt flygtrafikens och férsvarets behov.

| och med konsekvensbedémningen tas det fram information om konsekvenserna
av att man genomfor en plan eller ett projekt. Kunskap om konsekvenserna alstras
och utnyttjas genom hela planeringsprocessen. Konsekvensbedémningen ar ett
verktyg i planeringen och anvands for att 16sa planeringsproblem, sarskilt val som
maste goras i olika skeden. Konsekvensbedémningen framjar ocksa delaktigheten,
beslutsfattandet kring projektet samt genomférandet av projektet.
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Markanvandnings- och bygglagen ger ramarna for konsekvensbedémningen i
planlaggning och tillstandsforfaranden och MKB-lagen for miljokonsekvensbedém-
ning av ett projekt. Bedémningen ska anpassas efter sardrag hos varje planniva och
planlaggningsuppgift eller projekt. Nar vindkraftsutbyggnadens konsekvenser be-
doéms bor man beakta konsekvenserna under vindkraftverkens hela livscykel. Kon-
sekvenserna kan vara kort- eller [angvariga, direkta eller indirekta. Vid bedémning-
en bor ocksa de sammantagna konsekvenserna av andra projekt pa influensomra-
det beaktas. Man maste alltid utéver sjalva vindkraftverken ocksa beakta den 6vriga
omradesanvandningen, exempelvis byggandet av kraftledningar eller védgar.

Prévningen av forutsattningarna for beviljande av tillstand for vindkraftsbyggen
kraver att man utreder och beddmer byggandets konsekvenser i tillracklig omfatt-
ning. | konsekvensbedémningen kan utnyttjas utredningar som gjorts i samband
med planldggningen och MKB-férfarandet. Aven prévningen av planeringsbehovet
forutsatter att de viktigaste konsekvenserna av projektet utreds och bedéms i sam-
band med ansdkan om avgérande om planeringsbehov.

5.2 Konsekvensbedomning i planlaggning och
tillstandsforfaranden

Enligt MBL 9 § ska en plan grunda sig pa planering som omfattar bedémning av de
betydande konsekvenserna av planen och pa sadana undersokningar och utred-
ningar som planeringen kraver. Nar planens konsekvenser utreds ska planens upp-
gift och syfte beaktas. Nar en plan utarbetas ska miljokonsekvenserna, inklusive de
samhallsekonomiska, sociala, kulturella och 6vriga konsekvenserna, av planen och
av undersokta alternativ utredas i nodvandig omfattning. Utredningarna ska omfat-
ta hela det omrade dér planen kan ténkas ha vasentliga konsekvenser. Utredning-
arna bor ge tillracklig information sa att de betydande direkta och indirekta konse-
kvenserna av planens genomférande kan bedémas.

Konsekvensernas betydelse samt planens uppgift och syfte paverkar hur detaljera-
de utredningarna om konsekvenserna bor vara. Utgdende fran utredningarna bor
man kunna bedéma huruvida planen uppfyller de lagstadgade innehallskraven,
alltsa huruvida planen &r lagenlig.
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N&r man ansoker om bygglov eller dtgardstillstand for ett vindkraftverk, tillampan-
de bestammelsen om uppférande av mast i MBF 64 §, bér man till ansokan foga

en utredning om projektets konsekvenser for landskapet och fér grannarna samt
en utredning om narmaste planerade 6vriga vindkraftverk. Da bor man utreda hur
vindkraftverket syns och hur det paverkar landskapet med tanke pa bland annat
boende, trafikleder och rekreationsomraden samt hur det paverkar anvéandningen
av grannfastigheterna. Dessutom kan enligt MBL 131 § av den sdkande dven kravas
andra utredningar som behovs for att avgora drendet.

| en ansokan om undantagsbeslut och avgérande om planeringsbehov boér presen-
teras en bedémning av projektets centrala konsekvenser i enlighet med MBF 85 §
och 90 §.

Till miljotillstandsansdkan ska enligt MSL 39 § fogas en for tillstdndsprévningen be-
hovlig utredning om verksamheten och dess konsekvenser, om parterna samt om
andra relevanta omstandigheter. | 2 kap. i miljoskyddsférordningen (713/2014, MSF)
ges detaljerade foreskrifter om innehallet i tillstandsansékan och de uppgifter som
ska bifogas. Aven till ansékan om tillstdnd enligt vattenlagen ska fogas behévliga
utredningar (VL 11 kap.)

Syftet med konsekvensbedémningar i samband med planlaggning och tillstands-
forfaranden ar, forutom att utreda konsekvenserna, att ge medborgare och andra
berérda mojlighet att delta i planerings- och beredningsskedena och fa information
om de kommande férandringarna.
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5.3 Konsekvensbedomning vid MKB-forfarandet

Syftet med MKB-forfarandet ar att sakerstalla att miljokonsekvenserna vid projekt
utreds med tillrdcklig noggrannhet. | bedomningsférfarandet utreds projektets di-
rekta och indirekta miljokonsekvenser for faktorer som ndmns i 2 § i MKB-lagen. |
MKB-férfaranden for vindkraftsprojekt behdver man i allmédnhet utreda och bedo-
ma konsekvenserna under hela livscykeln, sarskilt for

e omradesanvandning och byggd miljo,

e landskap och kulturmiljo,

* manniskornas halsa, levnadsférhallanden, trivsel och saker-
het (sarskilt ljud och skuggeffekter),

e naturvarden (sarskilt fagelbestand),

o trafik (sarskilt flygtrafik),

e naringar (jord- och skogsbruk, fiske, renskétsel, turism mm.),

e forsvarsmaktens verksamhet samt

e radarsystem och datakommunikation.

Ur beddmningsprogrammet bor enligt 9 § i MKB-férordningen bland annat framga
vilka konsekvenser projektet kan ha, hur ingdende, med vilka metoder och utga-
ende frdn hurdan information man tanker utreda dem samt hur influensomradet
avgransas.

| praktiken maste man alltid avgransa och rikta konsekvensutredningarna. | bedém-
ningsprogrammet presenteras féljande fragor som paverkar konsekvensbedém-
ningens omfattning:

e Om vilka konsekvenser bor det goras nya utredningar och vil-
ka kan bedémas utgaende fran befintlig information?

 Vilka konsekvenser ar av sa ringa betydelse (till exempel sa
indirekta, sma eller osdkra) att det inte behdvs noggrannare
utredningar om dem?

* Hurdana utredningar ska goras: hur detaljerade och omfat-
tande, med vilka metoder?

Kontaktmyndigheten ska i sitt utlatande ta stéllning till huruvida de befintliga och
planerade utredningar som presenterats ar tillrdckliga (ar de tillrackligt grundliga
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och detaljerade, ar metoderna palitliga och anvandbara, ar tidpunkten for utred-
ningarna lamplig, ar de befintliga utredningarna @nnu aktuella?) och ratt riktade
gallande varje konsekvens som utreds.

Nar man har utrett de alternativ och konsekvenser som presenterats i bedémnings-
programmet, sammanstalls informationen i konsekvensbeskrivningen. Av kontakt-
myndighetens utldtande om konsekvensbeskrivningen bor framga vilka saker i
bedémningen som har gjorts val, vad det finns for brister samt hur kontaktmyndig-
hetens utlatande om bedémningsprogrammet har beaktats. Kontaktmyndigheten
ger i utldtandet sitt motiverade stallningstagande om hur tillracklig konsekvensbe-
skrivningen ar.

5.4 Samordning av konsekvensbedomningar och
utredningar

En princip i 5 § i MKB-lagen ar att MKB-forfarandet for ett projekt ska samordnas
med planldaggningen. Det dr motiverat att planera konsekvensbedémningen sa att
den tjanar saval planldaggningen som MKB-forfarandet. Nar man samordnar bedém-
ningar som gjorts enligt MKB-lagen och MBL géller det dock att se till att man foljer
foreskrifterna om metoder i bada lagarna och att utredningarna ar tillrackliga enligt
bada lagarna.

| planldggnings- och tillstandsférfaranden enligt MBL kan man utnyttja utredningar
och konsekvensbeddmningar som tidigare gjorts for samma verksamhet och omra-
de till exempel vid MKB-forfaranden. Vid behov bor dessa utredningar dock kom-
pletteras, uppdateras eller preciseras sa att de motsvarar behoven for forfarandet

i frdga. P4 motsvarande satt kan man i MKB-férfaranden utnyttja material som har
producerats i samband med forfaranden enligt MKB-lagen och vid behov komplet-
tera, uppdatera och precisera det.

Aven i de tillstdndsférfaranden enligt vattenlagen och miljéskyddslagen som even-
tuellt kravs vid vindkraftsprojekt kan man utnyttja material som producerats i sam-
band med planlaggningen, tillstandsforfaranden enligt MBL och MKB-férfaranden.
Oftast behover man dock komplettera och precisera materialet.
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Till planeringen av vindkraftsutbyggnad till havs och pa andra vattenomraden hor i
allmanhet planldggning som styr utbyggnaden av vindkraft, ett MKB-férfarande, ett
forfarande for tillstand enligt vattenlagen samt ett bygglovsforfarande enligt MBL.

| planlaggnings- och tillstandsforfaranden enligt MBL betonas i allmanhet fragor
kring omradesanvandning ovanfor vattenytan. | forfarandet for tillstand enligt vat-
tenlagen granskas framst fragor kring det som sker under vattenytan.

5.5 Deviktigaste konsekvenserna och hur de utreds

De utredningar som behovs for beddmning av konsekvenserna av vindkraftsut-
byggnad och utredningarnas omfattning kan grovt indelas i oversiktliga utredning-
ar som gors i samband med landskapsplanlaggning och 6versiktlig generalplan-
laggning och i noggrannare utredningar som gors i detaljerad planering, bland
annat i en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vindkraft, i en detaljplan, i
MKB-forfarandet och i tillstandsforfarandena. | detta avsnitt presenteras principerna
for konsekvensbeddmning i samband med landskapsplanlaggningen, men de gal-
ler i tillampliga delar dven vid 6versiktlig generalplanlaggning. Konsekvensbedom-
ningen bor fran fall till fall riktas mot de betydande konsekvenserna.

Nar utredningar gors beaktas principen for kompletterande och preciserande i en-
lighet med planeringssystemet. | detaljerad planering utnyttjas utredningar som
gjorts i samband med 6versiktlig planlaggning.

Det finns ingen tydlig gransdragning mellan behoven av utredning pa olika pla-
neringsnivaer, utan de utredningar som behévs vid landskapsplanldaggningen kan
behdvas dven i mer detaljerad planlaggning. Sarskilda miljévarden eller begransade
mojligheter att genomfora projektet kan forutsatta att utredningarna blir mer detal-
jerade an vanligt redan i landskapsplanldaggningen.

| denna handledning behandlas de viktigaste konsekvenserna som ska utredas och
beddmas, och den tacker salunda inte alla konsekvenser av vindkraftsutbyggnaden.
Utbyggnaden av vindkraft kan exempelvis ocksa ha andra konsekvenser for den
biologiska mangfalden, men i denna handledning behandlas konsekvenserna for
fagelbestandet, fladdermdssen och undervattensnaturen.
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5.5.1 Landskapet

Vindkraftsutbyggnadens konsekvenser for landskapet

De mest betydande konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad galler i allméanhet
landskapet. Byggandet av vindkraftverk och relaterade 16sningar for eldverfoéring
syns i landskapet och paverkar landskapets struktur, karaktdr och kvalitet. Konse-
kvenserna marks i allm@nhet som en forandring av landskapsbilden. Landskapet ar
emellertid mer @n bara den visuella landskapsbilden. Darfor ar det viktigt att man
vid utredningen av vindkraftens konsekvenser och planeringen av vindkraftsomra-
den faster uppmarksamhet vid landskapets historia, funktionella natur samt estetis-
ka och kulturella varden.

Hur stora effekter vindkraften har pa det omgivande landskapet beror pa vindkraft-
verkens synlighet samt landskapets egenskaper och talighet. Faktorer som inverkar
pa vindkraftverkens synlighet ar
 vindkraftverkens storlek, konstruktion, eventuella
varselfdrger och belysning,
* antalet vindkraftverk, grupperingen av dem och deras
omfattning,
o forlaggningsplatsens hojd i forhallande till omgivningen
samt
¢ |uftens klarhet och ljusforhallandena.

Vindkraftverk ar tack vare sin skala inte jamfoérbara med nagot traditionellt element
i miljon och pa grund av sin storlek syns de pa 1dngt hall. Vid klart och torrt vader
kan man urskilja tornet och rotorbladen pa ett cirka 200 meter hogt vindkraftverk
pa 20-35 kilometers avstand. P4 motsvarande satt syns de flyghinderljus som mon-
teras pa vindkraftverk pa langt avstand under den morka tiden pa dygnet, sarskilt
om landskapet ar obebyggt.

Med landskapets talighet avses landskapets visuella kdnslighet, det vill sdga dess
formaga att ta emot nya element utan att det sker en betydande férandring i land-
skapets karaktar. Vidstrackta landskapshelheter och sadana omraden som redan
innehaller médnga konstruktioner gjorda av manniskor tal i allmanhet bast forlagg-
ningen av vindkraftverk. Av sddana omraden kan ndmnas omgivningar vid industri-
anlaggningar och industriomrdden, omgivningar kring master och kraftledningar
samt hamn- och lageromraden. Ju mer orérd och smaskalig omgivningen ér, desto
storre kan konflikten mellan vindkraftverken och den bekanta landskapsbilden vara.
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Olika faktorer som paverkar landskapets talighet kan dven sta i konflikt med var-
andra. Darfor ar det inte mojligt att ur landskapsperspektiv entydigt bestimma de
omgivningstyper dar vindkraftverk kan placeras och de typer som borde fredas fran
byggande. En betydande visuell férdandring i landskapet innebdr inte automatiskt
att konsekvensen ar betydande eller betydligt skadlig for landskapet. A andra sidan
kan enbart en liten forandring i vissa slags omgivningar vara synnerligen skadlig
med hansyn till landskapets karaktar eller kvalitet. Darfor ar det viktigt att fran fall
till fall gora en landskapsutredning och bedéma konsekvenserna.

Konsekvensbedémningen gors i allmanhet i forhallande till nuldget. Om man kan-
ner till kommande atgarder som vasentligt férandrar landskapet ska dessa i den
man det dar mojligt tas i beaktande vid bedémningen. Malet med bedémningen av
samverkan ar att fa en uppfattning om konsekvenserna av olika vindkraftsomraden
och andra projekt som paverkar landskapet i ett visst omrade samt forhallandet
mellan de planerade atgarderna och landskapets talighet.

Hur stort omrade som ska ingd i bedomningen av de sammantagna konsekvenser-

na och vilka vindkraftsomraden som ska omfattas av bedémningen bor prévas fran
fall till fall. Omgivningens sardrag och planeringsskedet inverkar pa hur omfattande
och exakt bedémningen av samverkningarna bor goras for att vara andamalsenlig. |
regel bor fokus i beddmningen av sammantagna konsekvenser placeras pa de om-

raden dar konsekvenserna kan ha betydelse.

| frdaga om utbyggnaden av vindkraft betonar de riksomfattande malen fér omra-
desanvandningen stravan efter centraliserade I6sningar samt behovet att samman-
jamka utbyggnaden av vindkraft med andra behov av omradesanvéandning. Att
vindkraftverk koncentreras till enheter av flera kraftverk ar viktigt sarskilt med tanke
pa de landskapsmassiga konsekvenserna. Ett enstaka illa placerat vindkraftverk kan
beroende pa laget ha storre effekt pa landskapet én ett valplanerat storre vind-
kraftsomrade.

Interna I6sningar for eléverforingen i vindkraftsomrdden eller [6sningar for el6-
verforingen i ett vindkraftsomrades omedelbara narhet medfér i allmanhet inga
betydande landskapskonsekvenser eftersom kraftledningar eller jordkablars dppna
ledningskorridorer dr en del av ett energiproduktionslandskap. Daremot kan en ny
kraftledning och dess ledningsgata utanfor vindkraftsomradet ha en splittrande ef-
fekt pa landskapet.
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Bedomningen av landskapskonsekvenser i landskapsplanlaggningen

I landskapsplanlaggningen finns ett behov av att definiera de omraden som av
landskapsskal ér [ampliga eller oldampliga fér utbyggnad av vindkraft.

I landskapsplanldaggningen beaktas, med hjélp av befintligt material och deltagan-
de, de omraden och objekt som &r vardefulla med tanke pa landskap och kulturmiljo

¢ nationellt vardefulla landskapsomraden, dar bevarandet av
vardena ska sakerstallas,

e regionalt vardefulla landskapsomraden,

e objekt som hor till byggda kulturmiljéer av riksintresse (RKY),
ddr bevarandet av vardena ska sakerstéllas,

* regionalt vardefulla objekt i byggda kulturmiljéer samt

e fornlamningar.

Med hjélp av utredningar, utgaende fran befintligt material, strdvar man efter att
identifiera de landskapsmassigt mest kdnsliga omradena som inte lampar sig for ut-
byggnad av vindkraft. Samtidigt ar malet att hitta de omraden som lampar sig bast
for forlaggning av vindkraftverk.

Nar en landskapsplan utarbetas 6ver vindkraftsomraden och deras omgivningar
gors en landskapsgranskning i stora drag och en bedémning av planlésningens
konsekvenser for landskapsvardena. For konsekvensbedémningen ar det viktigt att
utarbeta illustrerande material.

Bedomningen av landskapskonsekvenser i detaljerad planering

| den detaljerade planeringen utreds och bedoms landskapskonsekvenserna av de
vindkraftverk som ska anvisas i planen. Férutom de utredningar som gjorts i sam-
band med landskapsplanldaggningen bér man beakta lokalt viktiga omraden och
objekt i landskapet och kulturmiljon. | den detaljerade planeringen utreds och defi-
nieras de inbordes avstanden mellan vindkraftverken, vindkraftverkens exakta pla-
cering och vindkraftsverkens forhallande till de viktigaste vylinjerna.

Utredningarna och konsekvensbedémningen genomfors med stod av befintligt

material. Det illustrerande materialet bor vara tillrdckligt mangsidigt och behandla
de mest vdsentliga vardefaktorerna i de landskap som omger vindkraftsomradet.
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En sd sanningsenlig visualisering som mojligt och olika analytiska kartor ar viktiga
nar man informerar invanarna om den kommande férandringen i landskapet. | be-
domningen av landskapskonsekvenserna bér man dven beakta hur flyghinderljus
forandrar det nattliga landskapet.

Miljoministeriet har publicerat en separat rapport om bedémning av vindkraftsut-
byggnadens konsekvenser for landskapet (Maisemavaikutusten arviointi tuulivoi-
marakentamisessa, SY 1/2016). Rapporten innehaller narmare information om utar-
betandet av landskapsutredningar och konsekvensbedémningar.

5.5.2 Ljud

Ljudet och bullereffekterna fran vindkraftverk

Ljudet av ett vindkraftverk bestar av ljudet fran rotorbladen och ljudet av kraftver-
kets maskineri. Av dessa tva orsakar ljudet av roterande rotorblad i allmdnhet storre
olagenhet, och ljudeffekten okar vanligtvis ju storre rotor det ar fraga om. Ljudet
fran ett vindkraftverk uppkommer pa hog hojd, ar periodiskt med anledning av

de snurrande rotorbladen och bestar av lagfrekventa (ca 20-200 Hz) ljud. Ljudets
egenskaper, bland annat dess styrka, frekvens och tidsvariationer, beror pa antalet
vindkraftverk, deras avstand till varandra samt vindhastigheten.

Topografi, vegetation och vaderlek, sasom vindens hastighet, riktning och tempe-
ratur, paverkar hur ljudet fran vindkraftverket sprider sig till omgivningen. Ljudet
sprids vanligtvis till ett storre omrade nar det sprids 6ver vatten an éver marken
vilket beror pa att ddmpningen dr mindre. Lagfrekventa ljud sprids till ett stérre om-
rade och dampas knappt alls i atmosfaren. Ljudet fran vindkraftverket sprids ocksa

i vatten om delar av kraftverkets torn eller fundament finns under vattnet. Sarskilt
lagfrekventa ljud sprider sig i vattnet till ett stort omrade. Bakgrundsljud, till exem-
pel fran vind eller vagor, kan paverka horbarheten av vindkraftverkets ljud och dess
storande effekt.

Om vindkraftverkets ljud upplevs som storande ar det fraga om buller. Buller ar ljud
som manniskan upplever som obehagligt eller stérande eller som pa annat satt ar
skadligt for hennes hélsa eller i 6vrigt skadligt for hennes valmaende eller trivsel.
Kortvarig exponering for buller fran vindkraftverk orsakar inga halsooldgenheter,
men om bullret ar tillrackligt kraftigt och fortgar en langre tid kan det ge upphov till
hédlsooldagenheter. Oldgenheter kan sarskilt uppkomma av att lagfrekventa ljud fran
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vindkraftverket hérs inomhus och paverkar sémnen, vilan, kommunikationen eller
den allménna trivseln. Forutom lagfrekventa ljud kan ljudet fran vindkraftverk ha
sarskilda egenskaper, sasom smalbandighet (klingande ljud, tonalitet), impulsartat
buller (slagliknande, plotsligt kortvarigt ljud) och signifikant pulserande (tidsmassig
variation i ljudstyrkan, amplitudmodulering). Om dessa sardrag férekommer upp-
levs ljudet fran vindkraftverket som mer storande. Bullerupplevelser ar subjektiva
pa individniva och de beror, férutom pa ljudets egenskaper, pa bland annat expo-
neringstiden och exponeringsplatsen.

Bullerbekampning och bullerkontroll

Man forsoker kontrollera bullerrelaterade oldagenheter med krav och atgarder gal-
lande ljudets ursprung, dess spridning, bullernivan och exponeringen for buller. Nar
det géller vindkraftverk dr den viktigaste bullerbekdampningsatgarden emellertid
att avstandet mellan vindkraftverket och bosattningen samt andra bullerkansliga
objekt ar tillrackligt langt. Avstandet bor dimensioneras fran fall till fall for att ett
tillrdckligt avstand ska kunna faststéllas pa ett tillforlitligt satt. Genom en situations-
specifik dimensionering kan man ocksa samordna vindkraftverkens placering med
den 6vriga omradesanvandningen pa ett sa kostnadseffektivt och andamalsenligt
satt som mojligt.

Miljdministeriet har gett en anvisning om dimensioneringen av tillrdckliga avstand
mellan vindkraftverk och bullerkadnsliga objekt i de olika faserna av planeringen av
utbyggnad av vindkraft och i tillstandsprocesserna. (Tuulivoimaloiden melun mall-
intaminen. Modellering av buller fran vindkraftverk. Miljéférvaltningens anvisning-
ar 2/2014.) | anvisningen ges upplysningar bland annat om parametrar for vind-
kraftverk och omradets férhallanden, modelleringsférfaranden och program som
ska anvandas vid bullermodelleringen.

| anvisningen fér matning av bullerutslapp (Tuulivoimaloiden melupdastén toden-
taminen mittaamalla. Verifiering av bullerutsldapp fran vindkraftverk genom mat-
ning. Miljoéférvaltningens anvisningar 3/2014) ger upplysningar om hur man kan ut-
reda huruvida rétta bullerutslappsvarden for ett kraftverk har anvants vid dimensi-
oneringen. Med hjalp av anvisningen for matning av bullernivan (Tuulivoimaloiden
melutason mittaaminen alistuvassa kohteessa. Matning av bullernivan fran vind-
kraftverk vid objekt som utsatts. Miljoférvaltningens anvisningar 4/2014) kan man
verifiera att modelleringen ar korrekt eller jamfora resultat med riktvarden.
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Forordning om riktvéarden for utomhusbuller fran vindkraftverk

| statsradets férordning om buller fran vindkraftverk (1107/2015) bestams om
riktvarden for utomhusbuller fran vindkraftverk som behdvs for forebyggande av
sadana oldgenheter som orsakas av buller fran vindkraftverk. Férordningen ersat-
ter statsradets beslut om riktvarden for bullernivaer (993/1992) till den del beslutet
handlar om buller fran vindkraft.

Riktvardena i forordningen tillampas vid planering av markanvandning och byg-
gande och vid tillstdndsforfarande och tillsyn enligt markanvandnings- och byggla-
gen samt vid tillstdndsforfarande och tillsyn enligt miljéskyddslagen. Tillampningen
galler saval bygglov for vindkraftverk, atgardstillstand, avgéranden om planerings-
behov och undantag enligt markanvandnings- och bygglagen som eventuella mil-
jotillstand enligt miljoskyddslagen.

Riktvardena ar dels verktyg for planeringen av dimensioneringen som ér till hjalp

nar man vill identifiera vilka omraden som bast [ampar sig for utbyggnad av vind-
kraft och dels verktyg for 6vervakningen av bullernivan fran vindkraftverk som re-
dan ar i drift.

Riktvarden for utomhusbuller fran vindkraftverk enligt férordningen om vindkrafts-

buller:
permanent bebyggelse 45dB 40dB
fritidsbebyggelse 45dB 40dB
vérdinrdttningar 45dB 40dB
ldroanstalter 45dB —
rekreationsomraden 45dB —
campingplatser 45dB 40dB
nationalparker 40dB 40dB

Riktvardena for utomhusbullret fran vindkraftverk har angetts i absoluta talvarden,
bakgrundsbullrets effekt har alltsa inte beaktats.
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Riktvardena i forordningen tilldmpas pa permanent bebyggelse, fritidsbebyggelse,
vardinrattningar och laroanstalter, rekreationsomraden och campingplatser samt
nationalparker.

Med permanent bebyggelse och fritidsbebyggelse avses en befintlig byggnad samt
dess gards- och vistelseomraden eller en byggplats eller ett omrade som i en plan
med rattsverkningar anvisats for boende.

Med rekreationsomraden avses omraden som anvands for allman rekreation, om-
rdden som anvisats for allman rekreation i en plan med rattsverkningar och natur-
skyddsomraden som &r sarskilt viktiga for allméan rekreation. Omraden som anvands
for allman rekreation ar bland annat omraden for allmant rekreationsbruk som
forvaltas av till exempel staten, kommuner eller andra offentliga samfund. | en plan
med rattsverkningar har omraden som anvisats som rekreationsomraden nagon av
foljande beteckningar: rekreationsomrade, omrade for narrekreation, omrade for
idrotts- och rekreationstjanster, frilufts- och strovomrade, park, lekpark, omrade for
badstrand. Friluftsleder och ekologiska korridorer som anvisats i planer raknas inte
till dessa omraden.

Riktvardena for utomhusbuller fran vindkraftverk géller bara naturskyddsomraden som
ar sarskilt viktiga for det allmanna rekreationsbruket och nationalparker. Som sarskilt
viktiga naturskyddsomraden med hansyn till allman rekreation betraktas de omra-
den dér det har anlagts stigar och andra konstruktioner som tjanar rekreationsbruket.

Med campingplats avses enligt 18 § i lagen om friluftsliv ett omrade dadr man tillfal-
ligt, vanligen pa fritiden bor i campingstuga, talt, husvagn eller campingfordon och
dar det finns sammanlagt minst 25 campingstugor eller platser reserverade for talt,
husvagnar eller campingfordon. Ett omrade med minst 10 campingstugor ar dock
alltid en campingplats. Med campingplats avses ocksa andra for liknande inkvarte-
ring avsedda omraden dar det i byggnader som ar avsedda for hogst ett hushall el-
ler en liten grupp sammanlagt finns 6ver 40 baddplatser. De sistndmnda omradena
har karaktdren av semesterby.

Riktvardena har faststallts separat for dagtid (kl. 7-22) och nattetid (kl. 22-7). Dagtid
tillats hogre bullernivaer an nattetid med undantag for nationalparker. Pa laroan-
stalter och rekreationsomraden tillampas emellertid bara riktvarden for dagtid ef-
tersom dessa omrdden i regel bara anvands om dagarna.
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Att riktvardena for dag- respektive nattetid underskrids kan sakerstallas antingen
genom dimensioneringen av avstandet mellan vindkraftverket och det objekt som
utsatts for buller eller genom att paverka driften av kraftverket. Nar man bedémer av-
stdndet mellan vindkraftverket och det objekt som utsatts for buller genom modelle-
ring i samband med planldaggning tillampas dven riktvardena nattetid. | miljétillstan-
det kan riktvardena for dagtid och nattetid tillampas. Riktvardena for dag- respektive
nattetid kan underskridas med hjalp av instéllningar i hastigheten med vilken vind-
kraftverkens rotorer snurrar eller i vinkeln pa rotorbladen. Med instéliningarna kan
man sé@nka bullernivan vid det utsatta objektet under olika tider pa dygnet.

Riktvardena for utomhusbullret fran vindkraftverk faststalls som den A-frekvensvag-
da medelljudnivan L., Separat for dagtid och nattetid under ett dygn. Det dr inte
fraga om maximivarden for kortvarigt buller. Medelvardet for bullernivan utomhus
(o
vardet for dagtid. Pa samma satt ar det meningen att medelvardet for bullernivan

) under den 15 timmar langa dagtiden (kl. 7-22) varje dag bor hallas inom rikt-

utomhus (LAeq) under de nio nattimmarna (kl. 22-7) ska hallas inom det riktvarde

som galler nattetid.

Om ljudet fran ett vindkraftverk ar sarskilt storande, dvs. ljudet vid ett objekt som
utsatts for buller ar smalbandigt (klingande, tonalt) eller impulsartat (dterkomman-
de korta ljud), adderas 5 dB till det méatresultat som erhallits i samband med tillsy-
nen innan det jamfors med riktvardet. En eventuell addering ska bara goras i anslut-
ning till tillsynen av ett vindkraftverk som &r i drift, eftersom det i allmanhet inte gar
att forutse eller beakta smalbandigt eller impulsartat buller i modelleringsskedet.
Vanligtvis innehaller vindkraftsbuller inget smalbandigt eller impulsartat buller, dvs.
det blir sallan aktuellt att korrigera resultatet med 5 dB.

Korrigering av matresultatet med 5 dB tillampas inte pa signifikant pulserande buller. Sig-
nifikant pulserande buller och stérningar i anslutning till sddant buller ar ett kdnt feno-
men, men tills vidare finns det inget standardiserat forfarande for bedémningen av det.

Overgangshestimmelser i forordningen om vindkraftsbuller

Huvudregeln ar att forordningen inte tillampas pa vindkraftverk som nar férord-
ningen tradde i kraft hade ett lagakraftvunnet eller anhdngiggjort bygglov, atgards-
tillstand eller avgérande om planeringsbehov eller en lagakraftvunnen eller an-
hangiggjord och kungjord ansdkan om miljotillstand.
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Forordningen tillampas emellertid om man efter att férordningen tratt i kraft blir
tvungen att andra ett gallande miljétillstand antingen pa grund av en vasentlig
andring i vindkraftverkets verksamhet (MSL 29 §) eller en dndring av tillstandet
(MSL 89 §). Férordningen ska ocksa tillampas om man efter att forordningen tratt i
kraft blir tvungen att préva behovet av ett miljotillstand for ett vindkraftverk som
redan ar i drift med anledning av oskaligt besvar som avses i lagen angdende vissa
grannelagsforhallanden, till exempel pa grund av att grannarna framfort klagomal.
| en situation dar en domstol upphaver ett miljotillstand som férordningen inte har
tillampats pa och aterforvisar arendet i sin helhet till ny behandling, ska drendet li-
kasa behandlas och avgoras i enlighet med bestammelserna i férordningen.

Forordningen om vindkraftsbuller tillampas inte om en plan som ar férenlig med
markanvandnings- och bygglagen har varit eller ar offentligt framlagd som ett plan-
forslag nar forordningen tradde i kraft. Beredningen av ett planférslag som varit
eller ar offentligt framlagt ar redan sa langt gangen att det inte ar andamalsenligt
att bérja om beredningen fran bérjan med tillampning av bestammelserna i forord-
ningen. Saledes ska de tidigare bestdmmelserna tillaimpas pa sadana planforslag.

Nar bygglov handlaggs for en plats som anvisats i en generalplan for vindkraft eller en
detaljplan, bor det kontrolleras mot planen vilka planbestimmelser som utfardats an-
gaende buller. Dessutom bor riktvardena i férordningen tas i beaktande. Nar bygglov
beviljas bor saval planbestammelserna om buller som riktvardena i férordningen om
vindkraftsbuller beaktas sa att de striktare numeriska vardena av dessa iakttas.

Inomhusbuller

| férordningen om vindkraftsbuller hanvisas till de bestammelser om inomhusbul-
ler som foreskrivits inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade.
Darmed ska det vid tillampningen av forordningen dven tas fasta pa det som be-
stdms om inomhusbuller i social- och hdlsovardsministeriets férordning om sanitdra
forhallanden i bostader och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav for
utomstdende sakkunniga (545/2015).

Utgangspunkten for forlaggande av vindkraftverk ar att den kalkylmassiga buller-
nivan vid planering som ar férenlig med markanvandnings- och bygglagen inte far
overskrida riktvardena for utomhusbuller och inte heller de atgardsgranser for in-
omhusbuller som faststéllts i férordningen om sanitdra forhallanden i bostader. De
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atgardsgranser vid buller som ges i forordningen om sanitara férhallanden i bosta-
der ska tas i beaktande nar det i samband med prévningen av ett bygglov for ett
vindkraftverk bedéms huruvida manteln pa de byggnader som ligger inom vind-
kraftsproduktionens bulleromrade har tillracklig ljudisolering i enlighet med MBL

117 £ §. Atgirdsgranserna har angivits som medelljudnivéer dagtid och nattetid,
samt som medelljudniva under en timme for lokaler som ar avsedda att sova i nat-
tetid och som 1/3-oktavbandsnivaer for lagfrekvent buller. Bullernivaerna inomhus
kan uppskattas utifran bullernivaerna utomhus genom att man beaktar ljudisole-
ringen i byggnadsmantlarna pa det satt som foreskrivs i miljoministeriets modelleri-
ngs- och matningsanvisningar.

Det hander att man vid ett miljctillstandsférfarande for vindkraftverk blir tvungen
att avgéra om utomhusbullernivan ska faststallas i tillstandsvillkoren sa att atgards-
granserna vid inomhusbuller enligt férordningen om sanitara férhallanden i bosta-
der inte 6verskrids.

Beaktande av bullerkonsekvenser i landskapsplanlaggning

| landskapsplanlaggningen utreds de bostadsomraden och 6vriga omraden och ob-
jekt som dr kdnsliga for ljud med hjdlp av befintlig information och deltagande. Att
avstandet mellan vindkraftsomrddena och kansliga objekt ar tillrdckligt bedoms i
stora drag. | landskapsplanen anvisas ungefar var vindkraftsomraden kan forlaggas,
inte antalet kraftverk eller enskilda kraftverks placering. Darfor ar det inte mojligt
och inte heller nédvandigt att definiera det exakta avstandet. | landskapsplanléagg-
ningen bor man dock kunna sdkerstalla att det i planen anvisade vindkraftsomradet
kan forverkligas genom detaljerad planering.

Bedomning av bullereffekterna vid detaljerad planering

Vid den detaljerade planeringen ska en bullerutredning utarbetas enligt miljomi-
nisteriets anvisning om modellering av buller fran vindkraftverk. Avstandet mellan
vindkraftverken och de bullerkdnsliga objekten ar tillrackligt om resultaten fran kal-
kyleringen i bullerutredningen underskrider riktvardena for utomhusbuller i forord-
ningen om vindkraftsbuller och de varden for inomhusbuller som faststallts i social-
och halsovardsministeriets forordning om sanitdra forhallanden i bostader.
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Feodor Gurvits
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5.5.3 Skuggeffekter
Vindkraftverkets skuggeffekt

Nar solen skiner bakom vindkraftverket sker det snabba variationer av ljus och
skugga, dvs. det forekommer skuggeffekter. Roteringen av rotorbladen ger upphov
till en rorlig skugga som beroende pa vindkraftverkets storlek, lage och solens vin-
kel kan strécka sig anda upp till 1-3 kilometer fran vindkraftverket. Skuggeffekten
beror pd vaderleken och kan i allménhet bara ses under soliga dagar och under vis-
sa tider av dygnet. For att minska effekten kan vindkraftverken programmeras sa att
de stoppas for de tider som dr mest kritiska for skuggeffekten.

| flera lander har det faststallts gransvarden eller getts rekommendationer for i vil-
ken utstrackning skuggeffekter far forekomma. Till exempel i Tyskland &r gransvar-
dena for de beraknade maximisituationerna, utan att solskenstimmarna beaktas, 30
timmar per ar och 30 minuter per dag. | en sa kallad verklig situation bor skuggti-
den begransas till 8 timmar per ar. | Danmark tillampas i allménhet hogst 10 tim-
mar per ar som gransvarde for verkliga situationer. Motsvarande rekommendation i
Sverige dr hogst 8 timmar per ar och 30 minuter per dag. | Finland har det inte fast-
stallts gransvarden eller getts rekommendationer angdende skuggeffekten.

Bedomning av skuggeffekten vid detaljerad planering

Bedomning av skuggeffekter orsakade av vindkraftverk kan ske genom modelleri-
ng med hjalp av en berdkningsmodell som utvecklats fér andamalet. Nar man pla-
nerar en vindkraftspark gérs modellberakningen i allmanhet for de kraftverk som
ar belagna nara bosattning eller annan verksamhet som kan storas av blinkande
variationer av ljus och skugga. Som resultat av modellberdakningen fas information
om omraden dar skuggeffekten forekommer samt skuggtiderna och deras varaktig-
het. Berdkningarna kan goras sarskilt for skuggkansliga objekt, dvs. pa vissa punk-
ter, och den ger ett estimat av skuggmangden pa dessa objekt som kan vara t.ex.
narliggande bosattning. | modellen beaktas de typiska vardena for molnighet och
solskenstimmar i omradet, och man far ett estimat av skuggeffekten i en sa kallad
verklig situation.

Vid bedémningen av skuggeffekter kan man med férdel anvanda sig av de rekom-
mendationer som andra lander har gett om begransning av skuggeffekterna. For att
forebygga eller minska belastning av skuggeffekter ar det bra att vid bedémningen
beakta de variationer i skuggeffekterna som beror pa arstiden och klockslaget.
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5.5.4 Fagelbestand

Konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad for fagelbestandet

Konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad for fagelbestandet beror pa vindkraftver-
kens storlek och antal, tekniska I6sningar, geografiska lage och terrangformerna i
omgivningen samt fagelbestandets sammansattning och antalet individer. Det av-
gorande ar var vindkraftsomradena forlaggs.

Vindkraftsutbyggnadens konsekvenser for fagelbestandet kan indelas i

e direkta konsekvenser som orsakas av kollisionsdddligheten och
 indirekta konsekvenser pa langre sikt for artsammansattning-
en och antalet individer, sdésom
— storande effekter
— hindrande effekter
— forandringar i livsmiljon.

Vid kollisioner traffar faglarna i allmanhet vindkraftverkets snurrande rotorblad,
men ocksa kollisioner med tornet och elledningarna orsakar dédlighet. Kollisions-
dodligheten paverkar populationens storlek framst i och med att dédligheten 6kar
bland vuxna individer. Konsekvenserna av kollisionsdédligheten ar skadligast for
utrotningshotade, langlivade arter som producerar fa ungar.

Kollisionsdodligheten paverkas férutom av forlaggningsplatsen for vindkraftverken

och de 6vriga miljoforhallandena dven av de olika fdgelarternas bendagenhet till kol-
lisioner. Kollisionsbendgna arter ar stora dagsrovfaglar som kretsar och svavar myck-
et i luften, sasom havsérn, kungsorn och gjuse samt trana och stork. Stora fagelarter
sasom gass och svanar har ocksa bendgenhet att kollidera med vindkraftverk.

Att faglarna har férmaga att vaja for vindkraftverken minskar kollisionsrisken. Den-
na formaga varierar emellertid mellan olika arter och i olika férhallanden. Det har
observerats att flyghinderljusen pa vindkraftverken dels lockar till sig faglar men
dels ocksa hjalper faglarna att vdja for vindkraftverken. Sannolikheten for att faglar
ska kollidera med vindkraftverk minskar allteftersom langden pa rotorbladen 6kar
och roteringshastigheten sjunker.

De storande effekterna av vindkraftverk beror pa ljudet som vindkraftverken al-
strar, de snurrande rotorbladen och skuggeffekterna som uppkommer i vaxling-
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arna mellan ljus och skugga nar rotorbladen snurrar. Pa grund av de stérande
effekterna kan det hdnda att ett vindkraftsomrade blir ett oférdelaktigt stalle for
faglarna att soka foda, vila och hacka pa. Olika fagelarter ar olika kansliga for de
storande effekterna. Det har observerats att vissa arter undviker att hacka eller vila
och soka foda i vindkraftverkens naromgivning. Dessutom har det ocksé observe-
rats att vissa arter vanjer sig vid vindkraftverken med aren. For vissa arter har inga
skillnader upptackts i beteendet fére och efter utbyggnaden av vindkraft.

Med hindrande effekter avses att fadglarna blir tvungna att flyga en omvag kring vind-
kraftsomradet da det utgor ett slags hinder for de leder faglarna normalt soker foda
eller flyttar langs. Att flygvagen blir langre innebér en 6kad energiférbrukning, som
aterigen kan forsamra resultatet av fortplantningen eller ha andra skadliga foljder.

De forandringar i livsmiljon som vindkraftsutbyggnad orsakar kan antingen vara di-
rekta handelser som férandrar den fysiska miljon, till exempel da en livsmiljé som lam-
pat sig for hackning forstors eller splittras, eller indirekta effekter som gor att livsmil-
jon blir mindre fordelaktig, till exempel sa att mojligheterna att soka foda forsamras.

De végstrackningar och ellinjer som vindkraftsomraden forutsétter kan paverka fa-
gelbestandets artsammansattning och antalet hackande individer. EInatets luftled-
ningar okar kollisionsrisken och darfér rekommenderas det att de interna elférbin-
delserna i ett vindkraftsomrade anldaggs med jord- och havskablar.

For flyttfaglar kan kollisionseffekterna bli betydande ifall ett vindkraftsomrade for-
laggs till en huvudsaklig flyttvag, sarskilt till ett omrade dar flera flyttvagar strom-
mar samman (flaskhals) eller ndra ett omrade dar faglar samlas infor flyttningen. Nar
det galler flyttfaglar ar de stérande och hindrande effekterna eller férandringarna i
livsmiljon i regel inte betydande om man bortser frdn de omraden faglarna samlas
pa under flyttningstiden.

For det hackande fagelbestandet ar de stérande effekterna och férdndringarna i
livsmiljon de storsta konsekvenserna. De hindrande effekterna ar av betydelse for
det hdckande fagelbestandet bara om vindkraftsomradena ligger mellan de omra-
den dar faglarna soker foda och hackningsplatsen. Det hdackande fagelbestandet
kan ocksa utsattas for kollisionsrisken, ifall vindkraftsomradet ligger i ett omrade
dar faglar soker foda eller nara ett viktigt sadant.
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Vid planeringen av vindkraftsutbyggnad bor sarskild uppmarksamhet fastas vid
utrotningshotade fagelarter, arter som hackar i kolonier samt fagelsamhallen med
flera arter och ett stort antal individer, vilka férekommer till exempel pa fagelmyrar
och fageldar. Dessutom samlas manga arter i stora flockar vid vissa fodostallen, till
platser dar kullar samlas och till dvervintringsstallen. Dessa &r viktiga omraden for
de varden som knyter an till fagelbestandet. Aven dessa arter och deras samlings-
platser bor beaktas vid planeringen av utbyggnad av vindkraft.

Foljande omraden ar viktiga for fagelbestandet:

e skyddsomraden som inrattats med stod av naturvardslagen,

e omraden som hor till fagelskyddsprogrammet,

* internationellt viktiga fagelomraden (Important Bird Areas)
IBA-omraden,

¢ Finlands viktiga fagelomraden (Finnish Important Bird Areas)
FINIBA-omraden,

e SPA-omraden som inrdttats med stdd av fageldirektivet i nat-
verket Natura 2000 samt

» faglarnas huvudsakliga flyttvdagar samt avsnitt 1angs dessa
dar flera flyttvagar strommar samman (flaskhalsar).

| regel bor vindkraftverk inte placeras pa omraden som éar viktiga for fagelbestandet
eller i den omedelbara narheten av sddana omraden. Fran fall till fall kan man emel-
lertid 6vervaga att forlagga utbyggnad av vindkraft dven till dessa omrdden, under

forutsattning att utbyggnaden inte forsamrar fagelvardena. Provningen bor grunda
sig pa tillrdckliga utredningar och konsekvensbedémningar. Vid bedémningen bor

man ocksa beakta de sammantagna konsekvenserna av flera vindkraftsomraden till
exempel for faglar som hackar i eller flyttar genom omradet.

Behovet av att skydda hackningsplatser for stora rovfaglar, sasom havsorn, kung-
sorn, storre skrikdrn och fiskgjuse bor tas i beaktande vid planeringen av vindkrafts-
utbyggnad. Sarskilda krav pa utredningar om stora rovfaglar vid planeringen av
vindkraftsutbyggnad blir aktuella om det planerade omradet ligger inom ungefar
tva kilometers avstand fran stora rovfaglars hackningsplatser eller varaktiga fodo-
omraden vintertid.
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Bedomningen av konsekvenser for figelbestand i landskapsplanléaggningen

I landskapsplanldaggningen utreds och beaktas, med hjalp av befintligt material

och deltagande, vilka omraden som &r vardefulla med tanke pa fagelbestandet och
konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad for fdglarna bedéms, av sarskild anledning
aven med stod av artspecifika utredningar.

De sammantagna konsekvenserna av flera vindkraftsomraden for fagelbestandet
bér bedémas sérskilt med avseende pa flyttfaglarna. Aven om landskapsplanen

i egenskap av oversiktlig plan for markanvandningen i allmanhet inte forutsatter
nagot detaljerat avgérande av markanvandningens lamplighet, bor det i landskaps-
planen kunna sakerstallas att det ar mojligt att genomféra de vindkraftverk som an-
visas i omedelbar narhet av faglarnas huvudsakliga flyttvagar aven med beaktande
av vindkraftverkens sammantagna konsekvenser. Nar man beaktar landskapspla-
nens uppgift inom styrningen av vindkraftsutbyggnaden i sin helhet, kan en utred-
ning av de sammantagna konsekvenserna av planens genomférande inte dverforas
enbart till den mer detaljerade planldaggningen.

Med hansyn till fagelbestdndet kan det bli aktuellt att utarbeta planerings- eller
skyddsbestdammelser for vindkraftsomraden.

Bedomning av konsekvenserna for fagelbestand vid detaljerad planering

| den detaljerade planeringen utreds och bedéms férutom det ovan ndmnda som
utreds i samband med landskapsplanlaggningen ocksa noggrannare vilka konse-
kvenser genomfoérandet av vindkraftsomraden har for objekt som ar viktiga med

tanke pa fagelbestand och foér fagelarter som bor dgnas sarskild uppmarksamhet.

Utredningarna bor basera sig pa tillracklig information om fagelbestanden i omra-
det. Om det inte finns tillrackligt noggrann och palitlig information om omradets fa-
gelbestand, bor terrdanginventeringar utforas i samband med den detaljerade plan-
laggningen eller MKB-férfarandet. Terrénginventeringarna bor riktas mot omraden
som pa basis av forhandsuppgifter kan antas vara av central betydelse for fagelbe-
stand och som beddms kunna paverkas av vindkraftsutbyggnaden. Inventeringarna
och konsekvensbeddmningen bor fokusera pa arter som kraver sarskild uppmark-
samhet och pd omraden som har viktiga fagelvarden. Vid planeringen av terréngin-
venteringar bér man ténka pa att inventeringar kan behdvas under alla arstider for
att man ska fa en tillforlitlig bild av fagelbestandet i ett omrade.
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For konsekvensbeddmningen bér man sla fast influensomradets omfattning och de
lokala férhallandenas betydelse. Saker som bor bedémas ar bland annat kollisions-
riskerna for olika arter och deras betydelse for fagelpopulationer samt hur viktigt
omradet ar for fdgelvardena. Dessutom bdr man bedéma den grad av stérning som
vindkraftverken och den relaterade markanvandningen orsakar under hela livscy-
keln for olika fagelarter som kraver sarskild uppmarksamhet samt de eventuella
andringar i tillgangen pa foda som vindkraftverken orsakar och de konsekvenser
det har for fagelbestanden i omradet.

| utredningarna och konsekvensbedémningen bér man tillampa metoder for att

pa tillborligt satt utreda vilka de centrala arterna ar och beakta tidsméssiga och sa-
songsrelaterade aspekter. Hur tillrackliga utredningarna ar beror pa vindkraftsomra-
dets storlek och lage samt sardragen i omgivningen. Det dr bra att genomféra och
rapportera om fagelinventeringarna sa att de kan utnyttjas dven vid uppféljningen
av fagelbestandet i det skede da vindkraftomradet satts i drift.

Vid bedémningen av vindkraftutbyggnadens sammantagna konsekvenser for fagel-
bestandet bér man beakta vilka konsekvenser befintliga och planerade vindkraft-
verk i influensomradet har tillsammans for de faglar som hackar eller flyttar genom
omradet. Vid den detaljerade planeringen bedéms utéver den samverkan som ut-
retts i samband med landskapsplaneringen ocksa narmare vilka sammantagna kon-
sekvenser de olika vindkraftsomradena har for fagelbestandet. Vid den detaljerade
planeringen boér man for enskilda vindkraftsomraden hitta satt att lindra de skadli-
ga konsekvenserna for fagelbestandet.

Regionala populationer av vissa arter flyger regelbundet i stora flockar langs relativt
smala strak via vissa av de huvudsakliga flyttvdagarna. En sadan huvudsaklig flytt-
vdg ar sarskilt rutten l1angs Finska viken som anvands av faglar som hackar i Norra
Ryssland och Sibirien. | dessa specialfall bor det utredas om vindkraftverk eller flera
vindkraftsomraden som planeras i omradet kan tdnkas fa sadana sammantagna
konsekvenser att de har betydelse for flyttande fagelpopulationer.

Miljoministeriet har publicerat en separat rapport om bedémning av vindkraftsut-
byggnadens konsekvenser for fagelbestandet (Lintuvaikutusten arviointi tuulivoi-
marakentamisessa, SY 6/2016). Rapporten innehaller narmare information om utar-
betandet av fagelinventeringar och konsekvensbedémningar.
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P& miljoministeriets webbplats finns en rapport om faglarnas huvudsakliga flytt-
vdgar i Finland som BirdLife Finland rf sammanstéllde 2014. Upplysningar om an-
dra omraden som éar viktiga med tanke pa fagelbestandet och som bor beaktas vid
planeringen av vindkraftsutbyggnad finns till exempel pa BirdLifes webbsidor om
internationellt viktiga fagelomraden (IBA), nationellt viktiga fagelomraden (FINIBA)
och regionalt viktiga fagelomraden (MAALI).

5.5.5 Fladdermoss

Konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad for fladdermaoss

Fladdermoss som patraffas i Europa hor till de arter som namns i habitatdirektivets
bilaga IV a och som kraver strikt skydd. Alla fladdermusarter som forekommer i Fin-
land ar fridlysta enligt NVL 38 §. Fridlysningsbestammelserna i NVL 49 § forbjuder
avsiktligt fangande, dédande och stérande av fladdermdss samt forstoring och for-
samring av deras fortplantnings- och rastplatser.

Fladdermossen ror sig genom vindkraftsomraden nar de flyttar mellan fortplant-
nings- och évervintringsomradena under olika arstider och nar de flyger fran sina
kolonier for att soka foda. Fladdermoss flyger ocksa néra vindkraftverken till exem-
pel nar de fangar insekter som samlats i ljuset och rotorspetsvirvlarna fran vind-
kraftverken samt i vindkraftverkens konstruktioner. Hur aktiva fladdermd&ssen ar
beror pa vadret. Aktiviteten minskar nar det ar regnigt och kallt, och nér vindhastig-
heten dverskrider 8 m/s, men okar kraftigt genast nar det kalla och regniga vadret
ar over, molnigheten minskar och manskenet kar.

Vindkraftverkens snurrande blad medfor kollisionsrisk for fladdermdssen. Risken
varierar efter art. Eftersom forskningen ar ringa inom detta omrade finns det ingen
exaktare uppskattning om dédligheten.

Fladdermoss flyttar om natten och ror sig langs samma rutter som nattflyttande
sparvfaglar ndr de gar 6ver hav och andra stora vattendrag. Vindar i varierande rikt-
ning och styrka paverkar flyttleden och flyghojden. Kollisionsrisken ar storre nar
kraftverken ar forlagda till smala flyttkorridorer ndra kusten, pa uddar som skjuter
ut i vattendrag och ldngs kedjor av 6ar. Risken for kollision uppkommer nér flad-
dermossen under dygnet ror sig i daggdomstallen och fodoplatser i kolonier samt
mellan dessa omraden i narheten av ett vindkraftverk. Vindkraftverken paverkar
ocksa kvaliteten pa fladdermdssens livsmiljoer och livsmiljéernas antal. Terrangfor-
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mer, skogar och deras struktur, vattenleder, glantor och skogskanter, skogsoar pa
akrar och till och med enskilda trad paverkar livsmiljons betydelse for fladdermos-
sen. Fladdermdss foredrar en omvaxlande och mangsidig terrdng men undviker
vidstrackta och flacka, 6ppna omraden. Nér platsen for vindkraftverk valjs bér man
undvika smala rutter som ar viktiga for fladdermdossens flyttning samt livsmiljoer
som ar sarskilt gynnsamma for fladdermoss.

Det ar forbjudet att forstora eller forsamra fladderméssens fortplantnings- och rast-
platser. Beroende pa arten och dess krav pa livsmiljon kan det férekomma kolonier
av vuxna samt ungar och honor till exempel i gamla I6vtradsdominerade skogs-
dungar som innehaller haltrdd och i byggnader som finns i namnda miljoer. En del
av fladdermdssen i Finland 6vervintrar i dvala pa svala platser, men en del flyttar
langre sdderut innan de lagger sig i dvala.

Utbyggnaden av vindkraft kan férandra de omrdden dar fladdermdss séker foda
och de leder som fladdermdssen rér sig langs mellan fédoomraden och daggom-
stallen, eller splittra upp omradena eller lederna. Forandringarna kommer till ut-
tryck bland annat i vegetationens struktur, vilket aterigen pdverkar mangden insek-
ter under olika arstider samt fodoomradenas ldage. Forandringarna ar mer patagliga
i byggnadsskedet, men aterstalls delvis allteftersom vegetationen daterhamtar sig.

Jamfort med obebyggda omraden orsakar vindkraftverk som ar i drift just inga
forandringar i fladdermdssens aktivitet. Storningen ar inte sarskilt betydande men
dodligheten i vindkraftsomraden ar storre eftersom insekterna lockar till sig flad-
dermdss. A andra sidan finns det fall dir man konstaterat att fladdermdss undviker
att soka foda i vindkraftverksomraden.

Bedomningen av konsekvenser for fladdermass i landskapsplanlaggningen

| landskapsplanlaggningen utreds, med hjélp av befintligt material och deltagande,
vilka omraden som éar viktiga for fladdermdss inom det planerade vindkraftsomra-
det. | allmanhet behdver man inte gora en fladdermusutredning i detta skede av
planeringen.
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Bedomningen av konsekvenser for fladdermass i detaljerad planering

I samband med detaljerad planering av ett projekt bedoms huruvida projektet
eventuellt har konsekvenser for fladdermdss. | detta syfte samlar man in den befint-
liga information som finns och som kan bestd av flygbilder, kartor, utbredningsupp-
gifter for olika arter, uppgifter om daggdmstallen och fédoséksomraden samt flytt-
vdgar. Samtidigt bedoms sannolikheten att det forekommer fladdermdss i omradet
genom terrdangbesdk, med hjalp av passivdetektorer och utifran kartlaggningar av
fladdermdss. Som underlag for jamforelsen anvands resultat fran uppféljningar som
gjorts i byggda vindkraftverksomraden efter byggnadsfasen. Om sddana inte finns
att tillga bor uppfoljning inkluderas i fladdermuskartlaggningen.

Utgaende fran utredningen bedéms eventuella konsekvenser fér fladdermdss med
hansyn till kollisionsrisker, storningar ifall livsmiljoer forstors och hindrande effekter.

5.5.6 Undervattensnatur och fiske

Konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad for undervattensnaturen

Utbyggnaden av vindkraft kan orsaka konsekvenser for undervattensnaturen sar-
skilt nar det byggs pa havet men dven nar det byggs pa stranden eller pa ett vatte-
nomrade i inlandet. Vid kusten har tills vidare planerats vindkraft pa omraden vars
djup ar mindre an 20 meter. Sd&dana omraden ar ofta viktiga dven for den biologiska
mangfalden under vattenytan.

Nar det byggs vindkraftverk till havs kan muddrings- och deponeringsatgarder,
byggandet av fundament och monteringen av elkablar under vattenytan orsaka
forandringar i havsbottnens struktur och vegetation, i vattnets grumlighet, i na-
ringshalterna, i halterna av eventuella skadedmnen och i stromningsférhallandena.
Hur omfattande och kraftiga dessa konsekvenser &r beror pa vattenbyggnadsarbe-
tenas kvantitet och kvalitet samt den tid de pagar och var de dger rum, precis som
vid vattenbyggnadsarbeten i allmanhet.

| byggskedet bestar den storsta och langvarigaste effekten pd undervattensnaturen
av den miljoéférandring som det nya bottenmaterialet innebér. Forandringar i livs-
miljéernas art och utbredning under vattenytan kan leda till att fiskar lamnar omra-
det, att fortplantnings- eller fodoséksomradena minskar i antal och att livsrummet
minskar och fragmenteras.
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A andra sidan kan vindkraftverkets fundament och de grova massor som sprids ut
som erosionsskydd utgora ytor dar de harda bottnarnas makroalger och bottendjur
kan fasta sig, och denna sa kallade reveffekt kan i manga fall locka fiskar och 6ka
omradets artmangfald under vattenytan, sarskilt i omraden med sandbotten. Dess-
utom kan eventuella begransningar for fiske inom vindkraftsparkens omrade ha en
positiv inverkan pa bottensamhéllen och fiskbestand. Det bor noteras att den nya
miljon kan gynna andra arter an den gamla, vilket kan leda till férandringar i den
lokala floran och faunan.

Det har konstaterats att sadlar stors av undervattensljudet och andra manniskoakti-
viteter pa havet under byggskedet, men de verkar anpassa sig till sjdlva kraftverks-
konstruktionerna. Salar anvdander mangsidigt ljud och horseln for jakt, orientering

och kommunikation. De ar darfor kdnsliga for de skadliga effekterna av undervat-

tensljud.

| dtgardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan 2016-2021, som statsradet
godkdnde 2015, foreslas bland annat atgarder for att minska undervattensbullret.

| karttjansten VELMU, som upprétthalls av Finlands miljécentral (SYKE), finns infor-

mation om forekomster av arter och naturtyper i de finlandska havsomradena, den
marina miljon, havsbottnens geologi och mansklig verksamhet till havs. Karttjans-

ten finns pa www.ymparisto.fi/velmu.

Konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad for fisket

Havsvindkraftens konsekvenser for fiskar under bygg- och driftskedet reflekteras
aven i hur bra det gar att fiska i omradet. De farleder inom vindkraftsomradet som
behovs for servicefartyg kan begransa det omrade dar man kan fiska.
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Bedomningen av konsekvenser for undervattensnaturen i landskapsplanlaggningen

I landskapsplanlaggningen beaktas, med hjélp av befintligt material och deltagande,

* forekomsten av vardefulla naturtyper under vattenytan,

* omraden som &r viktiga for fiskbestand, till exempel fiskarnas
fortplantnings- och fodosoksomraden samt vandringsleder,

e salskyddsomraden samt regionalt viktiga fortplantningsom-
raden for salar.

Bedomningen av konsekvenser for undervattensnaturen i detaljerad planering

| detaljerad planering utreds vattnets och havsbottnens egenskaper samt karakte-
ristiska drag i undervattensnaturen. Fran undersékningsomradet samlas informa-
tion om bland annat féljande faktorer:

* vattnets kemiska och fysikaliska egenskaper

* havsbottnens egenskaper, till exempel bottnens former och
kvalitet samt

e karakteristiska drag i undervattensnaturen, till exempel bot-
tenfaunan och vegetationen, vaxt- och djurplanktonsamhall-
en, livsmiljoer och naturtyper under vattenytan, fiskbestand
och fiskarnas fortplantnings- och fédoséksomraden, vand-
ringsrutter och salbestand.

Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid forekomsten av vardefulla livsmiljoer och
arter. Utredningen kan basera sig pa redan befintligt material men forutsatter ofta
aven kartlaggningar i terrangen och/eller provtagning.

Bedomningen av konsekvenser for fisket i detaljerad planering

Forutom konsekvenserna for fiskbestand bér man utreda de konsekvenser som
byggandet och driften av vindkraftverk orsakar for fisket (mojligheter att rora sig i
omradet, anvandning av fangstredskap, ryssjestallen och ankringsférbud). Fragor
kring yrkes- och fritidsfisket kan utredas bland annat genom enkater och intervjuer.
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5.5.7 Forsvarsmaktens verksamhet

Vindkraftsbyggen kan ha konsekvenser for utbildningen av forsvarsmaktens styrkor
och anvéandningen av férsvarsmaktens system, och vindkraftverk bor darfor inte
planeras i narheten av garnisoner, depaer, skjut-, 6vnings- eller reservlandningsplat-
ser. Inte heller i skyddsomraden bor vindkraftverk planeras.

Gallande prestandan hos forsvarsmaktens 6vervaknings- och vapensystem vet man
allmant att vindkraftverken orsakar olagenheter sarskilt for luftovervakningens ra-
darsystem. Vindkraftverken medfér storningar for radarsystemen bland annat i form
av skuggning och odnskade reflexioner, vilket betyder att vindkraftverken kan 6ver-
skugga egentliga radarmal och sjélva synas i radarn. Med tanke pa genomforandet
av forsvarsmaktens lagstadgade territorialévervakningsuppgift kan storningar i
overvakningssensorerna ha langtgaende konsekvenser sarskilt for luft- och sjoover-
vakningen.

Bedomning av konsekvenserna for forsvarsmaktens verksamhet

Vindkraftsutbyggnadens konsekvenser for forsvarsmaktens verksamhet bor utre-
das i ett sa tidigt planeringsskede som majligt i samarbete med férsvarsmakten. |
den 6versiktliga planldaggningen eller senast i den detaljerade planeringen utreds
vindkraftsbyggandets konsekvenser for militarluftfarten, for prestandan hos for-
svarsmaktens 6vervaknings- och vapensystem samt for utbildning och anvandning
av styrkor och system pa garnisons-, depa-, skjut-, 6vnings- och skyddsomraden av
forsvarsmakten.

| forsvarsmaktens utldtande beddéms vindkraftsomradets konsekvenser for militar-
luftfarten utgaende fran en flyghindergranskning, konsekvenserna for férsvarsmak-
tens radarsystem och fasta lankférbindelser samt konsekvenserna for forsvarsmak-
tens regionala verksamhetsbetingelser. Gallande havsvindkraftsomraden bedéms
aven konsekvenserna for 6vervakningssensorer under vattenytan.

For utldtandet om vindkraftsomradets godtagbarhet behévs noggranna uppgifter
om vindkraftsomradet och de olika vindkraftverken, bland annat koordinaterna for
forlaggningsplatserna och uppgifter om vindkraftverkens struktur och hojd 6ver
mark- eller havsytan. Nar det gadller konsekvenserna for férsvarsmaktens radarsys-

98



PLANERING AV VINDKRAFTSUTBYGGNAD

tem kan Huvudstaben ge ett utlatande om vindkraftsomradets slutgiltiga godtag-
barhet utifran befintliga uppgifter, om det inte bedoms att vindkraftsomradet har
konsekvenser for forsvarsmaktens 6vervakningssystem. Om vindkraftsomradet en-
ligt bedomningen har konsekvenser for forsvarsmaktens dvervakningssystem, bor
man lata goéra en sarskild radareffektutredning. Utredningen goérs av en aktér som
godkants av Forsvarsmakten, namligen VTT. | detta fall kan Huvudstaben ge sitt slut-
liga utldtande om godtagbarheten av vindkraftsomradet forst efter att den sarskilda
radareffektutredningen har fardigstallts. Om vindkraftverkens héjd, antal eller place-
ring avviker fran de uppgifter som férsvarsmakten baserade sitt utldtande pa bor ett
nytt utldtande begdras av forsvarsmakten om vindkraftsomradets godtagbarhet.

Konsekvenserna for férsvarsmaktens radarsystem behdver inte utredas i omraden
som ar férenliga med lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013),
som tradde i kraft 2013. Inom ett kompensationsomrade for vindkraft har férsvars-
maktens dvervakningssystem utvecklats genom tekniska eller andra |6sningar sa
att det for byggande och idrifttagning av vindkraftverk inom omradet inte kravs en
separat utredning av forsvarsmakten om ett vindkraftverks inverkningar pa territo-
rialdvervakningen, forsvarsmaktens verksamhetsbetingelser pa regional niva och
den militara luftfarten i Finland. Byggande ar ocksa mojligt aven om forsvarsmakten
tidigare skulle ha gett ett negativt utlatande. Vindkraftsomradet vid Bottenviken,
vilket ligger i Karlo, Lumijoki, Brahestads, Siikajoki och Pyhdjoki kommuner, utgor
det forsta kompensationsomradet for vindkraft som avses i denna lag. Lagen kan
kompletteras med nya kompensationsomraden for vindkraft efter behov.

Mer information om férsvarsmaktens férfarande for utlatanden finns pa férsvars-
maktens webbsidor http://puolustusvoimat.fi/kaavoitus-ja-rakentaminen och
http://puolustusvoimat.fi/tuulivoimalahankkeet.

5.5.8 Sakerhet

Konsekvenserna av vindkraftsutbyggnad for sakerheten

Vindkraftsutbyggnadens konsekvenser for sakerheten kan vara till exempel konse-
kvenser for trafiksakerheten eller konsekvenser i anslutning till is och sné som kan
falla ner fran vindkraftverkets konstruktioner. Med ett system som férhindrar upp-
komsten av is pd rotorbladen kan man betydligt minska den risk som lossnande sn6
eller is orsakar. Risken kan ocksa minskas med ett isdetektorsystem.
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Landtrafik

Vindkraftverk som ar beldgna néra trafikleder kan paverka trafiksdkerheten om det
till exempel faller eller flyger is fran vindkraftverket pa kdrbanan eller jarnvagen.

Nar det behovliga avstandet fran vindkraftverket till vdagen eller jarnvagen bestams,
maste man beakta bland annat vagklassen, hastighetsbegransningarna, trafik-
mangden, tekniska I6sningar for det vindkraftverk som byggs, till exempel férhin-
drande av uppkomsten av is pa rotorbladen, samt 6vriga faktorer som paverkar
sakerheten. Vindkraftverket far inte orsaka kollisionsrisk, stora sikten for vaganvan-
dare eller stora vdganvandare sa att de inte koncentrerar sig pa hanteringen av tra-
fiksituationen.

Trafikverket har gett en anvisning om byggande av vindkraftverk i ndrheten av tra-
fikleder (Tuulivoimalaohje, Trafikverkets anvisningar 8/2012). Anvisningen ar avsedd
att tillampas vid Trafikverkets och NTM-centralernas stédllningstaganden om place-
ringen av vindkraftverk. Att anvisningen ar aktuell kan kontrolleras hos Trafikverket.

Sjofart

Vindkraftverk i havsomradena kan ha konsekvenser for sjofartssakerheten pa grund
av kollisionsrisken. Nar det galler kollisionsrisken bér man ocksa beakta trafiken i
exceptionella forhallanden, till exempel de sjotrafikomraden som anvands i vinter-
sjofarten. FOr att minimera kollisionsrisken for fartyg bor en tillréckligt stor buffert-
zon ldamnas mellan savél farlederna som sj6trafikomradena och vindkraftverken.
Dessutom bor vindkraftverk som byggs i ndrheten av farleder och sjotrafikomra-
den markeras i enlighet med rekommendationerna fran IALA och pa det satt som
Trafikverket foreskriver ndrmare om. Ljusen och markeringarna pa vindkraftverk far
inte forvaxlas med Ovriga sakerhetsanordningar i omradet. Likasa bor sjokablar och
andra ledningar som placeras i omradet markeras enligt anvisningar som getts av
Trafikverket (Trafikverkets anvisning 29.11.2010 Dnr 6155/040/2010).

Vindkraftverk kan orsaka storningar eller hinder for radarsignalen fran sjofartens
trafikstyrnings- och 6vervakningsradarsystem samt forsvara radarnavigeringen sar-

skilt i vintersjofarten. Storningar i radarsystemet kan dventyra sjotrafiksdakerheten.

Nar vindkraftsbyggen planeras bor man ta i beaktande de eventuella konsekvenser
som vindkraftverkets verksamhet kan ha for funktionen hos sjofartens radarsystem.
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Trafikverket uppratthaller i Finland 80 radarstationer for styrning av sjotrafiken. De
eventuella konsekvenserna fér dessa radarstationer bor utredas i samarbete med
Trafikverket. Aven konsekvenserna fér radarnavigering pé fartyg sarskilt i vintersjé-
farten bor utredas.

Luftfart

Ett vindkraftverk ar en hég konstruktion som kan utgora ett flyghinder och en fara
for flygsdkerheten eller riskera flygtrafikens smidighet. | flyghindertillstandet, som
beviljas av Trafiksakerhetsverket (Trafi), definieras vindkraftverkets tilldtna hojd
samt de behovliga flyghindermarkeringarna fér verksamhet dag- och nattetid. Dag-
markeringarna bestar beroende pa héjden av enbart malningar eller av malningar
och flyghinderljus. Flyghinderljusen dr nattmarkeringar. Trafi har 12.11.2013 gett

en anvisning om dagmarkering av vindkraftverk, flyghinderljus och gruppering av
ljusen.

De begransningar som luftfarten staller for vindkraftsutbyggnad borde noteras i
planeringen i ett sa tidigt skede som majligt sa att man kan sékerstalla att tillrackli-
ga konstruktionshéjder ar mojliga inom hela vindkraftsomradet.

Stamnatets kraftledningar

Om vindkraftverk placeras alltfér nara stamnatets kraftledningar kan de verka skad-
ligt pa stamnatets driftsdkerhet och underhall. For att sdkerstalla det riksomfattande
stamnatets driftsdkerhet bor vindkraftverken placeras sa att deras avstand fran yttre
randen av stamnitets kraftledningsomrade ar minst 1,5 x totalhdjden for vindkraft-

verken.

Bedomningen av sakerhetskonsekvenser i landskapsplanlaggningen

| landskapsplanlaggningen behdver man utreda de begransningar som laget och
utvecklingsbehovet i frdga om vdgar, jarnvagar, trafikflygplatser och andra flygplat-
ser samt farleder staller fér placeringen av vindkraftverk. Dessutom bér man utreda
de begransningar som flygtrafikens sakerhetskrav orsakar, bland annat trafikflyg-
platsernas hinderbegransade ytor som kan ha konsekvenser for méjligheterna att
genomfora planerna att bygga vindkraftverk.
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Bedomningen av sakerhetskonsekvenser i detaljerad planering

| detaljerad planldaggning bor man beakta, forutom det som ndmns ovan, de be-
gransningar som beror pa stamnatets kraftledningar, stérande effekter i vagtrafiken
som orsakas av rotorbladens rorelse, riskerna for kollision med vindkraftverkens
konstruktioner sarskilt i sjotrafiken samt de risker som orsakas av islossning fran
vindkraftverket, av lossnande rotorblad eller av att andra konstruktioner skadas.

Vid konsekvensbeddmningen granskas bland annat risken for islossning fran kraft-
verket under vintern och skador pa rotorbladen samt de har riskernas omfattning
och riskomrddets storlek i forhdllande till den 6vriga omradesanvandningen. Nar
det ar fraga om sakerhetsrisker av den har typen har det i allmanhet ansetts att ett
tillrackligt skyddsavstand &r 1,5 x vindkraftverkets hojd, om det ror sig médnniskor

i narheten av vindkraftverket. Utgangspunkten ar dock att rorelsemdjligheterna i
narheten av vindkraftverket inte bor begransas.

5.5.9 Vaderradar

Vindkraftverk kan orsaka 6verskuggningar och oénskade reflexioner i Meteorolo-
giska institutets vaderradaranldaggningar. Stérningarna syns som felaktiga neder-
bords- och vindfalt och de har konsekvenser fér anvandningen av radarobservatio-
ner i numeriska vaderprognosmodeller. Storningarna kan paverka Meteorologiska
institutets vaderprognos- och varningstjanst.

De europeiska meteorologiska institutens samarbetsorgan EUMETNET:s vaderradar-
program OPERA har utfdardat en rekommendation enligt vilken vindkraftverk inte
borde placeras inom fem kilometer fran sadana vaderradaranlaggningar som bland
annat Meteorologiska institutet anvander i Finland. Dessutom borde man bedéma
konsekvenserna av vindkraftverk inom 20 kilometer fran vaderradarstationer.

Beddomning av konsekvenserna for vaderradaranldggningar

Nar vindkraftsbyggen planeras bor man ta i beaktande de eventuella konsekvenser
som vindkraftsutbyggnaden kan ha for funktionen hos Meteorologiska institutets
vaderradarsystem. Koordinaterna for Meteorologiska institutets vaderradarstationer
finns pd adressen www.ilmatieteenlaitos.fi/suomen-tutkaverkko. De eventuella kon-
sekvenserna for vaderradaranlaggningarna bor utredas i samarbete med Meteoro-
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logiska institutet i enlighet med rekommendationerna fran vaderradarprogrammet
OPERA. Pa begdran ger Meteorologiska institutet ett utlatande.

5.5.10 Radiokommunikation

Vindkraftverk kan ha konsekvenser fér kommunikationsnat som baseras pa radio-
kommunikation, sdsom antenn-tv-system, mobilnat och de radiolankar som dessa
nat anvander. Konsekvenserna hanger framst samman med att vindkraftverkets
roterande blad forvranger radiosignalerna. Vindkraftverken kan dessutom dampa
en radiosignal som gar genom ett vindkraftsomrade. En hogeffektiv radiosignal kan
ocksa reflekteras fran vindkraftverkets stomme eller rotorblad, vilket stor mottag-
ningen av signalen. Problem som harror fran vindkraftverk kan gora att tv-sand-
ningar syns betydligt séamre eller férsamra kvaliteten pa en mobilférbindelse. Ett
vindkraftverk kan klippa av en radiolank helt och hallet, vilket kan férhindra driften i
ett elektroniskt kommunikationsnat.

Bedomning av konsekvenserna for radiokommunikation

Beddmningen av eventuella konsekvenser fér radiokommunikationen bér tas i be-
aktande redan vid planeringen av vindkraftsutbyggnad. Sddana eventuella kon-
sekvenser for radiokommunikationen som uppstar i och med ibruktagandet av
vinkraftverk bor tas i beaktande i den 6versiktliga planldaggningen eller senast i den
detaljerade planeringen. Ett vindkraftsomrades influensomrade beror pa de lokala
forhallandena. Darfor ska influensomradet definieras och bedémas sarskilt fran fall
till fall. Eventuella konsekvenser fér radiokommunikationen utreds och bedéms i
samarbete med kommunikationsverket och dem som anvander radiofrekvenserna.
Kommunikationsverkets rekommendation fér hur man bedémer konsekvenserna
av vindkraftverk for radiokommunikationen finns pa foljande adress: www.viest-
intavirasto.fi/ohjausjavalvonta/ohjeetjajulkaisut/ohjeidentulkintojensuositusten-
jaselvitystenasiakirjat/ohjeitatuulivoimapuistonrakentajille8211tuulivoimapuistot-
vaikuttavatradiotaajuuksienetenemiseen.html.
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5.5.11 Renskotsel

Konsekvenserna av vindkraftsutbyggnaden for rennaringen kan besta av verk-
ningar pa renarnas betesmarker, beteendet hos renar, renskotseln (bland annat pa
grund av forandringar i transportrutterna), antalet renskador och i allménhet pa
ndringens [dnsamhet. Det har konstaterats att sarskilt renkor undviker stérningsom-
radena. Sarskilt pa varen ar det viktigt att betesomradena &r lugna sa att kalvning-
en lyckas. Som konsekvens av utbyggnaden av vindkraft kan renbetesmarker och
andra verksamhetsomraden i renskotseln forlora sitt anvandningsvarde antingen
direkt eller indirekt.

Forandringar i renarnas naturliga betesgang paverkar naringens Idnsamhet. Som
konsekvens av vindkraftsutbyggnaden kan anvandbarheten nar det géller renbe-
teslagens konstruktioner, till exempel olika slags stangsel, minska i och med att
man maste gbra Oppningar och grindar i stangslen for dem som ror sig i omradet.
Inhdgnadernas anvandbarhet andras om det blir svarare eller omgjligt att transpor-
terna renarna till dem till exempel pa grund av stérningar fran mansklig verksamhet
eller nya vagar eller kraftledningar.

Beddomning av konsekvenserna for renskotseln i landskapsplanlaggningen

| landskapsplanldaggningen utreds med hjalp av befintlig information och deltagan-
de, i samarbete med renbeteslagen:

e laget avomraden och konstruktioner som ar sarskilt viktiga
for renskotseln

e de planerade vindkraftsomrddenas betydelse for renskotseln/
renbeteslagen.

| planeringen bor man beakta de begransningar som renskotsellagen satter for om-
radesanvandning sarskilt i omraden som ar avsedda for renskotseln samt férhandla
med de berdrda renbeteslagen. | konsekvensbedémningen bor sarskild uppmark-
samhet dgnas at bevarandet av renndringens Idnsamhet och minimeringen av stor-
ningar samt at dppet samarbete med renbeteslagen.
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Bedomning av konsekvenserna for renskotseln i detaljerad planering

Genom MKB-forfarande eller detaljerad planlaggning utreds tillsammans med ren-
beteslagen de funktionella detaljerna av renskotseln i omradet:

* centrala betesomraden och eventuella forluster av betesom-
raden

e gransstangsel och grindar mellan renbeteslagen

e renskiljningsgdrden och andra viktiga strukturer

e transportrutter och andra omraden som anvands i verksam-
heten.

| planeringen av vindkraftsomraden bor man strava efter att renskotseln och dess
I6nsamhet ska storas sa litet som mojligt. De forhandlingar som renskotsellagen
forutsatter bor inledas redan i ett tidigt skede av planeringen.

5.5.12 Samverkan av olika konsekvenser

Nar flera vindkraftsomraden placeras nara varandra kan det férekomma miljékonse-
kvenser som bestar av samverkan av konsekvenserna for de olika omradena och de
dartill hérande kraftledningarna. Det kan férekomma samverkan av konsekvenser
aven om vindkraftsomrddena inte ar sarskilt nara varandra, vindkraftverken byggs
gradvis under en lang tidsperiod eller vindkraftsomraden néra varandra byggs un-
der olika tider. Samverkan av konsekvenserna av flera vindkraftsomraden kan vara
betydande dven om konsekvenserna for de enskilda vindkraftverken inte ar det.
Konsekvenserna av ett vindkraftsomrade och dess kraftledningar bor alltid ses som
en helhet.

Konsekvenser for landskapet eller for fagelbestandet ar typiska exempel pa samver-
kan av konsekvenserna av flera vindkraftsomraden och de dartill anslutande kraft-
ledningarna.

Exempel pd samverkan av konsekvenserna av vindkraftsbyggen fér manniskor, sar-
skilt invanarna i narliggande omraden, ar férandringar i landskapet, ljud och skug-
geffekter fran vindkraftverk och risker som orsakas av nedisning av kraftverket och
fallande is.
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Bedomning av konsekvensernas samverkan i landskapsplanlaggningen

| landskapsplanlaggningen ar det mojligt att som helhet beddma de sammantagna
konsekvenserna av olika vindkraftsomraden och dartill hérande kraftledningar i ett
tillrackligt stort omrade och att genom planering finna den fér miljokonsekvenser-
nas del basta mojliga 16sningen till placeringen av vindkraftsomradena. De viktigas-
te fragorna som bor bedémas ur samverkansperspektiv dr landskapskonsekvenser-
na och konsekvenserna for fagelbestand.

Bedomning av konsekvensernas samverkan i detaljerad planering

| MKB-forfarandet for ett vindkraftsprojekt beaktas andra befintliga och planerade
vindkraftsprojekt i ndromrddena, de dartill hérande kraftledningsprojekten och 6v-
riga betydande byggprojekt samt deras planeringsskede.

Forpliktelsen att bedéma de sammantagna konsekvenserna beror pa tidpunkten
for MKB-forfarandet. | samband med ett senare projekt i samma omrade bér man
beddma de sammantagna konsekvenserna med samtliga tidigare projekt. Kontakt-
myndighetens roll accentueras sarskilt i identifieringen av konsekvensernas sam-
verkan i och med att kontaktmyndigheten har den mest dversiktliga kunskapen om
projekten inom omradet.

| detaljerad planlaggning gallande utbyggnaden av vindkraft bor bedomas de sam-
mantagna konsekvenserna av det planerade vindkraftsomradet och 6vriga vind-
kraftsomraden i narheten. Vid planlaggningen galler samma grundregel for tidsord-
ningen i bedomningsplikten som vid MKB-férfarandet. | planldaggningen bedéms
de sammantagna konsekvenserna med narliggande redan genomférda vindkrafts-
projekt eller -omraden samt projekt och omraden som befinner sig i planlaggnings-
eller MKB-skedet. En beddmning av de sammantagna konsekvenserna ar dock inte
andamalsenlig for vindkraftsprojekt eller -omraden som ar i ett preliminart skede,
eftersom det da i allménhet dnnu inte finns tillrackliga uppgifter att tillgd om vind-
kraftverkens antal, Iage eller hojd.
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IBA-omrade
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Litet vindkraftverk

LuftfartsL
MKB-forfarande
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Decibel. Logaritmisk mdtenhet av ljudstyrka, anvands i akustiken. | buller-
matningar anvands i allmanhet A-vagd filtrering och beteckningen dB (A),
nar avsikten ar att narmare beskriva ljudets inverkan pa manniskan. For
den A-vdgda medelljudnivan under en sarskilt definierad period anvands
beteckningen Lpeq:

Europeiska ekonomiska gemenskapen
Europeiska gemenskapen
Europeiska unionen

Samarbetsorganisationen for europeiska meteorologiska institut, bestarav
29 meteorologiska institut.

Finnish Important Bird Areas. Finlands viktiga fdgelomraden.
Forvaltningsprocesslagen 586/1996

Lagen angaende vissa grannelagsférhallanden 26/1920

En berdknad yta i luftrummet, definierad i enlighet med internationella

foreskrifter, i syfte att trygga sakerheten och smidigheten i flygtrafiken,
som anger den hojd 6ver vilken vindkraftverk eller andra flyghinder inte far
stracka sig.

International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Au-
thorities. Den organisation som ansvarar for koordineringen av sakerhets-
anordningar i sjofarten.

Important Bird Areas. Internationellt viktiga fagelomraden.
Garantiprissystem for el. Ett av de medel med vilka staten styr strukturen av
elproduktion. Tariffsystemet garanterar elproducenterna ett pris som slag-
its fast pa férhand.

Kilovolt. Volt & matenheten for spanning i ellaran. En kilovolt &r 1 000 volt.
Kilowatt.

Watt &r enheten for effekt i elldran. En kilowatt &r 1 000 watt.

Ett vindkraftverk vars rotorareal &r mindre &n 200 m? och rotorbladlingd kor-
tare an 8 meter och vars totalh6jd ar mindre @n 50 meter.. Motsvarar till ef-
fekten ett 100 kW vindkraftverk. Anvands huvudsakligen av jordbruk, hushall
och fritidsbostader for att 6ka sjalvforsérjningsgraden pa elektricitet.
Luftfartslagen 1194/2009

Forfarande genom vilket man utreder och bedémer de direkta och indi-
rekta miljokonsekvenserna av ett projekt med tillracklig noggrannhet. Ett
syfte med MKB-forfarandet ar ocksa att 6ka medborgarnas méjligheter att
delta i och paverka planeringen av projekt.
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MKB-férordningen  Férordningen om férfarandet vid miljokonsekvensbeddmning 713/2006

MKB-lagen
MBF
MBL
MSF
MSL
MW

NTM-centralen
NVL
PDF

RFV
RKY
RSL
SAC-omrade

SPA-omrade

Skuggeffekt

TWh

UNEP

VL
OdemarksL

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning 468/1994
Markanvéndnings- och byggférordningen 895/1999
Markanvéndnings- och bygglagen 132/1999
Miljoskyddsforordningen 169/2000

Miljoskyddslagen 86/2000

Megawatt. Watt ar enheten for effekt i elldran. En megawatt ar 1 000 ki-
lowatt, dvs. 1 000 000 watt.

Narings-, trafik- och miljocentralen

Naturvardslagen 1996/1096

Program fér deltagande och bedémning. Ett program som utarbetas i sam-
band med planlaggningen, gallande tillrackliga interaktionsmetoder och
bedémning av konsekvenserna for planen

Regionforvaltningsverket

Museiverkets inventering av byggda kulturmiljder av riksintresse.
Renskotsellagen 848/1990

Special Area of Conservation. Ett omrade for sarskilda skyddsatgarder en-
ligt habitatdirektivet som ett medlemsland har inrattat efter att kommis-
sionen godkadnt omradet som ett SCl-omrade.

Special Protection Area. Ett sarskilt skyddsomrade som avses i fageldirektivet.
En rorlig skugga som uppstar nar solen skiner bakom vindkraftverket och
dess stralar moter de roterande rotorbladen. Skuggeffekten beror pa vad-
ret. Den kan stracka sig dnda upp till 1-3 kilometer fran vindkraftverket

beroende pa kraftverkets hojd och ldge samt solvinkeln. | nagra lénder har
det angetts gransvarden for en godtagbar mangd av skuggeffekter.

Terawattimme. Wattimme &r métenhet for elenergi, motsvarade en effekt
pa en watt under en timme. Oftast anvander man enheten kilowattimme
(kWh) som &r 1 000 wattimmar. | storre skala, ndr man talar om energipro-
duktion, anvdnds oftast enheterna gigawattimme (GWh) och terawattim-
me (TWh). 1 TWh =1 000 GWh = 1 000 000 MWh = 1 000 000 000 kWh.
United Nations Environment Programme. FN:s miljoprogram. Foljer upp
miljons tillstand i vérlden och vidtar atgarder fér hantering av miljéhot.

Vattenlagen 2011/587
Odemarkslagen 62/1991
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Bilaga 1. Exempel: Landskapsplanens beteckningar och bestammelser
gallande utbyggnad av vindkraft

- -0 —
- -0 —

- QO >

Industri- och lageromrade

Hamnomrade

Naturskyddsomrade

Omrade for vindkraftverk

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges omraden dér det & mojligt att
placera vindkraftverk.

Planeringsbestammelse: Vid planering av omradet skall byggandets konsekvenser fér
landskapet och bebyggelsen beakias.

Omrade for vindkraftverk

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges omraden dar det ar mojligt att
placera vindkraftverk.

Planeringsbestdmmelse: Vid planering av omradet skall byggandets konsekvenser for
landskapet, bebyggelsen, naturens mangfald och flygtrafiken beaktas.
Skyddsbestammelse: P4 omradet far inte utféras sadana atgarder som dventyrar
bevarandet av sardragen for naturtypen havsstrandséng pa Niemennokkas vastra
strand.

Omréde for vindkraftverk

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges omraden dar det ar mojligt att
placera vindkraftverk.

Planeringsbestammelse: Vid planering av omradet skall byggandets konsekvenser far
landskapet, fagelbestandet, undervattensmiljén och kulturarvet beaktas.
Skyddsbestammelse: Pa omradet far inte utféras sadana atgarder som dventyrar
bevarandet av det for fiskarnas forékning betydande X-grundomradets naturvarden.

Nationellt vardefullt landskapsomrade

Omrade med vardefullt landskap

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges de omraden vars
landskapsvarden bor bevaras.

Planeringsbestdmmelse: | omradet tillats inte konstruktioner som ar sa héga att de
har skadliga konsekvenser for landskapet.

Omrade med vardefullt fagelbestand

Beskrivning av beteckningen: Med beteckningen anges de omraden vars véarden
for fagelbestandet bor bevaras.

Planeringsbestdmmelse: | omradet tillats inte konstruktioner som pa grund av
hojden eller andra egenskaper har skadliga konsekvenser fér fagelbestandet.

Huvudledning eller -linje. Riktgivande sjokabel.
Huvudledning eller -linje. Riktgivande elledning.
Forbindelsebehov for ellinje

Fartygsled

1:200 000
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Bilaga 2. Exempel: Beteckningar och bestammelser for generalplan
som galler utbyggnad av vindkraft pa havsomrade

Vattenomrade

-¢- Riktgivande placering for vindkraftverk

Omrade for vindkraftverk

=" Pa omradet ar det méjligt att placera vindkraftverk och elstationer samt sjokablar. Talet anger hur
1 ! manga vindkraftverk som far placeras pa omradet.
Vindkraftverkets totalh@jd éver havet far inte Gverskrida nivan +xxx.x meter.

Fast fornlamning under vatten
Pa omradet finns vrak som skyddas med stéd av lagen om fornminnen.

i"@ Pa omradet finns en fast fornlamning som fredats genom lagen om fornminnen (295/1963). Det &ar
med stéd av lagen om fornminnen férbjudet att géra utgravningar, éverhélja eller pa annat satt
rubba omradet. Atgarder som géller omradet skall diskuteras med Museiverket.

Omrade som &r sarskilt viktigt med tanke pa naturens mangfald
| - Omradet &r sérskilt viktigt med tanke pa fiskbestandet och annan vattenfauna.
Pa omradet far inte utféras sadana atgdrder som dventyrar bevarandet av omradets naturvérden.

Omrade som &r sarskilt viktigt med tanke pa naturens mangfald
Omradet &r sarskilt viktigt fér sublitorala tradalgsbestand.
Pa omradet far inte utféras sadana atgarder som aventyrar bevarandet av omradets naturvarden.

——~2r--  Rikigivande sjokabel

[ J Riktgivande elstation

ALMANNA BESTAMMELSER:

Denna generalplan far anvéndas som grund fér beviljande av bygglov fér vindkraftverk (MarkByggL 77 a §).

Pa omradet far inte utforas sadana atgarder som aventyrar bevarandet av fornlamningar under vatten.

Da omradet planeras ska sarskild hansyn tas till byggandets inverkan pa undervattensmiljén, fisket, fiskarnas fortplantning,
landskapet och fagelbestandet. Da placeringen av vindkraftverk och elledningar planeras ska man striva efter att lindra
skadliga konsekvenser.

1:50 000
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Bilaga 3. Exempel: Beteckningar och bestammelser for generalplan
som galler utbyggnad av vindkraft pa landomrade

M Jord- och skogsbruksdominerat omrade
Pa omradet tillats byggande som hanfér sig till jord- och skogsbruk.

MT Jordbruksomrade

Fornminnesobjekt

Beteckningen anvisar omraden som skyddas med stéd av lagen om fornminnen.
D Pa omradet finns fasta fornldmningar som fredats med stéd av lagen om fornminnen

(295/1963). Det ar med stéd av lagen om fornminnen férbjudet att géra utgravningar,

6verhélja, andra eller p& annat satt rubba omradet. Atgarder som galler omradet skall

diskuteras med Museiverket.

Omrade for vindkraftverk
Talet anger hur manga vindkraftverk som far placeras pa omradet.

\ H Vindkraftverkets totalhdjd far inte dverstiga +xxx.x meter. Vindkraftverket ska i sin helhet
I— - — - —I placeras inom omradet.

Vindkraftverkets hogsta tillatna totalhdjd.

Del av omrade som skall skyddas

Beteckningen anvisar en livsmiljo som passar flygekorre.

Omrade vars tradbestand ska bevaras eller skétas pa sadant satt att flygekorrens botrad
och trad som skyddar boet samt tradbestand som &r viktiga da flygekorren ror pa sig
bevaras.

[ —_— Riktgivande vagstrackning
Beteckningen anvisar servicevagar for vindkraftverken.

—_ —@— o Riktgivande ellinje
— (:) — Riktgivande jordkabel

Jordkablarna ska i forsta hand placeras i anslutning till vagarna.

. Rikigivande elstation

ALMANNA BESTAMMELSER:

Denna generalplan far anvandas som grund fér beviljande av bygglov fér vindkraftverk (MarkBygglL 77 a §).

1:10 000
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Bilaga 4. Sammandrag av huvuddragen i planldaggningsforfarandet vid
utbyggnaden av vindkraft

Landskapsplan

Generalplan

Generalplan
som direkt styr
vindkraftsutbyg-
gande

Detaljplan

Syftet med landskapsplanen &r att styra fragor som galler om-
radesanvandning pa landskaps- och regionniva. Landskapspla-
nens uppgift ar att styra helheten i utbyggnaden av vindkraft.
Att omraden for vindkraftsbyggen anvisas i landskapsplanen
forutsatts, beroende pa forhallandena i olika omraden, huvud-
sakligen om det &r frdga om helheter bestdende av minst 8-10
vindkraftverk.

Syftet med generalplanen &r att i allménna drag styra
utbyggnaden av vindkraft och att samordna olika funktioner
inom en kommun och/eller en kommundel. Detta galler
exempelvis tatorter och deras narbeldgna omraden samt
omraden med sarskilda natur- eller kulturvérden vars
bevarande forutsatter dversiktlig planering av ett storre
omrade.

Genom en generalplan som direkt styr utbyggnaden av vind-
kraft (MBL 77 a §) kan man under vissa forutsattningar planera
uthyggnaden av vindkraften sa att byggloven kan beviljas
direkt med stod av generalplanen. En generalplan som direkt
styr utbyggnaden av vindkraft kan anvandas i situationer

ddr samordningen med den dvriga markanvandningen kan
avgoras i en mera dversiktlig skala an i detaljplanen. Typiska
omrdden dér detta kan ske dr havsomrdden samt jord- och
skogsbruksdominerade omraden i inlandet.

En detaljplan for omraden med vindkraftverk bor utarbetas
om hehovet av samordning av vindkraften och den dvriga
markanvandningen sa forutsétter. En detaljplan bor anvandas
i situationer dar utbyggnaden av vindkraft ska definieras nog-
grant i relation till den dvriga markanvandningen i omradet,
exempelvis i omraden ndra tétorter samt pa industri- och
hamnomrdden.
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Landskapsforbundet utarbetar och
landskapsfullmaktige
godkénner.

Kommunen utarbetar,
kommunfullméktige godkénner.
Kommuner kan tillsammans utarbeta
en gemensam generalplan som god-
kénns av kommunernas gemensamma
organ.

Kommunen utarbetar, kommunfull-
maktige godkanner.

Kommuner kan tillsammans
utarbeta en gemensam generalplan
som godkdnns avkommunernas
gemensamma organ.

Kommunen utarbetar,
kommunfullmaktige godkénner.



Landskapsplan

Generalplan

Generalplan
som direkt styr
vindkraftsutbyg-
gande

Detaljplan

PLANERING AV VINDKRAFTSUTBYGGNAD

Intressenterna, t.ex. markdgarna,
invanarna, myndigheterna och
sammanslutningar samt kommunens eller
medlemskommunernas medlemmar, kan
fora fram sin asikt om planutkastet, medan
myndigheter och sammanslutningar ger
utldtanden.

Intressenterna och kommunens
medlemmar kan fora fram en anmérkning
om planutkastet, de behdvliga
utldtandena begdrs av myndigheter och
sammanslutningar.

Intressenterna, t.ex. markdgarna, invanar-
na, myndigheterna och sammanslutningar
samt kommunens eller medlemskommu-
nernas medlemmar, kan fora fram sin asikt
om planutkastet, medan myndigheter och
sammanslutningar ger utlatanden.
Intressenterna och kommunens medlem-
mar kan fora fram en anmérkning om pla-
nutkastet, de behdvliga utldtandena begérs
av myndigheter och sammanslutningar.

Intressenterna och kommunens medlem-
mar kan fora fram sin sikt om planutkastet,
medan myndigheter och sammanslutningar
ger utldtanden.

Intressenterna och kommunens medlem-
mar kan fora fram en anmérkning om pla-
nutkastet, de behdvliga utldtandena begars
av myndigheter och sammanslutningar.

Intressenterna, exempelvis markdgare,
invénare, myndigheter och sammanslut-
ningar samt kommunens medlemmar kan
fora fram sin dsikt om planutkastet, medan
myndigheter och sammanslutningar ger
utlatanden.

Intressenterna och kommunens medlem-
mar kan fora fram en anmadrkning om pla-
nutkastet, de behdvliga utldtandena begars
av myndigheter och sammanslutningar.

Medlem i kommunen eller medlem-
skommunen, NTM-central och annan
myndighet i fragor som berdr dess
verksamhetsomrade, registrerat lokalt
eller regionalt samfund i fragor som berdr
dess verksamhetsomrdde, riksomfattande
samfund gallande sadant som strider mot
nationella mal for omradesanvandning,
landskapets forbund och kommun.

(MBL 191§ -> kommunallagen 92 §)

Medlem i kommunen, NTM-centralen och
annan myndighet i fragor som berdr dess
verksamhetsomrade, landskapsforbund
och kommun

(MBL 191§ -> kommunallagen 92 §)

En intressent samt medlem i kommunen,
NTM-centralen och annan myndighet i
fragor som berdr dess verksamhetsomrade,
landskapsforbund och kommun

(MBL 191 § -> kommunallagen 92 §)

Kunnan jdsen, ELY-keskus ja muu virano-
mainen toimialaansa liittyvissa asioissa,
maakunnan liitto.

(MRL 191 § -> kuntalaki 92 §)
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Gallande landskapsforbundets
beslut till forvaltningsdomstolen.
Géllande forvaltningsdomstolens
beslut till hogsta forvaltnings-
domstolen.

(MBL188§->

kommunnallagen 90 §).

Till forvaltningsdomstolen
(MBL188§->
kommunallagen 90 §).

Till forvaltningsdomstolen
(MBL188§->
kommunallagen 90 §).

Hallinto- oikeuteen. (MRL 188 §
-> kuntalaki 90 §)
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Bilaga 5. Sammandrag av huvuddragen i tillstandsférfaranden vid utbyggnaden av

vindkraft

Nar

behovs?

Vilka hors?
Utlatanden och/eller asikter

Avgdrande om
planerings-
behov

Bygglov

Rtgards-
tillstand

Beslut om
undantag

Nar ett vindkraftverk placeras i ett
omrade i behov av planering och
byggets omfattning inte kréver en
detaljerad plan. Aven MBL16.2§,
miljokonsekvensernas betydelse
forutsdtter mera omfattande
tillstandsprovning

(avgdrande om planeringsbehov)

Byggandet av ett vindkraftverk
forutsatter i allmanhet bygglov.
Vindkraftverk betraktas oftast som
byggnader for vilka det enligt MBL
125 § krdvs bygglov.

Huvudsakligen for byggande av sma
vindkraftverk, frimst sidana som
byggs for privata husbehov.

(MBL 126 8)

GenomfGrandet av ett
vindkraftsprojekt kan krdva ett
undantagsbeslut. Ett undantag kan
beviljas t.ex. fran en foreskrift i en lag
eller forordning eller fran en foreskrift
i byggnadsbestammelsesamlingen
elleri byggnadsordningen.
(MBL1718)

Hos kommunen.

Hos kommunens bygg-

nadstillsynsmyndighet.

(MBL1308)

Hos kommunens bygg-

nadstillsynsmyndighet.

(MBL1308)

Hos kommunen.
MBL171.28&
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Grannarna samt de vars boende, arbete
eller dvriga forhallanden betydligt

kan paverkas av projektet. Vid behov
dven NTM-centralen, dvriga statliga
myndigheter, landskapsforbundet och
grannkommunen.
(MBL137§->173§)

Grannarna, vid behov begars utldtande
av NTM-centralen.
(MBL 133 §)

Grannarna.
(MBL1308->133§)

Grannarna samt andra vars boende,
arbete eller dvriga forhallanden kan
paverkas av projektet. Vid behov

dven NTM-centralen, dvriga statliga
myndigheter, landskapsforbundet och
grannkommunen.

(MBL 173 §)



Avgdrande om
planeringshehov

Bygglov

Atgards-
tillstand

Beslut om
undantag

PLANERING AV VINDKRAFTSUTBYGGNAD

0Om byggandet inte fororsakar olagen-
heter med tanke pd planldggningen
eller annan reglering av omradesan-
vandningen, om det inte leder till
menlig samhéllsutveckling och om det
arlampligt med tanke pd landskapet
och inte forsvarar bevarandet av sarskil-
da natur- eller kulturmiljovarden eller
tillgodoseendet av rekreationsbehoven.
fiven de bvriga kraven i MBL 137 § bor
beaktas.

Vindkraftverket bor dverensstimma
med detaljplanen. Utanfor de-
taljplanomraden bdr ocksd beaktas de
begransningar for byggande som beror
pa landskaps- eller generalplanen.
Dessutom kan ett avgorande om pla-
neringshehov eller ett undantagsbeslut
forutsdttas.

(MBL 135, 136 och 137 §)

| den mdn det &r nddvandigt for
bedomning av dtgardens konsekvenser
for markanvéndningen och miljon nér
ett drende som galler &tgardstillstand
avgors skai tillimpliga delar iakttas det
som foreskrivs om forutsattningarna for
bygglov. (MBL 138 §)

Byggandet medfdr inte oldgenhet

for planldggningen, genomforandet
av planen eller annan reglering av
omradesanvandningen, forsvarar inte
majligheterna att uppna malen for
naturvarden eller malen for skyddet av
den byggda miljon, och leder inte till
byggande med betydande konsekven-
ser eller medfor betydande skadliga
miljokonsekvenser eller andra skadliga
konsekvenser. Det maste finnas ett sar-
skilt skal for undantaget. (MBL 1715§)

figaren och innehavaren av ett invid eller
mittemot beldget omrade; dgaren och
innehavaren av en sddan fastighet vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka; den
pa vars boende, arbete eller dvriga for-
hallanden projektet kan ha en betydande
verkan samt de 6vriga parter som namns
iMBL193 8.

Till forvaltnings-
domstolen.

figaren och innehavaren av ett invid eller
mittemot beldget omrade; dgaren och
innehavaren av en sddan fastighet vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka; den
vars rétt, skyldighet eller fordel beslutet
direkt paverkar, samt kommunen.

(MBL 1925§)

Till férvaltnings-
domstolen.

figaren och innehavaren av ett invid eller
mittemot beldget omrade; dgaren och
innehavaren av en sddan fastighet vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i vasentlig man kan paverka; den
vars ratt, skyldighet eller fordel beslutet
direkt paverkar, samt kommunen.

(MBL 1925)

figaren och innehavaren av ett invid eller
mittemot beldget omrade; dgaren och
innehavaren av en sddan fastighet vars
bebyggande eller anvandning i annat syfte
beslutet i visentlig man kan paverka; den
pa vars boende, arbete eller dvriga for-
hallanden projektet kan ha en betydande
verkan samt de Gvriga parter som ndmns
iMBL1938.

Till forvaltnings-
domstolen.

Till forvaltnings-
domstolen.
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Alltid ndr antalet enstaka anlaggningar ar
minst 10 eller den sammanlagda effekten
minst 30 MW (MKB-forordningen 6 & 7e
punkten). Aven utgdende frén besluti
enskilda fall. (MKB-lagen 4 §).

Om vindkraftsutbyggnaden orsakar
oskaligt besvar som avses enligt lagen
om grannelagsforhallanden pga. bullero-
ldgenheter eller blinkeffekter (MSL 27.2
§ 3 punkten)

Tillstdnd behdvs alltid om projektet
avser stangning eller inskrankning av
en kungsadra eller utplacering av en
anordning eller ndgot annat hinder
som forsvarar anvandningen av en led,
anldggande av en kraftledning under
en allman farled eller en kungsadra,
eller muddring av ett vattenomrade
ndr mangden muddermassa dverstiger
500m”. (VL 3:3 §) | annat fall tillimpas
3 kap.2 §ivattenlagen. T.ex. VL 3:2.1.3
§ "avsevart minskar naturskonheten,
trivseln eller kulturvérdena i omgivning-
en eller vattendragets [dmplighet for
rekreationsandamal. "

Byggandet av ett vindkraftverk kréver i
allménhet ett flyghindertillstand. Minst
30 m hdga konstruktioner beldgna inom
ett i luftfartslagen definierat avstand fran
flygstationer samt alla minst 60 m hdga
konstruktioner dverallt i Finland forut-
satter ansokan om flyghindertillstand.
(LuftfartsL 158 §)

NTM-centralen &r
kontakt-myndighet.
MKB-lagen 6a §

I'regel kommunens
miljoskydds myndighet
(MSL348).

Hos regionfdrvaltnings-
verket. (VL1:7 §)

Trafiksakerhetsverket
(Trafi).
(LuftfartsL 158 §)
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Kontaktmyndigheten inhdmtar de
behdvliga utldtandena om bedom-
ningsprogrammet och beskrivningen
och bereder méjlighet att framftra
asikter. Kontaktmyndigheten bor
bereda kommunerna inom projektets
influensomrade méjlighet att ge sitt
utlatande om beddmningsprogrammet
och -beskrivningen (MKB-lagen 8a
och 118).

Vid behov forfarande med internatio-
nellt horande. (MKB-lagen 15 §).

Parterna bor beredas méjlighet att
framstalla anmadrkningar. Andra dn
parterna ska ges tillfélle att framfora
sin asikt. (MSL43 §).

Utldtanden NTM-centralen, kommuner
inom influensomradet, myndigheter
som bevakar allmant intresse samt
andra behdvliga instanser. (MSL 42 §).

Utlatanden vid behov, utgdende

fran projektets verkningar, av den
tillsynsmyndighet inom vars verk-
samhetsomrade projektets verkningar
kan framtréda, av myndigheter som
bevakar allmanintresset, i fraga om
samhalleligt viktiga projekt av stats-
radet, av miljovardsmyndigheten i de
kommuner dar projektets verkningar
kan framtrada, beroende pa verkning-
arna av sametinget samt av kommunen
och vid behov av grannkommunerna.
(VL 11:6 §) De som kan berdras kan
framstélla anmérkningar och dvriga
kan framfora dsikter. (VL 11:7 §)

Finavias utldtande. (LuftfartsL 158 §)
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PLANERING AV VINDKRAFTSUTBYGGNAD

Tillstand beviljas om vindkraftverkets
verksamhet inte orsakar oskaliga buller-
eller blinkeffekter for grannarna eller
for de som bor i ndrheten.

(GranneL 17 §).

Lupa hankkeelle mydnnetdan, jos

1) hanke ei sanottavasti loukkaa yleista
tai yksityistd etua tai

2) hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hydty on huomattava
verrattuna siitd yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin. Lupaa
ei kuitenkaan saa mydntad, jos hanke
vaarantaa yleistd terveydentilaa tai
turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia
vahingollisia muutoksia ympériston
luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa

ja sen toiminnassa taikka suuresti
huonontaa paikkakunnan asutus- tai
elinkeino-oloja. (VL 3:4 §)

Flygsakerheten far inte dventyras.
(LuftfartsL 158 §) Trafi kan med stod av
luftfartslagens 159 § forbjuda byggan-
det av ett vindkraftverk som dventyrar
flygsdkerheten eller i betydande grad
stor smidig trafik.

Beslutet om tilldmpning av beddm-
ningsforfarandet: Den projektansvarige.
NTM-centralen och andra &n de som
ansvarar for projektet kan i ett besvar dver
sjalva tillstindsbeslutet (miljotillstandet)
hanvisa till att bedomningsforfarandet
inte har foretagits eller att bedomningen
har varit till vésentliga delar bristfallig.
(MKB-lagen 17 och 19 §)

En part, vissa registrerade foreningar eller
stiftelser, den kommun dar verksamheten
ar placerad eller en annan kommun inom
influensomrédet, statens tillsynsmyn-
dighet, miljoskyddsmyndigheten i den
kommun dar verksamheten ar beldgen
och i kommunerna i influensomréadet,
annan tillsynsmyndighet som bevakar det
allménna intresset samt pa vissa grunder
sametinget och skoltarnas bystamma.
(MSL1918).(YSL1918)

Asianosainen, tietyt yhdistykset tai saatiot,
hankkeen sijaintikunta ja kunnat, joissa va-
ikutuksia esiintyy, valtion valvontavirano-
mainen, sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kuntien ympdristonsuojeluviranomainen,
muu vesilaissa tarkoitettu yleistd etua
valvova viranomainen sekd hankkeen
vaikutuksista riippuen saamelaiskaréjat.
(VL15:28)

Se, johon pddtds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
valittomasti vaikuttaa.

(Ilmailul 181 & -> HLainkayttoL 6 )
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Gallande beslutet
om tillimpande av
beddémnings-
forfarandet till
forvaltningsdom-
stolen. Géllande
tillstdndsbeslutet till
Vasa forvaltnings-
domstol.
(MSL190§).

Vasa
forvaltningsdomstol
(MSL1908).

Vasa
forvaltningsdomstol
(MSL190§).

Till forvaltnings-
domstolen
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