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DEMOKRATIAPOLIITTINEN TOIMINTAOHJELMA

ESIPUHE

Viime aikoina on kansainvalisesti kdyty runsaasti keskustelua liberaalin demokratian kriisis-
td. Suurena haasteena on ndhty eriarvoistumisen kasvaminen seka paattajien etadntymi-
nen kansalaisten arjesta. Tutkimusten mukaan suomalainen demokratia nauttii kuitenkin
edelleen korkeaa arvostusta kansalaisten keskuudessa. Suomi sijoittuukin kansainvalisissa
demokratiavertailuissa maailman karkimaiden joukkoon. Demokratiaa tukevia tekijoita
ovat Suomessa vapaa kansalaisyhteiskunta, korkea sivistystaso, epahierarkkisuus, matala
korruption taso sekd sukupuolten vdlinen tasa-arvo. Suomalaisen demokratian heikkoute-
na voidaan kuitenkin pitda yhteiskunnallisen osallistumisen polarisoitumista muun muas-
sa idn, koulutuksen, sosioekonomisen aseman ja asuinpaikan mukaan. Nama tekijat voivat
pitkalla aikavalilla heikentda kansanvallan uskottavuutta ja paatoksenteon legitimiteettia.
Tiivistetysti kyse on siitd, etta hyvin toimeentulevien, aktiivisesti danestavien kansalaisten
intressit tulevat paremmin edustetuiksi poliittisessa paatoksenteossa.

Usein esitetyt toimenpiteet demokratian toimivuuden parantamiseksi liittyvat hallinnon
avoimuuden ja vuorovaikutteisuuden lisddmiseen sekd uusien osallistumismahdollisuuk-
sien kehittamiseen. Uudet, suoraan vaikuttamiseen tahtaavat osallistumismuodot, kuten
kansalaisaloite, ovatkin tutkimusten mukaan lisdnneet kiinnostusta yhteiskunnalliseen
osallistumiseen ja tyytyvaisyytta demokratian toimivuuteen. Pelkdt muodolliset osallis-
tumisoikeudet eivat kuitenkaan takaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia, vaan osallistumis-
kaytantojen tulisi myos olla mahdollisimman suotuisia erilaisista lahtokohdista tuleville
kansalaisille.

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa asetetaan suomalaisen demokratiapolitiikan
painopisteet kuluvalle hallituskaudelle. Samalla maaritetaan konkreettisia tavoitteita ja toi-
menpiteita demokratiantoteutumisen edistamiseksi eri hallinnonaloilla. Toimintaohjelman
painopistealueina ovat yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja uudet osallistumis-
tavat. Toimintaohjelmalle on talla hetkella erityinen tilaus, kun yleisesti kaydaan keskuste-
lua lansimaisen demokratian toimivuudesta. Suomessa on talla hetkella kaynnissa histo-
riallisen suuria hallinnollisia uudistuksia ja yleinen keskusteluilmapiiri on kiristynyt muun
muassa pakolaiskriisin myota. Suomalainen demokratia on kansainvalisten vertailujen
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valossa yksi maamme vahvuuksista, ja tavoitteena on ndhda se sellaisena tulevaisuudessa-
kin. Tama vaatii demokratian kehittamista ja pdivittamista vastaamaan nykyajan vaatimuk-
sia, muun muassa lisddmalla osallistumismahdollisuuksia ja kehittamalla palveluja kansa-
laislahtoisesti.

Demokratiapoliittinen toimintaohjelma linkittyy erityisesti seuraaviin hallitusohjelman

painopistealueisiin: hyvinvointi- ja terveys, digitalisaatio ja normien purku seka rakenne-
poliittiset uudistukset. Toimintaohjelman toimeenpanoa tullaan tekemaan vuorovaikut-
teisesti ja kansalaisyhteiskuntaa osallistaen. Tassa hydodynnetdan muiden muassa oikeus-
ministerion yhteydessa toimivaa kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANEa.

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeet tukevat uuden kuntalain toimeen-
panoa ja kuntien tulevaa roolia. Maakuntien perustamisen myota kunnan elinymparis-
torooli, kehittaja- ja kumppanuusrooli seka osallisuus- ja yhteisorooli tulevat korostumaan.
Uuden kuntalain tavoitteena on entista paremmin edistda kuntademokratian toteutumista
ja kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua yhteisten asioiden hoitamiseen. Toimintaohjel-
ma sisaltda hankkeita, joissa kehitetdaan osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmia muun
muassa digitalisaation avulla seka kuntalaislahtoista palveluiden suunnittelua. Tarkoi-
tuksena on aikaansaada kustannussaastoja samalla kun kuntalaisten palvelukokemus ja
vuorovaikutus kunnan ja kuntalaisten valilla parantuu.

Myds tulevan maakuntalain tarkoituksena on luoda hyvat edellytykset maakunnan asuk-
kaiden osallistumiselle, seka hallinnon avoimuuden, vuorovaikutteisuuden ja kansalais-
lahtoisyyden edistamiselle. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan maakuntiin tulee vastaa-
vanlaiset osallistumismahdollisuudet kuin kuntiin. Demokratiapoliittisen toimintaohjel-
man hankkeet tukevat kansalaisten laajaa tiedonsaantia tulevista uudistuksista, uudistus-
ten toimeenpanon arviointia seka virkamiesten koulutusta. Koulutusten tavoitteena on
kasitella demokratian ja osallisuuden kysymyksia, rakenteita ja menettelytapoja jo maa-
kuntien perustamisvaiheessa seka toimintaa kdynnistettdessa. Lisaksi halutaan varmistaa,
ettd maakunnissa on osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien syvempaa asiantuntemusta
ja osaamista.

Toimintaohjelma sisaltad myos selvityshankkeen nettidanestyksen kayttoonotosta ylei-
sissd vaaleissa ja kunnallisissa kansandanestyksissa. Hallitus haluaa huolellisesti selvittaa
nettiddnestyksen kayttéonottoa yleisissa vaaleissa, koska asiaan liittyy seka etuja etta ris-
keja. Selvityksessa arvioidaan nettidanestyksen kayttoonottoa, teknisia toteuttamisvaihto-
ehtoja, tietoturvakysymyksid, kustannuksia ja vaikutuksia vaalijarjestelmaan. Nettidanestys
tukee hallituksen karkihanketta, jonka tavoitteena on julkisten palveluiden digitalisointi.

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeiden avulla pyritddn myds parantamaan
saaddsvalmistelun avoimuutta ja kuulemiskaytantoja. Esimerkiksi hankeklinikkatoiminnan
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tehtdvana on tukea sdadosvalmistelijoita sidosryhmayhteistyohon ja kuulemiseen liittyvis-
sa kysymyksissa. Lisaksi toimintaohjelman tavoitteena on jalkauttaa kaikkiin ministeridihin
sahkoiset demokratiapalvelut kouluttamalla virkamiehia ja tarjoamalla tukea palvelujen
kayttéonottoon.

Luottamus, kansalaisten keskindinen kunnioitus seka niita yllapitavat instituutiot ovat
olleet Suomen hyvinvoinnin perustekijoita. Luottamus on myds demokratian keskeinen
ainesosa. Vihapuheesta ja rasismista seuraa, etta tietyt ihmisryhmat joutuvat elamaan
ilmapiirissa, jossa avoimesti kiistetdan ryhman jasenten asema tasavertaisina yhteison
jasenina. Vihapuhe loukkaa yksilon arvoa. Lisdksi se rajoittaa oikeutta itsemaaraamiseen,
mahdollisuutta kehittya ja elaa taysipanoista elamaa yhdessa muiden kanssa. Vihapuhei-
den taustalla voi myds olla epdoikeudenmukaisuuden, ulkopuolisuuden, merkityksetto-
myyden ja joskus kiusaamisen kokemuksia ja tunteita. Sen vuoksi on tarkeaa lisata osallis-
tumista ja vuorovaikutusta, vahvistaa tietopohjaa ja kykya asettua toisen asemaan. Toimin-
taohjelman hankkeiden avulla pyritddn puuttumaan vihapuheeseen nopeasti vaikuttavin
keinoin seka toimin, joilla vaikutetaan ennaltaehkaisevasti kielteisten ilmididen syntyyn.
Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus ovat tassa tarkedssa asemassa.

Jari Lindstrom
Oikeus- ja tydministeri
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1. Toimintaohjelman tavoitteet

Valtioneuvoston vuonna 2014 eduskunnalle antamassa demokratiapoliittisessa selonteos-
sa linjattiin, etta valtioneuvosto laatii seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toiminta-
ohjelman demokratian edistamiseksi Suomessa. Toimintaohjelman tavoitteena on vastata
demokratiaan liittyviin haasteisiin seka edistaa ja konkretisoida kansalaisten osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaisesti.

Toimintaohjelmassa seurataan demokratiapoliittisessa selonteossa linjattujen toimenpitei-
den toteutumista, asetetaan Suomen demokratiapolitiikan painopisteet talle hallituskau-
delle ja madritetadn konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitd demokratian toteutumisen
edistdmiseksi eri hallinnonaloilla. Toimintaohjelmassa tarkastellaan myds eri viranomais-
ten roolia kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisessa.

Toimintaohjelmassa on johdantoluvun lisdksi kolme erillista osiota:

a) tiivis tilannekuva suomalaisen demokratian tilasta
b) katsaus demokratiapoliittisen selonteon toimeenpanon toteutumisesta
c) demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeet

Toimintaohjelman ensimmadinen osio sisaltaa tiiviin kuvauksen suomalaisen demokratian
vahvuuksista, haasteista, heikkouksista ja uhista. Toinen osio puolestaan sisaltaa katsauk-
sen demokratiapoliittisen selonteon linjausten toimeenpanosta. Kolmas osio sisaltaa tiiviin
luettelon taman toimintaohjelman hankkeista. Toimintaohjelma sisaltaa yhteensa 37 han-
ketta, jotka jakautuvat kaikkien ministerididen hallinnonaloille.

Toimintaohjelman painopistealueina ovat yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja
uudet osallistumistavat, kunta- ja aluedemokratia, avoin hallinto ja kuuleminen, jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytykset, demokratiakasvatus seka yhteiskunnallinen
toimintaymparisto ja keskusteluilmapiiri. Toimintaohjelmalla on useita yhtymakohtia halli-
tusohjelmaan ja sen sisdltamiin painopistealueisiin: Hyvinvointi- ja terveys (6); Digitalisaa-
tio ja normien purku (8) seka Rakennepoliittiset uudistukset (9).
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Toimintaohjelma on laadittu vuosiksi 2017-2019. Useiden ministerididen yhteistydhank-
keissa on yksi paavastuullinen ministerio, jolle muut raportoivat. Kansalaisyhteiskunnan
osallistumisessa toimintaohjelmaan hyddynnetaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvot-
telukunta KANEa.

16
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2. Toimintaohjelman valmistelu

Toimintaohjelman valmistelu kdaynnistyi kevaalla 2016. Oikeusministeri6 asetti 10.3.2016
kaikkien ministerididen edustajista koostuvan demokratiaverkoston, jonka yhtena tehta-
vana oli valmistella ehdotus demokratiapoliittiseksi toimintaohjelmaksi. Verkosto kokoon-
tui valmistelun yhteydessa yhteensa kuusi kertaa.

Toimintaohjelman valmistelun aikana jarjestettiin 16.9.2016 laaja ja avoin kuulemistilai-
suus, johon osallistui yhteensa noin 80 tutkijaa ja kansalaisyhteiskunnan edustajaa. Tilai-
suuden jarjestamiselld toimintaohjelmaa valmisteleva verkosto halusi kuulla eri toimijoi-
ta ndiden nakemysten selvittamiseksi toimintaohjelmaan sisallytettavista konkreettisista
tavoitteista ja toimenpide-ehdotuksista seka tarjota tilaisuuden avoimeen keskusteluun
Suomen keskeisista demokratiaan ja kansalaisvaikuttamiseen liittyvista haasteista. Toi-
nen avoin kuulemistilaisuus, jonka keskitssa oli toimintaohjelman hankeosio, jarjestettiin
11.11.2016.

Toimintaohjelmaa esiteltiin valmistelun aikana muun muassa Suomen Nuorisovaltuusto-
jen Liiton huipputapaamisessa Kuopiossa 8.10.2016 seka Avoimen hallinnon virkamies-
verkoston kokouksessa 13.10.2016.

Kuulemistilaisuuksien yhteenvedot ovat luettavissa oikeusministerion hankesivuilla ja
oikeusministeridlle tilaisuuksissa osoitetut kirjalliset lausunnot ovat luettavissa valtioneu-
voston hankkeet -verkkosivulla.

2.1 Toimintaohjelman toimeenpano, seuranta ja arviointi

Toimintaohjelman toimeenpano ja seuranta voidaan jakaa seka yleiseen etta yksittaisten

toimintaohjelmahankkeiden toimeenpanoon ja seurantaan. Vaikka toimintaohjelman to-
teutumisen seurannasta vastaa valtioneuvoston demokratiaverkosto, jakautuu vastuu yk-
sittdisten hankkeiden toimeenpanosta ja seurannasta eri ministerioille.

17
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Toimintaohjelman hankkeiden etenemisen seurannassa kdytetadan yksinkertaisia seuranta-
indikaattoreita: 1) toimenpide toteutettu, 2) toimenpide valmisteilla ja valmistelu etenee
suunnitelmien mukaan, 3) toimenpide valmisteilla mutta keskenerdinen/viivastynyt ja 4)
toimenpiteen valmistelu ei ole kdynnistynyt.

Ministeriot raportoivat hankkeiden etenemisesta valtioneuvoston demokratiaverkostolle.
Hallituskauden lopussa valtioneuvoston demokratiaverkosto tekee yhteenvedon toiminta-
ohjelman toteutumisesta. Seuraavan hallituskauden alussa tehdaan ulkoinen arviointi toi-
mintaohjelmasta ja laaditaan suositukset jatkovalmistelulle.

18
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3. Osallistumisoikeuksia ja
vaikutusmahdollisuuksia tukevat
rakenteet

Kansanvaltaisuudesta ja osallistumisoikeuksista sdadetadn perustuslain 14 §:ssa, jonka
4 momentti edellyttaa valtiovallalta aktiivisia toimia kansalaisten osallistumisen edistami-
seksi.

Kansalaisten osallistumista voidaan edistaa lainsaddantotoimilla, jotka luovat edellytyksia

osallistumiselle seka edistamalla toivottujen toimintatapojen kayttdonottoa hallinnon eri

tasoilla. Hyvia kaytantoja ja sopivia toimintatapoja tulisi kehittaa yhteistydssa kansalaisten
kanssa. Kansalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen tulisi nahda voimavarana.

Kuva1:  Osallistumisoikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien edistamisen keinot

Toimintatavat
ja kaytannot

Demokratian
kehittaminen

Suhtautuminen Lainsaadannon
jaasenteet kehittaminen
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3.1 Osallistumisoikeuksia tukevat rakenteet

Demokratiapolitiikka on lahtdkohdiltaan poikkihallinnollista ja sen tavoitteena on edistaa
yhteisty6ta ja koordinaatiota eri toimijoiden valilla.

Osallistumisoikeuksia tukevilla rakenteilla tarkoitetaan tdssa osiossa kaikkia niita toimi-
joita, jotka osallistuvat demokratian ja osallistumisoikeuksien toteutumisen edistami-
seen valtioneuvoston piirissa seka valtioneuvoston asettamia neuvottelukuntia ja erilaisia
yhteistyoverkostoja.

Valtioneuvostossa toimii useita poikkihallinnollisia yhteistydverkostoja ja neuvottelukun-
tia, joiden tehtavat linkittyvat demokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistamiseen. Tau-
lukossa 1 esitetdadan ne demokratiapolitiikan kannalta keskeisimmat verkostot ja neuvotte-
lukunnat, joiden tehtaviin kuuluvat demokratiaan liittyvat teemakokonaisuudet. Taulukon
alla olevassa tekstissa nostetaan esille myos sellaisia verkostoja ja neuvottelukuntia, joiden
tehtaviin kuuluvat muiden tehtavien lisaksi myds demokratiaan ja osallisuuden tukemi-
seen liittyvid kokonaisuuksia.

Taulukko 1: Keskeisid demokratiapolitiikkaan liittyvia toimijoita

Oikeusministerio Valtioneuvoston demokratiaverkosto
Valtioneuvoston demokratiaverkoston tehtdvand on koordinoida valtioneuvoston demokratiapoli-
tiikkaa, seurata hallitusohjelman demokratiaan liittyvid kirjauksia sekd koordinoida valtioneuvoston
demokratiapoliittisen toimintaohjelman valmistelua. Lisaksi verkoston tehtavana on koordinoida ja
seurata vapaaehtoistydn toimintaedellytysten kehitté@mista valtioneuvoston piirissd. Oikeusministerid
vastaa verkoston toiminnasta.
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Oikeusministerion yhteydessa toimii kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE, jonka
valtioneuvosto asettaa neljéksi vuodeksi kerrallaan. KANEn tehtdvand on hallinnon ja kansalaisyhteis-
kunnan vuorovaikutuksen lisédminen sekd kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten edistaminen.
KANE tuo kansalaisyhteiskunnan nakemyksia demokratiapolitiikan valmisteluun ja toimeenpanoon.
Valtiovarainministerig ~ Avoimen hallinnon tukiryhmé
Tydryhmén tehtdvand on tukea avoimen hallinnon toimintasuunnitelman toimeenpanoa ja aktivoida
hallinnon toimijoita avoimen hallinnon edistamiseen.
Avoimen hallinnon virkamiesverkosto
Avoimen hallinnon virkamiesverkosto koostuu eri virastojen yhteyshenkildistd, jotka edistavat osallistu-
mista ja avointa hallintoa omissa virastoissaan.
Suomen Kuntaliitto  Kuntademokratiaverkosto
Kuntademokratiaverkosto on Suomen Kuntaliiton yhteistydverkosto, jonka toimintaan osallistuvat ak-
tiivisesti valtiovarainministerid ja oikeusministerio. Verkoston tehtdvéna on kehittaa ja vahvistaa kun-
tademokratiaa sekd tarjota véyla eri toimijoiden vertaisoppimiselle. Verkoston toiminta on suunnattu
kuntapaattdjille ja kuntien virkamiehille.

Oikeusministerio on asettanut 10.3.2016 valtioneuvoston demokratiaverkoston, jonka
tehtavana on koordinoida valtioneuvoston demokratiapolitiikkaa, seurata hallitusohjel-
man demokratiaan liittyvia kirjauksia ja koordinoida valtioneuvoston demokratiapoliitti-
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sen toimintaohjelman valmistelua. Verkoston tehtdvana on lisaksi koordinoida ja seurata
vapaaehtoistyon toimintaedellytysten kehittamista valtioneuvoston piirissa. Valtioneuvos-
ton demokratiaverkosto tekee ldheisesti yhteistydtd muun muassa valtiovarainministerion
asettaman Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman tukiryhman kanssa seka kansalais-
yhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan kanssa.

Oikeusministerion yhteydessa toimii kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
KANE, jonka valtioneuvosto asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan. KANEn tehtdvana on
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutuksen lisdédminen seka kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytysten edistaminen. KANE tuo kansalaisyhteiskunnan ndkemyksia
demokratiapolitiikan valmisteluun.

Valtiovarainministerio koordinoi Suomen Avoimen hallinnon toimintaohjelmaa. Suomi
hyvaksyttiin 23.4.2013 kansainvaliseen avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan (Open
Government Partnership, OGP) Lontoossa pidetyssa kumppanuusohjelman ohjausryhman
kokouksessa, jossa esiteltiin Suomen ensimmadinen Avoimen hallinnon toimintasuunnitel-
ma. Valtiovarainministerié on 2014 asettanut avoimen hallinnon virkamiesverkoston. Ver-
koston tehtdvana on edistda avointa hallintoa, osallistumista ja avointa valmistelua. Ver-
kostoon on nimetty jasenet lahes kaikista ministeridista ja virastoista. Avoimen hallinnon
virkamiesverkoston tyovaliokunta perustettiin syksylla 2015. Tyovaliokunta tekee yhteis-
tyota kuntien demokratiaverkoston kanssa, suunnittelee Avoimen hallinnon virkamiesver-
koston tilaisuudet ja muut verkostotilaisuudet. Lisdaksi avoimen hallinnon tydvaliokunta
edistda hyvien kdytantdjen ja vertaisoppimisen jakamista avoimen hallinnon virkamiesver-
kostossa.

Valtioneuvosto tekee yhteisty6ta ja tukee paikallisdemokratian kehittamista ja koordi-
nointia muun muassa Suomen Kuntaliiton Kuntademokratiaverkoston kautta. Suomen
Kuntaliiton demokratiatyolla tahdataan kuntien edustuksellisen demokratian ja kunta-
laisten suoran osallistumisen edellytysten vahvistamiseen ja kehittdmiseen. Tavoitteena
on luottamushenkilotyén menetelmien kehittdaminen ja luottamustoimielinten aseman
vahvistaminen seka kuntalaisten osallisuutta ja aktiivisuutta lisdavien ja tdydentdvien toi-
mintamuotojen tukeminen. Avoimen Kuntademokratiaverkoston toimintaan osallistuu
kuntien, valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Verkosto kehittaa ja vahvis-
taa kuntademokratiaa seka tarjoaa vaylan eri toimijoiden vertaisoppimiselle. Verkosto tar-
joaa muun muassa tiedon ja kokemusten vaihtoa, hyvia kdytantdja, kehittamisideoita ja
kehittamistukea verkostotapaamisten ja sahkoisen verkossa toimivan kehittamisalustan
Innokyladn avulla. Verkosto tekee tiivista yhteisty6ta valtioneuvoston demokratiaverkoston
sihteeriston kanssa.

Oikeusministerid on asettanut valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkoston toimikaudeksi 8.10.2015-31.12.2019. Verkoston tehtavana on: 1) seurata valtio-
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neuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoa valtioneuvoston hyvaksytyissa
perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa asiakirjoissa linjatulla tavalla; 2) vahvistaa valtioneu-
voston sisdista koordinaatiota ja vuoropuhelua perus- ja ihmisoikeusasioissa; 3) valmistella
kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma ja seurata sen toimeenpanoa; 4) seurata
Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta kansainvalisten sopimusvalvontaelinten, Euroo-
pan unionin, ylimpien laillisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen, eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan, kansallisten tuomioistuinten ja keskeisten perus- ja ihmisoikeusjarjestojen
tuottaman tiedon pohjalta; 5) seurata Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten
kansallista taytantdonpanoa; 6) kdynnistaa selvitys- ja kehittdmishankkeita, joiden tarkoi-
tuksena on tuottaa tietoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa seka edistaa
naiden oikeuksien toteutumista; 7) seurata perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen jarjestamista valtioneuvostossa. Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan piiris-
sa kasitellaan myos osallistumisoikeuksia. Naiden osalta tyd on sovitettu yhteen valtioneu-
voston demokratiapolitiikan kanssa.

Ulkoministerion yhteydessa toimii ihmisoikeudet ulkopolitiikassa -verkosto. Ulkoministe-
rin asettama elin koostuu eduskuntapuolueiden, ihmisoikeusjdrjestojen ja uskontokuntien
edustajista seka alan tutkijoista. Verkosto kasittelee ulkopolitiikkaan liittyvia ihmisoikeus-
ja demokratiakysymyksia. Ulkoministerion yhteydessa toimii myds Kehityspoliittinen
toimikunta. Valtioneuvoston asettama neuvoa-antava elin koostuu eduskuntapuolueiden
seka kansalaisjarjestojen edustajista. Eri ministerididen edustajia kutsutaan kokouksiin
kuultavaksi. Kehityspoliittinen toimikunta seuraa ja arvioi Suomen toimintaa kehitysmai-
den tilanteeseen vaikuttavilla toimilla eri politiikkalohkoilla. Kehityspoliittisen toiminta-
ohjelman yhtena painopisteend on demokratian edistaminen. Ulkoasianministerion
asettama Vammaispolitiikan verkosto koostuu ministerididen seka vammaisjarjestojen
edustajista. Se kasittelee kansainvalistd vammaispolitiikkaa seka kansainvalisten vammais-
oikeuksien taytantodnpanoa Suomessa. Ministerid on edustettuna hallitusten valisissa de-
mokratiajdrjestoissa seka edistda muiden ministerididen ja kansalaisyhteiskunnan osalli-
suutta kansainvalisiin kokouksiin muun muassa sddnnénmukaisin valmistelutapaamisin.

Oikeusministerion koordinoiman korruption vastaisen yhteistydverkoston tavoitteena
on myotdvaikuttaa siihen, etta korruptiota esiintyy Suomessa mahdollisimman vahan.
Oikeusministeri asetti uuden yhteistyéverkoston toimikaudelle 16.2.2016-31.12.2018.
Yhteistyoverkoston yhtena tehtdvana on suunnitella Suomelle korruption vastainen stra-
tegia ja toimintasuunnitelma.

Valtioneuvostossa toimii useita neuvottelukuntia, joiden tehtaviin nivoutuu demokratiaan
ja osallistumisoikeuksiin liittyvia kysymyksia. Naista voidaan esimerkkeina nostaa etnisten
suhteiden neuvottelukunta (OM), nuorisoasiain neuvottelukunta (OKM), lapsiasiain neu-
vottelukunta (STM), tasa-arvoasiain neuvottelukunta (STM), valtakunnallinen vammaisneu-
vosto (STM) seka maaseutupolitiikan neuvosto (MMM).
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Valtioneuvosto on asettanut etnisten suhteiden neuvottelukunnan ajalle 11.2.2016-
10.2.2020. Neuvottelukunta toimii oikeusministerion yhteydessa. Neuvottelukunta kdy
keskustelua maahanmuuttajien, etnisten, kulttuuristen ja uskonnollisten vdhemmistdjen,
viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjarjestojen valilla. Tekemalla ja keskuste-
lemalla yhdessa rakennetaan luottamusta ja avointa Suomea. Neuvottelukunta kokoaa yh-
teen valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason maahanmuuttopolitiikan asiantunti-
joita viranomaisista jarjestoihin. Neuvottelukunta toimii asiantuntijaverkostona maahan-
muuttoon, kotoutumiseen, yhdenvertaisuuteen ja eri vaestéryhmien valiseen vuoropuhe-
luun liittyvissa kysymyksissa. Neuvottelukunnan yhtend paateemana on yhdenvertaisen
osallistumisen edistaminen.

Valtioneuvoston asettama nuorisoasiain neuvottelukunta ja lapsiasiain neuvottelukunta
ovat ty0ssaan kasitelleet erityisesti lasten ja nuorten osallistumisoikeuksia ja osallistumis-
mahdollisuuksia. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttad, etta lapsia kuullaan heita
koskevissa asioissa. Nuorisolaissa' sdddetaan nuorten osallistumismahdollisuuksista.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto on kasitellyt vammaisten osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksia, erityisesti palveluiden esteettdmyyden ja saavutettavuuden
nakokulmasta.

Maa- ja metsatalousministerion yhteydessa toimivan Maaseutupolitilkan neuvoston ja sen
laajan yhteistyoverkoston tehtaviin kuuluu demokratiaan ja osallistumisoikeuksiin liittyvia
kysymyksid. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle kuuluvan Metsahallituksen yh-
teyteen asetetaan lisaksi kuntakohtaiset neuvottelukunnat saamelaisten kotiseutualuee-
seen kuuluvissa kunnissa. Kuntakohtaiset neuvottelukunnat vahvistavat saamelaisten osal-
listumisoikeuksia.

3.2 Toimintaohjelman suhde muihin valtioneuvoston ohjelmiin

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman valmistelussa on huomioitu valtioneuvoston
muut toimintaohjelmat ja strategiat, jotka omalta osaltaan edistavat vaali- ja osallistumis-
oikeuksien toteutumista.

Valtiovarainministerié koordinoi Suomen Avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaa? (ks.
kohta 3.1). Demokratiapoliittisen toimintaohjelman puitteessa toteutetaan osa Suomen
Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman sitoumuksista. Suomen Avoimen hallinnon

1 1285/2016
2 http://vmfi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto
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kumppanuusohjelman toisessa toimintasuunnitelmassa on nelja sitoumusta: selkea hallin-
to, hallinto mahdollistajana, avoin toiminta ja lasten ja nuorten seka ikaantyvien osallisuus.

Oikeusministeridssa on valmisteltu demokratiapoliittisen toimintaohjelman lisaksi kan-
sallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa. Syksylla 2014 annetussa ihmisoikeus-
selonteossa®* tehtiin kehittamislinjaus siitd, ettd seuraavalla hallituskaudella tulisi valmis-
tella Suomen toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Seka demokratia-
poliittisessa toimintaohjelmassa etta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa kasitelldaan
yhteiskunnallista keskusteluilmapiiria sekd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta. Toimin-
taohjelmissa on pyritty sovittamaan yhteen ohjelmien sisaltamia hankkeita, jotta ne tukisi-
vat toisiaan ja muodostaisivat selkean kokonaisuuden.

Tassa toimintaohjelmassa kasitellaan Suomen kansallisia demokratian kehittamiseen
tahtaavia toimenpiteita. Suomen kansainvaliset demokratian edistamistoimet sisaltyvat
ulkoministerion koordinoimaan Kehityspoliittiseen toimenpideohjelmaan’ ja ne ovat osa
Kehityspoliittisen toimikunnan tehtavakenttaa.

Valtiovarainministerio on asettanut Tulevaisuuden kunta -hankkeen kaudelle 1.1.2016-
31.3.2019. Tulevaisuuden kunta -hankkeessa maaritellaan hallitusohjelman mukaisesti par-
lamentaarisen tyon pohjalta visio tulevaisuuden kunnalle vuonna 2030, kuntien roolin ja
aseman muutos sekad kuntien tehtavat suhteessa maakuntiin. Hallitus edistaa tulevaisuu-
den kunnan roolin muuttumista peruspalvelujen jarjestajasta yha vahvemmin alueensa
elinvoiman, tyo6llisyyden ja yrittdjyyden edistdjaksi seka lisad kuntien paatdsvaltaa erityi-
sesti elinvoimaan liittyvissa asioissa. Hankkeen painopisteita ovat kunnan rooli elinvoiman,
yrittajyyden ja tyollisyyden seka hyvinvoinnin ja terveyden edistajana seka kuntademo-
kratian edistaminen. Hankkeessa kartoitetaan ja valmistellaan tarvittavat lainsaadanto-
muutokset seka tarkastellaan pitkan aikavalin kuntapolitilkan muutostrendeja.

Korruptionvastaista tyota kasitelladn oikeusministerion laatimassa korruptionvastaisessa
strategiassa. Strategian tavoitteena on viranomaisrakenteiden selkiinnyttaminen ja vah-
vistaminen korruption torjunnassa ja ennaltaehkdisyssa seka koordinoinnin ja toimijoiden
vdlisen yhteistydn parantaminen; korruptiotietoisuuden lisddminen; lapindkyvyyden lisaa-
minen; korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen; lahjusrikoksiin liittyvan lainsaa-
dannon kehittaminen ja korruptioon liittyvan tutkimuksen edistaminen.

3 VNS6/2014vp

4 http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=136941&GUID=%7B7E6D44FB-6F31-4BFA-A521-F5C-
CAC509B24

5 http//www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=241944
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Sukupuolten tasa-arvon edistdminen paatdksenteossa on ollut usean hallituksen tasa-
arvo-ohjelman seka viime hallituksen tasa-arvoselonteon tavoitteena. Se oli Iahtokohta-
na myos demokratiapoliittisessa selonteossa ja kansallisissa demokratian tilaa arvioivissa
indikaattoreissa. Tasa-arvoasian neuvottelukuntaa kuultiin demokratiapoliittisen selon-
teon valmistelun yhteydessa. Hallituksen tasa-arvo ohjelmassa 2016-2019 linjataan muun
muassa, ettd keskeiset valtioneuvoston prosessit kuten budjetointi ja hallituksen esitys-
ten valmistelu tukevat tasa-arvon edistamista. Hallituksen esitysten sukupuolivaikutuk-
set arvioidaan aiempaa useammin ja perusteellisemmin. Budjetin sukupuolivaikutusten
arviointia kehitetdan ja se on osa budjetin valmisteluprosessia.

Oikeusministerio on pyrkinyt nostamaan esille demokratiaan liittyvia tutkimuskysymyk-
sia Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoiminnassa, jonka puitteessa onkin
rahoitettu useampia demokratiaan liittyvia tutkimushankkeita. Strategisen tutkimuksen
neuvoston esityksen mukaan valtioneuvoston vuoden 2017 strategiset tutkimusmaara-
rahat suunnataan demokratian tutkimukseen globaalissa murroksessa.
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1. Tilannekuva

Viime aikoina on kayty julkisuudessa runsaasti keskustelua liberaalin demokratian krii-
sistd. Suurena ongelmana on nahty eriarvoistumisen kasvaminen ja paattdjien etaanty-
minen kansalaisten arjesta. Myds suomalaisen demokratian heikkoutena voidaan pitaa
yhteiskunnallisen osallistumisen polarisoitumista, muun muassa sukupuolen, ian, etnisen
taustan, koulutuksen, sosioekonomisen aseman ja asuinpaikan mukaan. Tama voi pitkassa
juoksussa heikentda kansanvallan uskottavuutta seka paatoksenteon legitimiteettia.

Kansainvalisten vertailevien tutkimusten mukaan suomalainen demokratia nauttii kuiten-
kin edelleen korkeaa arvostusta kansalaisten keskuudessa, ja silla on vahvat yhteiskun-
nalliset perinteet. Marraskuussa 2016 julkaistun Legatum Instituten toteuttaman kansain-
valisen vertailevan tutkimuksen mukaan Suomen julkishallinto on maailman paras ja suo-
malainen demokratia sijoittuu vertailumaiden karkeen®. Rohkaisevista tutkimustuloksista
huolimatta ei ole syyta tyytyd nykytilaan, vaan demokratiaa on kehitettava vastamaan
tulevaisuuden tarpeisiin.

SWOT-analyysissa (taulukko 2), tarkastellaan suomalaisen demokratian vahvuuksia, heik-
kouksia, mahdollisuuksia ja uhkia.

6 http://www.prosperity.com/
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Taulukko 2: Suomalaisen demokratian tila — SWOT-analyysi

Vahvuudet

- Demokratian perinne

« Yhteiskunnallinen vakaus

+ Vahva kansalaisyhteiskunta ja yhdistystoiminnan perinne

« Yhdessa sopimisen kulttuuri

« Epdhierarkkinen yhteiskunta

- Aanestamisen normi edelleen melko vahva etenkin
vanhemmissa ikdryhmissa

- Demokratian arvostus korkealla

- Kansalaisten korkea sivistystaso ja koulujarjestelma
antavat hyvat tiedolliset valmiudet kansalaisille

« Yhteiskunnallinen eriarvoisuus vahaista

- Sukupuolten vdlinen tasa-arvo korkealla tasolla

- Kansalaisten luottamus instituutioita kohtaan ja sosiaalinen
padoma korkealla tasolla

» Matala korruption taso

- Vapaamedia

» Toimiva monipuoluejdrjestelma

+ Suomi menestyy hyvin kansainvalisissa demokratia-
vertailuissa

Mahdollisuudet

- Aanestysaktiivisuuden lasku vaaleissa nayttda pysahtyneen

» Suoran demokratian vahvistaminen edustuksellisen
demokratian menettelytapojen rinnalla

« Tietoyhteiskuntakehitys mahdollistaa uusien
osallistumiskanavien ja -mahdollisuuksien kehittamisen

» Uudentyyppistd epamuodollista ja verkostoituvaa kansalais-
toimintaa kehittyy perinteisten osallistumismuotojen rinnalle
jayhteyteen

« Lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien ja
demokratiakasvatuksen kehittaminen

= Monimuotoisuus tuo demokratiaan uutta elinvoimaa

Heikkoudet

- Osallistumisen ja yhteiskunnallisen kiinnostuksen vahva
polarisoituminen muun muassa ian, koulutuksen,
sosioekonomisen aseman ja asuinpaikan mukaan

- Rénestysaktiivisuuden trendi laskeva jo pitkéan, d&nestys-
aktiivisuus Suomessa eurooppalaisittain melko heikkoa

« Nuoremmissa ikdryhmissd véhdinen dénestysinto jadmassa
pysyvaksi, ddnestysaktiivisuuden lasku edelleen nayttaa
vdistimattomalta

+ Suomalaisilla on melko heikko sisisen kansalaispatevyyden
tunne

Uhat

- Ranestysaktiivisuuden lasku jatkuu ja voi ikirakenteen muu-
toksen ja ddnestamisen “normin” murtuessa jopa nopeutua

« Kiinnostus kansalaistoimintaan hiipuu, uudet osallistumis-
muodot jadvat suppealukuisen aktiivisten ryhman varaan,
eriarvoisuus kasvaa

- Kolmannen sektorin erityispiirteiden ja itsendisyyden vaaran-
tuminen, jdrjestdjen roolin kaventuminen palveluntuottajiksi

- Rénestysaktiivisuuden lasku ja yhteiskunnallisen osallistumi-
sen hiipuminen heikentaa kansanvallan uskottavuutta ja paa-
toksenteon legitimiteettid

- Kansalaisten osallistumisen hiipuessa kehityssuuntana virka-
mies-/asiantuntijavalta

- Erityisesti heikommin koulutetut nuoret ja maahanmuuttajat
ovat vaarassa syrjaytyd yhteiskunnallisesta osallistumisesta

- Polarisoituminen, vihapuhe ja yhteiskunnallinen turhautumi-
nen voivat johtaa myos esimerkiksi vakivaltaisiin purkauksiin

- Taitoerojen kasvu koulutuksessa muun muassa sukupuolen ja
etnisen taustan mukaan

Kansainvalisessa vertailussa suomalainen demokratia nauttii korkeaa arvostusta kansalais-

ten keskuudessa, ja silld on vahvat yhteiskunnalliset perinteet. Demokratiaa tukevia yhteis-

kunnallisia tekijoita ovat analyysin mukaan esimerkiksi vahva kansalaisyhteiskunta, korkea

sivistystaso, epahierarkkisuus, matala korruption taso seka sukupuolten valinen tasa-arvo.

Suomalainen yhteiskunta on vakaa ja kansalaisten luottamus instituutioita kohtaan on

suurta.

Suomalaisen demokratian heikkoutena voidaan pitda yhteiskunnallisen osallistumisen

ja kilnnostumisen polarisoitumista muun muassa sukupuolen, idn, koulutuksen, sosio-
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ekonomisen aseman ja asuinpaikan mukaan. Vaikka aanestysnormi on suhteellisen vahva
etenkin vanhemmissa ikdryhmissa, on danestysaktiivisuus kokonaisuudessaan eurooppa-
laisessa vertailussa jo melko heikkoa. Myds sisdisen kansalaispatevyyden tunne on melko
heikko. Toisaalta ddnestysaktiivisuuden lasku vaaleissa nayttdaa pysahtyneen ja perinteiset
demokratian muodot ovat saaneet rinnalleen uusia epamuodollisia ja verkostoituvia kan-
salaistoiminnan muotoja.

Tutkimusten perusteella’ naiset ovat hieman miehia aktiivisempia vaaliosallistujia, mut-

ta toisaalta eduskunnassa naiset ovat miehiin ndhden aliedustettuina. Myds ehdokkaiden
saama vaalirahoitus on sukupuolten kannalta miesten eduksi vinoutunut. Tarkasteltaessa
yksilotasolla danestamista sukupuolen mukaan voidaan havaita, etta miehet danestavat
selkedsti useammin miehid, kun taas naiset aanestavat tasaisesti mies- ja naisehdokkai-

ta. Sukupuolella ei ole danestyspaatoksen kannalta olennaista merkitysta suurelle osalle
danestajistd, mutta silti ndyttaisi, ettd miehen aanestaminen ndhdaan “sukupuolineutraali-
na” valintana. Akateeminen koulutus, aktiivinen poliittinen osallistuminen ja tietyt puolue-
valinnat lisddvat todennakoisyytta naisehdokkaan danestamiseend,

Nuorten keskuudessa vaaliosallistuminen on perinteisesti suhteellisen matalaa, mutta
elinkaarimallin mukaisesti danestysaktiivisuus nousee ian myéta pysyen keski-iassa suh-
teellisen vakaana, kunnes lopulta kddntyy ian tuomien rasitusten myo6ta laskuun. Toisaalta
elinkaarimallin ohella on havaittu sukupolviefekti, jossa osallistuminen pysyy muita ika-
luokkia matalampana my®ds idn karttuessa. Syiksi on arvioitu esimerkiksi aanestysnormin
heikkenemista ja alhaista kansalaispatevyyden tunnetta, vaikka nuorten politiikkaa ja
yhteiskuntaa koskevat tiedot ovatkin hyvalla tasolla. Myds nuoruuden pitkittymisesta seu-
raava esimerkiksi myohdisempi tydelamaan siirtyminen vaikuttaa ddnestysaktiivisuuden
taustalla oleviin sosioekonomisiin tekijoihin. Nuorten osallistumista tarkastellessa on syyta
ottaa huomioon idn lisaksi myds muiden taustatekijoiden, kuten koulutuksen ja vanhem-
pien koulutustason vaikutus.

Tietoyhteiskunnan kehitys avaa myds ovia uusien osallistumiskanavien ja -mahdollisuuk-
sien kehittamiseen. Lisdksi suoran demokratian vahvistaminen edustuksellisen demokra-
tian rinnalla antaa uusia osallistumismahdollisuuksia. Kokonaisuudessaan osallistumisen
monimuotoisuus voi tuoda demokratiaan uutta elinvoimaa.

Demokratian monimuotoistumisesta huolimatta suomalaisen demokratian tilaan liittyy
myds uhkia. Kiinnostus kansalaistoimintaan voi hiipua, jolloin uudet osallistumismuodot
jadvat ainoastaan harvojen aktiivisten kansalaisten varaan. Jos ddnestysaktiivisuus jat-

7 Esim. Gronlund & Wass (toim.): Eduskuntavaalitutkimus 2015

8 Vuoden 2015 eduskuntavaalitutkimuksen (s. 258) mukaan kristillisdemokraatteja, vasemmistopuolueita ja vih-
reitd kannattavat ddanestavat keskimadaraista useammin naisehdokasta.
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kaa edelleen hiipumistaan ja kansalaistoiminta jaa vain harvojen tehtavaksi, on uhkana
kansanvallan uskottavuuden heikentyminen ja paatoksenteon legitimiteettikriisi. Yhtena
mahdollisena kehityssuuntana on talldin esimerkiksi virkamies- ja asiantuntijavallan vah-
vistuminen. Vaikka suomalainen yhteiskunta on ollut perinteisesti suhteellisen vakaa, tasa-
arvoinen ja epahierarkkinen, ovat erityisesti heikosti koulutetut nuoret ja maahanmuutta-
jat vaarassa syrjaytya yhteiskunnallisesta osallistumisesta. Polarisoituminen ja yhteiskun-
nallinen turhautuminen kasvattavat myds vakivaltaiseen toimintaan osallistumisen riskia.

Kokonaisuudessaan suomalaisen demokratian tilaa voidaan SWOT-analyysin perusteella
luonnehtia vakaaksi ja kehittyneeksi. Vaikka uudet demokratian ja kansalaisosallistumisen
muodot tuovat mahdollisuuksia kansanvallan syventymiselle ja monimuotoistumiselle,
luovat myds pdinvastaiset trendit, kuten ddnestysaktiivisuuden heikentyminen ja osallistu-
misen polarisoituminen uhkia suomalaiselle demokratialle.
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2 Tilannekuvan tarkennus’

2.1 Aanestysaktiivisuus ja poliittisen osallistumisen
eriytyminen

Eriarvoistumiskehitys ja sen moninaiset seuraukset on vahitellen tunnistettu yhdeksi nyky-
-yhteiskuntien keskeisimmistd ongelmista. Suomi on pohjoismainen hyvinvointiyhteis-
kunta, jossa kansalaisten taloudellisia resursseja tasataan progressiivisen verotuksen ja
runsaiden tulonsiirtojen kautta. Tasta syysta eriarvoistuminen ei meilld perinteisesti ole
ollut yhtd suuri ongelma kuin markkinaliberalistisissa yhteiskunnissa. Pitkdan jatkuneen
taloudellisen taantuman ja julkisen talouden leikkausten myota keskustelu eriarvoistumi-
sesta on kuitenkin voimistunut myds Suomessa. Hiljattain julkaistujen tutkimustulosten
mukaan vdestdryhmien valilla on havaittavissa selvid eroja niin tuloissa ja varallisuudes-
sa'®, tyburissa'’, asumisessa'?, terveydessa ja sosiaalisissa suhteissa'® kuin kuolleisuudes-
sa'. Sosioekonominen hyva- ja huono-osaisuus my®os siirtyy ylisukupolvisesti'. Perhe-
tausta vaikuttaa voimakkaasti esimerkiksi nuorten hakeutumiseen toisen asteen koulutuk-
seen', Eriarvoistumiskehitys kilpistyy haavoittuvaisimmassa asemassa olevien kohdalla,
kuten maahanmuuttotaustaisissa ryhmissa'’. My6s eriarvoisuustietoisuus on lisdantynyt
seka paattdjien ettd kansalaisten keskuudessa.

9 Tilannekuvan tarkentamiseksi valtioneuvoston demokratiaverkosto pyysi akatemiatutkija Hanna Wassilta (Hel-
singin yliopisto), professori Maija Setaldlta (Turun yliopisto), sekd VTT Juho Vesalta (Helsingin yliopisto) tiiviit esityk-
set keskeisiksi nousseista teemoista 1) osallistumisen eriarvoistuminen, 2) uudet osallistumistavat ja 3) kuuleminen
ja valmisteluprosessin avoimuus. Taman kohdan tekstit ovat tiivistyksid em. asiantuntijoiden tuottamista esityksista.

10 OECD 2015

11 Jarnefelt 2014

12 Kytd ja Kral-Leszcynska 2013, Kyté ym. 2016

13 Vaarama ym. 2014, yhteenvetona ks. Maunu ym. 2016
14 Polvinen 2016; Tarkiainen 2016

15 Sirni6 2016

16 Kallioym. 2016

17 Castaneda ym. toim. 2012

31



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 7/2017

Yleinen eriarvoistumiskehitys sdteilee suoraan kansalaisten poliittisen toiminnan edel-
lytyksiin ja sita kautta yhteiskunnallisen aktiivisuuden eriytymiseen. Vuoden 2015
eduskuntavaalitutkimuksen tulokset osoittavat selvasti, miten monenlaiset yksilon hyvin-
voinnin mittarit ovat nivoutuneet poliittisen kiinnittymisen eri ulottuvuuksiin. Etenkin
koulutuksella on voimakas eriyttava vaikutus'®. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden
aanestysprosentti oli keskimadrin 27 prosenttiyksikkod perusasteen koulutuksen saaneita
korkeampi. Nuorten aikuisten (25-34-vuotiaat) ryhmassa vastaava ero tiivistyi lahes dra-
maattiseksi: korkeakoulutettujen osallistumisaste oli 2,5-kertainen ainoastaan perusasteen
koulutuksen suorittaneisiin ndhden. Havainto on erityisen huomionarvoinen Suomen kal-
taisessa hyvinvointivaltiossa, jossa koulutus on maksutonta ja keskeinen sosiaalista liikku-
vuutta edesauttava tekija'.

Yksilon omat sosioekonomiset resurssit ja verkostot eivat kuitenkaan ole ainoita osallistu-
misen kannalta keskeisia resursseja, vaan my6s lapsuudenkodin tarjoamilla lahtokohdilla
on merkitysta. Kuten koulutus tai varallisuus, myds danestaminen ja puoluekanta siirtyvat
sukupolvelta toiselle?®. 18-40-vuotiaiden kohdalla todennakdisyys aanestda vuoden 2015
eduskuntavaaleissa oli 30 prosenttiyksikkda suurempi, mikéli toinen tai molemmat van-
hemmat ovat suorittaneet korkeakoulututkinnon verrattuna vain perusasteen koulutuk-
sen saaneiden vanhempien lapsiin (43 % vs. 73 %)?'. Osallistumiserot ovat samaa suuruus-
luokkaa kun tarkastellaan vanhemmilta saadun toimintamallin vaikutusta ddnestéamiseen.
On my0s kiinnostavaa, ettd vanhemmilta saadun toimintamallin vaikutus ei juuri heikkene
idn myota vaan ndyttaytyy vahvana viela 40-vuotiaillakin.

Myds terveydelld on tiivis sidos poliittiseen osallistumiseen. Heikko terveys voi nakertaa
aktiivisuuteen vaadittavia kognitiivisia taitoja ja motivaatiota, esimerkiksi madaltuneen
kansalaispatevyyden tunteen kautta seka kaventaa sosiaalisia verkostoja®2 Heikko terveys
on myos yhteydessa heikompaan luottamukseen toisia ihmisia kohtaan, mita usein pide-
taan vahaisen sosiaalisen padoman merkkind. Samoin luottamus politiikan keskeisiin insti-
tuutioihin on matalampi terveysongelmista karsivilla ihmisilla.?

Poliittisen osallistumisen eriytymisen kannalta maahanmuuttotausta on erds olennainen
tekija. Eri kansalaisuuksien vaaliosallistumisessa on myds huomattavaa sisdista vaihtelua.

18 Wass ja Borg 2016, 184-185

19 mt. 189

20 Tiihonen ym. 2016; Wass ja Borg 2016

21 Wass jaBorg 2016, 188

22 Denny ja Doyle 200743, b; Mattila ym. 2013
23 Lahtinen ym. 2015, 175
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Maahanmuuttotaustaisten danioikeutettujen syntyperaisia kansalaisia matalampi osallis-
tumistaso johtuu osin taloudellisten resurssien puutteesta®*,

Sosioekonomisen aseman vaikutus poliittiseen kiinnittymiseen nakyy ddnestamisen ohella
esimerkiksi ulkoparlamentaarisessa poliittisessa osallistumisessa ja kansalaisaloitteiden
allekirjoittamisessa®, sisdisessa ja ulkoisessa kansalaispatevyydessd, poliittisessa kiinnos-
tuksessa ja tietamyksessa, puoluesamaistumisen tasossa®, vaalien seuraamisessa eri tiedo-
tusvalineista?’, poliittisessa luottamuksessa?® ja tuomioistuimiin kohdistetussa luottamuk-
sen asteessa®’.

Tiivistetysti kyse on siitd, etta hyvin toimeentulevien, aktiivisesti danestavien kansalaisten
intressit nakyvat selvemmin poliittisen paatdksentekoprossin tuotoksissa. Téllainen kierre
syntyy paitsi osallistumisen my0s edustuksen epdtasa-arvoisuudesta. Lisdaksi ehdokkaat

ja erityisesti valitut kansanedustajat ovat Suomessa adnestajia korkeammin koulutettuja,
ylemmista ammattiluokista ja suurempituloisia. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa korkeas-
ti koulutettujen ehdokkaiden osuus kasvoi entisestdan ja vastaavasti nuorimmat ikaluokat
ja etniset véahemmist6t olivat aliedustettuina seka ehdokkaissa etta valituissa®. Edustuk-
sellisen demokratian vakavin haaste liittyykin nykyisin siihen, miten valttaa poliittisen vai-
kuttamisen keskittyminen hyvadosaisen ja liian pienen eliitin kasiin.

Poliittisen osallistumisen eriytyminen voidaan ndhda rinnakkaisena kehityskulkuna yleisen
eriarvoistumiskehityksen kanssa. Poliittinen osallistuminen ei tapahdu tyhjidssa vaan se
on heijastuma yksilon yleisestad hyvinvoinnista, kuten taloudellisesta asemasta, terveyden-
tilasta ja sosiaalisista verkostoista, ja siten vahvasti yhteydessa erilaisiin yhteiskunnallisen
eriarvoisuuden indikaattoreihin. Inklusiivisen demokratian ideaalin toteutumisen kannalta
pelkkd muodollinen danioikeus ei kuitenkaan ole riittava ehto, vaan osallistumiskaytan-
téjen tulisi olla mahdollisimman suotuisia erilaisista lahtokohdista tuleville kansalaisille®'.
Talta kannalta on tarkeda pyrkia hahmottamaan syita ja tuottamaan lisaa tietoa niista olo-
suhteista, jotka toimivat esimerkiksi vakivaltaisen radikalisoitumisen kasvualustana.

24 Pirkkalainen 2016

25 Christensen ym. 2016

26 Borgym. 2015; Rapeli ja Borg 2016; Rapeli 2014
27 Gronlund 2016

28 Backym.2016

29 Kivivuoriym. 2016

30 Tilastokeskus 2015

31 Young 2000

33



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 7/2017

Poliittisen yhdenvertaisuuden parantamisen kannalta tehokkain ja haastavin tavoite on
yhteiskunnallisen eriarvoisuuden kaventaminen, jota voidaan edistda paitsi demokratia-
poliittisilla niin myds esimerkiksi talous- ja sosiaalipoliittisilla toimenpiteilla.

2.2 Uudet osallistumisen muodot

Suomessa on erilaisia kansalaisosallistumisen instituutioita ja kdytantoja seka valtakun-
nallisella etta paikallisella tasolla, ja vuodesta 2018 alkaen myds maakunnallisella tasolla.
Tutkimuskirjallisuudessa tallaisista instituutioita ja kdytantoja kutsutaan my6s demokraat-
tisiksi innovaatioiksi erotuksena vaaleihin liittyvasta osallistumisesta®?. Kansalaisosallistu-
misen muodoista on saddelty erityisesti perustuslaissa, kuntalaissa seka kansalaisaloitetta
kasittelevassa laissa. Perustuslain 53 §:ssa maaritellaan valtiollisen tason neuvoa-antava
kansandanestys ja kansalaisaloite (vuodesta 2012). Kansallisen tason osallistumisvaylista
mainittakoon myds oikeusministerion demokratiaportaali®3, jonka alla on erilaisia osallistu-
mispalveluja. Lisdksi portaalin kautta voi tehda kuntalaisaloitteita seka kunnallisia kansan-
danestysaloitteita. Valtiollisella tasolla on myd&s toteutettu kokeiluja esimerkiksi joukkoista-
misesta lainvalmistelun osana seka deliberatiivisesta kansalaisosallistumisesta.

Oikeusministerion sahkoisessa kansalaisaloitepalvelussa on pantu vireille yli 550 kansalais-
aloitetta. Hallinnon tarjoama verkkoalusta kannatusilmoitusten kerdamiselle on ainut-
laatuinen maailmassa, ja se mahdollistaa kansalaisaloitteiden tekemisen myds vahem-
man resursoiduille ryhmittymille. Palvelun kautta vireille tulleista kansalaisaloitteista
eduskuntakasittelyyn on paatynyt 14 aloitetta. Naista ainoastaan yksi kansalaisaloite,
aloite tasa-arvoisesta avioliittolaista, on hyvaksytty eduskunnassa. Tosin kolmen muun-
kin kansalaisaloitteen tapauksessa eduskunta on suositellut hallituksen ryhtyvan joihinkin
aloitteen sisaltamien tavoitteiden suuntaisiin toimiin.

Valtakunnan tason kansalaisaloite on osoittautunut erityisen suosituksi ja laajasti kaytetyk-
si osallistumiskanavaksi. Kevaalla 2015 tehdyn kansallisen vaalitutkimuksen mukaan perati
83 prosenttia vastaajista oli tdysin (32.7 %) tai jokseenkin (50.3 %) sita mieltd, ettad kansalai-
saloite on edistanyt demokratian toimivuutta Suomessa. Samaisen kyselytutkimuksen mu-
kaan 35 prosenttia vastaajista on allekirjoittanut yhden tai useamman kansalaisaloitteen.

45 prosenttia vastaajista voisi allekirjoittaa kansalaisaloitteen jatkossa, vaikka ei toistaiseksi
olekaan ndin tehnyt. Ainoastaan 20 prosenttia kansalaisista ei ole allekirjoittanut kansalais-

32 Smith 2009
33 http://www.demokratia.fi/
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aloitteita, eika tekisi niin jatkossakaan. Kansalaisaloite on aktivoinut erityisesti nuoria kan-
salaisia, mika on poikkeuksellista verrattuna esimerkiksi vaaliosallistumiseen3,

Kansalaisaloitteiden eduskuntakasittelyyn on alusta alkaen liittynyt ristiriitaisia odotuksia.
Erityisen selkedsti tdma oli nahtavissa keskustelussa, jota kaytiin vuonna 2013, kun ensim-
mainen, turkistarhauksen kieltamista koskeva, kansalaisaloite tuli eduskuntakasittelyyn.
Kansanedustajat ovat kuitenkin periaatteessa suhtautuneet myonteisesti kansalaisaloittei-
siin, ja toistaiseksi tehdyista aloitteista on laadittu valiokuntamietinnét, joista on padsaan-
toisesti ddnestetty taysistunnoissa. Kansalaisaloitteet ovat lisdnneet paineita lisata valio-
kuntakasittelyn avoimuutta ja lapinakyvyytta. Jossain maarin kansalaisaloitteet ovat myos
korostaneet yksittdisten kansanedustajien roolia, koska kansalaisaloitteista padtettaessa ei
ole noudatettu ryhmakuria.

Kuntalaissa saddetadn neuvoa-antavasta kunnallisesta kansandanestyksestd, jonka jarjes-
tdmisestd paattaa kunnan valtuusto®. Valtuuston on viipymatta paatettava, toimitetaan-
ko aloitteessa tarkoitettu kansanadnestys. Vastaavasti kaksi prosenttia kunnan asukkaista
voi tehda valtuuston kasiteltdvaksi tulevan aloitteen. Tutkimusten mukaan vuosina 1991-
2012 on jarjestetty yhteensd 60 kunnallista kansanddnestysta ja tehty 59 kansandanestys-
aloitetta. Perati 55 kaikista kunnallisista kansandanestyksista (92 %) on koskenut kuntalii-
toksia. Kunnallisista kansanaanestysaloitteistakin suuri osa (40 %) on koskenut kuntaliitok-
sia, mutta myos liikennejarjestelyja ja kouluverkkoa koskevat aloitteet ovat olleet yleisia.
Kansanadnestysaloitteista vain kahdeksan on johtanut kansandanestykseen, eli valtuustot
ovat hyldnneet valtaosan (86 %) aloitteista. Kunnallisten kansandanestysten tuloksia val-
tuustot ovat noudattaneet noin 80 prosentissa tapauksista, joten niita ei pideta aina poliit-
tisesti sitovina.

Kuntalain demokratiaa ja osallisuutta koskevat pykalat, jotka tulevat sovellettavaksi
1.6.2017, edellyttavat, etta kunnissa on nuorisovaltuusto seka vanhus- ja vammaisneu-
vostot. Jatkossa ndma toimisivat myds maakuntien tasolla. Laki mahdollistaa my&s alueel-
listen toimielinten perustamisen edistamaan kunnan osa-alueiden asukkaiden vaikutus-
mahdollisuuksia. Ndiden osallistumismuotojen lisdksi laki kannustaa kuntia soveltamaan
erilaisia osallistumismuotoja. Suomen kunnissa onkin ollut kdytdssa muun muassa erilaisia
kuntalais- ja kayttajakyselyja, kuntalais- ja kayttdjaraateja seka osallistuvaa budjetointia.
Esimerkiksi asiakasraadit nayttdisivat yleistyneen viime vuosien aikana, ja niitd on kaytetty
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen. Tallaiset osallistumismuodot eroavat toisis-
taan sen suhteen, ovatko ne pysyvia vai kertaluonteisia, ja miten paljon niihin liittyy kansa-

34 Christensen ym. 2016
35 Uuden kuntalain demokratiapykalat tulevat sovellettavaksi 1.6.2017
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laisten valista puntaroivaa keskustelua eli deliberaatiota vai rekisterdidaanko niissa ainoas-
taan yksittdisten kuntalaisten mielipiteita.

Suomessa kansalaisosallistumisen muodot ovat neuvoa-antavia, toisin sanoen lopulli-

nen paatosvalta sailyy aina vaaleilla valituilla edustajilla. Talloin keskeiseksi kysymykseksi
muodostuu se, miten uudet osallistumismuodot suhteutuvat paatoksentekoon. Erityisesti
kansalaisaloitteet ja kansandanestykset ovat osallistumismuotoja, jotka vaaleilla valittujen
edustajien on lain mukaan kasiteltava. Neuvoa-antavien osallistumismuotojen vaikutukset
paatosten sisaltoihin jadvatkin helposti olemattomiksi, jos kansalaismielipiteen kasittelysta
ei ole erillista sdantelya tai siita ei ole sovittu muulla tavalla etukdteen paattdjien ja viran-
haltijoiden kanssa.

Osallistuvat kansalaiset saattavat hyvinkin turhautua, mikali paatoksentekijat jattavat
heidan ndkemyksensa huomioimatta. Ylla esitettyjen havaintojen valossa tama nayttaisi
olevan riskina erityisesti kunnallisissa kansandanestysaloitteissa, jotka ovat varsin harvoin
johtaneet kansanadnestyksiin. Toisaalta valtiollisen tason kansalaisaloitetta koskeva tutki-
mus>® osoittaa, ettd aloitteiden kasittelytavalla voidaan vahentaa tallaista turhautumista.
Se, ettd aloitteen kannattajat kokevat menettelytapojen olevan reiluja, estaa poliittisiin
paattdjiin kohdistuvan luottamuksen vahenemista silloinkin, kun aloite hylataan.

Uusien osallistumismuotojen kayttd on selvastikin lisddntynyt Suomessa viime vuosien
aikana, ja erityisesti kansalaisaloite on osoittautunut suosituksi vaikutuskanavaksi. Tasta
huolimatta Suomi on edelleen edustuksellinen demokratia, jossa poliittisista paatoksista
vastaavat viime kddessa vaaleilla valitut edustajat. Tassa suhteessa uudet osallistumismuo-
dot eivat ole aiheuttaneet ratkaisevia muutoksia poliittisen jarjestelmamme perusluontee-
seen. Uusia osallistumismuotoja kuitenkin tarvitaan lisddmaan kansalaisten ja paatoksen-
tekijoiden valista vuorovaikutusta vaalien valilla. Niiden vaikutukset paatksenteon laa-
tuun ja kansalaisten kasitykseen poliittisesta jarjestelmasta riippuvat kuitenkin siita, miten
avointa ja selkeda tama vuorovaikutus on.

2.3 Avoin hallinto: kuuleminen saadosvalmistelussa ja
jarjestoyhteistyo
Lakeja ja muita poliittisia paatoksia valmistelevien virkamiesten ja paattadjien vuorovaiku-

tus yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa on demokratian kannalta tarkea kysymys.
Paatoksia valmisteltaessa virkamiehet ja poliitikot kuulevat kansalaisia ja sidosryhmia ku-

36 Christensen ym. 2015
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ten jarjestojd, asiantuntijoita ja yrityksia selvittddkseen erilaisia ndkemyksia ja saadakseen
tietoa esimerkiksi lakien vaikutuksista. Se, keita virkamiehet kuulevat ja milla tavoin, voi
vaikuttaa lakien laatuun, lainvalmistelun sujuvuuteen seka esimerkiksi valmiiden lakien
toimeenpanoon.

Kuulemista saddosten eli lakien ja asetusten valmistelussa on pyritty kehittamaan monel-
la tavalla viime vuosina. 2000-luvulla on toteutettu useita kuulemisen ja vuorovaikuttei-
sen valmistelun kehittamishankkeita®’. Saadésvalmistelun kuulemisohje annettiin vuonna
2010 ja se paivitettiin vuonna 2016 valtioneuvoston periaatepaatoksella.3® Demokratia-
poliittinen selonteko linjasi, etta valmistelun vuorovaikutteisuuteen ja tasavertaisiin kuu-
lemismahdollisuuksiin tulee kiinnittdd huomiota3®. Suomi myds hyvaksyttiin vuonna 2013
kansainvaliseen Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan, jonka tavoitteena on edistda
hallinnon avoimuutta.*

Sidosryhmien kuten jarjestdjen osallistuminen valmisteluun oli Suomessa pitkdan melko
yhdenmukaista. Sidosryhmat olivat edustettuina valmisteluelimissa kuten valtioneuvos-
ton asettamissa komiteoissa, jotka valmistelivat paatoksia kuten lakimuutoksia*'. Valtio-
neuvoston asettamien komiteoiden maara vaheni huomattavasti 1990-luvun alkuun men-
ness4, ja valmistelun ja kuulemisen organisointi siirtyi enemman yksittdisen ministerion
vastuulle*’. Samalla internet on tehnyt mahdolliseksi uusia kuulemisen muotoja, joita on
kehitetty erityisesti 2000-luvulla. Ndiden muutosten seurauksena sidosryhmien ja kansa-
laisten kuuleminen lainvalmistelussa on muuttunut aiempaa monimuotoisemmaksi.

Saddosvalmistelussa on nykydan kdytossa monenlaisia kuulemismenetelmia, kuten esi-
merkiksi tydryhmia, lausuntopyyntoja, kuulemistilaisuuksia, tydpajoja, kyselyja, epaviralli-
sia keskusteluja ja verkkokeskusteluja. Tuoreiden tutkimustulosten** mukaan tilannetta voi
tulkita niin, etta saddosvalmistelussa kuuleminen on kirjavampaa ja monimuotoisempaa
kuin aikaisemmin. Naista kuulemismenetelmista lausuntopyyntéja, tydoryhmia ja epaviral-
lisia keskusteluja kaytetdan kyselyn tulosten perusteella eniten ja virkamiehet pitdvat niita
hyodyllisimping.** Kyselyn ja virkamiesten haastattelujen* perusteella erilaisia virallisia ja

37 esim.OM 2008; VM 2008; OM 2009

38 Http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/

39 OM 2014

40 Ks. vm.fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto

41 esim.Tuori 1983; Helander & Johansson 1998

42 Helander & Johansson 1998: 36; vrt. Temmes 2001: 15

43 Tieto perustuu Kaikki mukaan? Avoin hallinto ja uudet osallistumismuodot (KAMU) -projektin tekemaan virka-
mieskyselyyn. Kyselyyn vastasi 256 saddosvalmisteluun osallistuvaa virkamiesta eri ministeridista vuoden vaihtees-
sa 2015-2016.

44 Kaikki mukaan? -hankkeen kysely virkamiehille.
45 Kaikki mukaan? -hankkeessa haastateltiin 20 virkamiestd kymmenesta eri ministeriosta vuonna 2016.
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epavirallisia tydryhmia kaytetaan valmistelussa melko paljon, ja valmistelua tehddaan myos
verkostomaisessa yhteisty6ssa tarkeimmiksi koettujen sidosryhmien kuten kattojarjesto-
jen kanssa®.

Jarjestojen osallistumismahdollisuuksissa nayttaisi edelleen olevan puutteita. Valtioneu-
voston demokratiapoliittinen selonteko linjasi, ettd kuulemisen ja osallistumismahdol-
lisuuksien yhdenvertaisuuteen on kiinnitettava huomiota®’. Jarjestoille tehdyn laajan
kyselyn*® perusteella moni jarjesté koki jadvansa vililla esimerkiksi niita kiinnostavien
lausuntopyyntojen ulkopuolelle.* Resursseiltaan suuremmat jarjestot kokivat usein tule-
vansa paremmin kuulluiksi kuin pienemmat.*® Lisaksi monet erityisesti julkisten instituu-
tioiden (kuten oppilaitosten), yritysten ja osin myos tyontekijoiden etuja ajavat jarjestot
kokivat padsevansa yleensa paremmin valmisteluun mukaan kuin monet muun tyyppisia
intresseja ajavat kansalaisjarjest6t.”’ Sdadosvalmisteluun osallistuville virkamiehille teh-
ty kysely osoitti my0s, etta sadadoksia valmisteltaessa ennen lausuntokierrosta kuullaan
useimmiten vain tiettyjd, valikoituja eturyhmid ja asiantuntijoita. Kaikille kansalaisille ja
eturyhmille avointa kuulemista kdytetaan ennen lausuntokierrosta vahemman.

Verkkokuulemista kdytetaan saadosten valmistelussa edelleen melko vahan®2, Verkkokuu-
leminen saattaa kuitenkin parantaa erityisesti joidenkin heikommin resursoitujen ja val-
misteluun muutoin huonommin mukaan paasevien jarjestdjen mahdollisuuksia osallistua
valmisteluun.®

46 ks. my6s Slant & Rantala 2013: 20
47 OM2014:49

48 Kaikki mukaan? -hanke toteutti kyselyn suomalaisille jarjestoille vuoden vaihteessa 2015-2016. Kysely ldhetet-
tiin yli 3300 jarjestolle, ja siihen vastasi 1509 valtakunnallista jarjestod, jotka tekevat yhteiskunnallista vaikuttamista.

49 Vain alle kymmenesosa kyselyyn vastanneista jarjestoista oli taysin sita mieltd, etta niilta pyydetaan yleensa lau-
sunto kaikista sellaisista laki- tai asetusluonnoksista, joista ne haluavatkin antaa lausunnon.

50 Tulokset perustuvat jarjestokyselyn aineistolla tehtyihin regressioanalyyseihin.

51 Jarjestokyselyssa esimerkiksi julkisia instituutioita (kuten oppilaitoksia) edustavista jarjestoista 60 prosenttia oli
melko tai tdysin samaa mieltad siitd, ettd ne saavat lausuntopyynnon kaikista sellaisista asioista, joista ne haluavat-
kin antaa lausunnon. Sen sijaan esimerkiksi ei-ammatillisia ihmisryhmia (kuten opiskelijoita, elékelisia tai potilaita)
edustavista jarjestoista vain hieman yli neljannes oli tata mielta.

52 Niista kyselyyn vastanneista virkamiehista, joilla oli edes vahan kokemusta otakantaa.fi-palvelusta, vain 13
prosenttia koki, etta otakantaa.fi-palvelun avulla tehdyt kyselyt olivat hyodyttaneet valmistelua paljon tai melko
paljon. Vain kymmenesosa koki otakantaa.fi-palvelun avulla tehtyjen verkkokeskustelujen hyddyttaneen paljon val-
mistelua.

53 Havainto perustuu jarjestokyselyaineistolla tehtyihin regressioanalyyseihin. Esimerkiksi jarjestdjen resurssien
(eli vaikuttamistyohon osallistuvien tyontekijoiden) maara nayttaisi vaikuttavan vain vahan siihen, miten usein ne
osallistuvat verkkokuulemisiin ja miten tarkeina ne niita pitavat. Sen sijaan resurssit vaikuttavat melko vahvasti sii-
hen, mika merkitys perinteisilla osallistumismuodoilla kuten virkamieskontakteilla on jarjestdille. Samoin avoimiin
verkkokuulemisiin osallistuminen on suhteessa tarkeampi strategia esimerkiksi ei-ammatillisia ihmisryhmia (kuten
opiskelijoita, eldkeldisia tai potilaita) edustaville jarjestoille, jotka ovat usein muuten tyytymattémampia siihen, mi-
ten niitd kuullaan valmistelussa.
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Valtionhallinnossa on kehitetty viime vuosina erilaisia verkkokuulemisen muotoja. Ver-
kon avulla voidaan ainakin teoriassa tavoittaa laajempi joukko kansalaisia ja kansa-
laisyhteiskunnan toimijoita kuin monilla perinteisilla kuulemismuodoilla. Esimerkiksi
otakantaa.fi -palvelussa virkamiehet voivat kuulla kansalaisia ja sidosryhmia verkko-
keskustelujen ja -kyselyjen avulla. Uuden sahkdisen lausuntopalvelun kautta viranomaiset
voivat pyytaa lausuntoja.

Moni virkamies kokee, etta sdaddsvalmistelun tiukat aikataulut ja kiire kaventavat mahdol-
lisuuksia kuulla laajasti kansalaisia ja sidosryhmia ja vaikeuttavat esimerkiksi ohjeellisten
lausuntoaikojen noudattamista>* . Varsin moni virkamies on my®és sita mieltd, ettd saa-
dosvalmisteluun ei ole ylipaataan varattu ministeridissa riittavasti resursseja. Myos Saados-
politiikan yhteistyoryhma on kiinnittanyt huomiota saaddsvalmistelun resursseihin®®, Kiire
ja koettu resurssipula hidastanee my6s uusien, esimerkiksi verkkoa hyodyntavien kuule-
mismenetelmien omaksumista. MyOs prosessissa saadun palautteen kasitteleminen voi
olla tyolastd ja aikaa vievaa.”’

54 Noin puolet kyselyyn vastanneista virkamiehista oli samaa mielta siitd, etta valmistelun aikataulut ovat usein
niin tiukkoja, etta sidosryhmia ei ehdita kuulla kovin laajasti. Asia nousi esille myds saaddsvalmistelua tekevien vir-
kamiesten haastatteluissa.

55 vrt. my6s OM 2015: 14
56 OM 2015
57 Virkamieshaastattelut
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1 Demokratiapoliittinen selonteko

Valtioneuvosto antoi demokratiapoliittisen selonteon eduskunnalle maaliskuussa 2014,
Selonteon teemana oli avoin ja yhdenvertainen osallistuminen. Selonteossa nostetaan
esiin demokratian kehittamisen ydinkohtia, jotka vaativat huomiota lyhyelld ja pitkal-

Ia aikavalilla, seka annetaan valtioneuvoston linjaukset demokratiapolitiikan tavoitteiksi
2010-luvulle.

Perustuslakivaliokunta totesi selontekoa koskevassa mietinnéssaan®, etta perustuslain

14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava yksilon mahdollisuuksia osallis-
tua yhteiskunnalliseen toimintaan ja itsedan koskevaan paatoksentekoon. Sdanndksen pe-
rustelujen mukaan tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi kehittdamalla osallistumisjdrjestel-
mid koskevaa lainsaadantoa. Yksilon osallistuminen voi toteutua vapaan kansalaistoimin-
nan tai nimenomaisten mekanismien, kuten kansalaisaloitteen kautta. Vaikutusmahdol-
lisuudet on turvattava myos lapsille heita itseddn koskevissa asioissa. Valiokunta korosti,
ettd julkisen vallan tehtavana on luoda edellytyksia osallistumiselle.

Demokratiapoliittisen selonteon paalinjausten mukaan demokratiaa vahvistetaan seuraa-
vin toimin:

e Edustuksellisen demokratian toimivuutta vahvistetaan selkeyttamalla vaali-
syklia, lisaamalla aanestystapoja, kehittdamalla vaalitiedotusta seka paranta-
malla kunnallisten luottamushenkildiden toimintaedellytyksia ja vahvistamalla
poliittista ohjausta kunnissa.

e Suoraa demokratiaa kehitetdan mahdollistamalla kunnallisen kansanaanes-
tyksen jarjestdminen verkossa ja vaalien yhteydessa seka edistamalla kuntalai-
saloitteiden laajempaa kayttod. Kansalais- ja kuntalaisaloitepalveluiden toimi-
vuutta kehitetaan edelleen.

58 VNS 3/2014 vp.
59 PeVM 3/2014 vp.
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Hallinnon avoimuutta edistetdan avaamalla hallinnon tietovarantoja, kehit-
tamalla kuulemisprosesseja muun muassa ottamalla kayttoon sahkdinen
lausuntomenettely sekd kouluttamalla virkamiehia vuorovaikutteisempaan
valmisteluun. Tiedotusta monipuolistetaan ja hallinto toimii jatkossa aktiivi-
semmin sosiaalisessa mediassa.

Kehitetdan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyota kumppanuus-
periaatteella. Parannetaan jarjestojen kanssa tehtavaa yhteistyota selkeytta-
malla niita koskevia prosesseja ja linjauksia.

Demokratiakasvatus on keskeisessa asemassa yhdenvertaisten osallistumis-
mahdollisuuksien kannalta. Uusien demokratian toimintatapojen ja mallien
kayttéonotossa on keskeista, etta niita kasitelladn kouluopetuksessa. Myos
viranomaistiedotus ja viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6 on tds-
sd tarkedssa asemassa.

Suomi painottaa demokratian edistamista kehittyvissa valtioissa. Korostetaan
erityisesti naisten ja heikommassa asemassa olevien ryhmien oikeuksia ja osal-
listumismahdollisuuksia seka kansalaisyhteiskunnan roolia ja avoimuuden li-
sdaamista kansainvalisessa paatoksenteossa.

Valtioneuvosto valmistelee toimintaohjelman demokratian vahvistamiseksi,
toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi.
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2 Selonteon linjaukset vaaleista ja
aanestysaktiivisuudesta

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa® linjattiin tavoitteiksi vaalijarjestel-
man parantaminen ja ddnestysaktiivisuuden nostaminen. Siihen ei kuitenkaan 16ydy help-
poa ja nopeaa ratkaisua.

Selonteossa linjattiin vaalisyklin selkeyttamisestd, jonka tavoitteena on vahentaa vaali-
vasymysta ja parantaa puolueiden aktiivista vaalikampanjointia. Kirje- ja nettidanestyksen
kayttoonottoa selvitetaan ja kuntia kannustetaan lisdédmaan aanestyspaikkoja. Vammais-
ten henkildiden mahdollisuuksia matkustaa danestyspaikalle parannetaan. Panostetaan
aikaisempaa selkeampaan ja oikein kohdennettuun vaalitiedotukseen, joka kohdennetaan
erityisesti nuorille, maahanmuuttajille ja muille vahan osallistuville ryhmille. Monikielista
viestintaad ja yhteisty6ta maahanmuuttajajarjestdjen kanssa lisatdan. Ensimmaista kertaa
danestaville lahetetdan kirje vaaleista ja ddnioikeudesta. Lisaksi eduskuntavaalien yhtey-
dessa toteutetaan tutkimus adanestysaktiivisuudesta, kansalaisten osallistumisesta ja vaali-
jarjestelman toimivuudesta.

Perustuslakivaliokunta nosti selontekoa koskevassa®' mietinndssaan esiin erityisen huolen
koulutus- ja tulotason vaikutuksesta aanestysaktiivisuuteen. Alhaisen aanestysaktiivisuu-
den ja osallistumisen eriarvoistumisen nahdaan uhkaavan demokratian legitimiteettia.
Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etta puolueet eivdat Suomessa sovi hallitusvaihto-
ehdoista etukdteen ennen vaaleja, jolloin ddnestdjan on vaikea tietaa, millaiselle hallitus-
politiikalle antaa danensa. Myos ehdokaskeskeisyys voi mietinnén mukaan nostaa aanes-
tyskynnystd, kun puolueen lisdksi ddnestdjan pitaisi osata valita sopiva ehdokas. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan aanestysaktiivisuuden nostaminen tulisi olla toimintaohjelman
keskeinen tavoite.

60 VNS 3/2014 vp. 36-37
61 PeVM 3/2014 vp.
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2.1 Toteutetut toimenpiteet

Oikeusministerion asettama vaaleja kasitteleva parlamentaarinen tyéryhma sai mietinton-
sa valmiiksi 30.5.2014. Siina ehdotettiin kuntavaalien siirtamista huhtikuulle ja mahdolli-
suutta jarjestaa kunnallinen kansandanestys kuntavaalien yhteydessa. Kuntavaalien siirta-
minen huhtikuulle toteutuu vaalilakiin tehdyn muutosten® turvin ja seuraavat kuntavaalit
jarjestetdan huhtikuussa 2017. Kuntavaalien ajankohdan siirrosta johtuen samana vuonna
pidettavien vaalien maara vahenee, jolloin puolueilla on paremmat mahdollisuudet tehda
vaalikampanjaa ja riski ddnestdjien vaalivdsymyksesta on pienempi. Vaalien siirtyminen
kevaaseen voi my0Os parantaa kampanjointimahdollisuuksia ulkona ja vaalien nakyvyytta
kaupunkikuvassa, mika osaltaan voi aktivoida danestdjia. Vuoden 2019 eduskuntavaalien
ja europarlamenttivaalien yhdistamista selvitetaan parhaillaan®,

Asnioikeus kuntavaaleissa on laajennettu kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa kos-
kemaan my0ds Suomessa toimivien kansainvalisten jarjestdjen ja EU:n palveluksessa olevia
henkil6ita ja heidan perheenjaseniaan, vaikka heilla ei olisi kotikuntaa Suomessa®*.

Demokratiapoliittisen selonteon linjauksen mukaisesti oikeusministerio lahettda ennen
vaaleja kunnille kirjeen®, jossa suositellaan danestysalueiden ja danestyspaikkojen maaran
lisadmista.

Nettidanestysta on selvitetty oikeusministerion asettamassa nettidanestystyoryhmas-

sa. Tydryhma ehdotti®, ettd nettiddnestysta kokeiltaisiin kunnallisten neuvoa-antavien
kansanddnestysten ennakkodanestyksessa neljan vuoden aikana maaraaikaisen kokeilu-
lainsaadanndn nojalla. Hallitus linjasi strategiaistunnossaan 24.10.2016, etta Suomessa siir-
rytaan sahkoiseen ddnestykseen perinteisen danestyksen rinnalla kaikissa vaaleissa. Asiaa
tarkastellaan tdman toimintaohjelman hankeosiossa.

Oikeusministeriossa valmistellaan myds kirjeddnestyksen sallimista ulkosuomalaisille aani-
oikeutetuille. Monien ulkosuomalaisten ddnestysmatkat ovat nykyisin hyvin pitkia ja mah-
dollisuus dadnestaa kirjeitse helpottaisi heidan aanestamistaan.

Hallitusohjelman ja hallituksen tekemien linjausten mukaisesti Suomeen perustetaan ny-
kyisen maakuntajaon pohjalta 18 itsehallintoaluetta eli maakuntaa, joiden ylin paatoksen-
tekoelin maakuntavaltuusto valitaan suorilla vaaleilla. Maakuntavaalit jarjestettdisiin vuo-

62 563/2015

63 OM 20/021/2016

64 410/2015

65 esim.OM 27/51/2014
66 OM 28/2015
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desta 2021 alkaen kuntavaalien yhteydessa ja maakuntavaltuuston toimikausi olisi nelja
vuotta. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettdisiin tasta poiketen vuoden 2018 presiden-
tinvaalien yhteydessa. Maakunnille siirtyy jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvista ja tulevaisuudessa maakunnat vastaavat my0s pelastustoimesta, ymparistoter-
veydenhuollosta, alueellisista kehittamistehtavista, elinkeinojen edistamisen tehtavista,
alueiden kayton ohjauksesta ja suunnittelusta, maakunnallisen identiteetin ja kulttuuriin
edistdmisestd seka maakunnalle lain perusteella annettavista muista alueellisista palve-
luista. Asiaa koskeva lainsaadanto on tarkoitus antaa eduskunnalle 2017. Maakuntien toi-
minnan on tarkoitus kdynnistya taysimadaraisesti 1.1.2019.5’

Tarkoitus on, etta maakunnan hallinnon ja talouden yleislakina olisi jatkossa maakunta-
laki. Siind saddettdisiin muun muassa ddnioikeudesta seka muista maakunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksista. Maakuntavaaleissa danioikeuden edellytykset oli-
sivat yhtalaiset kuntavaalien danioikeuden edellytysten kanssa ja maakuntalaissa saddet-
taisiin myos vaalikelpoisuudesta. Tassa yhteydessa uudistettaisiin myos kansandaanestyk-
sissd noudatettavasta menettelystd annettua lakia siten, etta kunnallisen ja maakunnan
kansandanestyksen jarjestaminen olisi mahdollista kunta- ja maakuntavaalien yhteydes-
sa. Uudet vaalit ja erityisesti ensimmaista kertaa vuonna 2018 jdrjestettavat maakunta-
vaalit tulevat edellyttamaan erityisia vaalitiedotustoimenpiteita seka ministerididen etta
muun muassa puolueiden taholta. Ehdokasasettelu ja kampanjointi merkitsevat puolueille
uudenlaisia haasteita.

Vaalilain esteellisyyssaantelya tarkennettiin 1. kesakuuta 2016 alkaen. Vaaleissa ehdok-
kaana oleva henkil® ei jatkossa voi enda toimia vaalilautakunnan varsinaisena jasenena
eika varajasenena. Vaalilautakunta huolehtii muun muassa alustavasta aantenlaskennasta
danestyspaikassa. Uusia sadannoksid sovelletaan kevadn 2017 kuntavaaleissa. Laissa koros-
tetaan vaaliviranomaisen velvollisuutta toimia tehtdavdssaan puolueettomasti ja mainitaan
nykyista laajemmin ne henkil6t, jotka eivat saa toimia tietyissa vaalien viranomaistehta-
vissa. Ehdokas tai hanen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi toimia
ennakkodanestyspaikassa tai kotiddnestyksessa vaalitoimitsijana eika laitosaanestyksista
huolehtivan vaalitoimikunnan jasenena tai varajasenend. Ehdokas tai ehdokkaan lahisuku-
lainen eivat mydskaan voi toimia danestdjan avustajana adnestettdessa. Vaalipiirilautakun-
nassa ja kunnan keskusvaalilautakunnassa esteellisyyskysymykset ratkaistaan hallintolain
perusteella. Vaalipiirilautakunta ja kunnan keskusvaalilautakunta vastaavat muun muassa
vaalien aantenlaskennasta ja tuloksen vahvistamisesta. Muutosten tarkoituksena on sel-
keyttaa esteellisyystilanteiden arvioimista ja turvata adnestajien luottamus vaalijarjestel-
maa kohtaan.

67 http://alueuudistus.fi/lakiluonnokset
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Oikeusministerio on lisdnnyt vaalitiedotustoimenpiteitd kevdaan 2015 eduskuntavaalien
yhteydessa lahettamalla kaikille Suomen kansalaisuuden saaneille uusille danioikeutetuille
kirjeen eduskuntavaaleista ja ddnestamisesta. Lisdksi oikeusministerion yhteydessa toimi-
va etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO toteutti vuoden 2015 eduskuntavaalien alla
erillisen maahanmuuttajille suunnatun viestintdkampanjan, jonka tulokset olivat myontei-
set.

Oikeusministerio ja kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE jarjestivat vuon-
na 2014 keskustelutilaisuuksia jarjestdjen, puolueiden ja median kanssa. Tamén lisdksi on
jatkettu ja tehostettu oikeusministerion perinteista vaalitiedotustoimintaa. Siihen kuulu-
vat kirje, joka lahetetaan kaikille ensimmaista kertaa danioikeutetuille nuorille, viestinta
sosiaalisessa mediassa, selkokieliset vaalitiedotusmateriaalit ja vaalivideot, vieraskieliset
tiedotteet (16 yleisinta vierasta kielta saamen, romanin, karjalan kielen, suomen ja ruot-
sin kielen lisaksi), viittomakieliset vaalivideot, vaalipalvelupuhelin seka vaalitietoa tarjoava
vaalit.fi -verkkosivusto.

Oikeusministerion rahoittama eduskuntavaalitutkimus tehtiin vuoden 2015 eduskunta-
vaalien yhteydessa neljatta kertaa. Tutkimus toteutetaan nykydan budjettirahoitteisena.
Eduskuntavaalitutkimus muodostaa myos Tampereen yliopiston Yhteiskuntatieteellisen
tietoarkiston yllapitdmien Suomen demokratiaindikaattoreiden perusaineiston. Indikaat-
toreiden valossa voidaan seurata suomalaisen demokratian kehitystd. Demokratiaindikaat-
torit 2015 -raportti pdivittaa ja uudistaa sisall6llisesti kahta oikeusministerion julkaisus-
arjassa aiemmin julkaistua demokratiaindikaattoriteosta®, Lisaksi eduskuntavaaleista on
julkaistu erilliset paaraportit.

Perustuslakivaliokunta nosti selontekoa koskevassa mietinnéssaan®® esiin myos Ylen roolin
kansanvallan ja osallistumismahdollisuuksien edistajana. Ylen tehtavana on tarjota moni-
puolista tietoa ja vuorovaikutusmahdollisuuksia, ja silla nahdaan olevan suuri rooli asiallis-
ten vaaliohjelmien tuottamisessa. Yle on muun muassa toteuttanut vuoden 2015 edus-
kuntavaalien yhteydessa laajan ehdokasgallerian, jossa kaikista ehdokkaista tehtiin lyhyt
haastattelu verkkosivuille. Toteutus vastaa pitkalti oikeusministerion asettaman selvitys-
henkilon esitysta ehdokkaiden yhdenvertaisempien vaalitiedotuksen mahdollisuuksien
edistamiseksi’.

68 2006 & 2013
69 PeVM 3/2014 vp.
70 Oikeusministeri6 selvityksia ja ohjeita 33/2010
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3 Puolueet, luottamushenkilot ja
vaikuttamiselimet

Demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, etta kuntalain uudistuksessa pyritaan hel-
pottamaan tydssakdyvien kuntalaisten osallistumista luottamustoimien hoitoon. Kunnan-
hallituksen puheenjohtajan asema ja tehtdvat maaritellaan nykyista tarkemmin ja val-
mistellaan mahdollisuus pormestarivaaleihin ja alueellisten toimielinten vaaleihin. Selon-
teossa linjattiin lisdksi, ettd kuntalain uudistuksen yhteydessa parannetaan luottamus-
henkildiden toimintaedellytyksia ja ndiden vaikutusmahdollisuuksia kunnallisessa
paatoksenteossa. Sukupuolten tasa-arvoa edustuksellisissa paatoksentekoelimissa ediste-
tdan ja lapset ja nuoret otetaan aiempaa paremmin mukaan paatoksentekoon. Kunnat vel-
voitetaan asettamaan nuorisovaltuusto. Maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksia
parannetaan ja puolueita kannustetaan huomioimaan myods maahanmuuttajat ehdokkai-
den rekrytoinnissa ja luottamustoimien tdayttamisessa.”!

Perustuslakivaliokunta korosti selontekoa koskevassa mietinndssaan’> demokratian
tarkeytta kaikissa yhteiskunnan keskeisissa instituutioissa ja kaikilla hallinnon tasoilla.
Valiokunta halusi kiinnittaa erityista huomiota alueellisen, maakunnallisen ja paikallisen
demokratian tilanteeseen, jossa on tapahtumassa merkittavia muutoksia muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja kuntauudistuksen vuoksi.

3.1 Toteutetut toimenpiteet

Uusi kuntalaki tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Uuden kuntalain paikallisdemokratiaa ja
kuntalaisten osallistumisoikeuksia kasitteleva 4. luku tulee sovellettavaksi seuraavan val-
tuustokauden alussa 1.6.2017. Kuntalain uudistamisen yhtend keskeisena tavoitteena oli

71 VNS 3/2014 vp. 33-37
72 PeVM 3/2014 vp.
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kuntalaisten osallisuuden ja kunnallisen demokratian vahvistaminen uusissa rakenteissa ja
muuttuvassa toimintaymparistdssa. Uuden kuntalain mukaan kunnan on asetettava nuo-
risovaltuusto (tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma) sekd vanhus- ja vammaisneuvosto.
Naista vanhusneuvoston asettaminen on ollut lakisadteinen niin kutsutun vanhuspalvelu-
lain my6ta vuoden 2014 alusta lukien. Alueellisen demokratian edellytyksia selkeytettiin
tdsmentdamalld kuntalakiin kunnan sisdisia alueellisia toimielimia koskevaa saantelya. Osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tuetaan saatamalla viestintaa ja tietojen saata-
vuutta koskevia velvoitteita. Uudessa kuntalaissa on pyritty parantamaan luottamushen-
kildiden toimintaedellytyksid. Oikeutta saada vapaata tydstaan luottamustoimen hoitami-
seksi on tarkennettu samoin kuin paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa.
Paatoimisella luottamushenkil6lla on lain my6ta oikeus saada virka- tai tyvapaata tyos-
taan paatoimisen luottamustoimen ajaksi. Lisaksi demokratia ja kansalaisvaikuttaminen
on nostettu yhdeksi alueeksi, jonka tulee sisaltya kuntastrategiaan. Laki velvoittaa myos
kuntia aikaisempaa laajemmin tiedottamaan valmisteilla olevista asioista sahkoisesti.

Kuntalain uudistuksen tueksi ja lain jalkauttamiseen Suomen Kuntaliitto perusti Kuntalai-
set keskioon (KUKE) -hankkeen, jonka rahoitukseen osallistuivat oikeusministerio ja valtio-
varainministerio. Hanke toteutti kuntalain valmistelun yhteydessa lain vaikutusten etu-
kateisarviointia kansalaisten ja kansalaisryhmien ndakokulmasta. Hanke nosti myos esille ja
tuki uudenlaisten ldhivaikuttamisen toimintamallien kdyttdonottoa kunnissa. Hanke muun
muassa tuotti koulutusohjelman kuntapaattdjille seka sahkoisen verkkotydkalupakin
osallisuuden menetelmista kunnallisen paatéksentekoprosessin tueksi. Hankkeen jalkeen
Suomen Kuntaliiton ja valtiovarainministerion toimesta on kaynnistetty kaikille toimijoille
avoin Kuntademokratiaverkosto. Sen tavoitteena on lisata ymmadrrysta monipuolisen kun-
tademokratian ja kansalaisyhteiskunnan tarkeydesta seka vahvistaa kuntademokratiaa le-
vittamalla hyvia kaytantoja, tarjoamalla vertaistukea ja -oppimista, tiedottamalla ja tarjoa-
malla erilaisia vuorovaikutuksen kanavia. Verkosto toimii myos alustana kuntalain osal-
lisuussaanndsten toimeenpanossa ja tuessa kunnille seka Avoimen hallinnon toiminta-
ohjelman kuntaverkostona.

Valtiovarainministerio on selonteon linjausten mukaisesti valmistellut hallituksen esitys-
luonnoksen”® kunnallisvaalien yhteydessa jarjestettavista pormestarin ja alueellisten toi-
mielinten vaaleista. Lausunnolla olleiden lakimuutosten tarvetta arvioidaan Tulevaisuuden
kunta -hankkeessa. Lakimuutosten jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus, maakuntien perustaminen ja aluehallintouudistusta koskeva
kokonaisuus. Taman perusteella on mahdollista arvioida suoria vaaleja koskevien laki-
muutosten tarvetta suhteessa kunnan rooliin, asemaan, tehtdviin, johtamiseen seka asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuuteen.

73 Valtiovarainministerion julkaisu 20/2015
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Edelld mainitulla sote-uudistuksella sekda maakuntien perustamisella on merkittavia vai-
kutuksia myo6s puolueiden, luottamushenkildiden ja yleisesti asukkaiden vaikutusmah-
dollisuuksien nakokulmasta. Maakuntalakia koskevassa lainvalmistelussa on tarkasteltu,
miten asukkaiden muut oikeudet osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon toteutetaan ja
turvataan itsehallintoalueen tasolla. Koska maakunta on uusi, olisi selkeda ja tarkoituksen-
mukaista, ettd osallistumista ja vaikuttamista koskevat sddannokset koottaisiin kuntalain
tapaan maakuntalain yhteen lukuun. Luku sisdltaisi tarvittavat sddnnokset niin dani- ja
danestysoikeudesta kuin muista osallistumisoikeuksista. Luku sisaltdisi nykyisen kuntalain
22 §:n tapaan myos yleisen sddnnoksen siitd, miten maakunnan asukkaiden osallistumista
ja vaikuttamista seka erityisesti palveluiden kayttajien vaikuttamismahdollisuuksia voi-
daan maakunnassa edistda. Saantely olisi padsaantodisesti mahdollistavaa eli laki edellyt-
taisi maakunnan jarjestdavan osallistumismahdollisuudet ja sisaltaisi esimerkkeja mahdolli-
sista vaikuttamiskeinoista. Kukin maakunta itse paattaisi tarkemmin kaytettavista menet-
telytavoista. Maakunnassa olisi kdytossa myos aloiteoikeus ja maakunnan kansanaanestys.
Maakuntalakiin sisaltyisi oma sdanndksensa maakunnallisista vaikuttamistoimielimista
(maakunnan nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto), joiden jasenet valit-
taisiin kuntien vastaavien vaikuttamistoimielimien jasenista. Maakuntalaki sisaltdisi myos
tarvittavat saannokset kielellisten oikeuksien turvaamisesta.

Puoluelakiin on tehty muutoksia, jotka tulivat voimaan vuoden 2016 alussa. Uudistusten
myotd eduskuntapuolueille kohdennettua puoluetukea ei muuteta, vaikka esimerkiksi
puolet puolueen kansanedustajista luopuisi edustamasta puoluetta eduskunnassa. Kay-
tdnndssa puoluetuen maksamista jatketaan puolueen eduskuntaryhman muutoksista riip-
pumatta, ja tuki on samansuuruinen koko vaalikauden ajan. Puoluetuki jaetaan puolueille
niiden eduskuntavaaleissa saamien kansanedustajapaikkojen mukaisesti. Myos muut

kuin eduskuntapuolueet voivat saada puoluetukea. Puoluetukea saavat puolueet, jotka
ovat saaneet vahintaan kahden prosentin kannatuksen eduskuntavaaleissa. Puoluetukea
saavaa puoluetta ei enaa poisteta puoluerekisteristd, vaikka se jaisi ilman kansanedusta-
japaikkaa kaksissa perakkaisissa eduskuntavaaleissa. Puoluetuen kdyton valvonta siirtyy
oikeusministeriolta Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Presidentinvaaleissa myds tuki-
yhdistyksilla on velvollisuus toimittaa tiedot rahoituksestaan. lImoitusvelvollisuus vaali-
rahoituksesta europarlamenttivaaleissa laajenee koskemaan valituksi tulleen ja ensimmai-
sen varaedustajan ohella myds toista varaedustajaa.

49



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 7/2017

4 Suora demokratia

Suoran demokratian keskeisia muotoja ovat kansandaanestykset seka kansalais- ja kunta-
laisaloitteet. Kansalaisten kiinnostus suoraa osallistumista kohtaan on ollut mydnteista ja
kiinnostus on kasvanut entisestaan. Eurooppalainen kansalaisaloite on ollut kdytdssa vuo-
desta 2012 ja Suomessa laki kansalaisaloitteesta tuli voimaan samana vuonna. Oikeus teh-
da kansalaisaloite on Suomessa sidottu adnioikeuteen ja Suomen kansalaisuuteen.

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, ettad kuntalain kokonais-
uudistuksessa tulisi tavoitella kuntalaisten suorien osallistumismahdollisuuksien vahvis-
tamista. Uuden teknologian nahdaan mahdollistavan kuntalaisten laajempaa ja saannol-
lisempda kuulemista ja helpottavan kunnallisten kansandanestysten jarjestamista. Selon-
teossa linjattiin, ettd kunnallisia kansandanestyksia lisatadn mahdollistamalla niiden jar-
jestaminen verkossa ja vaalien yhteydessa. Demokratiapoliittisessa selonteossa’ linjattiin
lisdksi, ettd seuraavan hallituskauden aikana arvioidaan kansalaisaloitelain ja séhkdisten
osallistumispalveluiden toimintaa.

41 Toteutetut toimenpiteet

Kansalaisten ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet toteutuvat joko edus-
tuksellisuuden kautta (3ani- ja ddnestysoikeus) tai suoran osallistumisen avulla. Suoraan
osallistumiseen on viime vuosikymmenina kiinnitetty aiempaa enemman huomiota seka
lainsaadannossa etta toimintatavoissa. Uusi kuntalaki’”® korostaa erityisesti suoraa osal-
listumista ja kannustaa kuntia ottamaan kayttd6n uusia ja monipuolisia osallistumis- ja
vaikuttamiskanavia. Talla on pyritty vastaamaan kansalaisten muuttuneisiin tarpeisiin ja
haluun vaikuttaa enenevassa maarin myds vaalien valilla.

74 Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 40- 42
75 410/2015
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Uudessa kuntalaissa’® kunnallisen kansandanestysaloitteen ikarajaa on alennettu 15-vuo-
teen. Tavoitteena on parantaa alle 18-vuotiaiden mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
itsedan seka lahiymparistodaan koskevaan kunnalliseen paatoksentekoon. Kunnallisen
kansandanestysaloitteen tekijoiden vahimmaismadraa on lisaksi alennettu vahintaan
viidesta prosentista danioikeutetuista kunnan asukkaista vahintaan neljaan prosenttiin
kunnan 15 vuotta tayttaneistd asukkaista. Perustettavissa maakunnissa tullee myos kayt-
toon kansandaanestysmenettely ja vastaavasti maakunnan 15 vuotta tayttaneille asukkaille
oikeus tehda aloite maakunnan kansandaanestyksen jarjestamiseksi.

Maakuntauudistuksen yhteydessa uudistetaan kunnallisissa kansanadnestyksissa nouda-
tettavasta menettelystd annettua lakia”” niin, etta kunnallisia kansanaanestyksia seka maa-
kunnan kansanddnestyksia voitaisiin toteuttaa kunta- ja maakuntavaalien yhteydessa.

Nettiddnestysta kunnallisissa kansandanestyksissa on selvitetty oikeusministerion asetta-
massa nettiddnestystydryhmassa. Tyoryhma esittda mietinndssaan’®, etta nettidaanestysta
tulisi ensiksi kokeilla neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanaanestyksissa.

Kansalaisaloitelain toimivuutta on kuvattu oikeusministerion marraskuussa 2015 laati-
massa muistiossa. Laajempi selvitys kansalaisaloitteen toimivuudesta tullaan kaynnista-
maan oikeusministeridssa vuonna 2017 sen jalkeen kun Turun yliopiston valtioneuvoston
tutkimus-, arviointi-, ja seurantatoiminnan puitteissa laadittu tutkimus kansalaisaloitteesta
valmistuu.

Oikeusministerion kehittamat verkkopalvelut kansalaisaloite.fi ja kuntalaisaloite.fi on otet-
tu hyvin vastaan, ja ne ovat osoittaneet tarpeellisuutensa. Aloitepalvelut ovat lisanneet
aktiivista yhteiskunnallista keskustelua seka parantaneet ihmisten mahdollisuuksia aloit-
teen laatimiseen. Kansalaisaloite.fi -palvelu on ollut kdytdssa joulukuusta 2012 ja siind on
tehty yli 550 kansalaisaloitetta ja annettu noin puolitoistamiljoonaa kappaletta kannatus-
ilmoituksia. Palvelussa on keskimadrin 200 000 kayntikertaa kuukaudessa. Kuntalaisaloite.
fi -palvelu avattiin syyskuussa 2013 ja siihen on liittynyt yli 210 kuntaa. Palvelussa on tehty
yli 1700 kuntalaisaloitetta, joista suurin osa on niin sanottuja "tavallisia” kuntalaisaloitteita.
Noin kymmenesosa palvelussa tehdyista aloitteista on valtuustokasittelyyn tahtaavia aloit-
teita. Vahiten on tehty aloitteita kunnallisesta kansanaanestyksesta. Palvelussa on noin

20 000 kdyntikertaa kuukaudessa. Maakuntien perustamisen yhteydessa verkkopalvelua
on tarkoitus laajentaa maakunnan asukkaiden aloitteiden tekoon.

76 410/2015
77 656/1990
78 Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 28/2015
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5 Vuorovaikutus valmistelussa

Demokratiapoliittisessa selonteossa’ linjataan, ettd Suomi on mukana kansainvalisessa
yhteistydssa uusien osallistumisen ja kansalaisten kuulemisen toimintamallien kehitta-
miseksi. Demokratian kannalta on olennaista, etta kuuleminen toteutetaan jo valmistelu-
vaiheessa niin, etta silla voi olla todellista merkitysta paatosten kannalta®.

Demokratiapoliittisessa selonteossa®' linjataan, etta saadésvalmistelun kuulemisohjeet
paivitetddn. Samoin linjataan, etta lainvalmistelu- ja kehittamishankkeissa tulee huomioi-
da sidosryhmien esteetdn ja yhdenvertainen osallistuminen. Keskeisimmille sadddshank-
keille laaditaan sidosryhmasuunnitelma, jonka avulla kartoitetaan hankkeelle keskei-
simmat sidosryhmat ja suunnitellaan toimenpiteet. Ministeriot kayttavat valmistelussa
otakantaa.fi:ta ja lausuntopalvelu.fi:td, joiden kdytossa tarjotaan koulutusta myos kansa-
laisyhteiskunnan toimijoille. My6s eduskuntaa kannustetaan ottamaan sahkdisia palvelu-
ja kdyttoon valiokuntakuulemisten avaamiseksi. Maahanmuuttajayhteisdjen kuulemista
pyritdan parantamaan. Kuulemisissa ja tydryhmien asettamisessa kiinnitetdan huomiota
sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Tulevaisuusselonteon valmistelun yhteydessa kaydaan
tulevaisuuskeskustelu kansalaisyhteiskunnan kanssa tulevaisuuden kehittamistarpeis-
ta. Valtioneuvosto on lisdksi linjannut EU-selonteossa 201382, ettd kuulemista on lisdttava
my06s EU-asioiden kansallisessa valmistelussa.

5.1 Toteutetut toimenpiteet

Lainvalmistelun avoimuus on pyritty ottamaan huomioon kaikessa lainvalmisteluun koh-
distuvassa ohjauksessa ja ohjeistuksessa. Lainvalmistelun prosessioppaassa® korostetaan

79 Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 43-49
80 mt., 44-48

81 mt., 44-50

82 Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 11/2013

83 http://lainvalmistelu finlex.fi/
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sidosryhmien kuulemisen ja heidan ndkemystensa huomioon ottamisen suurta merki-
tysta valmistelun alkuvaiheista valmistelun loppuun, samoin kuulemisten sisallon saatta-
mista julkiseksi®*. Edelld mainittujen ohjeiden noudattamisessa on kdytannossa havaittu
puutteita. Hallituksen esityksista ei aina ilmene keita asian valmistelun aikana on kuultu,
miten heita on kuultu, mita kuulemisessa on tullut esiin tai onko esitysta muutettu saatu-
jen kannanottojen johdosta. Ndihin puutteisiin on viitattu muun muassa joissakin lausun-
noissa, joita hiljattain pyydettiin oikeusministeridssa laaditusta, hallituksen esitysten laati-
misohjeiden uudistamista koskevasta arviomuistiosta®®. Muistiossa itsessaan on pohdittu,
kuinka valmistelun avoimuutta voitaisiin parantaa ohjeita kehittamalla. Hallituksen esitys-
ten laatimisohjeiden uudistamiseksi on vuonna 2016 asetettu tyoryhma. Tydryhma tulee
ty0ssdan ottamaan huomioon avoimuuden hyvan lainvalmistelun edellytyksena.

Valtioneuvoston yhteyteen on perustettu hallituksen esitysten vaikutusarviointeja arvioiva
elin. Sdadosvalmistelun arviointineuvoston tekema tarkastelu lisaa esitysten vaikutusten
arvioinnin avoimuutta, silla sen arviointi kohdistuu vaikutusarviointien perustelujen kes-
tavyyteen. Lausunnoissaan elin ottaa kantaa siihen, ovatko saaddsehdotuksen vaikutus-
arvioinnit olleet riittavia. Tarvittaessa se antaa ohjeita vaikutusarviointien kehittamisek-

si jatkovalmistelussa. Esitysten perusteluissa on otettava kantaan siihen, miten elimen
kannanotot on otettu huomioon jatkovalmistelun aikana.

Oikeusministeriéssa on valmisteltu uusi sdddésvalmistelun kuulemisohje®, jota sovelle-
taan kaikissa lainvalmisteluhankkeissa. Valtioneuvosto hyvaksyi ohjeen periaatepaatok-
send 4.2.2016. Saadosvalmistelun kuulemisohjeet eivat sisdlla sitovia sdannoksia, mutta
niilla on vaikutusta edelld mainittujen osallistumismahdollisuuksien edistamiseen. Oikeus-
kanslerin laillisuusvalvonnassa kuulemisohjeita voidaan kdyttaa apuna arvioitaessa, miten
osallistumismahdollisuuksia yksittaisissa sadddsvalmisteluhankkeissa on edistetty. Ohje
velvoittaa ministeridita suunnittelemaan lainvalmisteluhankkeiden kuulemiset ja ajoitta-
maan ne siten, etta sidosryhmilla ja kansalaisilla on riittavat mahdollisuudet tehokkaasti
vaikuttaa valmisteltavaan asiaan. Ohjeen toimenpanon tukemiseksi on my0s laadittu laaja
kuulemiseen liittyva tukiaineisto, joka Ioytyy finlex.fi-palvelusta.

Oikeusministeridssa on lisaksi kehitetty sahkoisia demokratiapalveluja, joiden avul-

la kansalaisten osallistumismahdollisuuksia voidaan lisata kaikessa paatoksenteossa.
Otakantaa.fi on kansalaisten, jarjestdjen ja viranomaisten keskindistd vuoropuhelua ja
osallistumista tehostava verkkopalvelu. Palvelu helpottaa kansalaisvaikuttamista ja tiedon-
saantia seka lisaa paatosten valmistelun ja paatoksenteon lapinakyvyytta ja parantaa nii-

84 Oikeusministerion julkaisu 2004:4
85 OM 14/41/2015
86 http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/
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den laatua. Otakantaa.fi -palvelua on uudistettu ja uusi palvelu on otettu kdytt6on tammi-
kuussa 2016. Palvelussa on vierailtu sen uudistamisesta lahtien (kesa 2012) 15 000-20 000
kertaa kuukaudessa ja palveluun on avattu noin 400 kuulemiseen liittyvaa hanketta. Kayt-
toastetta voidaan pitaa suhteellisen hyvana tamankaltaiselle palvelulle ottaen huomioon,
ettd hallinnon toimintatavat ovat vasta muutoksessa. Palvelu on herattanyt myos kansain-
valista kiinnostusta, ja muun muassa OECD on listannut palvelun yhdeksi hyvista saados-
valmistelun kuulemiskaytannoista.

Vuonna 2014 valmistunut lausuntopalvelu.fi otetaan vaiheittain kdayttoon ministeridissa.
Palvelu tarjoaa tyovalineita julkishallinnon avoimeen lausuntomenettelyyn. Palvelussa jul-
kaistut pyynnot ovat julkisesti kaikkien saatavilla ja niihin voivat antaa lausuntonsa kaikki
lausuttuvasta asiasta kiinnostuneet tahot. Lausunnon pyytdjille on tarjolla raportointityo-
kaluja aineistojen jatkokdsittelya varten. Palvelu tehostaa lausuntomenettelya tarjoamalla
yhdenmukaisen verkkopalvelun, jossa voidaan julkaista lausuntopyyntdja, antaa lausunto-
ja ja hallinnoida annettuja lausuntoja. Palvelu lisda lausuntojen kasittelyn lapinakyvyytta.
Lausuntopalvelu fi tullaan liittdmaan valtioneuvoston uuteen VAHVA-asianhallintajarjestel-
maan ja sen lisdksi on selvitetty mahdollisuuksia liittda palvelu kansalliseen palveluvaylaan
(KAPA), jonka myo6ta voidaan hyédyntda KAPA:n tarjoamia palvelundkymid, tunnistus- seka
rooli- ja valtuutuspalvelua.

Oikeusministerio osallistui HAUS kehittamiskeskuksen jarjestamaan lainvalmistelijoiden
koulutusohjelmaan, jonka yksi osio kasitteli kuulemista ja vuorovaikutusta saadosvalmiste-
lussa. Ohjelman tavoitteena on muun muassa lisata lainvalmistelijoiden osaamista kuule-
misesta ja vaikutusten arvioinnista. Oikeusministerio kaynnisti alkuvuodesta 2016 ministe-
riokohtaisen koulutuskierroksen lainvalmistelun kuulemisohjeen jalkauttamiseksi. Taman
lisaksi uusia lainvalmistelun avoimuus- ja osallistumiskdytdntoja kehitetdan hallituksen
kokeilukulttuurihankkeen puitteissa.
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6 Viestinta ja avoin tieto

Julkishallinto perustuu Suomessa viranomaistoiminnan julkisuuteen ja julkisten asiakir-
jojen saatavuuteen. Avoin valmistelu, riittava viestinta ja kansalaisten kuuleminen ovat
keskeisia asioita demokratian toimivuuden kannalta. Suomessa julkisuuslaki®, kielilaki® ja
saamen kielilaki®® takaavat perustan avoimelle ja yhdenvertaiselle viestinnalle.

Demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, etta tehdaan hallitusohjelman toimeenpa-
non seuranta ja arviointi avoimeksi verkossa. Lisaksi uudistetaan valtioneuvoston sahkoi-
nen hankerekisteri HARE kayttajaystavallisemmaksi, jotta se palvelisi paremmin myds kan-
salaisten tiedonsaantia. Uudistuksessa huomioidaan myds sen yhteentoimivuus hallinnon
kuulemis- ja osallistumispalvelujen kanssa. Kehitetddn valtionhallinnon viestintda vuoro-
vaikutteisemmaksi ja selkedkielisemmaksi sekd esteettomammaksi. Tehdaan selvitys val-
tionhallinnon toimintaperiaatteista sosiaalisessa mediassa. Vahvistetaan viestintaa ja vuo-
rovaikutusta kunnissa lisadmalla uuteen kuntalakiin verkkoviestintaa koskevia sdannoksia.

6.1 Toteutetut toimenpiteet

Valtioneuvoston kanslian johdolla on valmistelu uusi Valtionhallinnon viestintasuositus:
Avoimesti, rohkeasti ja yhdessa. Suositus tuli voimaan 28.11.2016. Siina linjataan valtion-
hallinnon viestintad ohjaavat arvot seka kuvataan viestinnan asema ja tehtavat nopeasti
muuttuvassa toimintaymparistossa. Viestintasuosituksen tehtdvana on toimia perustana ja
selkdnojana organisaatioiden omille tarkemmille viestintdohjeille. Suositus on tarkoitettu
palvelemaan koko valtionhallintoa.

87 621/1999
88 423/2003
89 1086/2003
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Suositus korostaa hallinnon avoimuuden toteutumista viranomaisten tydssa seka kansa-
laisten ja muiden sidosryhmien odotusten tuntemista. Viestinta on organisaation paivit-
taista strategista toimintaa, jota johdetaan, suunnitellaan, arvioidaan ja kehitetdan. Viestin-
ta on keskeinen osa organisaatioiden johtamista. Viestinta kuuluu kaikkien valtionhallin-
nossa tyoskentelevien tyohon. Viestinnan ammattilaisten rooli organisaation viestinnan
konsultteina ja valmentajina korostuu.

Suosituksessa tuodaan esiin viestinnan suunnittelun merkitys. Sddddstasolla on maaratty,
ettd viranomaisen on suunniteltava viestintddnsa. Suosituksessa todetaan, ettd viranomai-
sen viestinnan suunnittelulla pyritddn ennakoitavuuteen ja siihen, etta tietoa tarvitsevat
voivat luottaa viestinnan saannéllisyyteen, tasapuolisuuteen ja johdonmukaisuuteen. Vies-
tintd kuuluu keskeisesti hyvaan hallintoon. Laaja-alainen yhteistyd on tarkea osa pdivittais-
ta viestintaa.

Kuntalain kokonaisuudistuksessa painotettiin kunnan roolia viestinnassa, avoimen hallin-
non edistamista seka kuntalaisten ja luottamushenkildiden tiedonsaantia. Uusi kuntalaki®®
velvoittaa kuntia aikaisempaa laajemmin tiedottamaan valmisteilla olevista asioista sah-
koisesti ja korostaa tietojen saatavuutta yleisessa tietoverkossa. Lain 29 §:ssa kiinnitetaan
huomiota myds viestinndn selkeaan ja ymmarrettavaan kieleen seka siihen, etta viestin-
ndssa on huomioitava eri kieliryhmien tarpeet. Lain 109 §:ssd todetaan, ettd kunnan palve-
luja ja toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaistava yleisessa tietoverkossa.

Merkittavana uudistuksena tiedon saatavuuden kannalta voidaan myos pitad Kansallises-
sa palveluarkkitehtuuriohjelmassa (KAPA) kehitettavaa palveluvadylaa. Kansallinen pal-
veluvdyla on tiedonvalityskonsepti, jonka tehtavana on toimia viestien valitysalustana
siihen liittyneiden jarjestelmien valilld. Vayla on tiedonvalityspalvelu, jonka avulla julkinen
hallinto ja yritykset voivat hyddyntaa muita vaylaan liittyneita palveluita ja tietovarantoja.
Palveluvdyla toteutetaan teknisesti Virossa kaytossa olevan X-Road -tiedonvalitysalustan
pohjalta ja samoilla periaatteilla.

Palveluvayla on muutakin kuin tekniikkaa, silla sen tarkoituksena on:

e mahdollistaa palvelujen ja tietovarantojen yhtendinen kokonaisuus
e mahdollistaa standardoitu, turvallinen ja hallittu ymparistd

¢ madaltaa tiedonvaihdon kynnyksia

e mahdollistaa uudenlaisia toiminta- ja toteutusmalleja.

90 410/2015
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Hallitus antoi 14.4.2016 eduskunnalle esityksen laiksi hallinnon yhteisista sahkdisen asioin-
nin tukipalveluista. Lain keskeinen tavoite on mahdollistaa Kansallinen palveluarkkiteh-
tuuri -ohjelmassa rakennettujen palvelujen laaja kaytto koko yhteiskunnassa. Laki tuli voi-
maan 1.7.2016.

Kansallisessa palveluarkkitehtuuriohjelmassa kehitettdvaan Kansalaisen palvelundakymaéan
tulevat saataville kaikki julkishallinnon palvelut. Jo nyt kdyttdjien kokeiltavana on palvelu-
nakyman kehitysversio beta.suomi.fi. Viranomaisten lisaksi myos yritykset ja yhteisot
voivat tuoda palvelutietonsa kaikkien saataville samaan paikkaan. Lukuisat eri elaman- ja
yritysten tilanteisiin liittyvat oppaat antavat vinkkeja asioiden hoitamiseen. Lisaksi palve-
luun tunnistautunut kdyttaja paasee katsomaan omia tietojaan eri rekistereista ja voi ottaa
vastaan viranomaisten viestejd ja heratteita.

Palveluarkkitehtuuriohjelman yhteydessa toteutetaan parhaillaan kansallista palvelutie-
tovarantoa. Se yhdenmukaistaa julkisten palvelujen kuvaamisen kayttajaystavallisessa
muodossa ja kokoaa ne kaikki yhteen paikkaan. Palvelutietovarannosta tieto on jaettavissa
useampaan kanavaan standardoidun rajapinnan kautta sen sijaan, etta tiedot pitaisi pai-
vittad jokaiseen kanavaan erikseen.

Linjaus hallitusohjelman avoimesta seurannasta ja valtion hankerekisterin uudistamisesta
toteutetaan 2014-2016. Hallitusohjelman toimeenpanon avoimesta seurannasta verkossa
on toteutettu syyskuussa 2014. Linjaus valtioneuvoston hankerekisteri HARE:n uudistami-
sesta on edennyt ja sitd valmistellut tydryhma on tehnyt esityksen uudesta konseptista.
HARE:n korvaavan hankeikkunan julkinen kayttoliittyma julkaistaan kevaalla 2017.

Suomi liittyi kansainvaliseen Avoimen hallinnon kumppanuushankkeeseen vuonna 2013.
Valtiovarainministerion koordinoiman Avoimen hallinnon toimintaohjelman toinen kausi
kaynnistyi kesakuussa 2015. Toimintasuunnitelmassa keskitytdan kansalaisten osallistumi-
sen edistamiseen. Painopisteind ovat selked hallinto, hallinto mahdollistajana, avoin toi-
minta ja lasten ja nuorten seka ikadntyvien osallisuus. Avoin toiminta viittaa muun muassa
valmistelun avoimuuteen. Hallinnon rooli mahdollistajana tarkoittaa kansalaisyhteiskun-
nan omaehtoisen toiminnan esteiden purkamista seka osallistumistyokalujen ja koulutuk-
sen tarjoamista.

Valtiovarainministerion asettama Avoimen tiedon ohjelma toteutettiin 17.5.2013-
30.6.2015. Hallinnon tietovarantoja on avattu monipuolisesti ja tiedot avatuista
tietovarannoista julkaistaan netissa avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu
Avoindata.fi:ssa. Tavoitteena on, etta kaikki merkittavat tietovarannot ovat vuosikymme-
nen loppuun mennessa maksutta ja koneluettavina mahdollisimman laajasti yhteiskunnan
kaytossa. Tietovarantojen avaamisen lisaksi tarvitaan toimenpiteitd, jotka edistavat tieto-
jen hyddyntamista. Avoimen tiedon ohjelman yhteydessa on kehitetty tiedon periaatteita,
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palveluja, kdytantdja ja menetelmid. Vuonna 2016 on Avoindata.fi:n yhteydessa julkaistu
Avoimen datan opas.

Valtiovarainministerion kuntatieto-ohjelmassa valmistellaan kuntien toiminta- ja talous-
tietojen saatavuuden tekniset suositukset esimerkiksi talousarvioiden ja tilinpaatodsten
osalta.

Oikeusministerion Finlex-tietopankin avoimen datan palvelu avattiin 10. maaliskuuta
2016. Aiemmin Finlex on ollut tarjolla vain verkkosivustona. Avoimen datan palvelussa
Finlexin keskeiset aineistot ovat koneluettavassa muodossa, jota muut sovellukset ja tieto-
jarjestelmat voivat hyodyntaa. Finlexin laajentaminen avoimen datan palveluksi voi paran-
taa kansalaisille, hallinnolle ja yrityksille tarjottavia palveluja. Finlexin saados- ja oikeus-
tapaustietokantoihin sisaltyvaa tietoa saadaan tarjolle entista monipuolisemmilla jakelu-
kanavilla, esimerkiksi erilaisiin mobiilipalveluihin, personoituihin tiedonhakupalveluihin ja
hakuportaaleihin.

Valtioneuvoston demokratiapoliittiset linjaukset edellyttavat paasya myos verovaroilla
tuotettuun tutkimustietoon. Opetus- ja kulttuuriministerion vuosille 2014-2017 asetta-
man poikkihallinnollisen Avoin tiede ja tutkimus -hankkeen (ATT) tarkoituksena on tut-
kimustulosten, tutkimusdatan ja tutkimuksessa kaytettyjen menetelmien julkaiseminen
siten, ettd ne ovat kaikkien halukkaiden tarkasteltavissa seka kaytettdvissa. Avoin tiede ja
tutkimus voi merkittavasti kohentaa Suomen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kilpailu-
kykya ja laatua. Lisadmalla tutkimuksen avoimuutta parannetaan samalla tieteen luo-
tettavuutta, lapinakyvyytta ja vaikuttavuutta. Avoimuus myos lisaa mahdollisuuksia olla
osallisena tieteen edistamisessd, esimerkiksi ns. kansalaistieteen kautta, ja mahdollistaa
tutkimustulosten tehokkaamman ja hel[pomman hyédyntamisen. Avoimen tieteen ja tut-
kimuksen edistamiseen tarvitaan paitsi tutkijayhteison laajaa osallistumista, myos tutki-
musymparistojen, tutkijapalveluiden ja tutkimusinfrastruktuurien kehittamista, yhteistyo-
ta ja koordinaatiota sekd uusien toimintatapojen omaksumista.

Osana ATT-hanketta on julkaistu 3. helmikuuta 2016 arkkitehtuurikuvaus, joka kuvaa ja
ohjaa kansallisesti tieteen ja tutkimuksen tietojen ja palvelujen avoimuuden periaattei-
ta, tietojenvaihtoa seka avoimuuden sahkdisten palvelujen kehittamista. Avoimen tie-
teen ja tutkimuksen viitearkkitehtuuri liittyy olennaisesti korkeakoulujen ja tutkimus-
organisaatioiden kokonaisarkkitehtuuriin ja se kytkeytyy osittain myds julkisen hallinnon
yhteiseen kokonaisarkkitehtuuriin.

Linjausta hallinnon viestinnan selkedkielisyydesta on edistetty virkakielitydoryhman ja
virkakielikampanjan avulla 13.10.2014-31.12.2015. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
(Kotus) toteuttamalla virkakielikampanjalla kannustetaan valtion ja kuntien viranomaisia
parantamaan kielenkdyttédaan ja muistutetaan selkokielen kayton tarpeesta. Kampanjalla
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oli seitseman pilottia, jotka ensimmaisina soveltavat hyvan virkakielen toimintaohjelman
suosituksia. Kampanjasivuilla on testeja ja muuta aineistoa virkakielesta ja nimistdsta. Ne
auttavat viranomaisia arvioimaan tekstejdan ja kirjoitusolosuhteitaan. Lisdksi viranomai-
set voivat tilata kirjoittamiskoulutusta Kotimaisten kielten keskukselta tai muilta virkakieli-
koulutusta tarjoavilta.
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7 Aktiivista kansalaistoimintaa:
kansalaisjarjestoyhteistyo ja
epamuodollinen kansalaistoiminta

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa linjataan®', etta kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytyksia pyritddn parantamaan selkeyttamalla jarjestoille myénnet-
tévien avustusten hakuprosesseja ja lisadmalla niihin liittyvda neuvontaa. Hakumenettely
sahkoistetaan. Yleishyddyllisyyden kriteereita tarkennetaan ja lainsaadantoa kehitetdan
muutenkin vapaaehtoistyon nakokulmasta. Lisaksi varmistetaan, etta ministeri6illa on nii-
den kansalaisyhteiskuntasuhteeseen liittyva strategia. Vapaaehtoistoiminnan koordinointi-
vastuu valtioneuvostotasolla selvitetaan.

7.1 Toteutetut toimenpiteet

Yhdistyksen purkamista ja rekisterista poistamista koskevia yhdistyslain saanndksia®? on
muutettu siten, etta yhdistysrekisterin ajantasaisuutta voidaan jatkossa yllapitaa nykyista
paremmin. Rekisteriviranomainen voi oma-aloitteisesti kdynnistaa toimintansa lopetta-
neiden yhdistysten poistamisen yhdistysrekisterista. Yhdistyksen perustamisen ja toimin-
nan helpottamiseksi yhdistyslain sadnnoksiad yhdistyksen kokouksen paatoksen patemat-
tomyydestd on selvennetty ja sdannoksia rekisteri-ilmoitusten tekemisesta helpotettu.
Oikeusministeriossa valmistellut lainmuutokset tulivat voimaan 1.7.2016.

Yhdistyslain toimeenpanoa tukeva yhdistysten hyva hallintotapa -suositusprosessi ldhti
liikkeelle oikeusministerion ja jarjestdjen yhteistydsta. Jarjestdjen laatima suositus julkis-
tettiin vuonna 2015.%

91 Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 56-57
92 503/1989
93 Yhdistysten hyva hallintotapa -suositus (SOSTE, Valo, Allianssi 2015)
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Sisdministeriossa oli kdynnissa selvityshanke, jonka tehtavana oli valmistella ehdotus suo-
malaisen rahapelijarjestelman vaihtoehtoisista ratkaisumalleista. Virkamiestydryhman
selvitys julkaistiin 13.3.2015. Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi 17.9.2015
linjaukset kaikkien kolmen rahapeliyhteisén rahapelitoimintojen yhdistamiseksi, mika tar-
koittaa, etta Suomen rahapelijarjestelma perustuu jatkossakin yksinoikeusjarjestelmaan.
Sisaministerio kdynnisti 14.10.2015 hankkeen, jossa valmisteltiin lainsadadantoa nykyis-
ten kolmen rahapeliyhteison rahapelitoimintojen yhdistamiseksi yhteen uuteen rahapeli-
yhtioon. Uusi rahapeliyhtio Veikkaus Oy aloitti toimintansa 1.1.2017.

Sisdministerid on my0s asettanut esiselvityshankkeen, jonka tehtavana on kartoittaa
rahankerdystoiminnan nykytila ja kehittamiskohteet seka selvittda vaihtoehtoiset toteut-
tamisvaihtoehdot rahankerdystoiminnan sujuvoittamiseksi pitdaen kiinni voimassa olevan
rahankerdyslain tavoitteesta estaa eparehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa.
Esiselvityksessa arvioidaan myds nykyista sadntelya laajemmin julkisyhteisdjen asemaa
rahankerdysten toimeenpanijoina. Esiselvityshankkeen toimikausi on 8.8.2016-31.5.2017.

Hankintalakia on uudistettu tyo- ja elinkeinoministeridssa. Hankintalainséadannon ko-
konaisuudistuksen tavoitteena on muun muassa yksinkertaistaa hankintamenettelyja.
Uudistuksessa kehitetdan sitd, etta esimerkiksi tyollisyyteen, terveyteen ja sosiaalisiin na-
kokohtiin liittyvat tekijat otetaan paremmin hankinnoissa huomioon. Lisaksi tarkoituksena
on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista tarjouskilpailuun, tarkastella
kansallisia kynnysarvoja seka luoda hankinnoille valvontamekanismi. Uudistuksen taustal-
la ovat huhtikuussa 2014 annetut EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit. Kansalais-
yhteiskunnan edustajat ovat tuoneet esille hankintalain uudistukseen liittyvina tarpeina
muun muassa laadun huomioimisen ja kansallisten kynnysarvojen nostamisen. Pienilla
jarjestoilla haasteet liittyvat erityisesti byrokratian purkamiseen ja hankintaosaamiseen.
Hallituksen esitys hankintamenettelya koskevaksi lainsaadannoksi annettiin eduskunnalle
22.6.2016. Uusi hankintalaki tuli voimaan 1.1.2017.

Valtiovarainministerio asetti 9.2-30.10.2015 tydryhman selvittdmaan vapaaehtoistyén
lainsdaadannon kehittdmistarpeita ja ohjeistuksen tdsmentamistd sekd ministerididen
koordinointivastuita vapaaehtoistoimintaa koskevan lainvalmistelun ja vapaaehtoistoi-
minnan yleisten edellytysten luomisen osalta. Tyéryhma havaitsi tyoskentelynsa aikana,
ettd monet vapaaehtoistyon esteiksi koetuista ongelmista johtuvat tiedon puutteesta.
Ty6ryhma muun muassa esitti®®, ettd vapaaehtoistyon koordinoinnille tulisi maaritelld vas-
tuuministerio. Lisaksi vapaaehtoistoimintaa koskevat ohjeet jarjestdille ja vapaaehtoisille
tulisi esittaa selkealla kielelld, ja niiden tulisi [0ytya kootusti. Oikeusministerid on ottanut

94 Sisaministerion julkaisu 12/2015
95 VMO005:00/2015
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koordinointivastuun valtioneuvostotasoisesta vapaaehtoistoiminnan edellytysten kehitta-
misesta. Ohjeita on koottu demokratia.fi-sivustolle, ja ne on jatkossa tarkoitus vieda osak-

si suomi.fi-portaalia.
Opetus ja kulttuuriministerion lokakuussa 2015 asettama tyoryhma on kartoittanut

taide- ja kulttuuritapahtumien jarjestamiseen liittyvaa saantelya seka lupa- ja ilmoitus-

menettelyja.
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8. Demokratiakasvatus ja nuorten
osallistuminen

Tutkimusten mukaan suomalaisnuorilla on hyvat tiedot politiikasta, mutta kiinnostus sita
kohtaan on vahaista ja osallistumisen ja vaikuttamisen taidot heikolla tasolla. Yhteiskun-
nallinen tietamys ja vaikuttamisenhalu myds eriytyvat koulutuksen mukaan. Demokratia-
poliittisessa selonteossa linjataan®, etta demokratiakasvatuksella pyritdan saamaan
nuoret osallistumaan aktiivisemmin esimerkiksi kehittamalla koulujen toimintakulttuuria
osallistavaan suuntaan. Demokratiakasvatusta kehitetdadn oppilaitoksissa ja opettajankou-
lutuksessa. Vuonna 2014 vakiinnutettiin oppilaskunnat kaikkiin peruskouluihin muutta-
malla perusopetuslakia. Lukiolaisten ja ammattiin opiskelevien vaikutusmahdollisuuksia
lisatdan. Kodin, koulun ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta lisataan ja kansalaisjar-
jestojen mahdollisuuksia esitella toimintaansa kouluissa parannetaan. Laaditaan lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittamisohjelma (LANUKE), jonka paatavoite on nuorten aktiivisen
kansalaisuuden edistaminen. Nuorisolakia uudistetaan nuorten osallistumismahdollisuu-
det huomioiden.

Perustuslakivaliokunta toteaa mietinndssaan®’ etta julkisen vallan velvoite on edistaa
yksilon osallistumismahdollisuuksia, mika koskee myds lasten ja nuorten osallistumista.
Valiokunta korostaakin demokratiakasvatuksen merkitysta demokratian vahvistamises-
sa, aanestysaktiivisuuden nostamisessa ja osallistumisen eriarvoisuuden vahentamises-
sd. Valiokunta huomauttaa myds, etta suomalaiset kokevat oman kansalaispatevyytensa
heikoksi. Mietinn0ssa pidetadn tarkednd, etta lapset padsevat oman kehitystasonsa mu-
kaisesti vaikuttamaan itsedan koskeviin paatoksiin, koska se tuo heille myonteisia osallis-
tumiskokemuksia. Osallistumisen pitdisi jatkua lapi kaikkien elamanvaiheiden. Valiokunta
on huolissaan siitd, etta selonteossa ei kiinniteta erityistd huomiota ammattiin opiskele-
vien demokratiakasvatukseen, vaikka heidan yhteiskunnallinen osallistumisensa on muita

96 Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 60-61
97 PeVM 3/2014 vp.
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alhaisempaa. Valiokunta toivoo my®ds, etta poliitikot voisivat vierailla kouluissa nykyista
enemman.

Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa demokratiapoliittista selontekoa koskevassa lausun-
nossaan?, etta Suomi ei ole edistynyt riittavasti koulujen ja oppilaitosten demokratiassa.
Sivistysvaliokunta yhtyy lausunnossaan® valtioneuvoston demokratiapoliittisen selonteon
nakemyksiin siitd, etta demokratiakasvatus on keskeista demokratian vahvistamisen ja
yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien kannalta. Valiokunta haluaa kiinnittaa eri-
tyista huomiota eri sosioekonomisista ja etnisistd taustoista tulevien nuorten tasavertaisiin
osallistumismahdollisuuksiin. Lausunnon mukaan kotien ja puolueiden rooli demokratia-
kasvatuksen antajina on vahentynyt, mika lisda koulun antaman kasvatuksen tarkeytta.
Valiokunnan mukaan nuorten osallistumisessa on hyva ottaa kdyttéon uusia toiminta-
malleja, kuten verkkovaikuttamisen palveluita. Yhteiskuntaopin opetusta valiokunta pitaa
lilan tieto- ja jarjestelmakeskeisend. Lausunnossa kannatetaan valtioneuvoston mietin-
non linjausta siitd, ettd opetussuunnitelmia uudistettaessa kehitetdaan koulujen toimin-
takulttuuria oppilaiden osallistumista edistavaksi. Osallistumista tulee vahvistaa kaikissa
oppiaineissa. Valiokunta kannattaa myds oppilaskuntien toiminnan kehittamista. Toisaal-
ta lausunnossa pidetaan tarkedna kaikkien oppilaiden osallistumista, ei vain oppilaskun-
nan hallituksen aktiivisuutta. Valiokunta toivoo koulujen lisaksi muun muassa kirjastojen,
liilkuntatyon ja nuorisotoimen osallistuvan demokratiakasvatukseen. Lausunnossa toivo-
taan myos, ettd poliitikot ja virkamiehet voisivat tehda enemman kouluvierailuja.

8.1 Toteutetut toimenpiteet

Perusopetuksen ja lukion uudet opetussuunnitelmien perusteet'® otettiin kaytt6on
1.8.2016 lukien. Myos kaikkien ammatillisten perustutkintojen muodostumista muutettiin
1.8.2015 voimaan tulleella lainsaadannolla.

Uusissa perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman perusteissa pyritddn monin tavoin
edistaimaan demokratiakasvatuksen toteutumista muun muassa seuraavin keinoin:

1. lisdresurssin kautta (toiminnalliseksi ja osallistavaksi tarkoitettu yhteiskunta-
opin opetus alkaa jo 4. luokalla kahdella lisatunnilla). Lukion yhteiskuntaoppiin
tulee yksi kaikille pakollinen YH3 -kurssi lisaa; aktiivisen kansalaisen taitoja pai-
notetaan entista enemman

98 TuVL 1/2014 vp.
99 SiVL 7/2014 vp.

100 http://www.oph.fi/ops2016/perusteet (esi-, perus- ja lisdopetuksen opetussuunnitelmien perusteet)
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perusopetuksen uusien laaja-alaisten osaamisalueiden kautta'®'
osallisuutta edistavan yhteisollisen toimintakulttuurin kautta, joka on perus-
lahtdkohta uusissa opetussuunnitelmissa ja niiden jalkauttamisessa

4. opetussuunnitelmissa korostetaan yhteistyon laajentamista ja syventamista
lahiympariston, kansalaisjarjestdjen, yritysten ja muiden toimijoiden kanssa

Ammatillisten perustutkintojen perusteet on uudistettu vastaamaan uudistettua tutkin-
non muodostumista ja otettu kayttoéon 1.8.2015. Uudistuksen yhteydessa tutkintojen
perusteissa vahvistettiin tydeldaman pelisddntdjen tuntemusta ja yhteiskunnallista vai-
kuttamista koskevaa osaamista. Kaikkiin ammatillisiin perustutkintoihin sisaltyy pakol-
lisena yhteisena tutkinnon osana yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavaa osaamista

8 osaamispistettd. Lisaksi ammatillisten tutkintojen ammatillisiin tutkinnon osiin ja nii-
den ammattitaitovaatimuksiin on integroitu osaamistavoitteita, jotka tukevat demokra-
tiakasvatusta. Tavoitteena on, etta opiskelija tuntee opiskelijan, kansalaisen ja tydntekijan
keskeiset vaikuttamismahdollisuudet, oikeudet, edut ja velvollisuudet, osallistuu oppilai-
toksessa, tydssa oppimispaikassa ja muutoinkin yhteiskunnassa yhteisten asioiden hoita-
miseen sekd osaa kayttaa yhteiskunnan tarjoamia palveluja. Myos ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen seka tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan
koulutuksen perusteissa korostuu opiskelijan yhdenvertainen osallistuminen, taysivaltai-
sena kansalaisena toimiminen seka osallistuminen oman lahiyhteisénsa toimintaan. Lisak-
si osaamistavoitteisiin on integroitu elinikdisen oppimisen tavoitteina aktiivinen kansalai-
suus, jonka mukaan opiskelija kdyttaa hyodykseen tietoa yhteiskunnan perusrakenteista
ja toimintavoista seka osallistuu rakentavalla tavalla yhteison toimintaan ja paatdksente-
koon. Han toimii oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa mukaisesti seka tydssa etta arkieldmas-
sa. Han pyrkii aktiivisella toiminnalla vaikuttamaan epakohtien poistamiseen.

Oppilaskunnista tuli peruskouluissa pakollisia perusopetuslain muutoksen myéta 2014.
Lain mukaan opetuksen jdrjestdjan tulee edistaa kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huo-
lehtia siitd, etta kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehitta-
miseen sekd ilmaista mielipiteensa oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Oppilaille tulee
jarjestaa mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien
seka koulun jarjestyssaannon valmisteluun. Myds lukioissa ja ammattikouluissa tulee olla
opiskelijakunta.

Uusi nuorisolaki 1285/2016 tuli voimaan 1.1.2017.'2 Lain tavoitteena on: 1) edistaa nuor-
ten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kykya ja edellytyksia toimia yhteiskun-
nassa, 2) tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta seka niihin liittyvaa tieto-

101  Seitsemdn kompetenssia, joiden joukossa on muun muassa osallistuminen ja vaikuttaminen sekd tyéelama-
taidot ja yrittdjyys.

102 Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2015:16
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jen ja taitojen oppimista, 3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskun-
nassa, 4) edistaa nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seka 5)
parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden ldhtokohtina on yhteisvastuuta, moni-

kulttuurisuutta ja kansainvalisyytta, terveita eldmdntapoja, ympdriston ja eldaman kunnioit-
tamista seka monialaista yhteistyota.

66



DEMOKRATIAPOLIITTINEN TOIMINTAOHJELMA

9 Suomi ja kansainvalinen demokratiatyo

Demokratiapoliittisessa selonteossa'® linjataan, ettd Suomi korostaa erityisesti naisten ja
heikoimmassa asemassa olevien vaestéryhmien osallistumisoikeuksia. Lisaksi Suomi tukee
kansalaisyhteiskunnan roolia seka avoimuuden lisadmista kansainvalisessa paatoksenteos-
sa. Kolmannen linjauksen mukaan Suomen demokratiapolitiikka on samansuuntaista koti-
maassa ja kansainvalisessa politiikassa.

9.1 Toteutetut toimenpiteet

Merkittava osa Suomen kansainvalisesta demokratiatoiminnasta tapahtuu Euroopan
unionin puitteissa. Suomi vaikuttaa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan jasenmaiden
yhteistyon vahvistumiseksi ihmisoikeuksien ja demokratian kysymyksissa. EU:n toimintaa
ulkosuhteissa ohjaa erityinen demokratia- ja ihmisoikeusstrategia. EU:n demokratiatukea
kehitetdadn useassa maassa toimeenpantavassa pilottihankkeessa.

Suomi on edistanyt ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja demokratiaa Yhdistyneiden
kansakuntien seka Euroopan neuvoston ja ETYJ:n toiminnassa.

Useat ministeriot osallistuvat Euroopan neuvoston (EN) eri tydmuotoihin. Esimerkiksi
valtiovarainministerio osallistuu Euroopan neuvoston demokratia- ja hallintokomitean
(European Committee on Democracy and Governance, CDDG) tydhon. Komitean toimi-
kaudella 2016 — 2017 painottuvat muun muassa kansalaisten osallistumiskaytantojen ja
niita koskevien suositusten ja ohjeiden kehittdminen. Tarkoitus on muun muassa luoda ja-
senmaille ohjeistus ja koota esimerkkeja ja kdytanteita siitd, miten kansalaisyhteiskunnan
osallistumista poliittiseen paatoksentekoon voitaisiin kehittaa.

103 Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 62-64
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Ulkoasiainministerid on tukenut ETYJ:n demokratia- ja ihmisoikeustoimiston (ODHIR) seka
muiden itsendisten instituutioiden toimintaedellytyksia.

Ulkoasiainministeri® osallistuu monipuoluedemokratiaan perustuvien maiden muodos-
tamien erityisten kansainvalisten demokratiajarjestdjen toimintaan. Suomi on toiminut
Kansainvalisen demokratia- ja vaaliapuinstituutin (IDEA) johtoryhman jasenena. Jarjestod
tarjoaa tietoa ja teknistda apua muun muassa vaaliviranomaisille, perustuslakiprosesseihin
seka puoluejarjestelmdn demokratisointiin. Demokratioiden yhteiso -jarjestd (Communi-
ty of Democracies) edistaa hallitusten ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua. Suomi on
osallistunut tyéryhmiin, joissa on edistetty naisten osallistumista, demokratiakasvatusta
seka demokratian kehittamista torjumaan aariliikkeiden toimintaa.

Suomi panostaa voimavaroja rauhanomaisten ratkaisujen ja kansallisten rauhandialogien
edistamiseen, oikeusvaltion vahvistamiseen seka tuki- ja neuvonantotoimintaan yhteis-
kunnan toimivuuden ja hyvan hallinnon kehittamiseksi. Naisten osallistumismahdollisuuk-
sien lisddminen on toiminnan keskeinen tavoite.

Suomen kehityspoliittisen ohjelman 2015-2019 yhdeksi paatavoitteeksi on asetettu
yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyvyn vahvistaminen. Kansanvalta seka avoin,
toimintakykyinen ja tilivelvollinen julkinen hallinto, toimiva oikeusjarjestelma ja aktiivi-
nen kansalaisyhteiskunta ovat kehityksen ja rauhan perusedellytyksia. Ne mahdollistavat
ihmisoikeuksien ja naisten aseman vahvistumisen. Ne auttavat kehittamaan liikketoimintaa,
vahentdamaan korruptiota sekd parantamaan kehitysmaiden verotuskaytantoja niin, etta
kehitysmaat kykenevat ajan myota itse kattamaan menonsa. Tavoitteen saavuttamiseksi
Suomi edistaa omalla toiminnallaan sit3, etta:

e poliittisten instituutioiden demokraattisuus vahvistuu;

e hallinto ja oikeuslaitos tuottavat parempia julkisia palveluja;

e verotus toimii tehokkaammin julkisten palveluiden rahoittamiseksi;
e kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset vahvistuvat.

Suomi panostaa kehitysmaiden julkisen taloushallinnon kehittamiseen. Suomi tukee
kehitysmaita niiden verotuskyvyn vahvistamisessa ja osallistuu maailmanlaajuiseen tyo-
hon uusien, oikeudenmukaisempien verotussadntdjen ja yritysvastuun aikaansaamiseksi.
Suomen yhteistydkumppaneita ovat kansainvaliset jarjestot, kansainvaliset, suomalaiset ja
kehitysmaiden kansalaisjarjestot seka kehitysmaat itse tai niiden yhteistydjarjestot.

Kehitysyhteistyovaroin tuetaan demokratiaa ja hyvaa hallintoa, kansainvalisten jarjesto-
jen kautta, useilla Suomen omilla hankkeilla kehittyvissa maissa seka kansalaisjarjestojen
avulla. Suomi on YK:n tasa-arvojarjesté UN Womenin suurrahoittaja ja merkittava tukija
YK:n vammaistoiminnassa. Ulkoasiainministerio tukee parlamenttien vahvistamista muun
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muassa Mosambikissa ja Myanmarissa, ja naisten poliittisen osallistumisen liséamista Tan-
saniassa ja Keniassa. Demo ry:n toiminnan avulla parannetaan kehitysmaiden puolueiden
toimintakykya. My6s suomalaisviranomaisten yhteistyolla on tarkea merkitys. Esimerkiksi
UM:n rahoittamassa ja HAUSin koordinoimassa Participatory Democracy, Open Governan-
ce & Efficient eGovernment Services (PADOS) in EU Eastern Partnership Countries -hank-
keessa on tuettu demokratian ja hallinnon kehittamistad EU:n itdisissa kumppanuusmaissa.
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1. Hankekokonaisuudet

Tassa osiossa esitelldadn hallituksen demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeet vuo-
sille 2017-2019. Toimintaohjelman hankkeiden valintaperusteina on kdytetty eduskunnan
tulevaisuusvaliokunnan ja sivistysvaliokunnan lausunnoissa seka perustuslakivaliokunnan

mietinndssa demokratiapoliittisesta selonteosta’®*

esille nostamia kehittamistarpeita. Li-
saksi toimintaohjelmassa on pyritty huomioimaan demokratiapoliittisen selonteon jalkeen
tapahtuneet toimintaympariston muutokset, hallitusohjelman kirjaukset seka valmistelu-
materiaalista esille nousseet teemat. Hankkeilta on edellytetty riittdvaa kdytannonlahei-
syytta ja sitd, ettd ne ovat toteutettavissa toimintaohjelmakaudella. Hankkeet on koottu
temaattisiksi kokonaisuuksiksi valittujen aihealueiden ympadrille. Esitystavan tarkoituksena
on korostaa demokratiapolitiikan poikkihallinnollisuutta. Ohjelman hankkeet seka kan-
sallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman hankkeet taydentdvat toisiaan hallituksen

demokratiapoliittisessa toiminnassa.

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa hallitus haluaa toimenpiteiden vaikuttavuu-
den takaamiseksi keskittya suomalaiseen demokratiaan liittyviin keskeisiin kehittamis-
kohteisiin. Tdma ei vdhenna muiden demokratian piiriin liittyvien aihealueiden tarkeytta.
Toimintaohjelmassa keskitytaan kuuteen padaihealueeseen, jotka nahdaan keskeisina suo-
malaisen demokratian tulevaisuuden kannalta:

1. yhdenvertainen osallistuminen ja uusien osallistumistapojen
edistdminen vastaamaan tulevaisuuden demokratian haasteisiin
kunta- ja alueellisen demokratian tukeminen rakenneuudistuksessa
avoimen hallinnon ja sadddsvalmistelun kuulemisen kehittaminen ja vuoro-
vaikutteisen valmistelun lisddminen

4. jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytysten edistiminen ja estei-
den purkaminen

5. demokratiakasvatuksen kehittdaminen
yhteiskunnallisen keskusteluilmapiirin parantaminen

104 VNS 3/2014 vp
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Toimintaohjelman hankkeiden toimeenpanossa ja arvioinnissa pyritdadn huomioimaan
lapileikkaavana periaatteena sukupuolten vdlinen tasa-arvo seka eri ikdryhmien yhden-
vertaisuus. Hankkeita toteuttaville tahoille jarjestetddn koulutusta naiden periaatteiden
toteuttamiseksi hankkeissa.

Tarkemmat perustelut aihealueiden valinnasta [0ytyvat kunkin osion johdantokappalees-
ta. Jokaisen jakson alussa on myds tarkemmin kuvattu teeman keskeiset haasteet ja niihin
kohdistetut hankkeet. Toimintaohjelma koostuu seka uusista kdynnistettavista hankkeista
ettd jo kdynnissa olevista hankkeista. Ndma ovat havainnollisuuden vuoksi jaoteltu eri otsi-
koiden alle.

Hankekuvaukset on kirjoitettu noudattaen tiivista esitystapaa, josta kdy ilmi ainoastaan
hankkeen keskeinen sisdltd. Hankkeista saa tarkempia tietoja vastuuministeriosta tai
valtioneuvoston hankeikkunasta. Hankekuvaus sisaltaa a) hankkeen tavoitteen,

b) kuvauksen keskeisesta sisallostd, c) aikataulun ja mahdolliset tiedossa olevat kustannuk-
set sekd d) vastuuministerion tai -ministeriot ja keskeiset sidosryhmat.
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2. Yhdenvertaiset
osallistumismahdollisuudet

Demokratiapoliittisessa selonteossa todetaan, etta suomalaisen demokratian suurim-
pia haasteita ovat danestysaktiivisuuden laskeminen ja osallistumisen eriarvoistuminen.
OECD-maiden vertailuissa Suomen yleisten vaalien danestysprosentit ovat jo pitkdan ol-
leet keskitason alapuolella. Adnestysaktiivisuus jakautuu selvésti sosiaalisten ryhmien ja
ian perusteella. Sosioekonomisella taustalla ja idlld on merkittava vaikutus seka danestys-
aktiivisuuteen ettd muuhun poliittiseen osallistumiseen. My6s maahanmuuttajat ovat
edelleen selkedsti aliedustettuja seka ehdokkaina etta luottamushenkil6ina.

Perustuslakivaliokunta pitaa adanestysaktiivisuuden alhaisuutta ja osallistumisen eriarvois-
tumista erittdin vakavina ongelmina, jotka uhkaavat suomalaisen demokratian legitimi-
teettia. Valiokunta katsoi mietinnssaan'®, etta kehityssuunnan kaantamiseksi tarvitaan
ennakkoluulotonta ja rohkeaa uudelleen ajattelua ja tehokkaita toimenpiteita. Tavoitteiksi
tulee perustuslakivaliokunnan mukaan asettaa eri vaestoryhmien valilla olevien osallis-
tumiserojen tasoittuminen ja ddnestysaktiivisuuden nostaminen muiden Pohjoismaiden
tasolle. Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuolto ja maakuntauudistus asettavat paineita myos
danestysaktiivisuuden nakdkulmasta. Uudistus on tuomassa mukanaan uudet maakunta-
vaalit ja samalla kuntien rooli muuttuu sote-palveluiden siirtyessa maakuntatasolle. Tilan-
teessa on tarkedta informoida dadnestdjia siitd mita uudistus tarkoittaa ja mistd maakunta-
ja kuntavaaleissa ddnestetdan ja padtetdan. Samanaikaiset vaalit tuovat mukanaan myos
vaaliteknisid haasteita, ja riski virheellisten danten kasvamiseen on ilmeinen. Ndin ollen on
ensisijaisen tarkeatd, etta vaaleista ja ddnestamisesta viestitaan riittavan kattavasti.

Asnestysaktiivisuuden nostamiselle ei kuitenkaan ole olemassa yksikertaisia ja suoravii-
vaisia keinoja. Kokonaisuus on sidottu seka poliittisen jarjestelman rakenteisiin liittyviin
tekijoihin ja poliittiseen kulttuuriin, seka vaalien laheisyyteen liittyviin tekijéihin, kuten
vaalikampanjaan, ja puolueiden kykyyn mobilisoida dadnestajat uurnille. Lisdksi tutkimuk-

105 PeVM 3/2014 vp
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set osoittavat etta taustatekijoilla kuten vahavaraisuudella, tydttomyydelld ja huonolla ter-
veydentilalla on merkittava vaikutus ihmisten osallistumishalukkuuteen.

Toimintaohjelman hankkeiden tavoitteena on edistda danestysaktiivisuuden nousua seka
danioikeuden yhdenvertaista kdyttamista, erityisena fokuksena vdahemman osallistuvat
ryhmat. Hankkeiden tavoitteena on my0s tukea adnestysaktiivisuutta maakuntauudistuk-
sessa informoimalla kansalaisia danioikeudesta ja eri hallinnontasojen merkityksesta.

Demokratia on talla hetkelld jonkinlaisessa kddnnepisteessa. Samalla kun danestysaktii-
visuus on laskenut ja osallistuminen puoluetoimintaan on vahentynyt, on kansalaisten
kiinnostus vaikuttaa politiikkaan erilaisilla uuden tyyppisilla tavoilla lisddntynyt. Kansalais-
ten usko omien poliittisten tekojen vaikuttavuuteen on Suomessa melko hyvalla tasolla.
Tuoreiden tutkimustulosten valossa kuntalaisten usko suorien osallistumistapojen vaikut-
tavuuteen on vahvistunut. Sosiaalisten ryhmien vdliset erot eri osallistumisoikeuksien kay-
tossa ovat kuitenkin edelleen melko suuret. Yhdenvertaisen osallistumisen tukemiseksi on
tarkeata lisata kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja huolehtia siita etta suoran osallis-
tumisen menetelmat ovat vaikuttavia.

Toimintaohjelman hankkeet tukevat kansalaisten suoria osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia ja niiden kayttoonottoa myos kunnissa ja maakunnissa.

2.1 Uudet kaynnistyvat hankkeet
2.1.1 Nettiddnestys

a) Oikeusministerio kaynnistaa hallituksen linjauksen mukaisen selvityksen netti-
aanestyksen kdyttoonotosta yleisissa vaaleissa. Oikeusministeri6 asettaa tyo-
ryhman, joka valmistelee selvityksen nettidanestyksen toteuttamisesta pohjau-
tuen aiempiin selvityksiin. Tydryhmaan tulee my&s parlamentaarinen edustus.
Hallitus haluaa selvittaa nettidgdnestyksen kayttoonottoa yleisissa vaaleissa
huolellisesti. Asiaan liittyy seka etuja etta erityisesti tietoturvariskeja.

b) Selvityksessa arvioidaan nettidadnestyksen kayttoonottoa, teknisia toteutta-
misvaihtoehtoja, kustannuksia ja vaikutuksia vaalijarjestelmaan. Selvitys pyri-
taan saamaan valmiiksi vuoden 2017 aikana. Nettiddnestyksen kayttoonottoa
yleisissa vaaleissa ei ole aiemmin tarkalla tasolla valmisteltu. Yleisilla vaaleilla
tarkoitetaan eduskunta-, kunta-, europarlamentti- ja presidentinvaaleja seka
valmistelussa olevia maakuntavaaleja. Nettiddnestysta voidaan kayttaa myos
neuvoa-antavissa kansandanestyksissa. Nettiddnestys tukee hallituksen karki-
hanketta, jonka tavoitteena on julkisten palveluiden digitalisointi.

c) Aikataulu 2017-

d) Vastuutaho: oikeusministerio
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2.1.2 Verkkopalvelu “perustapuolue.fi”

e) Tarkoitus on tarjota kansalaisille osana oikeusministerion demokratiaverkko-
palveluja mahdollisuus séhkoisesti allekirjoittaa puolueen rekisterdimista kos-
kevaan hakemukseen liitettava ns. kannattajakortti ja vaalien ehdokasasette-
lua varten perustettavan valitsijayhdistyksen perustamisasiakirjaan liitettava
jasenen ilmoitus.

f) Hankkeessa tehdaan tarvittavat puolue- ja vaalilainsaddannén muutokset se-
ka rakennetaan sahkoéinen kerdysjarjestelma. Julkisen hallinnon osallistumis-
ympadristossa olisi tekninen mahdollisuus allekirjoittaa sahkdisesti myds
puolueen kannattajakortti ja valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja samalla
tavoin kuin esimerkiksi jo kdytdssa olevassa, kansalaisaloitelain mukaisessa
kansalaisaloitejdrjestelmassa. Tama helpottaisi teknisesti puolueen ja valitsija-
yhdistyksen perustamisen kannattamista. Allekirjoitus tulisi tehda vahvaa tun-
nistusta kayttaen. Lakimuutosesityksen valmistelun ja kasittelyn yhteydessa
tulisi arvioida muutoksen vaikutuksia puolueiden ja valitsijayhdistysten perus-
tamiseen laajemminkin kuin vain pelkadstaan tietoteknisesta nakékulmasta.

g) Aikataulu: Jarjestelman rakentaminen puolueen kannattajakortin ja valitsija-
yhdistyksen sdahkdoista tayttamista varten aiheuttaisi noin 150 000 euron kerta-
kustannuksen seka lisdksi vuosittaisia yllapito- ja kehittamiskustannuksia noin
10 000 euroa. Hanke toteutetaan vuosina 2017-2018.

h) Vastuutaho: oikeusministerio

2.1.3 Kansalaisaloitelain ja keraysjarjestelman arviointi

a) Oikeusministerio on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan puitteessa
tilannut Turun yliopistolta ulkopuolisen selvityksen kansalaisaloitteen toimi-
vuudesta. Selvitys valmistui joulukuussa 2016'%, Oikeusministeridn on tutki-
muksen valmistuttua tarkoitus kdynnistaa kansalaisaloitejarjestelman toimi-
vuuden laajempi arviointi saatujen kokemusten ja tutkimustulosten pohjalta.

b) Hankkeessa arvioidaan kansalaisaloitelain ja kerdysjarjestelman toimivuus.

c) Aikataulu: Toteutetaan 2017

d) Vastuutaho: oikeusministerio

2.1.4 Kuntavaalien viestintakampanjat

a) Toteutetaan viestintdkampanjat kuntavaalien uudesta ajankohdasta ja vaali- ja
osallistumisoikeuksista sekd uuden kuntalain ja kunnan roolin muutoksista.

106 Christensen ym. (2016).
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Jarjestetdan viestintdkampanja kuntavaalien uudesta ajankohdasta ja aanes-
tamisen tarkeydestd osana toimivaa demokratiaa. Oikeusministeri¢ toteuttaa
myos Kaikkien vaalit -kampanjan tulevien kuntavaalien yhteydessa yhteistyos-
sa monikulttuurisuusjarjestdjen yhteistyoverkosto Moniheli ry:n kanssa. Kam-
panja on suunnattu maahanmuuttaneille ja uusille danioikeutetuille. Tavoittee-
na on viestia suomalaisesta demokratiasta, vaaleista ja ddnestamisesta. Lisaksi
oikeusministerio tukee nuorille suunnattuja viestintatoimenpiteita kunta-
vaaleista ja osallistumisoikeuksista, jonka toteuttaa Suomen Nuorisoyhteis-
tyo Allianssi ry. Toteutetaan lisdksi viestintatoimet uuden kuntalain keskeisista
muutoksista seka kunnan roolin muutoksesta. Toimet on suunnattu kunnille,
kuntalaisille ja tuleville luottamushenkilGille. Tavoitteena on viestia erityises-

ti uuden kuntalain tarjoamista vaikuttamismahdollisuuksista seka maakunta-
uudistuksen myota tapahtuvasta kunnan roolin muutoksesta valtuustokaudel-
la 2017-2021.

Aikataulu: kevat 2017

Vastuutaho: oikeusministerio ja valtiovarainministerio. Yhteistyd: Suomen
Kuntaliitto, Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry. ja Moniheli ry.

Suomi100-demokratiaviikot ja demokratiapalkinto

a)

Demokratiaviikkojen tavoitteena on nostaa esille keskustelua suomalaisen de-
mokratian historiasta, nykytilasta ja tulevaisuudesta. Demokratiaviikot toimivat
samalla johdatuksena oikeusministerion kuntavaalien viestintdkampanijalle.
Demokratiaviikolla jaetaan oikeusministerion demokratiapalkinto, joka myon-
netdan nyt neljatta kertaa.

Demokratiaviikot toteutetaan osana Suomi100-juhlavuotta. Demokratiaviikon
ohjelma koostuu erilaisista keskustelutilaisuuksista, seminaareista ja tietois-
kuista, jotka koskevat demokratian tilaa, tulevaisuutta seka osallistumisoikeuk-
sia ja vaikutusmahdollisuuksia. Demokratiaviikon aikana jarjestetaan kansa-
laisraateja demokratian tulevaisuudesta. Niiden tuloksia voidaan hyddyntaa
my6hemmin demokratiapolitiikan valmistelussa.

Aikataulu: maaliskuu 2017

Vastuutaho: oikeusministeri®. Yhteistyo: valtiovarainministerio

Demokratian kohtalo -hanke

a)

Demokratia Suomessa on ndyttda hyvin erilaiselta tdndan kuin itsendisen Suo-
men alkuaikoina, ja sita koettelevat tulevaisuudessa monet haasteet ja ristirii-
dat. Hankkeen tavoitteena on uudella otteella selvittda seka kerata kokemuksia
ja toiveita siitd, mitd demokratialle kuuluu taman pdivan Suomessa, mitkd ovat
sen edellytykset ja muodot tulevaisuudessa, ja miten taataan toimiva demo-
kratia kaikille kansalaisille.
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Hanke kdynnistaa vuoden 2017 aikana kansalaisfoorumeja demokratiasta ym-
pari Suomen. Kansalaisfoorumeista tehdaan yhteenveto, jota voidaan hyddyn-
taa valtioneuvoston demokratiapoliittisen toimintaohjelman toimeenpanossa.
Hanke tuottaa demokratia-aiheisen TV-dokumentin. Ohjelma voidaan my6-
hemmin hyddyntaa videoesityksena demokratiapoliittisen toimintaohjelman
jalkauttamisessa muun muassa yhteiskuntaopin tunneilla kouluissa.
Aikataulu: 2017

Vastuutaho: valtioneuvoston kanslia (Suomi100). Toteuttajat: Ajatushautomo
Magma, Demos Helsinki, Kalevi Sorsa -sdatio, Franck Media ja Kansalliskielten
tukiyhdistys

Televisiosisaltojen esteettomyys

a)

Yllapidetaan ja kehitetaan televisiosisaltojen esteettomyytta kiinnittamal-

Ia huomiota myds uusiin mediankayttotottumuksiin ja AV-tekniikan tuomiin
haasteisiin, selkeyttamalla sadntelya ja tiedottamalla esteettomista palveluista
entista paremmin (muun muassa selkokieli, viittomakieliset sisall6t, eri-kielisia
uutisia).

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee muun muassa tukea kansanvaltaa ja
jokaisen osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisia tietoja, mieli-
piteita ja keskusteluja seka vuorovaikutusmahdollisuuksia; kohdella ohjelma-
toiminnassa yhtalaisin perustein suomen- ja ruotsinkielista vaestdd, tuottaa
palveluja saamen, romanin ja viittomakielelld seka soveltuvin osin myds maan
muiden kieliryhmien kielelld; tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta
seka huolehtia ohjelmatarjonnasta myds vahemmist6- ja erityisryhmille.
Aikataulu: 2017-2019

Vastuuministerio: lilkkenne- ja viestintaministerio

Kokeilun paikka mahdollistaa yhteisen kehittamisen

a)

Kokeilukulttuurin vahvistaminen on yksi pdaministeri Juha Sipilan hallituksen
karkihankkeista. Sen tavoitteena on I6ytad innovatiivisia ratkaisuja yhteiskun-
nan ja palveluiden kehittamiseen. Karkihanke on osa Digitalisaatio, kokeilut
ja normien purkaminen -painopistealuetta. Kokeilukulttuurissa laajat ja moni-
mutkaiset haasteet pilkotaan kokeiltaviksi kokonaisuuksiksi. Samalla autetaan
ruohonjuuritason kokeiluja uudistamaan koko yhteiskuntaa. Kokeilukulttuu-
ri on siis yksi toimintatapojen ja osallistumismahdollisuuksien uudistamisen
kulmakivista.

Kokeilukulttuurin edistamisen keskeisiksi haasteiksi on tunnistettu joustavan
pienrahoituksen puute, kentan pirstaleisuus seka tiedon puute toimivista rat-
kaisuista. Ndiden haasteiden ratkaisemiseksi on tarkoitus pystyttda digitaalinen
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alusta, Kokeilun paikka. Sen merkittavimmiksi toiminnallisuuksiksi on tunnis-
tettu erilaisia yhteiskunnallisia haasteita, ideoita, kokeiluja ja ratkaisuja koske-
van tiedon keruu ja luokittelu, kokeilujen rahoituksen joukkoistamisen ratkai-
sut sekd verkostoitumisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavat tyovalineet.
Palvelu tuotetaan avoimella Iahdekoodilla, koska tavoitteena on mahdollistaa
palvelu, jota voidaan laajasti yllapitda ja kehittdaa edelleen.

Aikataulu: Digitaalinen alusta julkaistaan 2017, karkihanke jatkuu vaalikauden
ajan.

Vastuutaho: valtioneuvoston kanslia, toteutetaan osana "Otetaan kayttdon ko-
keilukulttuuri” karkihanketta. Yhteistyo: yhteiskunnassa vaikuttavat tahot, ku-
ten julkishallinto, oppilaitokset, yritykset, jarjestot ja kansalaisyhteiskunta.

Kaynnissa olevat hankkeet

Demokratia.fi -palvelujen toimivuuden ja saavutettavuuden
lisddminen

a)

<)
d)

Oikeusministeri6 kehittaa ja yllapitaa sahkoisia demokratiapalveluja, joita
ovat kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, lausuntopalvelu.fi, nuortenideat.fi ja
otakantaa.fi. Palvelut ovat maksuttomia ja kaikkien kaytettdvissa. Palveluiden
tavoitteena on lisata hallinnon avoimuutta seka kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksia asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon. Palvelut on koot-

tu demokratia.fi -sivuston alle.

Palvelut liitetadan 2016-2017 aikana kansalliseen palveluvaylaan (KAPA). Tar-
koitus on ottaa vaiheittain kdyttoon KAPA:n tarjoamat palvelutietovaranto,
palvelundgkymat ja tunnistuspalvelu seka selvittaa rooli- ja valtuutuspalvelun
kadyttoonottoa. Lausuntopalvelufi tullaan lisdksi liittdmaan valtioneuvoston
uuteen VAHVA-asianhallintajarjestelmaan (arvioitu ajankohta 2018), joka mah-
dollistaa lausuntojen nakymisen uudessa valtioneuvoston hankerekisterissa.
Palvelut integroidaan osaksi suomi.fi:t3, jolla pyritddn parantamaan niiden 16y-
dettavyytta ja saavutettavuutta.

Aikataulu: 2016-2018

Vastuutaho: oikeusministerio

Strateginen tutkimus: Muuttuva yhteiskunta ja kansalaisuus
globaalissa murroksessa (2017 teema)

a)

Suomen akatemian Strategisen tutkimuksen tutkimusteemana tulee 2017 ole-
maan "Muuttuva yhteiskunta ja kansalaisuus globaalissa murroksessa”. Kan-
sallisen ja eurooppalaisen tason vuorovaikutukset muovaavat kansalaisuutta,
demokraattista osallistumista seka hallinto- ja politiikkarakenteita.
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Tutkimus etsii vastauksia ja ratkaisuja tarpeeseen lisata poliittisten jdrjestel-
mien tuntemusta toimintaympariston kansainvalistyessa. Tavoitteena on enna-
koida muutoksia tavalla, joka antaa paremmat valmiudet lahentda instituutioi-
ta ja kansalaisia toisiinsa, vahvistaa kansalaisten osallistumista seka luottamus-
ta eri vaestoryhmien valilla ja my6s suhteessa julkiseen valtaan. Tutkimuksen
avulla tunnistetaan ja kehitetadn toimintatapoja, joilla voidaan sovittaa yhteen
politiikanteon nopeatahtisuus ja yhteiskunnallisten uudistusten vaatima pitka-
janteisyys. Teemassa voidaan tutkia esimerkiksi hallintotavan ja politiikan va-
kautta ja vuorovaikutusta ja kansalaisuuden muutoksien vaikutusta yhteisolli-
syyteen, sen kokemiseen, osallistumiseen ja keskustelukulttuuriin.

Aikataulu: rahoituksen haku vuonna 2017

Vastuutaho: Strategisen tutkimuksen neuvosto, Suomen Akatemia ja valtio-
neuvoston kanslia

2.2.3 Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman laajakaistahankkeet

a)

llman tietoliikenneyhteyksia ei voi toimia modernissa yhteiskunnassa. Toimiva
laajakaista on edellytys maaseudun yritystoiminnalle ja sille, ettda maaseudulla
voi asua. Maaseudun tietoliikenneyhteydet ovat talla hetkella erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomessa selvdsti heikommat kuin taajamissa. Vuonna 2014 kayn-
nistyneen Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman kautta on tahan
mennessa myonnetty tukea 17 laajakaistahankkeelle. Laajakaistahankkeita on
toteutettu osuuskuntamallilla alueilla, joilla operaattoreilla ei ole ollut intresse-
ja tuottaa kaupallisia palveluja. Toimivat tietoliikenneyhteydet lisadvat kunnan
elinvoimaa, tarjoavat asukkaille osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuk-
sia, lisddvat elamismukavuutta ja tuovat kuntalaiset osaksi tietoyhteiskuntaa.
Kuntien palvelurakenne on Suomessa uudistumassa ja huippunopeat laaja-
kaistayhteydet tarjoavat palvelujen saavutettavuuteen merkittavia mahdolli-
suuksia.

Maaseudun kehittamisohjelmasta rahoitetaan seka maaseudun laajakaista-
investointeja, ettd kehittdmishankkeita, joilla parannetaan sahkoisten palvelu-
jen sisaltoa ja saavutettavuutta. Rahoitusta haetaan alueellisesta ELY-keskuk-
sesta tai paikallisesta Leader-ryhmasta.

Aikataulu: Maaseutuohjelmaa toteutetaan vuosina 2014-2020. Rahoitusta
laajakaistahankkeisiin on n. 30 miljoonaa euroa.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerio, liilkenne- ja viestintaministerio,
Viestintdvirasto, Maaseutuvirasto
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3. Kunta- ja alueellisen demokratian
tukeminen rakenneuudistuksessa

Perustuslakivaliokunnan mukaan'® erityista huomiota tulee kiinnittaa alueellisen, maa-
kunnallisen ja paikallisen demokratian tilanteessa, jossa on tapahtumassa merkittavia
muutoksia muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudelleen jarjestamisen myota.
Valiokunta pitda tarkeana, etta uudistuksissa vahvistetaan edustuksellista demokratiaa ja
turvataan todelliset vaikutusmahdollisuudet niin kuntalaisille kuin palvelujen kayttajille-
kin.

Erdiden arvioiden mukaan paatdksenteko on kuntalaisten nakokulmasta karannut yha
kauemmaksi. Kuntasektorin asioista monet ovat siirtyneet kunnan valittdmasta paatok-
senteosta erilaisille kuntayhtymille, kuntien yhteistydorganisaatioille ja kunnallisille osake-
yhtidille. Kuntalaisen on danestdjana vaikea ymmartaa sitd, mita vaihtoehtoja paatoksen-
teossa kulloinkin on ja ketka ovat vastuussa harjoitetusta politiikasta. Demokratiapolitiikan
nakokulmasta tulisi kiinnittaa huomiota siihen, miten paatoksentekoa voitaisiin uudistaa,
jotta se demokratian toimivuuden kannalta olisi nykyista lapindkyvampaa. Kansalaisil-

la tulisi olla paremmat edellytykset saada kuvaa siita, ketka ovat vastuussa harjoitetusta
politiikasta ja minkalaisia vaihtoehtoja paatoksenteossa on tarjolla. Tutkimusten mukaan
niin paikallisen ja alueellisen vaikuttamisen kuin ldhidemokratiankin toimintamalleissa on
edelleen parantamisen varaa.

Uuden kuntalain (410/2015) tavoitteena on edistaa kuntademokratian toteutumista. Lain
osallistumista koskeva luku 5 tulee sovellettavaksi seuraavan valtuustokauden alussa
1.6.2017. Parhaillaan valmisteilla on sote- ja maakuntauudistus seka naita koskeva lain-
saddanto, mukaan lukien maakuntalaki. Hallituksen esitysluonnos maakuntalaiksi sisaltaa
pykalat vaaleista ja osallistumisoikeuksista maakunnan tasolla. Tavoitteena on, ettd maa-
kuntia koskeva lainsdaddanto, mukaan lukien maakuntalaki, tulee porrastetusti voimaan
1.7.2017-1.1.2019.

107 PeVM 3/2014 vp
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Toimintaohjelman hankkeiden tavoitteena on konkreettisella tasolla tukea osallistumis-
oikeuksien toteutumista ja osallistumismahdollisuuksien kayttdonottoa ja hyvien kaytan-

tojen levittdmista niin kunnissa kuin perustettavissa maakunnissa.

3.1
3.1

3.1.2

Uudet kdynnistyvat hankkeet

Sahkdinen jarjestelma maakunta-aloitteiden tekemiseksi

a)

d)

Lakisaateisista suoran demokratian keinoista keskeisia kuntien osalta ovat kun-
talaisten aloiteoikeus seka kunnallinen kansanaanestys. Maakuntalakiesityk-
sen mukaan maakuntalakiin tulisi sisallyttda aloiteoikeutta koskeva saannos.
Aloiteoikeus koskisi kaikkea maakunnan toimintaa ja tehtavia.

Hankkeessa toteutetaan kansalaisaloitetta ja kuntalaisaloitetta vastaava maa-
kunnan asukkaiden aloitteiden tekemistd tukeva tietojdrjestelma (maakunta-
-aloitejarjestelma).

Aikataulu: 2017-2018

Vastuutaho: oikeusministerio

Digikuntakokeilut osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmien ja
kuntalaislahtoisen palveluiden suunnittelun edistamiseksi

a)

b)

¢
d)

Digikuntakokeiluissa kehitetdan osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmia
seka kuntalaislahtoista palveluiden suunnittelua. Kokeilut Iahtevat kuntien tar-
peista ja niissa voidaan hyodyntaa uuden kuntalain tarjoamia osallistumismah-
dollisuuksia. Tavoitteena on edistda kuntien toimintatapojen seka palveluiden
tuotantotapojen ennakkoluulotonta, kuntalaisten hyvinvointia parantavaa ja
tulevaisuussuuntautunutta kehittamista seka parantaa muutoksen johtamisen
edellytyksid. Kunnissa toteutettavien kokeilujen kautta on tarkoitus aikaansaa-
da nayttdon perustuvaa sdastoa ja/tai hillita kuntien kustannusten kasvua di-
gitalisaatiota hyodyntamalla sekd aikaansaada kustannussaastoja samalla kun
kuntalaisten palvelukokemus ja vuorovaikutus kunnan ja kuntalaisten valilla
parantuu.

Kokeiluihin sisdltyy osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmien kehittamista.
Tarkoitus on luoda hyvia kdytantdja, joita myds muut kunnat voivat hyodyntaa.
Aikataulu: 2016-2017 (jatkuu mahdollisesti pidemmallekin)

Vastuutaho: valtiovarainministerio, oikeusministerio ja Suomen Kuntaliitto
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3.1.3 Sote- ja maakuntauudistuksen kansalaisviestinta, tiedotuskampanja
maakuntavaaleista ja niiden funktiosta seka viestiminen uusista
osallistumismahdollisuuksista seka uudistuksen arviointi

3.1.4

a)

Uuden hallinnontason perustaminen vaikuttaa monin tavoin kansalaisten ar-
keen ja demokratiaan. Osa kansalaisten tarvitsemista palveluista siirtyy mm.
kunnista maakuntien jarjestamisvastuulle ja osallistuminen kanavoituu jat-
kossa niin kuntiin kuin maakuntiinkin. Maakuntalain tarkoituksena on luoda
edellytykset maakunnan asukkaiden osallistumiselle, maakunnan ja sen asuk-
kaiden véliselle vuorovaikutukselle seka hallinnon avoimuuden ja asiakaslah-
toisyyden edistamiselle. Maakuntademokratian toimivuus riippuu merkitta-
vasti siitd, missa maarin maakunnan asukkaat kiinnostuvat vaikuttamisesta ja
haluavat osallistua maakunnan toimintaan ja siitd, missa maarin maakunnissa
otetaan kayttoon maakuntalain mahdollistamia vaikuttamisen ja osallistumi-
sen tapoja. Kansalaisten laajan tiedonsaannin turvaaminen tulevista muutok-
sista on tarkeda jo uudistusten valmisteluvaiheessa. Kansalaisten tarpeista ja
nakemyksista ja nilden huomioimisesta valmisteluvaiheessa tarvitaan myos
tietoa ja arviointia uudistuksen toimeenpanon tueksi.

Valmistellaan sote- ja maakuntauudistuksen kansalaisviestinnan toimenpiteet
osana uudistusten muutostukea. Toimenpiteet pitavat sisallaan mm. tiedotus-
kampanjan maakuntavaaleista ja maakunnallisista osallistumisoikeuksista.
Valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeessa (sote- ja maakuntauudistuk-
sen toteutuksen tuki) arvioidaan muun muassa sita, miten eri asukasryhmat on
otettu mukaan uudistuksen valmisteluun seka selvitetadan asukkaiden ndke-
myksia ja kokemuksia uudistuksesta. My6s THL:n on tarkoitus toteuttaa vuo-
desta 2018 lukien neljan vuoden vilein laaja kyselytutkimus vaestélle, jossa
selvitetdan kansalaisten ndkemyksia sote-uudistuksesta, sosiaali- ja terveys-
palveluista ja uudistuksen vaikutuksista.

Aikataulu: 2017-2019

Vastuutaho: valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja oikeusminis-
terio

Osallistumisen perusteet erityiskoulutus osaksi sote- ja
maakuntauudistuksen muutosvalmennusta

a)

Mahdollinen erityiskoulutus kansalaisten osallistumisesta, joka jarjestetaan
osana sote- ja maakuntauudistuksen muutosvalmennusta. Sosiaali- ja terveys-
ministerio seka valtiovarainministerio suunnittelevat sosiaali- ja terveyden-
huollon ja koko aluehallinnon uudistuksen tueksi valmentavaa koulutusta, joka
antaa muutoksen alueellisille valmistelijoille ja paatdksentekijoille valmiuksia
muutoksen toteuttamisessa. Valmennusohjelmalla halutaan vahvistaa muu-
toksen tekijoiden valmiuksia strategisten, jarjestelmatason muutosten toteut-
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tamisessa. Koulutus toteutettaisiin vaiheittain syksysta 2017 alkaen. Osana
koulutusta tai sote- ja maakuntauudistuksen valtakunnallista muutosohjelmaa
voitaisiin toteuttaa erityinen kansalaisten osallistumisen koulutus. Siihen osal-
listuvat saavat tietoa, kdytannon tydkaluja ja menetelmallista osaamista kan-
salaisten tarpeita vastaavien osallistumistapojen kadyttéon ottoon ja hyddynta-
miseen omassa tydssdan ja organisaatiossaan. Koulutus pyrkisi vahvistamaan
julkisen sektorin, erityisesti tulevien maakuntien tyontekijoéiden osaamista ja
antamaan koulutukseen osallistuville tyokaluja toteuttaa osallistumisprosesse-
ja ja hyddyntaa niiden tuloksia.

Koulutuksen tavoitteena on edistaa sitd, ettd jo maakuntien perustamis-
vaiheessa seka toimintaa kdaynnistettaessa otettaisiin huomioon demokratian
ja osallisuuden kysymykset, rakenteet ja menettelytavat. Lisdksi tavoitteena on
varmistaa, ettd maakunnissa on osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien sy-
vempaa asiantuntemusta ja osaamista.

Aikataulu: 2017 -

Vastuutaho: valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministe-
ri6 ja Suomen Kuntaliitto

Kaynnissa olevat hankkeet

Tulevaisuuden kunta -hanke

a)

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen myota kuntien rooli
muuttuu merkittavasti. Tulevaisuuden kunta -hankkeessa maaritellaan hallitus-
ohjelman mukaisesti parlamentaarisen tyon pohjalta visio tulevaisuuden
kunnalle vuonna 2030, kuntien roolin ja aseman muutos seka kuntien tehta-
vat suhteessa maakuntiin. Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muut-
tumista peruspalvelujen jdrjestdjasta yha vahvemmin alueensa elinvoiman,
tyollisyyden ja yrittdjyyden edistdjaksi ja lisad kuntien paatosvaltaa erityisesti
elinvoimaan liittyvissa asioissa.

Hankkeen painopisteend on kunnan rooli elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyy-
den seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana seka kuntademokratian nako-
kulma. Hankkeessa kartoitetaan tarvittavat lainsddgdantomuutokset ja pitkan
aikavalin kuntapolitiikan tarpeet ja valmistellaan tarvittavat lainsdadantdmuu-
tokset. Hankkeessa tarkastellaan myds muun muassa jarjestojen roolia tulevai-
suuden kunnassa.

Aikataulu: 1.1.2016-31.3.2019

Vastuutaho: valtiovarainministerio. Yhteistyo: ymparistoministerio, tyo- ja elin-
keinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
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oikeusministerig, lilkkenne- ja viestintdministerio, sisdministerid, maa- ja metsa-
talousministerio sekda Suomen Kuntaliitto

3.2.2 Asukkaat maakuntauudistuksen keskioon -projekti

a)

Maakuntauudistus on mittavimpia kunta-alaa koskevia hallinnollisia uudistuk-
sia, jonka toteutuksen tueksi tarvitaan laaja-alaista muutostukea. Projektin ta-
voitteena on lisdata vuoropuhelua kuntien, alueiden ja valtion valilla.

Projekti tukee maakunnan toiminnan suunnittelusta vastaavia organisaatioita
kansalaisten osallistumiseen, erityisesti kayttdjalahtdisyyden huomioimiseen
alueiden suunnitteluvaiheessa ja myohemmin kayttajalahtoisyyden vakiinnut-
tamiseksi osaksi alueiden pysyvia toimintatapoja vaikuttamalla nakemyksiin
ja lisaamalla ymmarrysta kuntademokratian monipuolistamisen tarkeydesta.
Projektin toimintatapoja ovat tiedonvalitys, materiaalituotanto, koulutus ja
verkostotoiminta.

Aikataulu: syksy 2016-2017

Vastuutaho: Suomen Kuntaliitto. Yhteistyd: oikeusministerid, valtiovarainminis-
terio seka sosiaali- ja terveysministerio
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4. Kuulemisen ja vuorovaikutteisen
valmistelun lisaaminen

OECD:n tekemadn lainvalmistelua ja vaikutusten arviointia koskevan selvityksen tulosten
mukaan'® kuuleminen saadosvalmistelussa toteutuu Suomessa hieman OECD-maiden
keskiarvoa paremmin. Suomi jaa kuitenkin saadosvalmistelun kuulemisessa jonkin verran
jalkeen OECD:n karkimaista.

OECD:n selvityksen mukaan Suomi sijoittuu sadddsvalmistelun vaikutusten arvioinnin
osalta selkedsti OECD-maiden keskiarvon alapuolelle. Etenkin alempitasoisten saadosten
vaikutusten arvioinnissa ja lakien seka alempitasoisten sddddsten vaikutusten jalkiarvioin-
nissa Suomi on OECD-maiden heikoimpien joukossa. Suomen tavoitteena on saddosval-
mistelun poikkihallinnollisen yhteistyon ja koordinaation seka seurannan vahvistaminen.

Toimintaohjelman toimenpiteet tukevat hallitusohjelman tavoitteita vahvistaa tietoon
perustuvaa paatoksentekoa ja avoimuutta seka hyddyntaa kokeiluja ja kansalaisten osal-
lisuutta tukevia toimintatapoja. Lisdksi toimenpiteet noudattavat valtioneuvoston pitkan
aikavalin demokratiapoliittisia avoimen hallinnon tavoitteita, joista linjattiin vuonna 2014
eduskunnalle annetussa valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa.

4.1 Uudet kdynnistyvat hankkeet

4.1.1 Lainvalmistelun kuulemiseen liittyva hankeklinikka

a) Oikeusministerio on asettanut lainvalmistelun kehittamisen yhteistyéryhman
jatkamaan ministerididen valista yhteistyota lainvalmistelun kehittamiseksi.
Sen yhtena tehtavana on edistad hyvan lainvalmistelumenettelyn noudatta-
mista ja hyvien kdytantojen levidmista lainvalmistelussa. Lisaksi asetettiin ala-
tyoryhma ajalle 1.7.2016-31.3.2019. Alatyoryhman tehtavana on tukea saa-

108 OECD 2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance

85



4.2

4.1.3

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 7/2017

dosvalmistelun sidosryhmayhteisty6ta ja suunnitelmallista kuulemista. Tassa
yhteydessa erityisesti huomioidaan eri vaestoryhmien, kuten lasten ja nuorten
kuulemista.

Alatyéryhman toimeksiantona on perustaa hankeklinikka, jonka tehtavana on
tukea saddosvalmistelijoita sidosryhmayhteistydohon ja kuulemiseen liittyvissa
kysymyksissa. Tydryhman tehtdvana on lisdksi kehittamiskohteiden arviointi ja
toimenpiteiden ehdottaminen yhteistydryhmalle muun muassa hankeklinikas-
ta saatujen kokemusten perusteella.

Aikataulu: 2016-2019

Vastuutaho: oikeusministeri®. Yhteistyo: valtioneuvoston kanslia, ulkoasiain-
ministeri, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministeri6, maa- ja metsa-
talousministerio seka lilkkenne- ja viestintaministerio

Vuorovaikutteinen valmistelu: sahkdisen lausuntomenettelyn ja
kuulemisen jalkauttaminen hallinnossa

a)

b)

Suomi on sitoutunut edistdmaan kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja
paasya julkisiin palveluihin digitalisaation avulla.

Hankkeen tavoitteena on jalkauttaa sahkoiset kuulemisen valineet lausunto-
palvelu fi ja otakantaa.fi ministeritissa kouluttamalla virkamiehia ja tarjoamalla
tukea palvelujen kayttoonottoon.

Aikataulu: 2017-2019

Vastuutaho: oikeusministerid. Yhteistyo: kaikki ministeriot

Kansalaisvaikuttaminen maisemien hoidossa

a)

Kansalaisvaikuttamisen paikallisessa edistamisessa erddna merkittavana te-
kijana tulevat olemaan luonnonsuojelulain nojalla perustettavat maiseman-
hoitoalueet, joita perustetaan tiiviissa yhteistydssa paikallisten toimijoiden,
kuten kylayhdistysten ja kuntien kanssa. Maisemanhoitoalueet vastaavat
Eurooppalaisessa maisemayleissopimuksessa esitettyja tavoitteita vuorovai-
kutteisesta maisemanhoidosta ja maiseman kautta rakentuvasta positiivisesta
yhteisollisyydesta. Perustamisprosesseja on kehitetty yha enemman paikal-
lisen valmistelun suuntaan siten, ettd perustamisen aloite tulee paikallisilta
kylayhdistyksilta. Koska maisemien hoito on vapaaehtoisuuteen perustuvaa
toimintaa, ovat kansalaislahtdisyys ja osallistaminen alueiden perustamisen
tarkeita edellytyksia.

Lahtokohtana maisemanhoitoalueen suunnittelulle on kansalaisista ja paikka-
kunnalta kumpuava motiivi, joka voi liittya kyldymparistdjen arvojen tiedosta-
miseen, kotiseutuhenkeen, maatalouselinkeinojen turvaamiseen, maaseutu-
matkailun kehittamiseen tai muihin kulttuurimaiseman arvojen vaalimisen
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perusteisiin. Maisemanhoitoalueesta laaditaan perustamispaatos ja sen liittee-
na oleva hoito- ja kdyttdsuunnitelma, joka laaditaan kiintedssa yhteistyossa
paikallisten asukkaiden, maanomistajien ja yhdistysten kanssa. Kdaytannossa
ELY-keskus auttaa tyon koordinoinnissa ja hoitosuunnitelmasta tehtavan jul-
kaisun valmistelussa, mutta maisemanhoidon periaatteet ja tavoitteet valmis-
tellaan kansalaislahtoisesti. Kdytannossa se tapahtuu kokoontumalla karttojen
ympdrille seka tekemalld yhteisia kylakavelyita. Kun maisemanhoidon kannalta
tarkedt kohteet ovat I6ytyneet, niin viranomaisten tyon ja neuvonnan avulla
hahmotellaan eri kohteisiin sopivat hoitotavoitteet ja -menetelmat seka teh-
daan selkoa kaytossa olevista tukimuodoista. Hoitosuunnitelmaa valmistel-
taessa pohditaan myds maisemanhoitoalueen perustamisen tarve ja paatos-
asiakirjan sisalto. Osallistava suunnittelu edellyttaa, etta hankkeelle varataan
riittavasti aikaa. Aluetta ei perusteta jos paikkakunnalla sille ei lopulta koeta
tarvetta. Maisemanhoitoalueen perustamisen jalkeen kootaan kylayhdistyksia,
paikallisia ja alueellisia viranomaisia ja muita sidosryhmia edustava neuvottelu-
kunta, joka toimii foorumina maisemanhoidon kehittdmisesta ja kdytdnnon
toimenpiteista kaytavalle keskustelulle.

Aikataulu: Uusin maisemanhoitoalue on valmisteilla Kiteelle, Kesdlahden
Totkunniemeen. Valmistelua hoidetaan paikallislahtoisesti. Aikataulu tasmen-
tyy hankkeen etenemisen mukaan. Perustamisen alustava tavoite on vuosien
2017-2018 aikana. Muita maisemanhoitoalueita aletaan valmistella sita mukaa
kuin niista tulee aloitteita. Hankkeiden aloittaminen edellyttdaa myos ELY-kes-
kuksilta valmistelu- ja ohjausresursseja, jotka saattavat olla joissain tapauksissa
pullonkaula.

Vastuutaho: ymparistdministerio

Kansalaisvaikuttaminen ja kulttuuriymparisto

a)

Demokratiaulottuvuus on olennainen osa valtioneuvoston periaatepaatok-
selldan hyvaksymaa Kulttuuriymparistostrategiaa 2014-2020. Erdana strate-
gian tavoitteena on saada ihmiset yhteiséllisen tekemisen ja osallistumisen
kautta tunnistamaan kulttuuriymparistonsa arvot seka huolehtimaan niiden
sdilymisesta ja vahvistumisesta. Strategian visiona on, etta 1) lhmiset arvosta-
vat kulttuuriymparistoa ja toimivat aktiivisesti sen hyvaksi; 2) Hyvin hoidettu
kulttuuriymparisto elda ajassa ominaispiirteensa sailyttaen; 3) Julkishallinnon
voimavarat on suunnattu ohjaamaan kulttuuriympariston hallittua muutosta;
ja 4) Kulttuuriympadristdn monimuotoisuus avaa elinkeinoelamalle menestymi-
sen mahdollisuuksia. Kansalaisdemokratian merkitys korostuu erityisesti ensin
mainitussa vision kohdassa.

Eras keskeinen vdline kansalaisjarjestojen ja eri tahojen aktivoimiseksi strate-
gian tavoitteiden saavuttamisessa on kestavan kehityksen yhteiskunta-
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sitoumuksen sivustolla'® ko. ministerididen vuonna 2015 liikkeelle laittama
kulttuuriympdristdsitoumus. Ministeriot sitoutuivat toteuttamaan omalta osal-
taan Kulttuuriymparistostrategian toimeenpanosuunnitelmaa ja haastoivat
samalla muun muassa jarjestot ja kansalaiset toteuttamaan kulttuuriymparis-
tOstrategiaa ja tekemadn sen edistamiseksi kestavan kehityksen toimenpide-
sitoumuksen sitoumus2050.fi-sivustolle. Syyskuuhun 2016 mennessa kulttuuri-
ymparistositoumuksia on tehty yhteensa yhdeksan kappaletta. Ministerididen
tavoitteena on 100 sitoumusta vuoden 2020 loppuun mennessa. Ymparisto-
ministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion asettama kulttuuriymparisto-
strategian toimeenpanon koordinaatioryhma (2016-2020) seuraa ja koordinoi
Kulttuuriympdristostrategian toteutumista ja sita edistavia hankkeita. Strate-
giaan liittyen ministeriot pyrkivat parantamaan kansalaisten toimintamahdol-
lisuuksia my6s esimerkiksi paremman tietotarjonnan kautta. Kansalaisjarjes-
tojen ja kansalaisten demokraattiset mahdollisuudet nauttia kulttuuriympa-
ristdstadn ja myos kantaa siitd vastuuta ovat toiminnassa keskeista. Ministe-
riot jatkavat yhteisty6ta kansalaisjarjestojen ja kansalaisten kanssa Kulttuuri-
ympadristOstrategian toimeenpanossa ja kulttuuriymparistotyon tukemisessa.
Erityisend yhteistyon valineenad kaytetaan kulttuuriymparistdsitoumuksia ja
siihen liittyvaa viestintda. Kulttuuriympdristostrategiaa toteutetaan myos osal-
listumalla Euroopan neuvoston ja Euroopan komission European Heritage
Days -ohjelmaan. Kulttuuriymparistopaivien nimelld Suomessa toteutettava
kokonaisuus tarjoaa kaikille mahdollisuuden jarjestaa kulttuuriymparistoon liit-
tyvia tapahtumia tai osallistua muiden jarjestamiin yleisdtapahtumiin. Lapsille
ja nuorille jarjestetaan Kulttuuriympadriston tekijat -kilpailu. Yhtena Kulttuuri-
ymparistOstrategian toteuttamisvalineend kdytetaan Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelman hankerahoitusta.

Kulttuuriymparistostrategian kohdevuosi on 2020, mihin saakka strategia oh-
jaa ympdristdministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuriymparisto-
tyota. Tarpeen mukaan jarjestetaan tilaisuuksia yhteistoiminnan lisddmiseksi ja
kehittamiseksi.

Vastuutaho: ympadristoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio. Yhteistyé maa-
ja metsatalousministerio

4.1.5 Avoin hallinto ja selkea viestinta
a) Suomi liittyi Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan (OGP Open Govern-
ment Partnership) vuonna 2013. Kumppanuusohjelman tavoitteena on lapi-
nakyvamman, tuloksellisemman ja vastuullisemman hallinnon edistaminen.
109  http://sitoumus2050.fi
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Hallinnon toiminnan ja tiedon avaamisella varmistetaan kansalaisen ja kansa-
laisjarjestojen mahdollisuus osallistua yhteiskunnan kehittdmiseen ja torjutaan
korruptiota. Kolmannen toimintasuunnitelman toimeenpano alkaa 1.7.2017.
Avoin hallinto tekee ty6ta julkisen hallinnon toiminnan ja tiedon avaamiseksi
yhdessa ministerididen, virastojen ja kuntien kanssa. Avoimen hallinnon kol-
mannen toimintasuunnitelman yhtena painopisteena tulee todennakoisesti
olemaan avoin maakuntahallinto ja sen erilaisten rakenteiden ja paatdksen-
tekomallien selkea viestinta ja kommunikointi eli ymmarrettavyys. On tarkeaa,
ettd maakuntahallinto on heti alusta alkaen my6s kdytannon tason toiminnas-
sa ja asenteessa mahdollisimman avoin. Tata tavoitetta voisi tukea esimerkiksi
maakuntajohtajien koulutuksen osana.

Kolmannen Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman laatiminen hallinnon,
kansalaisjarjestdjen ja kansalaisten yhteistyona on meneilldan ja sen toimeen-
pano tapahtuu 1.7.2017-30.6.2019.

Vastuutaho: valtiovarainministeri6. Yhteisty6: muut ministeriot, kansalaisjarjes-
tot ja kunnat

Kaynnissa olevat hankkeet

Osallisuusleiri ja demokratiatunnustus

a)

Parhaillaan on kdynnissa Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan toisen
toimintasuunnitelman toimeenpano. Toimintasuunnitelman sitoumukset ovat:
selkead hallinto, hallinto mahdollistajana, avoin toiminta ja lasten ja nuorten se-
ka ikdantyvien osallisuus.

Avoimen hallinnon toimeenpanon tukiryhma tukee toimintasuunnitelman
toimeenpanoa ja aktivoi hallinnon toimijoita avoimen hallinnon edistamiseen.
Tukiryhmdssa on mukana edustajia valtionhallinnosta, kunnista ja kansalaisjar-
jestoista. Hankkeessa on runsaasti yhteisty6ta muidenkin tahojen kanssa julki-
sesta hallinnosta ja kansalaisjarjestoista toimintasuunnitelman toimenpiteisiin
ja tilaisuuksiin liittyen. Lapsille, nuorille ja ikdaihmisille jarjestetdaan osallisuus-
leiripdiva 27.4.2017. Osallisuusleiripdiva vahvistaa sukupolvien valista kom-
munikaatiota osallistumisen kysymyksissa ja liséa ymmarrysta mielekkaista
osallistumisen tavoista. Leiripdivdassa on mukana valtion virkamiehia ja kuntien
viranhaltijoita. Leiripdivassa lapset, nuoret ja ikddntyvat suunnittelevat yhdessa
tulevaisuuden ikaantymista. Osallistujamaara on noin 60 henkil6a. Demos Hel-
sinki vastaa osallisuusleiripdivan suunnittelusta ja fasilitoinnista. Valtiovarain-
ministerid, oikeusministerio ja Suomen Kuntaliitto myontavat demokratiatun-
nustuksen toimijoille tai organisaatioille, jotka ovat edistdneet avointa hallin-
toa ja osallistumista seka demokratiaa. Vuonna 2017 tunnustuksen teemana on
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yhdessa tekeminen ja kumppanuus. Tunnustus jaetaan yhdelle kuntaedustajal-
le ja yhdelle valtionhallinnon edustajalle.

Aikataulu: kevat 2017

Vastuutaho: valtiovarainministerio. Yhteistyo: oikeusministerio, lilkkenne- ja
viestintaministeri®, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto, SOSTE
Suomen sosiaali- ja terveys ry, Mannerheimin lasten suojeluliitto, Suomen
Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry, Enter ry, Ita-Lapin Kuntayhtyma, Lapsiasiain-
valtuutetun toimisto, Kotimaisten kielten keskus, Riihimaen kaupunki, Helsin-
gin kaupunki ja Vanhus- ja ldahimmaispalvelun liitto ry.
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5. Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan
toimintaedellytysten edistaminen ja
esteiden purkaminen

Kansalaisyhteiskunnalla viitataan yhteiskunnan niin sanottuun kolmanteen sektoriin, joka
toimii valtion ja markkinoiden rinnalla. Kansalaisyhteiskunnalle on tyypillista toimijoiden
vapaaehtoisuus ja toiminnan oma-aloitteisuus ja yleishyodyllisyys. Toimiva ja monidaninen
kansalaisyhteiskunta on osa demokratiaa, silld se vahvistaa kansalaisten osallistumista,
tuottaa uusia toiminnan tapoja ja vahvistaa luottamusta ja vastavuoroisuutta. Kansalais-
yhteiskunta lisda hyvinvointia seka tuottamalla palveluita ettd antamalla ihmisille osallistu-
misen kokemuksia. Jarjestot tuottavat niin suoraa kuin epasuoraa yhteiskunnallista hyotya,
muun muassa aineellista, henkista ja sosiaalista pddomaa ja tdydentavat elinkeinotoimin-
taa esimerkiksi erilaisilla erityis- ja vertaispalvelujen katvealueilla.

Kansalaisyhteiskunta tulee tulevaisuudessa todennakoisesti olemaan yha tarkeampi
yhteistyokumppani. Kolmannen sektorin toimintakentta saattaa merkittavastikin muut-
tua hallituksen valmisteleman sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen yhteydessa, silla
tiedossa olevissa linjauksissa korostetaan valinnanvapautta ja monituottajuutta, jolloin
kolmas sektori voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamiseen yksi-
tyisen ja julkisen sektorin lisaksi.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia on parannettava muun muassa keventamalla
jarjestoja ja vapaaehtoistoimijoita koskevia hallinnollisia menettelyja, ja tukemalla niiden
yleisia toimintamahdollisuuksia. Tasta on linjattu hallitusohjelmassa.

Jarjestot yleisesti kokevat toimintaympadristonsa vaikeutuneen (uhat ja riskit liittyvat muun
muassa yhdistyksen toiminnan inhimillisiin ja aineellisiin resursseihin). Keskeinen muutos-
suunta liittyy julkisen vallan, elinkeinoelaman ja kolmannen sektorin rooleihin ja keskinai-
seen asemaan. Kehityksen seurauksena kansalaisyhteiskunta joutuu yha useammin sovit-
tamaan toimintaansa yhteiskunnan muiden osa-alueiden toimintalogiikkaan ja pelisaan-
toihin. Tama edellyttaa jarjestoilta yha enenevissa maarin hankinta- ja juridista osaamis-
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ta, mika on haaste yhdenvertaisuuden kannalta varsinkin pienille jarjestoille. Esimerkiksi
vapaaehtoistoimintaan liittyva lainsadadanto ja toimintatavat ovat monille vapaaehtois-
toimijoille ja toimintaa organisoiville tahoille ongelmallisia.

Kansalaisyhteiskunnan taloudellisten toimintaedellytysten kannalta ajankohtaisia pro-
sesseja ovat lisdksi muun muassa rahapelifuusion eteneminen, hankintalain soveltami-
nen, saatididen ja yleishyddyllisten yhteisdjen verotuksen selvittdminen (ns. ll-vaihe) seka
rahankerdyslain uudistaminen.

Hallitusohjelman mukaan Suomi vuonna 2025 on uudistuva, valittava ja turvallinen maa,
jossa jokainen meista voi kokea olevansa tarkea. Yhteiskunnassamme vallitsee luottamus.
Jarjestotyo ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottuneet ja yhteisollisyys lisddntynyt normeja
purkamalla. Valtioneuvoston demokratiapoliittisen selonteon mukaan kolmannen sek-
torin merkitys tulee yleisesti kasvamaan. Kansalaisyhteiskunta tulee olemaan tulevaisuu-
dessa yha tarkeampi yhteistyokumppani. Kansalaisyhteiskunnan toiminta muuttaa muo-
toaan nopeasti digitaaliajassa ja julkisen sektorin on pysyttava tassa muutoksessa mukana.
Uudenlaiselle vuoropuhelulle ja yhdessa tekemiselle on selkeé tarve. Tarvitaan julkisen
sektorin, jarjestdjen ja yksityisen sektorin yhteista sopimista rooleista, uusien toimintamal-
lien kokeilemista kdytanndssa seka resurssien jakamista uusilla tavoilla taman mahdollista-
miseksi.

Toimintaohjelmassa nostetaan esille kansalaisjarjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan
toimintaedellytysten edistamista tukevia hankkeita.

5.1 Uudet kaynnistyvat hankkeet

5.1.1 Vapaaehtoistoiminnan edellytysten kehittaminen ja koordinointi
valtioneuvostotasolla

a) Valtioneuvosto asetti maaliskuussa 2016 demokratiaverkoston, jonka yhtena
tehtdvana on vapaaehtoistoimintaan liittyvien kehitystoimenpiteiden koordi-
noiminen valtioneuvoston piirissa. Tavoitteena on muun muassa vapaaehtois-
toimintaan liittyvien sdddosten ja ohjeiden saavutettavuuden parantaminen.
Organisoiville tahoille on hyddyksi, jos vapaaehtoistoiminnan organisointiin
liittyvia saddoksia ja ohjeita, kuten tietoa vakuutuksista seka vero- ja lupa-
asioista, kootaan yhteen paikkaan. Maakuntauudistuksen myota tyévoima-
palvelut muuttuvat ja on tarkeaa, ettd muutoksessa informoidaan viranomaisia
tyottoman oikeuksista tehda vapaaehtoistyota.

b) Koordinoidaan vapaaehtoistoimintaan liittyvien toimintaedellytysten kehitta-
mistd, seurataan aiheeseen liittyvia prosesseja ja informoidaan vapaaehtois-
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toimintaan liittyvista saanndista ja kdytanndista. Valmistellaan vapaaehtoistoi-
mintaa koskeva tietopaketti uuteen suomi.fi-palveluun.

Aikataulu: 2017-2018

Vastuutaho: oikeusministerio. Yhteistyd: muut ministeriot

Vapaaehtoistyon edistaminen — vapaaehtoinen 2017

a)

b)

Hankkeen tavoitteena on tuoda esille vapaaehtoistydn monet muodot ja kan-
nustaa ihmisia tekemaan vapaaehtoistyota.

Hanke sisaltaa radio-ohjelmasarjan vapaaehtoistyosta, artikkeleita vapaa-
ehtoistoiminnasta, asiantuntijakeskusteluja, paikallisia tapahtumia kirjastoissa
ympari Suomen seka valokuva-, video- ja multimediateosnayttelyn Helsingissa
jaTurussa.

Aikataulu: 2017

Vastuutaho: valtioneuvoston kanslia (Suomi100-rahoitus). Toteutus: tiede-
viestintatoimisto Kaskas Media ja kansainvalinen designsaatio.

Saatioiden ja yhdistysten verokohtelua koskeva selvitys

a)

Saatididen ja yhdistysten verokohtelua tullaan hallitusohjelman mukaisesti sel-
vittamaan.

Osana selvitysta arvioidaan verovapaiden kustannusten korvausten soveltami-
salan laajuutta sekd matkakustannusten enimmaismaaran riittavyytta.
Aikataulu: hallituskauden aikana.

Vastuutaho: valtiovarainministerio

Maahanmuuttajat maaseudun arjessa

a)

Maahanmuuttajat maaseudun arjessa -hankkeen tavoitteena on integroida
maahanmuuttajat saattamalla heidat mahdollisimman nopeasti kielikoulu-
tukseen, tyokokeiluun tai opiskelemaan seka yhteyteen kantavdeston kanssa
esimerkiksi erilaisten harrastusten ja tapahtumien kautta. Tallaiset arjen mallit
on tarkoitus konseptoida ja raportoida hankkeen yhteydessa. Hanke on saanut
Leader-rahoitusta EU:n maaseuturahastosta. Maahanmuuttajat maaseudun
arjessa -hanke levittaa kaytannossa toimiviksi koettuja kotoutumisen malleja.
Jakamalla tietoa erilaisissa seminaareissa, palavereissa, esittelytilaisuuksissa ja
koulutuksissa, voidaan kehittaa ja jalostaa tuloksellisia kokemuksia sekd saas-
taa muiden alueiden toimijoiden tyota.

Leader-toimintatapa on ollut osa EU:n maaseuturahaston tyokaluja jo usean
rahoituskauden ajan. Rahoituskaudella 2014-2020 Leader sisaltyy Manner-
Suomen maaseudun kehittamisohjelmaan. Maahanmuuttajat maaseudun
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arjessa -hankkeen on rahoittanut Punkalaitumen paikallinen kehittamisyhdis-
tys eli Leader-ryhma. Leader on ruohonjuuritason kehittamistd, johon kenen
tahansa on helppo osallistua. Kantavana ajatuksena on paikallisen asiantun-
temuksen ja osaamisen hyddyntdaminen kehittamisessa. Suomessa on 54
Leader-ryhmada (+1 Ahvenanmaalla), jotka tekevat omat kehittamisohjelmansa
ja valitsevat toteutettavat hankkeet. Leader-ryhman hallituksen on noudatet-
tava ns. "kolmikantaperiaatetta” Leader-ryhman hallituksen pitda koostua tasa-
puolisesti seuraavien tahojen edustajista 1) paikallinen julkinen taho, 2) yhtei-
sot (jarjestot, yhdistykset ja suuret yritykset) ja 3) maaseudun asukkaat.
Aikataulu: Leader-ryhma Joutsenen reitti ry:n rahoittaman hankkeen kesto on
kaksi vuotta, 2016-2018, kustannukset ovat arviolta 84 000 euroa. Hankkeen
rahoitus tulee Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta vuosille
2014-2020. Leaderiin on ohjelmassa varattu noin 300 miljoonaa euroa julkisia
varoja.

Vastuutaho: maa- ja metsatalousministerioé, Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelma 2014-2020, Suomen Leader-ryhmat, Maaseutupolitiikan
neuvosto, Punkalaitumen kunta.

Kaynnissa olevat hankkeet

Uudistetaan lupa- ja valitusprosesseja ja kehitetaan niita koskevia
sahkaisia palveluja.

a)

b)

Hallitusohjelman mukaisen saaddsten sujuvoittamista ja norminpurkua koske-
van karkihankkeen yhteydessa kasitellaan lupa- ja valitusprosesseja.
Ministerididen tehtavaksi on annettu ndiden prosessien sujuvoittaminen ja
siirtyminen ilmoitusmenettelyyn tilanteissa, joissa se on EU-lainsdaadannén mu-
kaan mahdollista. Liikkenne- ja viestintdministeri Bernerin syksylla 2015 asetta-
ma sadddsten sujuvoittamisen toimeenpanoryhma seuraa lainsaadannon edis-
tymista ja toimenpiteita kdrkihankkeen toteuttamiseksi.

Aikataulu: Uudistukset pyritdan saamaan valmiiksi vuoden 2018 loppuun men-
nessa. Maakuntauudistuksella on vaikutusta asiaan, silla nykyiset elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset ja aluehallintovirastot lakkaavat toimimas-

ta 31.12.2018 ja niiden tehtavat siirtyvat padasiassa maakunnille (18), valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontavirastolle tai muille keskusvirastoille.

Vastuutaho: kaikki ministeriot
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5.2.2 Rahankerdyslain uudistamisen esiselvitys

a) Sisaministeri® on 18.8.2016 asettanut esiselvityshankkeen, jonka tehtavana on
kartoittaa rahankerdystoiminnan nykytila ja kehittamiskohteet seka selvittaa
vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahankerdystoiminnan sujuvoittami-
seksi pitden kiinni voimassa olevan rahankerdyslain tavoitteesta estaa epa-
rehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa. Esiselvityksessa arvioidaan
myos nykyistd saantelya laajemmin julkisyhteisdjen asemaa rahankerdysten
toimeenpanijoina.

b) Esiselvityksen tehtdvana on kartoittaa rahankerdystoiminnan nykytila ja ke-
hittamiskohteet seka selvittaa vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahan-
kerdystoiminnan sujuvoittamiseksi pitaen kiinni voimassa olevan rahankera-
yslain tavoitteesta estda eparehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa.
Esiselvityksessa arvioidaan myds nykyista sadantelya laajemmin julkisyhteisdjen
asemaa rahan kerdysten toimeenpanijoina.

c) Aikataulu: Esiselvityshankkeen toimikausi on 18.8.2016-31.5.2017

d) Vastuutaho: sisaministerio
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6. Demokratiakasvatus

Poliittinen osallistuminen ja sisdinen kansalaispatevyys ovat poliittisen jarjestelman legi-
timiteetin kannalta keskeisia. Koulutuksen keskeisia tehtdvia demokratian ndkékulmasta
on antaa kaikille kansalaisille toimintavalmiudet yhteiskunnalliseen ja poliittiseen osal-
listumiseen ja vaikuttamiseen. Tama tehtdva kytkeytyy laheisesti koulutuksellisen tasa-
arvon edistamiseen. Sen vuoksi koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisessa kotimaisis-

sa ja kansainvalisissa tutkimuksissa havaitut huolenaiheet koskevat myds demokratiaa.
Suomalainen koulutusjdrjestelma on tunnettu korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja
tehokkuuden onnistuneesta yhdistamisesta. Suomen mallilla on ollut vaikutusta kansain-
valiseen koulutuspolitiikkaan. Suomalaisten oppilaiden lukutaito sekd matematiikan ja
luonnontieteiden osaaminen on edelleen OECD:n PISA-tutkimuksessa huippuluokkaa.
Eritasoisesti menestyvien oppilasryhmien pistemaarien ero kertoo koulutuksellisen ta-
sa-arvon toteutumisesta. Suomi on edelleen maailman tasa-arvoisimpia maita. Uusimmat
tutkimushavainnot osoittavat, ettd olemme menettdmassa koulutukselliseen tasa-arvoon
perustunutta vahvuuttamme. Sosioekonominen tausta vaikuttaa aiempaa enemman
nuorten osaamiseen. Suomessa poikien ja tyttdjen valiset erot ovat edelleen poikkeuksel-
lisen isot. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osaaminen haastaa suomalaisen kou-
lun tasa-arvotavoitteen. Suomalaisessa yhteiskunnassa yleisemmin ja my6s koulutuksessa
havaittu eriarvoistumiskehitys on yhdenvertaisten osallistumisedellytysten, yhteiskunnalli-
sen toimijuuden ja siten myds toimivan demokratian kannalta keskeisia haasteita. Huono-
osaisuuden ylisukupolvisella kasautumisella on suora yhteys esimerkiksi ddnestamiseen.
Koulutuksen ja varallisuuden tavoin myds danestaminen periytyy.

Perustuslakivaliokunta''® korostaa demokratiakasvatuksen lisaamisen ja kehittamisen
merkitystd pyrittdessa vahvistamaan demokratiaa, nostamaan dédnestysaktiivisuutta ja
vahentamaan osallistumisen eriarvoisuutta. Perustuslakivaliokunta yhtyy sivistysvaliokun-
nan lausunnossa'"

ten toteuttamista. Valiokunta kiinnittdaa huomiota siihen, ettd monet suomalaiset kokevat

esitettyihin nakemyksiin ja kehittamisehdotuksiin ja kiirehtii ehdotus-

110 PeVM 3/2014 vp
111 SiVL7/2014 vp

96



DEMOKRATIAPOLIITTINEN TOIMINTAOHJELMA

oman kansalaispatevyytensa puutteelliseksi. Vaikka Suomessa kansalaisten tietamys poli-
tiikasta on kansainvalisesti vertaillen kohtuullisen korkealla tasolla, on suomalaisten usko
omaan kansalaispatevyyteensd vahaista.

Erityista huomiota perustuslakivaliokunta kiinnittaa kaytannon kokemuksen ja harjoitte-
lun merkitykseen. Demokratian ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen menettelytapoja ja pe-
lisadntoja oppii parhaiten harjoittelemalla omassa arjessaan erilaisissa kaytannon tilanteis-
sa. Tarkeda on, etta lapset ja nuoret padsevat kehitystaan vastaavasti vaikuttamaan itsedan
ja ymparistoaan koskeviin ratkaisuihin muun muassa kodeissa, pdivdakodeissa, kouluissa ja
harrastuksissa ja saavat talla tavoin myonteisia kokemuksia, jotka rohkaisevat heita jatkos-
sakin toimimaan yhteison aktiivisina jasenina. Olennaista on, etta vaikuttaminen on todel-
lista ja kyse on oikeista paatoksistd, joilla on merkitysta lasten ja nuorten arjessa.

Demokratiakasvatus ja ihmisoikeuskasvatus eivat ole identtisia, mutta kuitenkin saman-
suuntaisia toisiaan tukevia kasitteitd. Demokratiakasvatuksen ytimessa ovat yksilon demo-
kraattiset oikeudet ja vastuut. Talldin korostuvat aktiivisen ja demokraattisen kansalaisuu-
den edellyttamat valmiudet kuten yhteiskunnan ja politiikan ymmartaminen, kriittinen
ajattelu, kommunikaatiotaidot ja kansalaispatevyys. Demokratiakasvatuksen ydin on mah-
dollistaa lapsille ja nuorille osallistuminen yhteisélliseen toimintaan demokratian arvo-
ihanteiden hengessa. Yksinkertaisimmillaan ihmisoikeuskasvatus on toisen huomioivaa
kayttaytymistd, varsinaisesti se on kasvatusta ihmisoikeuksien ymmartamiseen kunnioitta-
miseen ja turvaamiseen. Siihen sisaltyy valmius puolustaa ja seurata ihmisoikeusnormeja
arkielamassa. Ihmisoikeuskasvatuksen ydin on jokaisen ihmisen jakamaton ihmisarvo ja
oikeudenmukainen seka tasavertainen kohtelu.

Toimintaohjelman hankkeet tukevat demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista
koulutuksessa ja nuorten mahdollisuuksia saada harjoittelun kautta osallistumiskokemuk-
sia.

6.1 Uudet kdynnistyvat hankkeet

6.1.1 Yhdenvertaiseen osallistumiseen oppiminen — osallisuuden
edistaminen kouluissa osana demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
kehittamista ja uusien opetussuunnitelmien toimeenpanoa

a) 2016 voimaan tulleet uudet perusopetuksen opetussuunnitelmat sisaltavat de-
mokratia- ja mediakasvatusta sekd uusia toimintatapoja niiden opettamiseen.
Perusopetuslakiin on 2013 lisatty osallisuutta ja oppilaskuntia koskeva pykala.
Pykala velvoittaa opetuksen jdrjestdjan edistamaan oppilaiden vaikutusmah-
dollisuuksia ja osallisuutta koulun toimintaan ja siihen liittyvaan paatoksen-
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tekoon. Loydettavyyden parantamiseksi kerataan yhteen nykyiset demokra-
tia- ja ihmisoikeuskasvatukseen liittyvat materiaalit ja sahkdiset osallistumis-
kanavat. Otetaan kdyttoon toiminnallisia malleja, kuten koululaisvaalit,
jarjestovierailut ja erilaiset teemapadivat, joita voidaan hyddyntaa kouluissa ja
oppilaitoksissa.

Tehdaan kokeiluy, siitéd miten koulujen ja jarjestjen yhteistyd kansalaistoimin-
nan ja vapaaehtoistoiminnan opettamiseen ja kannustamiseen voitaisiin vah-
vistaa. Kokeillaan sahkoisten demokratiapalveluiden kdyttoonottoa opetukses-
sa sekd oppilaskuntatoiminnassa ja luodaan malli kouluille. Viestitdan ja mark-
kinoidaan aineistoja opettajille, jotta heilld olisi paremmat vélineet toteuttaa
uusissa opetussuunnitelmissa demokratiakasvatuksesta linjattuja tavoitteita.
Aikataulu: 2017-2018.

Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministeri6 ja oikeusministerio. Yhteistyo:
Opetushallitus

Valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamisen
vahvistaminen

a)

Valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamista vahvistetaan ke-
hittamalla verkkomateriaalia ja koulutusta perus- ja ihmisoikeusaiheista muun
muassa osana uusien virkamiesten perehdyttamisohjelmaa seka sadadoskoulu-
tusta. Hanke toteutetaan valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
man ja valtioneuvoston demokratiapoliittisen toimintaohjelman yhteistyona.
Pilotoidaan valtioneuvoston virkamiehille suunnattu kurssi perus- ja ihmis-
oikeuksista. Kurssiin liittyva verkkomateriaali sekd muuta perus- ja ihmis-
oikeusaineistoa kootaan valtioneuvoston intranetiin kaikkien valtioneuvoston
virkamiesten saataville. Tarjotaan liséksi virkamiehille koulutusta tietosuojaan
liittyvista kysymyksista, ja koulutuksen yhteydessa kiinnitetaan huomiota yksi-
tyisyyden ja henkil6tietojen suojan toteuttamiseen kdytanndssa.

Aikataulu: 2017-

Vastuutaho: valtioneuvoston kanslia, valtioneuvoston hallintoyksikkd, oikeus-
ministerio

Kaynnissa olevat hankkeet

Opettajien taydennyskoulutus

a)

Opetushenkildstolle tarjotaan tdydennyskoulutusta, jolla annetaan konkreet-
tisia tyokaluja monimuotoisessa tydymparistdssa toimimiseen, vaikeiden kes-
kusteluiden kdymiseen seka jokaisen nuoren kohtaamiseen.
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b) Opetushenkiléstén osaamista puuttua muun muassa vihapuheeseen tai ra-
sistiseen kaytokseen, seksuaaliseen hadirintadn seka vakivaltaiseen radikali-
soitumiseen liittyvien prosessien ja signaalien tunnistamiseen, vahvistetaan.
Koulutuksella varmistetaan, ettd lasten ja nuorten parissa tyoskentelevilla on
valmiudet toimia tydssaan siten, ettd demokraattiset arvot, tietoisuus perus- ja
ihmisoikeuksista ja osallisuuden tunne lapsilla ja nuorilla vahvistuvat.

¢) Aikataulu: 2016-2017.

d) Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministerio. Yhteistyd: Opetushallitus, aluehal-
lintovirastot

6.2.2 Demokratiakasvatus maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksessa

a) 2012 voimaan tulleessa opetushallituksen maarayksessa aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteista''? maa-
ritelldadn yhteiskunnan perusrakenteiden tuntemus ja maantuntemus osak-
si kotoutumiskoulutusta. Kotoutumiskoulutuksessa keskeisina sisaltdina
demokratiakasvatuksen kannalta ovat muun muassa Suomen historian seka
yhteiskunta- ja talousjarjestelman tuntemus, kansalaisen perusoikeudet ja vel-
vollisuudet, nuorten, lasten ja perheen asema seka sukupuolten vdlinen tasa-
arvo.

b) Kotoutumiskoulutuksen sisdltoja kasitellaan ja arvioidaan vastuutahojen kes-
ken.

c) Aikataulu: 2016-

d) Vastuutaho: tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, oikeus-
ministerio

112 Opetushallitus 2012
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7. Yhteiskunnallinen toimintaymparisto ja

keskusteluilmapiiri

Hallituksen tavoitteena on, ettd Suomi on vuonna 2025 avoin ja kansainvalinen, kielil-

taan ja kulttuuriltaan rikas, hyva maa, jossa positiivinen asenne toisiimme seka ymparoi-
vaan maailmaan tekee Suomesta ainutlaatuisen. Vaikea taloudellinen tilanne, yhteiskun-
nan nopeaan muutokseen liittyvat epavarmuudet ja pakolaiskriisi ovat kuitenkin luoneet
Suomessa ja muualla Euroopassa kasvualustaa vihamieliselle kielenkaytolle, dariasenteil-
le ja jyrkille vastakkainasetteluille. Yhteiskunnallinen keskusteluilmapiiri on viime aikoina
kiristynyt. Vihapuhe kohdistuu erilaisiin kansalaisryhmiin, vahemmistoihin ja yksilihin. Se
horjuttaa luottamuksen ja turvallisuuden tunteen perusteita. Vihapuhe ja uhan kokeminen
ovat jo johtaneet kielteiseen kayttdytymiseen maahanmuuttajia ja yleisemminkin erilai-
suutta kohtaan.

On tarked nahda, etta kieli on itsessaan tarkea poliittisen muutoksen véline. Se maarittelee
ajatus- ja toimintahorisontin, jonka puitteissa toimimme. Sen vuoksi poliittisessa ja yhteis-
kunnallisessa kielenkaytdssa tapahtuneet muutokset ovat merkittava haaste toimivalle
demokratialle.

Julkisen vallan tehtdvana on turvata oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Luottamus ja kansalaisten keskindinen kunnioitus ja niita yllapitavat instituutiot
ovat olleet Suomen hyvinvoinnin perustekijoita. Luottamus on demokratian keskeinen
ainesosa. Vihapuhe ja rasismi merkitsevat, etta tietyt ihmisryhmat joutuvat elamaan ilma-
piirissd, jossa avoimesti kiistetadn ryhman jasenten asema tasavertaisina yhteison jaseni-
nd. Vihapuhe loukkaa yksilon arvoa ja rajoittaa oikeutta itsemaarddmiseen, mahdollisuuk-
siamme kehittya ja elda taysipanoista elamaa yhdessa toisten kanssa. Jokaiselle taattava
ihmisarvoinen elama edellyttda, ettei kenenkaan tarvitse kohdata vakivaltaa, uhkaa tai
vihamielisyytta.

Suomeen on lyhyella aikavalilla tullut suuri maara maahanmuuttajia. Useimmilla suoma-

laisilla on vain vahan kokemusta vuorovaikutuksesta maahanmuuttajien kanssa. Viha-
puheiden ja rasistisen kdytoksen taustalla voi olla myds epdoikeudenmukaisuuden, ulko-
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puolisuuden, merkityksettémyyden ja joskus kiusaamisen kokemuksia ja tunteita. Sen
vuoksi on tarkeda lisata osallistumista ja vuorovaikutusta, vahvistaa tietopohjaa ja kykya
asettua toisen asemaan. Vihapuheeseen ja rasismiin on puututtava seka nopeasti vaikutta-
vin toimin etta toimin, joilla vaikutetaan ennaltaehkaisevasti kielteisten ilmididen syntyyn.

Oikeusministerio julkaisi maaliskuussa 2016 selvityksen eri vahemmistéryhmiin kohdis-
tuvasta vihapuheesta''®. Selvityksen mukaan toimenpiteiden hairinnan ja vihapuheen
ennaltaehkaisemiseksi ja puuttumiseksi tulee nakya kansalaisten tasolla ja arjen toimin-
nassa. Tama vaatii kansalaisten aktiivisuuden ja tietoisuuden lisddmista ja rohkeutta puut-
tua asiaan esimerkiksi erilaisin kampanjoin. Jarjestdsektorin roolin tulee olla vahva ihmis-
oikeuksien puolustamisen ja matalan kynnyksen palveluiden tuottamisessa.

Kansainvalinen demokratiatilanne on heikentynyt useissa maissa johtuen alueellisista
konflikteista, talouden taantumasta seka kansalaisyhteiskunnan ja median toimintamah-
dollisuuksien rajoittamisesta vedoten aariliikkeiden tukahduttamiseen. Toisaalta kansalais-
yhteiskunnan mahdollisuudet vaikuttaa ovat lisdéantyneet muun muassa internetin jaka-
man tiedon ja sosiaalisen median levidmisen my&ta. Demokratian vahvistaminen on osa
kansainvalisesti sovittua kestavan kehityksen tavoitteistoa.

7.1 Uudet kaynnistyvat hankkeet

7.1.1  Kehitysyhteistyon demokratiatuen seuranta- ja raportointihanke

a) Demokratian vahvistaminen on kestavan kehityksen tarkea osatekija ja yk-
si Suomen kehityspoliittisen selonteon ja toimintaohjelman painopisteista.
Demokratiaan liittyvat toiminnot jakaantuvat Suomen kehitysyhteistydssa
useisiin ohjelmiin ja hankkeisiin. Kokonaiskuvan saamiseksi on valttamatonta
kehittaa seurantamalli, jolla tavoitteiden toteutumista voidaan seurata ja toi-
mintoja kehittda edelleen.

b) Hankkeessa seurataan erityisesti poliittisten instituutioiden demokraattisuu-
den, kansalaisten poliittisten vaikuttamismahdollisuuksien, kansalaisyhteiskun-
nan toimintaedellytysten ja sananvapauden tukitoimintojen kehittamista seka
luodaan kehittamishankkeena tulosraportointimenetelma em. tukitoimintojen
toimeenpanon seuraamiseksi.

c) Aikataulu2017-2018

d) Vastuutaho: ulkoasiainministerio

113 OM7/2016
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Kaynnissa olevat hankkeet

Opettajien taydennyskoulutus monimuotoisessa tyoymparistossa
toimimiseen

a)

Opetushenkilostolle tarjotaan tdydennyskoulutusta, jolla annetaan konkreet-
tisia tyokaluja monimuotoisessa tydymparistdssa toimimiseen, epamukavien-
kin keskusteluiden kdaymiseen seka jokaisen nuoren kohtaamiseen. Opetus-
henkil6stdén osaamista puuttua muun muassa vihapuheeseen tai rasistiseen
kadytokseen, seka vakivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvien prosessien ja
signaalien tunnistamiseen, vahvistetaan. Koulutuksella varmistetaan, etta las-
ten ja nuorten parissa tyoskentelevilla on valmiudet toimia tydssaan siten, etta
demokraattiset arvot, tietoisuus ihmisoikeuksista ja osallisuuden tunne lapsilla
ja nuorilla vahvistuvat.

Taydennyskoulutuksia jarjestetaan pyytamalla eri asiantuntijoita kouluttajiksi.
Taydennyskoulutuksen sisaltod kehitetadn sekd kansallisesti ettd yhteistyos-
sa muiden pohjoismaiden kanssa hyédyntamalla mm. Euroopan neuvoston ja
UNESCO:n tuottamia koulutusmateriaaleja.

Aikataulu: Koulutus on kdynnistetty yhteisty0ssa Etela-Suomen aluehallinto-
viraston kanssa kevaalla 2016. Koulutukset jatkuvat yhteistydssa muiden alue-
hallintovirastojen kanssa syksylla 2016 sekd vuoden 2017 aikana.

Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministerio. Yhteisty6: Opetushallitus,
aluehallintovirastot

Vapaaksi vihapuheesta -kuntien nuorisotoimille suunnattu
erityisavustushaku

a)

Nuorisotoimille suunnattu erityisavustushaku, jonka tavoitteena on ennalta-
ehkaista vihapuhetta ja edistda osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Avustettavat
hankkeet kohdistuvat kaikkiin nuoriin. Avustuksissa painotetaan eri ryhmiin
kuuluvien nuorten vdlista ohjattua vuorovaikutusta ja yhteisollista toimintaa
nuorisotydn menetelmin. Hankkeet voivat sisaltaa tapahtumia, koulutusta seka
materiaalien tuottamista ja levittamista tai niissa voidaan jarjestaa eri alku-
perda olevien nuorten yhteista vapaa-ajantoimintaa.

Valtionavustuksia voidaan myontaa hankkeisiin, joissa lisdtadan nuorten tie-

toa ja ymmarrysta yhdenvertaisuudesta ja ihmisoikeuksista seka vahvistetaan
nuorten valmiuksia toimia vihapuhetta ja syrjintaa vastaan niiden kaikissa ilme-
nemismuodoissa. Hankkeiden paamaarana tulee olla nuorten yhdenvertaisen
kohtelun varmistaminen rijppumatta heidan etnisesta alkuperastaan, kieles-
taan, idstdan, sukupuolestaan, uskonnostaan tai terveydentilastaan. Hankkeet
voivat sisaltaa esimerkiksi tapahtumia, koulutusta seka asiaa koskevien mate-
riaalien tuottamista ja levittamista. Jarjestetaan eri ryhmiin kuuluvien nuorten
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suunnitelmallista yhteistoimintaa heiddn vapaa-aikanaan. Toiminnan tavoittee-
na on eri alkuperda olevien nuorten vihapuheesta vapaan vuorovaikutuksen
lisddminen siten, ettd nuorten keskindinen ymmarrys vahvistuu ja ennakkoluu-
lot vahenevat. Hankkeen kdytanndn toimintamuodot voivat vaihdella.
Aikataulu: 2016-

Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministerio seka kunnat

Yleinen kirjasto maahanmuuttajien tiedon saavutettavuuden ja
kulttuurisen osallisuuden edistajana

a)

d)

Kirjastoja koskeva uusi lainsaadanto tuli voimaan 1.1.2017 alkaen. Uudistettu
laki korostaa yleisen kirjaston yhteiskunnallista tehtavaa ja toimintaa etenkin
aktiivisen kansalaisuuden, demokratian ja sananvapauden seka elinikdisen op-
pimisen edistajana.

Tarkoituksena on, ettd yleinen kirjasto olisi jokaisen saavutettavissa ja jokai-
selle avoin paikka ja tila, joka seka tarjoaisi padsyn monipuoliseen tietoon ja
kulttuurisisaltoihin etta tukisi yksildiden ja yhteisdjen toimimista kansalais-
yhteiskunnassa. Tavoitteena on, ettd yleinen kirjasto osaltaan edistdisi vaeston
yhdenvertaisia mahdollisuuksia yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuu-
riaan seka osallistua omaehtoisesti kulttuurieldmaan ja yhteiskunnalliseen
toimintaan. Erilaisuuden kunnioittamista, kulttuurienvalistd vuoropuhelua
seka kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia yleinen kirjasto toteuttaa etenkin moni-
puolisella, monikieliselld ja moniarvoisella aineistokokoelmalla. Opetus- ja
kulttuuriministerio tukee yleisten kirjastojen monikielisen aineiston hankintaa
myodntamalla Helsingin kaupunginkirjaston yhteydessa toimivalle Monikielisel-
le kirjastolle erillisen vuosittaisen valtionavustuksen. Saamallaan valtionavus-
tuksella Monikielinen kirjasto hankkii kaikkien suomalaisten yleisten kirjasto-
jen yhteiskdyttoon aineistoa sellaisilla kielillg, jotka ovat meilla harvinaisia tai
joiden kayttajia on Suomessa vahan (ns. maahanmuuttajakielet). Vuonna 2016
avustussumma on 190 000 euroa. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid myonsi
Monikieliselle kirjastolle joulukuussa 2015 erillisen valtionavustuksen turvapai-
kanhakijoiden palvelutarpeiden kartoittamiseen.

Aikataulu: Valtionavustus Monikielisen kirjaston toimintaan mydnnetdan vuo-
sittain helmi-maaliskuussa. Turvapaikanhakijoiden palvelutarvekartoitus val-
mistuu marraskuussa 2016

Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Helsingin kaupunginkirjasto
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