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DEMOKRATIPOLITISKT HANDLINGSPROGRAM

FORORD

Under de senaste tiderna har det forts en livlig internationell diskussion om krisen i den
liberala demokratin. En stor utmaning har ansetts vara 6kande ojamlikhet och att be-
slutsfattarna fjarmar sig fran medborgarnas vardag. Enligt undersdkningar atnjuter den
finlandska demokratin dock fortfarande hog uppskattning bland medborgarna. Finland
placerar sig bland topplanderna i varlden i internationella jamférelser av demokrati. | Fin-
land utgor ett fritt medborgarsamhalle, hog utbildningsniva, icke hierarkiska strukturer,
Iag korruptionsniva och jamlikhet mellan kénen faktorer som understoder demokratin. En
svaghet i den finlandska demokratin kan dock anses vara polariseringen av samhallsdel-
tagandet bland annat enligt alder, utbildning, socioekonomisk stéllning och boningsort.
Dessa faktorer kan forsvaga folkstyrets trovardighet och legitimiteten i beslutsfattandet pa
lang sikt. Kortfattat uttryckt handlar det om att valbargade, aktivt réstande medborgares
intressen far storre representation i det politiska beslutsfattandet.

Atgarder som foreslas ofta for att fa demokratin att fungera béttre hanfor sig till dkad
Oppenhet och interaktion i forvaltningen och utveckling av nya mojligheter till delaktig-
het. Undersokningar visar att de nya formerna for delaktighet vars syfte ar direkt inflytan-
de, exempelvis medborgarinitiativet, har 6kat intresset fér samhallsdeltagande och bela-
tenheten 6ver hur demokratin fungerar. Enbart formella réattigheter till delaktighet garan-
terar dock inte majligheter pa lika villkor, istéllet bor forfarandena for delaktighet vara sa
gynnsamma som mdjligt for medborgare med olika utgangslage.

Insatsomradena for demokratipolitiken i Finland faststélls for den innevarande regerings-
perioden i det demokratipolitiska handlingsprogrammet. Samtidigt faststalls konkreta mal
och atgarder for att framja forverkligandet av demokrati inom olika forvaltningsomraden.
Handlingsprogrammets insatsomraden utgors av maojligheter till delaktighet pa lika vill-
kor och nya satt for delaktighet. Det finns for narvarande en sarskild bestéllning pa hand-
lingsprogrammet nar det allméant fors en diskussion om hur den vasterlandska demokratin
fungerar. | Finland pagar det just nu forvaltningsreformer av historiska proportioner och
det allmanna diskussionsklimatet har blivit hardare bland annat till f6ljd av flyktingkrisen.
Den finlandska demokratin hor i ljuset av internationella jamférelser till vart lands styrkor
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och malet ar att den ska uppfattas pa samma satt dven i framtiden. Detta krdver att de-
mokratin utvecklas och uppdateras sa att den motsvarar dagens krav, bland annat genom
att 6ka maojligheterna till delaktighet och utveckla tjanster utgaende fran medborgarnas
behov.

Det demokratipolitiska handlingsprogrammet ar lankat sarskilt till féljande insatsomraden
i regeringsprogrammet: valfard och halsa, digitalisering och avveckling av normer samt
strukturpolitiska reformer. Handlingsprogrammet ska verkstallas interaktivt och genom att
inkludera medborgarsamhallet. | detta utnyttjas bland annat delegationen fér medborgar-
samhallspolitik KANE som arbetar i anslutning till justitieministeriet.

Projekten i det demokratipolitiska handlingsprogrammet stoder verkstallandet av den

nya kommunallagen och kommunernas framtida roll. Nar landskapen grundas kommer
kommunens levnadsmiljoroll, utvecklar- och partnerskapsroll samt delaktighets- och
samfundsroll att betonas. Den nya kommunallagen har som mal att annu battre framja
forverkligandet av kommunal demokrati och kommuninvanarnas méjligheter att delta i
skotseln av gemensamma drenden. Handlingsprogrammet omfattar projekt som utvecklar
metoder for delaktighet och inflytande, bland annat med hjalp av digitalisering och plane-
ringen av tjanster som utgar fran kommuninvanarna. Avsikten ar att astadkomma kost-
nadsbesparingar samtidigt som kommuninvanarnas serviceupplevelse och interaktionen
mellan kommunen och invanarna blir battre.

Aven den kommande landskapslagen syftar till att skapa goda férutsattningar for delaktig-
het for landskapens invanare och for framjandet av en 6ppen, interaktiv och medborgar-
orienterad forvaltning. Enligt regeringens propositionsutkast far invanarna i landskapen
motsvarande majligheter till delaktighet i landskapen som i kommunerna. Projekten i det
demokratipolitiska handlingsprogrammet stéder bred tillgang till information om kom-
mande reformer for medborgarna, utvardering av verkstéllandet av reformerna och utbild-
ning av tjanstemadnnen. Malet med utbildningen &r att behandla fragor om demokrati och
delaktighet, strukturer och férfaranden redan nar landskapen ska grundas och nér verk-
samheten inleds. Vidare vill man sdkerstélla att det i landskapen finns djupare expertis och
kunskap om metoderna for delaktighet och inflytande.

| handlingsprogrammet ingar dven ett projekt som utreder ibruktagning av réstning pa
webben i allmanna val och i kommunala folkomrdstningar. Regeringen vill omsorgsfullt
utreda ibruktagning av réstning pa webben i allmanna val eftersom den ar férknippad sa-
val med fordelar som risker. | utredningen utvarderas ibruktagning av réstning pa webben,
tekniska alternativ for genomforande, datasakerhetsfragor, kostnader och effekter pa val-
systemet. Rostning pa webben stoder regeringens spetsprojekt vars mal ar digitalisering
av de offentliga tjansterna.

10
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Avsikten ar dven att med hjdlp av projekten i det demokratipolitiska handlingsprogram-
met forbattra Oppenheten i forfattningsberedningen och férfarandena fér hérande. Pro-
jektklinikverksamheten har exempelvis i uppgift att stoda forfattningsberedarna i fragor
som hanfor sig till samarbete med intressentgrupperna och hérande. Dessutom dr malet
for handlingsprogrammet att i alla ministerier implementera de elektroniska demokrati-
tjdnsterna genom att utbilda tjanstemannen och erbjuda stdd for ibruktagning av tjans-
terna.

Fortroende, medborgarnas inbérdes respekt och institutionerna som uppratthaller dem
utgor grundlaggande faktorer for Finlands valfard. Fortroende ar daven en mycket viktig in-
grediens i demokrati. Hatretorik och rasism leder till att vissa manniskogrupper blir tvung-
na att leva i ett klimat som 6ppet férnekar gruppens medlemmars stallning som likstéllda
medlemmar av gemenskapen. Hatretorik kranker individens varde. Dessutom begran-

sar den rétten till sjidlvbestimmande, mojligheten att utvecklas och leva ett fullodigt liv
tillsammans med andra. Orsaken till hatretorik kan dven vara upplevelser och kanslor av
ordttvisa, utanforskap, avsaknad av betydelse och ibland mobbning. Darfor ar det viktigt
att 6ka delaktigheten och interaktionen, starka kunskapsbasen och formdagan att satta sig
in i ndgon annans stallning. Med hjalp av projekten i handlingsprogrammet vill man ingri-
pa i hatretorik med medel som har snabb inverkan och genom atgarder som har en fore-
byggande inverkan pa uppkomsten av negativa fenomen. Demokrati- och manniskoratts-
fostran spelar en viktig roll i detta.

Jari Lindstrom
Justitie- och arbetsminister

1
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1. Mal for handlingsprogrammet

| statsradets demokratipolitiska redogorelse som lamnades till riksdagen 2014 slogs fast
att statsradet i borjan av féljande valperiod ska gora upp ett nationellt handlingsprogram
for framjande av demokratin i Finland. Syftet med handlingsprogrammet ar att svara pa de
utmaningar som hanfor sig till demokrati och att framja och konkretisera forverkligandet
av medborgarnas mojligheter att delta och paverka i enlighet med 14 § 4 mom. i grundla-
gen.

I handlingsprogrammet uppfdljs hur de dtgarder som slagits fast i den demokratipolitiska
redogorelsen forverkligas, fastslas insatsomraden for Finlands demokratipolitik for denna
regeringsperiod och faststélls konkreta mal och atgarder for att framja forverkligandet av
demokrati inom de olika férvaltningsomradena. | handlingsprogrammet granskas daven

olika myndigheters roll i tryggandet av medborgarnas maojligheter att delta och paverka.

Handlingsprogrammet omfattar utdver det inledande kapitlet dven tre separata avsnitt:

a) en koncis lagesoversikt av den finlandska demokratins tillstand

b) en 6versikt av hur verkstallandet av den demokratipolitiska redogérelsen har
forverkligats

c) projekten i det demokratipolitiska handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammets forsta avsnitt innehaller en koncis beskrivning av den finland-
ska demokratins styrkor, utmaningar, svagheter och hot. Det andra avsnittet innehaller i
sin tur en Oversikt av verkstallandet av riktlinjerna i den demokratipolitiska redogorelsen.
Det tredje avsnittet omfattar en koncis forteckning dver handlingsprogrammets projekt.
Handlingsprogrammet omfattar totalt 37 projekt som ar fordelade 6ver alla ministeriers
forvaltningsomraden.

Handlingsprogrammets insatsomraden utgors av jamlika deltagandeméjligheter och nya
satt att delta, kommun- och regiondemokrati, 6ppen férvaltning och hérande, verksam-
hetsforutsattningarna for organisations- och frivilligverksamhet, demokratifostran samt
samhdllelig verksamhetsomgivning och diskussionsklimat. Handlingsprogrammet har

13
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manga berdringspunkter med regeringsprogrammet och dess insatsomraden: Vdlmaende
och hélsa (6), Digitalisering och avreglering (8) samt Strukturpolitiska reformer (9).

Handlingsprogrammet har uppgjorts for dren 2017-2019. | samarbetsprojekt mellan flera
ministerier ar det ett ministerium som bar huvudansvaret och de 6vriga rapporterar till
namnda ministerium. Delegationen fér medborgarsamhallspolitik KANE utnyttjas for med-
borgarsamhdllets deltagande i handlingsprogrammet.

14
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2. Beredning av handlingsprogrammet

Beredningen av handlingsprogrammet inleddes varen 2016. Justitieministeriet tillsat-

te 10.3.2016 ett demokratinatverk som bestar av representanter for samtliga ministerier.
Natverket fick i uppdrag bl.a. att bereda ett férslag till ett demokratipolitiskt handlingspro-
gram. Natverket samlades i samband med beredningen sammanlagt sex ganger.

Under beredningen av handlingsprogrammet ordnades 16.9.2016 ett brett och 6ppet dis-
kussionstillfalle i vilket deltog cirka 80 forskare och representanter fér medborgarsamhal-
let. Demokratindtverket som beredde handlingsprogrammet ville genom att ordna diskus-
sionsmotet hora olika aktorer om deras asikter betraffande de konkreta mal och atgards-
forslag som inkluderas i handlingsprogrammet och erbjuda en méjlighet till en 6ppen
diskussion om de storsta utmaningarna betraffande demokrati och medborgarinflytande
som Finland har. Ett andra 6ppet diskussionsmote, som fokuserade pa handlingsprogram-
mets projektavsnitt, ordnades 11.11.2016.

Under beredningen presenterades handlingsprogrammet bland annat vid Férbundet for
Finlands Ungdomsrads toppmoéte i Kuopio 8.10.2016 och vid métet for Den 6ppna forvalt-
ningens tjanstemannandtverk 13.10.2016.

Sammandrag av diskussionsmétena kan ldsas pa justitieministeriets projektsidor
och de skriftliga utldtanden som riktades till justitieministeriet pa motena kan lasas pa
statsradets webbplats projekt.

2.1 Uppfoljning, verkstallande och utvardering av
handlingsprogrammet

Uppfdljningen och verkstallandet av handlingsprogrammet kan indelas i saval allman
uppfdljning som verkstallande och uppféljning av enskilda handlingsprogramprojekt.
Aven om det ir statsrddets demokratinatverk som svarar fér uppfoljningen av forverkli-

15
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gandet av handlingsprogrammet fordelas ansvaret for verkstéllandet och uppféljningen
av enskilda projekt mellan olika ministerier.

Enkla uppfoljningsindikatorer anvands i uppféljningen av hur handlingsprogrammets pro-
jekt framskrider: 1) atgarden genomford, 2) atgarden forbereds och férberedelserna fram-

skrider enligt planerna, 3) atgarden férbereds, men halvfardig/férsenad och 4) forberedel-

sen av atgarden har inte inletts.

Ministerierna rapporterar till statsradets demokratinatverk om hur projekten framskrider.
Statsradets demokratinatverk gor i slutet av regeringsperioden ett sammandrag av hur
handlingsprogrammet har forverkligats. | bérjan av foljande regeringsperiod gors en ut-
omstaende utvardering av handlingsprogrammet och utarbetas rekommendationer om
fortsatt beredning.

16
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3. Strukturer som stoder rattigheten att
delta och mdjligheterna att paverka

Om demokrati och ratt till inflytande foreskrivs i 14 § i grundlagen och i 4 mom. forutsatts
att statsmakten aktivt ska framja medborgarnas maojligheter att delta.

Det ar mojligt att framja medborgarnas maojligheter att delta genom lagstiftningsatgarder
som skapar forutsattningar for deltagande och genom att framja ibruktagning av 6nskade
handlingssatt pa olika nivaer inom forvaltningen. Goda férfaranden och lampliga hand-
lingssatt bor utvecklas i samarbete med medborgarna. Medborgarnas deltagande och pa-
verkan ska betraktas som en resurs.

Figur 1: Medel for att framja ratten att delta och mojligheterna att paverka

Handlingssatt
och praxis

Utveckling av
demokratin

Instéllning och Utveckling av
attityder lagstiftningen

17
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3.1 Strukturer som stoder rattigheter att delta

Demokratipolitiken ar i princip sektoréverskridande och dess mal ar att framja samarbete
och koordination mellan olika aktorer. Med strukturer som understéder rattigheterna att
delta avses i detta avsnitt alla de aktorer som inom statsradet deltar i framjandet av for-
verkligandet av demokrati och rattigheterna att delta samt delegationer som statsradet
tillsatt och olika samarbetsnatverk.

Inom statsradet arbetar flera sektoroverskridande samarbetsnatverk och delegationer vars
uppgifter ar sammanldankade med framjandet av demokratin och medborgarinflytande.

| tabell 1 presenteras de for demokratipolitiken viktigaste natverken och delegationerna
vars uppgifter omfattar temahelheter som hanfor sig till demokrati. | texten under tabel-
len lyfts dven fram sadana natverk och delegationer vars uppgifter utéver andra uppgifter
dven omfattar helheter som hanfor sig till demokrati och deltagande.

Tabell 1: Viktiga aktorer som hanfor sig till demokratipolitiken

Justitieministeriet Statsradets demokratindtverk
Statsradets demokratindtverk har i uppgift att koordinera statsrddets demokratipolitik, folja upp an-
teckningarna gallande demokrati i regeringsprogrammet och att koordinera beredningen av stats-
radets demokratipolitiska handlingsprogram. Natverket har vidare i uppgift att koordinera och fol-
ja upp utvecklandet av verksamhetsforutsattningarna for frivilligarbete inom statsradets krets.
Justitieministeriet svarar for ndtverkets verksamhet.
Delegationen for medborgarsamhallspolitik
Delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE som tillsatts for fyra ar i sander av statsradet arbetar
i samband med justitieministeriet. KANE har i uppgift att 6ka interaktionen mellan forvaltningen och
medborgarsamhallet och att frimja medborgarsamhallets verksamhetsforutsattningar.

Finansministeriet Stodgruppen for dppen forvaltning
Arbetsgruppen har i uppgift att stoda verkstéllandet av verksamhetsplanen for en ppen forvaltning
och aktivera aktdrer inom forvaltningen till att frémja en dppen férvaltning.
Tjanstemannandtverket for dppen forvaltning
Tjénstemannandtverket for dppen forvaltning bestar av kontaktpersoner for olika &mbetsverk som ar-
betar for deltagande och dppen forvaltning i sina respektive dmbetsverk.

Finlands Nétverket for kommunal demokrati

Kommunférbund Natverket for kommunal demokrati r Finlands kommunfdrbunds samarbetsnatverk i vars verksamhet
finansministeriet och justitieministeriet deltar aktivt. Natverket har i uppqift att utveckla och starka
den kommunala demokratin samt erbjuda en kanal for kollegial inldrning for olika aktdrer. Natverkets
verksamhet riktar sig till kommunernas beslutsfattare och tjanstemén.

Justitieministeriet har tillsatt statsrddets demokratinatverk 10.3.2016 och natverket har i
uppgift att koordinera statsradets demokratipolitik, folja upp anteckningarna géallande de-
mokrati i regeringsprogrammet och att koordinera beredningen av statsradets demokrati-
politiska handlingsprogram. Natverket har vidare i uppgift att koordinera och félja upp
utvecklandet av verksamhetsférutsattningarna for frivilligarbete inom statsradets krets.
Statsradets demokratindtverk samarbetar bland annat med den av finansministeriet tillsat-

18



DEMOKRATIPOLITISKT HANDLINGSPROGRAM

ta stédgruppen for partnerskapsprogrammet for dppen férvaltning och med delegatio-
nen fér medborgarsamhallspolitik.

Delegationen for medborgarsamhallspolitik som av statsradet tillsatts for fyra ar i sénder
arbetar i samband med justitieministeriet. KANE har i uppgift att 6ka interaktionen mellan
forvaltningen och medborgarsamhallet och att framja medborgarsamhallets verksamhets-
forutsattningar. KANE tar upp medborgarsamhallets synpunkter i beredningen av demo-
kratipolitiken.

Finansministeriet koordinerar Finlands handlingsprogram for 6ppen forvaltning. Finland
togs med i Partnerskapsprogrammet for 6ppen forvaltning (Open Government Part-
nership, OGP) 23.4.2013 i London pa partnerskapsprogrammets styrgruppsmote. Pa motet
presenterades Finlands forsta handlingsplan for dppen férvaltning. Finansministeriet har
tillsatt ett tjanstemannanatverk for dppen férvaltning 2014. Natverkets uppgift ar att fram-
ja 0ppen forvaltning, deltagande och 6ppen beredning. Till natverket har utsetts med-
lemmar fran ndstan alla ministerier och ambetsverk. Arbetsutskottet for tjdnstemannanat-
verket for Oppen forvaltning grundades hosten 2015. Arbetsutskottet samarbetar med
kommunernas demokratindtverk, planerar moten for Tjanstemannandtverket for 6ppen
forvaltning oh 6vriga natverksmaoten. Arbetsutskottet for 6ppen forvaltning framjar dven
utdelning av bra forfaranden och kamratinlarning i tjanstemannanatverket for 6ppen for-
valtning.

Statsradet samarbetar och stoder utvecklingen och koordineringen av lokal demokrati
bland annat via Finlands Kommunférbunds kommundemokratindtverk. Syftet med Fin-
lands Kommunforbunds demokratiarbete &r att starka och utveckla forutsattningarna for
kommunernas representativa demokrati och kommuninvanarnas direkta deltagande. Ma-
let &r att utveckla metoder for de fortroendevaldas arbete och starka fértroendeorganens
stdllning och att stoda verksamhetsformer som bidrar till och kompletterar kommuninvan-
arnas deltagande och aktivitet. | Oppna Natverket for kommunal demokratis verksamhet
deltar aktorer inom kommunerna, statsforvaltningen och medborgarsamhallet. Natver-
ket utvecklar och starker den kommunala demokratin samt erbjuder en kanal for kollegi-
alinldrning for olika aktorer. Natverket erbjuder bland annat utbyte av information och
erfarenheter, bra forfaranden, utvecklingsidéer och utvecklingsstod med hjélp av Innokyla
som arbetar genom ndtverksmoten och en elektronisk utvecklingsplattform pa natet. Nat-
verket har ett ndra samarbete med sekretariatet for statsradets demokratinatverk.

Justitieministeriet tillsatte ett natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och manskli-
ga rattigheter for mandatperioden 8.10.2015-31.12.2019. Nétverket har i uppgift att: 1) fol-
ja upp genomférandet av statsradets politik for de grundldaggande och manskliga rattig-

heterna pa det sdtt som anges i de handlingar om grundlaggande och manskliga rattighe-
ter som statsradet antagit; 2) starka samordningen och dialogen i fragor som galler grund-
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ldaggande och manskliga rattigheter i statsradet; 3) bereda en nationell handlingsplan for
grundldaggande och manskliga rattigheter och folja upp genomforandet av den; 4) gran-
ska situationen for de grundldaggande och manskliga rattigheterna i Finland utgaende fran
information som produceras av internationella dvervakningsorgan, Europeiska unionen,
de hogsta laglighetsévervakarna, sarskilda ombudsman, riksdagens grundlagsutskott, de
nationella domstolarna och de centrala organisationerna for grundlaggande och manskli-
ga rattigheter; 5) granska efterlevnaden av Finlands skyldigheter och forbindelser i sam-
band med de manskliga rattigheterna; 6) starta utrednings- och utvecklingsprojekt vars
syfte ar att producera information om hur de grundldaggande och manskliga rattigheterna
tillgodoses i Finland samt framja tillgodoseendet av dessa rattigheter; 7) folja upp hur fost-
ran och utbildning i grundldaggande och méanskliga rattigheter ordnas i statsradet. Aven
rattigheten att delta behandlas inom statsradets politik for de grundlaggande och mansk-
liga rattigheterna. Arbetet har samordnats med statsradets demokratipolitik.

Natverket for manskliga rattigheter i utrikespolitiken arbetar i anslutning till utrikes-
ministeriet. Organet som tillsatts av utrikesministeriet bestar av representanter for riks-
dagspartierna, manniskorattsorganisationer och trossamfund samt av forskare inom
omradet. Natverket behandlar manniskoratts- och demokratifragor som hanfor sig till
utrikespolitiken. Aven Utvecklingspolitiska kommissionen arbetar i anslutning till utrikes-
ministeriet. Det radgivande organet som tillsatts av statsradet bestar av representanter fér
riksdagspartierna och fér medborgarorganisationer. Representanter for olika ministerier
kallas till moten for att bli hérda. Den Utvecklingspolitiska kommissionen foljer upp och
utvarderar Finlands verksamhet inom olika politikomraden som paverkar situationen i ut-
vecklingslanderna. Ett av insatsomradena for det utvecklingspolitiska handlingsprogram-
met ar framjandet av demokratin. Natverket for handikappolitik som tillsatts av utrikes-
ministeriet bestar av representanter for ministerierna och handikapporganisationerna.
Natverket behandlar internationell handikappolitik och verkstallandet av internationella
rattigheter for personer med funktionsnedsattning i Finland. Ministeriet ar representerat i
mellanstatliga demokratiorganisationer och framjar de 6vriga ministeriernas och medbor-
garsamhallets deltagande i internationella moten bland annat genom regelbundna bered-
ningsmaoten.

Malet fér det av justitieministeriet koordinerade samarbetsnatverket mot korruption ar att
medverka till att det ska férekomma sa lite korruption som mgjligt i Finland. Justitieminis-
tern tillsatte ett nytt samarbetsnatverk for mandatperioden 16.2.2016-31.12.2018. Ett av
samarbetsnatverkets uppdrag ar att for Finland planera en strategi och handlingsplan mot
korruption.

Inom statsradet arbetar flera delegationer vars uppgifter omfattar dven fragor kring demo-

krati och deltaganderdtt. Som exempel pa dessa kan ndmnas delegationen for etniska re-
lationer (JM), delegationen fér ungdomsarenden (UKM), barnombudsmannadelegationen
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(SHM), delegationen for jamstalldhetsarenden (SHM), det riksomfattande handikappradet
(SHM) samt landsbygdspolitiska radet (JSM).

Statsradet har tillstallt delegationen for etniska relationer fér mandatperioden 11.2.2016-
10.2.2020. Delegationen arbetar i anslutning till justitieministeriet. Delegationen for en
dialog mellan invandrare, etniska, kulturella och religidsa minoriteter, myndigheterna, de
politiska partierna och medborgarorganisationerna. Genom att tillsammans arbeta och
diskutera bygger man upp fortroende och ett 6ppet Finland. Delegationen fér samman
experter pa invandringspolitik frdan myndigheter och organisationer pa saval riksnivd som
regional och lokal niva. Delegationen fungerar som sakkunnignatverk i fragor som galler
invandring, integration, lika behandling och dialog mellan olika befolkningsgrupper. Ett av
delegationens huvudteman ar framjande av delaktighet pa lika villkor.

Delegationen for ungdomsarenden och barnombudsmannadelegationen som &r tillsat-

ta av statsradet har i sitt arbete behandlat speciellt barns och ungdomars rattigheter och
mojligheter att delta. FN:s konvention om barnets rattigheter forutsatter att barn ska horas
i drenden som géller dem.  ungdomslagen’ féreskrivs om ungas majligheter att delta.

Det riksomfattande handikappradet har behandlat mojligheterna fér handikappade att
delta och paverka sarskilt med tanke pa tillgangliga tjanster och tillgangen till dem.

Uppgifterna for landsbygdspolitiska radet som arbetar i anslutning till jord- och skogs-
bruksministeriet och dess breda samarbetsnatverk omfattar fragor kring demokrati och
rattigheter att delta. | anslutning till Forststyrelsen som ingar i jord- och skogsbruksminis-
teriets forvaltningsomrade tillsatts kommunspecifika delegationer i de kommuner som
hor till samernas hembygdsomrdde. De kommunspecifika delegationerna starker samer-
nas rattigheter att delta.

3.2 Handlingsprogrammets forhdllande till statsradets dvriga
program
| beredningen av demokratipolitiska handlingsprogrammet har beaktats statsradets 6vri-

ga handlingsprogram och strategier som bidrar till att framja forverkligandet av val- och
deltaganderattigheterna.

1 1285/2016
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Finansministeriet koordinerar Finlands handlingsplan? fér 6ppen forvaltning (se punkt
3.1). En del av férbindelserna i Finlands handlingsplan fér 6ppen forvaltning genomfors in-
om ramen for det demokratipolitiska handlingsprogrammet. | den andra handlingsplanen
for Finlands partnerskapsprogram for 6ppen forvaltning ingar fyra forbindelser: éverskad-
lig forvaltning, forvaltning som méjliggorare, 6ppen verksamhet och barn och ungdomars
samt aldringars deltagande.

Vid justitieministeriet har utdver det demokratipolitiska handlingsprogrammet dven ett
nationellt program for grundldaggande och manskliga rattigheter varit under beredning.

| redogdrelsen 6ver de manskliga rattigheterna®* som gavs hosten 2014 drogs utvecklings-
riktlinjer upp enligt vilka Finlands andra nationella handlingsprogram for grundlaggande
och manskliga rattigheter. Saval i det demokratiska handlingsprogrammet som i hand-
lingsprogrammet for grundldggande och manskliga réattigheter behandlas diskussionskli-
matet i samhallet samt demokratifostran och fostran i manskliga rattigheter. | handlings-
programmen har man efterstravat att samordna program som ingar i programmen sa att
de ska stoda varandra och bilda en 6verskadlig helhet.

| foreliggande handlingsprogram behandlas Finlands nationella dtgarder vars syfte ar att
utveckla demokratin. Finlands internationella atgarder for att fraimja demokratin ingar i
det av utrikesministeriet koordinerade Utvecklingspolitiska handlingsprogrammet® och de
ingdr i Utvecklingspolitiska kommissionens arbetsuppgifter.

Finansministeriet har tillstallt projektet Framtidens kommun for perioden 1.1.2016-
31.3.2019. | projektet Framtidens kommun faststalls i enlighet med regeringsprogrammet
utifran det parlamentariska arbetet en vision for framtidens kommun 2030, féréandringen i
kommunernas roll och stallning och kommunernas uppgifter i forhallande till landskapen.
Regeringen framjar en férandring av de framtida kommunernas roll fran en arrangor av
grundldggande tjanster till en allt starkare roll som framjare av livskraften, sysselsattning-
en och féretagsamheten i omradet och ger kommunerna 6kad beslutsmakt sarskilt i fra-
gor som galler livskraft. Till projektets insatsomraden hor kommunens roll som fradmjare av
livskraft, foretagsamhet och sysselsattning samt av valmaende och hélsa och som framjare
av kommundemokrati. Nédvandiga andringar i lagstiftningen kartlaggs och bereds i pro-
jektet och vidare granskas forandringstrender inom kommunalpolitiken pa lang sikt.

2 http://vmfi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto
3 SRR6/2014rd

4 http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=136941&GUID=%7B7E6D44FB-6F31-4BFA-A521-F5C-
CAC509B24

5 http//www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=241944
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Arbetet mot korruption behandlas i en strategi mot korruption som justitieministeriet
gjort upp. Strategin har som syfte att fortydliga och starka myndighetsstrukturerna i be-
kdampning och férebyggande av korruption och att forbattra koordineringen och samar-
betet mellan aktorerna; 6ka medvetenheten om korruption; 6ka transparensen; underlatta
avslojandet av korruptionsfall; utveckla lagstiftningen gallande mutbrott och framja forsk-
ningen kring korruption.

Malet for flera regeringars jamstalldhetsprogram och for den forra regeringens jamstalld-
hetsredogorelse har varit att framja jamlikhet mellan kdnen i beslutsfattandet. Detta var
utgangspunkten dven i den demokratipolitiska redogorelsen och indikatorerna som ut-
varderar demokratins tillstand hos medborgarna. Delegationen for jamstalldhetsdrenden
hordes i samband med beredningen av den demokratipolitiska redogorelsen. | reger-
ingens jamstélldhetsprogram 2016—2019 faststélls bland annat att statsradets viktiga
processer, exempelvis budgeteringen och beredningen av regeringens propositioner, ska
stoda framjandet av jamlikhet. Kdnskonsekvenserna av regeringens propositioner ska
utvarderas oftare och mer grundligt an tidigare. Utvarderingen av budgetens kdnskonse-
kvenser ska utvecklas och den utgér en del av budgetberedningsprocessen.

Justitieministeriet har velat lyfta fram forskningsfragor med anknytning till demokrati i
Statsradets forsknings-, prognostiserings- och utvdrderingsverksamhet inom ramen for
vilken flera forskningsprojekt kring demokrati har finansierats. Enligt radet for strategisk
forskning ska statsradets strategiska forskningsanslag 2017 riktas till forskning av demo-
kratin i den globala omvalvningen.
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1. Lagesbild

Under de senaste tiderna har det i offentligheten forts en livlig diskussion om krisen i den
liberala demokratin. Det storsta problemet har ansetts vara 6kande ojamlikhet och att
beslutsfattarna fjarmar sig fran medborgarnas vardag. En svaghet i den finldandska demo-
kratin kan dven anses vara polariseringen av samhallsdeltagandet bland annat utifran kon,
alder, etnisk bakgrund, utbildning, socioekonomisk stallning och boningsort. Detta kan pa
lang sikt forsvaga folkstyrets trovardighet och legitimiteten i beslutsfattandet.

Enligt internationella jamforande studier dtnjuter den finlandska demokratin dock fort-
farande hog uppskattning bland medborgarna och den har starka samhallstraditioner.
Enligt internationell jamfoérande undersékning som gavs ut i november 2016 ar den of-
fentliga forvaltningen i Finland bast i varlden och den finlandska demokratin placerar sig

i toppen bland referenslanderna®. Undersdkningen utférdes av Legatum Insitute. Trots de
uppmuntrande forskningsresultaten finns det ingen orsak att n6ja sig med nulaget, istéllet
ar det nédvandigt att utveckla demokratin sa att den motsvarar de framtida behoven.

| SWOT-analysen (tabell 2) granskas den finlandska demokratins styrkor, svagheter, mojlig-
heter och hot.

6  http://www.prosperity.com/
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Tabell 2: Den finléndska demokratins tillstand — SWOT-analys

Styrkor

Demokratisk tradition

Samhallsstabilitet

Starkt medborgarsamhélle och foreningsverksamhetstradi-
tion

Kultur med gemensamma avtal

Icke-hierarkiskt samhélle

Normen med att rosta fortfarande ganska stark sarskilt blad
de aldre aldersgrupperna

Demokratin uppskattas hogt

Medborgarnas hoga bildningsniva och skolsystemet ger med-
borgarna bra kunskapsfardigheter

Ringa samhallelig ojdmlikhet

Jamlikheten mellan konen pa hog niva

Medborgarnas fortroende for institutioner och det sociala ka-
pitalet pd en hdg niva

Lag korruptionsniva

Fria medier

Ett fungerande flerpartisystem

Finland klarar sig val i internationella demokratijamforelser

Méajligheter

Nedgdngen av rdstningsaktiviteten i val ser ut att ha stannat
upp

Starkande av direkt demokrati parallellt med representativa
demokratiska handlingssatt

Informationssamhallet gor det mdjligt att utveckla nya kana-
ler och mojligheter for deltagande

Nya former av icke-formell och nétverkande medborgarverk-
samhet utvecklas parallellt med och i anknytning till de tradi-
tionella formerna for deltagande

Utveckling av barns och ungdomars mdjligheter att delta och
demokratifostran

Mangformighet ger demokratin ny livskraft

Svagheter
- Stark polarisering av deltagande och samhallsintresse bland

annat utifran alder, utbildning, socioekonomisk stéllning och
boningsort

Sjunkande rostningstrend redan lange, rostningsaktiviteten i
Finland pad en relativt svag niva i en europeisk jamforelse
Lagt réstningsintresse ser ut att bli bestdende i de yngre al-
dersgrupperna, en fortsatt nedgang i rostningsaktiviteten
verkar oundviklig

Finlandarna har en ganska svag inre kansla av medborgar-
kompetens

Hot
« Rostningsaktiviteten fortstter att sjunka och nedgangen kan

till och med bli snabbare i och med forandringen i alders-
strukturen och ndr “rostningsnormen” bryts

Intresset for medborgarverksamhet falnar, nya former for
deltagande tillimpas endast av en fatalig grupp aktiva, ojam-
likheten dkar

Den tredje sektorns sardrag och sjalvstandighet dventyras, or-
ganisationernas roll krymper och de blir tjénsteleverantorer
Nedgangen i rostningsaktiviteten och i samhallsdeltagande
forsvagar folkstyrets trovardighet och legitimiteten i besluts-
fattandet

Nér medborgarnas deltagande avtar gar utvecklingen i rikt-
ning mot tjanstemanna-/expertvalde

Sdrskilt unga med svagare uthildning och invandrare dr i fara
att bli utslagna fran samhallsdeltagande

Polarisering, hatretorik och frustrering gentemot samhillet
kan dven leda exempelvis till valdsamma utbrott

Okade skillnader i fardigheterna inom utbildningen bland an-
nat enligt kon och etnisk bakgrund

Vid en internationell jamforelse atnjuter den finlandska demokratin hog uppskattning

bland medborgarna och den har starka samhallstraditioner. Enligt analysen utgor exem-

pelvis ett starkt medborgarsamhalle, hog utbildningsniva, icke hierarkiska strukturer, lag
korruptionsniva och jamlikhet mellan konen samhallsfaktorer som understéder demokra-
tin. Det finldndska samhdllet &r stabilt och medborgarna har ett hogt fortroende for insti-

tutionerna.
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En svaghet i den finlandska demokratin kan anses vara polariseringen av samhallsdelta-
gandet och -intresset bland annat enligt kon, alder, etnisk bakgrund, utbildning, socio-
ekonomisk stillning och boningsort. Aven om réstningsnormen ar relativt stark sarskilt
bland de dldre dldersgrupperna, dr rostningsaktiviteten redan ganska svag i en europeisk
jamforelse. Aven den inre kdnslan av medborgarkompetens dr ganska svag. A andra sidan
verkar nedgangen av rostningsaktiviteten i valen ha stannat upp och de traditionella for-
merna av demokrati har fatt nya oformella och natverkande former av medborgaraktivitet
bredvid sig.

Studier’ visar att kvinnor deltar nagot aktivare 4n man i val, men a andra sidan ar kvinnor-
na underrepresenterade i riksdagen i férhallande till mannen. Aven valfinansieringen till
kandidaterna ar ur ett konsperspektiv betraktat snedvriden till mannens férdel. Da man
betraktar rostandet pa individniva utifran kon kan man observera att man rostar klart ofta-
re pa man medan kvinnor daremot réstar jamnt pa manliga och kvinnliga kandidater. Med
tanke pa rostningsbeslutet ar kdnet inte av vasentlig betydelse for en stor del av rostarna,
men trots det ser det ut som att det ar ett "kdnsneutralt” val att rosta pa en man. Akade-
misk utbildning, aktivt politiskt deltagande och bestamda partival hojer sannolikheten for
att résta pa en kvinnlig kandidat®.

Valdeltagandet bland unga ar traditionellt ganska lagt, men réstningsaktiviteten 6kar en-
ligt livscykelmodellen med dldern och ar i medelaldern relativt stabil for att i slutet ater
bdrja sjunka till foljd av aldersbesvar. Vid sidan av livscykelmodellen har dven en gene-
rationseffekt observerats i vilken deltagandet férblir lagre an i de dvriga aldersklasserna
dven vid véxande alder. Mgjliga orsaker tros vara till exempel en svagare réstningsnorm
och en lag kansla av medborgarkompetens trots att ungdomarna har bra information om
politiken och samhallet. Till féljd av en langre ungdomstid kan dven till exempel en senare
overgang till arbetslivet paverka de socioekonomiska faktorerna som ligger bakom rost-
ningsaktiviteten. Utdver aldern ska dven inverkan av 6vriga bakgrundsfaktorer, exempelvis
utbildning och foraldrarnas utbildningsniva, tas i beaktande nar man granskar de ungas
deltagande.

Informationssamhallets utveckling dppnar aven dorrar for utveckling av nya kanaler och
mojligheter att delta. Starkandet av direkt demokrati parallellt med representativ demo-
krati ger nya mojligheter for deltagande. Mangformigt deltagande kan som helhet ge de-
mokratin ny livskraft.

7 Gronlund & Wass (red.) 2015: Riksdagsvalsundersokning 2015

8 Enligt riksdagsvalsundersékningen 2015 rostar de som stoder kristdemokraterna, vansterpartierna och de gro-
na oftare an genomsnittet pa en kvinnlig kandidat.
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Trots att demokratin har blivit mangformigare férekommer det dven hot mot den finland-
ska demokratin. Intresset for medborgarverksamhet kan svalna varvid de nya formerna
for deltagande tillampas endast av ett fatal aktiva medborgare. Om réstningsaktiviteten
fortsatter att sjunka och det endast ar en liten grupp som sysslar med medborgarverksam-
het, foreligger det ett hot om att folkstyrets trovardighet forsvagas och beslutsfattandet
drabbas av en legitimitetskris. Harvid ar en mojlig utvecklingsriktning till exempel starka-
re tjanstemanna- och sakkunnigmakt. Aven om det finlindska samhillet av tradition har
varit relativt stabilt, jamlikt och icke-hierarkiskt, finns det dock en risk for att svagt utbilda-
de unga och invandrare blir utslagna fran samhallsdeltagande. Polarisering och frustrering
gentemot samhallet 6kar dven risken for deltagande i valdsam verksamhet.

Som helhet betraktat kan den finldndska demokratins tillstand utifran SWOT-analysen
karaktariseras som stabilt och utvecklat. Aven om nya former fér demokrati och medbor-
gardeltagande skapar mojligheter for djupare och mangformigare folkstyre, skapar de
motsatta trenderna, exempelvis lagre rostningsaktivitet och polarisering av deltagande,
hot mot den finlandska demokratin.
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2. Precisering av lagesbilden:

2.1 Rostningsaktivitet och differentiering av politiskt
deltagande

Ojamlikhetsokningen och dess manga olika foljder har smaningom identifierats som ett
av de storsta problemen fér dagens samhallen. Finland ar ett nordiskt valfardssamhal-

le dér medborgarnas ekonomiska resurser utjdmnas genom progressiv beskattning och
stora inkomstoverforingar. Av denna orsak har ojamlikhet traditionellt betraktat inte varit
ett lika stort problem hos oss som i marknadsliberala samhallen. Till foljd av den utdrag-
na ekonomiska lagkonjunkturen och nedskarningarna inom den offentliga ekonomin har
diskussionen om ojamlikhet dock blivit starkare dven i Finland. Enligt forskningsresultat
som publicerades nyligen kan tydliga skillnader mellan befolkningsgrupperna observeras
saval betraffande inkomster och tillgangar'®, arbetskarriarer'', boende'?, halsa och sociala
relationer' som dédlighet™. Socioekonomisk rikedom och fattigdom 6verférs dven Gver
generationer'. Familjebakgrunden har en stor betydelse fér om unga séker sig till andra
stadiets utbildning’s. Diskussionen om ojamlikhet stannar upp nar den handlar om de
mest utsatta, exempelvis grupper med invandrarbakgrund 7. Medvetenheten om ojamlik-
het har vuxit saval bland beslutsfattarna som medborgarna.

9 |syfte att precisera lagesbilden bad statsradets demokratinatverk av akademiforskare Hanna Wass (Helsingfors
universitet), professor Maija Setala (Turun yliopisto) och PD Juho Vesa (Helsingfors universitet) gora kortfattade pre-
sentationer om de centrala teman 1) ojamlikhet inom deltagande, 2) nya sétt att delta och 3) hérande och 6ppen-
het i beredningsprocessen. Texterna under denna punkt &r sammanfattningar av ndmnda experters presentationer.

10 OECD 2015

11 Jarnefelt 2014

12 Kytd och Kral-Leszcynska 2013, Kyto o.a. 2016

13 Vaarama o.a. 2014, sammandrag se Maunu o.a. 2016
14 Polvinen 2016; Tarkiainen 2016

15 Sirni6 2016

16 Kallio 0.a.2016

17 Castaneda o.a.red.2012
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En allman utveckling av ojamlikhet inverkar direkt pa forutsattningarna for medborgarnas
politiska verksamhet och darigenom pa en differentiering av den samhélleliga aktiviteten.
Undersdkningarna om riksdagsvalet 2015 visar tydligt hur manga olika matare for indivi-
dens valmaende ar forknippade med de olika dimensionerna av politiskt engagemang.
Sarskilt utbildning har en stark differentierande effekt'®. R6stningsprocenten foér personer
som avlagt hogskoleexamen var i genomsnitt 27 procentenheter hdgre an for personer
med grundskoleutbildning. Motsvarande skillnad i gruppen unga vuxna (25-34-aring-

ar) var nastan dramatisk: deltagandegraden for personer med hégskoleutbildning var 2,5
ganger storre jamfort med personer som endast avlagt grundskoleutbildning. Observa-
tionen ar sarskilt betydelsefull i en valfardsstat som Finland dar utbildning ar gratis och en
central faktor som bidrar till social rérlighet™.

Individens egna socioekonomiska resurser och natverk dr dock inte de enda viktiga re-
surserna med tanke pa deltagande, i stéllet ar dven de utgangspunkter som barndoms-
hemmet erbjuder av betydelse. P4 samma satt som utbildning eller férmdgenhet dverfors
aven réstande och partipolitisk standpunkt fran generation till generation®. Sannolikhe-
ten for att 18-40-aringar rostar i riksdagsvalet 2015 var 30 procentenheter storre, om den
ena eller bdda férdldrarna hade avlagt hogskolexamen jamfért med barn till foraldrar som
endast fatt grundskoleutbildning (43 % vs. 73 %)?'. Skillnaderna i deltagande &r i samma
storleksklass ndr man betraktar effekten av en handlingsmodell som erhallits av foraldrar-
na pa rostandet. Det ar dven intressant att effekten av handlingsmodellen som erhallits
av fordldrarna inte egentligen blir svagare med aldern utan férekommer stark annu hos
40-aringar.

Det finns dven en ndra férbindelse mellan héalsa och politiskt deltagande. Svag hélsa kan
forsvaga de kognitiva fardigheterna och motivationen som krdvs for aktivitet, till exempel
genom en svagare kansla av medborgarkompetens samt minska pa de sociala natverken
22, Svag halsa har dven ett samband med ett svagare fértroende fér andra manniskor vilket
ofta anses vara ett tecken pa ett begrdnsat socialt kapital. Fortroendet for de centrala poli-
tiska institutionerna ar ocksa svagare hos manniskor som lider av halsoproblem.?

Invandrarbakgrund ar en vasentlig faktor da man talar om differentiering av politiskt del-
tagande. Det forekommer dven avsevarda interna variationer i olika nationaliteters valdel-

18 Wass och Borg 2016, 184-185

19 mt. 189

20 Tiihonen o.a.2016; Wass och Borg 2016

21 Wass och Borg 2016, 188

22 Denny och Doyle 20073, b; Mattila o.a. 2013
23 Lahtinen o.a. 2015, 175
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tagande. En delorsak till den lagre deltagandenivan hos personer med invandrarbakgrund
jamfort med infédda rostberattigade medborgare an bristen pa ekonomiska resurser?,

Effekten av den socioekonomiska stallningen pa politiskt engagemang kan ses utover i
rostande dven exempelvis i utomparlamentariskt politiskt deltagande och undertecknan-
de av medborgarinitiativ®, intern och extern medborgarkompetens, intresse for och kun-
skaper om politik, nivan av identifiering med ett parti%, att folja med valen i olika medi-
er?, politiskt fértroende® och graden av fortroende fér domstolar®,

Kortfattat kan man sdga att det handlar om att valbargade, aktivt réstande medborga-

res intressen syns tydligare i resultaten av den politiska beslutsprocessen. En dylik spiral
uppstar inte bara av deltagande utan dven av ojamlikhet i representationen. Dessutom

har kandidaterna och sarskilt riksdagsledamoterna i Finland hogre utbildning an rostarna,
de kommer fran hogre yrkesklasser och har storre inkomster. | riksdagsvalet 2015 fortsatte
andelen hogt utbildade kandidater att vaxa och pa motsvarande satt var de yngsta alder-
sklasserna och etniska minoriteterna underrepresenterade saval bland kandidaterna som
bland de invalda®. Den st6rsta utmaningen for representativ demokrati ar idag hur vi ska
kunna undvika att den politiska inverkan koncentreras till en valbargad och alltfor liten elit.

Differentieringen av det politiska deltagandet kan ses som en parallell utvecklingsgang
med den allmanna utvecklingen av ojamlikhet. Politiskt deltagande sker inte i ett vacuum,
istallet ar det en reflexion av individens allmadnna vdlmaende, exempelvis den ekonomis-
ka stallningen, halsotillstandet och de sociala natverken och darigenom har det ett starkt
samband med olika indikatorer for samhallelig ojamlikhet. Enbart en formell rostratt ar
dock inte ett tillrdckligt villkor med tanke pa forverkligandet av idealet for en inkluderan-
de demokrati, istdllet bor deltagandeférfarandena vara sa gynnsamma som mojligt for
medborgare med olika bakgrund®'. Med tanke pa detta ar det viktigt att forsdka tolka de
orsaker och skaffa mer information om de férhallanden som fungerar som en grogrund till
exempel for en valdsam radikalisering.

Det effektivaste och mest utmanande malet med tanke pa en forbattring av den politiska
jamlikheten @r en minskning av samhallelig ojamlikhet som det &r mojligt att framja inte

24 Pirkkalainen 2016

25 Christensen o.a. 2016

26 Borg o.a.2015; Rapeli och Borg 2016; Rapeli 2014
27 Gronlund 2016

28 Back o.a.2016

29 Kivivuorio.a.2016

30 Statistikcentralen. 2015

31 Young 2000
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bara genom demokratipolitiska utan dven till exempel genom ekonomiska och socialpoli-
tiska atgarder.

2.2 Nya former for deltagande

| Finland finns det olika institutioner och forfaranden for medborgardeltagande saval pa
riksniva som pa lokal niva och fran och med 2018 dven pa landskapsniva. Inom forsknings-
litteraturen gar dylika institutioner och forfaranden dven under bendmningen demokratis-
ka innovationer till skillnad fran deltagande®? som hanfér sig till val. Om formerna fér med-
borgardeltagande foreskrivs sarskilt i grundlagen, kommunallagen och i lagen om med-
borgarinitiativ. | 53 § i grundlagen definieras radgivande folkomrdstning pa statlig niva
och medborgarinitiativ (fr.o.m. 2012). Av deltagandekanalerna pa nationellniva kan dven
namnas justitieministeriets demokratiportal®, under vilken det finns olika deltagande-
tjdnster. Via portalen ar det dven mgjligt att gora invanarinitiativ samt kommunala initia-
tiv till folkomrostning. Pa statlig niva har det dven genomférts experiment exempelvis om
crowdsourcing som ett led i lagberedningen och om deliberativt medborgardeltagande.

Over 550 medborgarinitiativ har startats i justitieministeriets elektroniska tjanst fér med-
borgarinitiativ. Forvaltningen erbjuder en webbplattform for insamling av understddsan-
malningar som ar unik i hela varlden och den ger dven grupperingar med mindre resurser
en mojlighet att gora ett medborgarinitiativ. Av de medborgarinitiativ som anhangig-
gjorts via tjansten har 14 framskridit till behandling i riksdagen. Tillsvidare har riksdagsbe-
handlingen av nio initiativ slutforts. Riksdagen har visserligen dven med tre andra med-
borgarinitiativ rekommenderat att regeringen ska vidta nagra atgarder som féljer de mal
som ingar i initiativet.

Medborgarinitiativ pa riksniva har visat sig vara en sdrskilt populdr och brett tillampad ka-
nal for deltagande. Enligt en nationell valundersdkning som utférdes varen 2015 var hela
83 procent av personerna som svarade helt (32,7 %) eller i stort sett (50,3 %) av den asikten
att medborgarinitiativet har framjat en fungerande demokrati i Finland. Enligt samma en-
kat har 35 procent av svararna undertecknat ett eller flera medborgarinitiativ. Av svararna
anser 45 att de i framtiden kan underteckna ett medborgarinitiativ dven om de inte tills
vidare har gjort det. Endast 20 procent av medborgarna har inte undertecknat medborga-

32 Smith 2009
33 http://www.demokratia.fi/
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rinitiativ och tanker inte gora det i framtiden heller. Medborgarinitiativet har aktiverat sar-
skilt unga medborgare vilket &r exceptionellt jamfort exempelvis med valdeltagandet®*.

Fran forsta borjan har riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativen varit forenat med
kontroversiella forvantningar. Detta var sarskilt tydligt i diskussionen som fordes 2013

nar det forsta medborgarinitiativet som handlade om att férbjuda palsdjursfarmning,
behandlades i riksdagen. Riksdagsledamoterna har dock i princip forhallit sig positivt till
medborgarinitiativen och dver de initiativ som lamnats tills vidare har uppgjorts utskotts-
betankanden om vilka i regel har rostats i plenum. Medborgarinitiativen har medfort ett
Okat tryck pa att gora utskottsbehandlingen mer 6ppen och transparent. Medborgar-
initiativen har dven i viss utstrackning betonat de enskilda riksdagsledaméoternas roll efter-
som gruppdisciplin inte har iakttagits vid réstning om medborgarinitiativ.

Kommunallagen foreskriver om en radgivande kommunal folkomrdstning. Kommunalfull-
maktige® beslutar om ordnande av den. | samma lag definieras dven ett initiativ om kom-
munal folkomrdstning. Fullméktige ska utan dréjsmal besluta, om en i initiativet avsedd
folkomrostning ska genomforas. Pa motsvarande vis kan tva procent av kommunens in-
vanare lamna ett initiativ som behandlas av fullmaktige. Enligt studier har sammanlagt 60
kommunala folkomrdstningar ordnats och 59 initiativ om folkomrostning lamnats under
1991-2012. Inte mindre &n 55 av alla kommunala folkomrdstningar (92 %) har gallt kom-
munsammanslagningar. Storsta delen av initiativen om kommunal folkomrdstning (40 %)
har ocksa gallt kommunsammanslagningar, men initiativ gallande trafikarrangemang och
skolnatet forekommer ocksa allmant. Endast atta av initiativen om folkomrdstning har lett
till en folkomréstning, med andra ord har fullmaktige forkastat merparten (86 %) av initia-
tiven. Fullméktige har foljt resultatet i de kommunala folkomrostningarna i ungefar 80 pro-
cent av fallen och darfér anses de inte alltid vara politiskt bindande.

Paragraferna i kommunallagen om demokrati och delaktighet, som ska bdrja tillampas
1.6.2017, forutsatter att det i kommunerna finns ungdomsfullmaktige samt aldrings- och
handikapprad. Avsikten ar att dessa i fortsattningen ska fungera dven pa landskapsniva.
Lagen gor det dven mdjligt att grunda regionala organ for att framja paverkningsmoj-
ligheterna for invanarna i kommunens delomraden. Utdver dessa former for deltagande
uppmuntrar lagen kommunerna till att tillampa olika former for deltagande. | kommuner-
na i Finland har tillampats bland annat olika slags kommuninvanar- och anvandarenkater,
kommuninvanar- och anvandarrad samt deltagande budgetering. Till exempel kundraden
ser ut att ha blivit allmannare under de senaste aren och de har utnyttjats for att utveckla
social- och halsovardstjansterna. Den har typen av former fér deltagande avviker fran var-

34 Christensen o.a. 2016
35 Demokratiparagraferna i den nya kommunlagen ska bérja tillampas 1.6.2017
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andra till den del, om de ar bestdende eller av engdngskaraktar, och hur mycket begrun-
dande diskussion mellan medborgarna, dvs. deliberation, de ar férknippade med eller &r
det endast enskilda kommuninvanares asikter som registreras i dem.

| Finland &r formerna fér medborgardeltagande av radgivande karaktar, med andra ord
forblir den slutliga beslutsratten alltid hos de representanter som valts genom val. Har-
vid blir den centrala fragan pa vilket satt de nya formerna fér deltagande forhaller sig till
beslutsfattandet i representativa arenor eller i kommunernas forvaltning och statsférvalt-
ningen. Speciellt medborgarinitiativ och folkomrostningar ar former fér deltagande som
de genom val valda representanterna enligt lag ska behandla. De radgivande deltagande-
formerna har ofta en obetydlig inverkan pa beslutsinnehallet, om det inte finns separata
regler om behandlingen av medborgarasikter eller om man inte kommit 6verens om dem
pa annat satt i forvag med beslutsfattarna och tjansteinnehavarna.

Medborgare som aktivt deltar blir ldtt frustrerade, om beslutsfattarna inte tar deras asik-
ter i beaktande. | ljuset av de ovan presenterade observationerna verkar detta utgora en
risk speciellt betraffande initiativ om kommunal folkomrdstning som mycket sallan lett till
folkomréstningar. A andra sidan visar en studie av medborgarinitiativ pa statlig niva3 att
det ar mojligt att minska pa frustration av den har typen genom sattet pa vilket initiativen
behandlas om de som understdder initiativet upplever att forfarandena ar rattvisa minskar
inte fortroendet for de politiska beslutsfattarna dven om initiativet forkastas.

Tillampandet av de nya formerna for deltagande har tydligt 6kat i Finland under de senas-
te aren och sarskilt medborgarinitiativet har visat sig vara en popular kanal fér paverkan.
Trots detta ar Finland fortfarande en representativ demokrati dar de politiska besluten i
sista hand gors av representanterna som valts genom val. | detta hdanseende har de nya
formerna for deltagande inte gett upphov till ndgra avgdérande forandringar i vart politiska
systems grundldaggande karaktar. Det behovs dock nya former for deltagande for att 6ka
interaktionen mellan medborgarna och beslutsfattarna mellan valen. Deras effekter pa
kvaliteten hos beslutsfattandet och medborgarnas uppfattning om det politiska systemet
ar dock beroende av hur 6ppen och éverskadlig denna interaktion ar.

36 Christensen o.a. 2015
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2.3 Oppen forvaltning: hérande i forfattningsberedningen
och organisationssamarbete

Interaktionen mellan tjanstemannen och beslutsfattarna som bereder lagar och andra po-
litiska beslut och de dvriga aktorerna i samhallet &r en viktig fraga med tanke pa demokra-
tin. Vid beredning av beslut hor tjanstemannen och politikerna medborgare och intres-
sentgrupper, exempelvis organisationer, sakkunniga och foretag i syfte att utreda olika
synpunkter och fa information till exempel om konsekvenserna av lagar. Lagarnas kvalitet,
smidigheten i lagberedningen och till exempel verkstallandet av lagarna kan paverkas av
vem tjanstemannen hor och pa vilket satt.

Manga forsok har gjorts att utveckla horandet i beredningen av lagar och férordningar. Pa
2000-talet har genomférts flera utvecklingsprojekt® for beredningen av hérande och in-
teraktiv beredning. Anvisningen om horande i forfattningsberedning utfardades 2010 och
den uppdaterades genom statsradets principbeslut 2016.38 | den demokratipolitiska redo-
gorelsen faststalldes att uppmarksamhet bor fastas vid interaktiv beredning och jamlika
mojligheter for hérande®. Finland togs 2013 med i det internationella Partnerskapspro-
grammet for 6ppen férvaltning vars mal ar att framja 6ppen férvaltning.*

| Finland deltog intressentgrupperna, exempelvis organisationer, i beredningen ldnge pa
ett likadant satt. Intressentgrupperna var representerade i de beredande organen, ex-
empelvis kommittéer som statsradet tillsdtter och som bereder beslut, till exempel lag-
andringar®'. Antalet kommittéer som statsradet tillsatte minskade avsevart fére borjan av
1990-talet och organiseringen av beredningen och hérandet 6vergick mer till de enskilda
ministerierna*2. Samtidigt har internet 6ppnat majligheter fér nya former av hérande som
har utvecklats sarskilt pa 2000-talet. Som en f6ljd av dessa forandringar har hérandet av
intressentgrupperna och medborgarna i lagberedningen blivit mangformigare an tidigare.

Inom forfattningsberedningen tillampas manga olika slags metoder for hérande, exem-
pelvis arbetsgrupper, begaran om utlatande, tillfallen for hérande, verkstader, enkater,
inofficiella diskussioner och diskussioner pa webben. Enligt farska studieresultat* kan si-
tuationen tolkas sa att horande inom foérfattningsberedningen ar brokigare och mangfor-

37 t.ex.JM 2008; FM 2008; JM 2009

38 http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/

39 IM 2014

40 Se vm.fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto

41 t.ex.Tuori 1983; Helander & Johansson 1998

42 Helander & Johansson 1998: 36; jmf. Temmes 2001: 15

43 Uppgiften baserar sig pd en tjinstemannaenkét som gjordes av Projektet Alla med? Oppen férvaltning och nya
former av delaktighet (KAMU). Enkéten besvarades av 256 tjansteman fran olika ministerier som deltar i forfatt-
ningsberedningen vid arsskiftet 2015-2016.
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migare an tidigare. Enligt enkatresultatet anvands begaran om utlatande, arbetsgrupper
och inofficiella diskussioner mest av dessa metoder for hérande och tjanstemannen anser
dem vara nyttigast.** Utgaende fran enkaten och intervjuer av tjansteman* anvands olika
officiella och inofficiella arbetsgrupper ganska mycket i beredningen, och beredningsar-
bete gors dven genom natverksliknande samarbete med de intressentgrupper som upp-
levs vara viktigast, exempelvis takorganisationerna“.

Det ser fortfarande ut att finnas brister i organisationernas méjligheter att delta. | stats-
radets demokratipolitiska redogorelse faststalldes att uppmarksamhet bor fastas vid lika
villkor i hérandet och méjligheterna till delaktighet”. Utgdende fran en bred enkat*® som
gjordes till organisationerna upplever manga organisationer ibland att de lamnas utanfor
begaran om utladtande som de anser vara intressanta.* Organisationer med st6rre resur-
ser upplevde att de blivit oftare hérda d&n mindre organisationer.® Vidare upplevde méanga
organisationer som driver sarskilt offentliga institutioners (t.ex. laroanstalters), foretags
och till en del dven arbetstagares intressen att de dr delaktigare av beredningen dn manga
medborgarorganisationer som driver andra typer av intressen.’' En enkat som riktades till
tjansteman som deltar i forfattningsberedningen visade dven att nar forfattningar bereds
hors i de flesta fall fore remissbehandlingen endast bestamda, utvalda intressegrupper
och sakkunniga. Hérande som ar 6ppet for alla medborgare och intressentgrupper tillam-
pas mer sallan fére remissbehandlingen.

Fortfarande anvands webbhdrande i ganska liten utstrackning vid beredning av forfatt-
ningar®2. Det dr dock maijligt att webbhdrande ger sarskilt vissa organisationer med svaga-

44 Projektets Alla med? enkat till tjansteman.

45 Inom projektet Alla med? intervjuades 20 tjdnsteman pa tio olika ministerier 2016.

46 se aven Slant & Rantala 2013: 20

47 JM2014:49

48 Projektet Alla med? genomforde en enkat till finlandska organisationer vid arsskiftet 2015-2016. Enkéaten skick-
ades till dver 3300 organisationer och den besvarades av 1509 riksomfattande organisationer som arbetar med
samhallspaverkan.

49 Endast en tiondedel av organisationerna som svarade pa enkédten var helt av den asikten att de i allménhet om-
beds ge ett utlatande om alla sadana lag- eller férordningsutkast som de vill ge ett utldtande om.

50 Resultatet baserar sig pa regressionsanalyser som gjorts pa materialet fran organisationsenkaten.

51 I organisationsenkaten var 60 procent av organisationerna som representerar offentliga institutioner (t.ex. laro-
inrattningar) ganska mycket eller helt av samma asikt om att de far en begédran om utlatande gallande alla sadana
drenden som de vill ge ett utldtande om. Daremot var endast en dryg fjardedel av organisationerna som represen-
terar till exempel icke-professionella manniskogrupper (exempelvis studerande, pensionarer eller patienter) av den
asikten.

52 Av de tjansteméan som svarade pa enkaten och som hade ens lite erfarenhet av tjansten dinasikt.fi upplevde
endast 13 procent att enkater genom tjansten dinasikt.fi hade varit till stor eller ganska stor nytta i beredningen.
Endast en tiondedel upplevde att webbdiskussioner med hjalp av tjansten dinasikt.fi hade varit till stor nytta i be-
redningen.
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re resurser och som i dvrigt pd ett samre satt ar delaktiga av beredningen battre maojlighe-
ter att delta i beredningen.>

Under de senaste dren har olika former av webbhdrande utvecklats inom statsforvalt-
ningen. Med hjalp av webben &r det dtminstone i teorin magjligt att na en bredare grupp
medborgare och aktorer inom medborgarsamhallet an genom manga traditionella former
for horande. Till exempel i tjansten dindsikt.fi kan tjanstemannen héra medborgare och in-
tressentgrupper med hjalp av webbdiskussioner och -enkater. Myndigheterna kan begara
utldtanden via den nya elektroniska utlatandetjansten.

Manga tjansteman upplever att de strdnga tidtabellerna for forfattningsberedningen
tillsammans med bradska minskar méjligheterna att pa bred bas héra medborgare och
intressentgrupper och forsvarar till exempel iakttagandet av de riktgivande tiderna for
utlatande® >°, Manga tjansteman anser ocksa att ministerierna inte 6verhuvudtaget har
reserverat tillrackliga resurser for forfattningsberedningen. Aven Samarbetsgruppen fér
lagstiftningspolitik har fast uppmarksamhet vid resurserna*® fér forfattningsberedning.
Bradska och resursbristen som upplevs kommer sannolikt att bromsa upp antagandet av
nya metoder for horande som till exempel utnyttjar webben. Det kan ocksa vara bade ar-
betsdrygt och tidskravande att behandla responsen fran processen.”

53 Observationen baserar sig pa regressionsanalyser som utfordes med materialet fran organisationsenkaterna.
Till exempel méngden resurser som organisationerna har (dvs. antalet anstallda som deltar i arbetet for att paverka)
verkar ha endast en liten inverkan pa hur ofta de deltar i hérande pa webben och hur hégt de prioriterar dem. Déa-
remot har resurserna en ganska stor inverkan pa vilken betydelse de traditionella formerna for deltagande, exem-
pelvis kontakter med tjansteman, har for organisationerna. Pa motsvarande vis ar deltagande i horande pa webben
relativt betraktat en viktigare strategi till exempel for organisationer som representerar icke-yrkesmassiga mann-
iskogrupper (t.ex. studerande, pensiondrer eller patienter) och som ofta ar mer missndjda éver hur de blir horda i
beredningen.

54 Omkring hélften av tjanstemannen som svarade pa enkédten var av samma asikt om att tidsschemat for bered-
ningen ofta &r s& sndv att det inte finns tid att héra intressentgrupperna pa bred bas. Arendet togs upp dven i inter-
vjuerna av tjansteman som deltar i forfattningsberedningen.

55 jmf. dven JM 2015: 14
56 JM 2015
57 Intervjuer av tjdnsteman
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1. Demokratipolitiska redogorelsen

Statsradet gav den demokratipolitiska redogérelsen till riksdagen i mars 2014°%, Temat for
redogorelsen var 6ppen delaktighet pa lika villkor. | redogorelsen lyfts fram kdarnomraden
inom utvecklingen av demokrati som kraver uppmarksamhet pa kort och lang sikt, samt
faststalls statsradets riktlinjer for de demokratipolitiska malen fér 2010-talet.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om redogérelsen, att enligt 14 §

4 mom. i grundlagen ska det allmanna framja den enskildes mojligheter att delta i samhal-
lelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv. Enligt motive-
ringarna till bestammelsen kan detta forverkligas exempelvis genom att utveckla lagstift-
ningen om system for deltagande. Individens deltagande kan forverkligas via fri medbor-
garverksamhet eller uttryckliga mekanismer, exempelvis ett medborgarinitiativ. Aven barn
ska sdkerstdllas mojligheter att paverka i fragor som berér dem sjalv. Utskottet betonade
att det allmadnna har i uppgift att skapa forutsattningar for deltagande.

Enligt de huvudsakliga riktlinjerna i den demokratipolitiska redogorelsen ska demokratin
starkas genom foljande atgarder:

e Den representativa demokratin ska fas att fungera starkare genom att forenkla
valcykeln, 6ka satten att rosta, utveckla valinformation och forbattra de kom-
munala fértroendevaldas verksamhetsforutsattningar och stérka den politiska
styrningen i kommunerna.

e Direkt demokrati utvecklas genom att gora det mojligt att ordna en kommunal
folkomrostning pa webben och i samband med val och genom att framja mer
omfattande anvandning av invanarinitiativ. Medborgar- och invanarinitiativ-
tjansterna ska utvecklas sa att de fungerar annu battre.

* Oppenhet i férvaltningen frimjas genom att éppna férvaltningens datalager,
utveckla processerna for horande bland annat genom att tai bruk ett elektro-
niskt forfarande for utlatanden samt utbilda tjdnsteméannen i interaktiv bered-

58 SRR 3/2014 rd
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ning. Informationen gors mangsidigare och forvaltningen ska i fortsattningen
vara aktivare pa sociala medier.

Samarbetet mellan forvaltningen och medborgarsamhallet ska utvecklas en-
ligt principen om partnerskap. Samarbetet med organisationerna ska forbatt-
ras genom att forenkla processerna och riktlinjerna for det.

Demokratifostran innehar en central roll med tanke pa jamlika mojligheter att
delta. Nar nya handlingssatt och modeller for demokrati tas i bruk ar det av
central vikt att de tas upp i skolundervisningen. Aven myndighetskommunika-
tionen och samarbetet mellan myndigheterna och medborgarsamhdllet ar i en
viktig roll.

Finland betonar framjandet av demokrati i utvecklingslander. Sarskilt kvinnors
och svagare gruppers rattigheter och mojligheter att delta betonas samt med-
borgarsamhallets roll och 6kad 6ppenhet inom internationellt beslutsfattande.
Statsradet bereder ett atgardsprogram som syftar till att starka demokratin, fol-
ja upp och utvardera atgarderna.
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2. Riktlinjerna i redogorelsen betraffande
val och rostningsaktivitet

| statsradets demokratipolitiska redogorelse® faststalldes som mal forbattring av valsyste-
met och 6kad rostningsaktivitet. Det finns dock ingen enkel och snabb 16sning for detta.

| redogorelsen drogs upp riktlinjer for en 6verskadligare valcykel vars mal ar att minska

pa valtrottheten och forbattra partiernas aktiva valkampanjer. Ibruktagandet av brev- och
webbrostning ska utredas och kommunerna uppmuntras till att 6ka antalet réstningsplat-
ser. Funktionshindrade personers mojligheter att resa till rostningsstallena forbattras. Sats-
ningar gors pa dverskadligare och rétt inriktad valinformation som riktas sarskilt till unga,
invandrare och 6vriga grupper med lagt deltagande. Kommunikation pa flera sprak och
samarbete med invandrarorganisationerna okas. Ett brev om valen och réstratten skickas
till dem som ska rosta for forsta gangen. | samband med riksdagsvalet ska vidare genom-
foras en undersdkning av réstningsaktiviteten, medborgarnas deltagande och hur valsys-
temet fungerar.

I sitt betankande om redogérelsen® framférde grundlagsutskottet sarskild oro dver ut-
bildnings- och inkomstnivans inverkan pa rostningsaktiviteten. En lag réstningsaktivitet
och ojamlikt deltagande anses utgodra ett hot mot demokratins legitimitet. Utskottet faste
uppmarksamhet vid att partierna i Finland inte i forvag fore valet avtalar om regerings-
alternativ vilket gor det svart for rostarna att veta vilket slags regeringspolitik hen avger
sin rost till. Aven fokus pa kandidaterna kan enligt betdnkandet hja pé troskeln for att
rosta da rostaren inte bara ska valja parti utan dven en lamplig kandidat. Grundlagsutskot-
tet anser att en 6kning av rostningsaktiviteten bor vara det centrala malet for handlings-
programmet.

59 SRR 3/2014rd 36-37
60 GrUU 3/2014 rd.
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2.1 Forverkligade atgarder

En av justitieministeriet tillsatt parlamentarisk arbetsgrupp for behandling av valen fick
sitt betdnkande fardigt 30.5.2014. | betankandet foreslogs att kommunalvalet ska flyttas
till april och en maojlighet att ordna en kommunal folkomréstning i samband med kommu-
nalvalet. Kommunvalet kan flyttas till april med hjalp av andringar®' i vallagen och féljande
kommunalval ordnas i april 2017. Pa grund av att tidpunkten for kommunalvalet forflyttas
minskar antalet val som ordnas samma ar varvid partierna har battre mojligheter att driva
en valkampanj och risken for valtrotthet bland rostarna ar mindre. Genom att flytta valet
till varen finns det battre mojligheter till utomhuskampanjer och valet far storre synlighet i
stadsbilden vilket kan bidra till att aktivera rostarna. Som bast utreds méjligheterna att sla
samman riksdagsvalet och europaparlamentsvalet 20192,

| samband med reformen av kommunallagen har réstratten i kommunalvalet utvidgats att
galla dven personer som arbetar for internationella organisationer i Finland och fér EU och
deras familjemedlemmar, dven om de inte har en hemkommun i Finland®3.

Enligt riktlinjerna i den demokratipolitiska redogdrelsen har justitieministeriet fore valet
skickat ett brev till kommunerna®, i vilket rekommenderas en 6kning av antalet rstnings-
omraden och réstningsplatser.

En webbrostningsarbetsgrupp som tillstallts av justitieministeriet har utrett réstning pa
webben. Arbetsgruppen féreslog® att réstning pa webben ska testas med stéd av tempo-
rar forsokslagstiftning under fyra ar i samband med férhandsréstningen fér de kommuna-
la radgivande folkomrdstningarna. Regeringen slog fast vid sitt strategiméte 24.10.2016
att Finland ska 6verga till elektronisk rostning parallellt med traditionell réstning i samtliga
val. Fragan behandlas i handlingsprogrammets projektavsnitt.

Vid justitieministeriet pdgar dven beredningen av att tilldta brevrostning for rostberattiga-
de utlandsfinlandare. Manga utlandsfinlandare maste i nuldaget resa langa vagar och moj-
ligheten att rosta brevledes skulle gora det ldttare for dem att rosta.

| enlighet med regeringsprogrammet och regeringens riktlinjer ska i Finland utifran den
nuvarande landskapsindelningen grundas 18 nya sjdlvstyrande omraden, dvs. landskap
vars hogsta beslutsorgan landskapsfullmaktige valjs genom direkta val. Landskapsvalen

61 563/2015

62 JM20/021/2016
63 563/2012

64 tex.JM27/51/2014
65 JM 28/2015
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ska fran och med 2021 ordnas i samband med kommunalvalet och landskapsfullmaktiges
mandatperiod ska bli fyra ar. Avvikande fran detta ska de forsta landskapsvalen ordnas i
samband med presidentvalet 2018. Ansvaret for uppgifterna inom social- och halsovarden
overfors till landskapen och i framtiden ska landskapen dven svara for raddningsvasen-
det, miljo- och halsoskyddet, de regionala utvecklingsuppgifterna, framjandet av naring-
arna, styrningen och planeringen av anvandningen av omraden samt for framjandet av
landskapsidentiteten och -kulturen. Landskapen svarar dessutom for de Ovriga regionala
tjdnster som anges i lagstiftningen. Lagstiftningen om arendet ska enligt plan lamnas till
riksdagen 2017. Avsikten ar att landskapens verksamhet ska starta i full skala 1.1.2019.5¢

Syftet dr att landskapslagen i fortsattningen ska vara den allmanna lagen for landskapets
forvaltning och ekonomi. | lagen stiftas bland annat om rostratten och om 6vriga moj-
ligheter for invanarna i landskapet att delta och paverka. Forutsattningarna for rostratt i
landskapsvalet ska vara identiska med forutsattningarna for rostratt i kommunalvalet och

i landskapslagen foreskrivs aven om valbarhet. | detta sammanhang ska dven lagen om
forfarandet vid radgivande kommunala folkomrdstningar revideras sa att det ar mojligt att
ordna kommunal folkomrostning och folkomréstningen i landskapet i samband med kom-
mun- och landskapsval. De nya valen och sarskilt landskapsvalet som ordnas forsta gang-
en 2018 kommer att forutsatta sarskilda atgarder for valkommunikation saval av ministeri-
erna som av bland annat partierna. Kandidatuppstéllningen och kampanjerna innebar nya
utmaningar for partierna.

Bestdammelserna om jav i vallagen preciserades fran och med den 1 juni 2016. En person
som kandiderar i valet kan inte langre i fortsattningen vara ordinarie medlem eller supp-
leant i valndamnden. Valndmnden sérjer bland annat for preliminar rékning av rosterna pa
rostningsstdllet. De nya bestammelserna ska tillampas i kommunalvalet véren 2017.

I lagen betonas valmyndighetens skyldighet att skota sitt uppdrag pa ett opartiskt satt
och ndmns i storre omfattning de personer som inte far utfora vissa bestamda myndig-
hetsuppgifter vid val. Kandidaten eller dennes maka/make, barn, syskon eller foraldrar kan
inte fungera som valfunktionar pa férhandsréstningsstélle eller vid réstning hemma och
inte som medlem eller suppleant av valkommittén som har hand om réstning pa institu-
tioner. En kandidat eller dennes nara slakting kan inte heller vara assistent for en rostare
vid réstningen. | valkretsnamnden och i kommunens centralvalndmnd avgors fragor om
jav utifran forvaltningslagen. Valkretsnamnden och kommunens centralvalndmnd svarar
bland annat for rostrakningen i valen och faststallande av resultatet. Syftet med forand-
ringarna ar att gora utvarderingen av javsituationer enklare och sakerstalla rostarnas for-
troende for valsystemet.

66 http://alueuudistus.fi/lakiluonnokset
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Justitieministeriet har 6kat atgarderna for valkommunikation i samband med riksdags-
valet 2015 genom att skicka ett brev om riksdagsvalet och réstande till alla nya réstberat-
tigade som erhallit finskt medborgarskap. Vidare genomférde delegationen for etniska
relationer ETNO som arbetar i anslutning till justitieministeriet infor riksdagsvalet 2015 en
separat kommunikationskampanj som riktades till invandrare. Resultatet av kampanjen
var positivt.

Justitieministeriet och delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE ordnade 2014
diskussionsmoten med organisationer, partier och medier. Dessutom har man fortsatt
med justitieministeriets traditionella valkommunikationsverksamhet. | den ingar ett brev
som sands till alla for forsta gangen réstberattigade unga, kommunikation pa de sociala
medierna, lattlast valkommunikationsmaterial, meddelanden pa fraimmande sprak

(16 vanligaste frimmande spraken utéver samiska, romani, karelska spraket, finska och
svenska), valvideor pa teckensprak, valservicetelefon samt webbplatsen vaalit.fi som
innehaller valinformation.

Riksdagsvalsundersdkningen som finansieras av justitieministeriet utfordes for fjar-

de gangen i samband med riksdagsvalet 2015. Undersdkningen genomférs nu med
budgetfinansiering. Riksdagsvalsundersdkningen bildar dven basmaterialet for Finlands
demokratiindikatorer som uppratthalls av Samhallsvetenskapliga dataarkivet vid Tammer-
fors universitet. Det ar mojligt att félja upp utvecklingen av den finlandska demokratin i
ljuset av indikatorerna. Rapporten Demokratiindikatorer 2015 ar en uppdatering och for-
nyelse av tva verk om demokratiindikatorer ¢’ som har publicerats tidigare i justitieminis-
teriets publikationsserie. Separata huvudrapporter om riksdagsvalet har daven publicerats.

I sitt betankande om redogérelsen®® lyfte grundlagsutskottet dven fram Yles roll som
framjare av folkstyret och mojligheterna att delta. Yle har i uppgift att erbjuda mangsidig
information och méjligheter till vaxelverkan och bolaget anses spela en viktig roll i pro-
duktionen av sakliga valprogram. Yle har bland annat i samband med riksdagsvalet 2015
forverkligat ett brett kandidatgalleri i vilket ingick en kort intervju av samtliga kandida-
ter pa webbplatsen. Genomforandet motsvarar langt forslaget om framjande av jamlikare
mojligheter for kandidaternas valkommunikation som gjorts av en av justitieministeriet
tillsatt utredningsperson®.

67 2006 &2013
68 GrUU 3/2014 rd.
69 Justitieministeriets utredningar och anvisningar 33/2010
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3. Partier, fortroendevalda och organ for
paverkan

| den demokratipolitiska redogorelsen faststalldes att man i samband med reformen av
kommunallagen forsdker underldtta arbetande kommuninvanares méjligheter att delta i
skotseln av fortroendeuppdrag. Stallningen och uppgifterna for kommunstyrelsens ord-
forande definieras noggrannare och en mojlighet for borgmastarval och val av regionala
organ forbereds. | redogorelsen faststdlldes vidare att de fortroendevaldas verksamhets-
forutsattningar och deras mojligheter att paverka kommunernas beslut ska forbattras i
samband med reformen av kommunallagen. Jamlikheten mellan kénen i representativa
beslutsorgan ska framjas och barn och unga tas battre med i beslutsfattandet. Kommu-
nerna alaggs att tillsatta ett ungdomsfullmaktige. Invandrarnas méjligheter att delta ska
forbattras och partierna uppmuntras att beakta dven invandrare i rekryteringen av kandi-
dater och tillsattandet av personer i fértroendeuppdrag.”

Grundlagsutskottet betonade i sitt”’ betdankande om redogérelsen vikten av demokrati i
alla viktiga institutioner i samhallet och inom alla nivaer av forvaltningen. Utskottet ville
fasta sarskild uppmarksamhet vid situationen for regional och lokal demokrati och de-
mokrati i landskapen i vilken det haller pa att ske betydande férandringar bland annat pa
grund av reformen av social- och halsovarden och kommunreformen.

3.1 Forverkligade atgarder

Den nya kommunallagen tradde i kraft fran borjan av 2016. Kapitel 4 i den nya kommunal-
lagen som handlar om lokaldemokrati och kommuninvanarnas rattigheter att delta ska
bdrja tillampas fran borjan av nasta fullmaktigeperiod 1.6.2017. Ett av de viktigaste malen i

70 SRR 3/2014rd 33-37
71 GrUU 3/2014 rd.
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reformen av kommunallagen &r att starka kommunernas deltagande och den kommunala
demokratin i de nya strukturerna och den féranderliga omvarlden. Enligt den nya kom-
munallagen ska kommunen tillsdtta ett ungdomsfullmaktige (eller motsvarande grupp
for unga paverkare) och ett aldrings- och handikapprad. Tillsattandet av ett dldringsrad
har i och med lagen om aldreservice varit lagstadgat fran och med bérjan av 2014. Foérut-
sattningarna for regional demokrati gjordes klarare genom att i kommunallagen precisera
reglerna om kommunens interna regionala organ. Mgjligheterna att delta och paverka un-
derstdds genom att foreskriva forpliktelser gallande kommunikation och tillgang till infor-
mation. | den nya kommunallagen har man forsokt ge de fortroendevalda battre verksam-
hetsmojligheter. Rattigheten att fa ledigt fran arbetet for skotsel av ett fortroendeuppdrag
har preciserats och likasa stallningen for en heltidsanstdlld och en deltidsanstalld fortro-
endevald. En heltidsanstalld fortroendevald har enligt lagen ratt att fa tjanst- eller arbets-
ledighet fran sitt arbete for tiden i heltidsfortroendeuppdrag. Vidare har demokrati och
medborgarinflytande lyfts fram som ett omrade som ska inga i kommunstrategin. Lagen
forpliktar dven kommunerna i stérre utstrackning an tidigare att informera elektroniskt om
arenden som dr under beredning.

Finlands Kommunforbund grundade projektet kommuninvanarna i fokus (KUKE) i syfte

att stéda reformen av kommunallagen och implementera lagen. Justitieministeriet och
finansministeriet deltog i finansieringen av projektet. Projektet genomférde i samband
med beredningen av kommunallagen och férhandsutvardering av lagens konsekvenser ur
medborgarnas och medborgargruppernas perspektiv. Projektet lyfte dven fram och stod-
de ibruktagandet i kommunerna av nya modeller for ndrpaverkan. Projektet producerade
bland annat ett utbildningsprogram for kommunala beslutsfattare och en elektronisk verk-
tygslada om metoder fér deltagande som stod for den kommunala beslutsprocessen. Efter
projektet har Finlands Kommunférbund och finansministeriet startat natverket for kom-
munal demokrati som ar Oppet for alla aktorer. Natverkets mal ar att 6ka forstaelsen for hur
viktiga en mangsidig kommundemokrati och medborgarsamhéllet ar och att starka den
kommunala demokratin genom att sprida goda forfaranden, erbjuda kamratstod och -
inlarning, informera och erbjuda olika kanaler for interaktion. Natverket fungerar dven som
plattform for verkstallandet av bestimmelserna om deltagande i kommunallagen och i st6-
det till kommunerna och som kommunnatverk fér Handlingsplanen for ppen forvaltning.

Finansministeriet har i enlighet med riktlinjerna i redogorelsen berett ett utkast till reger-
ingens proposition’? om borgmastarval och val av regionala organ som ordnas i samband
med kommunalvalen. | projektet Framtidens kommun utvarderas behovet av de lagand-
ringar som varit pa remiss. | den fortsatta beredningen av lagandringarna bor beaktas
reformen av social- och halsovarden, grundandet av landskap och helheten som galler

72 Finansministeriets publikation 20/2015)
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regionférvaltningsreformen. Utifran detta ar det mojligt att bedéma behovet av lagand-
ringar som galler direkta val i férhallande till kommunens roll, stdllning, uppgifter, ledar-
skap samt invanarnas mdjligheter att delta och paverka som helhet.

Ovannamnda social- och halsovardsreform och grundandet av landskapen har betydande
konsekvenser dven ur partiernas och de fértroendevaldas synvinkel och allmént betraktat
med tanke pa invanarnas mojligheter att paverka. | lagberedningen gallande landskaps-
lagen har man granskat pa vilket satt invanarnas 6vriga rattigheter att delta i och paverka
beslutsfattandet och genomfdrs och sdkerstalls inom de sjélvstyrande omradena. Efter-
som landskapen &r nya skulle det vara tydligt och andamalsenligt att bestammelserna om
deltagande och paverkan samlas i ett kapitel i landskapslagen pa motsvarande satt som i
kommunallagen. Kapitlet skulle innehalla de nédvandiga bestaimmelserna saval om rost-
och rostningsratten som 6vriga rattigheter att delta. | likhet med 22 § i den nuvarande
kommunallagen skulle kapitlet innehalla en allmadn bestdammelse om hur landskapets in-
vanares deltagande och paverkan och sarskilt tjansteanvandarnas majligheter att paver-
ka kan framjas i landskapet. Regleringen skulle i forsta hand vara mojliggérande, dvs. att
lagen forutsatter att landskapet ordnar mojligheter att delta och den innehaller exempel
pa mojliga medel for paverkan. Varje landskap skulle sjalv fatta narmare beslut om vilka
forfaranden som ska tillampas. | landskapet skulle dven tillampas initiativratt och folk-
omrdstning i landskapet. | landskapslagen ska inga en egen bestammelse om organ for
paverkan i landskapet (landskapets ungdomsfullmaktige, handikapprad och aldringsrad),
vars medlemmar ska viljas bland medlemmarna i kommunernas motsvarande organ for
paverkan. Landskapslagen skulle &ven innehalla nédvandiga bestammelser om tryggan-
det av de sprakliga rattigheterna.

| partilagen har gjorts andringar som tradde i kraft vid bérjan av 2016. Partistodet som rik-
tas till riksdagspartierna andras inte till foljd av reformerna, dven om till exempel halften av
partiets riksdagsledamaoter skulle avsta fran att representera partiet i riksdagen. | praktiken
fortsatter utbetalningen av partistodet oberoende av dndringar i partiets riksdagsgrupp
och stodet &r lika stort under hela valperioden. Partistod utdelas till partierna utifran anta-
let riksdagsledamotplatser de har fatt i riksdagsvalet. Aven andra an riksdagspartier kan fa
partistod. Partistod erhadlls av de partier som fatt ett understdd om minst tva procent i riks-
dagsvalet. Ett parti som far partistod avlagsnas inte langre fran partiregistret dven om det
blir utan en riksdagsledamotplats i tva pa varandra féljande riksdagsval. Overvakningen
av anvandningen av partistodet overfors fran justitieministeriet till Statens revisionsverk.

| presidentvalet ar dven stodféreningarna skyldiga att lamna information om sin finansie-
ring. Skyldigheten att anmala valfinansiering i europaparlamentsvalet utvidgas att galla
inte bara den invalda och den forsta suppleanten utan dven den andra suppleanten.
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4, Direkt demokrati

Folkomrdstningar samt medborgar- och invanarinitiativ hor till de centrala formerna av
direkt demokrati. Medborgarna har visat positivt intresse for direkt deltagande och intres-
set har vuxit stadigt. Det europeiska medborgarinitiativet har varit i bruk fran och med
2012 och i Finland tradde lagen om medborgarinitiativ i kraft samma ar. Ratten att gora ett
medborgarinitiativ ar i Finland bundet till rostratt och finskt medborgarskap.

| statsradets demokratipolitiska redogorelse faststalldes att ett av malen for reformen av
kommunallagen bor vara storre mojligheter for kommuninvanarna till direkt deltagande.
Den nya teknologin anses gora bredare och mer regelbundet horande av kommuninva-
narna mojligt och underldtta ordnandet av kommunala folkomrdstningar. Enligt riktlinjer-
na i redogorelsen ska antalet kommunala folkomrdstningar 6kas genom att gora det moj-
ligt att ordna dem pa webben och i samband med val. | den demokratipolitiska redogorel-
sen’ faststalldes vidare att lagen om medborgarinitiativ och de elektroniska deltagande-
tjansternas funktion ska utvarderas under nasta regeringsperiod.

4.1 Forverkligade dtgarder

Medborgarnas och kommuninvanarnas rattigheter att delta och paverka forverkligas
antingen genom representation (rost- och rostningsratt) eller genom direkt deltagande.
Under de senaste decennierna har storre uppmarksamhet fasts vid direkt deltagande saval
i lagstiftningen som i handlingssatten. Den nya kommunallagen’ betonar sarskilt direkt
deltagande och uppmuntrar kommunerna till att ta i bruk nya och mangsidiga kanaler for
deltagande och paverkan. Genom detta férséker man svara pa medborgarnas forandrade
behov och vilja att paverka i allt storre utstrackning ocksa mellan valen.

73 Statsradets demokratipolitiska redogorelse 2014, 40-42
74 410/2015
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I den nya kommunallagen’ har aldersgransen for ett kommunalt folkomrgstningsinitia-
tiv sankts till 15 ar. Malet ar att forbattra mojligheterna fér under 18-aringar att delta i och
paverka det kommunala beslutsfattandet som berdr dem sjdlva och deras ndromgivning.
Det minsta antalet som kan gora ett initiativ om kommunal folkomrdstning har dessutom
sankts fran minst fem procent av de rostberattigade invanarna i kommunen till minst fyra
procent av de invanare i kommunen som har fyllt 15 ar. | landskapen som grundas kom-
mer forfarandet med folkomréstningen sannolikt ocksa att tas i bruk och pa motsvarande
satt far de invanare i landskapet som har fyllt 15 ar ratt att gora ett initiativ om ordnande
av folkomréstning i landskapet.

| samband med landskapsreformen fornyas lagen om forfarandet vid radgivande kommu-
nala folkomrostningar’® sa att det ska vara mojligt att genomfora kommunala folkomrést-
ningar och folkomrostningar i landskapet i samband med kommunal- och landskapsval.

En webbrostningsarbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet har utrett webbrdstning
i kommunala folkomréstningar. Arbetsgruppen féreslar i sitt betankande’” att webbrost-
ning forst bor testas i rddgivande kommunala folkomréstningar.

Justitieministeriet beskriver i ett memorandum fran november 2015 hur lagen om
medborgarinitiativ fungerar. En bredare utredning av hur medborgarinitiativet funge-
rar ska inledas vid justitieministeriet 2017 efter att Abo universitets undersékning om
medborgarinitiativet, som uppgors inom ramen for statsradets forsknings-, utvarderings-
och uppfdljningsverksamhet, blir fardig.

Webbtjansterna medborgarinitiativ.fi och invanarinitiativ.fi har fatt ett positivt mottag-
ande och de har visat sig uppfylla ett behov. Initiativtjdnsterna har 6kat den aktiva sam-
hallsdiskussionen och gett manniskorna battre maojligheter att gora ett initiativ. Tjansten
medborgarinitiativ.fi har varit i bruk sedan december 2012. Over 550 medborgarinitiativ
har gjorts i den och omkring halvannan miljon stodférklaringar inlamnats. Tjansten har i
genomsnitt 200 000 besdk i médnaden. Tjansten invanarinitiativ.fi 6ppnades i september
2013 och mer d@n 210 kommuner anslutit sig till den. | tjgnsten har gjorts éver 1700 med-
borgarinitiativ av vilka merparten ar sa kallade "vanliga” medborgarinitiativ. Ungefar en
tiondedel (294) av initiativen som gjorts i tjdnsten ar initiativ som ar inriktade pa behand-
ling i fullméktige. Det minsta antalet (65) initiativ har gjorts om kommunal folkomr&stning.
Tjansten har i genomsnitt 20 000 besok i manaden. Planen &r att webbtjansten i samband
med grundandet av landskapen ska utvidgas till att omfatta initiativ av invanarna i land-
skapet.

75 410/2015
76 656/1990
77 Justitieministeriets betankanden och utlatanden 28/2015
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5. Interaktion i beredningen

| den demokratipolitiska redogorelsen’® faststalls att Finland deltar i det internationel-

la samarbetet i syfte att utveckla nya handlingsmodeller fér deltagande och hérande av
medborgarna. Det ar med tanke pa demokratin vasentligt att horandet genomfors redan i
beredningsfasen sa att det kan ha en verklig betydelse for besluten”.

I den demokratipolitiska redogérelsen® faststills att anvisningarna fér hérande i lag-
stiftningsberedningen ska uppdateras. Vidare faststalls att i lagberednings- och utveck-
lingsprojekt bor ohindrad delaktighet pa lika villkor for intressentgrupperna beaktas. En
intressentgrupplan gors upp for de viktigaste forfattningsprojekten med hjalp av vilken
projektets viktigaste intressentgrupper kartlaggs och atgarder planeras. Ministerierna
anvander i beredningen dinasikt.fi och utldtande.fi. Aktorer inom medborgarsamhallet
erbjuds utbildning i anvandningen av webbplatserna. Aven riksdagen uppmuntras att ta
i bruk elektroniska tjanster i syfte att dppna utskottshéranden. Hérande av invandrarsam-
héllen ska férbattras. | horanden och tillsattandet av arbetsgrupper ska uppmarksamhet
fastas vid jamlikhet mellan kdnen. | samband med beredningen av framtidsredogorelsen
ska en framtidsdiskussion féras med medborgarsamhallet om utvecklingsbehov i framti-
den. Statsradet har vidare faststallt i EU-redogorelsen 20138" att horande ska 6kas dven i
den nationella beredningen av EU-drenden.

5.1 Forverkligade atgarder

Man har efterstravat att beakta 6ppenhet i lagberedningen i alla anvisningar och riktlinjer.
| processguiden for lagberedning®? betonas vikten av att beakta hérande av intressent-

78 Statsradets demokratipolitiska redogorelse 2014, 43-49
79 mt., 44-48

80 mt., 44-50

81 Statsradets kanslis publikationsserie 11/2013

82 http://lainvalmistelu finlex.fi/
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grupperna och deras synpunkter fran bérjan till slutet av beredningen och likasa offent-
liggorande av innehallet i hérandena®, Brister i iakttagandet av ovannamnda anvisningar
har observerats i praktiken. Det framgar inte alltid av regeringens propositioner vem som
har horts under beredningen, hur de har horts, vad som har kommit fram under hérandet
eller om propositionen har andrats med anledning av stallningstaganden som mottagits.
Hanvisningar till dessa brister har gjorts bland annat i ndgra utldtanden som nyligen be-
gadrdes om en bedémningspromemoria gallande revidering av anvisningarna om uppgo-
rande av regeringens propositioner som utarbetats vid justitieministeriet®. | sjalva prome-
morian har man begrundat pa vilket satt 6ppenheten i beredningen kan férbattras genom
att utveckla anvisningarna. En arbetsgrupp har tillsatts for att revidera anvisningar om
uppgorande av regeringens propositioner 2016. Arbetsgruppen kommer i sitt arbete att
beakta 6ppenhet som en forutsattning for bra lagberedning.

I anslutning till statsradet har grundats ett organ som utvdrderar konsekvensbedémning-
en av regeringens propositioner. Granskningen som utfors av radet for bedémning av
lagstiftningen bidrar till 5Sppenhet i bedomningen av propositionernas konsekvenser ef-
tersom dess beddémning riktar sig till hallbarheten i motiveringarna till konsekvensbedém-
ningarna. | sina utlatanden tar organet stallning till om konsekvensbedémningarna av
forfattningsforslaget har varit tillrackliga. Det ger vid behov anvisningar om utveckling av
konsekvensbeddémningarna i den fortsatta beredningen. | motiveringarna till propositio-
nerna ar det nddvandigt att ta stallning till om organets stdllningstaganden har beaktats
under den fortsatta beredningen.

Justitieministeriet har férberett en ny anvisning om hérande i forfattningsberedningen®®
som ska tillampas i alla lagberedningsprojekt. Statsradet godkdnde anvisningen som ett
principbeslut 4.2.2016. Anvisningarna fér hérande i forfattningsberedningen innehaller
inga bindande bestammelser, men de inverkar pa framjandet av ovannamnda majligheter
till deltagande. Anvisningarna om hdrande kan tas till hjalp i justitiekanslerns laglighets-
overvakning ndr en bedémning gors 6ver pa vilket satt mojligheterna att delta i enskilda
forfattningsberedningsprojekt har framjats. Anvisningen forpliktar ministerierna att pla-
nera horanden i lagberedningsprojekt och att forldagga dem pa ett sddant satt att intres-
sentgrupperna och medborgarna har tillrdckliga maojligheter att effektivt paverka drendet
som dr under beredning. | syfte att stoda verkstdllandet av anvisningen har ett omfattande
stddmaterial om hérande utarbetats. Materialet finns i tjansten finlex.fi.

83 Justitieministeriets publikation 2004:4
84 JM 14/41/2015
85 http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/

51



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATION 8/2017

Justitieministeriet har vidare utvecklat elektroniska demokratitjanster med hjalp av vilka
det ar mojligt att 6ka medborgarnas maojligheter att delta i allt beslutsfattande. Dinasikt.fi
ar en webbtjdnst som effektiviserar medborgarnas, organisationernas och myndigheter-
nas dmsesidiga dialog och deltagande. Tjansten underldttar medborgarinflytandet och
informationstillgangen, 6kar transparensen i beredningen av beslut och beslutsfattandet
och forbattrar kvaliteten i dessa beslut. Tjansten dinasikt.fi har férnyats och den nya tjéns-
ten togs i bruk i januari 2016. Sedan tjansten férnyades (sommaren 2012) har den haft

15 000-20 000 besok i manaden och i tjansten har 6ppnats virka 400 projekt med anknyt-
ning till hérande. Utnyttjandegraden kan anses vara ganska hog for en tjanst av denna typ
da man beaktar att férvaltningens handlingssatt genomgar en reform. Tjansten har dven
vackt internationellt intresse och bland annat OECD har listat tjansten som ett av de goda
forfarandena for hérande inom forfattningsberedningen.

Tjansten utlatande.fi som fardigstélldes 2014 tas i bruk i etapper vid ministerierna. Tjans-
ten erbjuder verktyg for ett Oppet utldtandeférfarande inom den offentliga forvaltningen.
De begdran som laggs ut pa tjansten ar offentligt tillgangliga for alla och alla parter som
ar intresserade av drendet som ar foremal for utlatande. Rapporteringsredskap for fortsatt
behandling av materialen erbjuds till dem som lamnat begaran om utldtande. Tjansten
effektiviserar utlatandeférfarandet genom att erbjuda en enhetlig webbtjanst i vilken det
ar mojligt att publicera begdran om utlatande, ge utldtanden och administrera utldtanden
som getts. Tjansten Okar transparensen i behandlingen av utldtanden. Tjansten utlatande.
fi ska anslutas till statsradets nya arendehanteringssystem VAHVA. Vidare har man utrett
mojligheten att ansluta tjansten till den nationella serviceférbindelsen (KAPA) varvid det
ar mojligt att utnyttja servicevyerna, identifierings- samt roll och befullmaktigandetjans-
ten som KAPA erbjuder.

Justitieministeriet deltog i utbildningsprogrammet fér lagberedare som ordnades av ut-
vecklingscentralen HAUS. Ett av programavsnitten behandlade hdrande och interaktion

i forfattningsberedningen. Malet med programmet ar bland annat att 6ka lagberedarnas
kunskaper om hérande och bedémning av konsekvenser. Justitieministeriet inledde i bor-
jan av 2016 en ministeriespecifik utbildningsrunda i syfte att implementera anvisningen
om horande i lagberedningen. Vidare utvecklas nya forfaranden for 6ppenhet och delta-
gande i lagberedningen inom ramen for regeringens férsokskulturprojekt.
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6. Kommunikation och oppen information

Den offentliga forvaltningen i Finland baserar sig pa offentlighet i myndighetsverksam-
heten och tillgéng till offentliga handlingar. Oppen beredning, tillricklig kommunikation
och hdrande av medborgarna &r av central vikt for en fungerande demokrati. | Finland
utgér lagen om offentlighet®®, spraklagen®” och samiska spraklagen® en garanti fér 6ppen
och jamlik kommunikation.

| den demokratiska redogorelsen faststalldes att uppfoljningen och utvarderingen av ge-
nomfdrandet av regeringsprogrammet ska 6ppnas pa natet. Vidare ska statsradets elek-
troniska projektregister HARE fornyas och bli mer anvandarvanligt for att battre betjana
medborgarnas tillgang till information. | férnyelsen beaktas dven dess kompabilitet med
forvaltningens tjanster for horande och delaktighet. Statsforvaltningens kommunikation
utvecklas i en mer interaktiv riktning med klarare sprak och storre tillganglighet. Statsfor-
valtningens verksamhetsprinciper i de sociala medierna utreds. Kommunikationen och
interaktionen i kommunerna 6kas genom att man i den nya kommunallagen infér bestam-
melser om kommunikation pa natet.

6.1 Forverkligade atgarder

Den nya Rekommendationen om statsférvaltningens kommunikation: Oppet, frimodigt
och tillsammans har beretts under ledning av statsradets kansli. Rekommendationen trad-
de i kraft den 28 november 2016. | rekommendationen dras det upp riktlinjer for de var-
deringar som styr statsforvaltningens kommunikation samt beskrivs kommunikationens
stallning och uppgifter i en omvarld som hela tiden férandras. Rekommendationen ska

86 621/1999
87 423/2003
88 1086/2003
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ligga till grund for och stddja organisationernas egna mer specifika kommunikationsanvis-
ningar, och den ar avsedd att betjdna hela statsforvaltningen.

Rekommendationen betonar framjande av 6ppen forvaltning i myndighetsarbetet liksom
dven kannedom om medborgarnas och andra intressentgruppers forvantningar. Kommu-
nikationen ar en daglig strategisk verksamhet i organisationen, och den ska ledas, plane-
ras, utvarderas och utvecklas. Kommunikationen ar en central del av ledningen av organi-
sationerna. Alla anstallda inom statsférvaltningen deltar i kommunikationen i sitt arbete.
Kommunikationsexperternas roll som konsulter och radgivare nar det galler organisatio-
nens kommunikation blir allt viktigare.

| rekommendationen lyfts fram betydelsen av planering av kommunikationen. Pa forfatt-
ningsniva har det foreskrivits att myndigheterna ska planera sin kommunikation. | rekom-
mendationen konstateras det att malet med myndigheternas planering av kommunikatio-
nen dr forutsagbarhet och att de som behover information ska kunna lita pa att kommuni-
kationen ar regelbunden, objektiv och konsekvent. Kommunikation ar en vasentlig del av
god forvaltning. Ett omfattande samarbete ar en viktig del av den dagliga kommunikatio-
nen.

| reformen av kommunallagen betonades kommunens roll inom kommunikation, fram-
jande av 6ppen forvaltning samt kommuninvdnarnas och de fortroendevaldas tillgang till
information. Den nya kommunallagen® férpliktar kommunerna i stérre utstrackning an
tidigare att elektroniskt informera om arenden som ar under beredning och betonar till-
gangen till information pa det allmanna datanatet. | 29 § i lagen fasts uppmarksamhet vid
atti kommunikationen ska anvdndas ett klart och begripligt sprak och olika invanargrup-
pers behov ska beaktas. | 109 § i lagen konstateras att vasentlig information om de tjanster
som kommunen ordnar och om kommunens verksamhet ska offentliggéras i det allmanna
datanatet.

En viktig fornyelse med tanke pa tillgangen till information &r dven den serviceférbindelse
som ska utvecklas inom programmet for den nationella servicearkitekturen (KAPA). Den
nationella serviceférbindelsen ar ett koncept for informationsférmedling vars uppgift ar
att fungera som formedlingsunderlag for meddelanden mellan system som ar anslutna till
den. Kanalen &r en informationsférmedlingstjanst med vars hjalp den offentliga forvalt-
ningen och féretagen kan utnyttja andra tjanster och datalager som ar anslutna till kanal-
en. Serviceforbindelsen genomfors tekniskt utifran dataférmedlingsplattformen X-Road
som anvands i Estland och enligt samma principer.

89 215/2015

54



DEMOKRATIPOLITISKT HANDLINGSPROGRAM

Serviceforbindelsen ar inte bara teknik, dess syfte ar dven att:

* mojliggora en enhetlig helhet av tjanster och datalager

* mojliggora en standardiserad, saker och kontrollerad omgivning
e sanka troskeln for informationsutbyte

* mojliggdra nya slags handlings- och genomférandemodeller.

Regeringen 6verlamnade 14.4.2016 en proposition till lag om férvaltningens gemensam-
ma stodtjanster for digital arendehantering till riksdagen. Det viktigaste malet med lagen
ar att mojliggora tackande anvandning av tjansterna som konstrueras inom programmet
for den nationella servicearkitekturen. Lagen tradde i kraft 1.7.2016.

Samtliga tjanster som erbjuds av den offentliga forvaltningen blir tillgdngliga via Medbor-
garens servicevy som utvecklas i det nationella programmet for servicearkitektur. Anvan-
darna testar redan en utvecklingsversion av servicevyn, beta.suomi.fi. Forutom myndighe-
terna kan dven foretag och samfund gora sin serviceinformation tillgénglig at allmdnheten
pa samma stalle. Ett stort antal handbdcker som gaéller olika livs- och foretagssituationer
ger tips for skotseln av drenden. En anvandare som identifierat sig i tjdnsten kan dessut-
om kontrollera sina uppgifter i olika register och ta emot myndighetsmeddelanden och
paminnelser.

| samband med programmet for servicearkitektur skapas som bast ett nationellt service-
datalager. Det forenhetligar beskrivningen av offentliga tjanster i en anvandarvanlig form
och samlar alla offentliga tjanster till ett enda stalle. Informationen kan férdelas fran servi-
cedatalagret till flera kanaler via ett standardiserat granssnitt utan att den behéver uppda-
teras skilt for varje kanal.

Riktlinjen om 6ppen uppfdljning av regeringsprogrammet och férnyande av statens pro-
jektregister genomfors 2014-2016. Riktlinjen om 6ppen uppfdljning av regeringsprogram-
met pa webben har genomférts hosten 2014. Riktlinjen om férnyande av statsradets pro-
jektregister HARE har framskridit och den beredande arbetsgruppen har lamnat ett forslag
till nytt koncept. Det offentliga granssnittet for projektfonstret som ersatter HARE offent-
liggors varen 2017.

Finland anslot sig till det internationella Partnerskapsprogrammet fér 6ppen férvaltning
2013. Den andra perioden for Handlingsprogrammet for 6ppen forvaltning som koordine-
ras av finansministeriet inleddes i juni 2015. Handlingsplanen fokuserar pa framjandet av
medborgarnas delaktighet. Insatsomradena utgors av 6verskadlig forvaltning, forvaltning-
en som mojliggorare, dppen verksamhet och barn och ungas samt aldringars delaktighet.
Oppen verksamhet avser bland annat dppenhet i beredningen. Med férvaltningens roll
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som mojliggdrare avses rivande av hindren for medborgarsamhallets verksamhet pd eget
initiativ samt erbjudande av verktyg for deltagande och utbildning.

Programmet for 6ppen data genomfdrdes 9.2-30.10.2015. Forvaltningens datalager har
mangsidigt 6ppnats och information om de 6ppnade datalagren ldggs ut pa webben i
tjansten for 6ppna data och interoperabilitetsverktyg Avoindata.fi. Malet ar att alla viktiga
datalager ska i slutet av decenniet vara pa bred bas tillgdngliga fér samhallet avgiftsfritt
och i maskinldsbar form. Vid sidan av att datalagren 6ppnas behdvs dven atgarder som
framjar utnyttjandet av information. | samband med programmet fér dppna data har prin-
ciper, tjanster, forfaranden och metoder fér information utvecklats. Ar 2016 utgavs Hand-
boken for 6ppen data i samband med Avoindata.fi.

| finansministeriets program kommuninformation framstalls de tekniska rekommendatio-
nerna for tillgangen till kommunernas verksamhetsuppgifter och finansiella uppgifter ex-
empelvis for budgeternas och bokslutens del.

Tjansten for 6ppna data i justitieministeriets databank Finlex 6ppnades den 10 mars 2016.
Finlex har tidigare varit tillgdnglig endast som webbplats. | tjansten for 6ppna data ingar
Finlex viktigaste material i maskinlasbart format som andra program och datasystem kan
utnyttja. Utvidgningen av Finlex till en tjanst med 6ppna data kan forbattra tjdnsterna som
erbjuds till medborgarna, férvaltningen och féretagen. Informationen som finns i Finlex
forfattnings- och rattsfallsdatabaser kan laggas ut pa mangsidigare distributionskanaler,
till exempel i olika mobiltjanster, personifierade tjanster for informationssdkning och sok-
portaler.

Statsradets demokratipolitiska riktlinjer forutsatter tillgang till forskningsdata som fram-
stallts med skattemedel. Syftet med det sektoréverskridande projektet Oppen vetenskap
och forskning (ATT) som undervisnings- och kulturministeriet tillsatt for 2014-2017 ar att
publicera forskningsresultat, forskningsdata och metoder som anvants inom forskning pa
ett sddant satt att de kan granskas och anvindas av alla som vill. Oppen vetenskap och
forskning kan pa ett betydande satt hoja konkurrenskraften och kvaliteten hos Finlands
forsknings- och innovationssystem. Genom att 6ka 6ppenheten i forskningen forbattrar
man samtidigt vetenskapens tillférlitlighet, transparens och genomslagskraft. Oppenhet
Okar aven mojligheterna att vara delaktig i fraimjandet av vetenskap, exempelvis genom
s.k. medborgarvetenskap, och bidrar till effektivare och lattare utnyttjande av forsknings-
resultaten. For att framja 6ppen vetenskap och forskning kravs utéver brett deltagande av
forskargemenskapen aven utveckling av forskningsmiljoerna, forskartjansterna och forsk-
ningsinfrastrukturerna och samarbete och koordination mellan dem samt tilldagnande av
nya handlingssatt.
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En arkitekturbeskrivning har publicerats som ett led i ATT-projektet den 3 februari 2016.
Den beskriver och styr nationellt principerna for 6ppenhet i information och tjanster inom
vetenskap och forskning, informationsutbyte och utveckling av elektroniska tjanster for
Oppenhet. Referensarkitekturen for dppen vetenskap och forskning har ett vasentligt sam-
band med helhetsarkitekturen fér hogskolorna och forskningsorganisationerna och den ar
dven delvis kopplad till den offentliga forvaltningens gemensamma helhetsarkitektur.

Riktlinjen om klarsprak i forvaltningen har framjats genom en arbetsgrupp for tjanstesprak
och en tjanstesprakskampanj 13.10.2014-31.12.2015. Institutet for de inhemska spraken
(Kotus) genomférde en tjanstesprakskampanj som uppmuntrar de statliga och kommuna-
la myndigheterna att forbattra sitt sprakbruk och paminner om behovet att anvanda klar-
sprak. Kampanjen hade sju pilotprojekt som var de férsta som tillampar rekommendatio-
nerna i handlingsprogrammet for bra tjanstesprak. Pa kampanjsidorna ingar tester och 6v-
rigt material om tjanstespraket och nomenklaturen. De hjidlper myndigheterna att utvar-
dera sina texter och skrivférhallanden. Myndigheterna kan dven bestalla skrivarutbildning
av Institutet for de inhemska spraken eller av andra som erbjuder utbildning i tjdnstesprak.
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7  Aktiv medborgarverksamhet: samarbete
med medborgarorganisationer och
informell medborgarverksamhet

| statsradets demokratipolitiska redogorelse faststalls en riktlinje*® enligt vilken verksam-
hetsforutsattningarna for medborgarsamhallet ska goras battre genom att fortydliga sok-
processerna for bidrag till organisationer och 6ka radgivningen om dem. Ansdkningsfor-
farandet ska bli elektroniskt. Kriterierna for allmannyttighet preciseras och lagstiftningen
utvecklas dven i 6vrigt med tanke pa frivilligarbete. Vidare ska det sakerstallas att ministe-
rierna har en strategi for sitt forhallande till medborgarsamhallet. Ansvaret for koordine-
ring av frivilligarbete inom statsradet ska utredas.

7.1 Forverkligade atgarder

Bestammelserna i foreningslagen om upplosning av en férening och avlagsnande av den
fran registret” har dndrats sa att det i fortsattningen blir lttare att halla féreningsregistret
uppdaterat. Registermyndigheten kan pa eget initiativ borja avldgsna de féreningar fran
foreningsregistret som upphort med sin verksamhet. | syfte att underlatta grundandet av
en forening och dess verksamhet har foreningslagens bestammelser om ogiltigheten av
ett beslut som foreningsmotet fattat fortydligats och bestammelserna om gérande av re-
gisteranmalningar gjorts lattare. Lagandringarna vars beredning gjordes av justitieminis-
teriet tradde i kraft 1.7.2016.

90 Statsradets demokratipolitiska redogorelse 2014, 56-57
91 503/1989
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Rekommendationsprocessen bra forvaltningssed for foreningar som stoder verkstallandet
av foreningslagen fick sin borjan av samarbete mellan justitieministeriet och organisatio-
nerna. Rekommendationen som organisationerna utarbetat offentliggjordes 2015.%

Vid inrikesministeriet pagick ett utredningsprojekt vars syfte var att férbereda ett for-

slag om alternativa I6sningsmodeller for penningspelsystemet i Finland. Tjdnstemanna-
arbetsgruppens utredning®® publicerades 13.3.2015. Det finanspolitiska ministerutskottet
godkande 17.9.2015 riktlinjerna fér en fusion av penningspelsverksamheten i alla tre pen-
ningspelssammanslutningar vilket innebdr att penningspelsystem i Finland baserar sig pa
ett system med ensamratt aven i fortsattningen. Inrikesministeriet inledde 14.10.2015 ett
projekt som ska bereda lagstiftningen fér en fusion av penningspelsverksamheten i de tre
nuvarande penningspelsammanslutningarna till ett nytt penningspelbolag. Det nya pen-
ningspelsbolaget Veikkaus Ab inledde sin verksamhet 1.1.2017.

Inrikesministeriet har dven tillsatt ett forutredningsprojekt vars uppgift ar att kartlagga
nuldget utvecklingsmalen inom penninginsamlingsverksamheten och utreda alternativa
alternativ for genomférande i syfte att géra penninginsamlingsverksamheten smidigare,
och samtidigt hdlla fast vid malet fér den gallande penninginsamlingslagen om forhin-
drande av oarlig verksamhet i samband med penninginsamlingar. | férutredningen utvar-
deras de offentliga samfundens stéllning som verkstéllare av penninginsamlingar i storre
utstrackning an i de nuvarande bestammelserna. Foérutredningsprojektets mandatperiod
ar 8.8.2016-31.5.2017.

Lagen om offentlig upphandling har reviderats vid arbets- och naringsministeriet. Ma-
let for reformen av lagstiftningen om offentlig upphandling ar bland annat att férenkla
upphandlingsférfarandena. Ett av utvecklingsmalen i reformen ar att faktorer som han-
for sig till exempel till sysselsattning, hélsa och sociala aspekter ska battre tas i beaktande
i upphandlingen. Vidare ar syftet att forbattra sma och medelstora foretags deltagande i
anbudsférfarandet, granska de nationella troskelvardena och skapa en évervakningsme-
kanism for upphandlingar. Bakgrunden till reformen &r EU:s direktiv om offentlig upp-
handling som utfardades i april 2014. Representanter for medborgarsamhallet har bland
annat lyft fram beaktandet av kvaliteten och hdjandet av de nationella tréskelvardena
som fragor som bor beaktas i revideringen av upphandlingslagen. Utmaningarna for sma
organisationer handlar sarskilt om minskande av byrakratin och upphandlingskompetens.
Regeringens proposition till lagstiftning om forfarande for offentlig upphandling gavs till
riksdagen 22.6.2016. Lagen tradde i kraft 1.1.2017.

92 Yhdistysten hyva hallintotapa -suositus (SOSTE, Valo, Allianssi 2015)
93 Inrikesministeriets publikation 12/2015
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Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp 9.2-30.10.2015 en arbetsgrupp for att utreda be-
hovet av att utveckla lagstiftningen om frivilligarbete och att precisera anvisningarna samt
ministeriernas koordineringsansvar betrdffande lagberedningen gallande frivilligverksam-
het och skapandet av allmanna forutsattningar for frivilligverksamhet. Arbetsgruppen ob-
serverade under sitt arbete att manga av problemen som upplevs férhindra frivilligarbete
beror pa brist pa information. Arbetsgruppen foreslog bland annat® att ett ministerium
bor utses att svara for koordineringen av frivilligarbete. Vidare bor anvisningar om frivillig-
verksamhet till organisationer och frivilliga framforas pa klarsprak och de ska finnas sam-
lade pa ett stdlle. Justitieministeriet har tagit koordineringsansvaret pa statsradsniva for
utvecklingen av forutsattningarna for frivilligarbete. Anvisningar har samlats pa webbplat-
sen demokrati.fi och de ska i fortsattningar laggas in i portalen suomi.fi.

En arbetsgrupp som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i oktober 2015 har kart-
lagt bestdmmelserna om ordnande av konst- och kulturevenemang samt tillstands- och
anmalningsforfaranden. Arbetsgruppen tar stallning till utvecklingsbehoven och till sdaker-
stallandet av forutsattningarna for frivilligarbete vid konst- och kulturevenemang.

94 FMO005:00/2015
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8. Demokratifostran och ungdomars
deltagande

Undersékningar visar att finlandska ungdomar har goda kunskaper om politik, men att
intresset for politik dr svagt och kunskaperna om delaktighet och paverkan ligger pa en
svag niva. Samhallskunskaperna och viljan att paverka ar dven differentierade enligt ut-
bildningen. | den demokratipolitiska redogorelsen faststalls en riktlinje® enligt vilken man
genom demokratifostran forsoker fa unga att delta aktivare till exempel genom att ut-
veckla skolornas verksamhetskultur sa att den engagerar mer. Demokratifostran utvecklas
i laroanstalterna och i lararutbildningen. Ar 2014 etablerades elevkarerna i alla grundsko-
lor genom en @ndring av lagen om grundldggande utbildning. Gymnasieelevernas och
yrkesstuderandes mojligheter att paverka 6kas. Interaktionen mellan hemmet, skolan och
medborgarsamhallet 6kas och medborgarorganisationernas mojligheter att presentera
sin verksamhet i skolorna forbattras. Ett barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram
(LANUKE) uppréttas. Dess huvudmal ar att framja ett aktivt medborgarskap fér ungdomar.
Ungdomslagen revideras sa att ungdomars méjligheter till delaktighet beaktas.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt betankande® att det allmannas skyldighet &ar att
framja individens mojligheter till delaktighet vilket géller dven barns och ungdomars del-
aktighet. Utskottet betonar betydelsen av demokratifostran for starkande av demokratin,
6kande av rostningsaktiviteten och minskande av ojamlik delaktighet. Utskottet papekar
dven att finlandarna upplever att de har en svag medborgarkompetens. | betdnkandet
anses det vara viktigt att barn har méjlighet att i enlighet med sin utvecklingsniva paver-
ka beslut som galler dem sjalv eftersom det ger dem positiva erfarenheter av delaktighet.
Delaktigheten bor fortsdtta genom alla faser av livet. Utskottet oroar sig 6ver att det i re-
dogorelsen inte fasts sarskild uppmarksamhet vid demokratifostran for yrkesstuderande
dven om deras samhallsdeltagande ar svagare an fér de 6vriga. Utskottet 6nskar ocksa att
politikerna skulle besdka skolorna oftare an vad de gor i nuldaget.

95 Statsradets demokratipolitiska redogorelse 2014, 60-61
96 GrUU 3/2014 rd.
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Framtidsutskottet papekar i sitt utlatande om den demokratipolitiska redogérelsen®” att
Finland inte har gjort tillrdckliga framsteg inom demokratin i skolorna och laroinrattning-
arna. | sitt utlatande®® forenas kulturutskottet med asikterna i statsradets demokratipoli-
tiska redogorelse om att demokratifostran ar av central vikt for starkandet av demokratin
och for majligheter till delaktighet pa lika villkor. Utskottet vill fasta sarskild uppmarksam-
het mojligheterna till delaktighet pa lika villkor fér ungdomar med olika socioekonomisk
och etnisk bakgrund. Enligt utldtandet har hemmens och partiernas roll som férmedlare
av demokratifostran minskat, vilket 6kar vikten av den fostran som skolan ger. Enligt ut-
skottet ar det bra att ta nya handlingsmodeller i bruk i ungdomars delaktighet, exempelvis
tjanster for deltagande pa webben. Utskottet anser att undervisningen i samhallslara ar
alltfor informations- och systemfokuserad. | utlatandet understdds riktlinjen i statsradets
betdnkande om att ndr ldroplanerna fornyas utvecklas skolornas verksamhetskultur sa att
den starker engagerandet av elever och studerande samt deras delaktighet. Delaktighet
bor starkas i alla larodmnen. Utskottet understoder dven utveckling av elevkarernas verk-
samhet. A andra sidan poangteras vikten av att alla elever dr delaktiga och inte bara att
elevkarens styrelse &r aktiv. Utskottet hoppas att utdver skolorna d@ven bland annat biblio-
teken, idrotts- och motionsarbetet och ungdomsvasendet deltar i demokratifostran. | ut-
latandet framfors vidare en 6nskan om att politiker och tjansteman aktivare skulle besoka
skolorna.

8.1 Forverkligade atgarder

De nya grunderna for laroplanen i den grundlaggande utbildningen och i gymnasiet®®
togs i bruk fran och med 1.8.2016. Aven uppbyggnaden av alla yrkesméassiga grundexami-
na dndrades genom lagstiftning som tradde i kraft 1.8.2015.

De nya grunderna for laroplanen for den grundldaggande undervisningen och gymnasiet
efterstravar att mangsidigt framja forverkligandet av demokratifostran bland annat pa fol-
jande satt:

1. tillaggsresurs (undervisning i samhallslara som ska vara funktio-
nell och uppmuntra till delaktighet inleds redan pa 4:e klass med
tva extra timmar). | samhallsldra i gymnasiet tillkommer en obli-
gatorisk YH3-kurs; stérre betoning pa kunskaperna hos en aktiv
medborgare

97 FrUU 1/2014 rd
98 KuUU 7/2014 rd

99 http://www.oph.fi/ops2016/perusteet (grunderna for laroplanerna for for-, grund- och tilliggsundervisning)
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genom nya breda kompetensomraden i den grundldggande undervisningen'®
genom att framja en verksamhetskultur som bygger pa delaktighet, vilket dven
ar en av grundforutsattningarna i de nya laroplanerna

4. ilaroplanerna betonas utvidgat och fordjupat samarbete med naromgivning-
en, medborgarorganisationer, foretag och dvriga aktorer.

Grunderna for grundlaggande yrkesexamina har fornyats sa att de motsvarar den fornya-
de uppbyggnaden av examen och de har tagits i bruk 1.8.2015. | samband med reformen
forstarktes kannedom om spelreglerna i arbetslivet i examensgrunderna och kunnande
om samhallspaverkan. | alla grundldaggande yrkesexamina ingar kunskaper som kravs i
samhallet och arbetslivet som en obligatorisk gemensam examensdel med 8 kompetens-
podng. | de yrkesmdssiga examensdelarna av yrkesexamina och deras yrkeskunskapskrav
har integrerats kompetenskrav som stoder demokratifostran. Malet ar att en studeran-

de ska kdnna till de viktigaste mojligheterna till paverkan, rattigheterna, formanerna och
skyldigheterna som studerande, medborgare och arbetstagare har, delta i skdtandet av
gemensamma fragor i laroinrattningen, pa arbetsplatsen for inldrning i arbetet och i 6vrigt
i samhallet samt kan anvdnda de tjanster som samhillet erbjuder. Aven i grunderna for ut-
bildning som forbereder for grundlaggande yrkesutbildning och for utbildning som férbe-
reder for arbete och ett sjalvstandigt liv betonas den studerandes delaktighet pa lika vill-
kor, agerande som myndig medborgare och deltagande i narmiljons verksamhet. | kompe-
tensmalen har vidare integrerats som mal for livsldng inlérning aktivt medborgarskap en-
ligt vilket studerande utnyttjar information om samhallets grundlaggande strukturer och
handlingssatt och deltar pa ett konstruktivt satt i gemenskapens verksamhet och beslut.
Hen agerar i enlighet med sina rattigheter och skyldigheter i bade arbets- och vardagsli-
vet. Hen forsoker genom aktiv verksamhet paverka sa att missforhallanden avlagsnas.

Elevkarer blev obligatoriska i grundskolorna efter andringen av lagen om grundlaggan-
de utbildning 2014. Utbildningsanordnaren ska framja alla elevers delaktighet och se till
att alla elever har mojlighet att delta i skolans verksamhet och utveckling samt att de har
mojlighet att uttrycka sin asikt i fragor som galler elevernas stallning. Eleverna ska ges
mojlighet att delta i beredningen av laroplanen och de planer som hanfor sig till den och i
beredningen av skolans ordningsstadga. Det ska finnas en elevkar dven i gymnasierna och
yrkesskolorna.

Den nya ungdomslagen tradde i kraft 1.1.2017. | den nya ungdomslagen stalls fem mal: 1)
att framja de ungas delaktighet och méjligheter att paverka samt féormaga och forutsatt-
ningar att verka i samhallet, 2) stéda de ungas uppvaxt, sjalvstandighetsprocess, gemen-

100 Sju kompetenser, bland dem bland annat deltagande och paverkan samt arbetslivskunskaper och foretag-
samhet.
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skapskansla och inldarning av information och fardigheter som hanfér sig till dem, 3) stéda
de ungas hobbyer och agerande i medborgarsamhallet, 4) framja de ungas likstélldhet,

jamlikhet och forverkligandet av deras rattigheter samt 5) ge de unga battre uppvaxt- och
levnadsforhdllanden. De grundldggande malsattningarna ar gemensamt ansvar, mangkul-

turell och internationell inriktning, hdlsosamma levnadsvanor, respekt fér miljon och livet
samt sektoroverskridande samarbete.
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9. Finland och det internationella
demokratiarbetet

I den demokratipolitiska redogorelsen faststalls en riktlinje '°! enligt vilken Finland beto-
nar sarskilt kvinnornas och de mest utsatta befolkningsgruppernas rattigheter till delaktig-
het. Dessutom stoder Finland medborgarsamhallets roll och 6kad 6ppenhet i det inter-
nationella beslutsfattandet. Enligt den tredje riktlinjen utévas Finlands demokratipolitik i
samma riktning bade i hemlandet och internationellt.

9.1 Forverkligade atgarder

En ansenlig del av Finlands internationella demokrativerksamhet utévas inom ramen for
Europeiska unionen. Finland paverkar EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik i syfte att for-
starka samarbetet mellan medlemslanderna i frdgor som berér manskliga rattigheter

och demokrati. Arbetet med EU:s yttre forbindelser styrs av en sarskild demokrati- och
manniskorattsstrategi. EU:s demokratistod utvecklas i ett pilotprojekt som verkstélls i flera
lander.

Finland har framjat de manskliga rattigheterna, réattsstatsprincipen och demokratin i For-
enta nationernas, Europeiska radets och i OSSE:s verksamhet.

Flera ministerier deltar i Europeiska radets (ER) olika arbetsformer. Exempelvis finansminis-
teriet deltar i det arbete som Europeiska radets demokrati- och foérvaltningskommitté (Eu-
ropean Committee on Democracy and Governance, CDDG) utfér. Under kommitténs man-
datperiod 2016-2017 betonas bland annat utveckling av férfarandena for medborgarnas
delaktighet och rekommendationerna och anvisningarna gallande dem. Avsikten ar bland
annat att skapa instruktioner for medlemslanderna och samla exempel och férfaranden

101 Statsradets demokratipolitiska redogorelse 2014, 62-64
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for pa vilka satt det ar mojligt att utveckla medborgarsamhallets deltagande i det politiska
beslutsfattandet.

Utrikesministeriet har understott verksamhetsforutsattningarna for OSSE:s demokrati- och
manniskorattsbyra (ODHIR) och Ovriga sjalvstdandiga institutioner.

Utrikesministeriet deltar i de sarskilda internationella demokratiorganisationers verksam-
het som bildats av lander med flerpartidemokrati. Finland har varit medlem av lednings-
gruppen for Internationella institutet for demokrati och fria val (IDEA). Organisationen
erbjuder information och tekniskt bistand bland annat till valmyndigheter, grundlagspro-
cesser och demokratisering av partisystemet. Organisationen Community of Democracies
framjar interaktion mellan regeringarna och medborgarsamhallet. Finland har varit med i
arbetsgrupper som framjat kvinnors delaktighet, demokratifostran och utveckling av de-
mokratin for att bekdmpa extremrorelsernas verksamhet.

Finland satsar resurser pa framjandet av fredliga I6sningar och nationella fredsdialoger,
starkandet av rattsstaten samt stod- och radgivningsverksamhet i syfte att utveckla sam-
héllets funktion och goda forvaltning. Ett av de centrala malen for verksamheten ar 6kade
mojligheter till delaktighet for kvinnor.

Demokratiska samhallen och starkande av handlingsformagan har faststallts som ett av
huvudmalen for Finlands utvecklingspolitiska program 2015-2019. Folkstyre samt en
Oppen, handlingskraftig och redovisningsskyldig offentlig férvaltning, ett fungerande
rattssystem och aktivt medborgarsamhalle utgor grundldaggande forutsattningar for ut-
veckling och fred. De mojliggor starkare manskliga rattigheter och en starkare stallning
for kvinnorna. De bidrar till att utveckla affarsverksamhet, minska korruption och forbattra
beskattningspraxis i utvecklingslanderna pa ett sadant satt att det for utvecklingslanderna
blir mojligt med tiden att sjalv tdcka sina utgifter. | syfte att uppna malet framjar Finland
genom sin egen verksamhet det att:

e demokratin i de politiska institutionerna blir starkare;

e forvaltningen och réattsvasendet producerar battre offentliga tjanster;

e beskattningen fungerar effektivare i syfte att finansiera offentliga tjanster;
e medborgarsamhallets verksamhetsforutsattningar blir starkare.

Finland satsar pa utveckling av den offentliga forvaltningen i utvecklingslanderna. Fin-
land stoder utvecklingslanderna i starkandet av deras beskattningsférmaga och deltar i
det globala arbetet for att dstadkomma nya, rattvisare beskattningsregler och féretagsan-
svar. Finlands samarbetspartners utgors av internationella organisationer, internationella,
finlandska och utvecklingslandernas medborgarorganisationer samt utvecklingslanderna
sjalv eller deras samarbetsorganisationer.
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Demokrati och god forvaltning understdods med utvecklingssamarbetsmedel, via interna-
tionella organisationer, genom flera av Finlands egna projekt i utvecklingslander och med
hjalp av medborgarorganisationer. Finland &r en storfinansiar av FN:s jamstalldhetsorgan
UN Women och ger betydande understdd till FN:s handikappverksamhet. Utrikesministe-
riet stoder starkandet av parlamentet ibland annat Mocambique och Myanmar och 6kand-
et av kvinnornas deltagande i politiken i Tanzania och Kenya. Demo ry:s verksamhet bidrar
till att hoja handlingsférmdgan hos partierna i utvecklingslander. Samarbetet mellan de
finlandska myndigheterna ar ocksa av stor betydelse. Till exempel projektet Participato-

ry Democracy, Open Governance & Efficient eGovernment Services (PADOS) in EU Eastern
Partnership Countries som finansieras av UM och koordineras av HAUS stoder utveckling-
en av demokratin och forvaltningen i EU:s 6stra partnerlander

67



PROJEKT SOM STODER
VERKSTALLANDET AV
HANDLINGSPROGRAMMET



DEMOKRATIPOLITISKT HANDLINGSPROGRAM

1. Projekthelheter

| detta avsnitt presenteras projekten inom regeringens demokratipolitiska handlingspro-
gram aren 2017-2019. Som kriterier for val av projekten i handlingsprogrammet har an-
vants de utvecklingsbehov som lyfts fram i riksdagens framtidsutskotts och kulturutskotts
utlatande och i grundlagsutskottets betdnkande om den demokratipolitiska redogorel-
sen'®, | handlingsprogrammet har man vidare forsdkt beakta de férandringar i verksam-
hetsomgivningen som intréffat efter den demokratipolitiska redogoérelsen, anteckningar-
na i regeringsprogrammet samt teman som aktualiserats fran beredningsmaterialet. Ett
av kraven har varit att projekten ar tillrackligt praktiska och att de kan genomfoéras under
handlingsprogramperioden. Projekten har samlats i tematiska helheter kring utvalda am-
nesomraden. Presentationssattet avser att betona demokratipolitiken sektoroverskridande
egenskaper. Projekten i programmet och projekten i det nationella handlingsprogrammet
for grundldaggande och manskliga rattigheter kompletterar varandra i regeringens demo-
kratipolitiska verksamhet.

| det demokratipolitiska handlingsprogrammet vill regeringen fokusera pa viktiga utveck-
lingsobjekt for den finlandska demokratin i syfte att garantera dtgardernas genomslag-
skraft. Detta gor inte andra amnesomraden med anknytning till demokrati mindre viktiga.
Handlingsprogrammet har fokus instéllt pa sex huvudamnesomraden som anses vara av
central vikt for den finlandska demokratins framtid:

1. delaktighet pa lika villkor och framjandet av nya satt for delaktig-
het for att svara pa demokratins utmaningar i framtiden
stod till kommunal och regional demokrati i strukturomvandlingen
utveckling av hérande inom den 6ppna férvaltningen och forfattningsbered-
ningen och okad interaktiv beredning

4. Framjande av verksamhetsforutsattningarna for organisations- och frivillig-
verksamhet och rivande av hinder

5. utveckling av demokratifostran
forbattrat samhalleligt diskussionsklimat

102 SRR3/2014rd
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| verkstallandet och utvarderingen av handlingsprogrammets projekt beaktas jamlikhet
mellan kdnen och jamstéllhet mellan olika aldersgrupper som en genomgaende princip.
Utbildning i syfte att forverkliga dessa principer i projekten ordnas for parterna som ge-
nomfor projekt.

Narmare motiveringar om valet av dmnesomraden ingar i inledningen till respektive av-
snitt. | borjan av varje avsnitt ingar dven en narmare beskrivning av de storsta utmaningar-
na inom temat och projekten som hanfor sig till dem. Handlingsprogrammet bestar saval
av nya projekt som ska inledas som av projekt som redan pagar. Dessa har for éverskadlig-
hetens skull fordelats under olika rubriker.

Projektbeskrivningarna har skrivits i enlighet med ett kortfattat presentationssatt av vil-
ket framgar endast det centrala innehallet i projektet. Narmare information om projekten
kan ldsas i det ansvariga ministeriets eller statsradets projektfonster. Projektbeskrivningen
innehaller a) projektets mal, b) en beskrivning av det centrala innehdllet, c) tidtabellen och
eventuella kdnda kostnader samt d) det ansvariga ministeriet eller ministerierna och de
viktigaste intressentgrupperna.
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2. Mojligheter till deltagande pa lika
villkor

| den demokratipolitiska redogorelsen konstateras att det sjunkande valdeltagandet och
den 6kande ojamlikheten i fraga om delaktighet kan betraktas som de stérsta utmaning-
arna for den finldndska demokratin. | en jamforelse av OECD-landerna har réstningspro-
centen i de allménna valen i Finland redan ldnge legat under medelnivan. Rstningsaktivi-
teten fordelar sig tydligt utifran sociala grupper och alder. Den socioekonomiska bakgrun-
den och dldern har en betydande inverkan saval pa rostningsaktiviteten som pa det 6vriga
politiska deltagandet. Aven invandrare &r fortfarande tydligt underrepresenterade bade
som kandidater och som fértroendevalda.

Grundlagsutskottet anser att den laga rostningsaktiviteten och den 6kande ojamlikheten i
fraga om delaktighet ar mycket allvarliga problem som hotar legitimiteten i den finlandska

demokratin. Utskottet ansag i sitt betankande'®

att det behovs fordomsfritt och modigt
nytankande och effektiva atgdrder for att vanda utvecklingsriktningen. Enligt grundlags-
utskottet ska en utjdmning av skillnaderna i delaktighet mellan olika befolkningsgrupper
och en 6kning av réstningsaktiviteten till samma niva som i de 6vriga nordiska landerna
stallas som mal. Dessutom orsakar social- och hélsovarden och landskapsreformen tryck
daven med tanke pa rostningsaktiviteten. Reformen fér med sig nya landskapsval och samti-
digt forandras kommunernas roll nér social- och halsovardstjdnsterna flyttas over till land-
skapsniva. Det ar viktigt att informera rostarna om vad reformen innebér och vad man ros-
tar och beslutar om i landskaps- och kommunalvalen. Samtidiga val innebar dven valtek-
niska utmaningar och risken for ett 6kat antal felaktiga roster ar uppenbar. Salunda ar det

av storsta vikt att kommunikationen om valen och réstande sker pa tillrackligt bred bas.

Det finns dock inga enkla och ratlinjiga satt att hoja réstningsaktiviteten. Helheten &r bun-
den saval till faktorer som hanfor sig till det politiska systemets strukturer och den politis-
ka kulturen och till faktorer med anknytning till ndrstaende val, exempelvis valkampanjen
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och partiernas férmdaga att mobilisera rostarna till valurnorna. Undersékningar visar att
bakgrundsfaktorer, exempelvis obetydliga tillgangar, arbetsléshet och svag halsa har en
betydande inverkan pa méanniskornas vilja att delta.

Malet fér handlingsprogrammets projekt ar att framja en uppgang i rostningsaktiviteten
och utnyttjande av rostratten pa lika villkor, med sarskild fokus pa grupper med mindre
delaktighet. Malet med projekten ar dven att stoda rostningsaktiviteten i landskapsre-
formen genom att informer medborgarna om rostratten och betydelsen av olika férvalt-
ningsnivaer.

Demokratin befinner sig just nu i ett slags kritisk punkt. Samtidigt som rdstningsaktivite-
ten har sjunkit och deltagandet i partiverksamheten har minskat har medborgarnas in-
tresse att paverka i politiken pa olika nya satt 6kat. Medborgarnas tro pa de egna politiska
garningarnas genomslagskraft ligger pa en ganska bra niva i Finland. I ljuset av nya forsk-
ningsresultat har kommuninvanarnas tilltro pa genomslagskraften hos direkt deltagan-

de 6kat. Skillnaderna i utnyttjandet av olika rattigheter till delaktighet mellan de sociala
grupperna ar dock fortfarande ganska stora. Det ar viktigt att 6ka medborgarnas maojlighe-
ter till delaktighet och sorja for att metoderna for direkt deltagande har genomslagskraft i
syfte att stoda delaktighet pa lika villkor.

Projekten i handlingsprogrammet stdder medborgarnas direkta mojligheter till delaktig-
het och paverkan och ibruktagandet av dem dven i kommunerna och landskapen.

2.1 Nya projekt som inleds
2.1.1 Rostning pa webben

a) Justitieministeriet inleder i enlighet med regeringens riktlinje en utredning av
ibruktagning av rostning pa webben i allmdnna val. Justitieministeriet tillsatter
en arbetsgrupp som utgdende fran tidigare utredningar bereder en utredning
om genomforande av réstning pd webben. Arbetsgruppen kommer dven att
ha parlamentarisk representation. Regeringen vill omsorgsfullt utreda ibruk-
tagning av rostning pa webben i allménna val. Frdgan &r forknippad bade med
fordelar och sdrskilt med informationssakerhetsrisker.

b) lutredningen utvarderas ibruktagning av rostning pa webben, tekniska alter-
nativ for genomférande, kostnader och effekter pa valsystemet. Malet ar att
utredningen ska bli fardig under 2017. Ibruktagning av réstning pa webben
har inte tidigare beretts pa en exakt niva. Med allmanna val avses riksdags-,
kommunal-, europarlaments- och presidentval samt landskapsval som &r un-
der beredning. Réstning pa webben kan anvidndas aven i radgivande folkom-
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rostningar. Rostning pa webben stoder regeringens spetsprojekt vars mal ar
digitalisering av de offentliga tjansterna.

Tidsschema 2017-2020

Ansvarig part: justitieministeriet

Webbtjansten “grundaettparti.fi”

a)

d)

Syftet ar att som ett led i justitieministeriets demokratiwebbtjanster erbjuda
medborgarna en mojlighet att elektroniskt underteckna ett s.k. anhdangarkort
som bifogas till ansékan om registrering av ett parti och en medlemsanmalan
som bifogas till stiftelseurkund for valmansférening som grundas for uppstall-
ning av kandidater for ett val.

| projektet utférs nodvandiga andringar av parti-och vallagstiftningen och
byggs ett elektroniskt insamlingssystem. | den offentliga forvaltningens delak-
tighetsmiljo finns det en teknisk méjlighet att elektroniskt underteckna dven
ett partis anhangarkort och stiftelseurkund fér valmansférening pa samma satt
som i systemet for medborgarinitiativ enligt lagen om medborgarinitiativ'®
som redan ar i bruk. Detta skulle gora det tekniskt lattare att understéda grun-
dandet a ett parti och valmansforening. Underskriften bor géras med hjélp av
stark identifiering. | samband med beredningen och behandlingen av forslaget
till lagférandring bor andringens inverkan pa grundandet av partier och val-
mansféreningar utvarderas i bredare omfattning an endast ur ett IT-perspektiv.
Tidsschema: Byggandet av ett system for att elektroniskt fylla i anhdangarkort
for ett parti och en valmansférening skulle ge upphov till en engangskostnad
pa cirka 150 000 euro och vidare cirka 10 000 euro i arliga underhalls- och ut-
vecklingskostnader. Projektet ska genomforas 2017-2018.

Ansvarig part: justitieministeriet

Utvardering av lagen om medborgarinitiativ och insamlingssystemet

a)

Justitieministeriet har inom ramen for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet av Abo universitet bestéllt en utomstdende utredning av hur med-
borgarinitiativet fungerar. Utredningen blir fardig i slutet av 2016. Efter att un-
dersokningen slutforts har justitieministeriet planer pa att utifran erfarenheter
och forskningsresultat starta en mer omfattande utredning av hur systemet
med medborgarinitiativ fungerar.

| projektet utvarderas hur lagen om medborgarinitiativ och insamlingssyste-
met fungerar.

Tidsschema: Genomfors 2017

Ansvarig part: justitieministeriet
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2.1.4 Kommunikationskampanjer om kommunvalet

2.1.5

a)

Kommunikationskampanjer om den nya tidpunkten for kommunalvalen och
om val- och deltaganderdttigheter samt om d@ndringarna i den nya kommunal-
lagen och kommunens roll.

En kommunikationskampanj ordnas om den nya tidpunkten for kommunal-
valet och om hur viktigt rostandet ar for en fungerande demokrati. Justitiemi-
nisteriet genomfor dven kampanjen Allas val i samband med nasta kommu-
nalval i samarbete med samarbetsnatverket for mangkulturella organisationer
Moniheli ry. Kampanjen riktar sig till personer som flyttat till Finland och till nya
rostberattigade. Malet ar att informera om den finlandska demokratin, valen
och roéstandet. Justitieministeriet stoder dven kommunikationsatgarder om
kommunalvalet och om rattigheterna till delaktig som riktas till unga och som
genomfors av Suomen Nuorisoyhteistyo Allianssi ry. Vidare genomfors kom-
munikationsatgarder om de viktigaste dandringarna i den nya kommunallagen
och om kommunens férandrade roll. Atgédrderna riktas till kommunerna, kom-
muninvanarna och framtida fortroendevalda. Malet ar att kommunicera séar-
skilt om majligheterna till paverkan som den nya kommunlagen erbjuder och
forandringen som sker i kommunens roll till f6ljd av landskapsreformen under
fullmaktigeperioden 2017-2021.

Tidsschema: varen 2017

Ansvarig part: justitieministeriet och finansministeriet. Samarbete: Finlands
Kommunférbund, Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry. och Moniheli ry

Finland100-demokrativeckorna och justitieministeriets demokratipris

a)

Malet med demokrativeckan ar att lyfta fram diskussionen om den finlandska
demokratins historia, nuldge och framtid. Demokrativeckan fungerar samtidigt
som en introduktion till justitieministeriets kommunikationskampanj om kom-
munalvalet. Under demokrativeckan utdelas justitieministeriets demokratipris
som beviljas for fjarde gangen.

Demokrativeckan genomfors som en del av jubileumsaret Finland100. Pro-
grammet under demokrativeckan bestar av olika diskussionstillfallen, semi-
narier och informationsinslag som handlar om demokratins tillstand, framtid
samt om rattigheterna till delaktighet och méjligheter till paverkan. Under
demokrativeckan ordnas medborgarrad om demokratins framtid. Resultatet av
dem kan utnyttjas senare i beredningen av demokratipolitiken.

Tidsschema: mars 2017

Ansvarig part: justitieministeriet Samarbete: finansministeriet
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2.1.6 Projektet Demokratins 6de

2.1.7

a)

Demokratin i dagens Finland ser mycket annorlunda ut @n under de forsta
tiderna av ett sjdlvstandigt Finland och den kommer i framtiden att std in-

for manga utmaningar och konflikter. Malet med projektet ar att med ett nytt
grepp utreda och samla in erfarenheter och 6nskemal om hur demokratin mar
i dagens Finland, vilka dess forutsattningar och former ar i framtiden och pa vil-
ket satt man kan sékerstadlla en fungerande demokrati for alla medborgare.
Projektet inleder medborgarforum om demokratin runtom i Finland 2017. Ett
sammandrag gors éver medborgarforumen som kan utnyttjas i verkstallandet
av statsradets demokratipolitiska handlingsprogram. Projektet ska produce-

ra ett TV-dokument om demokrati. Programmet kan senare utnyttjas som en
videoforestallning for att implementera det demokratipolitiska programmet
bland annat pa lektionerna i samhallslara i skolorna.

Tidsschema: 2017

Ansvarig part: statsradets kansli (Finland100). Utforare: Tankesmedjan Magma,
Demos Helsinki, Kalevi Sorsa—stiftelsen, Franck Media och Stodféreningen for
nationalspraken.

Tillgangligt televisionsinnehall

a)

Q

Tillgangligheten i TV-innehadllet uppratthalls och utvecklas genom att fasta
uppmadrksamhet aven vid nya vanor att anvanda medier och utmaningarna
som AV-tekniken medfor, fortydliga regleringen och informera om tillgdngliga
tjdnster béttre dn tidigare (bland annat klarsprak, innehall pa teckensprak, ny-
heter pa olika sprak).

Programverksamheten inom den offentliga servicen ska bland annat sto-

da folkstyret och vars och ens maojligheter till delaktighet genom att erbjuda
mangsidig information, asikter och diskussioner och méjligheter till interak-
tion, behandla den finsk- och den svensksprakiga befolkningen enligt lika
grunder i programverksamheten, producera tjanster pa samiska, romani och
teckensprak och i tillampliga delar dven pa landets 6vriga sprakgruppers sprak,
stdda tolerans och mangkulturalism samt sorja for programutbud aven till mi-
noritets- och specialgrupper.

Tidsschema: 2017-2019

d) Ansvarigt ministerium: trafik- och kommunikationsministeriet
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2.1.8 Mojlighet att forsoka mojliggor utveckling tillsammans

2.2
2.2.1

a) Starkande av férsokskulturen ar ett av spetsprojekten for statsminister Juha
Sipilds regering. Dess mal dr att finna innovativa I6sningar ndr det galler att
utveckla samhallet och servicen. Spetsprojektet dr en del av det prioriterade
omradet Digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer. Inom
forsokskulturen spjalks omfattande och invecklade utmaningar upp i helheter
som kan bli foremal for forsok. Samtidigt hjalper man forsok pa grasrotsniva att
fornya hela samhallet. Forsokskulturen ar en av hornstenarna for férnyandet av
handlingssatten och maojligheterna till delaktighet.

b) Bristen pa flexibel smafinansiering, ett splittrat falt och bristen pa informa-
tion om fungerande |I6sningar har identifierats som de storsta utmaningarna
for framjandet av forsokskulturen. For att [6sa dessa utmaningar ar planen att
grunda en digital plattform, Kokeilun paikka (m&jlighet att forsoka). Insam-
ling och klassificering av information om olika samhalleliga utmaningar, idéer,
experiment och l6sningar, [dsningar for finansiering av férsoken genom crowd
funding samt redskap som mojliggor natverksbildning och interaktion har
identifierats som dess viktigaste funktioner. Tjansten ska produceras med 6p-
pen kallkod eftersom malet ar att mojliggora en tjanst som kan administreras
och utvecklas vidare pa bred bas.

c) Tidsschema: Den digitala plattformen publiceras 2017, spetsprojektet fortsat-
ter efter valperioden.

d) Ansvarig part: statsradets kansli, genomférs som ett led i spetsprojektet “Ibruk-
tagande av forsokskultur”. Samarbete: parter som ar aktiva i samhallet, exem-
pelvis den offentliga férvaltningen, laroinrdttningarna, foretag, organisationer
och medborgarsamhallet.

Pagadende projekt
Okad funktionalitet och tillganglighet i tjainsterna pa Demokrati.fi

a) Justitieministeriet utvecklar och administrerar de elektroniska demokratitjans-
terna medborgarinitiativ.fi, invanarinitiativ.fi, utldtande.fi, ungasidéer.fi och
dindsikt.fi. Tjansterna ar avgiftsfria och tillgangliga for alla. Malet med tjanster-
na ar att gora forvaltningen 6ppnare och 6ka medborgarnas mojligheter att
delta i beredningen av drenden och beslutsfattandet. Tjansterna har samlats
pa webbplatsen demokrati.fi.

b) Tjansterna ska under 2016-2017 anslutas till den nationella serviceférbindel-
sen (KAPA). Syftet ar att stegvis ta i bruk servicedatalagren, servicevyerna och
identifieringstjansten som KAPA erbjuder och att utreda ibruktagning av roll-
och befullmaktigandetjansten. Vidare ska Utlatande.fi anslutas till statsradets
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nya drendehanteringssystem VAHVA (uppskattad tidpunkt 2018) som gor det
mojligt att visa utlatanden i statsradets nya projektregister. Tjansterna ska in-
tegreras som en del av suomi.fi. Genom detta forséker man gora det lattare att
hitta dem och dven gora dem tillgangligare.

Tidsschema: 2016-2018

Ansvarig part: justitieministeriet

Strategisk forskning: Samhalle och medborgarskap i forandring vid
global omvandling (2017 tema)

a)

Forskningstemat for Finlands akademis strategiska forskning 2017 ar "Samhalle
och medborgarskap i férandring vid global omvandling". Interaktion pa natio-
nell och europeisk niva formar medborgarskapet, delaktigheten i demokratin
samt forvaltnings- och politikstrukturerna.

Forskningen letar efter svar och I16sningar pa behovet att 6ka kunskaperna om
de politiska systemen nar verksamhetsmiljon blir mer internationell. Malet ar
att forutse forandringar pa ett satt som ger battre mojligheter att ndrma insti-
tutionerna och medborgarna med varandra, starka medborgarnas delaktighet
och fortroendet mellan de olika befolkningsgrupperna och dven gentemot
den offentliga makten. Genom forskning identifieras och utvecklas handlings-
satt med hjalp av vilka det ar mgjligt att samordna den hektiska takten inom
politiken och den langsiktighet som samhallsreformer kraver. Under temat ar
det exempelvis mojligt att forska i forvaltningssattets och politikens stabilitet
och interaktion och inverkan av forandringar i medborgarskapet pa gemen-
skapskanslan och upplevelsen av den, delaktigheten och diskussionskulturen.
Tidsschema: ansokning av finansiering 2017

Ansvarig part: Radet for strategisk forskning, Finlands Akademi och statsradets
kansli

Bredbansprojekt inom programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland

a)

Det ar inte mojligt att fungera i det moderna utan samhallet utan dataférbin-
delser. Fungerande bredband utgor en forutsattning for foretagsverksamhet
pa landsbygden och for att det ska vara mgjligt att bo pa landsbygden. Da-
taférbindelserna pé landsbygden &r sérskilt i Ostra och Norra Finland fér narva-
rande svagare an i tatorterna. Genom Programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland som inleddes 2014 har hittills beviljats stod till 17 bred-
bandsprojekt. Bredbandsprojekt har genomforts enligt en andelslagsmodell i
omraden inom vilka operatorerna inte har varit intresserade av att producera
kommersiella tjanster. Fungerande dataférbindelser 6kar kommunens livskraft,
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erbjuder invanarna mojligheter till delaktighet och paverkan, hojer levnads-
komforten och ger kommuninvénarna en méjlighet att vara en del av informa-
tionssamhallet. Kommunernas servicestruktur genomgar en reform i Finland
och supersnabba bredbandsférbindelser erbjuder stora méjligheter for tjans-
ternas tillganglighet.

Ur programmet for utveckling av landsbygden finansieras bade investeringar
i bredband pa landsbygden och utvecklingsprojekt som syftar till att forbattra
de elektroniska tjansternas innehall och tillganglighet. Finansiering ansoks re-
gionalt av NTM-centralen eller av den lokala Leader-gruppen.

Tidsschema: Landsbygdsprogrammet genomfdrs aren 2014-2020. Finansie-
ringen av bredbandsprojekt uppgar till ca 30 miljoner euro.

Ansvarig part: jord- och skogsbruksministeriet, trafik- och kommunikationsmi-
nisteriet, Kommunikationsverket, Landsbygdsverket
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3. Stod till kommunal och regional
demokrati i strukturomvandlingen

Enligt grundlagsutskottet ska sarskild uppmarksamhet fastas vid demokratin i regionen,
landskapet och lokalt i det radande ldget nar det haller pa att intrédffa betydande foérand-
ringar bland annat till f6ljd av omorganiseringen av social- och hdlsovarden. Utskottet
anser det vara viktigt att den representativa demokratin starks i reformerna och verkliga
mojligheter till inflytande tryggas saval for kommuninvanarna som for dem som anvander
tjansterna.

Enligt vissa bedomningar har beslutsfattandet rymt allt langre bort ur kommuninvanarnas
perspektiv betraktat. Manga av arendena inom kommunsektorn har éverforts fran kom-
munens direkta beslutsfattande till olika samkommuner, kommunernas samarbetsorgani-
sationer och kommunala aktiebolag. Kommuninvanarna har i egenskap av rostare svart att
forsta vilka alternativ som finns inom beslutsfattandet och vem som bér ansvaret for poli-
tiken som utdvas. Ur demokratipolitikens synvinkel borde uppmarksamhet fastas vid hur
beslutsfattandet kan férnyas sa att det ska vara mer transparent med tanke pa en funge-
rande demokrati. Medborgarna bor ha béttre forutsattningar att bilda sig en uppfattning
om vem som ansvarar for den politik som utdvas och vilka slags alternativ man kan vilja
mellan i beslutsfattandet. Undersdkningar visar att det finns utrymme for forbattring i
handlingsmodellerna saval for lokal och regional paverkan som for ndrdemokrati.

Malet med den nya kommunallagen (410/2015) ar att framja forverkligandet av den kom-
munala demokratin. Kapitel 5 i lagen som handlar om delaktighet ska boérja tillampas i
borjan av nasta fullmaktigeperiod 1.6.2017. Beredningen av social- och halsovardsrefor-
men och landskapsreformen och av lagstiftningen gallande dem pagar som bast, land-
skapslagen medréaknad. Regeringens utkast till proposition om landskapslag innehaller
paragrafer om val och rattigheter att delta pa landskapsniva. Malet ar att lagstiftningen
gallande landskapen, inklusive landskapslagen, ska stegvis trada i kraft 1.7.2017-1.1.2019.
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Malet med projekten inom handlingsprogrammet ar att pa en konkret niva stoda forverk-
ligandet av rattigheterna till delaktighet och ibruktagning av mojligheterna till delaktighet
och spridning av goda férfaranden bade i kommunerna och i landskapen som ska bildas.

3.1 Nya projekt som inleds

3.1.1 Elektroniskt system for att gora landskapsinitiativ

a) Kommuninvanarnas initiativratt och kommunal folkomréstning ar fér kom-
munerna bland de viktigaste av de lagstadgade demokratiska medlen. Enligt
propositionen till landskapslag bor i landskapslagen inkluderas en bestimmel-
se gallande initiativratt. Initiativratten skulle galla all verksamhet och uppgifter
i landskapet.

b) | projektet verkstalls ett datasystem (systemet for landskapsinitiativ) med vilket
invanarna i landskapet kan goéra initiativ och som motsvarar medborgar- och
invanarinitiativet.

¢) Tidsschema: 2017-2019. Kostnaderna for genomférande av projektet uppskat-
tas till ungefér 150 000 euro. Vidare ska kostnaderna for administration beak-
tas.

d) Ansvarig part: justitieministeriet

3.1.2 Forsok med digikommuner for att framja planeringen av metoder
for delaktighet och inflytande och for tjanster som utgar fran
kommuninvanarna

a) Digikommunforsok i vilka metoder for delaktighet och inflytande samt plane-
ring av invanarorienterade tjanster utvecklas. Férsoken utgar fran kommuner-
nas behov och i dem ar det magjligt att utnyttja de mojligheter till delaktighet
som den nya kommunallagen erbjuder. Malet ar att framja férdomsfri utveck-
ling av kommunernas handlingssatt och metoderna for tjdnsteproduktion som
O0kar kommuninvanarnas valmaende och den framtidsinriktade planeringen
och forbattrar forutsattningarna for forandringsledning. Avsikten ar att via
forsok som gors i kommunerna astadkomma pa bevis baserade inbesparingar
och/eller bromsa upp kostnadstillvéxten i kommunerna med hjalp av digita-
lisering och att astadkomma kostnadsbesparingar samtidigt som kommunin-
vanarnas serviceupplevelse och interaktionen mellan kommunen och invanar-
na blir battre.

b) Forsoken omfattar utveckling av metoder fér delaktighet och inflytande. Avsik-
ten ar att skapa goda forfaranden som kan utnyttjas daven av de andra kommu-
nerna.
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Tidsschema: 2016-2017 (pagar eventuellt langre)

d) Ansvarig part: finansministeriet, justitieministeriet och Finlands Kommunfor-

bund

Medborgarkommunikation kring social- och hélsovardsreformen
och landskapsreformen, informationskampanj om landskapsvalen
och deras funktion samt kommunikation om nya majligheter till
delaktighet och utvardering av reformen

a)

¢
d)

Grundandet av en ny forvaltningsniva inverkar pa manga satt pa medborgar-
nas vardag och demokratin. En del av de tjanster som medborgarna behdver
overfors bl.a. fran kommunerna till landskapens organisationsansvar och del-
tagandet kanaliseras i fortsattningen till saval kommunerna som landskapen.
Syftet med landskapslagen ar att skapa forutsattningar for delaktighet for inva-
narna i landskapet, for interaktion mellan landskapet och dess invanare samt
for att framja forvaltningens 6ppenhet och kundorientering. Hur val demokra-
tin i landskapet fungerar beror i stor utstrackning pa hur mycket invanarna ar
intresserade av att paverka och vill delta i landskapets verksamhet och pa i vil-
ken grad landskapen implementerar de satt for inflytande och delaktighet som
landskapslagen mojliggor. Det ar viktigt redan under beredningen av reformer
att sakerstalla heltackande information om de kommande férandringarna till
medborgarna. Det behdvs dven information om och utvardering av medbor-
garnas behov och asikter och beaktandet av dem som stéd for genomforandet
av reformen.

Atgarder for medborgarkommunikation om social- och halsovéardsreformen
och om landskapsreformen forbereds som ett led i andringsstodet for refor-
men. Atgirderna omfattar bl.a. en informationskampanj om landskapsvalen
och réttigheterna att delta i landskapen. | statsradets forsknings- och utred-
ningsprojekt (stdd till genomférandet av social- och hélsovardsreformen och
landskapsreformen) utvarderas bland annat pa vilket satt olika invanargrup-
per har involverats i beredningen av reformen och utreds invanarnas asikter
om och erfarenheter av reformen. Aven Institutet for hilsa och vlfard THL har
for avsikt att genomfora en bred befolkningsenkat vart fjarde ar fran och med
2018. | enkaten utreds medborgarnas asikter om social- och hélsovardsrefor-
men, social- och hélsovardstjansterna och konsekvenserna av reformen.
Tidsschema: 2016-2019

Ansvarig part: finansministeriet, social- och halsovardsministeriet och justitie-
ministeriet
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3.1.4 Specialutbildningen Grunderna for delaktighet blir till en del av
forandringshandledningen gallande social- och halsovardsreformen
och landskapsreformen

3.2
3.2.1

a)

Eventuell specialutbildning om medborgarnas delaktighet ordnas som ett led i
forandringshandledningen gallande social- och hélsovardsreformen och land-
skapsreformen. Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet plane-
rar en handledande utbildning som stod for reformen av social- och halsovar-
den och hela regionforvaltningen. Utbildningen ger fardigheter att genomfora
forandringen till dem som bereder och fattar beslut om férandringen i regio-
nen. Genom handledningsprogrammet vill man ge dem som genomfér for-
andringen battre beredskap att genomfora strategiska férandringar pa system-
niva. Utbildningen skulle genomforas i etapper fran och med hosten 2017. En
sarskild utbildning om medborgarnas delaktighet kunde genomféras som en
del av utbildningen eller forandringsprogrammet pa riksniva gallande social-
och hélsovardsreformen och landskapsreformen. Alla som deltar i utbildningen
far information, praktiska redskap och kunnande om metoder for ibruktagning
av satt for delaktighet som motsvarar medborgarnas behov och for utnyttjan-
de av dem i sitt arbete och sin organisation. Syftet med utbildningen skulle
vara att starka kompetensen hos arbetstagarna inom den offentliga sektorn
och sérskilt i de kommande landskapen, och ge dem som deltar i utbildning
redskap for att genomfora deltagandeprocesser och utnyttja resultatet av dem.
Malet med utbildningen ar att fragor om demokrati och delaktighet och struk-
turer och forfaranden for dem ska beaktas redan nar landskapen grundas och
verksamheten inleds. Malet ar aven att sakerstédlla att det i landskapen finns
djupare expertis och kunskap om metoderna for delaktighet och inflytande.
Tidsschema: 2017 -

Ansvarig part: finansministeriet, social- och halsovardsministeriet, justitieminis-
teriet och Finlands Kommunalférbund

Pagaende projekt

Projektet Framtidens kommun

a)

Kommunernas roll férandras avsevart till foljd av social- och halsovardsrefor-
men och landskapsreformen. | projektet Framtidens kommun faststélls i enlig-
het med regeringsprogrammet utifran det parlamentariska arbetet en vision
for framtidens kommun 2030, férandringen i kommunernas roll och stéllning
och kommunernas uppgifter i forhallande till landskapen. Regeringen framjar
en forandring av de framtida kommunernas roll fran en arrangor av grundlag-
gande tjanster till en allt starkare roll som framjare av livskraften, sysselsétt-
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ningen och foretagsamheten i omradet och ger kommunerna 6kad besluts-
makt sarskilt i fragor som galler livskraft.

Projektets insatsomrade utgors av kommunens roll som framjare av livskraft,
foretagsamhet och sysselsattning samt av valmdende och halsa och aspekten
for kommunal demokrati. | projektet kartldaggs nodvandiga lagandringar och
kommunalpolitikens behov pa Iang sikt och bereds nédvandiga dandringar i
lagstiftningen. | projektet granskas dven bland annat organisationernas roll i
framtidens kommun.

Tidsschema: 1.1.2016-31.3.2019

Ansvarig part: finansministeriet. Samarbete: miljoministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, social- och halsovardsministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, justitieministeriet, trafik- och kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet samt Finland Kommunférbund.

Projektet Invanarna i fokus i landskapsreformen

a)

Landskapsreformen ar en av de mest omfattande forvaltningsreformerna inom
kommunsektorn och genomférandet av den kraver andringsstod pa bred bas.
Malet for projektet Medborgarna i fokus ar att 6ka dialogen mellan kommuner-
na, regionerna och staten.

Projektet stoder organisationerna som svarar for planeringen av landskapets
verksamhet till medborgarnas delaktighet, sarskilt till att utga fran anvandarna
nar regionerna planeras och senare for att etablera anvdandarorientering som
en del av regionernas bestaende handlingssatt genom att inverka pa asikterna
och o6ka forstaelsen for hur viktigt det dr att den kommunala demokratin blir
mangsidigare. Till projektets handlingssatt hor informationsférmedling, mate-
rialproduktion, utbildning och natverksverksamhet.

Tidsschema: hosten 2016-2017

Ansvarig part: Finlands Kommunférbund. Samarbete: justitieministeriet,
finansministeriet och social- och halsovardsministeriet
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4, Okat horande och interaktiv beredning

Enligt resultatet av en utredning 6ver lagberedningen och utvarderingen av effekterna
som OECD utfort'® forverkligas horande i forfattningsberedningen i Finland nagot battre
an i genomsnitt i OECD-ldnderna. Finland ligger dock ndgot bakom topplénderna inom
OECD betraffande horande inom forfattningsberedningen.

Enligt OECD:s utredning placerar sig Finland tydligt under genomsnittet i OECD-landerna
betrdffande utvarderingen av effekterna av forfattningsberedningen. Sarskilt i utvarde-
ringen av effekterna av forfattningar pa lagre niva och i efterhandsutvdrderingen av lagar
samt forfattningar pa lagre niva ar Finland bland de svagaste OECD-landerna. Finlands mal
ar att starka det sektordverskridande samarbetet och koordineringen samt uppféljningen i
forfattningsberedningen.

Atgarderna inom handlingsprogrammet stoder regeringsprogrammets mal att starka
beslutsfattande som grundar sig pa kunskap och 6ppenhet samt utnyttja handlingssatt
som stoder forsok och medborgarnas delaktighet. Dessutom foljer atgarderna statsradets
demokratipolitiska mal for en 6ppen forvaltning pa lang sikt vilka ingick som en riktlinje i
statsradets demokratipolitiska redogérelse som 6verlamnades till riksdagen 2014.

4.1 Nya projekt som inleds

4.1.1 Projektklinik som hanfor sig till horande inom lagberedningen

a) Justitieministeriet har tillsatt en samarbetsgrupp for utveckling av lagbered-
ningen som ska fortsatta samarbetet mellan ministerierna med malsattning-
en att utveckla lagberedningen. En av dess uppgifter ar att framja iakttagand-
et av bra lagberedningsforfarande och spridning av goda forfaranden inom
lagberedningen. Vidare tillsattes en underarbetsgrupp for perioden 1.7.2016-

105 OECD 2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance
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31.3.2019. Underarbetsgruppens uppgift ar att stdda samarbetet med och
planmassigt hérande av intressentgrupperna i forfattningsberedningen. | sam-
manhanget beaktas sarskilt hérande av olika befolkningsgrupper, exempelvis
barn och unga.

Underarbetsgruppen har i uppdrag att grunda en projektklinik vars uppgift

ar att stoda forfattningsberedarna i fragor som hanfor sig till samarbete med
och horande av intressentgrupperna. Det ar vidare arbetsgruppens uppgift att
utvardera utvecklingsmal och foresla atgarder till samarbetsgruppen bland an-
nat utifran erfarenheter fran projektkliniken.

Tidsschema: 2016-2019

Ansvarig part: justitieministeriet Samarbete: statsradets kansli, utrikesministe-
riet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet och trafik- och kommunikationsministeriet

Interaktiv beredning: implementering av det elektroniska
utlatandeforfarandet och horandet inom forvaltningen

a)

Finland har férbundit sig att framja medborgarnas mojligheter till delaktighet
och tilltrade till offentliga tjanster med hjalp av digitalisering.

Projektet har som mal att i ministerierna implementera de elektroniska med-
len for hérande utlatande.fi och dinasikt.fi genom att utbilda tjansteman och
erbjuda stod for ibruktagning av tjansterna.

Tidsschema: 2016-2019

Ansvarig part: justitieministeriet Samarbete: alla ministerier

Medborgarpaverkan inom landskapsvard

a)

Landskapsvardsomraden som grundas med stdd av naturvardslagen kommer
att vara en viktig faktor inom lokalt framjande av medborgarinflytande. Om-
radena grundas i ndra samarbete med lokala aktorer, exempelvis byférening-
ar och kommuner. Landskapsvardsomradena motsvarar malen om interaktiv
landskapsvard och en positiv gemenskapskdnsla som byggs upp via landska-
pet som framférs i Europeiska landskapskonventionen. Etableringsprocesserna
har utvecklats allt mer i riktning av lokal beredning pa ett sddant satt att initi-
ativet till etablering gors av de lokala byféreningarna. Eftersom landskapsvard
grundar sig pa frivillig verksamhet &r medborgarorientering och uppmuntran
till delaktighet viktiga férutsattningar for grundandet av omradena.
Utgangspunkten for planeringen av ett landskapsvardsomrade ar ett motiv
med ursprung pa orten, det kan hanfora sig till medvetenhet om vardet av by-
miljoer, hembygdsanda, tryggandet av jordbruksnaringar, utveckling av lands-
bygdsturism eller andra grunder for att varna om kulturlandskapets varden. Ett
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beslut om grundande av landskapsvardsomradet uppgors och en vard- och
bruksplan bifogas till det. Planen uppgors i nara samarbete med lokala invana-
re, markdgare och foreningar. NTM-centralen hjdlper i praktiken med koordi-
neringen av arbetet och uppgoérandet av en publikation om vardplanen, men
principerna och malen fér landskapsvarden bereds pa initiativ av medborgar-
na. | praktiken sker det genom att man samlas runt kartor och gar genom by-
arna tillsammans. Nar malen som ar viktiga med tanke pa landskapsvarden har
hittats gor man med hjalp av myndigheternas arbete och radgivning ett utkast
till lampliga vardmal och -metoder for de olika malen och tar reda pa stodfor-
merna som kan anvdndas. Under utarbetandet av vardplanen begrundas dven
behovet av att grunda ett landskapsvardsomrade och innehallet i beslutshand-
lingen. Planering som uppmuntrar till delaktighet forutsatter att tillrackligt
med tid reserveras for projektet. Omradet grundas inte, om det inte pa orten
upplevs finnas ett behov for det. Efter att landskapsvardsomradet har grundats
samlar man ihop en delegation som representerar byféreningarna, de loka-

la och regionala myndigheterna och 6vriga intressentgrupper. Delegationen
fungerar som ett forum for diskussionen om utveckling av landskapsvarden
och om praktiska atgarder.

Tidsschema: Det senaste landskapsvardsomradet haller pa att skapas i Kitee, i
Totkunniemi i Kesdlahti. Beredningen skots lokalt. Tidsschemat preciseras nar
projektet framskrider. Det prelimindra malet for grundande av omradet ar un-
der 2017-2018. Andra landskapsvardsomraden bérjar forberedas allt eftersom
det gors initiativ om dem. For att inleda projekten kravs berednings- och styr-
ningsresurser av NTM-centralerna vilket i vissa fall kan vara en flaskhals.
Ansvarig part: miljoministeriet

Medborgarinflytande och kulturmiljo

a)

Den demokratiska dimensionen utgor en vasentlig del av Kulturmiljostrate-
gin 2014-2020 som statsradet godkant genom sitt principbeslut. Ett av malen
for strategin ar att via gemensamt utférande och deltagande fa ménniskorna
att identifiera sina kulturmiljéers varden och sorja for att de bevaras och blir
starkare. Strategins vision ar att 1) Manniskorna uppskattar kulturmiljéon och
arbetar aktivt for den; 2) En valskott kulturmiljo lever i tiden och behaller sina
sardrag; 3) Den offentliga forvaltningens resurser har riktats sa att de styr en
kontrollerad omvandling av kulturmiljon; och 4) En mangsidig kulturmiljo 6pp-
nar mojligheter till framgang for naringslivet. Betydelsen av medborgardemo-
krati betonas sarskilt i den forsta punkten av visionen.

Ett viktigt medel for aktivering av medborgarorganisationer och olika parter
att uppna strategins mal ar den kulturmiljéforbindelse pa webbplatsen for
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samhallsforbindelsen for hallbar utveckling’® som de berérda ministerierna
startade 2015. Ministerierna forband sig att for egen del genomfora planen
for verkstallande av Kulturmiljostrategin och utmanade samtidigt bland annat
organisationer och medborgare att genomféra kulturmiljostrategin och att pa
webbplatsen sitoumus2050.fi inga en forbindelse om atgarder for en hallbar
utveckling i syfte att framja strategin. Sammanlagt nio kulturmiljéforbindelser
har gjorts fram till slutet av september 2016. Ministeriernas mal ar 100 férbin-
delser fram till slutet av 2020. Gruppen for koordinering av verkstallandet av
kulturmiljéstrategin som tillsatts av miljoministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet foljer upp och koordinerar forverkligandet av Kulturmiljo-
strategin och projekten som framjar den. Ministerierna forsoker i samband
med strategin att forbadttra medborgarnas verksamhetsmajligheter aven till
exempel genom béttre informationsutbud. Medborgarorganisationernas och
medborgarnas demokratiska mojligheter att njuta av sin kulturmiljé och aven
bdra ansvar for den stdr i fokus i verksamheten. Ministerierna fortsatter att sam-
arbeta med medborgarorganisationerna och medborgarna for att verkstalla
Kulturmiljostrategin och stoda kulturmiljéarbetet. Kulturmiljéforbindelser och
kommunikation om dem ar ett sarskilt samarbetsredskap. Kulturmiljostrategin
genomfors dven genom att delta i Europeiska radets och Europeiska kommis-
sionens program European Heritage Days. Helheten som i Finland genomfors
under namnet Kulturmiljodagarna erbjuder alla en mojlighet att ordna evene-
mang kring kulturmiljon eller att delta i evenemang for allmanheten som ord-
nats av nagon annan. Fér barn och unga ordnas tavlingen Kulturmiljoskaparna.
Projektfinansiering fran programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland anvands som ett medel for att genomfdra Kulturmiljostrategin.
Kulturmiljostrategins malar &r 2020 och fram till dess styr strategin miljomi-
nisteriets och undervisnings- och kulturministeriets kulturmiljéarbete. Evene-
mang for att 6ka och utveckla samarbetet ordnas efter behov.

Ansvarig part: miljoministeriet, undervisnings- och kulturministeriet. Samarbe-
te: jord- och skogsbruksministeriet

Oppen forvaltning och tydlig kommunikation

a)

Finland ansl6t sig till Partnerskapsprogrammet for 6ppen férvaltning (OGP
Open Government Partnership) 2013. Malet for partnerskapsprogrammet ar
att framja en mer transparent, framgangsrik och ansvarsbarande forvaltning.
Genom att 6ppna forvaltningens verksamhet och information sakerstalls med-
borgarnas och medborgarorganisationernas mojlighet att delta i utvecklandet

106 http://sitoumus2050.fi
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av samhallet och bekdampas korruption. Verkstéllandet av den tredje hand-
lingsplanen inleds 1.7.2017.

b) Den 6ppna forvaltningen arbetar tillsammans med ministerierna, ambetsver-
ken och kommunerna for att ppna den offentliga forvaltningens verksamhet
och information. Ett av insatsomradena for den tredje handlingsplanen for en
Oppen forvaltning kommer sannolikt att vara 6ppen landskapsforvaltning och
tydlig information och kommunikation om dess olika strukturer och besluts-
modeller, dvs. forstaelighet. Det ar viktigt att landskapsférvaltningen genast
fran starten dr sa Oppen som mojligt i verksamheten pa praktisk niva och i in-
stallningen. Detta mal kan stodas till exempel genom att inkludera det i land-
skapsledarnas utbildning.

c) Arbetet med att uppgora den tredje Handlingsplanen for 6ppen forvaltning
pagar i samarbete med medborgarorganisationerna och medborgarna och
den ska verkstallas 1.7.2017-30.6.2019.

d) Ansvarig part: finansministeriet. Samarbete: 6vriga ministerier, medborgaror-
ganisationer och kommuner.

4.2 Pdagdende projekt

4.2.1 Delaktighetslager och demokratiutmarkelse

a) Verkstdllandet av den andra handlingsplanen foér Handlingsprogrammet for
Oppen férvaltning pagar som bast. Handlingsplanens férbindelser utgors av:
overskadlig forvaltning, forvaltningen som majliggérare, dppen verksamhet
och barn och ungas samt aldringars delaktighet.

b) Stddgruppen for verkstéllandet av en dppen forvaltning stoder verkstallandet
av handlingsplanen och aktiverar aktérer inom forvaltningen till att framja en
Oppen forvaltning. | stédgruppen sitter representanter for statsforvaltningen,
kommunerna och medborgarorganisationerna. Inom projektet forekommer
mycket samarbete kring handlingsplanens atgarder och evenemang dven med
andra parter allt fran den offentliga forvaltningen till medborgarorganisatio-
nerna. En delaktighetslagerdag ordnas for barn, unga och aldringar 27.4.2017.
Delaktighetslagerdagen starker kommunikationen mellan generationerna om
fragor gallande delaktighet och 6kar forstdelsen om meningsfulla satt for del-
aktighet. Statens tjansteman och tjansteinnehavare fran kommunerna deltar
pa lagerdagen. Under lagerdagen planerar barn, unga och aldringar tillsam-
mans hur aldrandet ser ut i framtiden. Antalet deltagare ar omkring 60 perso-
ner. Demos Helsinki svarar for planeringen och faciliteringen av delaktighets-
ldagerdagen. Finansministeriet, justitieministeriet och Kommunalférbundet
beviljar demokratiutmarkelsen till aktorer eller organisationer som har framjat
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en Oppen forvaltning och delaktighet samt demokratin. Temat for utmarkelsen
ar 2017 ar att gora tillsammans och partnerskap. Utmarkelsen utdelas till en re-
presentant for kommunen och en representant for statsforvaltningen.
Tidsschema: varen 2017

Ansvarig part: finansministeriet. Samarbete: justitieministeriet, trafik- och kom-
munikationsministeriet, social- och halsovardsministeriet, Finlands Kommu-
nalférbund, Finlands social och halsa rf., Mannerheims barnskyddsférening,
Finlands Ungdomssamarbete — Allianssi ry, Enter ry, Ostra Lapplands samkom-
mun, Barnombudsmannens byra, Institutet for de inhemska spraken, Riihimaki
stad, Helsingfors stad och Valli ry.
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5. Framjande av
verksamhetsforutsattningarna for
organisations- och frivilligverksamhet
och rivande av hinder

Med medborgarsamhallet avses den sa kallade tredje sektorn i samhallet som fungerar
parallellt med staten och marknaden. Frivilliga aktorer, eget initiativ och allmannyttighet
ar typiska for medborgarsamhallet. Ett fungerande medborgarsamhalle med manga roster
ar en del av demokratin eftersom det starker medborgarnas delaktighet, skapar nya satt
att agera och starker fortroendet och interaktiviteten. Medborgarsamhallet bidrar till val-
maende saval genom att producera tjdnster som att ge manniskor erfarenheter av delak-
tighet. Organisationerna producerar bade direkt och indirekt samhallsnytta, bland annat
materiellt, mentalt och socialt kapital, och kompletterar naringsverksamheten exempelvis
inom skuggomradena for olika special- och kamrattjanster.

| framtiden kommer medborgarsamhallet sannolikt att vara en allt viktigare samarbets-
part. Det ar mojligt att den tredje sektorns verksamhetsfalt forandras avsevart i samband
med social- och halsovardsreformen som regeringen bereder, eftersom de riktlinjer som
man kanner till betonar valfrihet och mangproducentmodellen, varvid det &r mojligt for
den tredje sektorn att vid sidan av den privata och den offentliga sektorn delta i produk-
tionen av social- och hédlsovardstjanster.

Verksamhetsférutsattningarna for medborgarsamhallet maste forbattras bland annat
genom att infora lattnader i forvaltningsférfaranden som galler organisationer och frivil-
liga aktorer, och genom att stdda deras allmanna verksamhetsmajligheter. | regeringspro-
grammet ingar en riktlinje om detta.

Organisationerna upplever allmant att deras verksamhetsmiljo har blivit svarare (hoten

och riskerna hanfor sig bland annat till de manskliga och materiella resurserna inom for-
eningens verksamhet). Den viktigaste forandringsriktningen hanfor sig till det allmédnnas,
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ndringslivets och den tredje sektorns roller och inbérdes stallning. Som en f6ljd av ut-
vecklingen blir medborgarsamhallet allt oftare tvunget att anpassa sin verksamhet efter
verksamhetslogiken och spelreglerna for de 6vriga delomradena i samhallet. Detta forut-
satter av organisationerna allt mer kunskaper om upphandling och juridik vilket utgér en
utmaning med tanke pa likvardigheten sarskilt for sma organisationer. Exempelvis lagstift-
ningen om frivilligverksamhet och handlingssatten utgor ett problem fér manga frivilliga
aktorer.

Aktuella processer for de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna fér medborgarsam-
héllet ar ocksa bland annat framskridandet av penningspelsfusionen (sa kallade Il-skedet),
revideringen av upphandlingslagen, utredningen av beskattningen av stiftelser och all-
mannyttiga samfund och revideringen av penninginsamlingslagen.

Enligt regeringsprogrammet ar Finland ar 2025 ett land som férnyar sig, som bryr sig och
som dr tryggt, dar var och en av oss kan kanna sig viktig. | vart samhalle rader fortroende.
Organisationsarbete och frivilligverksamhet har blivit ldttare och gemenskapskénslan 6kat
genom att normer har monterats ned. Enligt statsradets demokratipolitiska redogorelse
kommer den tredje sektorns betydelse allmant att 6ka. | framtiden kommer medborgar-
samhallet att vara en allt viktigare samarbetspart. Medborgarsamhallets verksamhet andrar
snabbt form i den digitala tiden och det galler fér den offentliga férvaltningen att hdanga
med i denna férandring. Det finns ett klart och tydligt behov av en ny form av dialog och
gemensam verksamhet. Det behévs gemensamma avtal mellan den offentliga sektorn, or-
ganisationerna och den privata sektorn om roller, forsok i praktiken med nya verksamhets-
modeller och férdelning av resurserna pa nya satt i syfte att géra detta mojligt.

| handlingsprogrammet lyfts fram projekt som stéder verksamhetsforutsattningarna for
medborgarorganisationerna och frivilligverksamhet.

5.1 Nya projekt som inleds

5.1.1 Utveckling och koordinering av forutsattningarna for
frivilligverksamhet pa statsradsniva

a) Statsradet tillsatte i mars 2016 demokratinadtverket och en av natverkets upp-
gifter ar att inom statsradet koordinera utvecklingsatgarder med anknytning
till frivilligverksamhet. Malet ar bland annat att gora forfattningar och anvis-
ningar om frivilligverksamhet mer tillgdngliga. Det ar till nytta for de organise-
rande parterna, om forfattningar och anvisningar gallande organisering av fri-
villigverksamhet, exempelvis information om férsakringar och om skatte- och
tillstandsarenden, samlas pa ett stalle. Arbetskraftstjansterna férandras i och
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med landskapsreformen och det &r viktigt att myndigheterna i samband med
forandringen informeras om de arbetsldsas ratt att utfora frivilligarbete.
Utvecklingen av verksamhetsforutsattningarna kring frivilligverksamhet koor-
dineras, processerna i anslutning till amnet uppfdljs och information ges om
bestammelser och férfaranden som hanfor sig till frivilligverksamhet. Ett infor-
mationspaket om frivilligverksamhet ska utarbetas och laggas i den nya suomi.
fi-tjdnsten.

Tidsschema: 2017-2018

Ansvarig part: justitieministeriet Samarbete: 6vriga ministerier

Framjande av frivilligarbete - frivillig 2017

a)

Malet for projektet ar att fora fram olika former av frivilligarbete och uppmunt-
ra manniskor till att gora frivilligarbete.

| projektet ingar en radioprogramserie om frivilligarbete, artiklar om frivillig-
verksamhet, sakkunnigdiskussioner, lokala evenemang pa biblioteken runtom i
Finland samt en foto-, video- och multimediautstallning i Helsingfors och Abo.
Tidsschema: 2017

Ansvarig part: statsradets kansli (Finland100-finansiering) Genomférande: ve-
tenskapskommunikationsbyran Kaskas Media och den internationella design-
stiftelsen.

Utredning av skattebehandlingen av stiftelser och foreningar

a)

Skattebehandlingen av stiftelser och féreningar ska utredas i enlighet med re-
geringsprogrammet.

Som ett led i utredningen utvarderas omfattningen av tillampningsomradet
for ersattningar for skattefria kostnader och om tillrdckligheten hos maximibe-
loppet for resekostnader.

Tidsschema: under regeringsperioden

Ansvarig part: finansministeriet

Invandrare i landsbygdens vardag

a)

Malet for projektet Invandrare i landsbygdens vardag &r att integrera invand-
rarna genom att sa snabbt som majligt fa dem med pa sprakkurser, att delta i
arbetsforsok eller att studera och att komma i kontakt med den infédda befolk-
ningen till exempel genom olika hobbyer och evenemang. Avsikten ar att dyli-
ka modeller for vardagen ska utvecklas till koncept och rapporteras i samband
med projektet. Projektet har fatt Leader-finansiering fran EU:s landsbygdsfond.
Projektet Invandrare i landsbygdens vardag sprider modeller for integration
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som i praktiken har konstaterats fungera. Genom att dela ut information pa
seminarier, moten, presentationstillfallen och kurser dr det mojligt att utveckla
och féradla resultatbringande erfarenheter och spara pa arbetet som aktorerna
i de Ovriga regionerna utfor.

Leader-handlingssattet har redan under flera finansieringsperioder hort till
de verktyg som EU:s landsbygdsfond anvénder. Under finansieringsperioden
2014-2020 ingdr Leader i Programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland. Projektet Invandrare i landsbygdens vardag har finansierats av
den lokala utvecklingsforeningen i Punkalaidun, dvs. Leader-gruppen. Leader
ar utveckling pa grasrotsniva som vem som helst enkelt kan delta i. Den ba-
rande tanken ar att lokal sakkunskap och lokalt kunnande ska utnyttjas inom
utvecklingen. | Finland finns det 54 Leader-grupper (+1 pa Aland) som gor
upp sina egna utvecklingsprogram och valjer de projekt som ska genomforas.
Styrelsen for Leader-gruppen ska iaktta den s.k. trepartsprincipen. Styrelsen
for Leader-gruppen ska ha likvardig representation av féljande parter 1) lokal
offentlig part, 2) samfund (organisationer, foreningar och stora foretag) och 3)
invanarna pa landsbygden.

Tidsschema: Projektet som finansieras av Leader-gruppen Joutsenen reitti ry
pagar i tva ar, 2016-2018, kostnaderna uppskattas till 84 000 euro. Finansie-
ringen av projektet kommer fran programmet for utveckling av landsbygden

i Fastlandsfinland for aren 2014-2020. | programmet har reserverats cirka 300
miljoner i offentliga medel for Leader.

Ansvarig part: Jord- och skogsbruksministeriet, Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020, Finlands Leader-grupper, Lands-
bygdspolitiska radet och Punkalaidun kommun.

Pagaende projekt

Tillstands- och besvarsprocesserna fornyas och elektroniska tjanster
kring dem utvecklas.

a)

Tillstands- och besvarsprocesserna behandlas i anslutning till det spetsprojekt
om smidigare forfattningar och avreglering av normer som ingar i regerings-
programmet.

Ministerierna har fatt i uppdrag att gora processerna smidigare och att dverga
till anmalningsforfarandet i sadana situationer nar det enligt EU-lagstiftningen
ar mojligt. Gruppen for verkstallande av smidigare forfattningar som tillsattes
av trafik- och kommunikationsminister Berner hosten 2015 foljer upp hur lag-
stiftningen framskrider och atgarderna for att verkstalla spetsprojektet.
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Tidsschema: Malet &r att reformerna ska vara slutférda fore utgangen av 2018.
Landskapsreformen inverkar pa detta eftersom de nuvarande narings-, tra-

fik- och miljocentralerna och regionférvaltningsverken upphor att arbeta
31.12.2018 och deras uppgifter dverfors i huvudsak till landskapen (18), statens
tillstands-, styrnings- och tillsynsverk eller de 6vriga centrala ambetsverken.
ansvarig part: alla ministerier.

Forutredning av fornyandet av lagen om penninginsamlingar

a)

<)
d)

Inrikesministeriet har 18.8.2016 tillsatt ett forutredningsprojekt vars uppgift

ar att kartlagga nuldaget och utvecklingsmalen inom penninginsamlingsverk-
samheten och utreda olika alternativ for genomférande i syfte att géra pen-
ninginsamlingsverksamheten smidigare, och samtidigt halla fast vid malet for
den gallande penninginsamlingslagen om férhindrande av odrlig verksamhet
i samband med penninginsamlingar. | férutredningen utvarderas de offentliga
samfundens stélining som verkstéllare av penninginsamlingar i storre utstrack-
ning an i de nuvarande bestammelserna.

Forutredningens uppgift ar att kartlagga nuldaget och utvecklingsmalen inom
penninginsamlingsverksamheten och utreda olika alternativ fér genomféran-
de i syfte att gora penninginsamlingsverksamheten smidigare, och samtidigt
halla fast vid malet for den gallande penninginsamlingslagen om férhindran-
de av oérlig verksamhet i samband med penninginsamlingar. | férutredningen
utvarderas de offentliga samfundens stallning som verkstallare av penningin-
samlingar i storre utstrackning an i de nuvarande bestammelserna.
Tidsschema: Forutredningsprojektets mandatperiod ar 18.8.2016-31.5.2017
ansvarig part: inrikesministeriet
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6. Demokratifostran

Politisk delaktighet och intern medborgarkompetens ar av central vikt fér det politiska
systemets legitimitet. Ur demokratins synvinkel betraktat ar de viktigaste uppgifterna for
utbildningen att ge alla medborgare handlingsberedskap for samhallelig och politisk del-
aktighet och inflytande. Uppgiften har en ndra koppling till framjandet av jamstalldhet in-
om utbildningen. Av den orsaken galler sdadana orsaker till oro som observerats i inhemska
och internationella undersékningar om jamlikhet i utbildningen @ven demokratin. Det fin-
landska utbildningssystemet ar kant for en lyckad kombination av kunnande pa hdg niva,
jamlikhet och effektivitet. Finlands modell har haft en inverkan pa den internationella ut-
bildningspolitiken. De finlandska elevernas laskunskaper och kunskaper i matematik och
naturvetenskaper ligger fortfarande pa toppniva i OECD:s PISA-undersdkning. Skillnader-
na i poang mellan elevgrupper som ar framgangsrika pa olika nivder berdttar om att jam-
likhet i utbildningen férverkligas. Finland ar fortfarande ett av de mest jamlika landerna i
varlden. De nyaste forskningsronen visar att vi haller pd att forlora var styrka som grundat
sig pa jamlik utbildning. Den socioekonomiska bakgrunden har stérre inverkan an tidiga-
re pa de ungas kunskaper. | Finland ar skillnaderna mellan pojkar och flickor fortfarande
exceptionellt stora. Kunskaperna hos elever med invandrarbakgrund utgér en utmaning
for den finlandska skolans jamstalldhetsmal. Ojamlikhetsutvecklingen som observerats
mer allméant i det finlandska samhallet och dven inom utbildningen utgdr en av de stors-
ta utmaningarna for férutsattningarna for delaktighet pa lika villkor, aktérskap i samhallet
och dadrigenom aven for en fungerande demokrati. En anhopning av éverféringen av fat-
tigdom 6ver generationerna har en direkt forbindelse exempelvis till réstning. | likhet med
utbildning och formogenhet férarvs dven rostandet.

Grundlagsutskottet'” betonar vikten av att 6ka och utveckla demokratifostran nar man
vill starka demokratin, h6ja rostningsaktiviteten och minska ojamlik delaktighet. Grund-
lagsutskottet ar ense med de asikter och utvecklingsforslag som framfors i kulturutskottets
utlatande'® och paskyndar genomférandet av férslagen. Utskottet faster uppmarksamhet

107 GrUU 3/2014 rd.
108 KuUU 7/2014 rd
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vid att ménga finlandare upplever sig ha en bristfillig medborgarkompetens. Aven om de
finlandska medborgarnas kunskaper om politik ligger pa en relativt hog niva i en interna-
tionell jamforelse har finlandarna inte stor tillit till sin medborgarkompetens.

Grundlagsutskottet faster sarskild uppmarksamhet vid betydelsen av praktisk erfaren-

het och 6vning. Det bésta sattet att lara sig forfaranden och spelregler fér demokrati och
samhallspaverkan ar att Ova sig i olika praktiska situationer i den egna vardagen. Det ar
viktigt att barn och unga kan pa ett satt som motsvarar deras utveckling paverka Iésningar
som galler dem sjalva och deras omgivning, bland annat i hemmen, daghemmen, skolor-
na och hobbyerna, och far genom detta positiva upplevelser som uppmuntrar dem dven

i fortsattningen att agera som aktiva medlemmar av gemenskapen. Det vasentliga ar att
paverkan ar verklig och det handlar om riktiga beslut som &r av betydelse i barnens och de
ungas vardag.

Demokratifostran och manniskorattsfostran ar inte identiska, men dock likriktade be-
grepp som stoder varandra. Individens demokratiska rattigheter och ansvar utgor kdarnan

i demokratifostran. Harvid betonas de fardigheter som kravs for ett aktivt och demokra-
tiskt medborgarskap, exempelvis forstaelse av samhallet och politiken, kritiskt tankande,
kommunikationskunskaper och medborgarkompetens. Karnan i demokratifostran gor det
mojligt for barn och unga att delta i gemenskapsverksamhet i de demokratiska vardeide-
alens anda. Manniskorattsfostran ar i sin enklaste form beteende som tar andra i beaktan-
de, den handlar egentligen om fostran i att forsta, respektera och sakerstélla de manskliga
rattigheterna. Den omfattar beredskap att forsvara och iaktta normerna for de manskliga
rattigheterna i vardagslivet. Varje manniskas odelade manniskovdrde och rattvisa behand-
ling pa lika villkor utgor kdrnan i manniskorattsfostran.

Projekten i handlingsprogrammet stoder forverkligandet av demokrati- och
manniskorattsfostran i utbildningen och ungas maojligheter att via 6vning fa erfarenheter
av delaktighet.

6.1 Nya projekt som inleds

6.1.1 Inlarning av delaktighet pa lika villkor — fraimjande av delaktighet
i skolorna som ett led i utvecklingen av demokrati- och
manniskorattsfostran och verkstallandet av nya laroplaner

a) De nya laroplanerna for grundlaggande undervisning som tradde i kraft 2016
innehaller demokrati- och manniskorattsfostran och nya satt att undervisa i
dem. En paragraf om delaktighet och elevkarer har lagts till i lagen om grund-
ldaggande utbildning 2013. Paragrafen alagger utbildningsanordnaren att fram-
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ja elevernas majligheter till inflytande och delaktighet i skolans verksamhet
och beslutsfattandet i anknytning till den. For att gora det lattare att hitta ska
nuvarande material om demokrati- och méanniskorattsfostran och elektronis-
ka deltagandekanaler samlas pa ett stalle. Nya funktionella modeller tas i bruk,
exempelvis skolval, organisationsbesok och olika slags temadagar som kan ut-
nyttjas i skolorna och laroinrattningarna.

Ett forsok gors om pa vilket satt samarbetet mellan skolorna och organisatio-
nerna kan starkas for att undervisa i och uppmuntra till frivilligverksamhet. For-
sok gors med ibruktagning av elektroniska demokratitjanster i undervisningen
och i elevkarsverksamheten och en modell skapas for skolorna. Material kom-
municeras och marknadsfors till lararna for att de ska ha battre verktyg for att
forverkliga de mal som faststallts for demokratifostran i de nya laroplanerna.
Tidsschema: 2017-2018.

Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet och justitieministeriet.
Samarbete: utbildningsstyrelsen

Starkande av statsradets tjanstemans kunskaper om de
grundlaggande rattigheterna och manskliga rattigheterna

a)

Kunskaperna om de grundlaggande och de manskliga rattigheterna hos stats-
radets tjansteman starks genom att utveckla webbmaterial och utbildning som
handlar om de grundlaggande och de manskliga rattigheterna, bland annat
som ett led i inskolningsprogrammet for nya tjanstemén och i férfattningsut-
bildningen. Projektet genomférs som samarbete mellan statsradets program
for de grundlaggande och de ménskliga rattigheterna och statsradets demo-
kratipolitiska handlingsprogram.

En kurs om de grundlaggande och de manskliga rattigheterna som riktar sig
till statsradets tjansteman genomfors som ett pilotprojekt. Webbmaterialet for
kursen och 6vrigt material om de grundldaggande och de manskliga rattighe-
terna samlas i statsradets intranat ddr det ar tillgangligt for alla tjdnsteman i
statsradet. Vidare erbjuds tjanstemdnnen utbildning i fragor som galler data-
skydd och i samband med utbildningen fasts uppmaérksamhet vid forverkligan-
det av integritetsskyddet och skyddet av personuppgifter i praktiken.
Tidsschema: 2017-

Ansvarig part: statsradets kansli, statsradets forvaltningsenhet, justitieministe-
riet
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6.2 Pdgaende projekt

6.2.1 Malen for demokrati- och manniskorattsfostran och innehallet i
lararutbildningen

a)

Det handlar om ett gemensamt projekt for alla lararutbildningsenheter, dvs.
saval universitetens institutioner for lararutbildning och yrkeshdgskolornas yr-
kespedagogiska lararhégskolor som utgar fran en utredning som UKM™® I4tit
utfora om demokrati och malen for och innehallen om manskliga rattigheter i
ldrarutbildningen. Utredningen pekade pa tydliga brister.

Arbetsgruppen utarbetade ett utvecklingskoncept utgaende fran rekommen-
dationerna i utredningen och pa basis av konceptet beviljades Jyvaskyla uni-
versitet statsunderstod for att forverkliga konceptet i praktiken i alla enheter
for lararutbildning under 2016. Jyvaskyla universitet delade pengarna mellan
Abo universitet och yrkeshogskolan HAAGA-HELIA. Implementeringen av re-
kommendationerna och utvecklingsférslagen i utredningen genomfors i larar-
utbildningen i samarbete mellan den yrkesinriktade och den allmanbildande
ldrarutbildningen och medborgarorganisationerna.

Tidsschema: Genomférande, utvardering och rapportering av utvecklingspro-
grammet 2016-2017.

Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet samt lararutbildningsenhe-
terna vid universiteten och yrkeshogskolorna

6.2.2 Demokratifostran i integreringsutbildning for invandrare

a)

| utbildningsstyrelsens foreskrift om grunderna for laroplanen for integrerings-
utbildning av vuxna invandrare'® som tradde i kraft 2012 faststalls kunskaper
om samhdllets grundldaggande strukturer och landkunskap som en del av inte-
greringsutbildningen. Med tanke pa demokratifostran ar de viktigaste inne-
hallen i integreringsutbildningen bland annat kunskaper om Finlands historia
och samhalls- och ekonomisystem, medborgarens grundlaggande rattigheter
och skyldigheter, ungas, barns och familjers stéllning och jamstalldhet mellan
konen.

De ansvariga parterna behandlar och utvarderar sinsemellan innehallet i inte-
greringsutbildningen.

Tidsschema: 2016-

Ansvarig part: arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturminis-
teriet, justitieministeriet

109 Undervisnings- och kulturministeriets utredningar 2014:18

110  http://www.oph.fi/download/139342_aikuisten_maahanmuuttajien_kotoutumiskoulutuksen_opetussuun-
nitelman_perusteet_2012.pdf
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7. Samhallelig verksamhetsomgivning och
diskussionsklimat

Regeringen har uppstallt som mal att Finland ar ett 6ppet och internationellt land som ar
rikt pa sprak och kultur 2025 och att var positiva instdllning till varandra och omvarlden
gor Finland unikt. Det svara ekonomiska laget, osakerhet med anknytning till den snabba
samhallsférandringen och flyktingkrisen har dock skapat en grogrund for hatiskt sprak-
bruk, extrema attityder och skarpa motsattningar bade i Finland och i 6vriga Europa. Dis-
kussionsklimatet i samhallet har blivit spandare. Hatretoriken riktar sig sarskilt till olika be-
folkningsgrupper, minoriteter och individer. Den skakar om grunderna for fértroende och
kanslan av trygghet. Hatretorik och upplevelsen av hot har redan lett till negativt beteen-
de gentemot invandare och dven mer allmédnt mot manniskor som ér olika.

Det ar viktigt att inse att spraket i sig sjalvt ar ett viktigt redskap for politisk férandring. Det
definierar den tanke- och handlingshorisont inom ramen for vilken vi agerar. Darfor dr de
forandringar som skett i sprakbruket inom politiken och i samhallet en betydande utma-
ning for en valfungerande demokrati.

Det allmdnna har i uppgift att sakerstalla forverkligandet av en rattsstat, demokrati och
de manskliga rattigheterna. Fortroende och medborgarnas inbordes respekt fér varandra
och institutionerna som uppréatthaller dem utgor grundldaggande faktorer for Finlands val-
fard. Fortroende ar en mycket viktig ingrediens i demokrati. Hatretorik och rasism innebar
att vissa manniskogrupper blir tvungna att leva i ett klimat som 6ppet férnekar gruppens
medlemmars stdllning som likstdllda medlemmar av gemenskapen. Hatretorik kranker in-
dividens vdrde och begrénsar ratten till sjdlvbestammande, vara méjligheter att utvecklas
och leva ett fullédigt liv tillsammans med andra. Ett manniskovardigt liv som garanteras
alla innebér att ingen ska behéva méta vald, hot eller fientlighet.

Stora mangder invandrare har pa en kort tid kommit till Finland. De flesta finlandare har
bara lite erfarenhet av interaktion med invandrare. Orsaken till hatretorik och rasistiskt be-
teende kan dven vara upplevelser och kanslor av orattvisa, utanférskap, avsaknad av bety-
delse och ibland mobbning. Darfor ar det viktigt att 6ka delaktigheten och interaktionen,
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starka kunskapsbasen och férmagan att sdtta sig in i ndgon annans stallning. Det dr néd-
vandigt att gripa tag i hatretoriken och rasismen med saval snabbverkande dtgarder som
atgarder som har en férebyggande effekt pa uppkomsten av negativa fenomen.

Justitieministeriet publicerade i mars 2016 en utredning 6ver hatretorik som riktar sig mot
olika minoritetsgrupper'"". Enligt utredningen bér dtgarderna for att férebygga och ingri-
pa i storande upptradande och hatretorik synas pa medborgarnas niva och i vardagsfunk-
tionerna. Detta kraver 6kad aktivitet och medvetenhet av medborgarna och mod att ingri-
pa i problemet exempelvis genom olika slag av kampanjer. Foreningssektorn ska spela en
stark roll i forsvarandet av de manskliga rattigheterna och produktionen av tjanster med
lag troskel.

Det internationella demokratildget har forsvagats i flera lander till foljd av regionala kon-
flikter, den ekonomiska depressionen samt begransning av medborgarsamhallets och
mediernas verksamhetsmaojligheter med dberopande av undertryckandet av extremro-
relser. A andra sidan har medborgarsamhillets mojligheter att paverka 6kat bland annat
till foljd av information som delas ut pa webben och spridningen av de sociala medierna.
Starkandet av demokratin ingar i de internationellt avtalade malen for en hallbar utveck-
ling.

7.1 Nya projekt som inleds

7.1.1  Projekt for uppfoljning och rapportering av demokratistod for
utvecklingssamarbete

a) Starkandet av demokratin ar en viktig delfaktor for hallbar utveckling och ett
av insatsomradena for Finlands utvecklingspolitiska redogérelse och hand-
lingsprogram. Atgarderna som hinfor sig till demokrati fordelas pa flera pro-
gram och projekt i Finlands utvecklingssamarbete. | syfte att fa en helhetsbild
ar det nédvandigt att utveckla en modell for uppféljning med hjalp av vilken
det ar mojligt att folja forverkligandet av malen och utveckla funktionerna vi-
dare.

b) Projektet foljer upp sarskilt utvecklingen av demokratin inom politiska institu-
tioner, medborgarnas méjligheter till politisk paverkan, medborgarsamhéllets
verksamhetsforutsattningar och stodfunktioner for yttrandefriheten och ska-
par en resultatrapporteringsmetod for att folja upp verkstallandet av namnda
stodfunktioner i form av ett utvecklingsprojekt.

c) Tidsschema2017-2018

d) ansvarig part: utrikesministeriet

11 JM7/2016
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Pagaende projekt

Fortbildning for larare for arbete i en arbetsmiljo med mangfald

a)

Undervisningspersonalen erbjuds fortbildning som ger konkreta verktyg for
att arbeta i en mangformig arbetsmiljo, féra dven obekvama samtal och for att
mota varje ung person. Undervisningspersonalens kunskaper om att ingripa
bland annat i hatretorik eller rasistiskt beteende och for identifiering av proces-
ser for och signaler pa valdsam radikalisering ska starkas. Genom utbildning
forsakrar man sig om att de som arbetar med barn och unga har fardigheter att
utfora sitt arbete pa ett sddant satt att de demokratiska vardena, medvetenhe-
ten om de manskliga rattigheterna och kanslan av delaktighet blir starkare hos
barn och unga.

Fortbildningar ordnas genom att inbjuda olika experter som utbildare. Inne-
hallet i fortbildningen utvecklas bade nationellt och i samarbete med de 6vri-
ga nordiska landerna genom att utnyttja utbildningsmaterial som producerats
av bl.a. Europeiska radet och UNESCO.

Tidsschema: Utbildningen har inletts i samarbete med Regionférvaltningsver-
ket i Sodra Finland varen 2016. Utbildningarna fortsatter i samarbete med de
Ovriga regionforvaltningsverken hésten 2016 och under 2017.

Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet. Samarbete: utbildnings-
styrelsen, regionforvaltningsverken

Fri fran hatretorik -ansokan om specialunderstod som riktas till
kommunernas ungdomsvasen

a)

Ansdkan om specialunderstdd riktad till ungdomsvasendet, dess syfte ar att
forebygga hatretorik och framja delaktighet och jamstalldhet. Projekten som
understdds riktar sig till alla unga. I understdden betonas interaktion under
handledning mellan unga som tillhér olika grupper och gemenskapsverksam-
het med metoder fran ungdomsarbetet. Projekten kan omfatta evenemang,
utbildning samt produktion och spridning av material eller de kan ordna ge-
mensam fritidsverksamhet for unga med olika ursprung.

Statsunderstdd kan beviljas for projekt som bidrar till att 6ka ungas kunskaper
om och forstaelse for jamstalldhet och de manskliga rattigheterna och ger de
unga starkare beredskap att agera mot hatretorik och diskriminering i alla de-
ras uttrycksformer. Malet for projekten ska vara sakerstallandet av att unga be-
handlas pa lika villkor oberoende av deras etniska ursprung, sprak, alder, kon,
religion eller halsotillstand. Projekten kan till exempel omfatta evenemang, ut-
bildning samt producera och sprida material om @mnet. Planerad gemensam
verksamhet ordnas for unga som tillhor olika grupper under deras fritid. Verk-
samheten har som mal att 6ka interaktion utan hatretorik mellan unga med
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olika ursprung pa ett sddant satt att de ungas inbordes forstaelse blir starkare
och férdomarna minskar. De praktiska formerna for projektet kan variera.
Tidsschema: 2016-

Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet och kommunerna

Det allmanna biblioteket som framjare av tillgang till information for
invandrare och av kulturell delaktighet

a)

Den nya lagstiftningen om allmanna bibliotek tradde i kraft fran och med
1.1.2017. Lagen betonar det allménna bibliotekets samhallsuppgift och verk-
samhet som framjare sarskilt av aktivt medborgarskap, demokrati och yttran-
defrihet samt livslangt larande.

Syftet &r att det allmédnna biblioteket ska vara tillgangligt for alla och ett stélle
som dr Oppet for alla och ett utrymme som saval erbjuder tillgang till mangsi-
dig information och kulturinnehall som stoder individernas och samfundens
agerande i medborgarsamhallet. Malet &r att det allmanna biblioteket ska for
egen del framja befolkningens mojligheter att pa lika villkor uppréatthalla och
utveckla sitt eget sprak och sin kultur samt att frivilligt delta i kulturlivet och
samhallsverksamhet. Det allm&nna biblioteket forverkligar respekt for olikhet,
dialog mellan kulturer och sprakliga och kulturella rattigheter sarskilt genom
en mangsidig, mangsprakig och pluralistisk samling av material. Undervis-
nings- och kulturministeriet stoder de allmanna bibliotekens anskaffning av
mangsprakigt material genom att bevilja ett separat arligt statsunderstod till
det Mangsprakiga biblioteket som verkar i anslutning till Helsingfors stadsbib-
liotek. Det Mangsprakiga biblioteket anvander statsunderstodet for att skaf-
fa material for anvandning i alla finlandska allménna bibliotek pa sprak som

ar sallsynta hos oss eller som inte anvands av ménga i Finland (s.k. invandrar-
sprak). Ar 2016 uppgar understddssumman till 190 000 euro. Undervisnings-
och kulturministeriet beviljade det Mangsprakiga biblioteket i december ett
separat statsunderstod for kartldaggning av asylsdkandenas servicebehov.
Tidsschema: Statsunderstdd for det Mangsprakiga bibliotekets verksamhet be-
viljas arligen i februari-mars. Kartlaggningen av asylsékandens servicebehov
blev fardig i november 2016

Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet och Helsingfors stadsbibli-
otek
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