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Tiivistelma

Yleisradion tehtavaa ja rahoitusta arvioinut tydryhma suositteli loppuraportissaan tarkastelemaan
myo6s kaupallisen television uutistoiminnan tilannetta. Liikenne- ja viestintdministerio asetti
15.8.2016 paatokselldaan tydéryhman selvittdémaén ja arvioimaan kaupallisen television uutistoimin-
nan rahoitusta ja tulevaisuutta. Tyéryhman toimikaudeksi asetettiin 15.8.—31.12.2016. Ty6ryhman
toimikautta pidennettiin 19.12. vuoden 2017 helmikuun loppuun saakka.

Tyoryhma nékee, ettd vaikka mediankayttd on muutoksessa, myos lineaarisen television uutistoi-
minnalla on yha tarkea rooli. Median monimuotoisuuden kannalta on yha perusteltua varmistaa,
ettd myos lineaarisessa televisiossa sailyy vaihtoehtoja tarjoavaa uutistoimintaa vahintaan nykyi-
sessa laajuudessa.

Tybryhma nékee, ettd Suomessa tulisi muodostaa laajasti eri toimijoille erityisesti likkuvan kuvan
uutissisaltdja tarjoava digitaalinen alusta. Alustan avulla voitaisiin tukea laajemmin koko me-
diakenttad liikkuvan kuvan siséltéjen muodostuessa yha keskeisemmaksi.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd kaupallisen television uutistoiminnalle tulisi antaa tukea. Tyoryhma eh-
dottaa kahta mallia kolmivuotiselle tukiohjelmalle. Ensimmaisessa mallissa tukea annettaisiin pro-
jektikohtaisesti uutis- ja ajankohtaistoiminnan kehittamiseen. Toisessa mallissa tukea annettaisiin
uutis- ja ajankohtaistoiminnan sisdlldntuotannon kustannuksia vastaan tietty prosenttiosuus.

Tuen hakemiseksi ja saamiseksi tulisi tayttaa erilaisia ehtoja. Hakijalla tulisi olla yleisen edun ka-
navan ohjelmistotoimilupa. Tuen myodntadmisessa voitaisiin kayttdd apuna asiantuntijalautakuntaa.
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Sammandrag

En arbetsgrupp som hade i uppgift att utvardera Rundradions allmé&nnyttiga verksamhet och finansieringen
av bolaget rekommenderade i sin slutrapport att &ven nulaget inom den kommersiella televisionens nyhets-
verksamhet ska ses dver. Kommunikationsministeriet tillsatte genom ett beslut av den 15 augusti 2016 en
arbetsgrupp med uppdrag att utreda och utvardera framtiden for den kommersiella televisionens nyhets-
verksamhet och finansieringen av den. Arbetsgruppens mandatperiod faststélldes till 15.8-31.12.2016. Den
19 december forlangdes mandatperioden till utgdngen av februari 2017.

Enligt arbetsgruppen spelar ocksa den linedra televisionens nyhetsverksamhet fortfarande en viktig roll trots
att mediekonsumtionen lever i en brytningstid. Med tanke pa ett pluralistiskt och mangstammigt mediefalt ar
det motiverat att alltjamt sakerstélla att det &ven inom den linedra televisionen kvarstar nyhetsverksamhet
som i minst den nuvarande utstrackningen erbjuder olika alternativ.

Arbetsgruppen anser att vi i Finland bor etablera en digital plattform som pa bred front tillhandahaller olika
operatorer nyhetsinnehall med rorlig bild. Med hjalp av plattformen skulle det vara mgjligt att pa ett omfat-
tande satt stodja hela medieféaltet i en varld dar innehallet i form av rérliga bilder blir allt viktigare.

Arbetsgruppen forslar att den kommersiella televisionens nyhetsverksamhet ska beviljas stod. Arbetsgrup-
pen har skissat upp tva modeller for ett tredrigt stodprogram. | den férsta modellen foreslas det att stod ska
beviljas enskilda projekt som syftar till att utveckla nyhets- och aktualitetsverksamheten. | den andra model-
len forslas det att nyhets- och aktualitetsverksamheten ska beviljas ett procentuellt stod i proportion med
kostnaderna for innehallsproduktionen.

For att det ska vara mgjligt att anséka om och beviljas stod foreslas det att ett antal villkor maste uppfyllas.
Den sokande ska till exempel ha en programkoncession for en kanal som betjanar allmanintresset (public
service). For beviljande av stodet ska en expertnamnd kunna tillkallas.
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Abstract

In its final report, the working group evaluating the Finnish Broadcasting Company'’s role and funding rec-
ommended that the situation regarding commercial television also be examined. By its decision of August
15, 2016, the Ministry of Transport and Communications established a working group to investigate and
assess the funding and future of commercial television's news service. The term of the working group was
established as August 15 to December 31, 2016. The working group’s term was extended on December 19
to the end of February 2017.

The working group considers that even though the use of media is changing, linear television news services
still have an important role. From the perspective of the complexity of media, it is still justified to ensure that
there remains different options in the linear television that provide a news service at least to the extent it
currently does.

The working group considers that a digital platform should be established in Finland specifically to provide
video news content for the various actors. The platform could support the whole media field more broadly by
creating moving image content more centrally.

The working group proposes that support should be given to commercial television’s news service. The
working group proposes two models for a three-year support programme. In the first model, support would
be given to specific projects to develop news and current affairs services. In the second model, support
would be given as a certain percentage of the cost of producing news and current affairs content.

Various conditions would have to be met in order to apply for and receive support. The applicant would have
to have a programme licence to operate a public interest channel. An expert committee could be used to
award support.
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1. Tyoryhman tehtava jatyoskentely

Yleisradion tehtdvéé ja rahoitusta arvioinut parlamentaarinen tyéryhma julkaisi loppuraport-
tinsa 16.6.2016. Tyoryhma kiinnitti huomiota my6s kaupallisen television uutistoiminnan
asemaan. Loppuraportissa esitettiin seuraavaa:

"Tyoryhma kaupallisen tv-uutistoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi

Tybryhma pitdd tarkednd paivittdistd uutistarjontaa myds kaupallisessa tv-
toiminnassa. Tyoryhma esittdd taman vuoksi, ettd hallitus harkitsisi erillisen tyd-
ryhman perustamista, jonka tehtavand olisi etsia keinoja kaupallisen tv-
uutistoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.”

Hallitus tarttui parlamentaarisen ryhman suositukseen. Liikenne- ja viestintdministerié asetti
15.8.2016 paatokselldan tyéryhman selvittdémaan ja arvioimaan kaupallisen television uutis-
toiminnan rahoitusta ja tulevaisuutta. Tyoryhmén toimikaudeksi asetettiin 15.8-31.12.2016.
Ty6ryhman toimikautta pidennettiin 19.12. vuoden 2017 helmikuun loppuun saakka.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi kansanedustaja Harry Harkimo. Jasenia olivat kansaedus-
taja Eero Heindluoma, hallitusammattilainen ja liikkeenjohdon konsultti Anu Nissinen seka
Yleisradio Oy:n entinen paajohtaja Arne Wessberg. Tyéryhman sihteereind toimivat liikenne-
ja viestintdministeridsta hallitusneuvos Laura Eiro seké ylitarkastaja Emil Asp.

Ty6ryhman tehtavana oli:

1) Arvioida kaupallisen television uutistoiminnan asemaa ja tulevaisuutta suomalaisilla me-
diamarkkinoilla;

2) Selvittdd kaupallisen television uutistoiminnan rahoitusmahdollisuuksia.

Tyoryhma kokoontui 13 kertaa. Tyoryhméa kuuli tydnsé aikana media-alan toimijoita laajasti.
Lista kuulluista tahoista I6ytyy liitteend. Liséksi tyéryhman tyon tueksi tilattin mahdollista uu-
tisalustaa koskeva selvitys Digital Media Finlandilta.

Ty6ryhma on asetetun tehtdvansa mukaisesti tarkastellut lineaarisen kaupallisen television
uutistoimintaa. Tiiviisti uutisohjelmistoon ja -palveluun sidoksissa on myds ajankohtaisohjel-
misto, joten tydryhman tyodn kannalta tarkoituksenmukaisinta on ollut ké&sitella molempia.
Uutis- ja ajankohtaisohjelmistoiksi on k&sitetty sdanndlliset uutislahetykset, sdanndlliset po-
littiset, yhteiskunnalliset ja muut ajankohtaisia aiheita kasittelevat makasiinit, keskusteluoh-
jelmat* ja aamutelevisiolahetykset. Uutis- ja ajankohtaissisaltdihin luetaan myds yksittdiset
ajankohtaisia poliittisia, yhteiskunnallisia asioita kasittelevat ohjelmat. Naita voivat olla muun
muassa vaalikeskustelut- ja tentit. Maarittely vastaa Finnpanelin rajauksia sek& muun muas-
sa Suomalainen televisiotarjonta- raporttien rajauksia’.

! Esimerkiksi viihteellisia keskusteluohjelmia ei lueta mukaan
% Méaarittely vastaa Finnpanelin maarittelyita seka Suomalainen televisiotarjonta-tutkimusten maaritte-
lya. Viimeisin tutkimus vuodelta 2015: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-460-9
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2. Kaupallisen TV:n uutistoiminta
Suomessa

2.1  Televisiouutisten yleisot ja luottamus uutisiin

Television katselu on Finnpanelin mittausten mukaan pysynyt suhteellisen samalla tasolla
viimeiset vuodet. Vuosien 2008 ja 2016 valilla television katseluun on paivittdin kaytetty 2
tunnista 49 minuutista kahteen tuntiin ja 56 minuuttiin. Vuonna 2016 television katseluun kay-
tettiin keskimé&arin 2 tuntia 52 minuuttia® paivassa.

Huomattavia muutoksia on kuitenkin tapahtunut siin&, miten eri ik&ryhmaét kayttavat aikaansa
television katseluun. Esimerkiksi 10-24-vuotiaat kayttivat vuonna 2016 tv:n katseluun 53
minuuttia paivassa. Vertailun vuoksi vuonna sama ryhméa kaytti katseluun vuonna 2009 noin
90 minuuttia. Samalla kun nuorempien ikéaluokkien tv-katseluun kéaytetty aika on laskenut,
vanhimpien ikaluokkien kohdalla kaytetty aika on lisd&ntynyt. 45—64-vuotiaat seka yli 65-
vuotiaat kuluttavat ruudun daressa selvasti pidempia aikoja. 45—-64-vuotiaat kayttivat viime
vuonna tv:n katseluun 3 tuntia ja 37 minuuttia ja yli 65-vuotiaat 4 tuntia ja 52 minuuttia péai-
Vassa.

Selkednd muutoksena aiempiin vuosiin nahden on-demand-palveluiden osuus on noussut
vauhdikkaasti. TV-yhtididen nettipalveluita kayttdd 40 prosenttia suomalaisista, videopalvelui-
ta kuten Netflixia 22 prosenttia ja operaattoreiden viihdepalveluita 17 prosenttia. Tv-ohjelmia
kulutetaan huomattavan paljon myés muilla laitteilla.

Suoratoistopalvelut ja muut videopalvelut vievétkin TV- ja videopalveluihin kdytetysta ajasta
jo noin 15 prosenttia, kotimaiset netti-tv palvelut 16 prosenttia®. Nuoremmat ikaluokat kaytta-
vat vield selvasti enemman netti-tv:ta sek& muita videopalveluita.

Kaikesta tv:n katselusta Yleisradion osuus on 44,8 prosenttia, MTV:n kanavien 24,2 prosent-
tia sekd Nelonen median 16,6 prosenttia. Muut yhtiét (Fox, Discovery, Music television ja
muut) jakavat loput 14,4 prosenttia. Ikaryhmittain tdssakin on huomattavia eroja. Paasaantoi-
sesti vanhemmat ikaluokat (45+) katsovat todenndkdisemmin Ylen kanavia ja kaupallisista
kanavista MTV3:a. Tatd nuoremmissa ikdluokissa kaikkien kaupallisten kanavien osuudet
ovat suurempia.

Finnpanelin mukaan kotimaiset kaupalliset kanavat tavoittavat viikoittain 87 prosenttia koko
vaestosta. Vanhemmista ikaluokista (45+) kaupallinen tv tavoittaa 93 prosenttia ja 25-44-
vuotiaistakin viela 89 prosenttia. 15-24-vuotiaissa kaupalliset kanavat tavoittavat viikossa 67
prosenttia koko ikaluokasta.

® Finnpanel 2017. Mukana my®és ajassa siirretty katselu.
* TV Nyt ja tulevaisuudessa 2017 Nelonen Media/TNS. Sanoman esitys TV-vuositilaisuudessa 2017.
https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2017 kati_alijoki.pdf
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Uutis- ja ajankohtaisohjelmistoissa kaupallisten kanavien suosituin ohjelmisto on MTV3:n
uutiset. Seitseman uutisten keskikatsojamaara oli vuonna 2016 yhteensa 510 000 henkil6a,
kymmenen uutisten 498 000. Nelosella lahetettavia HS-uutisia katsoo keskimaarin 73 000
henkil6&. Vertailun vuoksi Ylen puoli yhdekséan uutisten keskikatsojaméaara oli 2016 yhteensa
770 000. Oheisessa taulukossa on esitelty televisiouutisten katsomiseen liittyvid keskeisia
tunnuslukuja.

Taulukko 1: Tietoja uutis- ja ajankohtaisohjelmien katselusta 2016 °

Nelonen

Toimija

Katsojaosuudet uutis- ja

en keskimaarainen paivata-
voittavuus

35 % suomalaisista

24 % suomalaisista

0, 0, 0,
ajankohtaisohjelmistoista 73,7 % 25,9 % 0.3 %
Uutis- ja ajankohtaisohjelmi-
en osuus kanavan kaikesta 26,0 % 25,1 % 0,6 %
katselusta
Uutis- ja ajankohtaisohjelmi- | 1 847 260 hl6a/ 1223957 hlga / 67 959 hloa /

1 % suomalaisista

Uutis- ja ajankohtaisohjelmi-
en keskimaarainen viikkota-
voittavuus

3219 000 hloa/

62 % suomalaisista

2 782 000 hloa /

53 % suomalaisista

390 000 hlva /

7 % suomalaisista

Eri uutislahteiden kayttéa ja paaasiallisia uutislahteitd on tutkittu myds 26 maata kattavassa
Digital News Reportissa®. Suomen osuuden tutkimuksesta on toteuttanut Viestintaalan tutki-
mussaatio seka Tampereen yliopiston tutkimuskeskus Comet. Tutkimuksen mukaan uutisten
verkkokayttd on kasvussa, mutta television uutislahetykset ja — ohjelmat ovat yha tarkeéassa
asemassa. Niitd kayttaa uutislahteena 74 prosenttia suomalaisista aikuisista’.

Kuitenkin myos Digital News Reportissa ndkyvat ikaryhmittiiset erot. Padasialliseksi uutis-
lahteekseen esimerkiksi 18-24-vuotiaista 75 prosenttia mainitsee verkon. Yli 55-vuotiaista
taas television mainitsee tarkeimmaéksi 50 prosenttia. TV:n nimeda padasialliseksi uutislah-
teekseen 32 prosenttia suomalaisista. Perinteisessd mediassa Ylen ja MTV3:n televisiouuti-
set ovat ylivoimaisesti suosituimpia. Molempia kertoo seuraavansa yli puolet vastaajista
(MTV3, 58 prosenttia, Nelosen HS-uutiset 9 prosenttia). Tutkimuksessa mainitaankin, etta

® Lahde Finnpanel. Luvuissa mukana kaikki ikaryhmét 4+.

® Uutismedia verkossa 2016. Reuters Institute Digital News Report — Suomen maaraportti
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-03-0159-0

" Yleistettavissa suomalaiseen yli 18-vuotiaaseen vaestoon. Tutkimus toteutettu verkkokyselyna
(YouGov). Vastaukset on painotettu niin, ettd ne edustavat kunkin maan 18 vuotta tayttanytta vaestda
ian, sukupuolen, ja asuinalueen suhteen. Otoksessa ei ole ylaikarajaa, mutta yli 70-vuotiaat ovat hie-
man aliedustettuja. Vastaajat eroavat vaestdsta myos siten, etta heilla kaikilla on internet-yhteys.
Suomessa ilman internet-yhteytta on 6 prosenttia vaestosta. Vanhimmassa ikaryhmassa (55+) inter-
netia kayttamattémien osuus on suurempi, minka vuoksi erityisesti siina tulokset poikkeavat koko va-
estosta.
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verkkouutisointi on tullut perinteisten medioiden, kuten television, rinnalle syrjayttamisen si-
jaan.

MTV3:n uutisten osalta on huomattava, ettd sen padasialliseksi uutisl&hteeksi nimedavista
suomalaisista suurempi osa on naisia. Liséksi MTV Uutisten katselu on tasaisemmin jakaan-
tunutta ikaryhmittéin. Nuoressa, 18-24-vuotiaiden ik&luokassa MTV3 uutiset ovat lahes yhta
suosittuja paaasiallisena perinteisen median uutislahteena kuin Yleisradion tv-uutiset.

Ylipd&nsa suomalaiset ovat uutisten seuraajina maailma kérkitasoa. Tata auttaa myods kor-
kealla tasolla oleva luottamus uutisiin. Digital News Reportissa 65 prosenttia uskoi, etta
useimpiin uutisiin voi luottaa. Suomalaisista 62 prosenttia uskoi, ettd useimpiin uutisorgani-
saatioihin voi luottaa. Hieman pienempi osuus naki ettd Suomen tiedotusvalineet ovat
useimmiten riippumattomia politikan tai hallituksen kohtuuttomalta vaikutukselta (47 prosent-
tia joko taysin samaa tai jokseenkin samaa mieltd) tai useimmiten rijppumattomia yritysten tai
kaupallisuuden kohtuuttomalta vaikutukselta (41 prosenttia). Luottamus vaihtelee hieman
muun muassa iasté ja koulutuksesta riippuen.

Eurobarometrissa® tehdyssa kyselyssa taas suomalaisista 85 prosenttia oli sitd mielta, etta
kansallinen media tarjoaa hyvin erilaisia ndkemyksié ja mielipiteitd. 88 prosenttia néki, etta
media tarjoaa luotettavaa informaatiota. Kyselyssa huomattavaa on myos se, etté perati 90
prosenttia naki, etta televisio on luotettava media. (Radio 93 prosenttia, sanomalehdet pape-
rilla ja verkossa 88 prosenttia, sosiaalinen media vain 22 prosenttia).

2.2  Kaupallisen television uutistoimijat

Talla hetkelld lineaarisessa televisiossa suomalaista uutis- ja ajankohtaisohjelmistoa tarjoaa
Yleisradion liséksi valtakunnallisella peittoalueella MTV3 ja Nelonen. Lisaksi antenniverkon
kanavanipussa E tulevalla ohjelmistolupakaudella oleva Alfa TV® lahettad my6s uutis- ja
ajankohtaisohjelmistoa. Muut lineaarisen tv:n vapaasti vastaanotettavat kanavat eivat vas-
taavia siséaltoja tarjoa.

MTV3:n uutis- ja ajankohtaissisallét tuottaa Mediahub Helsinki. Mediahub Helsinki siirtyi lop-
puvuonna 2016 MTV:n omistuksesta suoraan ruotsalaisen Bonnier Broadcastingin omistuk-
seen. Bonnier omistaa myds koko MTV:n.

MTV oy ja Mediahub Helsinki julkistivat 20.10.2016 viiden vuoden sopimuksen kanavan uu-
tis- ja ajankohtaissiséltdjen tuottamisesta. Sopimus on kuitenkin arvoltaan pienempi kuin
aiemmin. TAma on johtanut Mediahubissa sopeuttamistoimiin ja yt-neuvotteluihin. MTV Uuti-
sissa on kayty myds aiemmin yt-neuvotteluita, joiden tuloksena henkildst6d on vahennetty.
Talla hetkell&a Mediahub tydllistéd 75 henkilba.

® Eurobarometri 452, Media Pluralism and Democracy. https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452

? Alfa TV:n osalta ei ole saatavilla Finnpanelin mittaustietoja. Alfa TV on toukokuussa alkavalla ohjel-
mistotoimilupakauden saanut luvan lahetyksiin kanavanipussa E, joka kattaa noin 95 prosenttia Man-
ner Suomen vaestosta. Talla hetkella Alfa TV on kanavanipussa A.
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MTV3 lahettaa nykyaan arkipaivisin uutisia kolmeen eri aikaan. Lahetykset ovat Aamu-TV:n
yhteydessa, seitseman uutiset sekd kymmenen uutiset. Kesaaikaa lukuun ottamatta uutis- ja
ajankohtaisohjelmistoja™ lahetetaan viikossa noin 18 tuntia.

Nelosen omistaja on Sanoma Media Finland. Nelonen lahetti laajempaa uutisohjelmistoa
vuoteen 2013 saakka, jolloin kanava paatti supistaa uutistuotantoaan merkittéavasti. Aiemmin
Nelosen uutistoimitus yhdistettiin Helsingin Sanomien toimitukseen. Helsingin Sanomien
toimitus vastaa yha Nelosen uutistoiminnasta. Talla hetkella kanavan paivittaiseen uutistoi-
mintaan kuuluu noin viiden minuutin paivittdinen uutislahetys, HS Uutiset. HS Uutiset ja saa
lahetetdén joka paiva kello 18.55. Lisaksi sunnuntaisin l&hetetddn 10 minuutin HS Lasten
uutiset. Nelonen lahettda uutis- ja ajankohtaisohjelmistoja noin 45 minuuttia viikossa.

2.3 TV-uutisten markkinat

Koko uutismarkkinoiden kokonaisuutta voi arvioida myods esimerkiksi oheisen arvoverkon
kautta. Kuvassa on esitetty suurusluokat uutistoimintaan liittyvasta liiketoiminnasta ja arvos-
ta.

Kuva 1: uutistoiminnan arvoverkko (lahde: Digital Media Finland)
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19 Mukana uutislahetykset, saa ja urheilu-uutislahetykset, Huomenta Suomi seka muut ajankohtaisoh-
jelmat (mm. Nyman, Rikospaikka, Tulosruutu Extra.) Huomenta Suomessa mukaan on laskettu myés
mainoskatkot. Muissa nettoluku ilman mainoksia.



Television uutismarkkinoiden koko Suomessa on suhteellisen pieni. MTV:n ja sille uutispalve-
lut tuottavan Mediahub Helsingin osuus Suomen uutistoiminnan markkinoiden arvosta on
suuruusluokaltaan noin 26 miljoonaa euroa.

TV-uutisten suoraa taloudellista merkitystd on Neloselle vaikea arvioida toimitustyon tapah-
tuessa Helsingin Sanomien toimituksessa.

Viime vuonna tv-mainonnan osuus koko 1168 miljardin euron mainoskakusta oli TNS Kanta-
rin'* mukaan 22 prosenttia. Digimainonnan osuus on kasvanut jatkuvasti ja se onkin jo 28
prosenttia osuudellaan toiseksi suurin. Sanomalehtimainontaan kaytetaan viela osapuilleen
saman verran, 29 prosenttia, mutta nayttad selvalta, ettd digimainonnasta tulee lahiaikoina
suurin mainonnan kategoria. Huomattavaa on se, ettd suuri osa kasvavasta digimainonnas-
ta menee kansainvdlisille internetjateille, Googlelle ja Facebookille. Hakusanamainonnan,
Youtube-mainonnan ja Facebook-mainonnan osuus kaikesta digimainonnasta on merkittava.
Vuonna 2016 niiden osuus oli noin 46 prosenttia koko digimainonnasta.

Mainontakilpailun kiristyminen vaikuttaa luonnollisesti myo6s televisiotoimijoihin. Televisiomai-
nonta on kuitenkin pysynyt suhteellisen vakaalla tasolla. Kilpailu televisiomainonnasta on
uusien toimijoiden ja kanavien markkinoille tulon myo6ta kiristynyt myds Suomen sisalla.

Uutis- ja ajankohtaistoiminnan vaikutuksesta mainontaan sek& mainostajien houkutteluun
kanavalle on haastavaa tehda tarkkoja johtopaattksia. Uutislahetykset voivat houkutella ka-
naville varsin laajoja ja varsin uskollisia yleisgja. Laajalla uutistoiminnalla saattaa myés olla
vaikutuksia kanavan bréandiin ja kanavasta saatuihin mielikuviin. TV-uutisten suoraa vaikutus-
ta esimerkiksi kanavan mainosmyyntiin on vaikea kvantifioida.

Kohderyhmiin perustuvassa markkinoinnissa uutis- ja ajankohtaisohjelmien yleisé on usein
my6s varsin kohdentumaton. Lisdksi mainontaa koskeva sdéntely on uutisohjelmien kohdalla
osin muuta sisaltoa tiukempaa.

Laaja uutis- ja ajankohtaissiséaltdjen tuottaminen on varsin tydvoimavaltaista, aikaa vievaa ja
taten usein myds suhteellisen kallista. Laajan uutistoiminnan yllapito ja kehittdminen eivat
siis usein ole kaupallista televisiotoimintaa harjoittavien valittomissa intresseissa. Uutis- ja
ajankohtaistoiminta eivat valttAmatta ole kaupallisesti kaikista houkuttelevin investointikohde.

2.4  Televisiotoiminnan saantelysta pahkinankuoressa

Televisiotoiminnan harjoittaminen antennitelevisioverkossa edellyttaa Viestintavirastolta haet-
tavan ohjelmistotoimiluvan. Kaapelitelevisiotoimintaan ei tarvitse toimilupaa, mutta kaapelite-
levisiotoiminnasta tulee tehda Viestintavirastolle ilmoitus.

Niukkuuskysymykset antenniverkon televisiotoiminnan osalta vahenevat koko ajan sitd mu-
kaa, kun uudet lahetys- ja pakkaustekniikat kehittyvat. Tama tarkoittaa, etta tarjolla on ollut
yha& useampia kanavia, koska kanavia mahtuu nykyisille taajuusalueille aiempaa paremmin.

1 TNS Kantar, mainosvuosi 2016 https://www.tns-gallup.fi/uutiset/mainonnan-maara-2016 ja IAB
Finland http://www.iab.fi/ajankohtaista/digimarkkinoinnin-uutiset/kvartaalitiedotteet/digimainonnan-
kasvuvauhti-tuplaantui-edellisvuodesta.html
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Valtion puuttumista toimintaan kapasiteettisyista esimerkiksi toimilupasaantelyn keinoin ei ole
tarvittu enda samaan tapaan kuin aikaisemmin.

Vuoteen 2020 mennessa, 2017 alkavalla uudella toimilupakaudella antennitelevisioverkossa
siirrytddn teravapiirtolahetykset mahdollistavan DVB-T2 — jakelutekniikan kayttoon.

Ohjelmistotoimiluvat myontad Viestintavirasto silloin, kun taajuuskapasiteetista ei ole niuk-
kuutta. Jos kapasiteetista on niukkuutta tai ohjelmistotoimiluvan myéntamisella voi olla huo-
mattavia vaikutuksia viestintdmarkkinoiden kehitykseen, luvat myontaa valtioneuvosto.

Tietoyhteiskuntakaaren 26 8:ssad s&ddetddn ohjelmistoluvan myéntamisesta yleisen edun
televisiotoimintaan eli niin sanotuista yleisen edun kanavista. Tietoyhteiskuntakaaren 26 §:n
toisen momentin mukaan yleisen edun televisiotoimintaan voidaan myontd& ohjelmistoluvat
yleisen edun kanavanippuihin. Toimilupaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd yleisen
edun ohjelmistotoimiluvan haltija saa kayttoonsa yleisen edun televisiotoiminnassa tarvitse-
mansa maaran maanpaallisen televisioverkon l&hetyskapasiteettia.

Toimilupasééntelyn tarkoituksena on turvata sananvapaus, moniarvoinen viestinta ja televi-
siotoiminnan monipuolisuus. Saantelyn tavoitteena on nain ollen kotimaisen siséllontuotan-
non jatkuvuuden ja suomalaisen televisiotoiminnan korkealaatuisuuden ja monipuolisuuden
turvaaminen.

Yleisen edun kanavan statuksen saamiseksi on taytettava tiettyja normaalia ohjelmistotoimi-
lupaa tiukempia ehtoja. Naihin kuuluu muun muassa seuraavat ehdot:

o |ahetykset ovat vapaasti vastaanotettavissa,;

o |&hetyksia voi vastaanottaa valtakunnallisesti lukuun ottamatta Ahvenanmaan maa-
kuntaa;

o |&hetykset sisaltavat paivittdin suomen- tai ruotsinkielisia ohjelmia;

o |Ahetykset sisaltavat paivittéin uutisia ja ajankohtaisohjelmia;

o |&hetyksiin siséltyy 211 §:ssé tarkoitetut aani- ja tekstityspalvelut; ja

¢ hakija on toimittanut riittdvan selvityksen ohjelmiston jakelun jarjestamisesta.

Lainsdadantt ei velvoita ohjelmistotoimijaa hakeutumaan yleisen edun kanavaksi, vaan toi-
mijat tekevat itse paatoksen asiasta ja siitd, mihin kanavanippuun ne hakeutuvat. Yleisen
edun kanavalla ei tarkoiteta Yleisradio Oy:t4, joka ei tarvitse toimilupaa ja jonka julkisen pal-
velun tehtévasta saadetdaan omassa erityislaissaan.

Toimilupasééntelyd lukuun ottamatta valtaosa muusta televisiotoimintaa koskevasta saénte-
lystd on l&htdisin Euroopan Unionista. Esimerkiksi mainonnan saantely, alaikaisten suojelua
koskevat kysymykset, eurooppalaisia ohjelmistoja koskevat kiintiét perustuvat audiovisuaali-
sia mediapalveluja koskevaan direktiiviin. Direktiivid ollaan uudistamassa vuoden 2017 aika-
na. Taman hetken kasittelyvaiheessa nayttaa silta, ettd sddntelya ollaan kiristaméassa ja ulot-
tamassa myo6s uusiin toimijoihin.

TV:n ohjelmatoimintaa koskee my@s laki sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssa.
Ohjelmatoimijan ja vastaavan toimittajan on esimerkiksi huolehdittava siita, etta ohjelmatoi-
minnassa tiedotetaan ohjelmatoiminnan harjoittajasta ja vastaavasta toimittajasta. Muutoin



rikoslain sisalla pysyvaan viestintdan ei puututa. Nelonen ja MTV3 ovat mygds sitoutuneet
alan itsesaantelyyn ja ovat julkisen sanan neuvoston jasenia.

2.5 Huomioita televisiouutistoiminnan kehityksesta

TV-uutistoiminta on viime vuosina eriytynyt kaupallisten kanavien suorasta ohjauksesta. Sen
sijaan uutis- ja ajankohtaistoimintaa hankitaan ulkoistettuna palveluna. Mediamaiseman
muuttuessa myds perinteisten tv-uutisten rooli on muuttunut ja samalla uutis — ja ajankohtais-
toimintaan kaytettavisséa olevat resurssit ovat pienentyneet.

Samalla uutistoimijat hakevat myos uutta liiketoimintaa, joka ei valttdmatta liity suoraan line-
aarisen television uutistoimintaan. TV-uutiset ovat enenevissd maarin osa mediayhtididen
koko tarjontaa ja lasna kaikissa kanavissa, myds muualla kuin lineaarisessa televisiossa.

Taman hetken tilanteessa ei ole my6dskdan realistista olettaa, ettd nykyisten toimijoiden li-
saksi muita kaupallisen median tv-uutis- ja ajankohtaissisaltdja tarjoavia toimijoita olisi tulos-
sa markkinoille, ainakaan ilman kannusteita. Uutis- ja ajankohtaistoimintaan liittyvaa liiketoi-
minnan kasvua voi lahivuosina tulla online-puolelta.

Kaiken kaikkiaan pidemmalla aikavalilla kasite "tv-uutiset” ei tarkoita en&dé vain kiinteiden
lahetysaikojen uutislahetyksid. Mediankayttdtapojen ja mediamuotojen moninaistuessa tule-
vaisuuden kehitys vie yha enemman kohti tilannetta, jossa erilaisia av-sisaltdon perustuvia
uutis- ja ajankohtaisformaatteja katsotaan ja kulutetaan hyvinkin erilaisilla tavoilla.

Videoon pohjautuvien uutisten kysynta tulee todennakoisesti vielda kasvamaan, vaikka joissa-
kin tutkimuksissa esimerkiksi verkon videouutisten sitouttava vaikutus on néhty suhteellisen
heikoksi. Tarve saada tietoa tarkeimmista uutisaiheesta ei mydskadn ole katoamassa. Video-
sisaltdjen maara ja rooli eri kanavien ja alustojen uutisoinnissa on ollut jatkuvasti kasvussa.
Kasvun moottoreina ovat paasaantoisesti olleet globaalit alustatoimijat (Google, Facebook,

Apple).

Sinansa tarve videomuotoisen uutissiséllon tuottamiseen eri kanavissa ei tule poistumaan.
Siirtyma ja investoinnit kohti monimediaista ja eri alustoilla tapahtuvaa uutisjakelua jatkuu®?.
Ylipd&nsa televisiotoimijoiden tulee yhd laajemmin panostaa myés on-demand sisallontuo-
tantoon, erityisesti mobiilikatselussa. Lineaaristen uutis- ja ajankohtaissiséltdjen ja -
formaattien sopivuus uuteen verkkomaailmaan on osin kyseenalainen. Kotimaisten toimijoi-
den taytyy kehittdd uudenlaisia uutis- ja ajankohtaisformaatteja seka jakelutapoja, joilla tavoi-
tettaisiin erityisesti nuoremmat kohderyhmat.

Lineaarisen television uutistoiminnan merkitys voi siis suhteellisesti vahentyd, jos ja kun uu-
tismedian kayttdd koskevat trendit jatkuvat nykyisen kaltaisina. Televisiouutiset tulevat kui-
tenkin lahivuosina sailyttAmaan asemansa yhtena tarkeimmisté tiedonléahteista. Talla hetkella
yksikaan toimija ei hakenut yleisen edun kanavaksi kevaalla 2017 alkavalle ohjelmistotoimi-

12 Esim. Kleis Nielsen, Sambrook (2016): What is happening to Television News?
http://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/publication/what-happening-television-news
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lupakaudelle. Koko véaeston kattavaa uutispalvelua ei ole tdssd mielessd samalla tavalla tur-
vattu kuin aiemmin, silla kanavat voivat myos pienentdé vaestdpeittoaan.

2.6  Ovatko kaupallisen television uutiset ovat yha tarkeita?

Kaupallisen television uutis- ja ajankohtaistoiminnalla on yh& suuri merkitys kansalaisten
informoinnissa, yhteiskunnallisten, poliittisten ja ajankohtaisten asioiden kasittelysséa ja val-
vonnassa, ndkokulmien jakamisessa sekd yhteisen kokemuksen rakentamisessa. Kaupalli-
sen television uutis- ja ajankohtaissisallot kerddvatkin merkittavia yleisoja ja tavoittavat suu-
rimman osan kaikista suomalaisista.

Vaikka mediankayttotavat ovat muutoksessa, television uutistoiminnan rooli sailyy tulevina
vuosina yha olemaan keskeisena. On hyva huomata, ettd vaikka verkon uutiset ovat kasvat-
taneet merkitystdan varsinkin nuoremmissa ikaluokissa, television uutiset ja ajankohtaisoh-
jelmat tavoittavat silti merkittavan osan myos nuoremmista ikaluokista. Tulevaisuudessa ti-
lanne ja kaupallisen lineaarisen tv:n uutistoiminnan merkitys voi olla selkeasti pienempi.
Muutokset eivat kuitenkaan tapahdu yhdessé yossa.

Kaupallisen television uutis- ja ajankohtaissisélldistd on myds huomattava, etté niiden yleisot
ovat osin erilaisia kuin Yleisradiolla. Kaupallisen television uutistoiminnan merkittava heiken-
tyminen tai loppuminen veisi huomattavalta osalta kansasta tarkean, maksutta saatavilla
olevan uutislahteen. Samalla saatavilla olevan median monimuotoisuus véhenisi selvasti, jos
valtakunnallisesti tarkeita vaihtoehtoisia uutissiséltoja ei olisi. S&anndllinen TV-uutistoiminta
tavoittaa osin myos yleistd, joka on hakeutunut ruudun dareen muista syista.

Viimeaikoina on kayty paljon keskustelua liittyen valeuutisiin ja ylipaansa median luotettavuu-
teen. Tybryhmé& nakee, ettd journalistisiin periaatteisiin ja pelisdantdihin sitoutuvalla, yhteisia
keskustelunaiheita ja yhteistd kokemusta rakentavalla seka informaatiota tuottavalla uutis-
toiminnalla on yha tarvetta myds lineaarisen television puolella. Viime aikoina pinnalla ovat
vahvasti olleet fragmentoituneeseen mediankayttéon ja niin sanottuihin informaatiokupliin
liittyvat negatiivisetkin ilmiot.

Tyoryhma nakee, etta Yleisradion tarjonnan rinnalla taytyy turvata myds muuta valtakunnal-
lista, kaikkien saatavilla olevaa uutis- ja ajankohtaispalvelua. Vapaasti saatavilla olevat, mak-
suttomat uutisvaihtoehdot eivat voi tyoryhman nakemyksen mukaan enédé kaventua. Korkea-
laatuinen, vapaasti saatavilla oleva journalismi on osin myds verkkopuolella siirtynyt maksu-
muurien taakse.

Vaikka kaupallisen median toiminta ei voi pidemmalla aikavalilla pohjautua valtion tukeen
muun muassa rippumattomuussyistd, on tassa tilanteessa perustelua tarkastella, milla kei-
noilla valtio voi turvata laajan uutispalvelun saatavuuden. Muun muassa Suomen Journalisti-
litto on esittédnyt huolensa lineaarisen tv:n uutistoiminnan tilanteesta ja ndkee tuen tarpeelli-
sena.
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3. Digitaalinen palvelualusta uutisille

Tyoryhma nakee, ettd Suomessa olisi kysyntdd laajaa uutispalvelua ja erityisesti likkuvaa
kuvaa tuottavalle alustavalle. Vaikka videosisaltdjen kayttétottumuksiin, kaupallistamiseen ja
mainosmyyntiin liittyy osin viela suuria kysymysmerkkeja varsinkin uutisvideoiden kohdalla,
nayttaa silta, etta videosisaltdjen rooli liiketoiminnassa tulee jatkossa muodostumaan merkit-
tavaksi. Tama tapahtuu rippumatta nykyisistd mediamuotojen rajoista.

Valtakunnallisesti olisi jarkevad, ettd hyvéatasoista videosisaltdihin perustuvaa uutispalvelua
voidaan soveltuvilta osin tuottaa keskitetysti. AV-sisdllon kuvaaminen ja tuottaminen on ny-
kyisin selkeasti aiempaa edullisempaa muun muassa tallennuskapasiteetin kustannusten
alennuttua vuosien varrella merkittavasti. Kuitenkin ammattitaitoisesti suunniteltua, kuvattua,
toimitettua ja myds siséltda tuottavan sekd jakavan keskitetyn alustan luominen olisi perus-
teltua. Tallainen toiminta vaatii yha riittdvia resursseja.

Muun muassa paikallismedioilla ja maakuntamedioilla ei valttamatta ole naitd resursseja
myo6s laajempaan av-siséltdjen tuottamiseen, ainakaan valtakunnallisella tasolla. Niiden
omaa uutistoimintaa taydentavalld, likkuvaan kuvaan perustuvalla uutispalvelulla voitaisiin
osaltaan auttaa myo6s printistd ponnistavia medioita digitaalisiirtymassa. Suomalaisen uutis-
toiminnan kannalta on tarkeaa, ettd suomalaisille yleisoille tehtyja uutisia katsotaan laajasti
eri kanavissa. Uutispalvelua tuottavan alusta voisi auttaa likkuvaan kuvaan perustuvien uu-
tis- ja ajankohtaissisalt6jen saatavuutta koko maassa.

Myds useat yritykset tilaavat mediaseurantapalveluita ja muita mediapalveluita. Videosisal-
t6on perustuvien palveluiden kysynta tullee kasvamaan myos yritysasiakkaiden kautta.

Myds lilkkkuvan sisélt6a tuottavaan alustaan voitaisiin liittdd myds muita, esimerkiksi kayttajil-
ta tulevia sisaltoja. Lisaksi yhteinen alusta voisi toimia kotimaisten sisaltdjen vaihto- ja kaup-
papisteena. Yhteistyd myos kertyvan datan hyddyntdmisessa olisi luontevampaa yhteisen
alustan kautta. Tata kautta sisaltdjen hankkimisen ja jakamisen kustannuksia voitaisiin saada
pienennettya.

Talla hetkell& suurin ja ainoa valtakunnallista uutis- ja ajankohtaissisdltoa tarjoava uutispal-
velun tuottaja on Suomen Tietotoimisto. STT ei kuitenkaan talla hetkell& paéasaantdisesti tar-
joa liikkuvan kuvan palvelua. MTV:n uutiset toteuttava Mediahub Helsinki tuottaa niin ikaéan
tiettyja uutis- ja mediapalveluita, muun muassa radion Bauer Medialle ja joillekin yrityksille.
Sanomalehdillda on myods keskitettyja toimituksia, jotka tuottavat siséltéa moniin eri lehtiin.

Oheisessa taulukossa on esitetty joitakin uutispalvelualustan mahdollisia toiminnallisuuksia:
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Taulukko 2: Uutisiin keskittyvan alustan mahdollisia toimintoja

Toiminto

Huomioita

Videotuotannon tekniset palve-
lut

Kuvaukseen, tallennukseen,
editointiin, arkistointiin, metada-
taan, strimauksen jne. liittyvat
palvelut

Voi toimia teknisten palveluiden
markkinapaikkana, tuoda tilaajia
ja toimittajia yhteen.

Videosisaltdjen markkinapalve-
lut

Videoaineiston tuominen tarjolle
ja aineistojen valittaminen

Paé&paino raakamateriaalissa, ei
toimituksellisessa sisalléssa

Kayttajadata- ja kohdentamis-
palvelut

Kayttajaprofiilien rakentaminen,
kohdentaminen palveluina,

Mahdollistaa paremman mai-
nosansainnan.

tietojen louhinta

Siséltdjen loydettavyyden pal-

Palvelut kuluttajille ja medialle
velut

Tekes on jakanut median innovaatiotukea vuodesta 2015 Iahtien. Tuki on kaytdssa vuoteen
2018 saakka. Uutispalvelualustan alkuvaiheen selvityksia ja alustan kehitysrahoitusta voi-
daan hoitaa osin median innovaatiotuen avulla. Luonteeltaan tallaisen alustan kehittaminen
voisi hyvin sopia innovaatiotuen piiriin.

4. Tuki uutistoimintaan

4.1 Tuen tarve

Tyoryhma pitda murrostilanteessa perusteltuna, ettd uutistoiminnan edellytyksia turvataan
valiaikaisella, esimerkiksi kolmen vuoden tukiohjelmalla. Tuen avulla voidaan kannustaa
myo6s uutis- ja ajankohtaistoimintaan panostamiseen sek& uutistoiminnan uusiutumiseen.
Toimenpiteet eivéat kuitenkaan saa olla ylimitoitettuja.

Tyoryhma on tarkastellut tukimalleja toimeksiantonsa mukaisesti lineaarisen televisi-
on valtakunnallisen uutistoiminnan kannalta. Tydryhma tiedostaa, ettéa uutiskilpailua kay-
daan teknologianeutraalisti niin verkon, paperilehtien, radion kuin televisionkin valilla. Tyo-
ryhma kuitenkin ndkee, etté lineaarisella televisiolla on kansalaisten informoimisen seka tie-
donsaantimahdollisuuksien kannalta yha niin keskeinen merkitys, etta television uutistoimin-
taan kohdennetut toimenpiteet ovat perusteltuja.

Talla hetkelld kaupallisen television uutistoiminnan tukemiseen soveltuvia maararahoja ei ole
budjetoitu. Tuki vaatisi siis luonnollisesti ensin poliittisen paatoksen.
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Tyoryhma on tyonsa aikana tarkastellut erilaisia malleja uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuke-
miseen. Tyoryhma ehdottaa harkittavaksi kahta erilaista mallia yleisen edun kannalta tarkean
uutis- ja ajankohtaistoiminnan tukemiseen.

4.2  Tukikelpoisuus ja yleiset rajaukset

Tuki suunnattaisiin kaikille kansalaisille ilmaiseksi saatavilla olevaan television uutis- ja ajan-
kohtaistoimintaan.

Uutis- ja ajankohtaissisallgilla tarkoitetaan saanndllisia uutisldhetyksia, saannéllisia poliittisia,
yhteiskunnallisia ja muita ajankohtaisia aiheita kasittelevid makasiineja, keskusteluohjelmia
ja aamutelevisiolahetyksid. Uutis- ja ajankohtaissisaltihin luetaan myos yksittaiset ajankoh-
taisia poliittisia, yhteiskunnallisia asioita k&sittelevat ohjelmat. Naitd voivat olla muun muassa
vaalikeskustelut ja -tentit."

Uutis- ja ajankohtaistoimintaan myonnettavan tuen kelpoisuuden ehdot tulisi olla mééariteltyna
riittavan selkeasti. Ehtoina tulisi olla muun muassa:

o Tukea ei voitaisi myontaa paaasiassa julkisesti rahoitetulle toimijalle.

o Hakijoilla tulisi viimeistddn tuen myontadmishetkelld olla yleisen edun kanavan ohjel-
mistotoimilupa. Hakijoiden olisi siis taytettdva tietoyhteiskuntakaaren 26 §:ssa saade-
tyt ehdot. (kts. 2.4)

e Uutis- ja ajankohtaisohjelmiston tulisi olla tuensaajan itse tuottamaa tai tilaamaa,
suomen- tai ruotsinkielistéa alkuperéista toimituksellista materiaalia.™*

e Toimijan tulisi olla sijoittautunut Suomeen.*

Ehtoina tulisi luonnollisesti olla myds muusta lainsdadannésta tulevien velvoitteiden tayttami-
nen, mm:

o Tukea hakevien tahojen tulisi noudattaa lakia sananvapauden kayttdmisesta joukko-
viestinndssa, eli niilla tulisi olla esimerkiksi vastaava toimittaja. Samalla hakukelpoi-
suuden ehtona voisi olla sitoutuminen vastuullisen sananvapauden kayton nimissa
journalistin ohjeisiin sek& julkisen sanan neuvoston jasenyyteen.

e Muut velvoitteet, esim. tietoyhteiskuntakaaressa (TYK 214- 222 §8) saadetylla tavalla
uutisldhetyksia ei saa keskeyttda mainoskatkoilla. Uutisl&hetykset eivat saisi esimer-
kiksi sisdltaa sponsorointia tai tuotesijoittelua.

'3 Maarittely vastaa Finnpanelin maarittelyita seka Suomalainen televisiotarjonta-tutkimusten maaritte-
lya. Viimeisin tutkimus vuodelta 2015: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-460-9

% T4lla tarkoitetaan oman toimituksen journalistisesti toimitettua sisaltoa, ei esimerkiksi suoraa lahe-
tyksen ostoa kansainvalisilta toimistoilta.

1> Katso mm. Komission ryhmapoikkeusasetuksen (651/2014) 1. artikla 5a. maarittely: "Ei voida edel-
lyttaa, ettd 'tuensaajalla on oltava paatoimipaikka kyseisessa jasenvaltiossa tai ettéa sen on oltava
paaasiallisesti sijoittautunut kyseiseen jasenvaltioon; vaatimus, jonka mukaan tuensaajalla on oltava
tuen maksamisajankohtana toimipaikka tai sivuliike tuen myontavassa jasenvaltiossa, on kuitenkin
sallittu”
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Kaikki toimijat, jotka tayttavat ehdot tai aloittaisivat ehtojen mukaisen uutis- ja ajankohtais-
toiminnan voisivat hakea tukea.

4.3  A: Projektikohtainen tuki yleisen edun kanavan uutis- ja
ajankohtaistoimintaan

Projektituki keskittyisi yleisen edun kannalta tarke&n sisalléntuotannon kehittdmiseen hank-
keiden kautta. Projektitukea voitaisiin myontéaé lineaarisen tv:n uutistoimintaa, sisalléntuotan-
toa ja sen edellytyksia parantaviin kehitys- ja kokeiluhankkeisiin. Tuen pa&apiirteisiin kuuluisi:

e Tukea voitaisiin myontaa enintdén 50 prosenttia tukikelpoisen projektin kustannuksis-
ta. Loput hankkeen kustannuksista tulisi kattaa toimijan omarahoituksella.

o Tukikelpoisia kustannuksia olisivat valittomat hankkeen toteutukseen liittyvat kustan-
nukset.

o Tukea myonnettaisiin projektille kolmeksi vuodeksi.

e Tuki voisi olla korkeintaan 2 miljoonaa euroa hanketta kohti.

o Tuen maksatukset olisivat sidottuja hankkeen etenemiseen.

Tuki perustuisi siis toimijoiden hakemuksiin ja toimijoiden itse maarittelemiin, lineaarisen tv:n
uutistoiminnan kehityksen kannalta tarpeellisiksi katsomiin kohteisiin. Yhdelle toimijalle ei
voitaisi samana vuonna myontaa tukea useampaan hankkeeseen.

Laajasti ajateltuna esimerkiksi uutistoimintaa parantavan uutispalvelun tai -alustan luominen,
vaikkapa ulkomaan kirjevaihtajatoiminnan uudelleen jarjestiminen ja automatiikan sovelta-
minen television uutistoiminnassa voisivat olla soveltuvia hankkeita. Tavoitteena olisi hank-
keen avulla lisata kilpailukykya ja kehittda sisallontuotannon toimintamalleja seka parantaa
uutis- ja ajankohtaistoiminnan tilannetta ja kattavuutta.

Projektikohtaisella tuella voitaisiin tukea myds muiden ansaintamallien kehittelya ja likkuvan
kuvan uutispalvelun kehitystd muuttuvassa mediakentassa.

Yll& esitetyn kaltainen, uusi projektikohtainen tukiohjelma tulisi EU:n valtiontukisaantojen
mukaisesti notifioida Euroopan komissiolle. Notifiointiprosessi vie yleensa noin puolesta vuo-
desta vuoteen. Komissio arvioi tukiohjelman hyvéaksyttavyyden sisdmarkkinoille. Notifiointi-
prosessin aikana komissio voi myos asettaa ehtoja tukimdarille ja tuki-intensiteetille, joten
lopulliset tukimaarat ja mahdollisen tukiohjelman ehdot voisivat riippua myés komission aset-
tamista ehdoista.

Talla hetkella Tekesin jakamasta median innovaatiotuesta tassa esitetty tuki poikkeaisi muun
muassa vahvemman sisaltéfokuksensa vuoksi. Median innovaatiotuki keskittyy enemman
teknisempéaan TKI-toimintaan. Lisdksi median innovaatiotuen kohderyhma on myo6s selkeasti
laajempi. Kyseessa ei siis olisi paallekkainen tuki.
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4.4  B: Yleisen edun kanavan uutis- ja ajankohtaistoimintaan
myonnettava tuotantotuki

Mallissa B yleisen edun kannalta tarkedan, kaikkien saatavilla olevaan ja valtakunnallisesti
vastaanotettavaan uutis- ja ajankohtaistoiminnan yllapitoon ja kehittdmiseen myodnnettaisiin
tukea toimituskustannuksia vastaan.

Tuen hakijoiden tulisi tayttaa yleisen edun televisiotoimintaan vaadittavan ohjelmistotoimilu-
van edellytykset seké alla mainitut tdismennykset. Tuen maara laskettaisiin osuutena uutis- ja
ajankohtaistoiminnan toimituskuluista. Tuen p&apiirteisiin kuuluisi:

o Tukea myonnettaisiin enintaan 25 prosenttia toimituskuluista, kuitenkin korkeintaan 4
miljoonaa euroa vuosittain.

o Toimituskustannuksiin laskettaisiin valitttmat sisalléntoimituskustannukset (mm. hen-
kilostokustannukset).

o Kohdassa 4.2 mainittujen yleisten tukikelpoisuuden ehtojen liséksi lisaehtona olisi, et-
td uutis- ja ajankohtaistoiminnan tulisi olla sdanndéllistd. Viikossa uutis- ja ajankoh-
taisohjelmistoja tulisi viilkossa lahettad keskiarvoisesti vahintaan 15 tuntia (nettoluku).
Uutis- ja ajankohtaisohjelmistoja tulisi l&hettdd my6s parhaaseen katseluaikaan. Uu-
tislahetyksia tulisi lahettdd paivassa vahintdan kolme kertaa.

Taman tukimallin toteuttamisessa selvitettaisiin tarkemmin, onko tuen mydntaminen yleisen
edun kannalta tarkeaan lahetystoimintaan mahdollista tehda palveluvelvoitemenettelyssa
(SGEI). Talldin tukea ei tarvitsisi virallisesti ennakkonotifioida Euroopan komissiolle’® ja se
voitaisiin nain ollen ottaa kayttdén nopeammin. SGEI-tuesta komissio tarkastelee ilmeisia
virhetilanteita sekd muun muassa ylikompensaatiota. Komission nakemys notifioinnin tar-
peesta tulisikin pyytdd ennen mahdollisen tukiohjelman kaynnistamista.

Tukiin sovelletaan SGEIl-jarjestelysta riippuen komission antamaa saantelya, mm. SGEI-
tiedonantoa (2012/C 8/02, EUVL CB8/2012), sekd SGEl-paatosta (2012/21/ EU, EUVL
L7/2012). Laajasti katsoen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palveluiden tukemisen
ehtoina on:

o palveluvelvoitteen kriteeri on méaariteltava selkeasti esim. sdaadoksilla ja korvausten
perusteet on vahvistettava lapindkyvasti etukateen,

e palvelun tarjoamisen kansalaisille on oltava yleisen tai julkisen edun mukaista, tehta-
van on oltava yleisluonteinen eli palvelua hoitavan on tarjottava palvelua yhdenmu-
kaisin ja syrjimattdmin hinnoin ja samoin laatuedellytyksin kaikille asiakkaille

o kyseessa on oltava velvoite tarjota palvelua.

Kaytadnnossa yleisen edun kanavan uutistoiminnasta annettaisiin julkinen palveluvelvoite,
jota vastaan saisi tukea tietyn maaran palveluntuottamisen kustannuksista.

'® Katso palveluvelvoitemenettelysta mm. http:/tem.fi/palvelutavoitemenettely-sgei ja komission kil-
pailun pddosasto, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html
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Mikali SGEI-tuki ei sovellu tarkoitukseen, voitaisiin yleisen edun kanavan uutistoimintaan
myonnettavan tuen valtiontukisdantdjen mukaisuus jarjestaa notifiointimenettelyn kautta.

4.5  Tuen suuruus, mydntaminen ja arviointi

Talla hetkella median avustustarkoituksiin ei ole varattu budjettivaroja. Mahdollinen tukioh-
jelma vaatisi siis ensin poliittista paatosta tuesta esimerkiksi kehysriihessa.

Ty6ryhma on arvioinut ettd, uutistoiminnan tukemiseen tulisi varata vuositasolla 8 miljoonaa
euroa. Nain voitaisiin varmistaa se, etta kaupallinen tv-uutistoiminta nykyisessé laajuudes-
saan olisi turvattu. Lisdksi tuki tarjoaisi selkedn kannusteen nykyisen uutistoiminnan laajen-
tamiseen my6s muille tukiehdot tayttaville toimijoille.

Luonnollisesti ylikompensointia tulee vélttad. Tuet eivéat voi olla lian suuria tai taysin vastik-
keettomia. Esitetyissa tukimalleissa ylikompensaation mahdollisuutta vdhentdd mallissa A
omarahoitusosuuden (50 prosenttia) tarve seka mallissa B toiminnan kustannuksiin perustu-
va laskentatapa.

Tuen myontamisessa tulisi tydryhman nakemyksen mukaan kayttda apuna asiantuntijalauta-
kuntaa. Nain vahennettaisiin riskia siitd, etta tuki varittyisi poliittisesti. Tuen myontadmisen ja
hakemusten arvioinnin tulisi olla kaukana suorasta poliittisesta ohjauksesta. Tukien jaossa
taytyy kunnioittaa median riippumattomuuden periaatteita. Ministerio tai muu tukipdatokset
esitteleva tukiviranomainen saisi poiketa lautakunnan esityksesta vain erityisen painavista
syista.

Lautakunnan edustajilla tulisi olla hyva ja monipuolinen asiantuntemus uutismedian kehityk-
sestd ja tilanteesta, mediataloudesta, mediaetiikasta, sisélléntuotannosta sek& alan tutki-
muksesta. Jasenilla ei luonnollisesti saisi olla suoria sidonnaisuuksia tukien hakijoihin. Tyo-
ryhman ndkemyksen mukaan lautakunnassa tulisi olla vahintaan nelja jasenta. Tukilautakun-
ta voisi koostua muun muassa yliopistojen liittojen, Tekesin seké journalistien edustajista.

Tuensaajan tulisi raportoida tuen kaytosta vuosittain tukiviranomaiselle. Tukea voisi kayttaa
vain ennalta maariteltyihin tarkoituksiin. Tuen saajan tulisi erotella tukikelpoiset, suoraan tv-
uutistoimintaan liittyvat kustannukset muusta toiminnasta. Lisaksi tuen kayttda ja vaikutuksia
tulee arvioida saanndllisesti, vahintddan vuoden vélein. Tuen avulla pyritddn nimenomaan
turvaamaan ja mahdollisesti lisdamaan panostuksia kotimaiseen, maksutta valtakunnallisesti
saatavilla oleviin uutissiséltdihin ja perusuutistoimintaan. N&in ollen on tarpeen seurata, etta
tukea ei kdytetd muihin toimintoihin tai tuen avulla suoraan pienenneté tuensaajien itse sisal-
téihin kayttamid panostuksia tai ja néin pohjata toimintaa pelkastaan valtion avustuksien va-
raan. Tuen tarkoituksena on nykyisen uutistoiminnan volyymin turvaaminen tai kasvattami-
nen.

Liséksi taytyy tarkastella sitd, ettd tuki ei vaaristd media-alan kilpailua mediakayton tapojen
yh& muuttuessa. Lineaariselle tv:lle suunnattua tukea ei ole tarkoitettu kilpailua vaaristavasti
suoraan muiden medioiden kanssa paallekkéiseen ja kilpailevaan toimintaan. Median jatka-
essa konvergoitumista, eri mediamuotojen- ja valineiden erottelu on haastavampaa. Tuen
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jatkuva arviointi on tarkedssa asemassa. Tukien arvioinnissa tulee seurata myds uutismedian
markkinoiden kehittymista ja peilata kehitysta tuen tarpeellisuuteen.
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LITTEET:

Liite 1

Ty6ryhma on kuullut seuraavia tahoja:
Petri Hakala, lltalehti

Atte Jaaskelainen, Yleisradio

Merja Yla-Anttila, Mediahub Helsinki
Jarkko Nordlund, MTV

Kai Telanne, Alma

Casten Almqvist, Bonnier Broadcasting
Esa Reunanen, Tampereen yliopisto
Jukka Holmberg, Medialiitto

Pia Kalsta, Sanoma Media Finland
Marcus Wiklund, Sanoma Media Finland
Mika Pettersson, STT

Anssi Vanjoki, LUT

Tuomas Harpf, Viestintarahoitus Oy
Petri Savolainen, Journalistiliitto

Esa Panula-Ontto ja Aki Parviainen, Tekes

Timo Argillander, Jari Muikku, Digital Media Finland

Finnpanel on tukenut tydéryhman ty6ta toimittamalla runsaasti mittaustietoja television katse-
lusta ja katseluosuuksista.

Tukimallien ja tukien EU-valtiontukioikeudellisiin reunaehtoihin liittyen on konsultoitu my6s
tyo- ja elinkeinoministerién valtiontukiasioista vastaavia virkamiehia
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Liite 2.
Tiivistelma Pohjoismaisten mediatukien ja niihin liittyvien ehdotusten paapiirteista

Pohjoismaissa mediaympéristd ja median kayttétavat ovat varsin samankaltaisia kuin Suo-
messa, joten niiden tukijarjestelmien arviointi antaa osin pohjaa myds Suomen mahdollisten
mallien arvioinnille.

Ruotsi

Ruotsin lehdist6tukijarjestelmén uudistusta on kasitelty 7.11.2016 julkaistussa laajassa me-
diaselvityksessa, Medieutredningissa. Tuki on ehdotuksessa jaettu kolmeen osaan: jakelutu-
keen, tuotantotukeen ja kehitys/innovaatiotukeen. Naista erityisesti tuotantotuen ehtoja muu-
tettaisiin nykytilanteeseen verrattuna teknologianeutraalimmaksi. Mediatukea voisivat jatkos-
sa saada julkaisumuotoon katsomatta vapaat uutismediat, jotka tuottavat riippumatonta uu-
tisraportointia kansalaisille. Tukea voitaisiin antaa kaikelle ehdot tayttavalle medialle seka
uutis- ja kuvapalveluille seka uusille toimijoille, joilla on jo vakiintunutta yleis6a.

Tukikelpoisuuden ehtoina on muun muassa se, etta sisallon oltava vahintaan 60 % toimituk-
sellista, tastd oman toimituksen tekemaa vahintdan 20 %. Tukikelpoisen median on julkaista-
va tai lahetettava ainakin 45 kertaa vuodessa. Tukea jakava lautakunta (nyk. Presstodts-
namden) voisi myds maarata tarvittaessa (nettiuutisoinnille) korkeamman ilmestymismaaran.
Sisallon tulee olla suunnattu ruotsalaisille yleisélle.

Tuotantotukea mydnnetaan tukea hakeville vuosittaisia tuotantokustannuksia vastaan. Tu-
kisummien katot on ehdotuksessa porrastettu kulujen mukaan niin, ettd suurin mahdollinen
tuki on noin 2,5 miljoonaa euroa. Lisatukea voi saada mm. huonosti palvellun kunnan alueel-
la tai esteettomasti palvelun jarjestamiseen.

Korkein mahdollinen tuki-intensiteetti on jaettu kuluportaittain. Tuki ei voi ylittd& 75 prosenttia
kahdessa alimmalla kuluportaalla, valilla 60 prosenttia ja kahdessa korkeimmassa 40 pro-
senttia koko kustannuksista. Jakelutukea taas maksetaan per jaettu kappale.

Ehdotettua innovaatiotukea voi saada sisallén kehittdmiseen ja levittamiseen digikanavissa
seka uusien liikketoimintamallien kehittamiseen. Tukea voisi saada maksimissaan 40 % hank-
keen tai selvityksen kustannuksista. Tukea voidaan periaatteessa myo6s vaatia takaisin, mi-
kéli tuensaaja on jakanut voittoa omistajilleen (*delat ut vinst) saman vuoden aikana.

Tuesta péaattaisi mediatukilautakunta, jossa on oikeusoppineen puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan lisdksi korkeintaan yhdeksan jasenta. Ehdotus on parhaillaan lausunnoilla ka-
sittelyssa Ruotsissa. Tarkoitus on antaa tuesta esitys parlamentille 2018. Tuki voisi aikaisin-
taan tulla kayttoon 2018.

Tanska:

Tanskassa nykyinen lehdist6tuki on jaettu tuotantotukeen ja innovaatiotukeen. Innovaatiotu-
kea voi saada erilaisiin projekteihin. Tanskassa jaetaan ns. "muutosavustusta” vaikeuksissa
oleville medioille.

Ehtoihin kuuluu se, etta kohderyhmana ovat tanskalaiset yleisot. Tukea annetaan lehdistélle
seka "tekstiperustaiselle” nettimedialle. Puolet sislldsta oltava editorialista uu-
tis/ajankohtaissisaltta (k&siteltava poliittisia, yhteiskunnallisia tai kulttuurisia aiheita). 1/6 si-
sallosta on oltava lehden omien toimittajien tuottamaa. Lehden on oltava itsenéinen ja erilli-
nen, esim. tilattavissa oleva nimike tai brandi. Tukea ei ole kohdistettu vain tietyn alan, esim.
ammattiyhdistyksien lehtiin.
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Tuen maara lasketaan osuutena toimituskuluista. Tukikelpoiset kustannukset on méaaritelty
kuluina, jotka liittyvat toimitettuun siséltoon. Tuki voi olla korkeintaan 35 prosenttia toimitus-
kuluista. Korkeintaan tukea voi nimikettéd kohden saada noin 2,4 miljoonaa euroa.

Tanskassa on kaytdssd myos projektituki medialle. Sen kautta tukea myonnetéaan seka uusil-
le medioille etta olemassa olevan median kehitystydhon. Uusien medioiden osalta viimeis-
tédan puoli vuotta tuen saamisesta oltava vastuullinen toimittaja ja ainakin yksi tyontekija. Li-
saksi oltava perusteltu syy olettaa, etta rahoituskauden lopussa media tulee toimeen omil-
laan. Omarahoitusosuus on véhintaan 40 prosenttia.

Kehitystuki on liitetty siséllén tuottamiseen ja toimittamiseen tai sisallon toimittamiseen liitty-
van uuden teknologian tai infrastruktuurin kehitykseen ja kayttdonottoon. Tukea voi saada
myos toteutettavuusselvityksiin. Projektilla pitdd myo6s olla selkea yhteys uutismediaan ja
oletuksena on, etté projekti hytdyttda uutismediaa taloudellisesti pitkdjanteisella tavalla. Ke-
hitystukea annetaan kolmeksi vuodeksi.

Paatokset tuista tekee medialautakunta (mediandevnet). Se myos valvoo tukiohjelmaa ja
tekee asetuksen mukaisesti tarkastuksia editoriaalisen sisallon maarasta eli tukikelpoisuu-
desta.

Lehdist6- ja innovaatiotuen ohella Tanskan elokuvainstituutti tukee televisio- ja muita sisalto-
ja ns. julkisen palvelun rahaston kautta (public service puljen) noin 6,3 miljoonalla eurolla
vuodessa. Perusteluna tuelle kaytetaan julkisen palvelun edistamista. Tukea kohdistetaan
alueelliselle toiminnalle sek& mm. tanskalaiselle draamalle ja dokumenteille. Ohjelmien tulee
tuottaa "demokraattista, sosiaalista tai kulttuurillista arvoa” yhteiskunnalle. Tukea eivat saa
ohjelmat, jotka keskeytyvat mainoskatkolla tai sisaltavat tuotesijoittelua. Peittovaatimukseksi
on kirjattu vahintaan 50 % talouksista.

Norja:

Norjassa on kaytdssa suora lehdistotuki, jossa tukiméarat lasketaan muun muassa levikin
perusteella. Tuki on kohdentunut erityisesti alueiden kakkoslehdille. Uutis- ja ajankohtaissi-
saltba oltava yli 50 % sisallostd. Myos vahemmistokielisille lehdille on suunnattu tukea. Tuis-
ta vastaa kulttuuriministerion alainen Norjan mediaviranomainen, Medietilsynet.

Norjassa median tilannetta ja median monimuotoisuutta kasittelee parhaillaan selvityskomi-
tea Mediemangfoldsutvalget. Sen loppuraporttia odotetaan 1.3.2017 mennessa. Komitea
julkaisi valiselvityksen kaupallisen julkisen palvelun television roolista ja rahoituksesta. TV2
Norjan suurin kaupallinen TV-kanava. Silla on aiemmin ollut tiettyja julkisen palvelun tehta-
vi&, perustuen Norjan ja kanavan sopimuksiin.

Norjan kulttuuriministeri6 asetti 2016 komitean arvioitavaksi nelja tukimallia lineaarisen tele-
vision uutistoiminnan tukemiseen sen jalkeen, kun hakemuksia julkisen palvelun tehtavia
hoitavaksi kanavaksi ei tullut seuraavalle lupakaudelle. Ministeridn toimittamat vaihtoehdot
olivat: A) ei tukea, B) tuki julkisen palvelun tehtédvan hoitoon hakukierroksen kautta, C) tu-
kiohjelma, jonka kautta eri toimijat voivat hakea tukea TV:n julkisen palvelun tehtavien hoi-
toon ja D) suora tuki toimituksellisiin kustannuksiin.

Pelkastaan lineaariseen TV:hen keskittymisessa perusteena olivat muun muassa laajat ylei-
sot ja kaupallisten kanavien julkisen palvelun mediasta poikkeavat yleisoprofiilit. Komitea
paatyi tehokkaimpana pitdm&énséa B-vaihtoehtoon. Projektimallin hallinto n&htiin mahdolli-
sesti turhan raskaaksi. Liséksi suoraan ohjelmatuotantoon on tuotantoyhtidille osoitettu jo
tukia.
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Norjan kulttuuriministeri esitti B-vaihtoehtoon perustuvaa mallia 2016 lopussa. Norjan nouda-
tettava ETA-jasenend EU:n valtiontukisaantoja. Norjassa on tarkoitus toimeenpanna tukioh-
jelma SGEI-tuen poikkeuksen kautta. Kaupallinen julkisen palvelun toteuttaja valitaan haki-
joista kauneuskilpailun perusteella.

Ehdoiksi on mééaritelty mm. siséltoa lapsille, nuorille, norjalaista sisaltéa ja uutisia riittava
maara. Sisalldllisten vaatimusten lisaksi ehtona on myos se, etta toimituksen ja lahetystoi-
minnan on oltava Oslon ulkopuolella. Tukikauden pituudeksi on suunniteltu viisi vuotta.

Tukimaarat:

o Ruotsi talla hetkella noin 60 miljoonaa euroa, selvitysmiehen tuoreessa ehdotuksessa
nostettaisiin tukimaar&a noin 77 miljoonaan euroon.

o Tanskassa tukea jaetaan noin 50 miljoonaa euroa.

¢ Norjan lehdistétuen suuruus on noin 40 miljoonaa euroa, lisaksi kaupalliselle televisi-
olle on ehdotettu maksimissaan noin 15 miljoonan euron tukea.

Lahteita ja lisatietoa:
Ruotsi:

Medieutredning, esitys tukijarjestelmén  uudistamiseksi. Parhaillaan lausunnoilla.
http://www.regeringen.se/remisser/2016/12/sou-201680-en-gransoverskridande-
mediepolitik.-for-upplysning-engagemang-och-ansvar/

Ruotsin nykyiset lehdistotuet:
http://www.radioochtv.se/sv/presstod/regler/

Tanska:

Tanskan mediatuista:
http://slks.dk/medier/mediestoette/

Tanskan julkisen palvelun ohjelmistotuotantoon keskittynyt Public Service-rahasto:
http://www.dfi.dk/Branche _og_stoette/Stoette/Public-Service-Puljen.aspx

Norja:

Norjan lehdistétuista:
http://www.medietilsynet.no/mediebransjen/stotteordninger/#anchor 304

Toimikunnan  mietintd  kaupallisen  television  julkisen  palvelun  rahoituksesta:
https://www.regjeringen.no/contentassets/3ed45ed8d5654dfd8f8188acd8d1lee8/delutrednin
gl171016-mediemangfoldsutvalgets delrapport.pdf

Hallituksen esitys parlamentille:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20162017/id2524407/

Asian kasittely parlamentissa:
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=66684
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