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JOHDANTO

Korruptiota on kuvainnollisesti verrattu tautiin, joka tunkeutuu yhteiskunnan rakentei-
siin tuhoten sen keskeisia toimintoja.1 Tutkimukset osoittavat, etté korruptiolla on va-
kavia seurauksia seka yhteiskunnallisesti etta yksilétasolla, silla korruptio hidastaa
taloudellista kehitystd, lisda eriarvoisuutta ja ymparistétuhoja seka heikentad demo-
kratiaa. Se vaikeuttaa ihmisten mahdollisuuksia saada palveluja ja elda tasa-arvoista,
hyvéaa ja turvallista elamaa.” Euroopan komission vuonna 2014 julkaiseman korrup-
tiokertomuksen mukaan korruption arvioidaan maksavan EU:n taloudelle noin 120
miljardia euroa vuodessa.® Tuoreen Euroopan Parlamentin tilaaman tutkimuksen mu-
kaan korruption hinta saattaa olla jopa 990 miljardia vuodessa, jos sen epéasuorat
vaikutukset otetaan mukaan laskelmiin.*

Korruption torjunnan ja ennaltaehkéisyn térkeys nostetaan esiin monissa kansainvali-
sissa sopimuksissa, suosituksissa, ohjeissa sekd muissa julkaisuissa. Korruptionvas-
taisen tyon suunnitelmallisuuden ja maaratietoisuuden tarkeytta korostetaan monessa
yhteydessa. Muun muassa Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) korruptionvastaisen
yleissopimuksen (UNCAC) 5. artikla mééaraa, ettd sopimuksen allekirjoittaneiden mai-
den tulee kehittda ja implementoida tehokkaita ja koordinoituja korruptionvastaisia
strategioita, jotka toimivat porttina UNCAC:n ehtojen taytadntéonpanoon. Korruption
torjunta on yksi YK:n kestavan kehityksen tavoitteista (Sustainable Development

! Amundsen, I. (1999). Political corruption: an introduction to the issues. Bergen: Chr. Michelsen
Institute.
ZKs. Andvig, J.C., Fjeldstad, O-H. et al. (2000). Research on Corruption. A policy oriented sur-
vey. Bergen & Oslo: CMI & NUPI tai Groop, C. (2013). Accountability and corruption: a study into
Rolitical institutions as referees between principals and agents. Abo Akademi University Press:
bo.
% European Commission (2014). REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND
THE EUROPEAN PARLIAMENT. EU ANTI-CORRUPTION REPORT. Lahde:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf (31.3.2016).
4 European Parliament (2016). The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and
Corruption. Annex 2: Corruption. Lahde:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS_STU(2016)579319_
EN.pdf (31.3.2016).


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS_STU(2016)579319_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS_STU(2016)579319_EN.pdf
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Goals), joita Suomi oli mukana hyvéaksymassa syyskuussa 2015. Tamé merkitsee
sitd, ettd Suomelta odotetaan toimenpiteita kaikentyyppisen korruption vahentamisek-
si vuoteen 2030 mennessa.

Korruptiosta vapaita maita ei ole, tama patee myds Suomeen. Suomessa esiintyvasta
korruptiosta tiedetdén vahan eiké ainoastaan tarkastelemalla poliisin tilastoja saada
riittdvan kattavaa kuvaa maamme korruptiotilanteesta, silla korruptiorikollisuus on
paaosin piilorikollisuutta. Kaikki korruptiivinen toiminta ei myéskaan ole rikosoikeudel-
lisesti rangaistavaa. Vaikka néakyvaa, ns. katutason korruptiota/lahjontaa ei Suomessa
juurikaan ilmene, tutkimukset osoittavat, etté korruptiota esiintyy suomalaisen yhteis-
kunnan kaikilla tasoilla sekd monella alalla ja kontekstissa. Tutkimusten mukaan kes-
keisimmat riskialueet ovat rakennusala, julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut, yhdys-
kuntasuunnittelu seka poliittinen rahoitus ja pé’:‘lé’;‘lt(‘jksenteko.5 Keskeisia korruptiolle
alttiita alueita ovat my6s ulkomaankauppa ja urheilu. Monet tutkimukset korostavat
korruption ja korruptioriskien esiintyvan elinkeinoelaman ja poliitikkojen tai virkamies-
ten paatoksenteon rajapinnassa. Korruptio ilmenee usein epaeettisten etuuksien an-
tamisena tai ottamisena, eturistiriitoina ja suosimisena seka epéeettisena paatdsten
valmisteluna muodollisten paatdksentekorakenteiden ulkopuolella. Suomessa esiinty-
vélle korruptiolle on usein ominaista se, etta toimitaan muodollisesti lain mukaan mut-
ta silti epaeettisesti.

Korruption esiintymisen keskeisina syina pidetaan korruption torjunnan alhaista tasoa,
valvonnan ja avoimuuden puutetta seka korruption tunnistamisen vaikeutta. Tutki-
muksissa korostetaan tarvetta tehostaa korruptionvastaista ty6téa tekevien toimijoiden
yhteisty6ta ja ohjata lisdresursseja korruptionvastaista tyota koordinoiville ja tekeville
tahoille. Tata taustaa vasten tAman korruptionvastaisen strategian tavoitteina ovat
korruption torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen, korruptiotietoisuuden liséé-
minen ja asenteiden muuttaminen, lapinakyvyyden lisaaminen, korruptiotapausten
paljastumisen helpottaminen sekéa korruptioon liittyvan tutkimuksen edistaminen.
Olennaisena osana kokonaisvaltaista korruption torjuntaa on selkeé lainsdéadanto,
joka antaa viranomaisille riittdvat puuttumismahdollisuudet vaarinkaytoksiin ja jolla on
ennaltaehkaisevaa vaikuttavuutta. Jotta korruptiota pystytaan tehokkaasti ennaltaeh-
kdisemaan ja paljastamaan, tulee korruptiorikosten kriminalisoinnin olla riittavan kat-
tavaa. Liséksi tulisi rikosvastuun toteutumisen kannalta varmistaa, ettd kriminalisoin-
teihin ei liity ylitsepadasemattéomia nayttbongelmia.

®Ks. luku 3 “Korruptiotilannekatsaus”.
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KORRUPTION VASTAISEN STRATEGIAN PITKAN AIKAVALIN TAVOITTEENA JA
VISIONA ON YHTEISKUNTA, JOSSA KORRUPTIOLLA EI OLE MENESTYMISEN
MAHDOLLISUUKSIA EIKA PIILOSSA PYSYMISEN EDELLYTYKSIA.

Strategia korostaa yhteistydn tarkeytta korruption ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa,
silla viranomaisten lisdksi yksityisen sektorin toimijoilla, jarjestdilla ja muilla toimijoilla
on tarkea rooli strategian taytantddnpanossa ja tavoitteiden saavuttamisessa. Jo nyt,
useat viranomaiset ja toimijat osallistuvat korruptionvastaiseen tyéhén, ks. liite 1.

11
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1. Korruption vastaisen strategian
laatimisprosessi

Valtioneuvoston vuosille 2014-2015 asettaman korruption vastaisen yhteistyéverkos-
ton yhtena tehtavana oli laatia Suomelle korruptionvastainen ohjelma tai strategia.
Yhteisty6verkosto asetti 9.1.2015 tydryhman, jonka tehtéavana oli:

a. muodostaa korruption kasitteelle tdssa yhteydessa kayttokelpoinen
maaritelma,

b. kartoittaa korruptionvastaisen tyon toimintaymparist®, ml. tydhén osallis-
tuvat instituutiot, ja korruptiontorjuntaan ja ehkaisyyn liittyva lainsaadan-
to, strategiat ja poliittiset asiakirjat,

c. laatia tilannekuva korruption esiintymisesta ja muodoista eri sektoreilla
ja konteksteissa olemassa olevan tutkimuksen perusteella seka méaari-
tella ne ongelmat ja ongelma-alueet, joiden ratkaisemiseksi strategia ra-
kennetaan,

d. maaritella strategian tavoitteet, ja laatia aikataulutettu ja keskeisia toimi-
joita identifioiva toimintasuunnitelma, joka erittelee ne toiminnot, joiden
avulla asetettuja tavoitteita saavutetaan,

e. laatia seurantasuunnitelma, joka mahdollistaa strategian taytantoonpa-
non seurannan ja arvioinnin seka

f.  laatia arvio strategian taytantdonpanon ja koordinoinnin edellyttamista
resursseista ja rakenteista.

Tyéryhman toimikausi oli 1.2.2015-30.9.2015. My6hemmin yhteistydverkosto jatkoi
tyéryhman toimikautta 31.3.2016 saakka.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi apulaisosastopaallikkd Aarne Kinnunen oikeusmi-
nisteriosta. Jaseniksi nimitettiin ylitarkastaja Petri Lehtonen (Verohallinto), rikosko-

misario Juuso Oilinki (keskusrikospoliisi), poliisitarkastaja Tarmo Lamminaho (poliisi-
hallitus), neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki (sisdministerid), IPR-lakimies Juk-
ka Kivitie (Transparency International Suomi ry.), ulkoasiainneuvos Pekka Hukka (ul-
koministerid), lakimies Mervi Kuittinen (Kuntaliitto) ja neuvotteleva virkamies Cathari-
na Groop (oikeusministerid). Jalkimmainen on myos toiminut tydryhman sihteerind.

12
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Toimikauden aikana Pekka Hukan tilalle on nimetty neuvonantaja Jaakko Jakkila ja
Juuso Oilingin tilalle Mika Antosalo. Juuso Oilinki on jatkanut tydryhman jasenena
oikeusministerion virkamiehena.

Tyo6ryhma on tyonsa kuluessa kokoontunut 28 kertaa. Tyéryhma on toimikautensa
aikana kuullut seuraavia asiantuntijoita:

— Jaakko Eskola, tilintarkastuspaallikkd, valtiontalouden tarkastusvirasto
— Jan Hijelt, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministeri®

— Ulla Hurmeranta, johtava lakimies, Kuntaliitto

— Susanna ljas, lakimies, Kuntaliitto

— Ritva Laine, johtaja, Kuntaliitto

— Juha Myllyméaki, johtava lakimies, Kuntaliitto

— Antti Norkela, tutkimuspaallikkd, Kilpailu- ja Kuluttajavirasto

— Kimmo Sasi, varatuomari, ent. kansanedustaja

— Jacob Séderman, ent. ministeri ja kansanedustaja

— Markus Ukkola, vanhempi hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministerio

13
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2. Korruption maaritelma ja muodot

Tassa strategiassa korruption kasite maaritelladn seuraavasti:

KORRUPTIO ON VAIKUTUSVALLAN VAARINKAYTTOA EDUN
TAVOITTELEMISEKSI

Vaikutusvallalla tarkoitetaan valtaa, kykya tai asemaa tehda paatoksia tai vaikuttaa
toisen toimijan toimintaan, kayttaytymiseen, mielipiteisiin tai paatoksentekoon. Vaiku-
tusvalta ei edellytd muodollista mé&arays- tai toimivaltaa.

Vaikutusvallan vaarinkayttdon voivat yhtalailla syyllistya yksityishenkil6t, virkamiehet,
poliitikot ja talouseldman palveluksessa toimivat. Korruptioon voi syyllistyd myés hen-
kilo, joka antaa toisen vaikuttaa kayttaytymiseensa tai paatoksentekoonsa edun saa-
vuttamiseksi.

Vaarinkaytto voi olla lain ja muodollisten séént6jen vastaista tai muuten epéeettista
toimintaa.

Edulla tarkoitetaan etuuksia tai hyotyj&, jotka suoraan tai valillisesti parantavat vas-
taanottajan tai hanen intressipiiriinsd asemaa, statusta tai tilannetta. Intressiryhma voi
olla esimerkiksi suku, ystava, tuttavapiiri, poliittinen puolue, etninen tai uskonnollinen
ryhma tai muu viiteryhma.

Tamankaltaisten etujen antaminen, tarjoaminen, vastaanottaminen tai pyytdaminen
suoraan tai kolmannen tahon vélityksell on korruptiota, jos se on omiaan vaikutta-
maan toisen toimintaan tai kayttaytymiseen lain tai sdantdjen vastaisesti tai muuten
epaeettisesti tai on omiaan heikentamaéan luottamusta.

14
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Korruptiolla on monta ilmenemismuotoa. Yleensa korruptio rinnastetaan lahjontaan eli
rahan, palvelun tai muun edun antamiseen vastuullisessa asemassa olevalle henkil6l-
le vastapalveluksen toivossa, tai vastaavasti oikeudettoman edun pyytamiseen palve-
luksesta. Lahjonta on kuitenkin vain yksi korruption muoto eika korruptio Suomessa
tutkimusten mukaan juurikaan ilmene lahjontana. Sen sijaan Suomessa tulisi tutki-
musten mukaan kiinnittda huomiota ystéavien ja tuttavien kesken tapahtuvaan suosin-
taan ja vastavuoroiseen epaeettiseen "avustamiseen” seké kaksoisrooleihin ja eturisti-
riitoihin.® Tallaiset tilanteet voivat vaikuttaa suoraan esimerkiksi kilpailuasetelmiin ja
uusien toimijoiden paasyyn markkinoille. Jos kaksoisroolissa oleva julkisen hankkijan
tyontekija paasee vaikuttamaan tarjouskilpailujen sisaltdon ja valinta-kriteereihin, on
hanella mahdollisuus asettaa jokin toimija suosituimmuusasemaan hankinnoissa ja
siten vaaristaa kilpailua. Tallaisilla ilmidilla voi olla myds kytkentéja kartelleihin el
lainsdadanndlla kiellettyyn yritysten véliseen kilpailun rajoittamiseen.

Korruptiivisen toiminnan lukuisat ilmenemismuodot vaikeuttavat sen tunnistamista ja
ilmituloa. Korruptio saattaa ilmeta esimerkiksi viranomaisten ja elinkeinonharjoittajan
valisessa toiminnassa yrityksen huomattavan suurina edustuskuluina, jotka kohdistu-
vat sdanndllisesti tiettyihin virkamiehiin. My6s ylisuuret materiaalihankinnat saattavat
viitata korruptioon ja siihen, etta osa julkisin varoin hankituista materiaaleista paatyy
hankinnasta vastanneen virkamiehen tai hdnen lahipiirinséa kayttéon. Korruptiokasit-
teen piiriin kuuluu my6s esimerkiksi rekrytointien, hankintojen tai muun paatéksenteon
yhteydessa tapahtuva perheenjasenten tai tuttavien suosiminen.

Elinkeinotoimintaan liittyva korruptio saattaa ilmeta muun muassa siten, etta aliura-
koitsijan on maksettava ns. kynnysrahan suurta rakennushanketta suunnittelevalle
yhti6lle. My6s aliurakointia suorittavien yhtididen huomattavan suuret edustusmenot
saattavat viitata epdasialliseen vaikuttamiseen urakoista kilpailtaessa.

Ulkomaankauppaan liittyvat ylisuuret suoritukset esimerkiksi raaka-ainehankinnoissa
tai korkeat myyntikomissiot myyntiagenteille voivat olla indikaatio korruptiosta.

Korruptioon voi liittyd myds muita vaarinkaytoksia, kuten kilpailulaissa kiellettya kilpai-
levien yritysten valistéa yhteisty6ta. Hankinnoista paattavan tahon lahjonta voi edesaut-
taa kartellitoimintaa helpottamalla hankintojen ohjaamista tietyille tarjoajille.

Korruptio ja rahanpesu linkittyvat olennaisesti toisiinsa. Korruptiorikoksilla, kuten lah-
jonnalla tai julkisten varojen vaarinkaytolla yleisimmin tavoitellaan omaa yksityista
etua. Rahanpesu on suunnitelmallinen tapahtumaketju, jossa on eri rooleissa olevia
toimijoita. Menettelyn pyrkimyksena on haivyttéa rikoksella saatu hyoty ja saada se

® Ks luku 4.
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nayttamaan lailliselta. Onnistuessaan rahanpesu mahdollistaa laittoman omaisuuden
kaytén. Rahanpesussa hyddynnetdan usein yksityisia elinkeinonharjoittajia. Rahan-
pesu voi tapahtua muun muassa kierrattdmalla varoja pankkien ja muiden rahalaitos-
ten kautta, ostamalla omaisuutta tai sijoittamalla sité yhteistybkumppanien harjoitta-
maan lilketoimintaan tai pelitoiminnan avulla.
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3. Korruptiotilannekatsaus

Suomea pidetdén yhtend vahiten korruptoituneista maista maailmassa. Vaikka korrup-
tiotapauksia Suomessa esiintyykin, suomalaiset harvoin tdrmaavat korruptioon arki-
paivassaan. Suomalaisessa yhteiskunnassa on tekijoité, jotka vahentavat korruption
esiintymisen mahdollisuuksia. Korruption vahaisyys Suomessa selittyy usean osateki-
jan avulla, esimerkiksi:

— Suomalaisia pidetdén yleensa lakia ja oikeusjarjestelmaa kunnioittavi-
na.’ Historiallisista syisté lainsdadantojarjestelmalla on laaja kaikkien
yhteiskuntaluokkien lapileikkaava hyvaksynta. Poliisia ja oikeusjarjes-
telm&a seka poliittista jarjestelmaa pidetaan luotettavina.

— Suomalaisilla on korkea koulutustaso.

— Suomalainen hallintojarjestelma on kohtuullisen kevyt ja helposti ymmar-
rettdva. Turhia byrokratian portaita ei ole rakennettu. Virkamieskuntaa
arvostetaan kohtuullisen korkealle ja palkkaus on riittavalla tasolla. Ta-
sa-arvoinen koulutusjarjestelma on mahdollistanut virkauran luomisen
periaatteessa kenelle vain ylenemisten perustuen meriitteihin eika esi-
merkiksi sukulais- ja ystavyyssuhteisiin.

— Suomalaisen hallinnon periaatteisiin kuuluu yhdenvertaisuus, objektiivi-
suus ja suhteellisuus. Esimerkiksi esittelymenettelyllda, monijasenisten
toimielinten paatoksenteolla seka lakiin ja johtosdantdihin perustuvalla
toimivallanjaolla ja sidonnaisuusilmoituksilla on vahennetty korruption
menestymisen mahdollisuuksia. Lisdksi paatoksentekijan tulee jaavata
itsensd, jos hanella tai hanen l&hipiiriinsé kuuluvalla on henkilékohtaisia
intresseja asiassa. Hallintoa leimaa myds tietynlainen pragmaattisuus.
Vallitsevat olosuhteet voidaan ottaa huomioon paattksia tehtaessa.
Suomessa on suhteellisen tehokas viranomaisvalvonta.

— Kansalaisilla on mahdollisuus valittaa paatoksista.

— Avoimuus on aina ollut suomalaisen hallintojarjestelmén perusperiaattei-
ta. Viime vuosina téta on edistetty julkaisemalla valmisteluaineistoja in-
ternetissa. Julkisuusperiaatteen mukainen asiakirjojen julkisuus lisda
avoimuutta, mik&a puolestaan vahentaa korruption riskia.

" Haavisto, I. (2014). Tyolle Ahneet. Lahde: http://www.eva.fi/wp-
content/uploads/2014/07/Tyolle-ahneet2.pdf (16.5.2016).
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— Suomessa on suhteellisen korkea elintaso. Suhteellisen pieni osa vaes-
t6a elad absoluuttisessa kdyhyydessa ja vaeston tuloerot ovat kohtuulli-
sen pienet. Pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan malli on tarjonnut
kaikille koulutuksen ja terveydenhuollon. Ty6ttdmien ja muiden erityis-
ryhmien tarpeet huomioidaan sosiaalitukijarjestelmissa. Sukupuolten va-
linen tasa-arvo ja vaestoryhmien yhdenvertaisuus ovat pitkélle edennei-
ta.

— Medialla on merkittava rooli korruption ehkaisemisessa ja paljastami-
sessa. Suomi on sananvapauden ykkdsmaita ja Suomen mediaymparis-
t0 on yksi maailman vapaimmista.8 Sananvapauden yllapitaminen on
koettu arvokkaaksi suomalaisessa yhteiskunnassa. Véesttn korkea ja
kattava koulutustaso on aikaansaanut sen, ettd mediaa seurataan tiiviisti
ja vaesto on kiinnostunut yhteiskunnallisista asioista.

Edella mainitut seikat ovat myoétavaikuttaneet siihen, ettd katutason, perustarpeiden
tyydyttdmiseen perustuvaa korruptiota esiintyy maassamme vain vahén. Samat seikat
tukevat my6s muuta korruption torjuntaa ja ennaltaehkaisemista. Tutkimukset kuiten-
kin osoittavat, ettd Suomessa esiintyy rakenteellista ja vaikeammin havaittavaa kor-
ruptiota.

3.1. Korruptioon liittyvat rikosilmoitukset ja
muut ilmoitukset epaeettisestd toiminnasta

Korruptio on ilmidéné laaja-alainen eika kaikki korruptiivinen toiminta ole rikosoikeudel-
lisesti rangaistavaa. Korruptio tapahtuu useimmiten julkisuudelta piilossa ja siksi vain
murto-osa korruptiotapauksista tulee viranomaisten tai kansalaisten tietoon.® Usein
korruptiivinen toiminta tulee poliisin tietoon muiden rikosepailyjen yhteydessa, ks.
taulukko 1.

® Freedom House (2016). Finland. L&hde: https://freedomhouse.org/report/freedom-
Eress/ZOlS/finIand (5.3.2016).

Peurala, J. & Muttilainen, V. (2015). Korruption riskikohteet 2010-luvun Suomessa. Tampere:
Poliisiammattikorkeakoulu.
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Taulukko 1: Poliisille ilmoitetut, korruptiivisia piirteitd mahdollisesti sisaltavat rikokset

Poliisille ilmoitetut rikokset koko maassa 010
LAHJUKSEN ANTAMINEN 14
TORKEA LAHJUKSEN ANTAMINEN 0
LAHJUKSEN OTTAMINEN 17
TORKEA LAHJUKSEN OTTAMINEN 0
LAHJUSRIKKOMUS 2
LAHJOMINEN ELINKEINOTOIMINNASSA 5
LAHJUKSEN OTTAMINEN ELINKEINOTOIMINNASSA 4
VAALILAHJONTA 0
TORKEA LAHJUKSEN OTTAMINEN ELINKEINOTOIMINNASSA 0
TORKEA LAHJOMINEN ELINKEINOTOIMINNASSA 0
LAHJUKSEN ANTAMINEN KANSANEDUSTAJALLE 1
LAHJUKSEN OTTAMINEN KANSANEDUSTAJANA 0
Yhteensa 43
VIRKASALAISUUDEN RIKKOMINEN 87
TUOTTAMUKSELLINEN VIRKASALAISUUDEN RIKKOMINEN 2
VIRKA-ASEMAN VAARINKAYTTAMINEN 53
TORKEA VIRKA-ASEMAN VAARINKAYTTAMINEN 12
VIRKAVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN 386
TUOTTAMUKSELLINEN VIRKAVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN 62
Yhteensa 602
YRITYSSALAISUUDEN RIKKOMINEN 45
YRITYSSALAISUUDEN VAARINKAYTTO 10
YRITYSSALAISUUDEN RIKKOMISEN YRITYS 1
LUOTTAMUSASEMAN VAARINKAYTTO 89
SISAPIIRINTIEDON VAARINKAYTTO 0
TORKEA SISAPIRINTIEDON VAARINKAYTTO 1
Yhteensa 146

Lahde: PolStat (2016).
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Edella kuvatut tilastot ovat vain suuntaa-antavia eika niiden perusteella voida tehda
pitkélle menevia johtopaatoksia korruption esiintymisesta yhteiskunnassamme. Taulu-

kossa esitettavien virkarikosepailyjen ja elinkeinotoimintaan liittyvien rikosepailyjen

osalta on tarkedéd huomioida, ettd vain osaan niista liittyy tai saattaa liittya korruptiivi-

nen elementti. Niiden seuraaminen on kuitenkin perustelua, silla merkittava osa polii-
sin tietoon tulevista korruptioepailyistéa ilmenee naiden rikosnimikkeiden yhteydessa.
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3.1.1. Rikosilmoitukset

3.1.1.1. Lahjusrikokset

Varsinaisia lahjusrikoksia tulee poliisin tietoon edelleen aarimmaisen harvoin eikéa
niiden maaran vahaisyyden vuoksi voida tehda pitkélle menevia johtopaatoksia. Piilo-
rikollisuuden méara on oletettavasti suurempi kuin muussa talousrikollisuudessa.
2000-luvulla lahjusrikoksista on kirjattu poliisin tietojarjestelmiin vuosittain keskimaarin
vain noin kymmenen rikosasiaa. Vuonna 2015 kirjattiin yhteenséa 11 lahjusrikosasiaa,
joihin sisaltyi kaikkiaan 20 eri rikosta. Vuonna 2014 elinkeinotoiminnan lahjusri-
kosepailyista kirjattiin kaikkiaan 13 rikosasiaa, mika oli enemman kuin koskaan aikai-
semmin. Valtaosa naistéa lahjusrikoksista oli elinkeinotoimintaan liittyvia lahjusri-
kosepailyja, joilla on kiintea yhteys kunnalliseen paatéksentekoon. Vuonna 2015 Kkir-
jattiin vastaavia ilmoituksia ainoastaan yksi, vuoden lopussa avoimena oli kuitenkin
edelleen 14 tallaista tapahtumaa.

Poliisin tietoon tulleista lahjusrikosepéilyisté osa on sellaisia, joihin epdillaéan liittyvan
paatoksentekijan tai vaikuttaja-asemassa olevan henkilon esittdma vaatimus lahjuk-
sen saamiseksi. Tama huolestuttava ja kilpailua vaaristava piirre viittaa siihen, etta
tarjoajan tulisi esimerkiksi urakan saadakseen maksaa urakkasummasta tietty osuus
paatoksenteosta vastaavalle taholle. Tekotapaa esiintyy seka yritysten vélisessa tar-
jouskilpailutuksessa etta julkisen sektorin hankintamenettelyissa.

Lahjusrikoksiin lukeutuvat myos suorat lahjukset tarjouskilpailujen yhteydesséa, ns.
katutason korruptio liikennevalvontatilanteissa ja kestitykset, jolloin paatdoksentekijaén
yritetdan vaikuttaa tarjoamalla matkoja, majoitusta, aterioita tai vaikkapa paasylippuja
erilaisiin tapahtumiin.

3.1.1.2. Virkarikokset

Poliisin tietoon tuleva korruptiorikollisuus ilmenee paaosin erityyppisina virkarikoksina.
Poliisin tietoon tulleiden virkarikosepailyjen maara on paasaantdisesti kasvanut 2000-
luvulla. Virkarikosepailyista kirjattiin vuonna 2014 poliisin rikosilmoitusjarjestelméaan
kaikkiaan 469 rikosasiaa (rikosilmoitusta), vuonna 2015 téllaisia tapahtumia kirjattiin
357 kappaletta. Vuosituhannen alun lukuihin verraten maéara on suuri: vuonna 2000
virkarikoksista kirjattiin vain 156 rikosasiaa. Vuoden 2015 virkarikosasioihin kirjattiin
yhteensé 606 rikosta (rikosnimikettd). Yhteen rikosasiaan voi sisaltya useita eri rikos-
nimikkeita ja rikoksesta epailtyja henkil6itd. Vuonna 2015 vahentyivéat eniten virkavel-
vollisuuden rikkomisiin liittyvat rikosepailyt, joita oli yli videnneksen vahemman kuin
edellisend vuonna. Virkavelvollisuuden rikkomisiin liittyvien rikosepdilyjen kasvua
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erityisesti vuonna 2014 selittdnevéat osaltaan lukuisat rikosilmoitukset viranomaisrekis-
terien vaarinkaytoista. Myos virka-aseman vaarinkayttoon ja virkasalaisuuden rikko-
miseen liittyvat rikosepdilyt vahentyivat vuonna 2015 edellisvuoteen verrattuna.

3.1.1.3. Muut korruptiorikokset

Epailtyjen yrityssalaisuuden rikkomisten maéra on pysynyt vakaana viime vuodet:
vuonna 2015 poliisi kirjasi niista 28 rikosasiaa. Yrityssalaisuuksien rikkomisia nayttaa
rikosilmoitusten perusteella iimenevéan elinkeinoelamassa useilla eri toimialoilla. Luot-
tamusaseman vaarinkayttdepailyista kirjattiin vuonna 2015 kaikkiaan 48 rikosasiaa,
jotka sisalsivat kaikkiaan 74 rikosnimiketta, kun niitd vuonna 2014 kertyi 37 asiaa,
joissa oli yhteensa 80 rikosnimiketta. Myds luottamusaseman vaarinkaytosepailyja
nayttaisi iimenevan kaikilla liike-elaméan sektoreilla. Luottamusaseman vaarinkayttoa
koskevat rikosepailyt ovat yrityksille ja muille yhteisdille vakava uhka, silla taloudellis-
ten menetysten lisaksi niihin liittyy usein myds mainetta ja julkisuuskuvaa koskevia
uhkia.

Myds arvopaperimarkkinarikoksiin saattaa liittya korruptiivisia piirteitd. Tunnuk-
senomaista sisapiiritiedon vaarinkayttéon liittyvilla rikosepailyille on rajatun intressipii-
rin tiedossa olevan informaation hyddyttdminen ja vaarinkaytto (oikeudettoman) ta-
loudellisen edun hankkimiseksi itselleen tai toiselle. Tapaukset paatyvat rikosproses-
siin &arimmaisen harvoin ja on otaksuttavaa, etté piilorikollisuuden maara on vahin-
tdankin samalla tasolla kuin muussa talousrikollisuudessa.

Poliisin tietoon tulevat lahjusrikosepailyt nayttaisivat liittyvan tiiviisti muuhun talousri-
kollisuuteen ja erityisesti harmaaseen talouteen. Korruption ja muu epéasiallisen vai-
kuttamisen riski on ilmeinen rakennusteollisuudessa ja julkisissa hankinnoissa. Esi-
merkiksi urakoista paattavien henkildiden lahjonta edesauttaa muuta harmaaseen
talouteen liittyvaa rikollista toimintaa luomalla otollisen toimintaympariston muilla ri-
koksilla saatavan hyddyn tavoitteluun ja jarjestéaytyneiden rikollisryhmien rikolliselle
toiminnalle ja sen jatkamiselle.

Edella esitetyista rikostilastoista syntyy helposti mielikuva, ettd Suomessa esiintyy
korruptiota vain vahéan. Poliisin tilastoista ei kuitenkaan saa totuudenmukaista kuvaa
Suomen korruptiotilanteesta (Peurala ja Leppanen 2012). Valtaosa korruptiorikoksista
jaa tulematta viranomaisten tietoon ja kaikki korruptiivinen toiminta ole rikosoikeudelli-
sesti rangaistavaa.10

10 Leppanen, A. & Muttilainen, V. (2012). Poliisin tietoon tullut korruptiorikollisuus Suomessa
2007-2010. Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu.
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Toinen ongelma korruptiokartoituksen kannalta on se, ettei poliisin tietojarjestelmissa
luokitella rikoksia erikseen korruptiorikoksiksi. Kun Poliisiammattikorkeakoulu 2011
etsi korruptioon viittaavia juttuja poliisin tietojarjestelmisté erilaisia hakusanoja kéaytta-
en, tunnistettiin tilastoja enemman korruptioon viittaavia rikostilanteita. Jarjestelmista
[6ytyi muun muassa eturistiriitoihin ja puolueellisuuteen, varojen vaarinkayttéon, toi-
mivallan ylitykseen yms. liittyvia tapauksia. Tapaukset liittyivat useimmiten tarjouskil-
pailuihin, hankintoihin ja rakentamiseen. Myds yritystoimintaan, kaavoitukseen ja vaa-
lirahoitukseen liittyvia tapauksia ilmeni. Liséksi todettiin, ettéd paikallisen tason paatok-
sentekoon liittyy kansallista tasoa suurempi kaksoisroolien riski, muun muassa liike-
toiminnassa, jos paattksentekoon tai sen valmisteluun osallistuvan kuntapééattajan
oma tai hanen intressipiirinsa liiketoiminta hyodtyvat vahintaankin vélillisesti esimerkiksi
tietyn palveluntarjoajan valinnasta.

3.1.1.4. Esimerkkej& poliisin tietoon tulleista korruptiotapauksista

Yhtena esimerkkina voidaan kuvata kansainvaliseen liiketoimintaan liittyva tapaus.
Suomalainen yritys solmii aiesopimuksen kehittyvén valtion kansallisen energiaviran-
omaisen kanssa. Tarkoituksena on toimittaa avaimet kateen -periaatteen mukaisesti
energia-alan kokonaisratkaisu. Projektin toteuttamiseksi suomalainen yritys laatii kont-
rahdin veroparatiisiin rekisteréidyn konsulttiyrityksen kanssa. Konsulttiyrityksen ja
suomalaisen yhtién valinen sopimus pyrittiin yksityiskohdiltaan pitaméén vain pienen
ydinjoukon tiedossa. Suomalainen yritys valitaan mittavan hankkeen toimittajaksi,
kauppasopimus tehdaan ja projekti energia-alaansa uudistavassa valtiossa kaynnis-
tyy. Hankkeen edetessa konsulttiyhtidlle virtaa huomattavia summia rahaa. Konsul-
tointiin kaytetty summa vastaa jo lahes puolta hankkeen koko arvosta. Konsulttiyhti6l-
le menneet varat kanavoidaan edelleen useiden eri tilien kautta toiselle konsulttiyri-
tykselle, joka toimii erdassé toisessa veroparatiisivaltiossa. Taméa konsulttiyritys kuu-
luu tilaajavaltion kansallisen energiaviranomaisen johtajan valitttmaan intressipiiriin.
Samaan aikaan johtaja toimi maaraavassa asemassa hanketta suunnitelleessa tilaa-
jamaan suunnittelukomiteassa. Suomalaisen yrityksen maksamia varoja ohjataan
konsulttiyritysten tileiltd myos tilaajavaltion valtiovarainministerin ja energiaministerin
hallinnoimille offshore -tileille. Hanke paattyy ja osapuolet vaikuttavat julkisuudessa
tyytyvaisilta lopputulokseen. Menettelylla haettiin toivottua vaikutusvaltaa tilaajavaltion
paatoksentekoon suomalaisen yrityksen toimesta ja sen lukuun.

Toinen esimerkki liittyy kuntapaattajan ja yksityisen yrityksen valisiin sidonnaisuuksiin.
Yksityinen yritys A omistaa kunnan kaavoitusmenettelyyn tulevan maa-alueen. Ase-
makaavamuutosta koskevassa paatoksentekoprosessissa on mukana merkittavassa

1 Leppanen, A. & Muttilainen, V. (2012). Poliisin tietoon tullut korruptiorikollisuus Suomessa
2007-2010. Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu.
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asemassa kuntapolitikassa oleva henkild. Han on aiemmin toiminut muun muassa
kunnanvaltuustossa ja kunnanhallituksen puheenjohtajana. Asemakaava-asiaa val-
mistellaan kunnassa ja samanaikaisesti kuntavaikuttaja perheineen asuu maa-alueen
omistavan yksityisen yrityksen kiinteistdosakeyhtiéssa vuokralaisena. Vuokra tosin ei
vastaa alueen normaalia keskivuokrahintaa, vaan on tata selkeasti alhaisempi. Kiin-
teistdn muut asunnot on myyty omistusasunnoiksi. Myéhemmin my6s kuntavaikuttaja
ostaa asuntonsa omakseen. Kuntavaikuttajan tytdr omistaa yrityksen B osakekannan.
Itse kuntavaikuttaja on kuitenkin yrityksen hallituksen jasen ja toimitusjohtaja. Yritys
vastaanottaa tililleen vuoden kuluessa nelja n. 10.000 euron suuruista suoritusta yri-
tykselta A. Yhtaikaisesti kunnassa on tyon alla yrityksen omistaman maa-alueen kaa-
voitusta koskeva asia. Kuntapoliitikko ottaa osaa kaavamuutosta koskeviin kunnan
kokouksiin ja osallistuu paatéksentekoon tasavertaisena muiden kokouksen osanotta-
jien kanssa. Asemakaavamuutos toteutetaan ja yrityksen A maa-alueen arvo kaava-
paatoksen myo6ta nousee huomattavasti.

Kolmas esimerkki liittyy erdaan kaupungin apulaiskaupunginjohtajan ja arkkitehtitoimis-
ton omistajan laheisiin véleihin sek& apulaiskaupungin johtajan vastaanottamiin
etuuksiin. Asiassa epadiltiin kaupungin maankéaytdn ja ymparistdn toimialasta vastan-
neen apulaiskaupunginjohtajan vastaanottaneen itselleen ja lahipiirilleen taloudellisia
etua arkkitehtitoimistolta, joka toimi samaan aikaan merkittavissa kaupungin asema-
kaava- ja rakennuslupahankkeissa rakennusliikkeiden konsulttina. Arkkitehtitoimisto
sai my0s toimeksiantoja kaupungin omistamien kiinteistoyhtididen toimesta. Arkkiteh-
titoimisto kannattavuus lahjusepailyjen aikaan oli 45-57 prosenttia, mikéa poikkeaa
merkittavasti alan keskiarvosta. Esitutkinnassa apulaiskaupungin johtajaa ja sittemmin
kaupunginjohtajaa epailtiin térkeista virka- ja lahjusrikoksista ja arkkitehtitoimiston
omistajaa torkeasta lahjuksen antamisesta. Asiassa tutkittiin myos useita rahan-
pesuepdilyja, joiden epaillaan liittyvan osallisten pyrkimyksiin peitelld maksetut lahjuk-
set laillisiksi liiketapahtumiksi.

3.1.2. Muut havainnot korruptiivisesta toiminnasta

3.1.2.1. Eduskunnan oikeusasiamielle tehdyt korruptiiviseen toimintaan
viittaavat havainnot

Kansalaiset voivat tehda eduskunnan oikeusasiamiehelle (EOA) kanteluja viranomais-
ten epaeettisestd toiminnasta. EOA:lle tehtiin vuosina 1992-2015 korruptiiviseen toi-
mintaan viittaavia ilmoituksia. Useimmat naista liittyivat sidonnaisuuksiin ja eturistirii-
toihin, ks. taulukko 2.
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Taulukko 2: Eduskunnan oikeusasiamiehen korruptiiviseen toimintaan viittaavat ratkaisut

[Imid / Hakusana | Ratkaisuja, joissa Vireilletulo- Paatoksia, jotka
korruption muoto hakusana mainitaan vuodet ovat johtaneet
yhden tai useamman toimenpiteisiin
kerran
Korruptio korrup* 42 1994-2015 1
Lahjonta lahjon* 44 1993-2015 0
Hyva veli- / suljetut piirit | hyva veli* 29 2001-2015 0
Sidonnaisuudet sidonnai* 139 1992-2015 16
Nepotismi nepotis* 7 2010 0
Suosinta suosint* 38 1992-2015 7
Epdeettinen toiminta epéeetti* 19 1993-2014 1
Eturistiriidat eturistirii* 44 1992-2014 2

Lahde: Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian sisédiseen kayttdon tarkoitettu ratkaisuarkisto
(14.9.2015 ja 16.2.2016). Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa tehdéan n. 4 500-5 000
paatdsta vuodessa.

Kuten taulukosta voidaan todeta, merkittavin korruptioon liittyva asiaryhma oli sidon-
naisuudet, joihin liittyvia toimenpiteisiin johtaneita paatoksia oli myds eniten. Myds
suosintaa koskevia tapauksia oli jonkin verran.

3.1.2.2. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavien yhteydessa tehdyt
korruptiiviseen toimintaan viittaavat havainnot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on tarkastuksien ja selvitysten yhteydessa tehnyt
korruptioon viittaavia havaintoja. KKV:lle on vuosien saatossa kertynyt jonkin verran
havaintoja tai epailyja siita, etta tarjoajayritykset ovat tarjonneet julkisessa omistuk-
sessa olevien ostajatahojen edustajille kestitysta tai lahjoja, joiden arvoa ei voida pi-
taa vahaisena. Esimerkiksi erddssa selvityksessa virasto havaitsi, etta tarjoajayritys
oli tarjonnut useana peréattdisend vuotena ostajien edustajille useamman péivan se-
minaarimatkoja ylospidolla kotimaassa ja ulkomailla. Viraston selvitykset osoittivat
samaan aikaan, ettd tavarantoimittaja ei ollut vuosikausiin vaihtunut siitéd huolimatta,
ettd hankinnat oli vuosittain kilpailutettu. Herasi epaily, etta etuuksilla oli vaikutettu
hankinnan lopputulokseen. Erdét havainnot viittasivat siind maarin lahjontaan, etta
virasto konsultoi niista poliisia.

KKV:Il4 ei ole toimivaltaa tutkia havaitsemiaan etuuksia esimerkiksi rikos- tai virka-
mieslain ndkdkulmasta. KKV:n nakoékulma etuuksiin on, ettéa niilla voi olla suoria yhty-
makohtia kilpailuoikeuden soveltamiseen tai ainakin merkitystd markkinoiden kilpailul-
lisuuteen, ml. kilpailuneutraalisuus. On ensinndkin mahdollista, etta tuotteita tai palve-
luita tarjoavat yhtitt pyrkivat etuuksia antamalla turvaamaan nimenomaisesti sopimi-
aan eli kilpailulaissa kiellettyja markkinajakoja. Toiseksi etuuksilla voidaan pyrkia tur-
vaamaan myds ilman nimenomaista sopimista syntyneita vakiintuneita tarjontaraken-
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teita. Jos kilpailutuksia toteuttavat henkilot hyotyvat itse tilanteesta, jossa hankinnat
esimerkiksi kohdistetaan vuodesta toiseen yhdelle ja samalle toimittajalle, se voi teh-
da kilpailijoiden vélisen status quo:n yllapitamisen huomattavasti helpommaksi ja on
joka tapauksessa omiaan heikentamaan kilpailun intensiteettia. Tallaiset staattiset
rakenteet johtavat pidemmalla aikavalilla julkisten varojen tehottomaan kayttéon,
vaikka ne eivat sopimuksen tai muun nimenomaisen yhteisymmarryksen puuttuessa
olisikaan kiellettyja kilpailulain nojalla.

Vaikka KKV:n suoranaiseen lahjontaan viittaavat havainnot ovat harvalukuisia, kan-
santalouden tasolla kaikenlaisen kestityksen vastaanottamista erityisesti julkisia varo-
ja kaytettaessa olisi syyta paitsi lainvastaisen korruption myds kilpailun aikaansaami-
sen nékokulmasta tarkastella erittain kriittisesti.

KKV:lle on useissa kartelliepailyja koskevissa selvityksissa seka erilaisissa muissa
asiayhteyksissa tuotu esiin, ettéd hankintayksikot kylla noudattavat hankintalain han-
kintaprosesseja koskevia saantoja (joiden noudattamisesta on mahdollista valittaa
markkinaoikeuteen), mutta eivét arvioi kriittisesti kilpailun edellytysten luomista el
julkisten varojen mahdollisimman tehokasta kayttéa (jonka valvonta ei ole valttamatta
aktiivista).

Hankintalain mukaisten prosessien noudattaminen on jo itsesséén aidosti haasteellis-
ta. KKV:lle on silti esitetty, ettd hankintavirkamiehet kiinnittéavéat aidon kilpailun aikaan-
saamiseen joskus tietoisesti hyvin vdhan huomiota tai pyrkivat suosimaan "oman ky-
l&n” tai muuten "hyviksi havaittuja” vakiintuneita tarjoajia. Esimerkiksi erdan kaupungin
infrastruktuuriin liittyvan palvelun kilpailutuksessa tuli kartelliepdilyn liséksi ilmi piirtei-
t&, jotka viittasivat hankinnan kilpailuttamisesta vastaavan virkamiehen vélinpitamat-
tomyyteen saada aikaan kilpailua tai yksittéisen yritystoiminnan suosimiseen. Kilpailu-
tusten kriteerit oli rakennettu karkeasti ottaen siten, ettd urakoiden luonteen tarkasti
tunteva tarjoaja (jonka taustalla oli aiemmin tilaajan palveluksessa ollut henkil6) osasi
tarjota ns. perustyot erittain edullisesti ja veloittaa myohemmin mittaviksi tietdmistaan
lisatdista huomattavan korkean hinnan. Kilpailutus oli rakennettu siten, etta se painotti
nimenomaan perustdiden hintaa. Sen liséksi, ettd KKV tutki kilpailutukseen liittyvaa
kartelliepailya, tilaaja teki kilpailutuksen toteuttamistavasta tutkintapyynnén poliisille.

KKV:lle on kertynyt havaintoja siita, etta julkisten hankintojen yhteydessa tilaajataho
on antanut tarjoajien vaikuttaa tarjouskilpailun ehtoihin kilpailun intensiteettia pienen-
tavasti ja jopa potentiaalisia kilpailijoita poissulkevasti. Lisaksi on todettu, etta tilaaja
on saattanut tarjoajayrityksen esityksesta asettaa esimerkiksi referenssivaatimuksia
siten, etta tosiasiasiassa vain kyseinen yritys tai vain harva yritys pystyy tayttamaan
vaatimukset (esimerkiksi x kappaletta tietyn euromaaran arvoisia projekteja Suomes-
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sa viimeisten x vuoden aikana). Havaintoja on my®és siitd, ettd hankintoja on niputettu
isoiksi kokonaisuuksiksi tarjoajien tai niita edustavan toimialajarjeston suosituksesta,
jotta pienempien alueellisten yhtididen kapasiteetti ja referenssit eivat riittaisi hankkei-
den toteutukseen ja siten tarjouksen tekemiseen.

Vaikka luonnollisesti esimerkiksi referenssivaatimuksille ja hankintojen niputukselle
voi olla objektiivisesti katsoen taysin perusteltuja syitd, niiden sisallyttdmiseen kilpailu-
tuksen ehtoihin tarjoajien toiveesta tulisi suhtautua kriittisesti.

KKV:n ndkemyksen mukaan valvontaviranomaisten yhteistoimintaa olisi parannettava
tehottomien hankintakilpailutusten torjumiseksi siten, etteivat viranomaisten toimival-
tarajat olisi esteena tarkoituksenmukaiselle yhteistydlle ja tietojenvaihdolle. ™

3.1.2.3. Verohallinnon tehtdvien yhteydessa tehdyt korruptiiviseen
toimintaan viittaavat havainnot

Verohallinnon menettelysta rikosasioissa on sdadetty Verohallinnosta annetun lain-
28 §:ssa. Sen mukaan Verohallinnolla on oikeus veronsaajien puolesta ilmoittaa esi-
tutkintaviranomaiselle verorikosta tai muuta verotukseen liittyvaa rikosta (esimerkiksi
verojen perintaan liittyvat velallisen rikokset tai verotukseen liittyvien asiakirjojen vaa-
rentdmiset) koskeva asia tutkintaa varten. Lisdksi Verohallinnolla on oikeus ilmoittaa
esitutkintaviranomaiselle havaitsemansa kirjanpitorikosta koskeva asia.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa lain 18 §:ss&a on saadetty
Verohallinnon oikeudesta tietojen oma-aloitteiseen antamiseen eli siind on lueteltu
niita tietoja, joista Verohallinto voi tehda valvontailmoituksen toiselle viranomaiselle
silloin, kun asia kuuluu kyseisen viranomaisen valvontavastuulle. Pykdlan mukaan
Verohallinto voi esimerkiksi ilmoittaa epailyttavasta liiketoimesta rahanpesun selvitte-
lykeskukselle (KRP). Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtéva ei kuitenkaan ole kor-
ruption tutkiminen. Missaan lainsaadanndssé ei anneta Verohallinnolle oikeutta tehda
poliisille iimoitusta havaitsemastaan korruptiosta ilman, ettd kyseessa on samalla
epailyttava liiketoimi, josta voidaan tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle tai
ettd kyseessa on samalla myds rikos, josta Verohallinto voi tehda rikosilmoituksen.
Liséksi tulee ottaa huomioon, ettd pienista verorikoksista rangaistaan veronkorotuksil-
la eik& niista tehda rikosilmoitusta. Taman estaa kahdenkertaisen rankaisemisen kiel-
to (ne bis in idem -periaate). Tasta syysta pienista verorikoksista, joissa saattaa olla

12 Kilpailu- ja Kuluttajaviraston laatima muistio, Dnro 1302/00.99.01/2015, 26.10.2015.
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korruptiivisia piirteita, ei kaksoisrangaistavuuden kiellon johdosta ole tarkoituksenmu-
kaista tehda rikosilmoitusta. ™

Verohallinto on verotarkastusten ja valvontatoimenpiteiden yhteydessa tehnyt korrup-
tioon viittaavia havaintoja. Naista osa on tayttanyt myoés verorikoksen tai muun sellai-
sen rikoksen epailyn, joista Verohallinto on oikeutettu tekemaéan rikosilmoituksen.
Osasta on voitu myds tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle, mutta osaa
tapauksista Verohallinto ei ole nykyisen lainsddnnon estaessa pystynyt ilmoittamaan
poliisille.

Yhtena esimerkkina korruptioon viittaavasta toiminnasta voidaan mainita erddn maa-
rakennusyrityksen toiminnassa havaitut epékohdat. Verotarkastus suoritettiin emoyh-
tioon ja kahteen tytaryhtioon. Verotarkastajat kiinnittivat huomiota huomattavan suu-
riin edustuskuluihin. Jarjestettyihin edustustilaisuuksiin ja matkoihin osallistui saanndl-
lisesti tiettyja kaupungin virkamiehid, joiden saamat edut viittasivat luonteeltaan lah-
justen luonteisiin etuihin (muun muassa Lapin- ja pelimatkoja). Sellaisen rikoksen
epailyja, joista Verohallinto on oikeutettu tekem&én rikosilmoituksen, ei kuitenkaan
havaittu. Epailyttavia liiketoimia kuitenkin havaittiin, joten rahanpesun selvittelykes-
kukselle voitiin tehda ilmoitus. Verohallinto tekee aika ajoin havaintoja poikkeukselli-
sista edustuskuluista. Havaintojen ma&ara on kuitenkin selvasti laskenut aikaisempaan
verrattuna.

Toisena esimerkkinad voidaan mainita pienen yhtion verotarkastuksen aikana havaittu
epailyttdva toiminta. Tarkastuksen aikana havaittiin, etta yhtié sai huomattavia kiin-
teistonvalityspalkkioita. Havaittiin myos, etté yhtién omistajan paatyo oli isossa raken-
nusyhtiossé, jossa han hankki kiinteisttja taman ison rakennusliikkeen omistukseen.
Verotarkastajan havaitsi, ettd kyseinen henkild oli toiminut erdasséa kaupassa kiinteis-
tén omistajan eli myyjan edustajana. Han toimi myds ison rakennusliikkeen eli tydnan-
tajansa puolesta ostajana kaupassa, jossa hanen omistamansa pieni yhtid, jossa ky-
seisen henkilon poika tyoskenteli, sai huomattavan valitys/konsulttipalkkion. Palkkio
oli poikkeuksellisen suuri. Vaikutti myds silta, etta toimijat olivat tunteneet toisensa
hyvin pitkédn aikaa. Asiaan saattoi liittya myos lahjontaa. Verotarkastajalla ei kuiten-
kaan ole sellaisia tiedonsaantioikeuksia, etté asiaa voisi tutkia lahjonnan kannalta.
Palkkioita kasiteltiin verotuksellisesti asianmukaisesti, joten tapaukseen ei liittynyt
verorikosepdilya eikd muutakaan sellaista rikosepailya, joista Verohallinto on oikeutet-
tu tekemadn rikosilmoituksen. Verotarkastuksen tai muun valvontatoimen aikana teh-
daan aika ajoin korruptiiviseen toimintaan viittaavia havaintoja, jolloin heraa epailyja

13 verohallinto ei tee rikosilmoitusta sellaisesta pienesta verorikoksesta, josta on annettu veron-
korotus. Talldin verorikokseen liittyva korruptioasia ei tule esitutkintaviranomaisen tietoon Vero-
hallinnon toimesta. Tama ei kuitenkaan valttamatta estaisi tietojen antamista silloin, jos oma-
aloitteista tietojen antamista laajennetaan.
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epaasiallisesta kaytoksesta tai jopa rikoksesta, jossa esimerkiksi jokin yhtio olisi asi-
anomistaja. Verohallinnon tehtaviin ei kuitenkaan kuulu, eika tulisikaan kuulua, etsia
nayttda naista teoista. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, jos Verohallinnolla olisi
oikeus oma-aloitteisesti tehda ilmoitus esimerkiksi poliisille silloin, kun Verohallinto
tehtavia suorittaessaan tekee korruptioon viittaavia havaintoja.

Kolmantena esimerkkin& voidaan antaa keskisuureen rakennusyhtiéon suoritettu ve-
rotarkastus. Tarkastuksessa havaittiin, etta erédassa yleishyodyllisessa yhteiséssa
johtavassa asemassa oleva henkild oli saanut huomattavan, yli 100 000 euron, lainan
rakennusyhtiéltd. Myohemmin tdma yleishyodyllinen yhteisd oli myynyt isohkon suo-
malaisen kaupungin keskustassa sijaitsevan kiinteistdyhtién (asuin- ja liiketiloja) edul-
lisesti. Ostajana oli tdmé rakennusyhtié seka eraitd muita toimijoita. Myéhemmin
yleishyédyllinen yhteisd osti yhden rakennuksen takaisin maksaen kauppahinnan
luovuttamalla asunto-osakkeita kyseisen kaupungin alueelta. Vaikuttaa silta, ettéa
asunto-osakehuoneistot oli kaupan yhteydessé arvostettu alihintaan. Kauppoja yleis-
hyddyllisen yhteisdn puolesta hoiti ylla mainittu yhteison johtavassa asemassa oleva
henkild. Tarkastuksen aikana havaittiin myads, ettd kyseisen yleishyddyllisen yhteison
johtavassa asemassa oleva henkildn tilille oli kahden vuoden aikana tallennettu vajaa
100 000 euroa. Verotarkastuksen johdosta yhtidlle ei esitetty veroseuraamuksia eika
rikosilmoitusta tullut tehtéavaksi. Yhteison johtohenkiltlle méaratyt veronkorotukset
estivat tuolloin voimassa olleen normiston mukaisesti rikosilmoituksen tekemisen ve-
ropetoksesta (ne bis in idem -periaate). Kyseinen tapaus toimii esimerkkina siita, etta
vaikka tdssa tapauksessa tarkastustoimi ei ensisijaisesti liittynyt yleishyddyllisen yh-
teisdn toimintaan, tehdéén myds niiden toiminnassa havaintoja Verohallinnon laajan
verotarkastustoiminnan tuloksena. Vaikka tdméankaltaisissa tilanteissa voidaan tehda
Rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoitus epdilyttavasta liiketoimesta, olisi tarkoituk-
senmukaisempaa tehdé ilmoitus taholle, joka tutkii korruptiiviseen toimintaan liittyvia
epailyja.

Neljas esimerkki koskee tapausta, jossa suoritettiin verotarkastus ulkomaankauppaa
tekevaan henkildyhtioon. Yhtion pankkitileille tuli huomattavia rahasuorituksia Vengjal-
ta ja ne maksettiin edelleen toisiin maihin saaden itse pitda joidenkin kymmenien tu-
hansien palkkio. Téma selitettiin ulkomailla kaydylla valityskaupalla. Tapaukseen liittyi
noin puolen miljoonan euron ilmoittamattomat myynnit. Tasta tapauksesta Verohallin-
to ei voinut tehdé muuta kuin rikosilmoituksen kirjanpitorikoksesta. Taméa on esimerkki
toimintatavasta, jossa ulkomaankauppaan liittyy korruptiivisia piirteité. Talléin rikos
saattaa tapahtua toisessa maassa ja liikketoimet kolmannessa maassa. Téllaisten ta-
pausten tutkinta on erittain vaikeaa.
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Viides esimerkki liittyy myds Vendjan kanssa tehtavaan ulkomaankauppaan. Siina
verotarkastus suoritettiin rakennusyhtiéon, joka osti raaka-aineita ulkomailta. Saman-
aikaisesti suoritettiin verotarkastus erdisiin muihin samassa intressipiirissa oleviin
yhti6éihin. Tarkastuksen aikana havaittiin, etta yhtié maksoi huomattavia ylisuorituksia
raaka-ainehankinnoista Vendjalle. Yhtion toimihenkilét mydnsivat, etta ylimaaraisia
maksuja oli pakko maksaa tuotteiden saamiseksi ja verotarkastuksessa ylisuoritukset
katsottiinkin EVL 16 8:n 8 kohdan mukaisiksi lahjuksiksi tai lahjuksen luonteisiksi me-
noiksi.

Viimeinen esimerkki kertoo myds verotarkastuksen aikana tehdyista havainnoista.
Tapauksessa on vahvoja viitteita siitd, ettd suomalainen yhtid, jolla oli osittain ulko-
mainen omistus, on kasitellyt vahennyskelpoisina kuluina lahjontakuluja. Kyseinen
yhti6 tehnyt kauppaa Itd-Euroopan maahan ja maksanut jokaisen kaupan perusteella
n. 40 %:n suuruisen myyntikomission ns. veroparatiisimaihin rekistergityihin "myyn-
tiagentti-yhtiéihin”. Verotarkastuksessa ei kuitenkaan ole selvitetty rahan liikkumista
noista myyntiagenttiyhtidista eteenpéin, koska verotusesityksen tekemiseksi se ei ollut
kyseisessa tapauksessa tarpeellista. 14

3.1.2.4. Transparency International Suomen vastaanottamat korruptioon
viittaavat ilmoitukset

Transparency International Suomi ry:n vuosina 2012-2014 yksityishenkilgilta vas-
taanottamat korruptioilmoitukset liittyivat padosin oikeuslaitoksen, kuntien ja valtion
virkamiesten ja laékinta- ja terveysalan toimintaan seka julkisiin hankintoihin kunnissa
ja valtiolla. llmoitukset liittyivat 42 eri korruptioepdilyyn. Esimerkiksi kunnallisista ns.
hyva veli -verkostoista vastaanotettiin ajanjakson aikana yhdeksan ilmoitusta ja oike-
uslaitoksen toiminnasta viisi."® limoitusten kasittely on jaanyt hyvin suppeaksi koska
usein yhdistyksen tiedossa ei ole ollut tahoa, jonka puoleen ilmoittajia olisi voitu ohja-
ta. Poikkeuksen muodostavat erdt julkisia hankintoja koskevat ilmoitukset, joissa
mukana on ollut valtio-omisteinen, Valtiotalouden tarkastusviraston (VTV) tarkastus-
toiminnan piiriin kuulunut yhtié, tai esimerkiksi rikostutkinnan myéta yleisoéjulkisiksi
tulleet tapaukset.

4 Verohallinnon laatima muistio, 29.2.2016.
'3 T1:n entisen puheenjohtajan Erkki Laukkasen laatima muistio 31.8.2015.
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3.2. Korruption yleisyytta kuvaavat
kyselytutkimukset

Kansainvalisten selvitysten mukaan Suomessa esiintyy korruptiota edelleen erittéin
vahan. Transparency Internationalin (TI) laatiman Corruption Perceptions Indexin
(2014) mukaan Suomi kuuluu maailman vahiten korruptoituneimpiin maihin. Tl:n laa-
timan Global Corruption Barometerin (2013) mukaan 44 % suomalaisista kuitenkin
kokee, etta korruptio on viimeisten kahden vuoden aikana lisédantynyt. 45 % suoma-
laisista pitdad puolueita, 42 % yksityista sektoria ja yrityksia, 35 % mediaa, 31 % edus-
kuntaa ja 25 % virkamiehi& korruptoituneina tai erittdin korruptoituneina. Valtaosa

(92 %) suomalaisista sanoo itse olevansa kiinnostunut osallistumaan korruptionvas-
taiseen tyohon tavalla tai toisella. Barometrin mukaan 35 % suomalaisista ei kuiten-
kaan ilmoittaisi havaitsemistaan korruptiotapauksista kenellekaan, silla he eivat tieda,
minne korruptiotapauksista voi ilmoittaa (29 %), tai he pelkdavéat vastatoimia (15 %).16

Vuonna 2014 julkaistun Eurobarometrin mukaan 43 % suomalaisista pitda korruptiota
yleisena poliittisten puolueiden keskuudessa, 31 % julkisia hankintoja hoitavien tai
rakennuslupia myontavien virkamiesten keskuudessa ja 24 % yritysten keskuudessa.
Suomalaisista 45 % katsoo, ettd korruptiota esiintyy paikallisella ja aluetasolla, ja

51 %:n mielesté kansallisen tason instituutioissa. 63 % suomalaisista on sitd mielta,
ettei puoluerahoitus ole tarpeeksi lapinakyvaa ja ettd valvontaa voisi tehostaa. 35 %
suomalaisista on sitd mielta, etta korruptio on osa yrityskulttuuria, ja 48 % katsoo, etta
suosinta ja korruptio vaikeuttavat yritysten kilpailua. 38 % vastaajista ilmoittaa, ettei
tieda minne korruptioepéilyista voi iimoittaa."’

Vuonna 2015 julkaistun, yritysten asenteita kuvaavan, Flash-barometrin mukaan 17 %
suomalaisyrityksista katsoo, etta klientelismi™® ja nepotismi19 ovat ongelmia liiketoi-
minnassa ja 31 % yrityksista katsoo, ettd korruptio on Suomessa laajalle levinnytta.
42 % suomalaisyritysten vastaajista oli sita mieltd, etta lahjonta ja vallan vaarinkaytto
omaksi eduksi ovat yleisia politikkojen, poliittisten puolueiden ja (alue- tai paikallista-
son) johtavien virkamiesten keskuudessa. Kyseinen tutkimus kiinnitti huomiota han-
kintojen yhteydessa tapahtuvaan korruptioon. 35 % suomalaisyritysten vastaajista
katsoi, etta eturistiridat ovat yleisia tarjousten arvioinnissa, kun taas 34 % katsoi, etta
on yleistd, etté tarjoajat paasevat osallistumaan hankintakriteerien valmisteluun. 30 %

16 Transparency International (2015). In detail: Global Corruption Barometer 2013. Lahde:
http://www.transparency.org/gcb2013/in_detail (22.2.2016).

1 European Commission (2014). Special Eurobarometer 397. Corruption. Lahde:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf (22.2.2016).

18 Klientelismilla tarkoitetaan jarjestelmaé, jossa valta-asemassa olevalla henkil6lla on vastavuo-
roisiin palveluksiin perustuvia henkilokohtaisia suhteita ulkopuolisiin toimijoihin ja tahoihin.

19 Nepotismilla tarkoitetaan sukulaisen suosimista.
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vastaajista katsoi, ettd hankintasopimuksia usein muokataan sen jalkeen, kun sopi-
mus on solmittu. Seuraamusten suhteen 32 % vastaajista oli sitd mielta, ettei pieni-
muotoisesta (petty) korruptiosta kiinni jadneita henkilditd ja yrityksia rangaista tar-
peeksi. 49 % vastaajista oli sitd mieltd, etta poliittisen rahoituksen valvontaa tulisi
tehostaa ja lapinakyvyytta lisata.

Salmisen ja Ikola-Norrbackan tekeman kyselytutkimuksen mukaan suomalaisten né-
kemyksen mukaan lahjontaa esiintyy Suomessa vain vahan: vain 15 % vastaajista oli
sitd mielta, ettd lahjontaa esiintyy melko tai erittéin paljon. Vastaajien arvion mukaan
muuntyyppista korruptiota sen sijaan esiintyy enemman: 60 % vastaajista oli sitd miel-
ta, ettd pienten piirien (joista usein kaytetdan nimitysta "hyva veli -verkosto”) sisalla
tapahtuva saantdjenvastainen tai epaeettinen paatdksenteko ja suosinta ovat melko
tai erittain tavallisia. 49 % vastaajista taas piti nepotismia (perheenjasenen tai suku-
laisen epaeettinen suosiminen) melko tai erittain tavallisena.*

3.3. Korruption yleisyyttd kuvaavat haastattelu-
ja muut tutkimukset

Rakenteellisen korruption riskitekijoita ja niiden hallintaa on kasitelty tuoreessa tutki-
muksessa, joka perustuu asiantuntijahaastatteluihin.? Tutkimuksessa korostetaan,
ettd rakenteellinen korruptio ilmenee laillisissa rakenteissa ja hyddyntéa niissa olevia
mahdollisuuksia. Rakenteellisessa korruptiossa on kyse korruptiivisesta toiminnasta,
josta on tullut normi ja jota harva kyseenalaistaa. Haastateltujen asiantuntijoiden mu-
kaan rakenteellisen korruption riski on Suomessa selvd. Rakenteellisen korruption
piirteité esiintyy esimerkiksi poliittisissa virkanimityksissd, poliittisessa rahoituksessa,
julkisissa hankinnoissa seka epavirallisissa paattksentekoverkostoissa (suljetut piirit).
Naille yhteista on toiminnan vakiintuneisuus, epaavoimuus ja tarkoitus vaaristéda seka
se, etta toiminta horjuttaa luottamusta, vaaristdd demokratiaa ja on hyvéan hallintota-
van vastainen.

2 European Commission (2015), Flash Barometer 428. Businesses’ attitudes towards corruption
in the EU. Lahde:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrume
nts/FLASH/surveyKy/2084 (5.3.2016).

L salminen, A. & Ikola-Norrbacka, R. (2009). Trust and Integrity Violations in Finnish Public
Administration: The Views of Citizens. Halduskultuur. Vol 10, s. 93.

2 salminen, A. (2015). Rakenteellinen korruptio: kartoitus riskitekijoista ja niiden hallinnasta
Suomessa. Vaasan yliopiston julkaisuja. Selvityksia ja raportteja 203.
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Korruption riskisektoreita ja aloja on kasitelty tutkimuksessa, joka niin ikdan perustuu
asiantuntijahaastatteluihin.?® Tutkimuksessa nostetaan esiin korruptioriskeja julkisissa
hankinnoissa, rakennusalalla, yhdyskuntasuunnittelussa ja poliittisessa toiminnassa.
Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan korruptiota esiintyy julkisissa hankinnoissa
muun muassa epaasiallisena suosimisena kilpailutuksissa ja tiettyja tarjoajia varten
raataloityina tarjouspyyntdind. Erdan haastattelun mukaan rakennusalalla korruptio
ilmenee muun muassa aliurakoitsijoiden urakoitsijoille tekemin& epéeettisina palve-
luksina. Poliittisessa toiminnassa korruptio ilmenee muun muassa poliittisina vir-
kanimityksing, joiden yhteydessé palkitaan puolueuskollisuutta patevyyden sijasta,
seka epéeettisend paatdsten valmisteluna muodollisten paatéksentekorakenteiden
ulkopuolella. Tutkimuksen mukaan maamme korruptioriskit liittyvat pienkorruption
asemasta yleensa suuremman mittaluokan korruptioon ja esiintyvat usein liike-elaman
ja viranomaisten toiminnan rajapinnassa. Tutkimuksessa kiinnitetaan erityista huomio-
ta suosinnan riskia lisédaviin eturistiriitatilanteisiin, viranomaisten, yritysten ja muiden
yhteiskunnan toimijoiden alhaiseen korruptiotietoisuuteen seka avoimuuden puuttee-
seen, etenkin riskialoilla. Tutkimuksessa todetaan myds, etta sallitun ja kielletyn raja
ei ole kaikille selva.

Peurala (2013) toteaa, etta urheilun alalla esiintyy korruptiota Suomessa. Korruptio
iimenee useimmiten ottelumanipulaatioina jalkapallossa, ja poliisin tietoon tulleissa
tapauksissa on ollut kyse pelaajien lahjomisesta. Vuosina 2009-2012 tuomioistuimet
kasittelivat 5 tapausta, joissa kaikissa todettiin syytettyjen syyllistyneen aktiiviseen tai
passiiviseen lahjontaan. Tutkimuksen mukaan ottelumanipulaatiota voidaan ennalta-
ehkaista lisddmalla pelaajien ja tuomareiden tietoisuutta korruptiosta, tiukentamalla
rangaistuksia seka varmistamalla, etta viranomaisilla on asianmukaiset keinot havaita
ottelumanipulaatiotapauksia.**

Transparency International Suomi ry:n julkaisema Kansallinen integriteettitutkimus
nostaa esiin korruptioon ja korruption torjuntaan liittyvia haasteita. Raportin mukaan
Suomen tulisi lisata korruptiotietoisuutta ja koulutusta, julkisten hankintojen (etenkin
kuntatasolla) ja lobbauksen lapinakyvyytta seké tehostaa korruptionvastaista tyota
julkishallinnossa ja vaali- ja puoluerahoituksen valvontaa. Raportti painottaa korrup-
tionvastaisen tyon koordinoinnin tarkeytté ja korostaa, etté eri toimijoiden valista yh-
teisty6td, resursseja ja korruptionvastaisen tyon suunnitelmallisuutta pitaisi lisata.

% peurala, J. & Muttilainen, V. (2015). Korruption riskikohteet 2010-luvun Suomessa. Poliisiam-
mattikorkeakoulun raportteja 115.

* peurala, J. (2013). Match-manipulation in football — the challenges faced in Finland. Interna-
tional Sports Law Journal (13).

32



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 14/2017

Korruptionvastaisen viraston perustamista pitaisi raportin mukaan harkita ja korrupti-
oon liittyvaa tutkimusta lisata.?

Venho (2015) kasittelee suomalaista vaalirahoitusta koskevassa tutkimuksessaan
piiloon jaavia poliittisen tuen kanavia. Tutkimuksessa todetaan, ettéd "lakimaaraiset
julkisuusvelvoitteet eivat ulotu kaikkiin kampanjoinnissa mukana oleviin toimijoihin”.*®
Esimerkkeja toimijoista, joiden ei tarvitse ilmoittaa varainhankinnastaan tai vaalirahoi-
tusjarjestelyistdan ovat: (i) valitsematta jaaneet ehdokkaat, (ii) puolueiden perus-,
kunnallis- ja oheisjarjestot. Tutkimuksessa todetaan myds, ettd ilmoitusrajan ylittavas-
ta tuesta ei aina ilmoiteta Valtiontalouden Tarkastusvirastolle ja etté ulkopuolista tu-
kea tuodaan kirjanpitoon esimerkiksi vuokrana tai myyntitulona, jolloin varojen lahde

jad nakymattémiin.

Kosken (2015) tiedonsaantiin ja avoimuuteen keskittyva tutkimusty® taas osoittaa,
ettei julkisen tiedon saaminen ole mikaan itsestddnselvyys. Ongelmat johtuvat muun
muassa digitalisaation ja organisoinnin puutteesta ja toimijoiden haluttomuudesta
luovuttaa tietoa. Koski toteaa, ettd avoimuutta voi vield parantaa ja edistdd monella
tavalla ja ettd avoimuuden lisdédminen on tarkeda viranomaisvalvonnan ja eettisyyden
edistamisen nakokulmasta.*’

Valtion virkamieseettisen toimikunnan raportissa todetaan, etté lobbaus tai edunval-
vonta kohdistuu seka paatdksentekijéihin ettd paatoksia valmisteleviin virkamiehiin.
Lobbaukseen osallistuvat etujarjestdjen lisaksi lobbaukseen erikoistuneet viestinta-
toimistot. Raportissa todetaan, ettei lobbaukseen tulisi liittyd epaasiallista etuuksien
tarjoamista. Lobbaustoiminnan pitaa olla lapinédkyvaa ja viranomaisten on oltava eri
tahojen kuulemisessa tasapuolisia. Toimikunnan enemmistd katsoo kuitenkin, ettei
Suomessa ole yhté suurta tarvetta lobbaajien rekisterdinnille kuin esimerkiksi EU-
tasolla. Toimikunta toteaa my®os, ettei vaikuttamistyon yhteydessa kaytyja keskustelu-
ja ole helppo kontrolloida. Samassa raportissa otetaan kantaa virkamiesten siirtymi-
seen julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin valilla. Toimikunta
toteaa, ettd suora poissiirtyminen valtion palveluksesta tietyissa tilanteissa voi johtaa
eturistiriitatilanteisiin. Eturistiriitojen ehkaisemiseksi ehdotetaan, ettd valtionhallinnon
ylimmille virkamiehille seka erityisen arkaluontoista tai merkittavaa taloudellista arvoa
omaavia tietoja kasittelevien virkamiesten kanssa tehdaan virkasopimus, jonka perus-

® Transparency International Suomi (2011). Kansallinen Integriteettitutkimus. Lahde:
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/national_integrity _system_finland_finnish
3.12.2015).

ge Venho, T. (2015). Rahastaa, ei rahasta, rahastaa — suomalaisen vaalirahoituksen seurantatut-
kimus. Kaks — kunnallisalan kehittamissaatio, julkaisu nro 94.

" Koski, A. (2015). Tietopyynnét kunnallishallinnossa. Ongelmia ja kehityskohteita. Esitys kor-
ruption vastaisen paivan tapahtumassa Helsingissa 9.12.2015, ks. myds Koski, A. & Kuutti, H.
(2016). Lapinakyvyys kunnan toiminnassa. Tietopyyntdihin vastaaminen. KAKS.
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teella on mahdollista asettaa 6-12 kuukauden pituinen karenssi ennen siirtymista uu-
den ty6nantajan palvelukseen. Ehdotetaan mygs, etta tulevan palvelussuhteen ilmoit-
tamisvelvollisuutta koskeva sdédnnds lisataan valtion virkamieslakiin. Toimikunta tote-
aa, etta karenssin kayttd merkitsee nykyjarjestelméan selvad muutosta ja lisarajoituk-
sia asiattoman vaikuttamisen mahdollisuuksille. Uusien s&éntéjen perusteella lobbari-
na toimivalle entiselle virkamiehelle tai ministerille voitaisiin myds asettaa kieltoja olla
yhteyksissd aiempaan organisaatioonsa tai kollegoihinsa tydasioista maéaratyn ajan. 28

Jaatinen toteaa tutkimuksessaan, ettei demokraattiseen lobbaukseen kuulu vaikutta-
minen epdlegitiimeilla valtasuhteilla, tiettyjen tahojen hiljentaminen tai poissulkemi-
nen, moniarvoisuuden vaheksyminen tai lapinakymattomyys.”® OECD:n lobbausta
koskevassa ohjeistuksessa korostetaan lobbauksen lapinakyvyyden tarkeyttd ja tode-
taan ettd, lobbaustoiminnan integriteettid voidaan edistdé laatimalla toimintaan osallis-
tuville suunnatut ohjeet ja/tai normistot. Kansalaisten luottamusta lobbareita ja paa-
toksentekijoitéa kohtaan lisataan varmistamalla, ettd kansalaisilla on tieto lobbareista
seka toimeksiantajista ja heidéan tavoitteistaan. *

Vuonna 2015 laaditussa korruptiotilannekatsauksessa todetaan, etté julkisten toimin-
tojen yhtidittamisen myota julkisen rahankaytdon paatantavaltaa on siirtymassa merkit-
tdvassa maarin tehtdvaksi muuten kuin virkavastuulla. Viime vuosina johdonmukai-
sesti edennyt kuntien toimintojen yhtidittdminen asettaa uusia vaatimuksia myds kor-
ruptiorikosten paljastamiselle ja tutkinnalle. Kuntien tuottamien palvelujen hankinnat
ovat siirtyneet yha laajemmin kuntakonsernien tytaryhtidille, jotka toimivat osakeyhtio-
lain puitteissa. Nain julkisuuslain mukaiset selonteot niiden taloudellisesta toiminnasta
ja paatosten perusteista eivat enaa ole avoimesti esilla kuntalaisille ja valtuutetuille.
Julkisia palveluja yhtiditetd&n usein merkittavin liiketaloudellisin perustein. Julkisten
varojen kaytén edellyttama lapindkyvyys ja paatoksenteon avoimuus saattavat kuiten-
kin heikentya toimittaessa osakeyhtiélain mukaan. Korruptiotilannekuvassa todetaan
myds, etté poliittisia virkanimityksia usein tarkastellaan yhtena korruptiivisen toimin-
nan tarkeanda ilmenemismuotona. Poliittisilla virkanimityksill& todetaan olevan vaiku-
tusta viranomaistoiminnan uskottavuuteen, mutta kéytantd rapauttaa myos kansalais-
ten kasitysta viranomaistoiminnan moraalista. Rikosoikeudellisesti menettelyyn on

 valtiovarainministerio (2014). Valtion virkamieseettisen toimikunnan raportti. Lahde:
http://vm.fi/documents/10623/1107479/Valtion_virkamieseseettisen_toimikunnan_raportti_3_ 201
4 .pdf/ab866e15-a9af-456d-acad-99b7b1lc2e340 (16.5.2016).

2 Jaatinen, M. (1999). Lobbying Political Issues: A Contingency Model of Effective Lobbying
Strategies. University of Helsinki.

% OECD (2009). Building a Framework for Enhancing Transparency and Accountability in Lob-
bying. Teoksessa Lobbyists, Governments and Public Trust, Volume 1: Increasing Transparency
through Legislation. OECD Publishing. Lahde: http://dx.doi.org/10.1787/9789264073371-4-en
(22.5.2016).

34


http://vm.fi/documents/10623/1107479/Valtion_virkamieseseettisen_toimikunnan_raportti_3_2014.pdf/ab866e15-a9af-456d-aca4-99b7b1c2e340
http://vm.fi/documents/10623/1107479/Valtion_virkamieseseettisen_toimikunnan_raportti_3_2014.pdf/ab866e15-a9af-456d-aca4-99b7b1c2e340
http://dx.doi.org/10.1787/9789264073371-4-en

OIKEUSMINISTERION JULKAISU 14/2017

nykylainsdadanndn keinoin vaikea tai mahdoton puuttua, ja my6s ensisijaiset vaylat
hallinnolliseen oikaisuun ja nimityksen moitittavuuteen ovat yleensa tehottomia. **

Korruption vastainen yhteistydverkosto on myds kaynyt keskustelua siita, ettéa korrup-
tiota esiintyy vakiintuneesti siella missa rahaa ja taloudellisia etuja siirtyy tai syntyy
epdavoimuudessa ja julkisuudelta piilossa ja ettd salassapito on tyypillinen korruption
piillossa pysymisen edellytys. Suurten ja erityisesti miljardiluokan tulojen olisi siten
hyvé olla julkisia. Talté pohjalta voisi esimerkiksi harkita, pitéisikd esim. vuosittain
saatavilta miljardiluokan verottomilta tuloilta poistaa niiden salassapito lisaamalla ve-
rovapaat tulot julkisten tulojen luetteloon.

3.4. Kansainvalisten jarjestojen Suomelle
osoittamat suositukset

OECD:n, Euroopan Neuvoston (GRECO), YK:n ja EU:n Suomea koskevissa maa-
arvioinneissa ja korruptioraporteissa korostetaan korruptioriskeja, jota liittyvat muun
muassa vaali- ja puoluerahoitukseen, julkisiin hankintoihin ja edunvalvontaan seka
kuntien ja kansanedustajien toimintaan. Raporteissa ja arvioinneissa todetaan myds,
ettd Suomen tulisi panostaa korruptiotietoisuuden lisaamiseen seka korruptioepailyis-
ta ilmoittavien henkiléiden suojeluun. Korruptionvastaiseen tydhon osallistuvien viran-
omaisten kapasiteettia tulisi myds rakentaa ja naiden resursseja lisata. *

3.4.1. OECD:n Suomelle antamat korruption torjuntaa
koskevat, toimeenpanematta olevat suositukset

Suomi on ollut mukana OECD:n lahjonnanvastaisessa tyéryhméssa vuodesta 1999
alkaen. Tyoéryhman tehtédvana on seurata OECD:n lahjonnanvastaisen yleissopimuk-
sen taytantddnpanoa sopimukseen liittyneissa maissa. Yleissopimus on Suomen osal-

3 Keskusrikosrikospoliisi (2015). Korruptiotilannekuva 2014—-2015. Lahde:
https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisimwwstructure/3
1549 _Korruptiorikollisuuskatsaus_2014 - 2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288 (16.5.2016).
32 European Commission (2014). EU:n korruptiontorjuntakertomus. Lahde:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_finland_chapter_fi.pdf (17.6.2015);
GRECO (2015). Forth evaluation round. Corruption prevention in respect of members of parlia-
ment, judges and prosecutors. Compliance report. FINLAND. Council of Europe: Strasbourg;
OECD (2013). Finland: Follow-up to the phase 3 report & recommendations. Lahde:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/FinlandPhase3WrittenFollowUpReportEN.pdf (6.8.2015),
UNODC (2011. Mechanism for the Review of Implementation of the United Nations Convention
against Corruption. State under Review: Finland. Lahde: http://uncaccoalition.org/files/official-
documents/country-review-report-finland.pdf (24.8.2015).

35


https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/31549_Korruptiorikollisuuskatsaus_2014_-_2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288
https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/31549_Korruptiorikollisuuskatsaus_2014_-_2015_20150623.pdf?9e4314f06c9dd288
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_finland_chapter_fi.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_finland_chapter_fi.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/FinlandPhase3WrittenFollowUpReportEN.pdf
http://uncaccoalition.org/files/official-documents/country-review-report-finland.pdf
http://uncaccoalition.org/files/official-documents/country-review-report-finland.pdf

OIKEUSMINISTERION JULKAISU 14/2017

ta pantu taytantdon valtiosopimuksena ja siihen liittyvilla taytantédnpanosaadoksilla.
Suomea tyéryhmassa edustaa oikeusministeri6 yleissopimuksen keskusviranomaise-
na. Suomen ns. kolmannen vaiheen arviointi saatiin paatokseen lokakuussa 2010,
jolloin OECD antoi Suomelle kaikkiaan 19 suositusta korruptiontorjunnan tehostami-
seksi ja OECD:n lahjonnanvastaisen yleissopimuksen taytantéén panemiseksi. Joulu-
kuussa 2015 lahjonnan vastainen tyoryhma katsoi, ettd Suomella on edelleen 13 suo-

situsta joko osittain tai kokonaan toimeenpanematta.

Kokonaan taytant66n panematta olevien suositusten osalta OECD:n tydéryhmé suosit-

taa, etta Suomi:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

muuttaa ulkomaisen virkamiehen maaritelmaa rikoslain 40 luvun 11 pyka-
l&n 1 momentin 4 kohdassa siten, etta se kattaisi henkil6t, joilla on vie-
raassa valtiossa lainsdadanndllinen tehtava (Suositus 2).

ryhtyy toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettéd ulkomaiseen virkamie-
heen kohdistuvaan lahjusrikokseen sovellettava vanhentumisaika on riit-
tavan pitka esitutkinnan ja syytteeseenpanon suorittamiseksi ja syytteen
nostamisajan pidentdmiseen kaytettavat mekanismit ovat riittavat ja koh-
tuullisesti kaytettavissa (Suositus 3).

ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin oikeushenkildn rangaistusvastuun ulot-
tamiseksi kirjapito- ja tilintarkastusrikoksiin (Suositus 4)

ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin kehittamélla mekanismeja, joilla varmis-
tetaan, ettd ilmoittajaa, joka hyvassa uskossa ja perustelluista syisté il-
moittaa kansainvalisiin liikesuhteisiin liittyvista lahjontaepailyista toimival-
taiselle viranomaiselle, suojataan syrjivilta toimilta ja kurinpitoseuraamuk-
silta. Suomea kehotettaan myds ryhtymaéan toimiin, joilla lisataéan tietoi-
suutta naistd mekanismeista ja ilmiantajan suojasta (Suositus 7).

ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd se merkittava jouk-
ko yhtidita, joilta tilintarkastusvelvollisuus on tilintarkastuslain muutoksen
myo6ta poistunut, jatkaa tiliensa tarkastuttamista vapaaehtoisesti ja etta
kyseisissa yrityksissa tiedostetaan ulkomailla tapahtuvan lahjontarikolli-
suuden mahdollisuus ja niihin liittyvat kirjanpito- ja tilintarkastusrikokset
(Suositus 8 (a)).

julkaisee julkisista hankinnoista vastaaville viranomaisille ohjeistuksen
jonka mukaan hankintayksikéiden (i) tulee ottaa huomioon tarjouskilpai-
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lussa kansainvéliset sanktiolistat (blacklists); (ii) tulee siséllyttéa edella
kuvattu listaus yhdeksi perusteeksi tarjouskilpailusta poissulkemiselle; (iii)
luoda mekanismeja, joilla varmistetaan tarjouskilpailuun osallistuneiden
toimittamien tietojen oikeellisuus; seka (iv) tulee sisallyttda hankintasopi-
muksiin ehdot, joiden mukaan hankintasopimus voidaan purkaa tai han-
kinta keskeyttaa, jos sopimuskumppanin osalta selviad, ettéd heidan toimit-
tamansa tiedot olivat vaaria tai sopijaosapuoli on syyllistynyt lahjontaan
sopimuksen voimassaoloaikana (Suositus 12).

Osittain taytantdon panematta olevien suositusten osalta tydryhma on suosittanut,

ettd Suomi:

(vii)

(vii)

(ix)

)

(xi)

antaa lainvalvonta- ja syyttajaviranomaisille ..."sisdista ohjeistusta ulko-
mailla tehtyjen lahjontarikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta, muun
muassa rikoslaissa tarkoitettujen tavallisen ja térkean tekomuodon aktiivi-
sen tekomuodon (lahjuksen antaminen) valisista eroista ja siitd, missa
maarin aktiivisesta lahjontarikoksesta voidaan asettaa syytteeseen oike-
ushenkil6ita, ja myos niista seikoista, jotka synnyttavat oikeushenkilén
rangaistusvastuun.”

ryhtyy konkreettisiin toimiin, joilla lisataan tietoisuutta siitd, miten Suomi
torjuu ulkomailla tapahtuvaa lahjontaa yksityissektorilla, muun muassa
niilla sektoreilla, joilla riskit ovat suuria, kuten puolustusteollisuudessa, ja
valtio-omisteisissa yhtidissa, pk-yrityksissa seka lainopillisen neuvonnan,
kirjanpidon ja tilintarkastuksen ammattilaisten piirissa.

ryhtyy konkreettisiin toimiin, joilla lis&tdén tietoisuutta oikeushenkildiden
rangaistusvastuusta ulkomailla tehdyissa lahjontarikoksissa, muun muas-
sa valtio-omisteisten yhtididen ja niiden tilintarkastajien piirissa.

edistaa vuoden 2009 suositusten liitteessa 2 olevien hyvia kaytanteita
koskevien linjausten tuomista kaikkiin suomalaisyrityksiin, elinkeinoela-
man organisaatioihin ja toimialajarjesttihin ja myds Suomen ulko-
maanedustustoihin.

ryhtyy tarvittaviin toimiin edistadkseen sita, etta virkamiehet ilmoittavat

lainvalvontaviranomaisille oman toimintansa yhteydessa ilmenneisté epéi-
lyista, jotka koskevat lahjonnan harjoittamista ulkomailla.
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(xii) muuttaa tilintarkastuslakia siten, etta tilintarkastajat, jotka huomaavat
merkkeja epailyttavista toimista, jotka viittaavat ulkomailla harjoitettavaan
lahjontaan, velvoitetaan ilmoittamaan huomioistaan yritysjohdolle ja tapa-
uksesta riippuen myos yhtion valvontaa hoitaville elimille.

(xiii) ryhtyy toimiin, joilla huolehditaan siita, (i) etté4 kehitysapusopimuksia ta-
voittelevilta tahoilta vaaditaan vakuutus siitd, ettei niité ole tuomittu kor-
ruptiorikoksista, (ii) etté huolellisuusvelvoitteet taytetdan ennen kuin kehi-
tysapusopimuksia mydnnetaan, (iii) ettd kehitysapusopimuksissa sopi-
muspuolia ja kumppaneja nimenomaisesti kielletdan ryhtymasté ulkomail-
la lahjontatoimiin ja (iv) etté kielto ulotetaan koskemaan myds alihankkijoi-
ta ja sopimuspohjaisesti kaytettavia paikallisia edustajia.

Suomi ei ole my6skaan toimeenpannut suositusta siitd, ettd kukin maa jarjestaa lain-
saadannon ja ohjeistuksen siten, etta verohallinnosta raportoidaan esitutkintaviran-
omaiselle verohallinnon ty6tehtéavia suoritettaessa havaituista epaillyistd ulkomaisten
viranomaisten lahjontatapauksista. Saman sisaltdinen suositus on myds OECD:n
tydryhman suositus 9a iii. *

Maaliskuussa 2016 OECD kéaynnisti virallisesti neljdnnen vaiheen arviointikierroksen.
Suomi ja Iso-Britannia ovat ensimmaiset jasenvaltiot, jotka arvioidaan. Suomen osalta
arviointikierros kaynnistyy kesékuussa 2016. Neljannen arviointikierroksen paatee-
moiksi on valittu korruption paljastaminen, yleissopimuksen taytantéénpano ja oike-
ushenkil6on liittyva kysymykset. Liséksi Suomen arvioinnissa tullaan kiinnittamaan
huomiota aikaisempien arviointikierrosten aikana annettuihin suosituksiin, joita ei ole
viela toimeenpantu.

3.4.2. Euroopan neuvoston (GRECO) Suomelle antamat
korruption torjuntaa koskevat, toimeenpanematta
olevat suositukset

Euroopan neuvoston lahjonnan vastainen ryhnméa (GRECO) valvoo, etta sen 49 osa-
puolta noudattavat Euroopan neuvoston korruption torjuntaa koskevia asiakirjoja.
Parhaillaan on kaynnissé neljas arviointikierros, jonka aiheena on kansanedustajiin,
tuomareihin ja syyttdjiin liittyvan korruption estdminen. Maaliskuussa 2015 GRECO
arvioi, ettd Suomi on pannut taytantdon neljd saamistaan kahdeksasta suosituksesta
ja nelja on pantu osittain taytantdon. Osittain taytantdon pannuksi suosituksiksi arvioi-
tiin:

B Ongelma on tuotu esille timén raportin kappaleessa 3.1.2. seka strategian toimintasuunnitel-
massa.
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— kansanedustajille laadittavia kaytdnnesaantoja ja saantdjen taytantdon-
panoa koskeva suositus,

— tuomareiden eettisistéa periaatteista tiedottaminen ja periaatteiden tay-
dentdminen muun muassa koulutuksella,

— tuomareiden sivutoimia (erityisesti valimiestehtavid) koskevien saantdjen
edelleen kehittdminen ja sivutoimilupien myontamisté koskevien menet-
telyjen kehittdminen seké

— eettisten normien ja ammatillista toimintaa koskevien saantdjen laatimi-
nen syyttajille ja sdantdjen taytantéonpano muun muassa koulutuksella.

Suomi raportoi GRECO:lle ndiden suositusten osalta syyskuuhun loppuun 2016 men-
nessa.

3.4.3. YK:n Suomelle antamat korruption torjuntaa
koskevat suositukset

Eduskunta hyvaksyi vuonna 2006 Yhdistyneiden Kansakuntien korruption vastaisen
yleissopimuksen (UNCAC, SopS 58/2006). Arviointiraportissaan YK antaa Suomelle
suosituksia korruption torjunnan tehostamiseksi.**

Kriminalisoinnit

Arviointiraportissa todetaan, etta yleissopimukseen perustuvat rikokset on kriminali-
soitu Suomen rikoslaissa. Erdiden rikosten maaritelma on arvioijien mukaan jopa laa-
jempi kuin mité yleissopimus edellyttda. Yleissopimuksiin sisaltyvista ei-pakollisista
kriminalisoinneista Suomi on jattéanyt kriminalisoimatta ainoastaan vaikutusvallan
kauppaamisen ja laittoman vaurastumisen. Naista sekoista huolimatta arviointitiimi
esittaa tiettyja parannusehdotuksia. Se ehdottaa muun muassa, ettd Suomi:

0] harkitsee asianmukaisesti tarvittavia perustuslaillisia muutoksia, jotta kan-
sanedustaja menettaisi automaattisesti asemansa erdissa tapauksissa,
esimerkiksi tultuaan tuomituksi torkeasta lahjonnasta,

(i) varmistuu siitd, ettd ulkomaisen virkamiehen maaritelma nimenomaisesti
kattaa myos henkil6t, jotka hoitavat julkista tehtavaa julkisessa liikelaitok-
sessa, mika poistaa mahdolliset epavarmuustekijat,

% uUNoDC (2011). Korruptionvastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen taytan-
téonpanon arviointia koskeva mekanismi Arvioitavana oleva valtio: Suomi. Lahde:
http://oikeusministerio.fi/material/attachments/om/tiedotteet/sv/2011/6 AHCOFBVG/UNCAC_Suo
men_arviointiraportti.pdf (15.3.2016).
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harkitsee uudelleen mahdollisuutta kriminalisoida vaikutusvallan kaup-
paaminen selvittamalla, miten kyseinen kayttaytyminen on kriminalisoitu
samankaltaisen oikeusjarjestelman omaavissa maissa,

harkitsee mahdollisuuksia kriminalisoida kansanedustajien osalta viran
vaarinkaytto,

jatkaa keskustelua siitéd, onko ns. itsepesun (seh‘-laudering)35 kriminali-
sointi sopusoinnussa Suomen lain perusperiaatteiden kanssa,

harkitsee oikeudenkaytdn haitanteon kriminalisointia olosuhteissa, joissa
korruptoituneiden keinojen, vakivallan tai uhan kaytolla pyritdan vaikutta-
maan muun kuin suullisen tai kirjallisen lausunnon esittdmiseen,

selvitetdan mahdollisuus korottaa oikeushenkilédn kohdistuvan sakkoran-
gaistuksen tasoa ja liséta rangaistusvalikoimaan muita kuin rahamaarai-
sia seuraamuksia.

Lainvalvonta

Yleisesti ottaen yleissopimuksen lainvalvontaan liittyvien vaatimusten osalta arviointi-
tiimi ehdottaa seuraavaa:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

harkitaan jaadytettyjen tai menetetyksi tuomittujen varojen hallinnoinnin
tehostamista siten, ettd menettelyn sédantely olisi jarjestelmallisempaa, ei-
k& saéntely koskisi vain tapauksia, jossa omaisuus on helposti pilaantu-
vaa ja sen arvo on nopeasti alentuvaa

tehostetaan toimenpiteité ilmiantajien henkil6llisyyden suojaamiseksi, jotta
pelko todistajien henkildllisyyden paljastumisesta halventyisi

selvitetdan mahdollisuutta perustaa kokonaisvaltainen jarjestelméa rikok-
sen ilmiantajien suojelemiseksi

keskusrikospoliisissa toimii nykyisin yksi virkamies, joka vastaa korrupti-
oon liittyvien rikosten selvittamisesta ja muiden poliisiviranomaisten kou-
luttamisesta ja kapasiteetin vahvistamisesta. Tahan varattuja henkildsto-
ja muita resursseja tulee lisata

s Itsepesulla tarkoitettaan tilanne jossa, alkurikoksen tekija itse pyrkii haivyttamaan rikoksella
saadun rahan alkuperan ja saamaan se nayttamaan lailliselta.
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(v) harkitaan mahdollisuutta jattaa korruptioon liittyvaan rikokseen syyllistynyt
tuomitsematta tapauksessa, jossa han omaehtoisesti ja aktiivisesti avus-
taa lainvalvontaviranomaisia

(vi) harkitaan rangaistuksen vahentamista koskevien kansallisten sddnndsten
soveltamisalan laajentamista siten, etté alennettua rangaistusasteikkoa
voidaan soveltaa korruptioon liittyvaan rikokseen syyllistyneeseen tapa-
uksessa, jossa han omaehtoisesti ja aktiivisesti avustaa lainvalvontavi-
ranomaisia muiden samaan tapaukseen liittyvien rikoksentekijoiden te-
kemien rikosten selvittdmisessa

(vii) harkitaan virkamiesten velvoittamista ilmoittamaan lainvalvontaviranomai-
sille havaitsemistaan korruptioon liittyvista rikoksista

Rikoksentekijan luovuttaminen

Arviointiraportissa todetaan, ettd yleisesti ottaen Suomi on ryhtynyt useimpiin yleisso-
pimuksen edellyttamiin rikoksentekijan luovuttamista koskeviin toimenpiteisiin. Ole-
massa olevia luovutukseen liittyvid menettelyjé voisi kuitenkin vahvistaa seuraavilla
toimenpiteill&:

0) luovutusmenettelyissé alennetaan "todennékagisiin syihin" perustuvaa
nayttdstandardia

(i) vaikka Suomi ei edellytd sopimusta rikoksentekijan luovuttamisen perus-
taksi, on edelleen tutkittava mahdollisuuksia aktiivisesti ryhtya kahden- ja
monenvalisiin luovutusjérjestelyihin toisten valtioiden kanssa luovutuksen
tehostamiseksi

Keskindinen oikeusapu

Arviointiraportissa todetaan, ettd kaiken kaikkiaan Suomessa ovat kaytossa kaikki
keskinaistd oikeusapua koskevan yleissopimuksen edellyttdméat toimenpiteet. Suomi
voisi kuitenkin arvioijien mukaan edelleen harkita lishmahdollisuuksia aktiivisesti osal-
listua kahden- ja monenvalisiin jarjestelyihin toisten valtioiden ja erityisesti Euroopan
ulkopuolisten valtioiden kanssa, keskindisen oikeusavun tehokkuuden parantamisek-
Si.

Korruptionvastaiseen yleissopimukseen ei ole perustettu arviointiraporttien seuranta-
jarjestelmaa.
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3.4.4. EU:n Suomelle antamat korruption torjuntaa
koskevat suositukset

Vuonna 2014 julkaistussa Suomea koskevassa korruptiokertomuksessa Euroopan
komissio kehottaa Suomea parantamaan (i) hankintasopimusten lapinakyvyytta kunta-
ja aluetasolla, erityisesti tilanteissa, joissa sopimuksia tehdaan yksityisten yrittajien
kanssa ja (ii) vahvistamaan keskusrikospoliisin korruptiontorjuntayksikk6a niin, etté
yksikkd voi tuloksellisesti tukea korruptioon liittyvien rikosten havaitsemista ja tutkimis-
ta, ja koordinoida korruptiontorjuntamenettelyja virastojen valilla.

Raportissa todetaan lisdksi, ettei Suomessa ei ole sdéannoksia lobbauksesta. Lobbaa-
jia ei vaadita rekisterditymaan, eika virkamiesten ja lobbaajien vélisesta yhteydenpi-
dosta tarvitse ilmoittaa. Koko EU -aluetta koskevassa raportissa painotetaan, etta
lobbaustoimintaan voi liittya korruption ja sdantelyvallankaappauksen riski. Siksi on
komission mukaan toivottavaa, etta kaytéssa olisi mekanismeja, joilla lobbausta
saannelldédn, tapahtuipa se sitten lainsdadannon tai lobbaajien vapaaehtoisen rekiste-
réitymisen avulla. %

3.4.5. ETYJ:in Suomelle antamat korruption torjuntaa
koskevat suositukset

ETYJ:n vuoden 2011 eduskuntavaaleja koskevissa suosituksissa todetaan, ettd puo-
lueilta ja ehdokkailta tulisi vaatia yksityiskohtaisempia vaalirahoitusta koskevia selvi-
tyksia: "Puolueiden ja ehdokkaiden toimittamia lopullisia rahoitusilmoituksia voitaisiin
tarkentaa. Yksityiskohtaisemmat ilmoitukset voisivat lisdtd avoimuutta ja tarjota pa-
rempia mahdollisuuksia niiden tasmallisyyden tarkistamiseen.”®” Suosituksissa ehdo-
tetaan myos, ettda Suomi harkitsee VTV:n valvontavaltuuksien laajentamista niin, etta
VTV:lIa olisi oikeus suorittaa kattavampia vaalikampanjoiden tilitarkastuksia.

% Euroopan Komissio (2014). LITE SUOMI asiakirjaan EU:n korruptiontorjuntakertomus. Lahde:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_finland_chapter_fi.pdf (16.5.2016) ja
Euroopan Komissio (2014). KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PAR-
LAMENTILLE EU:N KORRUPTIONTORJUNTAKERTOMUS. Lahde:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014_fi.pdf (16.5.2016).

37 Oikeusministerio (2015). ETYJ:n arviointimissiot Suomen eduskuntavaaleissa (epavirallinen
kaannos). Lahde:
http://www.vaalit.fi/material/attachments/vaalit/vaalit/eduskuntavaalit/etyjinvaaliarviointi2011/286
WS8JH9J/ETYJn_raportti_2011_kaannos_suomi.pdf (15.3.2016). Virallinen englanninkielinen
raportti: OSCE (2011). REPUBLIC OF FINLAND. PARLIAMENTARY ELECTIONS, 17 April
2011. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report. Lahde:
http://www.osce.org/odihr/81121?download=true (22.10.2015).
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3.5. Korruption torjuntaan liittyvan
lainsaadannon tarkastelua

Tuomioistuimissa annetaan tuomioita lahjusrikoksista ja muista korruptiivisia element-
teja sisaltavista rikoksista vain muutamia vuodessa, ks. taulukko 3.

Taulukko 3: Korruptiivisia piirteitd mahdollisesti siséltavat rikokset, oikeudessa tuomitut

Oikeudessa tuomitut (lkm) 2010 2011 2012 2013 2014 Yhteensa
14:28§ Vaalilahjonta _ _ _ 2 1 3
16:13§Lahjuksen antaminen 3 1 _ 1 3 8
16:14§Torkead lahjuksen antaminen _ _ 1 2 3
16:14a§Lahjuksen antaminen kansanedustajalle _ _ _ B _ 0
16:14b&§ Torked lahjuksen antaminen kansanedustajalle 0
30:781 Lahjominen elinkeinotoiminnassa _ 3 3
30:7a81 Torked lahjominen elinkeinotoiminnassa 0
30:881 Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa - 9 _ - 2 11
30:8a81 Torked lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa 0
40:1§1-2 Lahjuksen ottaminen _ _ 2 . 1 3
40:28 Torked lahjuksen ottaminen _ _ 1 1 2
40:38 Lahjusrikkomus _ 1 _ . _ 1
40:48 Lahjuksen ottaminen kansanedustajana 0
40:4a§ Torked lahjuksen ottaminen kansanedustajana 0
40:581 Virkasalaisuuden rikkominen 2 2 5 8 1 18
40:582 Tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikkominen 1 4 - - - 5
40:781 Virka-aseman vadrinkdyttaminen 2 5 1 1 3 12
40:88 Torked virka-aseman vadrinkdyttaminen - - 1 1 - 2
40:981 Virkavelvollisuuden rikkominen 11 15 11 21 11 69
40:10§ Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen 12 15 11 13 8 59
30:581 Yrityssalaisuuden rikkominen 8 3 4 6 3 24
30:583 Yrityssalaisuuden rikkomisen yritys - - - - - [1]
30:6§ Yrityssalaisuuden vaarinkaytto 1 - - - - 1
36:5§ Luottamusaseman vdarinkdytto 8 12 7 14 10 51
51:1§1-2 Sisapiirintiedon vaarinkaytto 5 - - - - 5
51:183 Sisdpiirintiedon vdarinkdyton yritys - - - - - 0
Yhteensd 53 70 44 70 43

Lahde: Tilastokeskus, Rangaistukset rikoksittain, 2009-2014 (karajaoikeudet ja hovioikeus
ensimmaisena oikeusasteena).

Taulukossa esitettavien virkarikostuomioiden ja elinkeinotoimintaan liittyvien tuomioi-
den osalta on tarkedéd huomioida, etta vain osaan niista liittyy korruptiivinen elementti.
Liséksi poliisin tietoon tulleita rikosepailyja (ks. taulukko 1) ei voida vuositasolla suo-
raan verrata oikeudessa tuomittuja kuvaavaan taulukkoon (taulukko 3). Yleisella tasol-
la voidaan todeta, etta lahjusrikoksiin liittyvia rikosepailyja nayttaisi olevan selvasti
enemman kuin kyseisista rikoksista annettuja tuomioita.

Ulkomaisen virkamiehen lahjontaan liittyvien lahjusrikoskokonaisuuksien osalta
OECD:n lahjonnanvastainen tydryhma on kiinnittdnyt huomiota Suomen tuomioistuin-
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ten antamien tuomioiden véahyyteen. Maaliskuussa 2016 lahjonnan vastainen tyoryh-
ma totesi Suomea koskevassa tiedotteessaan olevansa huolissaan siitd, etta yksikaan
ulkomaisen virkamiehen lahjontaan liittynyt esitutkinta ei ole johtanut tuomioon. Suo-
messa on ollut tutkinnassa viisi ulkomaisen virkamiehen lahjontaan liittyvaa laajaa
kokonaisuutta, eika niissé yhdessakaan tuomittu ketdén rangaistukseen.

3.5.1. Lahjusrikosten kriminalisointi

Lahjusrikoksista annettujen tuomioiden vahyyteen voi olla useita syita, kuten esimer-
kiksi lainsaadannon puutteellisuus tai epatasmallisyys. Oikeuskaytannén vahyyden
vuoksi pitkalle menevia johtopaattksia naiden tilastojen valisesta syy-yhteydesta ei
kuitenkaan tulisi tehd&, ilman tarkempaa perehtymista yksittaisiin tapauksiin ja tuo-
mioistuinten perusteluihin.

Lahjusrikosten yhdeksi haasteeksi on koettu niihin liittyva korkea nayttokynnys, joka
saattaa osaltaan selittdd tuomioiden vahaisyytta. Haasteelliseksi on koettu muun mu-
assa nayton saaminen siita, etta etuus on vastaanotettu ja etta vastaanotettu etuus on
vaikuttanut henkilén toimintaan. Joskus tuomitsematta jattaminen on perustunut sii-
hen, etté etuuden vastaanottaneella henkil6lla ei ole katsottu olleen mahdollisuutta
vaikuttaa paatdksentekoon. % Kansainvaliset organisaatiot ovat suosittaneet, etta
my0s paatdksentekoon valillisesti vaikuttaminen, ns. vaikutusvallan kauppaaminen,
kriminalisoitaisiin Suomessa. Suomessa vaikutusvallan kauppaamista ei ole toistai-
seksi kriminalisoitu. Oikeuskaytadnndssa tulkintaongelmia on aiheuttanut myds ulko-
maisen virkamiehen maaritelma, joka on laajempi kuin vastaava kotimaisen virkamie-
hen maaritelma.*® Ulkomaisen virkamiehen méaaritelméa kattaa myds valtio-omisteisten
yhtididen tydntekijat. Myés OECD:n lahjonnan vastainen tydéryhméa on kiinnittanyt seu-
rantaraporteissaan huomiota ulkomaisen virkamiehen kasitteen vaikeaselkoisuuteen
(ks. luku 3.4.1.).

Voidaan myds todeta, ettéa tyyppirangaistus lahjusrikoksista on ollut sakkorangaistus.

Tiedot sakko-rangaistuksista eivat vality keskeisille toimijoille kuten hankintayksikdille,
jotka tarvitsevat tiedot pystyadkseen sulkemaan korruptiivisesti toimineita pois tarjous-

kilpailusta. Taltd osin viranomaisyhteistyota ja tiedonsaantioikeuksia voisi parantaa.

3.5.2. Lahjominen elinkeinotoiminnassa

Elinkeinotoiminnan lahjusrikosten osalta nayttokynnys nayttéisi olevan korkeampi kuin
viranomaistoiminnan lahjusrikoksissa, joka saattaa osaltaan vaikuttaa elinkeinotoi-

% Halonen, K-M. (2016). Julkisiin hankintoihin liittyy korruptioriski. Haaste 1/2016.
%9 Korkka, H. (2016). Lahjonta riskin tunnistaminen yritystoiminnassa. Haaste 1/2016.
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minnan lahjusrikoksista annettujen tuomioiden vahyyteen. Oikeuskirjallisuudessa® on
my0s pohdittu olisiko rangaistavaksi syyta saattaa selkeammin myés se tilanne, jossa
lahjus annetaan ty6nantajalle, koska elinkeinoeldmaén lahjusrikoksissa on entista
enemman tarkoitus suojata myos kilpailevien elinkeinonharjoittajien toimintaedellytyk-
sia seka kilpailuneutraliteettia. Elinkeinotoiminnan lahjusrikosten tunnusmerkisté6n
liittyy lain esitéiden mukaan edellytys lahjoman salaamisesta elinkeinonharjoittajalta.
Elinkeinotoiminnan lahjusrikosten kriminalisointiin liittyvissa lain esitdissa todetaan,
ettd jos elinkeinonharjoittajan alaiselle tyontekijalle tarjotaan ylimaarainen etu hanen
tydnantajansa nimenomaisin tai hiljaisin suostumuksin, kysymyksessa ei ole lahjus
(HE 66/1988 vp). Kyseista edellytysté salaamisesta ei ole viranomaistoimintaan kos-
kevissa lahjusrikospykalissa.**

3.5.3. Julkisen toiminnan yhtidittdminen

Rikoslain 16 ja 40 lukujen lahjontarikossaannésten keskeisena tavoitteena on turvata
virkatointen oikeellisuus ja kansalaisten luottamusta virkatointen lainmukaisuuteen
(yleista kansalaisluottamusta) seka erityisesti edistaa virkatoiminnan tasapuolisuutta
eli riippumattomuutta epaasialliselta vaikuttamiselta. Rikoslain 30 luvun elinkeinoela-
man lahjontarikossédénnsten tavoitteena on pyrkia suojaamaan tydnantajan ja tyon-
tekijan taikka tehtéavan antajan ja vastaanottajan valista luottamussuhdetta, joka rikos-
laissa edellytetdén yleensa olevan elinkeinonharjoittajan ja hanen puolestaan tehta-
vaa suorittavan valilla. Saannoksilla pyritdan myds ehkadisemaén lahjomisen haittavai-
kutuksia elinkeinotoiminnassa ja suojata kilpailevien elinkeinonharjoittajien toiminta-
edellytyksia.*

Viime vuosina rajanveto julkisen toiminnan ja yksityisen toiminnan valilla on hamarty-
nyt merkittéavasti. Osittain EU:n valtiontukilainsdadannon ja kilpailuneutraliteettiperi-
aatteen edellyttdmasta kuntien ja valtion liikelaitosten yhtidittdmisvaatimuksesta joh-
tuen, vastuuta julkisista palveluista on siirretty ynd enemmaén valtion ja kunnan viran-
omaisilta ja liikelaitoksilta niiden omistamille osakeyhtidille. Toisaalta myds monet
usean hankintayksikdn puolesta julkisia hankintoja keskitetysti kilpailuttavat yhteis-
hankintayksikot toimivat yhtiomuodossa.*® Julkisen sektorin yhtidittaminen on tuonut

0 Ks. esim. Haavisto, J. (ei vuosilukua). Lahjusrikoksista — Edunsaajana tydnantaja. Lahde:
http://www.oikeus.fi/hovioikeudet/helsinginhovioikeus/material/attachments/oikeus_hovioikeudet
_helsinginhovioikeus/julkaisut/painetutjulkaisut/kirjoituksiatalousrikosoikeudesta2007/Ho8wB7iW
d/04_Lahjusrikoksista_- Edunsaajana_tyonantaja_Jukka_Haavisto.pdf (31.3.2016) tai Pihlaja-
maki, A. (2008). YKSITYISEN SEKTORIN LAHJONTA. Lahde:
https://www.edilex.fi/defensor_legis/5380.pdf (31.3.2016).

*L 0ilinki, J. (2016). Yksityista vai Julkista palvelua? Oilinki, Haaste 1/2016.

Haavisto, J. (ei vuosilukua). Lahjusrikoksista — Edunsaajana tydnantaja. Lahde:
http://www.oikeus.fi/hovioikeudet/helsinginhovioikeus/material/attachments/oikeus_hovioikeudet
_helsinginhovioikeus/julkaisut/painetutjulkaisut/kirjoituksiatalousrikosoikeudesta2007/Ho8wB7iW
d/04_Lahjusrikoksista_- Edunsaajana_tyonantaja_Jukka_Haavisto.pdf (31.3.2016).

3 Halonen, K-M. (2016). Julkisiin hankintoihin liittyy korruptioriski. Haaste 1/2016.
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merkittdvia muutoksia yhteiskunnan varoin rahoitettavaan toimintaan ja sen toimin-
taympéristdon. Voidaankin pohtia, vastaako nykyinen lahjusrikosten saantely enaa
nykyista toimintaymparistoa ja kansalaisten yleista oikeustajua nykytilanteessa, jossa
julkisia palveluita tuotetaan lisdantyvassa maarin osakeyhtié- muotoisten yksikéiden
kautta. Kun julkisen vallan kayttda siirretddn entista enemman joko julkisen tahon
omistamien yritysten hoidettaviksi taikka kilpailutusten kautta kokonaan yksityisten
tahojen hoidettavaksi, voisi olla perusteltua pohtia, tulisiko viranomaistoimintaan ja
elinkeinotoimintaan liittyvien lahjusrikossaanndsten olla nykyista lahempana toisiaan.

3.5.4. Ennaltaehkaisy

Lainsdadannon kehittamisessa tulisi korruptiontorjunnan nékdkulmasta painottaa kri-
minalisointien ennaltaehkéisevaa vaikutusta. Esimerkiksi oikeushenkildtn kohdistet-
tavat seuraamukset lahjontarikosten yhteydessa tulisi olla riittavan suuria, jotta seu-
raamuksilla olisi todellisuudessa ennaltaehkéiseva vaikutus myos isoille kansainvali-
sille yrityksille. Myds tehokkaalla menettamisseuraamuksen maaraamisella voidaan
tehostaa ennaltaechkéisevaa vaikutusta. Menettdmisseuraamuslainsdadantda on vast-
ikaan tarkistettu.** Lainsaadantoa tarkistanut tydryhma ei kuitenkaan ottanut kantaa
siihen, olisiko syytd muuttaa rikoslakia menettdmisseuraamuksen osalta siten, ettéa
menettamisseuraamus voidaan kohdistaa myos lahjuksen antajan tavoittelemaan
hyotyyn, kuten lahjuksilla mahdollistetun tilaukseen kautta saavutettavaan voittoon.

*4 Oikeusministerio (2015). Rikoslain menettamisseuraamuksia koskevien yleissdannésten tar-
kistaminen. Lahde:
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1421671648957/Files/OMML_3_20
15_Konfiskaatiotyryhma_132s.pdf (30.5.2016).
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4. Keskeisimmat kehitys- ja
toimenpidetarpeet

Kuten edelléa todetaan, korruptiota esiintyy suomalaisen yhteiskunnan kaikilla tasoilla
sekd monella alalla ja kontekstissa. Korruption keskeisia riskialueita ovat rakennusala,
julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut, yhdyskuntasuunnittelu, poliittinen paatéksenteko
ja rahoitus. Muita keskeisia korruptiolle alttiita alueita ovat ulkomaankauppa ja urheilu.
Moni tutkimus korostaa elinkeinoeldman ja poliittisen/virkamiesten paatdksenteon
rajapinnassa esiintyvaa korruptiota ja korruptioriskeja. Korruptio esiintyy usein epaeet-
tisten etuuksien antamisena ja ottamisena, eturistiriitoina ja suosimisena seka epéaeet-
tisend paatdsten valmisteluna muodollisten paatoksentekorakenteiden ulkopuolella.
Suomessa esiintyvélle korruptiolle on usein ominaista se, ettd toimitaan muodollisesti
lain mukaan mutta silti epaeettisesti.

Tilastoista, tutkimuksista, arvioinneista ja raporteista voidaan tunnistaa tiettyja selkeita
korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvia osa-alueita, joilla kehitys- ja toimen-
pidetarpeet ovat erityisen suuret.

4.1. Korruption torjunnan ja ennaltaehkaisyn
viranomaisrakenteet, toiminnan
koordinointi ja toimijoiden valinen
yhteisty0

Monessa tutkimuksessa korostetaan, etté korruption vastaisen tyon rakenteita Suo-

messa tulisi vahvistaa ja selkiinnyttaa ja etté tarvitaan selkeé taho, jolla olisi aineelli-

set voimavarat ja henkildstoresurssit korruption vastaisen tyén koordinoimiseksi, tu-

kemiseksi, seuraamiseksi ja uusien aloitteiden tekemiseksi. Raporteissa ja tutkimuk-
sissa todetaan myds, ettd korruptiotapausten paljastamiseen ja tutkintaan tulee pa-
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nostaa entistd enemman ja etté korruptioepailyjen tutkintaan osallistuvien virkamies-
ten korruptio-osaamista tulee parantaa.

Toimijoiden mukaan saaminen korruption vastaiseen tyéhén on toinen selkea osa-
alue, jolla tehostamista tarvitaan. On varmistettava, etta korruption torjunnan ja ennal-
taehkaisyn tydkaluja otetaan kayttoon kaytdnnon tydssa ja etta kaikille valittyy viesti
siitd, missé raja hyvaksyttavan ja ei-hyvaksyttavan toiminnan valilla kulkee. Kaikille
pitda olla selvaa, ettei korruptiivinen toiminta missaan yhteydessa ole hyvaksyttavaa.
Toiminnan jalkauttaminen edellyttda pysyvét ja toimivat viranomaisrakenteet. Korrup-
tion vastaisen tyon yhteyshenkil6t ovat tdsséa avainasemassa.

4.2. Korruptiotietoisuuden lisddminen

Korruptio on monimuotoinen ja vaikeaselkoinen ilmid. Monelle suomalaiselle on vai-
kea tunnistaa korruptiota eikéa kaikille ole selvda miten korruptio ilmenee. Tilanneku-
vassa selostetuissa tutkimuksissa ja raporteissa korostetaan voimakkaasti tarvetta
parantaa korruptio-osaamista, silla korruptiota vastaan on vaikea taistella, ellei tieda,
mitd vastaan taistelee. Tutkimusten ja raporttien mukaan yhteiskunnan kaikilla tasoilla
ja sektoreilla tulisi parantaa tietoisuutta korruptiosta ilmiéné, korruption torjuntaan ja
ennaltaehkaisyyn liittyvistd normeista seka korruption vastaisen tyén tydkaluista. Eri-
tyisesti tulisi panostaa tietoisuuden lisddmiseen ja asenteiden muuttamiseen identifi-
oiduilla riskialueilla ja konteksteissa (rakennusala, julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut,
yhdyskuntasuunnittelu, ja poliittinen paatéksenteko ja rahoitus). Myds kansallisen ja
kunnallistason virkamiesten kykya tunnistaa, ennaltaehkaista ja torjua korruptiota
tulee parantaa.

4.3. Lapinakyvyyden lisddminen

Suomi on maa, jossa avoimuutta ja median vapautta pidetdan korkeassa arvossa.
Asiakirjojen ja paatoksentekoprosessien lapinakyvyytta pidetaan tarkeana. Tasta huo-
limatta julkista tietoa on usein vaikea saada. Parantamalla eri toimijoiden tiedonsaan-
ti- ja osallistumismahdollisuuksia mahdollistetaan kriittisen tarkastelun ja tilivelvolli-
suuden toteutumista, lisdtdan korruptiivisesti toimineiden kiinnijaamisriskia, muutetaan
paatdksentekijéiden ja muiden toimijoiden kannustimia, vahennetddn mahdollisuuksia
korruptiiviseen toimintaan ja vahvistetaan demokratian toteutumista. Avoimuuden
lisdamisella on taten seka korruptiota ennaltaehkaiseva etté torjuva vaikutus. Tilanne-
kuvassa selostetuissa julkaisuissa kehotetaan Suomea panostamaan avoimuuden
lisddmiseen, erityisesti korruption riskialueilla. Naita ovat vaali- ja puoluerahoitus,
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poliittisten edustajien ja virkamiesten sidonnaisuudet, virkanimitykset ja rekrytoinnit,
julkiset hankinnat, kaavoitusprosessit, yhtidittaminen ja yritystoiminta.*®

4.4. Korruptiotapausten paljastumisen
helpottaminen

Tilannekuvassa selostetuissa tutkimuksissa ja raporteissa korostetaan, etta korrup-
tiotapausten paljastamista tulisi tehostaa. Tama edellyttdd panostamista korruptiotie-
toisuuden lisddmiseen seké entistd parempaa osaamista korruption torjunnan alueel-
la. Tietyissa tapauksissa korruptiotapausten paljastumista voidaan myds edistaa pa-
rantamalla valvovien tahojen tiedonsaantimahdollisuuksia tai velvoittamalla toimijoita
raportoimaan entista yksityiskohtaisemmin. Nimettdman tai ainakin luottamuksellisen
korruptioon liittyvéan raportoinnin mahdollistaminen seké ilmoittajien suojelu erilaisilta
vastatoimilta on myds olennaista paljastumisen edistamisen kannalta. Lisaksi viran-
omaisten mahdollisuuksia ilmoittaa korruptioepdilyista lainvalvontaviranomaisille tulee
parantaa.

4.5. Lahjusrikoksiin liittyvan lainsaddannon
kehittdaminen

Olennaisena osana kokonaisvaltaista korruption torjuntaa on tarkoituksenmukainen
lainsdadantd. Jotta korruptiota pystytdan tehokkaasti ennaltachkaisemaén ja paljas-
tamaan, tulee korruptiorikosten kriminalisoinnin olla myos riittdvan kattavaa. Liséksi
tulisi rikosvastuun toteutumisen kannalta varmistaa, etta kriminalisointiin ei liity ylitse-
paasemattdomid nayttbongelmia. Tilannekuvassa selostettujen analyysien mukaan
lahjusrikoksiin ja muun korruption torjuntaan liittyvan lainsdadannon toimivuutta tulee
analysoida ja tarvittaessa parantaa.

® Virkanimitysten osalta valtiovarainministeriéssa on valmisteilla esitys valtion virkamieslain
muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittAmista koskevasta p&a-
toksesta poistetaan. Eturistiriitojen ennaltaehkaisyn osalta valtiovarainministeriodn perustetaan
jarjestelma, jossa valtion ylempien virkamiesten sidonnaisuudet julkaistaan yhdessa paikassa
tietoverkossa ja ettéd eduskunnan puhemiesneuvosto on antanut ohjeet kansanedustajan sidon-
naisuuksien ilmoittamisesta, ks. Valtiovarainministerid (2015). Valtion virkamieslaki uudistuu.
Ylimméan johdon virkoihin nimitetddn jatkossa viiden vuoden maardajaksi Léahde:
http://vm fi/artikkeli/-/asset_publisher/ylimman-johdon-virkoihin-nimitetaan-jatkossa-viiden-
vuoden-maaraajaksi (31.3.2016) ja Eduskunta (2015). Puhemiesneuvoston ohjeet edustajan
sidonnaisuuksia ilmoittamisesta ja muista vastaavista edustajan asemaan liittyvista kayténteista.
Lahde:
https://www.eduskunta.fi/Fl/kansanedustajat/sidonnaisuudet/Documents/sidonnaisuudetFIB.pdf
(14.3.2016).
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4.6. Korruptioon liittyvan tutkimuksen
edistaminen

Tutkimuksissa ja raporteissa todetaan, etta maassamme esiintyvasta korruptiosta
tiedetaan edelleen vain vahan. Korruptiivinen toiminta tapahtuu useimmiten julkisuu-
delta piilossa ja korruptioepéilyista tehd&én vuosittain vain joitakin rikos- ja muuntyyp-
pisia ilmoituksia. Harva korruptiotapaus tulee viranomaisten tai kansalaisten tietoon.
Suomessa tehdaan vain vahan korruptioon liittyvaa tutkimusta. Korruption vastaisen
tydn seurannan seka torjunnan ja ennaltaehkaisyn tehostamisen kannalta on ensisi-
jaisen tarkead, ettd sdanndllisin véliajoin kerataan laadullista ja maarallista tietoa kor-
ruption eri iimenemismuodoista ja niiden esiintymisestéd. Nain varmistetaan, etta kor-
ruption vastaista ty6ta tekevilla tahoilla on ajan tasalla olevaa tietoa ja ettéa korruption
vastainen tyd keskittyy maamme varsinaisiin korruptio-ongelmiin.
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5. Toimintasuunnitelma

Kukin viranomainen toteuttaa aiottuja toimenpiteitd omalla toimialallaan itseaan koskevien sdaddsten puitteissa.

Tavoite

Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi

Paavastuu
Muut tahot

Aikataulutus
(taytantoon pantu)

Rahoitus

Kasitelty tilanne-
katsauksessa
(kohta)

Mittarit tavoitteen
saavuttamisesta

1. Korruption torjuntaa tukevien rakenteiden vahvistaminen

1.1. Korruptionvastaisen tyon rakenteita selkiinnytetéén ja vahvistetaan

1.1.1. Koordinaatiota ja yhteis-
tyota tehostetaan ja tiivistetdan

Oikeusministeriddn perustetaan toiminto, joka
vastaa korruption torjunnan ja ennaltaeh-
kéisyn edistamisesta kansallisella ja kansain-
valiselld tasolla, tukemisesta ja koordinoinnis-
ta, tietoisuuden lisd&misestd, neuvonannosta
ja korruptionvastaisten toimintasuunnitelmien
laatimisesta ja seurannasta korruptiostrategi-
an mukaisesti. Toiminto seuraa ja arvioi
lainsaddannon toimivuutta ja tekee ehdotuksia
lainsadadannon kehittamiseksi. Se myds
seuraa ja edistaa kansainvalisten velvoittei-
den taytantdon-panoa. Joka toinen vuosi
toiminto julkaisee korruptiotoimintoja ja tilan-
netta koskevan raportin.

oM

Vuoden 2017
loppuun mennessé

1-2 htv

Toimenpide edel-
lyttad lisérahoitus-
ta. Taloudelliset
vaikutukset selvi-
tettava.

33.
34.

Korruptiotoiminto
perustettu ja toimin-
takykyinen (kylld/ei).

Viranomaisia kehotetaan nimedmaén korrup-
tion torjunnan ja ennaltaehkaisyn yhteyshenki-
16it4, jotka pit&vat korruption torjuntaa esilla
oman organisaationsa sisélld, seuraavat
strategian tdytantdénpanoa ja raportoivat siita
korruptionvastaiselle toiminnolle.

Ministeriét ja
virastot

2017 loppuun
mennessa

3.3.
34.

Yhteyshenkilot
nimetty ministerigis-
sé (Ikm) Toiminta
kéynnistynyt (kyl-
[/ei).
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Tavoite

Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi

P&avastuu
Muut tahot

Aikataulutus
(tdytantdon pantu)

Rahoitus

Kasitelty tilanne-
katsauksessa
(kohta)

Mittarit tavoitteen
saavuttamisesta

1.1.2. Korruptio-rikollisuuden
paljastaminen ja tutkinnan
tukeminen

Nykyisi& viranomaisrakenteita hyddyttéen
perustetaan poliisiin yksikkd, joka keskittyy
korruptiorikosten paljastamiseen.

Yksikko vastaa:

— operatiivisen vihje-, tiedustelu- ja ilmictie-
don seka muiden korruptioon liittyvien il-
moitusten vastaanottamisesta, analysoin-
nista ja esitutkintaan saattamisesta valta-
kunnallisest,

— poliisin operatiivisen korruptiotilannekuvan
yllapitdmisestd,

— vastaa viranomaisilta tulevien tutkinta-
pyyntojen, vihjeiden ja muun tiedon vas-
taanottamisesta, analysoinnista ja esitut-
kintaan saattamisesta valtakunnallisesti,

— poliisin valtakunnallisen yhdyshenkildver-
koston toiminnasta,

— vastaa kansallisen ja kansainvélisen
viranomais- ja sidosryhméyhteistyon ja
tiedonvaihdon kehittdmisesté yhdessa
POHA:n ja muiden poliisilaitosten kanssa

SM, POHA, KRP

2017 loppuun
mennessa

2-3 htv

3.3.
34.3.
3.4.4.

Yksikkd perustettu
ja erillisrahoitus
turvattu (kylla/ei).

Poliisirekistereihin tehtavien kirjausten yhtey-
dessa korruptioon liittyva rikosilmoitus-, vihje-
ja ilmidtieto luokitellaan korruptioon liittyvaksi

POHA

2019 loppuun
mennessa

3.1.1

Korruptioluokitus
otettu kayttéon
(kylia/ei).
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (taytantdoon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)
2. Tietoisuuden lisdé&@minen ja asenteiden muuttaminen
2.1. Yleinen korruptiotietoisuus
2.1.1. Kansalaiset tietdvét, mitd | Laaditaan kansallinen anti- oM Toimenpide edel- 3.3. Sivusto laadittu ja
korruptiolla tarkoitetaan ja korruptioverkkosivusto (www.korruptio.net), lyttaa lisérahoitus- | 5 4. aktiivisessa kaytos-
ymmaértavat sen haitallisuuden jonka kautta kansalaiset saavat puolueetonta, ta. Taloudelliset 3124 sé (kyllé/ei). Kavi-
tosiasiapohjaista tietoa korruptiosta ja ilmoi- vaikutukset selvi- e jAm&ara?
tuskaytannaista. tettava.
Korruptionvastaisista toimista tiedotetaan kaikki toimijat jatkuva 3.3
aktiivisesti virastojen/toimijoiden verkkosivuilla, 34.
uutiskirjeissa ja mediassa
Jarjestetdan koulutuksia ja laaditaan korrupti- | Opetushallitus 33 Koulutukset jarjes-
on torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvaa tetty (kylla/ei)
materiaalia muun muassa yhteiskuntatietoa Opettajat imoittavat
opettaville opettajille. ottaneensa aineen
esiin opetuksessaan
(kylia/ei)
Korruption torjunnan térkeyttd pidetaan esilla OM, TI, Yhteistyd- | Vuosittain /9.12. 3.3 Jokavuotiset tapah-
erilaisissa yleisétapahtumissa ja korruption- verkosto 34. tumat (kylla/ei)
vastaisen paivan yhteydessa jarjestetaan
korruptiotietoisuuden lisddmiseen tahtaavia
tapahtumia
2.1.2. Median edustajat jatkavat | Vuorovaikutusta median kanssa tiivistetdan OM, TI, VIKES 33 Uusia yhteistyémuo-
aktiivista ty6taan korruption kehittdmalla uusia yhteistyémuotoja viran- 34. toja kehitetty (kyl-
torjumiseksi omaisten ja median valilla. |&/ei).
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2.2. Korruptiotietoisuus julkisella sektorilla

2.2.1. Virkavastuulla toimivat Valtion ja kuntien viranomaiset seké paikallis- | Kukin viranomai- 311 Ohjeet laadittu
virkamiehet hallinnon kaikilla ja aluetason toimijat kuten julkisomisteiset nen, Kuntaliitto, 3.2 (kyll&/ei).
tasoilla sek& kuntien puolesta yhtiot laativat sisdiset ohjeet korruption torju- oM
tehtévi& hoitavat henkilot tieté- miseksi ja ennalta ehkéisemiseksi. OM laatii 33.
vat, mitd korruptiolla tarkoite- ohjeistuksen korruption torjumiseksi. 3.4.4.
taan ja ymmértévét sen haitalli-
suuden
Valtakunnallisen anti-korruptiosivun alaisuu- OM, VM, KL 3.1.1. Ala-sivusto laadittu
teen laaditaan korruptio- ja etiikka-aiheinen 3.2, (kyll&/ei). Verkko-
virkamiehille suunnattu internet-sivusto. pohjainen koulutus
Siihen sisallytetaén korruptioaiheinen verkko- 33. laadittu ja otettu
pohjainen koulutus, josta tulee osa virkamies- 34. kayttddn (kylla /ei).
ten perehdytysprosessia. >50 % uusista
virkamiehista osal-
listuu koulutukseen
(kyll&/ei).
Jarjestetddn temaattisia korruptioriskeja Kukin viranomai- 311 Koulutukset jarjes-
koskevia koulutuksia rekrytointeja, kaavoitus- | nen oman toimin- 3192 tetty (kylla/ei)
ta, hankintoja ja rakennusurakoita ja valtion taymparistonsa
avustuksia késitteleville virkamiehille sek& nékokulmasta. 32 Koulutusten osallis-
sisdisille tarkastajille ja luottamushenkilGille. 3.3. tujille kysely semi-
34.1. naarin hyddyllisyy-
344 destd: >50 % vas-
o taajista sita mielta,

etté koulutus auttoi
paremmin hahmot-
tamaan korruptioil-
mi6td ja oman alan

korruptioriskeja
(kle).
2.2.2. Korruptionvastaiseen Parannetaan korruptionvastaista ty6ta tekevi- | OM, SM, KRP jatkuva 3.3 Vuosittainen osallis-
ty6hon osallistuvilla virkamiehil- | en virkamiestenosaamista mahdollistamalla (+ korruption 3.4, tuminen IACA:n,
13 ja luottamushenkildill4 on osallistuminen esim. IACA:n, CEPOL:n, U4:n vastainen yhteis- U4:n (tms.) jarjes-
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korruption torjunnassa, ennalta- | tms. korruption torjuntaan liittyviin koulutuksiin. | tyéverkosto) tamiin korruption
ehkéisyssé ja tutkinnassa torjuntaan liittyviin
tarvittava osaaminen. koulutuksiin (kyl-
&/ei)
Jarjestetaan erikoissyyttdjille, poliiseille ja PolAmk, VKSV, 33 Koulutukset toteu-
oikeuslaitoksen henkilokunnalle sekd rahan- OM/OHO, KKV 34. tettu (kyll/ei).
pesun selvittelykeskuksen henkilékunnalle
suunnattuja erillisid ja tarpeen mukaan yhtei-
sid korruptioaiheisia koulutuksia.
Poliisi- ja syyttdja- organisaatioille jarjestetdan 33 Koulutukset toteu-
koulutusta korruptioon liittyvan rikoksen tuot- 34. tettu (kylla/ei).
taman hyddyn takaisin saamisesta
2.3. Korruptiotietoisuus poliittisella areenalla
2.3.1. Poliittiset toimijat tietdvat, | Poliittisille puolueille, uusille kansanedustajille | Eduskunta, KL, OM 3.3. Materiaali laadittu ja
mité korruptiolla tarkoitetaan ja | ja muille poliittisille edustajille laaditaan mate- 3.4 jaettu (kyll&/ei).
ymmaértavat sen haitallisuuden riaalia korruptiosta ja sen ilmenemismuodois-
ta.
Laaditaan lobbaajille suunnattu sidonnaisuuk- | OM yhteistydssé 312 Ohjeistus laadittu
sia ja avoimuutta koskeva ohjeistus lobbareiden / 33 (kylld/ei).
edunvalvontataho-
jen kanssa.
2.4. Korruptiotietoisuus yksityisella sektorilla
2.4.1. Valtio-omisteisten yritys- | Valtio-omisteisia yrityksid velvoitetaan laati- VNK (omistajach- 311 Valtio-omisteisilla
ten tyontekijat tietavat mitd maan korruption vastainen toimintaohjelma jaus-osasto) 32, yrityksilla on korrup-
korruptiolla tarkoitetaan ja 33 tion vastainen
ymmartavat korruption haitalli- - toimintaohjelma
suuden 34.1. (%).
2.4.2. Kansainvélista kauppaa Jarjestetdan kansainvalista kauppaa tekeville | TEM (padvastuuvi- 311 Seminaari jarjestetty
harjoittavien yritysten tyontekijat | yrityksille suunnattuja yhteiskuntavastuu- ranomainen), UM 3.1.2. (kylla/ei)
tietavat mité korruptiolla tarkoi- | seminaareja / koulutustilaisuuksia, joihin -~ | (yhteistyossa, 32 Seminaarin osallis-
tetaan ja ymmértévat korruption | siséllytetédén osio korruptiosta kansainvélisisséa | Team Finland), - wiille kysely semi-
likesuhteissa, sen seurauksista ja ehkaisykei- 3.3.
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haitallisuuden noista. FIBS, Suomen 34. naarin hyodyllisyy-
Yrittdjat, Keskus- 341 desta: >50 % vas-
kauppakamari, taajista sitd mieltd,
Elinkeinoelaman etté seminaari auttoi
Keskusliitto, yrityk- paremmin hahmot-
set tamaan korruptioil-
miota (k/e).
2.4.3. Kehitysyhteistydrahoitus- | Kehitysyhteistyorahoitusta (Finnfund / Finn- UM / Finnpart- vuosittain? 311 Koulutus jarjestetty
ta saavat yritykset tietdvat, mitd | partnership) saaville yrityksille jarjestetaan nership, yritykset 3192 (kylla/ei)
korruptiolla tarkoitetaan ja koulutusta yhteiskuntavastuusta, johon sisélly- 32 Koulutukseen
ymmartdvat korruption haitalli- | tetédén osuus korruption haitoista, seuraamuk- - osallistujille kysely
suuden sista ja ehkaisykeinoista. 33. seminaarin hyodyli-
34. syydesta: >50 %
3.4.1 vastaajista sit&
mieltd, ettd semi-
naari auttoi parem-
min hahmottamaan
korruptioilmiota
(kle).
2.4.4. Rakennusalalla toimivien | Jarjestetdan rakennusalalla toimiville yrityksille | YM, KKV, poliisi, 311 Seminaarit jarjestet-
yritysten tyontekijat tietavat, suunnattuja seminaareja, joiden aiheena on verohallinto 3192 ty (kyl-
mité korruptiolla tarkoitetaan ja | korruptio ja kartellit rakennusalalla, korruption |&/ei)Seminaarien
ymmartavat sen haitallisuuden haitallisuus seké seuraamukset seka esitel- 32. osallistujille kysely
I4an keinoja korruption ehkaisyyn 3.3. seminaarin hyodylli-
34. syydesta: >50 %
vastaajista sitd
mieltd, ettd semi-
naari auttoi parem-
min hahmottamaan
korruptioilmiota
(kle).
2.4.5. Rahanpesulain mukaiset | Jérjestetd&n rahanpesulain mukaisille ilmoi- AVI (Etel&-Suomi) 311 Koulutus jarjestetty
iimoitusvelvolliset ymmértévét tusvelvollisille ja muille ilmoituksia tekeville POHA 312 (kle).
mit& korruptiolla tarkoitetaan ja | tahoille koulutusta korruption tunnistamisen PRH 39

tunnistavat korruption eri ilme-

56




OIKEUSMINISTERION JULKAISU 14/2017

nemismuotoja tehostamiseksi yhteistydssa ra- 3.3
hanpesulain mu- 3.4,
kaisten valvontavi-
ranomaisten kans-
sa.
Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (tytantoon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)
3. L&pinakyvyyden lisd&dminen
3.1. L&pindkyvyyden lisddminen virkanimityksissa ja rekrytoinneissa
3.1.1. Rajoitetaan ja estetédan Erityisen arkaluontoista tai merkittévaa talou- VM Toimenpide edel- | 3.3. Karenssisopimuksia
ennalta tilanteita, joissa valtion dellista arvoa omaavia tietoja kasittelevien lyttad lisé- laaditaan ja niihin
virkamiehen siirtyessé pois virkamiesten kanssa laaditaan karenssisopi- rahoitusta. Talou- siséllytetaan tietoa
valtionhallinnosta salassa mus, jonka perusteella on mahdollista asettaa delliset vaikutukset mahdollisesta
pidettavaa tai julkisuutta muuten | karenssiaika ennen siirtymista uuden tydnan- selvitettdva. karenssiajasta
rajoittavien séanndsten suojaa- | tajan palvelukseen. (kyll&/ei).
maa tietoa ja siihen liittyvad Selvitys tehty (kylla
tietdmysta kéytettaisiin uudessa Selvitetain mahdollisuuksia uloft / ei).
palvelussuhteessa tai toimin- k? Vi et§an mando 'SUE S{? ulot aahsi{n"’.‘h.
nassa omaksi tai toisen hyodyk- aytantd myds (maa-) kuntien viranhaltioihin.
si taikka toisen vahingoksi.
3.1.2. Parannetaan paatéksen- | Selvitetdén keinoja edistad paatoksentekoon VM 33 Selvitetty (kylla/ei).
teon lapinakyvyytta vaikuttamisen avoimuutta ja mm. tarvetta
ammattimaisten vaikuttamistydta tekevien
toimijoiden rekisterdintiin (lobbausrekisteri)
3.2. L&pinékyvyyden lisddminen julkisissa hankinnoissa
3.2.1. Hankintaprosessia teh- Hankintalakia muutetaan niin, ettd hankintalain | TEM 3.1.1. Hankintalakia
d&én lapindkyvammaksi ja mukaisista suorahankinnoista tulee ilmoittaa 3.2 muutettu (kyll&/ei).
tervettd kilpailua edistetdén julkisesti jalki-ilmoituksella. 33
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (taytantdoon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)
34.1.
34.4.
Selvitetd&n mahdollisuuksia muuttaa hankinta- | TEM/VM 311 Selvitys tehty
lakia niin, ettd muidenkin kuin viranomaishan- 3.2 (kyll&/ei).
kintayksikéiden hankintaan liittyvat asiakirjat 33
tulevat julkisiksi JulkisuusL 6 ja 7 §:n mukai- -
sesti, ammatti- ja likesalaisuuksia lukuun 34.1.
ottamatta. 3.4.4.
Selvitetd&n mahdollisuuksia edellytta4 sidon- TEM 311 Selvitys tehty
naisuusilmoituksia hankintojen valmisteluun VM 312 (kylld/ei).
osallistuvilta henkilgilta.
32
33.
34.1.
34.4.
3.3. L&pinékyvyyden edistdminen yritystoiminnassa
3.3.1. Toimijoilla on mahdolli- Selvitetdén edellytykset julkiselle palvelulle, VM/Verohallinto 3.3.1. Toimijoilla Selvitetdén edelly- VM/Verohallinto
simman paljon tietoa yritysten josta kansalaiset, yritykset ja viranomaiset on mahdollisim- tykset julkiselle

velvoitteiden hoitamisesta

voivat luotettavasti ja kustannustehokkaasti
tarkistaa, etté yritykset tayttavat tydnantajina
ja sopimusosapuolina lakisaateiset velvoit-
teensa. Julkisen palvelun toteuttaminen edel-
lyttad velvoitteidenhoitotodistukseen siséltyvi-
en yrityksen velvoitteiden hoitoa kuvaavien
tietojen saatamista julkisiksi tiedoiksi.

man paljon tietoa

yritysten velvoittei-

den hoitamisesta

palvelulle, josta
kansalaiset, yrityk-
set ja viranomaiset
voivat luotettavasti
ja kustannustehok-
kaasti tarkistaa, etta
yritykset tayttavat
tyénantajina ja
sopimusosapuolina
lakisaateiset velvoit-
teensa. Julkisen
palvelun toteuttami-
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (taytantdoon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)
nen edellyttaa
velvoitteidenhoito-
todistukseen sisal-
tyvien yrityksen
velvoitteiden hoitoa
kuvaavien tietojen
saatamista julkisiksi
tiedoiksi.
3.4. Lapinakyvyyden edistdminen julkisomisteisten yhtididen toiminnassa
3.4.1. Lapinékyvyyden edisté- Selvitetdén keinoja, joilla lisétaén lapinaky- OM, VM, TEM, 33 3.4.1. Lapindkyvyy-
minen kuntien ja valtion yhtid- vyyttd julkisomisteisten yhtididen taloudellises- | Kuntaliitto, VNK den edistdminen
muotoisessa toiminnassa ta toiminnasta ja paétoksenteon perusteista. kuntien ja valtion
yhtié-muotoisessa
toiminnassa
Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (tdytantdon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)
4. Korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen
4.1. Korruptiotapausten paljastumisen edistdminen vaali- ja puoluerahoituksessa
4.1.1. Korruptiivista vaali- ja Etsitddn keinoja, joiden avulla poliittisten OM/DKY 311 Selvitetty (kylla/ei).
puoluerahoitusta havaitaan paikallisjérjestdjen saaman vaalirahoituksen 3.2,
avoimuutta voitaisiin edelleen lisata nykyises- 33
ta. e
3.45.
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua 3.1.1 Valtiontalouden
lakia muutetaan niin, ettd VTV:lle lisataan 32, tarkastusvirastosta

oikeus saada maksutta tarvittaessa luottolai-

annettua lakia
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (tdytantdon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)
tokselta sen valvonta tai tarkastustehtavan 3.3 muutettu (kylld/ei).
hoitamiseksi tieto siitd, onko valvottavalla tai 345
tarkastettavalla taholla tili kyseisessa luottolai-
toksessa seka mahdolliset tiliotteet tarpeelli-
selta ajanjaksolta. VTV méaarittda sen, milloin
ja miten pitkélta ajalta tietojen saaminen on
tarpeen.
Vaalirahoituslakiin listdén saannds siitd, ettd | OM/DKY 3.1.1 Vaalirahoituslakia
kaikissa vaaleissa ehdokkaana oleville henki- 32 muutettu (kylld/ei).
I8ille tulee avata erillinen pankkitili kaytetté-
vaksi vaalitiina. Ehdokkaalle vaaleissa Kéytet- 33.
tavaksi osoitetut lahjoitukset tulee maksaa 3.4.5.
kyseiselle vaalitilille.
4.2. Korruptioepdilyista ilmoittamisen helpottaminen ja ilmoittajien suojelun parantaminen
4.2.1. Korruptioepéilyistéd ilmoit- | Perustetaan erillinen séhkdinen iimoituskana- | OM 312 [Imoituskanava
tamista helpotetaan ja ilmoittaji- | va, jonka kautta kaikentyyppisestéa korruptiivi- 3.2, perustettu (kyllé/ei).
en suojelua tehostetaan sesta toiminnasta voi ilmoittaa nimettémana
tai ainakin luottamuksellisesti. 341
343.
Perustetaan erillinen ulkoiseen ilmoittamiseen | OM 3.1.2. Tydryhma perustet-
keskittyva tydryhma suunnittelemaan kyseisté 32, tu (kylla/ei).
iimoituskanavaa
34.1.
343.
Laaditaan ohjeistus ilmoituskanavista, ilmoit- OM yhteisty6ssa 312 Ohjeistus laadittu ja
tamiskaytanndista ja ilmoittajien suojelusta iimoituskanavasta 32 julkaistu (kylla/ei).
vastuussa olevan
tahon kanssa 34.1.
343.
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (tdytantdon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)
Jarjestetddn ilmoittamista ja ilmoittajien suoje- | OM yhteistydssé 312 Koulutukset jarjes-
lua koskevia koulutuksia ilmoituksia vastaan- ilmoituskanavasta 3.2 tetty (kylla/ei).
ottaville ja k&sitteleville sekd suojeluun osallis- | vastuussa olevan
tuville viranomaisille. tahon kanssa 341
343.
4.2.2. Virkamiehilld ja viran- Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos- | VM, Verohallinto 3.1.2 Verotustietojen
omaisilla on oikeus iimoittaa ta annetun lain 18 §:44 muutetaan siten, ettd 341 julkisuudesta ja
korruptioepailyista Verohallinto voi salassapitosaanndsten esta- salassapidosta
mattd oma-aloitteisesti iimoittaa esitutkinta- 343. annettu laki muutet-
viranomaiselle myés korruptioon liittyvista tu (k/e).
havainnoista.
Valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua 33 Valtiontalouden
lakia muutetaan niin, ettd VTV:lle annetaan 341 tarkastusvirastosta
oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa esitutkintavi- annettua lakia
ranomaiselle korruptioon liittyvista havainnois- 343. muutettu (kylla/ei).
ta.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen SM 312 Rahanpesun ja
estémisesté ja selvittdmisesté annetun lain 38 34.1. terrorismin rahoit-
§ muutetaan siten, etta eraita viranomaisia tamisen estamises-
koskeva yleinen huolehtimisvelvoite ulotetaan 343. ta ja selvittdmisesté
koskemaan my®s Valtiontalouden tarkastusvi- annettua lakia
rastoa ja kilpailu- ja kuluttajavirastoa. muutettu (kylla/ei).
KKV:lle saddetaan oikeus salassapitoséan- 312
nosten estamétta luovuttaa oman tehtavénsa 33

yhteydessa havaitsemansa korruptioon viit-
taavat tiedot esitutkinta- ja veroviranomaisille
sekd oikeus saada vastaavalla tavalla esitut-
kinta- ja veroviranomaisilta kiellettyyn kilpai-
lun-rajoitukseen viittaavat tiedot.
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Selvitetdan virkavastuun laajentamista kuntien | VM 33
ja valtion osakeyhtididen toimintaan. 3.4.4
353
Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (taytantoon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)

5. Lahjusrikoksiin liittyvan lainsdaddannon kehittaminen

5.1. Varmistetaan etta lahjusrikoksiin liittyva lainsd&danto on riittdvan tehokasta, tarkoituksenmukaista ja etta silla on ennaltaehkaiseva vaikutus

5.1.1 Kriminalisointia tehoste- Rikoslain 16. lukuun lis&taén vaikutusvallan (0]l 3.5. Rikoslakia muutettu
taan kauppaamisrikos 343 (kyllé/ei).
Yhteis6sakon rahamaéraé korotetaan. oM 3.5. Yhteissakon
343 rahamadraa korotet-
tu (kylla/ei).
Selvitetaan tulisiko Rikoslain 30 -luvun elin- oM Toimenpide edel- 35.2 Selvitetty (kylla/ei).
keinotoiminnan lahjusrikoksia koskevaa lyttad lisé- 35.3.

sadntelyd muuttaa sitten, etta viranomaistoi-
mintaan ja elinkeinotoimintaan liittyvat lahjus-
rikos-séanndkset olisivat nykyista ldhempana
toisiaan.

rahoitusta. Talou-
delliset vaikutukset
selvitettava.
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu Aikataulutus Rahoitus Kasitelty tilanne- Mittarit tavoitteen
Muut tahot (taytantoon pantu) katsauksessa saavuttamisesta
(kohta)

6. Korruptiotutkimuksen edistdminen

6.1. Kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen korruptioon liittyvan tiedonsaannin parantaminen

6.1.1. Edistetadn korruptioon Toteutetaan tutkimushankkeita, joiden kautta OM, tutkimuslai- Ennen strategian 31 Tutkimukset toteu-

liittyvaa tiedonsaantia saadaan kvalitatiivista ja kvantitatiivista tietoa | tokset véliarviointia 2018 33 tettu ja tiedot analy-
korruption luonteesta ja levinneisyydesta ja loppuarviointia soitu (kylla/ei).
kansallisella tasolla 2020

6.1.2 Syvennetdan ymmarrystd | Selvitetddn mahdollisuuksia lisata puolue- ja OM, VTV, tutki- 311 Selvitys tehty (kyl-

puolue- ja vaalirahoitukseen vaalirahoituksen lapindkyvyytta esim. vaati- muslaitokset 32 |&/ei).

liittyvista korruptioriskeista ja malla, ettd puolueiden kunnallis- ja perusjar- 33

niiden ennaltaehkaisemisesta jestot julkaisevat tilinpaatoksiaan ja ilmoittavat -
saamastaan vaalirahoituksesta VTV:lle. 345
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6. Strategian taytantdoonpano ja
tarvittavat resurssit

Korruption vastaiset toimet edellyttavat riittavia viranomaisresursseja. Toimenpiteet
toteutetaan mahdollisuuksien mukaan virkatydna, mutta strategian toteuttaminen vaa-
tii myos lisdresursseja. Osittain resurssit jakaantuvat vastuuministerididen kesken,
osittain tarvitaan yhteisia resursseja.
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/. Strategian voimassaolo seka
taytantdonpanon seuranta ja
arviointi

Korruption vastainen strategia on méaéardaikainen ja voimassa 31.12.2020 asti. Taman
jalkeen korruption vastainen toiminto vastaa uuden strategian ja toimintasuunnitelman
laadinnasta.

Strategian toimenpidesuunnitelma erittelee toimenpiteet strategian tavoitteiden saa-
vuttamiseksi sekéa toimenpiteiden taytantdédnpanosta vastuussa olevat tahot. Vastuu-
tahot raportoivat kerran vuodessa strategian taytantéonpanosta oikeusministerion
korruption vastaiselle toiminnolle. Korruption vastainen toiminto seuraa toimenpiteiden
vaikutuksia korruption esiintymiseen kansallisella tasolla.

Taman strategian toimintasuunnitelman taytantddnpanosta tehdaan valiarvio vuonna
2018 ja loppuarvio vuonna 2020.
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LIITTEET

Liite 1. Korruption vastaiseen tyohon osallistuvat viranomaiset
ja toimijat

A. Korruption vastainen tyd kansallisella tasolla

Suomella ei ole erillista korruptionvastaista virastoa vaan usea viranomainen ja toimija
osallistuu korruptionvastaiseen tyohon.

Valtioneuvoston kanslia (VNK) vastaa pdaministerin johdolla hallitusohjelman toi-
meenpanon valvonnasta ja avustaa paaministeria valtioneuvoston johtamisessa. VNK
vastaa EU-politiikan yhteensovittamisesta ja kasittelee EU:n kehittamista. Lisaksi
kanslia vastaa valtion omistajapolitiikasta ja valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-
omisteisten yhtididen omistajaohjauksesta. VNK osallistuu korruption vastaiseen tyo-
hon panostamalla lapindkyvyyteen, tasapuolisuuteen, puolueettomuuteen ja asiakirjo-
jen julkisuuteen muun muassa henkiléstéasioissa ja kontakteissa hallinnossa asioivi-
en kanssa. Ylimpia erikseen maaréattyja virkoja taytettaessa pyydetaan viranhakijalta
aina myos selvitys mahdollisista sidonnaisuuksista. Kanslian muiden valtionavustus-
ten kuin puoluetukien osalta korruptiota pyritdan ehkdisemaan muun muassa siten,
ettd jaettavista tuista ja valintakriteereista ilmoitetaan julkisesti, paatokset perustellaan
ja jaettaville avustuksille on maaritelty avustusten kayttda koskevat ehdot, joiden to-
teutumista kanslia seuraa raporttien ja valvonnan kautta. Valtion enemmistdomisteiset
yritykset raportoivat vuosittain yritysvastuistaan. VNK on eduskunnan oikeusasiamie-
hen paatdksen johdosta paattanyt kaynnistaa ministereiden vastaanottamia lahjoja ja
muita etuuksia koskevan selvitystydn. Valtioneuvoston hallintoyksikké (VNHY) vastaa
ministeridille yhteisista hallinto- ja palvelutoiminnoista ja hoitaa néaihin liittyvat hankin-
nat valtioneuvoston kanslian lisdksi myés muille ministeridille. VNK myés koordinoi ja
ohjeistaa ministeridita ndiden omissa hankinnoissaan. Tavoitteena on luoda yhteiset,
selkeét ja johdonmukaiset ohjeet, joiden perusteella hankintoja tehdaan kaikissa mi-
nisteridissa. Tata varten on perustettu ministerididenvalinen hankintaverkosto ja myoés
VNK:n sisd@inen hankintaverkosto.

Oikeusministeridlla (OM) on keskeinen rooli korruptionvastaisessa tydssa. Ministerit
toimii korruptionvastaisen tyon kansallisena koordinaatioviranomaisena. Tassa tehté-
vassa ministerio muun muassa johtaa ja koordinoi korruption torjuntaa ja ennaltaeh-
kaisya koskevia kehityshankkeita, tukee eri viranomaisten korruptionvastaista ty6téa ja
johtaa korruptionvastaista yhteistydverkostoa, joka edistda kansallisella tasolla tapah-
tuvaa korruptionvastaista ty6td. Suomen ylimpana vaaliviranomaisena OM:n demo-
kratiayksikko yllapitaa vaalirekisteria ja vastaa omalta osaltaan vaaleihin liittyvan kor-
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ruption torjuntaf;\n.46 Ministerion lainvalmisteluosasto vastaa rikoslain korruption tor-
juntaan liittyvien saanndsten tarkastelusta ja valmistelusta ja edistaa lainvalmistelun
avoimuutta ja eettisyytta®’. Oikeushallinto-osasto tukee korruptionvastaista tyota
muun muassa vastaamalla oikeuslaitosta koskevien lakien uudistamisesta seka jar-
jestamalla tuomareille tarkoitettuja koulutuksia. OM:n sisainen tarkastus osallistuu
korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn jarjestamalla koulutuksia, laatimalla ohjeis-
tuksia ja valvomalla virkamiehid seka korostamalla avoimuutta, riippumattomuutta ja
jaaviystilanteiden tunnistamista ja valttamista.

OM:n hallinnonalaan kuuluvan syyttajalaitoksen syyttajat huolehtivat rikosvastuun
toteuttamisesta korruptioasioissa. Syyttajan tehtavana niissa ja muissa rikosasiassa
on muun muassa varmistaa asian riittdva selvittdminen poliisin toimittamassa esitut-
kinnassa, paattaa syytteen nostamisesta ja ajaa syytetta tuomioistuimessa. Poliisin
ollessa rikoksesta epailty tutkinnanjohtajana esitutkinnassa toimii aina syyttaja.

Sisdministerioé (SM) vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Tehtéavasta
vastaa ministerion poliisiosasto. Vuosittaisessa tulossopimuksessa Poliisihallitukselle
asetetaan poliisitoiminnalle seké pitkan aikavalin strategisia linjauksia ettd keskeisia
kyseisena vuonna toteutettavia toimenpiteité rikollisuuden, ml. korruptiorikollisuuden,
torjuntaan ja tutkintaan liittyen tarpeen mukaan. Sis&dministerié koordinoi harmaan
talouden torjuntaa. Valtioneuvosto on paattanyt harmaan talouden torjuntaohjelman
jatkosta. Valtioneuvoston periaatepaatos strategiasta valmistui huhtikuussa 2016
sekd samaa aihetta koskeva toiminta ohjelma kesakuussa 2016.

Poliisihallituksen (POHA) tehtdvana on suunnitella, kehittédd, johtaa ja valvoa poliisi-
toimintaa. Lahjus- ja muun korruptiorikollisuuden torjunnassa tama tarkoittaa erityises-
ti poliisin toimintalinjojen yhteensovittamista, painopistealueiden vahvistamista ja re-
surssien varmistamista. POHA myds kehittdd korruption torjunnan valtakunnallista ja
kansainvalista sidosryhmayhteistyota ja osallistuu siihen. Poliisi tekee korruptiorikos-

6 OM valmisteli lisaksi yhdessa poikkihallinnollisen Demokratiaverkoston kanssa Suomen en-
simmaisen demokratiapoliittisen selonteon, jonka valtioneuvosto antoi eduskunnalle kevaalla
2014. Selonteossa tarkastellaan harjoitetun demokratiapolitiikan tavoitteita ja niiden toteutumista
seka osallistumismahdollisuuksien ja yhdenvertaisen osallistumisen kehitysta viimeisen runsaan
kymmenen vuoden aikana, ks. Oikeusministerid (2014). Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen.
Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014. Lahde:
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1394630106756/Files/lOMSO_14 2
014 _Demokr_seloteko_2014 SU_70_s.pdf (11.3.2016).

" OM:ssa toteutettiin vuosina 20102011 ns. "Sujuvampaan lainvalmisteluun”-hanke. Hankkeen
projektiryhman tydn yhtena tuloksena oli ehdotus lainvalmisteluprosessin ideaalimalliksi. Malli
sisalsi lainvalmistelun tydvaiheet tydnkulkukaavioina ja sanallisina kuvauksina, yhteydet ministe-
rididen muihin prosesseihin seka lainvalmistelun toimijoiden roolit jaa vastuut, ks. Oikeusministe-
rid (2012). Prosessimallilla laatua lainséadantdén. Lahde:
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/232012prosessimallillalaatualainsaadant
oon.sujuvampaanlainvalmisteluun-
hankkeenvaliraporttiiii.lausuntotiivistelma/FilesslOMML_23_2012_lausuntotiivistelma_38_s.pdf
(30.5.2016). Ideaalimallin pohjalta laadittiin lainvalmistelun prosessiopas, ks. Finlex (ei vuosilu-
kua). Lainvalmistelun prosessiopas. Lahde: http:/lainvalmistelu.finlex.fi/1-esivalmistelu/#esittely
(30.5.2016).
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ten paljastamiseen ja syyteharkintaan saattamiseen liittyvaa rikostiedustelua ja -
tutkintaa osana poliisiyksikoiden talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa.
Toiminnon paévastuu on Suomessa talla hetkella 11 poliisilaitoksessa ja Keskusri-
kospoliisissa. Poliisin tehtévaksi kuuluu myds korruptio- ja muista rikoksista saadun
rikoshyddyn jaljittaminen ja poisottaminen, mika osaltaan ehkaisee uusien rikosten
tekemista. Poliisin peruskoulutuksessa korostetaan koko koulutuksen ajan poliisitoi-
minnan laillisuusvaatimuksia ja poliisina toimivien henkildiden eettisyysvaatimuksia.
Keskusrikospoliisissa toimiva ns. korruptiotoiminto jarjestaa korruption tunnistami-
seen, paljastamiseen ja tutkintaan liittyvaa koulutusta yhdesséa POHA:n ja Poliisiam-
mattikorkeakoulun kanssa seka toimii kansainvélisen tiedonvaihdon yhteyspisteené
seka poliisilaitoksiin ettéd kansainvalisiin toimijoihin ndhden. Keskusrikospoliisin alai-
sena toimivalle Rahanpesun selvittelykeskukselle tehdaan ilmoituksia epailyttavista
liiketoimista ja terrorismin rahoittamisesta. Naiden ilmoitusten analysoinnilla voidaan
paljastaa rahavirtoja, joiden voidaan epéilla liittyvan korruptioon, ja liikketoimia, joissa
kaytetyt varat saattavat olla peraisin korruptiosta. Lisaksi selvittelykeskus voi jaadyt-
taa varat viiden arkipaivan ajaksi ja hankkia liséselvitysta kotimaisilta ja ulkomaisilta
viranomaisilta. Poliisiammattikorkeakoulussa on viime vuosina tehty useita lahjus- ja
muuhun korruptiorikollisuuteen liittyvid tutkimuksia.

Keskusrikospoliisin yhteydessa toimivalle Rahanpesun selvittelykeskukselle tehdééan
ilmoituksia epailyttavista liiketoimista ja terrorismin rahoittamisesta. Naiden ilmoitusten
analysoinnilla voidaan paljastaa rahavirtoja, joiden voidaan epadilla liittyvan korruptioon
ja liiketoimia, joissa kaytetyt varat saattavat olla peraisin korruptiosta seka tehostaa
rikoksen tuottaman hyddyn jaljittdmisté ja takaisinsaantia. Lisaksi selvittelykeskus voi
jaadyttaa ilmoitusvelvollisen hallussa olevia varoja méaéraajaksi seké hankkia liséselvi-
tysta kotimaisilta ja ulkomaisilta viranomaisilta. Kansainvalinen tietojen vaihto muiden
valtioiden selvittelykeskusten valilla on paivittaista. Torjunnassa ovat avainasemassa
ilmoitusvelvolliset eli sellaiset elinkeinonharjoittajat, joilla on hormaalin toimintansa
puitteissa mahdollisuus havaita rahanpesua tai joita arvellaan voitavan kayttaa hyvak-
si rahanpesussa. Naiden yritysten ja yhteisjen on ilmoitettava epailyttavista liiketoi-
mista rahanpesun selvittelykeskukselle. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisesta ja selvittdmisestd maarittelee tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomai-
sen seké konkurssiasiamiehen huolehtimisvelvoitteesta, jonka mukaisesti viranomais-
ten on toiminnassaan kiinnitettdvé huomiota rahanpesun estamiseen ja selvittdmiseen
seka tehtaviensa hoidon yhteydessa ilmi tulleiden epadilyttavien liikketoimien epdilyn
ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle. Laittomien rahavirtojen paljastami-
nen ja rahanpesurikosten tutkiminen on entistékin vaativampaa nopealiikkeisessa
tietoverkkoymparistdssa myds sahkodisen varainsiirron ja maksamisen seka saantele-
mattdmien, anonyymisti toimivien erilaisten virtuaalivaluuttojen kayttémahdollisuuksi-
en ja kayton lisdantyessa. Tietojen hankkimisen nakotkulmasta ongelmaksi muodostuu
tietoverkossa tapahtunut rahanpesu, koska tekopaikkaa, valtio, on kéytanndsséa mah-
dotonta maaritella.
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Valtiovarainministerid (VM) osallistuu korruptionvastaiseen tyéhén korostamalla eetti-
syytta seka arvolahtoista johtamista ja viranomaistoimintaa valtionhallinnossa. VM
antaa virkamiehille tarkoitettuja ohjeita ja vastaa virkamieslainsdadannon kehittami-
sesta. Ministerio asetti 2014 valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan, jonka tehta-
vana on antaa yleisia suosituksia virkamiesetiikasta ja lausuntoja tapauksissa, joissa
virkamies siirtyy pois valtion palveluksesta. VM on vastannut Valtioneuvostopassin
luomisesta ja hallinnoinnista vuoteen 2015 saakka, jolloin hallinnointi siirtyi valtioneu-
voston kansliaan. Valtioneuvostopassin puitteissa virkamiehid muun muassa perehdy-
tetddn hyvan hallinnon periaatteisiin ja virkamiesetiikkaan. VM:n yhteydessa toimii
myds valtiovarain controller -toiminto, joka on valtioneuvoston yhteinen tulos- ja val-
tiovarainvalvoja. Toiminto huolehtii muun muassa sisdisen valvonnan ja siihen sisalty-
van riskienhallinnan ohjauksesta, yhteensovittamisesta ja kehittamisesta seka valtion
vastuulla olevien EU-varojen valvonnan ja vaarinkaytdsten vastaisen toiminnan ja
raportoinnin jarjestamisesté valtioneuvoston tasolla. Strategisena tavoitteena control-
ler -toiminnolla on edistdé valtiontalouden ja toiminnan hyvaa hallintaa ja tilivelvolli-
suutta. VM koordinoi avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaa (Open Government
Partnership), johon Suomi liittyi vuonna 2013. Suomen paatavoitteena ohjelmassa on
avoimuuden ja osallisuuden edistdminen. Suomen toisen toimintasuunnitelman toi-
meenpano kaynnistyi kesalla 2015. Toimintasuunnitelman ylatason tavoitteet ovat
avoin, vastuullinen ja osallisuutta edistava hallinto ja sen yhtena toimenpiteena on
lobbaajarekisterin tarpeellisuuden arviointi. VM vastaa tdman lisaksi aluehallintoviras-
tojen (AVI) yleishallinnollisesta ohjauksesta ja koordinoi tulosohjausta. AVI valvoo,
ettd opetus, nuoriso-, liikunta- ja kirjastopalvelut, sosiaali- ja terveydenhuollon seka
elainladkintahuollon palvelut toteutetaan kunnissa lakien mukaisesti. AVI:n tehtaviin
kuuluu my6s sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisten toimijoiden lupien mydntaminen
ja valvonta. Lisaksi AVI kasittelee kanteluja ja eraita oikaisu- ja valitusasioita. Virasto
my0s valvoo tydsuojelulainsdadanndn noudattamista seka myontad ymparistonsuoje-
lu- ja vesilain mukaisia lupia. Aluehallintovirastoille voi nostaa kantelun ja niilla on
osittain yhteisia tehtavia EVIRA:n, TUKES:in ja Valvira:n kanssa.

Tulli torjuu tullirikoksia ja muuta omaisuuden maahantuontiin tai maastavientiin liittyvia
vaarinkaytoksia. Tullin koulutuksessa kasitellaan korruption liittyméakohtia suhteessa
virkamiehiin useammissakin koulutuskokonaisuuksissa, esimerkiksi Tullin peruskoulu-
tuksessa, rikos-torjuntakurssilla, asiakaspalvelu-koulutuksessa ja MOU -yhteisty6ta
koskevassa esittelyjaksossa. Tullin peruskoulutuksessa ja Tullin intranet sivuilla on
selostettu Tullin omaa ohjeistusta virkamiehen velvollisuuksista. Tulli toimii Maailman
Tullijarjestéssa (World Customs Organization, WCO), jonka yhten&d merkittavana
paamaarana on ennaltaehkaisté ja vahentda korruption ilmenemismuotoja jasenvalti-
oissa.

Verohallinnon tehtdvana on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja mak-

sujen kanto, perinta ja tilitys seké veronsaajien oikeudenvalvonta. Korruptiota havai-
taan erityisesti verovalvonnan yhteydessa. Verovalvontaa tehddan monella tasolla ja
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sen raskain muoto on verotarkastus. Vuonna 2014 niité tehtiin yli 4600. Verotarkasta-
jia ja muita verovalvontaa suorittavia on koulutettu myés korruption havaitsemiseen.
Vuonna 2014 jarjestettiin kaksipaivanen koulutus, joka valmisteltiin Pohjoismaisena
yhteistyona ja jossa hyddynnettiin myds OECD:n kasikirjaa korruption havaitsemisek-
si. Korruptiota on kasitelty myds eraissa Verohallinnon ohjeissa. Verohallinnon omas-
sa toiminnassa pyritdan loytamaan ja ennaltaehkaisemaan vaarinkaytoksia ja korrup-
tiota muun muassa sisapiiriohjeistuksella ja estamalla vaaralliset tydyhdistelmaét.

Ty0- ja elinkeinoministerio (TEM) osallistuu korruptionvastaiseen tydhon varmistamal-
la, ettd korruption torjunta otetaan huomioon ministerion toimialalla toteutettavissa
kehityshankkeissa, kuten hankintalain ja tilintarkastajien valvonnan uudistuksessa.
TEM vastaa valtioneuvostossa yhteiskuntavastuupolitiikasta. Yhteiskuntavastuuseen
littyvid aiheita kasitelladan myods ulkoasiainministeridssa (taloudelliset ulkosuhteet,
kehityspolitikka), valtioneuvoston kansliassa (omistajaohjaus) seka ymparistéministe-
riosséa (kestava kehitys). Ministeridt koordinoivat toimensa ja keskustelevat niisté si-
dosryhmien kanssa. Yhteiskuntavastuupolitikan toteuttamista seuraa yhteiskunta- ja
yritysvastuun neuvottelukunta, jonka toiminnasta vastaa TEM. Valtioneuvoston yh-
teiskuntavastuupolitiikka rakentuu késitykselle yhteiskuntavastuusta omien yhteiskun-
nallisten vaikutusten huomioon ottamisena. Yhteiskuntavastuun teemat voivat siten
vaihdella tydelaman oikeuksien kunnioittamisesta yksityisyydensuojaan ja korruption
torjunnasta maankayttokysymyksiin. Yhteiskuntavastuu ei koske ainoastaan yrityksia,
vaan julkinen sektori voi kantaa omaa yhteiskuntavastuutaan esimerkiksi vastuullisten
julkisten hankintojen kautta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtavana on soveltaa kilpailulakia seka SEUT:n
kilpailusdannoksia ja niiden perusteella selvittda kiellettyja kilpailunrajoituksia ja puut-
tua niihin rikkomusten lopettamiseksi. Valvonta kasittdd muun muassa kielletyn kilpai-
lijoiden valisen yhteistyon, méaaraavan markkina-aseman vaarinkaytén seka yritys-
kauppojen valvonnan. Liséksi KKV valvoo julkisia toimijoita koskevia kilpailuneutrali-
teettisadnnoksia ja kuluttaja-asioita. Vakavista kilpailurikkomuksista KKV:n kilpailu-
vastuualue tekee seuraamusmaksu-esityksia markkinaoikeuteen. Valvontavelvoit-
teidensa toteuttamiseksi KKV:lla on kilpailurikkomusepailyihin liittyen muun muassa
tarkastusvaltuudet. Kilpailuvalvonta kohdistuu merkittavilta osin elinkeinoelamén ja
julkisten varojen kayton rajapintaan. Niin koti- kuin ulkomainenkin tapauskaytanto
osoittaa, etta julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut ovat otollisia kohteita kielletylle kil-
pailijoiden valiselle yhteistydlle eli kartelleille. Erdissa KKV:n tutkimuksissa on esiinty-
nyt viitteita tilanteista, joissa kiellettyyn kilpailijoiden véliseen yhteistydhdn on voinut
kytkeytyd myds lahjontaa. Hankintapdatdsten tekijoihin vaikuttamalla yritykset voivat
pyrkid vahvistamaan kiellettyja sopimuksia asiakkaiden tai markkinoiden jaoista. Kar-
tellit ja muut kilpailulain rikkomukset eivat ole Suomessa kriminalisoituja. Vakavista
rikkomuksista koituvat seuraamukset ovat elinkeinonharjoittajille maarattavia seuraa-
musmaksuja. Aktiivisella selvitystoiminnalla ja puuttumisella vakaviin kilpailunrajoituk-
siin KKV pyrkii ennaltaehkdiseméan kansantaloudelle aiheutuvia kustannuksia. Kar-
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tellien lisdksi KKV:n kilpailuneutraliteettivalvonnan tehtavana on turvata kilpailun tasa-
puolisuus julkisen ja yksityisen elinkeinonharjoittajien valilla. Naissa asioissa KKV:n
tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia poistamaan kilpailun tasapuolisuuden vaa-
rantava menettely tai toiminnan rakenne. Toimivan kilpailun ja julkisten varojen tehok-
kaan kayton nakokulmasta virasto pyrkii myos valistuksella edesauttamaan ja lisaa-
maan hankintaorganisaatioiden tietamysta kilpailulle ongelmallisista ilmidista ja niiden
torjunnasta. Viraston edustajat ovat viimeisen noin kymmenen vuoden aikana osallis-
tuneet useaan kymmeneen tapaamiseen hankintaorganisaatioiden ja sisaisen tarkas-
tuksen kanssa. Tilaisuuksissa viraston edustajat ovat informoineet naiden henkilost6a
kartellien toimintatavoista, niiden havaitsemisesta ja niiden torjunnasta. Samoissa
tilaisuuksissa viraston edustajat ovat kaanteisesti pyrkineet viraston kokemuksiin poh-
jautuen valottamaan, minkalaisia menettelytapoja tulisi valttaa aidon ja toimivan Kilpai-
lun aikaansaamiseksi. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei ole toimivaltaa tutkia mahdolli-
sia korruptioepailyjéa tai puuttua kilpailutusten toteuttamistapoihin.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) valvoo saatidita seka yritysten ja yhteisjen rekiste-
réintivelvoitteiden noudattamista luoden yritysten, yhdistysten ja sééatididen oikeudelli-
sen perustan. Rekisteriviranomaisena PRH vastaa muun muassa elinkeinonharijoitta-
jaa koskevia tietoja sisaltavan kaupparekisterin yllapidosta. PRH:n tavoitteena on
rekisteritietojen oikeellisuuden, ajantasaisuuden ja laadun varmistaminen. PRH:n
tehtdvanad on myds myontéé toiminimien, tavaramerkkien ja keksintdjen sekd muiden
teollisoikeuksien suoja. PRH valvoo my6s saatididen toimintaa. Saatioilla on velvolli-
suus toimittaa PRH:lle vuosittain tilintarkastetut tilinpaatésasiakirjat (vuosiselvitys).
Jatkuva valvontatoiminta perustuu sdatididen toimittamien vuosiselvitysten tarkasta-
miseen niiden rekisterdinnin yhteydesséa. Vuosiselvityksista tarkastetaan sédénnollises-
ti ennalta maaritellyt asiat sek& erikseen sovitut kausittain vaihtuvat valvontakohteet.
Uudessa séaéatiolaissa on erityisesti kiinnitetty huomiota saation toiminnan lapinékyvyy-
teen s&ation ja sen l&hipiiriin valinen toiminta. Séatiovalvonnan kohteena tulevat ole-
maan saation lahipiiritoimet. Valvontatehtavan hoitamiseksi PRH:lla on oikeus saada
tietoja saatiolté seka sen liséksi muun muassa saation tilintarkastajalta ja toisilta vi-
ranomaisilta. Valvontatoimet voivat kdynnistya PRH:n oman saanndéllisen seurannan
tuloksena tai muulta taholta tulleen aloitteen perusteella.

Innovaatiorahoituskeskus Tekesin toiminnassa korruption torjunta ja ennaltaehkaisy
on huomioitu eri sektoreita (rahoitustoiminta, julkiset hankinnat jne.) koskevissa sub-
stanssiohjeissa seka Tekesin yleisissa ohjeissa, kuten "vaarinkayttstilanteiden kasit-
telya Tekesissd” seka "Tekesin henkildston esteellisyys, sivutoimet ja lahjoma”.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa (Tukes) on tuotevalvonnan keskus, joka valvoo ja
edistda monialaisesti teknista turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta seké kuluttaja-
ja kemikaaliturvallisuutta. Tukes valvoo toimialojensa tuotteita, palveluita ja tuotanto-

jarjestelmia ja toimeenpanee niihin liittyvaa lainsdadantdéa. Tukes:in toiminnan tarkoi-
tuksena on suojella ihmisid, omaisuutta ja ymparistda turvallisuusriskeilta. Tukes:in
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toimialoja ovat muun muassa sahko ja hissit, kemikaalituotantolaitokset, kaivosasiat,
rajahteet, ilotulitteet, painelaitteet, mittauslaitteet, jalometallituotteet, pelastustoimen
laitteet, rakennustuotteet, kuluttajaturvallisuus seka tuotteiden energia- ja ekologinen
tehokkuus. Tukes:illa on (i) siséinen toimintaohje, joka koskee edustusmenoja, huo-
mionosoituksia ja henkiléstétilaisuuksista aiheutuvia menoja, (ii) sisdinen menettely-
kuvaus rekrytoinnista, (iii) siséinen hankintaohje ja (iv) sisédinen ohje valvontaa varten
hankittujen tuotteiden kasittelysta. Tukes:in valvontatoiminnassa yksittaisilla virkamie-
hilla ei ole nimettyja asiakkaita tai valvontakohteita, ellei se ole valvonnan luonteen ja
tavoitteiden kannalta perusteltua. Tukes ei ota vastaan hankerahoitusta yksittaisilta
yrityksilta eiké tee sidosryhmayhteistyota yksittéisen yrityksen kanssa. Henkilostéa
koulutetaan saanndollisesti muun muassa virkamieslaista ja muista keskeisista virka-
toimintaan liittyvista saadoksista.

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) sisdisella ohjeistuksella on maaritelty erityi-
sesti lahjan antamiseen ja vastaanottamiseen seka edustusvarojen kayttdéon liittyvia
tilanteita ja menettelyja. Sisainen tarkastus on tarkastanut kattavasti ndiden ohjeiden
noudattamista, ajantasaisuutta ja seurantamenettelyjen riittavyytté seka suositellut
tarvittaessa kehittdmistoimenpiteita. Erillisen& korruptio ei ole ollut tarkastuksen koh-
teena mutta sisaltyy aina kokonaisuuteen, jossa tarkastetaan esimerkiksi valtion-
avuissa tai hankinnoissa tehtévien eriyttamista, vaarallisia tydyhdistelmia, jaaviystilan-
teita ja eturistiriitoja. N&in pyritddn varmistamaan siséisen valvonnan ja esimiesval-
vonnan riittavyys ja toimivuus seka korruptionvastaisen toimintaymparistdén rakenteet
ja mahdollisuus havaita siihen liittyvia asioita. MMM:n hallinnonalalla torjutaan ja en-
naltaehkaistddn korruptiota myos EU-rahoitusta ja valtionavustuksia mydnnettdessa,
maksettaessa ja valvottaessa.

Elintarviketurvallisuusvirasto (EVIRA) osallistuu korruption torjuntaan ja ennaltaeh-
kaisyyn panostamalla laadukkaisiin prosessikuvauksiin ja menettelytapaohjeisiin seka
korostamalla perusteluvelvollisuutta, esteellisyysnédkdkohtia, avoimuutta ja eri tahojen
valista yhteistyota.

Ulkoasiainministerié (UM) valvoo kehitysyhteisty6té ja tukee kumppanimaita korrupti-
on torjunnassa. Ministerid kouluttaa sekd omaa henkildkuntaansa ettd kumppaneita
korruption ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa, ja on laatinut korruptionvastaista toimin-
taa kasittelevan kasikirjan. Ulkoasiainministerid valvoo kehitysyhteisty6hankkeitaan
saanndllisesti suunnitteluvaiheesta lahtien. Kaikki toimijat, joille ulkoasiainministerio
myontaa tukea, raportoivat saamansa rahoituksen kaytdsta ja toiminnan tuloksista.
Niiden pohjalta valvotaan rahankaytttd seka tavoitteiden toteutumista. Kenttakaynnit
ja ulkopuolisten tilintarkastusyritysten toteuttamat saanndlliset tilintarkastukset ovat
tarked osa valvontaa. Kehitysyhteistyon tuloksia arvioidaan ulkopuolisia riippumatto-
mia evaluointeja hyddyntden. Sisdista valvontaa ulkoasiainhallinnossa parannetaan
menettelytapoja ja tiedonhallintaa kehittdmalla. Vuonna 2015 ministerioén on perus-
tettu uusi kehitysyhteistydn controller-toiminto. Liséksi kesélla 2015 on annettu minis-
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terion sisdinen virkamiehia sitova maarays koskien kehitysyhteistyévarojen vaarinkay-
ton ehkaisemista seka vaarinkayttéepailyjen ilmoittamista, selvittdmista ja niista tie-
dottamista. Maarayksen tarkoituksena on kuvata, mita kehitysyhteistydvarojen vaarin-
kaytolla tarkoitetaan, sekéd maarata siita, miten vaarinkaytt6a ehkaistdén seka kuinka
ulkoasiainhallinnossa tulee menetelld, kun kehitysyhteistydssa ilmenee vaarinkaytto-
epaily. Ulkoasiainhallinnon virkamiehilla on virkavelvollisuus ilmoittaa tata tarkoitusta
varten luodussa sahkagista asianhallintajarjestelmassé tietoonsa tulleista kehitysyh-
teistyohon liittyvista vaarinkayttoepdilyista. Lisaksi kesakuussa 2014 ulkoasiainminis-
terio otti kayttéon sahkdisen palvelun, jonka kautta kuka tahansa voi ilmoittaa, jos
epdilee kehitysyhteistydvarojen vaarinkayttod. Kaikki ilmoitukset vaarinkayttdepailyis-
ta selvitetaan ja ilmitulleet vaérinkaytetyt varat pyritddn saamaan takaisin. UM pyrKii
edistamaan saantdihin ja avoimuuteen perustuvaa vapaakauppaa pyrkimalla vaikut-
tamaan EU:n vapaakauppaneuvotteluprosessien lapinakyvyyteen ja huomioimaan
korruption ehkaisyn EU:n tekemissa kansainvalisissa sopimuksissa turvatakseen nain
yritysten tasa-arvoisen kohtelun. Lisaksi ministerio pyrkii siihen, ettéd kansainvalista
kauppaa koskevissa sopimuksissa huomioidaan korruption torjunta.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) torjuu ja ennaltaehkaisee korruptiota sosiaali- ja
terveyspolitikan toimeenpanossa ottamalla huomioon korruptioriskeja ja laatimalla
eettisid ohjeita. STM on ottanut korruption ehkéisemisen huomioon erilaisten toimin-
tasuunnitelmien laadinnassa ja ministerion valtionrahoitus- ja -avustusprosessien
erilaisia menettelyja ja kaytantéja on yhtenaistetty. Rahoitusohjelmien prosesseja on
kuvattu ja valvontatehtavia jaettu aluehallintovirastolle vaarallisten tyéyhdistelmien
ehkéisemiseksi. Korruption tunnistamisen menettelyja on pyritty kehittdmaan hallinto-
ja valvontajarjestelmékuvausten avulla ja ministerion sisdinen tarkastus tarkastaa
vuosittain muutamia valtionavustusprosesseja ja raportoi niistéd ministerién kanslia-
paallikélle. Ministeridssa on myds jarjestetty korruption vastaista koulutusta hallin-
nonalan virkamiehille. STM mydntaa avustuksia Raha-automaattiyhdistyksen (RAY)
esittelysta suomalaisille sosiaali- ja terveysalan jarjestoille naiden toiminnan tukemi-
seksi. Avustusten kayttdéa valvoo RAY:n avustusosasto, joka tekee seurantakaynteja
ja tarkastuksia jarjestoihin. RAY voi keskeyttdd avustusten maksatuksen vaarinkay-
tostapauksissa ja tehda avustusten takaisinperintdesityksen STM:lle, joka tekee ta-
kaisinperintapaatokset. Ministerion hallinto- ja suunnitteluosasto puolestaan valvoo
RAY:n toimintaa.*® STM vastaa aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueesta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on antanut valvottaviin tahoi-
hin kohdistettuja ohjeistuksia, joissa kasitelladn sidonnaisuus-, esteellisyys- ja eturisti-
ritakysymyksid. Esimerkkeja néista ovat ohjeistus laékarin esteellisyydesta héanen
toimiessa seka julkisella etta yksityisella sektorilla ja sairaanhoitopiireille suunnattu
leikkausten jalkitarkastuksiin liittyva ohjeistus. Valvira:n alaisuudessa toimii valtakun-
nallinen la&ketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta (TUKIJA). Toimikunnan tehtava-

8 1.1.2017 alkaen tilanne muuttuu siten, ettd RAY:n avustusosasto tulee osaksi sosiaali- ja
terveysministeriota.
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na on toimia tutkimuseettisten kysymysten asiantuntijana seké tukea alueellisia eetti-
sia toimikuntia ladketieteellista tutkimusta koskevissa periaatteellisissa eettisissa ky-
symyksissa ja naita koskevan koulutuksen jarjestdmisessa. Toimikunta antaa eettisia
arvioita Suomessa toteutettavista kliinisista ladketutkimuksista, jollei se siirrd tehtavaa
alueelliselle eettiselle toimikunnalle. Sen tehtdvana on myds lausunnon antaminen
biopankin perustamista koskevasta suunnitelmasta ennen biopankin merkitsemista
sosiaali- ja terveysalan valvontavirasto Valvira:n yllapitamé&an valtakunnalliseen bio-
pankkirekisteriin. Lisaksi TUKIJA antaa pyydettdessa lausuntoja sellaisista tutkimuk-
sista, jotka ovat saaneet kielteisen lausunnon alueellisissa eettisissa toimikunnissa.
Alkoholihallinnossa ja ympéaristoterveydenhuollon valvonnassa Valvira:lla on koor-
dinoiva ja ohjaava rooli suhteessa aluehallintovirastoihin ja kuntiin. Tavoitteena on
yhdenmukainen toiminta ja tasavertainen kohtelu.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-
la toimiva tutkimus- ja kehittamislaitos, joka tutkii, seuraa ja edistaa vaeston terveytta
ja hyvinvointia THL:n tehtaviin kuuluu muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
arviointi, kehittdminen ja ohjaus. Ohjeilla ja maéarayksilla pyritddn estamaan mm. kor-
ruptiolle alttiit tilanteet ja vaarallisten tydtehtavien muodostuminen. Keskeisina esi-
merkkeind naista ovat THL:n sisdiset hankinta- ja eettiset ohjeet. THL:ssa on kaytos-
sa myds sisdinen maarays hallintolain mukaisen esteellisyyden ja asiantuntijatoimin-
taan liittyvien sidonnaisuuksien arvioinnista. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
minnassaan THL on sitoutunut noudattamaan myés Tutkimuseettisen neuvottelukun-
nan ohjetta "Hyva tieteellinen kaytanto ja sen loukkausepailyjen kasitteleminen Suo-
messa”. Sisdisen valvonnan ja sisdisen tarkastuksen tuella THL:ssa pyritddn varmen-
tamaan prosessien toimivuus seké ohjeiden ja maaraysten noudattaminen. Poikkea-
mista raportoidaan ja niihin puututaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) asetti marraskuussa 2015 urheilun eettisten asi-
oiden neuvottelukunnan. Neuvottelukunta toimii eri hallinnonalojen ja urheilun toimi-
joiden vélisena koordinaatio- ja yhteistydelimena. Neuvottelukunnan tehtdvana on
toimia urheiluliikkeen ja julkisen vallan yhteistoiminnan seuraajana ja kehittdjana ur-
heilun eettisissa kysymyksissa seké seurata kansainvélista yhteistyota urheilun eettis-
ten ongelmien ratkaisemiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa toimii
myos tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK). TENK on asiantuntijaelin, joka edis-
téda hyvaa tieteellista kaytantdva, ennaltaehkaisee tutkimusvilppié, edistaé tutkimus-
etiikkaa koskevaa keskustelua ja tiedotusta seka seuraa alan kansainvalista kehitysta.
TENK:n valmistelemat "Hyvan tieteellisen kaytannon ohjeet” on otettu toimintamalliksi
kaikissa korkeakouluissa, tutkimuslaitoksissa ja Suomen Akatemiassa. Ne ovat sitou-
tuneet ohjeen mukaisiin toimiin, jos vaarinkaytoksia tai vilppia toiminnassa havaitaan.
OKM:ssa ei ole omaa erillistd korruption vastaista siséista ohjeistusta. OKM noudat-
taa myods VM:n asiaa koskevaa ohjeistusta. OKM:n siséista tarkastusta on vahvistettu
osin VTV:n toimenpide-ehdotusten mukaisesti.
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Veikkaus on Suomen valtion omistama peliyhtié. Veikkauksen taloussaanto sisaltaa
esteellisyyssdaadnnoksia, joilla pyritdén turvaamaan asioiden kasittelyn puolueettomuus
ja luottamus paatdksenteon moitteettomuuteen. Liikesuhteen avulla saadun henkil6-
kohtaisen hyddyn, esimerkiksi alennusten, vastaanottaminen on kiellettya. Rahalahjan
antaminen ja vastaanottaminen on aina kiellettyd. Taloussaannon lisdksi on olemassa
erillisohje hankinnoista. Edustuksen vastaanottaminen on kiellettyd kdynnissa olevan
kilpailutuksen aikana sellaiselta toimijalta, joka osallistuu kilpailutukseen. Veikkauksen
hallituksen jasenet antavat toimikausittain selvityksen, josta ilmenee heidan riippu-
vuussuhteensa. Johtoryhman jasenet antavat vuosittain sidosryhméaselvityksen. Vir-
kamiesten osalta otetaan huomioon heita koskeva valtiovarainministerion ohje vie-
raanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista.

Liikenne- ja viestintdministerion (LVM) hallinnonalalla noudatetaan VM:n ohjetta vie-
raanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista. Virastoissa on virastospesifia ohjeistusta,
kuten Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tarkentava ohje etujen, lahjojen ja vieraan-
varaisuuden vastaanottamisesta ja Liikenneviraston esteellisyysohje. Liikennevirasto
yllapitdd hankinnan ohjeistuspalvelua, jolla menettelytapa- ja muulla ohjeistuksella
pyritddn varmistamaan hankintatoimen lainmukaisuus, myds korruptionvastaisesta
nakokulmasta. Vuosittain jarjestetdan perehdytystilaisuuksia uusille tyontekijoille,
joissa kaydaan lapi muun muassa virkamiehen yleisia velvollisuuksia ml. esteelli-
syysasiat. Sidosryhméty6n menettelytavoista on annettu ohje vuonna 2010 ja eettinen
ohjeistus on valmistumassa. LVM:ssé on viime aikoina panostettu yhteiskuntavastuu-
kysymyksiin, mika tukee korruptionvastaista toimintaa. Viestintavirastolla on ohje kiel-
letyista tydyhdistelmista. Siihen on koottu Viestintavirastossa kielletyt tydyhdistelmét
seka tehtavat, joiden suorittamisessa tehtavia on hajautettu useammalle henkildlle.
Virastossa on perustettu tapaus- ja hankekohtaisesti niin kutsuttuja sisapiirirekistereja.
N&in on toimittu muun muassa silloin, kun Viestintavirasto on ollut valvontaviranomai-
sena esimerkiksi ottamassa kantaa johonkin yrityskauppaan tai valmistelemassa ja
toteuttamassa radiotaajuuksien huutokauppaa. Virasto on antanut sisapiirintietojen
kasittelyohjeen vuonna 2010. Myds hankintasdanndssa ja rekrytointiohjeessa on ylei-
sella tasolla viitattu tasapuolisuuteen ja syrjimattomyyteen valintoja tehtédessa. limatie-
teen laitos on sitoutunut tutkimuseettisen neuvottelukunnan ohjeistuksen noudattami-
seen.

Ympéaristoministerio (YM) vastaa valtioneuvoston ja eduskunnan kasittelyyn tulevien
asioiden valmistelusta, jotka koskevat yhdyskuntia, rakennettua ymparistdéd, asumista,
luonnon monimuotoisuutta ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa seka ymparistonsuoje-
lua. Ymparistoministerid vastaa rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja valvonnasta
Suomessa. Ymparistoministeridlle kuuluu alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennus-
toimen yleinen kehittdminen ja ohjaus Suomessa. Se valmistelee ja kehittéaa aluei-
denkayttda ja rakentamista koskevaa lainsdadantoa seka yllapitdd rakentamismaa-
rayskokoelmaa, johon kootaan maankaytto- ja rakennuslain nojalla annetut rakenta-
mista koskevat sddnnokset ja rakentamismaaraykset seka ministerion ohjeet. Ohjauk-

75



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 14/2017

sella varmistetaan, ettd alueidenkdytdn suunnittelussa ja rakentamisessa noudate-
taan lainsdadanndssa maariteltyja tavoitteita ja vaatimuksia.

Puolustusministerioé (PLM) vastaa valtioneuvoston osana ja hallinnonalansa ohjaajana
kansallisesta puolustuspolitikasta ja turvallisuudesta seka kansainvalisesta puolus-
tuspoliittisesta yhteistydsta. PLM:n tydjarjestyksessa seka taloussdadnndssa on otettu
huomioon hyvan hallinnon periaatteet muun muassa niin, etta riittdva toiminnan avoi-
muus seka sisdinen valvonta ja avoimuus toteutuvat. Nain varmistetaan myos, ettei
vaarallisia tydyhdistelmia synny. Ministeridé nojautuu korruption vastaisen ja yleisem-
min eettisen toiminnan varmistamisessa samaan yleiseen normistoon kuin puolustus-
voimat ja muu valtionhallinto. Valtiovarainministerié on antanut erityisohjeen ylimman
johdon sivutoimien ja taloudellisten sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Puolustusminis-
terion henkiléstosta tehdaan kattavasti perusmuotoiset turvallisuusselvitykset ja liséksi
tietyista tehtavista laajat turvallisuusselvitykset, joista jalkimmaisten yhteydessa voi-
daan selvittdd myos taloudellisia sidonnaisuuksia.

Puolustusvoimien (PV) tehtavana on Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan ja sotilastehtaviin muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Puolustusvoimat
on sitoutunut korruptionvastaiseen toimintaan. Lain tasolla puolustusvoimien virka-
miesten toiminnasta ja kayttéytymisvelvoitteesta49 on sdadetty muun muassa valtion
virkamieslaissa seka laissa puolustusvoimista. Puolustusvoimien eettiset periaatteet
on julkaistu vuonna 2010. Ne noudattavat valtionhallinnon yhteisten arvojen siséltéa
ja ottavat huomioon puolustusvoimien omat yhteiskunnalliset perustehtavat. Periaat-
teiden johdosta erdat puolustusvoimien hallintoyksikot ovat voineet antaa henkildstol-
leen suunnattuja eettisia ohjeistuksia.

Eduskunta ennaltaehkéaisee ja torjuu korruptiivista toimintaa kansanedustajien kes-
kuudessa eettisten saantdjen ja oman tyojarjestyksensa avulla. Eduskunta on hyvak-
synyt tydryhméamietinnon edustajan sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja muista vas-
taavista edustajan asemaan liittyvista kéiytémteisté\.50 Mietinndssé arvioidaan myds
GRECO:n Suomelle antamia suosituksia kansanedustajiin liittyvan korruption estami-
seksi. Mietintd sisaltda merkittavia ehdotuksia kansanedustajien sidonnaisuuksien
iimoittamisesta. Avoimuuden ja lapinakyvyyden lisddmiseksi myos kansanedustajan
saamat, tietyn raja-arvon ylittavat lahjat, paasyliput ja kolmannen osapuolen maksa-
mat matkat tulee ilmoittaa keskuskanslian yllapitamaan rekisteriin. Maaliskuussa 2015

9 Kayttaytymisvelvoite ei koske koko puolustusvoimien henkildkuntaa vaan ainoastaan ammat-
tisotilaita.

%0 Eduskunta (2014). Edustajan sidonnaisuuksien ilmoittaminen ja muut vastaavat edustajan
asemaan liittyvat kaytanteet. Lahde:
https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/ekj_1+2014.pdf
(14.3.2016).
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eduskunnan puhemiesneuvosto antoi tarkemmat ohjeet edustajan sidonnaisuuksien
ilmoittamisesta ja muista vastaavista edustajan asemaan liittyvista kaytanteista. >

Eduskunnan oikeusasiamies (EOA) osallistuu korruption ennaltaehkaisyyn ja torjun-
taan valvomalla, ettd muun muassa tuomioistuimet ja muut viranomaiset ja virkamie-
het noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeusasiamies toimii myos kante-
luviranomaisena, jonne voi kannella muun muassa virkamiehen toimivallan ylityksista
tai harkintavallan vaarinkaytostéa. Oikeusasiamiehella on myds syyteoikeus virkamie-
hen tai julkista tehtdvaa hoitavan menettelyn osalta.

Eduskunnan alainen Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) tarkastaa valtion talou-
denhoitoa seka valvoo finanssipolitiikkaa ja vaali- ja puoluerahoitusta. Tarkastusviras-
to tutkii liséksi kanteluita, jotka liittyvat valtion taloudenhoidon laillisuuteen ja talousar-
vion noudattamiseen. Tietyt valtionyhtiditd koskevat kysymykset seka tietyt vaali- ja
puoluerahoitukseen liittyvat kysymykset voidaan tutkia kanteluasioina.

Oikeuskansleri valvoo hallituksen ja ministerididen seké tasavallan presidentin virka-
toimien lainmukaisuutta. Han valvoo myos, ettd tuomioistuimet, viranomaiset ja vir-
kamiehet sek& muut julkista tehtédvaéa hoitavat noudattavat lakia ja tayttavat velvolli-
suutensa. Oikeuskanslerilla on my6s asianajajien valvontaan liittyvia tehtavia ja hanel-
le voi kannella viranomaisten, virkamiesten ja muiden julkisia tehtévid hoitavien henki-
I6iden toiminnasta.

Finanssivalvonta (FIVA) on rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomainen, jonka valvot-
tavia ovat muun muassa pankit, vakuutus- ja eldkeyhtiot seka muut vakuutusalalla
toimivat, sijoituspalveluyritykset, rahastoyhtitt ja porssi. FIVA:n toiminnan tavoitteena
on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja
muiden valvottaviksi séadettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen
seka yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. FIVA valvoo, etta finanssi-
markkinoilla toimivat noudattavat niita koskevia saannoksia ja maarayksia rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen estamisesta ja selvittamisesta. FIVA tekee myds sisa-
piirivalvontaa. Arvopaperimarkkinoiden toimivuus edellyttaa, etté sijoittajat luottavat
markkinoihin ja niilla toimiviin osapuoliin. Sisapiirintiedon vaarinkayttd heikentaa tata
luottamusta. FIVA pyrkii sekd ehkéisemaan tallaisia vaarinkaytoksia etta tutkii niita
jalkikateen. FIVA:n johtokuntaa, johtajaa, osasto- ja toimistopaéllikoita seka tiettyja
asiantuntijoita koskee Finanssivalvonnasta annetussa laissa séadetty velvollisuus
antaa selvitys sidonnaisuuksistaan. Suomen Pankilla ja Finanssivalvonnalla on myds
sisdiset "whistleblowing”-ohjeet (vaarinkaytdsepailyista ilmoittaminen).

*! Eduskunta (2015). Puhemiesneuvoston ohjeet edustajan sidonnaisuuksia ilmoittamisesta ja
muista vastaavista edustajan asemaan liittyvista kaytanteista. Lahde:
https://www.eduskunta.fi/Fl/kansanedustajat/sidonnaisuudet/Documents/sidonnaisuudetFIB.pdf
(14.3.2016).

77


https://www.eduskunta.fi/FI/kansanedustajat/sidonnaisuudet/Documents/sidonnaisuudetFIB.pdf

OIKEUSMINISTERION JULKAISU 14/2017

Kunnilla ja kuntayhtymilla on muun muassa etuuksien vastaanottamista koskevaa
ohjeistusta. Kuntasektorin toimijat torjuvat korruptiota viestinnan keinoilla tiedottamalla
kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestdille ja muille yhteisoille.
Kunnat julkaisevat toimielinten kasittelyyn tulevat esityslistat seka poytakirjat yleises-
sa tietoverkossa. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen yleisessa tietoverkossa tulee pakol-
liseksi uuden kuntalain myéta 1.6.2017 lukien. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksis-
ta koskee kunnanhallituksen ja maankaytt6- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenid, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapu-
heenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria seka kunnanhallituk-
sen ja lautakunnan esittelijaé.

Suomen Kuntaliitto ry:n korruptionvastainen toiminta keskittyy kuntasektorin toimijoi-
den kouluttamiseen, ohjeistusten laatimiseen, neuvontaan ja tietoisuuden lisaami-
seen. Toimenpiteet koskevat muun muassa vieraanvaraisuutta ja etuuksien vastaan-
ottamista, sidonnaisuuksia ja eturistiriitojen valttamisté, avoimuutta ja viestintaa, vir-
kavastuuseen liittyvia kysymyksia seka hyvia ja eettisia hankintakaytantoja. Kuntalii-
tossa toimii TEM:n ja Kuntaliiton rahoittama julkisten hankintojen neuvontayksikkd,
joka antaa ohjeistusta hankintayksikoéille julkisten hankintojen lainsdadannén sovelta-
misessa seka hankintaprosesseissa. Kuntaliitolla ei ole valvovaa roolia kuntiin nah-
den.

TyOdmarkkinajarjestot osallistuvat korruptionvastaiseen tyéhén korostamalla avointa
sopimustoimintaa, valmistelua ja liilketoimintaa.

Kansalaisjarjestd Transparency International Suomi ry. (TI Suomi) on yksi Transpa-
rency International:in yli sadasta maajarjestosta. Kaikilla on sama tavoite: korruptiosta
vapaa hallitus, liike-elama ja kansalaisyhteiskunta. Tl Suomi jarjestaa korruption tor-
juntaan liittyvid seminaareja ja keskustelutilaisuuksia, tekee aiheeseen liittyvaa tutki-
musta ja selvityksid, seuraa lainséadannon ja oikeuskaytannon kehitysta, antaa lau-
suntoja lakiehdotuksiin ja on mukana ns. Corruption Perception Indexiin liittyvassa
tiedottamisessa.

Kansalaisjarjestokentalla on myos muita jarjestdja, jotka omalla toiminnallaan osallis-
tuvat korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn. N&ita ovat muun muassa Open Know-
ledge Finland, Avoin Ministeri6 ja Finnwatch.

FIBS on riippumaton suomalainen yritysvastuuverkosto. FIBS tarjoaa jasenyrityksil-
leen yritysvastuun edistamiseen liittyvaa tietoa ja tukea. FIBS jarjestdd muun muassa
vastuullisuuteen ja korruption torjuntaan liittyvia koulutuksia eri toimialojen yrityksille.

Suomalaisella medialla on tarkea rooli korruption torjunnassa. Selvittamalla korruptio-

epailyja ja raportoimalla niista se lisda kansalaisten tietoisuutta korruptiosta ja torjun-
nan tarkeydestd. Samalla media valittaa tietoa mahdollisista rikkomuksista viranomai-
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sille, jotka halutessaan voivat tutkia epéailyja tarkemmin. llman tutkivaa journalismia
moni korruptioepaily jaisi maassamme vaille huomiota.

Yleiset korruption vastaiset toimet

Toimivaa sisdista laillisuudenvalvontaa ja saantdjen mukaisuuden valvontaa voidaan
pitdd edellytyksené tehokkaalle vaarinkaytdsten torjunnalle. Julkisten organisaatioiden
ja yksityisten toimijoiden sisélla pyritdéan sisaisten tarkastusten, riskien hallinnan,
compliance -toiminnan, koulutuksen ja ohjeistusten avulla ennaltaehkaisemé&aéan ja
torjumaan vaarinkaytoksia ja korruptiota.

Useat neuvottelukunnat, jarjestét tms. toimijat ovat luoneet eettisia koodistoja ja val-
vovat niiden noudattamista sekad vastaanottavat niita koskevia kanteluita tai moitteita.
Eri koodistoista tai niihin liittyvista valvontaratkaisuista ei ole Suomessa keratty tark-
kaa tietoa.

Valtionhallinnossa toimintatapana on esittelymenettely. Esittelija on vastuussa siita,
mitd hanen esittelystaan paatetaan, jollei han jata paatdkseen eridvaa mielipidet-
224 52

taan.

Korruptioon ja korruption torjuntaan liittyvaa tutkimusta tehdéén tietyissa tutkimuslai-
toksissa.

B. Korruption vastainen ty6 kansainvélisella tasolla

Korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyvaa kansainvalista yhteistydta tehdaan
monella foorumilla.

OECD on yksi johtavista korruption torjunnan jarjest6istd maailmassa. OECD:n yhte-
na keskeisena tehtavana on torjua kansainvalisissa liikesuhteissa tapahtuvaa lahjon-
taa. Maatarkastukset ovat OECD:n térkein keino seurata ja edistéaé ulkomaisiin virka-
miehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan yleissopimuksen taytadntéénpanoa.
Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat rajat ylittaviin liikesuhteisiin liittyvat lahjon-
tarikokset, joissa lahjominen kohdistuu ulkomaan viranomaisiin. Suomi on ratifioinut
vuonna 1999 OECD:n lahjonnan vastaisen yleissopimuksen. Tuorein Suomea koske-
va maa-arvio tehtiin vuonna 2013, ja Suomi toteuttaa parhaillaan 3. vaiheen maa-
arvion suosituksia ja raportoi taytantdonpanosta OECD:n lahjonnan vastaiselle tyo-
ryhmalle (Working Group on Bribery).

*2 Finlex (2016). Suomen Perustuslaki (§118). Lahde:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731 (11.3.2016).
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Euroopan neuvoston korruption vastainen tyd koostuu kolmesta osa-alueesta. Se (i)
asettaa yleissopimuksilla tietyt standardit korruption torjuntaan, (ii) valvoo jasenmai-
den osalta yleissopimusten taytantédnpanotoimia seka (iii) antaa tarvittaessa teknista
apua ja tekee yhteistyota valtioiden ja instituutioiden kanssa. Euroopan neuvoston
rikos- ja siviilioikeudellisten sopimusten noudattamista valvoo lahjonnan vastainen
valtioiden ryhma Group of States against Corruption (GRECO). Kaytossa on keskinéai-
seen arviointiin ja vertaispaineeseen perustuva dynaaminen prosessi, jossa yhdistyy
arviointity6ta tekevien kaytadnndn toimijoiden ja taysistuntoon osallistuvien valtion
edustajien asiantuntemus. Suomi liittyi GRECO:on vuonna 1999. Suomi on ollut ryh-
man arvioitavana kolmesti eri teemoista. Ryhmé& on antanut Suomelle yhteensa 29
suositusta, joiden tavoitteena on ollut parantaa entisestdédn Suomen kykya torjua ja
ennaltaehkaista korruptiota. Suomi on toteuttanut ryhman arvion mukaan nama suosi-
tukset yhta lukuun ottamatta taysimaaraisesti, mitd ryhma pitdd huomattavana saavu-
tuksena. GRECO:n viides arviointikierros alkaa vuoden 2017 alussa. Sen teemana on
korruption ennaltaehkaiseminen ja integriteetin edistdminen keskushallinnossa ja
lainvalvonta-viranomaisissa.

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) korruption vastaisen yleissopimuksen (UNCAC)
tarkoituksena on edistaa ja vahvistaa toimenpiteita, joilla torjutaan ja vastustetaan
korruptiota nykyista vaikuttavammin ja tehokkaammin seka edistetdaan, helpotetaan ja
tuetaan kansainvéalista yhteisty6ta korruption torjunnassa. Liséksi pyritdan edistaméaéan
rehellisyytta ja vastuullisuutta seka julkisten asioiden ja julkisen omaisuuden asian-
mukaista hoitoa. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen ja osallistuu sopimuksen tay-
tdntddnpanoa tukevien toimielimien tyohon.

Maailmanlaajuinen kestavan kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, hyvéaksyttiin
Yhdistyneiden Kansakuntien kestavan kehityksen huippukokouksessa syyskuussa
2015. Toimintaohjelma sisaltdd 17 kestavéan kehityksen tavoitetta ja 169 alatavoitetta.
Korruption torjunta mainitaan toimintaohjelman rauhaan ja oikeudenmukaisuuden
edistamiseen keskittyvan tavoitteen alatavoitteessa 16.5, jolla sitoudutaan merkitta-
vasti vAhentdmaan kaikentyyppisté korruptiota ja lahjontaa. Suomessa laaditaan kan-
sallinen Agenda 2030:n toimeenpanosuunnitelma, jossa eritelladn miten tavoitteita ja
ala-tavoitteita aiotaan saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

Euroopan Unioni (EU) hyvéksyi vuonna 2010 ns. Tukholman ohjelman, jolla pyritdan
saamaan aikaan turvallinen Eurooppa, jossa kansalaisten perusoikeuksia ja -
vapauksia kunnioitetaan. Tukholman ohjelmassa suositellaan siséisen turvallisuuden
strategian luomista EU:lle kansalaisten suojelun kehittamiseksi ja jarjestaytyneen
rikollisuuden ja terrorismin torjumisen tehostamiseksi. Strategiassa keskitytdan rajoja
ylittavan rikollisuuden, kuten korruption, torjuntaan. Ohjelman hyvaksymisen yhtey-
desséa komissiolle annettiin poliittiset valtuudet seurata korruption vastaisia toimia ja
kehittda EU:lle kattava korruption vastainen strategia yhteistyéssd GRECO:n kanssa.
Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2014 jasenmaita koskevan korruptiontorjun-
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nan kertomuksen. Kertomuksia on tarkoitus julkistaa joka toinen vuosi. Komissio on
taman lisdksi vuosina 2015-2016 tukenut jasenmaiden korruption vastaista tyota jar-
jestamalla korruption torjuntaan liittyvia tydpajoja. Myds EU:n tuleva "vastuullisuusdi-
rektiivi” on tarkea korruption torjunnan ja ennaltaehkéisyn kannalta. Direktiivi tulee
saattaa jasenvaltioissa voimaan 6.12.2016 mennessé. Direktiivi 2014/95/EU "muiden
kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisesta”
edellyttdd, ettd suuret yritykset raportoivat toimintansa kannalta olennaisista ymparis-
t6-, ihmisoikeus-, tyontekija- ja sosiaalisista asioista sek& korruption torjunnasta ja
lahjonnasta. Direktiivi koskee yleisen edun kannalta merkittavia yhtiéita, joiden henki-
I6stdbm&éara on yli 500 seka tase yli 20 miljoonaa euroa tai liikevaihto yli 40 miljoonaa
euroa.”®

International Anti-Corruption Academy (IACA) perustettiin kansainvéliseksi jarjestoksi
YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitikan toimiston (UNODC), Itavallan ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) aloitteesta vuonna 2010. Suomi liittyi IACA:n jase-
neksi elokuussa 2014. IACA jarjestaa korruption torjuntaa koskevia koulutuksia ja
seminaareja ja se sijaitsee Itavallassa.

European Partners Against Corruption (EPAC) on Euroopan neuvoston maiden kor-
ruptiontorjuntaviranomaisten ja poliisin laillisuusvalvontavirastojen jarjesto, jonka toi-
mintaan on sulautunut myds Euroopan unionin korruption torjunnan verkosto (Euro-
pean contact point network against Corruption, EACN). EPAC/EACN:n ainoa suoma-
lainen jasenviranomainen on Poliisihallitus. EPAC/EACN on yli 60 jasenvaltion viran-
omaisten yhteisty6foorumi, jolla jaetaan kokemuksia ja kehitetddn korruption torjun-
nan ja poliisin valvonnan menetelmia. EPAC/EACN on hyvaksynyt jAsentensa toimin-
nassa noudatettavat periaatteet ja pyrkii nyttemmin vaikuttamaan myds EU:n tekemi-
en korruptionvastaisten aloitteiden valmisteluun.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on Euroopan unionin virasto, joka tutkii
EU:n budjettiin liittyvia petoksia ja korruptiota. OLAF valvoo komission petosten vas-
taisen strategian (anti-fraud strategy) taytantdéénpanoa. Strategian tavoitteet ovat:
petosten tehostettu ennaltaehkaisy, torjunta ja tutkinta, tehostettu varojen takaisin
saanti sekd varoittavat seuraamukset

Eurojust perustettiin vuonna 2002 edistamaan kansallisten viranomaisten yhteistydta
Euroopan unioniin vaikuttavan vakavan rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnassa. Euro-
justiissa on 28 kansallista jasenta (yksi kustakin jasenmaasta), joiden tehtédvana on
koordinoida kansallisia viranomaisia tutkinta- ja syytetoimien eri vaiheissa. Korrup-

B Ks. European Commission (2016). Non-Financial Reporting. Lahde:
http://ec.europa.eu/finance/company-reporting/non-financial_reporting/index_en.htm#legal-
framework (15.3.2016) tai Suomen Hankintajuristit (2016). Lakiuudistus — Yritysten vastuulli-
suusraportointi pakolliseksi. Lahde: http://www.hankintajuristit.fi/lakiuudistus-yritysten-
vastuullisuusraportointi-pakolliseksi/ (15.3.2016).
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tiorikokset ovat yksi Euroopan neuvoston Eurojust:ille maarittelemisté paapainopiste-
alueista.

Euroopan poliisivirasto (Europol) on EU:n lainvalvontavirasto, jonka tehtdvana on
parantaa Euroopan turvallisuutta ja avustaa lainvalvontaviranomaisia EU-maissa.
Europol:illa on keskeinen asema Euroopan turvallisuusjarjestelmassa. Europol avus-
taa EU-maiden lainvalvontaviranomaisia erityisesti vakavan kansainvélisen rikollisuu-
den ja terrorismintorjunnassa. Europol:illa on merkittéava rooli rajat ylittavien lainval-
vontaoperaatioiden toteutuksen tukijana esimerkiksi tarjoamalla asiantuntijapalveluita
rikosasioissa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille. Europol toimii myds lainval-
vontaviranomaisten tietojenvaihtokeskuksena rikosasioissa. Europol ei itsenaisesti
tutki rikosasioita. Parhaillaan Europol koordinoi ns. Siena for Anti-Corruption Authori-
ties (S4ACA) -projektia. Sen tarkoituksena on edistéé toimia, joilla parannetaan kan-
sallisten lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten sek&a Europo:lin korruptiorikoksiin liitty-
vaa operatiivista yhteistyota ja yhteensovittamista. Perimmaisena tavoitteena on te-
hostaa rikostentorjuntaa ja pyrkia vahentamaan rikosten aiheuttamia haittoja EU:n
alueella. Keinoina ovat muun muassa verkostoituminen, keskindisen luottamuksen ja
ymmartdmyksen lujittaminen seka tietojen, kokemusten ja parhaiden kaytantdjen vaih-
toon ja levittdmiseen liittyvat kehittamishankkeet. Suomi osallistuu projektin ja verkos-
ton toimintaan. Kansallisen ACA-yhdyspisteen toiminnasta vastaa keskusrikospoliisin
korruptiontorjunta -toiminto.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (ETYJ) on kansainvélinen jarjestd, joka
kasittelee poliittis-sotilaallisia, ihmisoikeudellisia, taloudellisia ja ympéristoon liittyvia
turvallisuuskysymyksid. ETYJ avustaa osallistujavaltioita korruption torjumisessa ja
demokraattisten, vastuullisten instituutioiden rakentamisessa. ETYJ on muun muassa
laatinut oppaan, joka sisaltaa tietoa korruption torjunnasta ja ennaltaehkaisysta seka
korruption vastaisesta lainsdadannosta. >

** OSCE (2016). Handbook on Combating Corruption. Lahde:
http://www.osce.org/secretariat/232761 (16.5.2016).
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C. Rahanpesun torjuntaan liittyva kansainvalinen saantely ja torjuntaan osallis-
tuvat toimijat

Rahanpesun torjunnalla ja siihen liittyvalla kansainvalisella sédantelylla on merkittadva
rooli my6s korruption torjunnan kannalta. Harmaan talouden ja korruption tuottaman
oikeudettoman taloudellisen hyddyn alkuperaa voidaan yrittda haivyttaa ja peittda
rahanpesulla. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n alainen halli-
tusten valinen toimintaryhma FATF (Financial Action Task Force) tekee rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastaista kansainvalista tyota. Toimintaryhma kehittda ja an-
taa suosituksia seka seuraa niiden taytantdonpanoa jasenmaissa vuosittaisilla kyse-
lyilla ja maatarkastuksilla. Suomi on ollut FATF:n jasen vuodesta 1991.

Euroopan komissio antoi helmikuussa 2013 ehdotuksen rahanpesudirektiivin muutta-
miseksi (neljs rahanpesudirektiivi) ja uudeksi varainsiirtoasetukseksi (toinen maksa-
jan tiedot -asetus). Ehdotuksen taustalla olivat FATF:n uudet rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen torjunnan suositukset. Euroopan parlamentti ja heuvosto antoivat
20.5.2015 neljannen rahanpesudirektiivin ja toisen maksajan tiedot -asetuksen. Ja-
senvaltioiden on saatettava direktiivin ja asetuksen edellyttdmat kansalliset muutokset
voimaan viimeistaan 26. paivana kesakuuta 2017.

Euroopan komissio on 2.2.2016 tiedonannossaan toimintasuunnitelmaksi terrorismin
rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi COM(2016) 50 final (E 20/2016 vp) esittanyt
antavansa neljannen rahanpesudirektiivin muuttamista koskevia ehdotuksia. Niihin
siséltyvat muun muassa sdénnokset, joiden nojalla jasenvaltioille asetettaisiin velvolli-
suus perustaa keskitetyt pankki- ja maksutilirekisterit tai sdhkoiset tiedonhakujarjes-
telmét, joiden avulla rahanpesun selvittelykeskukset ja muut toimivaltaiset viranomai-
set saavat tietoa pankki- ja maksutileista. Lisaksi komissio tutkii mahdollisuutta antaa
erillinen itsendinen s&ados, jolla viranomaisten paasya tallaisiin keskitettyihin pankki-
ja maksutilirekistereihin laajennetaan. Komission on tarkoitus antaa ensimmaiset toi-
mintasuunnitelmassa esitetyt lainsdadantéehdotukset 15.6.2016. Komission tiedon-
annosta on lahetetty eduskunnalle selvitys 16.3.2016 (E 20/2016 vp). Komission eh-
dottamilla muutoksilla erityisesti keskitetyn pankki- ja maksutilirekisterin osalta voitai-
siin tehostaa myds rahanpesun alkurikoksen, kuten lahjonnan, tunnistamista ja paljas-
tamista.
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Liite 2. Kansallinen korruption ennaltaehkéisyyn ja torjuntaan
liittyva lainsdadanto

Suomessa ei ole erillista korruption torjuntaa tai korruption kriminalisointia sdatelevaa
lainsdadantda. Jokainen korruptiivinen tilanne on ainutkertainen, jolloin tekoon liittyvéat
olosuhteet, motiivit, edut, osapuolet ja yhteiskunnalle aiheutuvat haitat ovat erilaisia.
Osittain taman vuoksi korruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liittyva lainsaadanto-
kokonaisuus muodostuu useista eri laeista. Naista rikoslain lahjusrikossdannokset
muodostavat rangaistussddnndsten ytimen. Rikoslaissa on nykyisin 14 lahjusrikospy-
kéalaa, jotka koskevat lahjuksen antamisen ja ottamisen erilaisia tekomuotoja seka
erikseen elinkeinotoimintaan ja poliittiseen toimintaan liittyvia tekoja. Lahjusrikosten
lisdksi myos monet muut rikoslakirikokset voivat sisaltda korruptiivisia piirteita. Niihin
kuuluvat esimerkiksi virkarikos, petos, kavallus, yrityssalaisuusrikos, sisapiiririkos,
syrjintd ja luottamusaseman vaarinkayttd. Nama rikokset poikkeavat lahjusrikoksista
siten, etta toisinaan niihin liittyy korruptiota ja toisinaan ei.

Myds muut kuin rikosoikeuden saannokset pyrkivat estamaan korruptiivisia tekoja.
Esimerkiksi virkamiehia koskemaan on laadittu tarkempi saannésto valtion virkamies-
laissa (750/1994), eduskunnan virkamiehistéa annetussa laissa (1197/2003) ja kunnal-
lisista viranhaltijoista annetussa laissa (304/2003). Yksityisen ja viranomaisen véli-
sessé suhteessa lahjan antamista pidetaan julkisen luotettavuuden vaatimuksen
vuoksi helpommin moitittavana menettelyna kuin yksityisella sektorilla. Myds laki julki-
sista hankinnoista (348/2007), kilpailulaki (948/2011), laki ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta (273/2009), puoluelaki (10/1969), elinkeinotulon verottamisesta annettu laki
(360/1968), hallintolaki (434/2003), tasa-arvolaki (609/1986) ja yhdenvertaisuuslaki
(21/2004) seka perustuslain (731/1999) 125 §:n péatevyysperusteet ja 6 §:n syrjinta-
kielto voidaan nahdéa kuuluvan korruption torjunnan kenttéén. Liséksi erityisaloilla
tehtaviin hankintoihin sovelletaan lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista (349/2007). Hankintoihin sovelletaan
lisdksi hankinta-asetusta (614/2007).

Suomen perustuslaissa olevat korruption torjuntaan liittyvat pykalat:

— tuomiovallan riippumattomuus: PL 1 luku 3 §

Vaalirahoituslaissa olevat korruption torjuntaan liittyvat pykéalat:

— rahoitusilmoitusvelvollisuus: VL 5-8 §
— rahoitusilmoitusten julkaiseminen ja tarkistaminen: VL 10 §

Puoluelaissa olevat korruption torjuntaan ja vaalivilpin ennaltaehkaisyyn liittyvét py-
kalat:

— tuen ilmoittaminen ja valvonta: PuoluelL 8-13 §
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Vaalilaissa olevat korruption (vaalivilpin) torjuntaan liittyvat pykalat:

— ennakkoaanestyksen yksityiskohdat: VL 5 luku
— vaalipdivan déanestys: VL 6 luku
— vaalien tulosten laskenta ja vahvistaminen. VL 7 luku

Laki elinkeinotulon verotuksesta

— lahjusten ja lahjusten luontoisten menojen vahennyskelvottomuudesta
verotuksessa: EVL 16 § 8

Julkisuuslaki kokonaisuudessaan.

Hallintolaki kokonaisuudessaan.

Suomen rikoslaki siséltaa yksityisen ja julkisen sektorin lahjusrikoksia koskevat
sdannokset.

Rikoslaissa mainitaan seuraavat lahjusrikokset:

— Vaalilahjonta: RL 14 luku 2 §

— Lahjuksen antaminen: RL 16 luku 13 §

— Torkea lahjuksen antaminen: RL 16 luku 14 §

— Lahjuksen antaminen kansanedustajalle: RL 16 luku 14 a §

— Torkea lahjuksen antaminen kansanedustajalle: RL 16 luku 14 b §
— Lahjominen elinkeinotoiminnassa: RL 30 luku 7 §

— Torkea lahjominen elinkeinotoiminnassa: RL 30 luku 7 a §

— Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa: RL 30 luku 8 §

— Torkea lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa: RL 30 luku 8 a §
— Lahjuksen ottaminen: RL 40 luku 1 §

— Torkea lahjuksen ottaminen: RL 40 luku 2 §

— Lahjusrikkomus: RL 40 luku 3 §

— Lahjuksen ottaminen kansanedustajana: RL 40 luku 4 §

— Torkea lahjuksen ottaminen kansanedustajana: RL 40 luku 4 a §

Muita rikoslaissa mainittuja korruption tuntomerkkeja toisinaan téayttévia rikoksia ovat:

— Kavallus: RL 28 luku 4 §

— Yrityssalaisuuden rikkominen: RL 30 luku 5 §

— Yrityssalaisuuden vaarinkaytté: RL 30 luku 6 §

— Rahanpesu: RL 32 luku 6 §

— Petos: RL 36 luku 1§

— Luottamusaseman vaarinkaytté: RL 36 luku 5 §

— Virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuksellinen virkasalaisuuden rik-
kominen: RL 40 luku 5 §

— Virka-aseman vaarinkayttaminen: RL 40 luku 7 §
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— Torkea virka-aseman vaarinkayttaminen: RL 40 luku 8 §

— Virkavelvollisuuden rikkominen: RL 40 luku 9 §

—  Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen: RL 40 luku 10 §
— Sisapiirintiedon vaarinkaytté: RL 51 luku 1 §

— Torkea sisapiirintiedon vaarinkaytté: RL 51 luku 2 §

— Oikeushenkilon puolesta toimiminen: RL 5 luku 8 §

— Oikeushenkilon rangaistusvastuu: RL 9 luku 1 §

Muita korruption torjuntaan keskeisesti liittyvia lakeja ovat valtion virkamieslaki,
kuntalaki, laki kunnallisesta viranhaltijasta, julkisista hankinnoista annettulaki,
kirjanpitolaki, valtionavustuslaki, poliisilaki, osakeyhtidlaki, laki rahanpesun
selvittelykeskuksesta ja tilitarkastuslaki.
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Liite 3. Suomea velvoittavat kansainvéliset korruptiota koskevat

yleissopimukset vuodesta 1998 alkaen

Korruption torjuntaa ja ennaltaehkaisya korostetaan myds monessa Suomea velvoit-
tavassa kansainvalisesséa korruptiota koskevassa yleissopimuksessa.

Vuosiluku | Sopimus / séantely

1998

EU:n yhteinen toiminta lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla (98/742/YQS), engl.
Joint Action adopted by the Council on corruption in the private sector

1999

OECD:n Kansainvélisissa liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan
lahjonnan torjuntaa koskeva yleissopimus (SopS 14/1999), engl. OECD Convention on
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions

2002

Euroopan Neuvoston lahjontaa koskeva rikosoikeudellinen yleissopimus (SopS 107/2002;
ETS 173), engl. Criminal Law Convention on Corruption

2002

Euroopan Yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen
lisapoytékirja (SopS 86-87/2002; EYVL C 313, 23.10.1996), engl. Protocol to the Convention
on the protection of the European Communities' financial interests

2003

Euroopan Unionin puitepdatds (2003/568/YOS) lahjonnan torjumisesta yksityisell& sektorilla
(EYVL L 192, 31.7.2003), engl. Council Framework Decision on combating corruption in the
private sector

2004

Euroopan Neuvoston lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus (SopS 64/2004;
ETS 174), engl. Civil Law Convention on Corruption

2005

Yleissopimus sellaisen lahjonnan torjunnasta, jossa on osallisina Euroopan yhteisojen
virkamiehid tai Euroopan Unionin jasenvaltioiden virkamiehid (SopS 97-98/2005; EYVL C
195, 25.6.1997), engl. Council Act drawing up [...] the Convention on the fight against
corruption involving officials of the European Communities or officials of Member States of
the European Union

2006

YK:n korruption vastainen yleissopimus (SopS 58/2006), engl. United Nations Convention
Against Corruption
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