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Opetusministeriolle

Opetusministerié asetti 8.2.2007 koulutustoimikuntajirjestelmisti annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1146/2006) nojalla koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin
31.1.2010 pidttyviksi toimikaudeksi. Koordinaatioryhmin tulee vihintdin kerran vuodes-
sa raportoida opetusministeriolle ja Opetushallitukselle seki tys- ja koulutusasianneuvos-
tolle koulutus- ja osaamistarpeiden kehittymisestd sekd ennakoinnin tilasta, tuloksista ja
kehittdmistarpeista.

Koordinaatioryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin hallitusneuvos Timo Lankinen ja va-
rapuheenjohtajaksi johtaja Hannu Sirén opetusministeridstd. Jisenind tydryhmissi ovat
erikoissuunnittelija Ville Heinonen opetusministeridsti, opetusneuvos Matti Kimari ja ope-
tusneuvos Heidi Backman Opetushallituksesta, erikoissuunnittelija Johanna Alatalo Ty6-
ja elinkeinoministeridsti, asiantuntija Marita Aho Elinkeinoelimin keskusliitosta EK:sta,
henkilgston kehittdmisen asiantuntija Terttu Pakarinen Kunnallisesta tyomarkkinalaitokses-
ta, finanssineuvos Asko Lindqvist valtion tydmarkkinalaitoksesta, neuvottelupiillikks Oili
Marttila Kirkon tyémarkkinalaitoksesta, koulutuspoliittinen asiantuntija Simo Péyhénen
Akavasta, koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija Saana Siekkinen Suomen Ammatti-
liittojen keskusjirjests SAK:sta, koulutuspoliittinen asiantuntija Petri Lempinen Toimihen-
kilokeskusjirjests STTK:sta, koulutusasiainpaillikko Matti Lahtinen Opetusalan Ammat-
tijarjestd OAJ:std, johtaja Olli-Pekka Viininen Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto
MTK:sta, johtaja Martti Pallari Suomen yrittijistd, johtaja Anneli Kangasvieri Suomen
kuntaliitosta, tutkimus- ja kehittdmisjohtaja Soile Passoja koulutuskuntayhtymi Omniasta
Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliitto ARL:n edustajana, pidsihteeri Timo Luopajirvi
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE:sta ja professori Riitta Pyykkd Turun yli-
opistosta Suomen yliopistojen rehtorien neuvoston edustajana.

Ty6ryhmin sihteereini toimivat ylitarkastaja Jukka Lehtinen, ylitarkastaja Tarmo Myk-
kinen ja erikoissuunnittelija Tomi Halonen opetusministeridstd sekd opetusneuvos Ilpo
Hanhijoki Opetushallituksesta.

Anneli Kangasvieri Suomen kuntaliitosta on jittinyt raporttiin eridvin mielipiteen.



Saatuaan ty6nsi paitokseen koulutustarpeiden koordinaatioryhmi luovuttaa muistionsa

opetusministeridlle, Opetushallitukselle seki ty- ja koulutusasianneuvostolle.
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Johdanto

Opetusministerio asetti helmikuussa 2007 yhteensi 34 eri alojen koulutustoimikuntaa seki
koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin tammikuussa 2010 péittyville kolmi-
vuotiskaudelle. Toimikuntien tehtivini on toimia nuorten ja aikuisten ammatillisen perus-
ja lisikoulutuksen sekd ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opintojen kehittdmisen asiantun-
tijaelimind. Toimikunnat, toimikuntien yhteistydryhmit ja koordinaatioryhmi edistivit
yhteistydssi opetusministerién ja Opetushallituksen kanssa koulutuksen ja tydelimin vuo-
rovaikutusta.

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin tehtivini on sovittaa yhteen ja
kehittdd koulutustoimikunnissa ja yhteistyoryhmissi tehtivii koulutus- ja osaamistarpeiden
ennakointia. Koordinaatioryhmi raportoi vihintdin kerran vuodessa opetusministeriolle,
Opetushallitukselle seki tyo- ja koulutusasiainneuvostolle koulutus- ja osaamistarpeiden ke-
hittymisestd sekd ennakoinnin tilasta, tuloksista ja kehittdmistarpeista. Koulutustarpeiden
ennakoinnin koordinaatioryhmin tehtivii on tiydennetty 28.11.2007 siten, ettd tydryhmi
toimii myds koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin ESR-kehittimisohjelman ohjaus-
ryhmini.

Ty6ryhmiissi ovat edustettuina opetus- ja tydhallinto, tyomarkkinoiden keskusjirjestot,
Opetusalan Ammattijirjestd OA]J ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Suomen Yrittdjit ry, Suomen Kuntaliitto ry sekid ammatillisten oppilaitosten, ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen rehtorit.

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmi on perustettu ensimmiistd kertaa
kaudelle 2007-2010. Koordinaatioryhmin toiminta pohjautuu valtioneuvoston asetukseen
koulutustoimikuntajirjestelmistid (1146/2006). Koulutustoimikuntajirjestelmiid uudistet-
tiin Koulutustoimikuntatyon ja -organisaation kehittimisti kisittelevin tyéryhmin rapor-
tin "Koulutustoimikuntajirjestelmin uudistaminen” suositusten pohjalta (opetusministeri-
on tydryhmimuistioita ja selvityksid 2006:28).

Suomalaiseen koulutusjirjestelmiin kohdistuu tulevaisuudessa monenlaisia haasteita
erityisesti globalisaatiokehityksen ja viestokehityksen myotid. Globaalin tynjaon syvene-
misen vaikutukset nikyvit kotimaisilla tydmarkkinoilla monin tavoin. Ammattirakenteissa
tapahtuu jatkuvia muutoksia ja osaamisvaatimukset muuttuvat ja kasvavat monilla tydeld-
min aloilla. Keskeisiksi haasteiksi Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin vahvistamisen
nikskulmasta nousevat uusien tydpaikkojen luominen, tyévoiman kysynnin ja tarjonnan
kohtaanto sekd tydvoiman osaamistaso. Korkeatasoista osaamista ja sivistystd sekid innova-



tiivisuutta pidetdin keskeisind kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin vahvistamisen edellytyksini
tulevaisuudessa.

Osaamis- ja sivistysvaatimusten kasvun ohella vieston ikirakenteessa tapahtuvat muu-
tokset heijastuvat monin tavoin yhteiskuntaan ja koulutusjirjestelmiin. Suomessa tyoikiin
tulevan ikidluokan koko on ollut vuodesta 2003 alkaen pienempi kuin sieltd poistuvan iki-
luokan. Tyévoima my®os vanhenee. Ikdintyvien osuus tydvoimasta tulee siilymiin korkealla
tasolla seuraavat kaksi vuosikymmentd. Tdmin mydtd tydvoiman tarjonta niukkenee. Alu-
eellisten erojen kasvaessa uhkana on samanaikainen tyvoimapula ja tyttomyys. Nuorten
osaavien tyontekijéiden saatavuuden turvaamisen ohella ikdintyneiden jatkaminen tydeld-
miissd nykyistd pidempiin on seki julkisen talouden kestivyyden ettd tydvoiman riittivyy-
den kannalta tirkedd.

Vieston ikirakenteen vanheneminen tuo julkiselle taloudelle menopaineita kasvavina
elikkeind ja hoivamenoina. Julkisen talouden rahoituspohja on samaan aikaan kaventu-
Julkisen talouden kestivyyden kannalta on vilttimitontd, ettd ty6llisyysaste pystytddn nos-
tamaan selvisti nykyisti korkeammaksi. Julkisen sektorin menopaineiden kasvamisen ja iki-
luokkien pienentymisen vuoksi on entistd tirkeimpid, ettd koulutukseen ja tutkimukseen
on kiytettidvissi riittdvisti voimavaroja ja ettd koulutusjirjestelmi toimii tuloksellisesti.

Koordinaatioryhmin ensimmaisen raportin erityiseksi painopisteeksi on valittu koulu-
tustarpeiden ennakoinnin ja ennakointijirjestelmin nykytilan kisittely. Niin ollen esimer-
kiksi ennakoinnin tuloksia ja ennakointimenetelmii on kisitelty pddosin yleiselld tasolla.
Seuraavien vuosien raporteissa pyritdin kisittelemiin laajemmin tuloksia, ennakoinnin
kansainvilistd kenttdd sekd muita tydryhmin esille nostamia asioita.



2 Nykytilan kuvaus
ennakointijirjestelmisti

2000-luvulla

2.1 Ennakointi

Opetusministerion hallinnonalalta edellytetdin tulevaisuudessa vahvaa panosta osaamisen,
innovatiivisuuden, luovuuden ja hyvinvoinnin vahvistamisessa vastattaessa suomalaisen yh-
teiskunnan hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn haasteisiin. Ennakointi on yksi niistd keinoista,
joilla opetusministerio voi yhtiiltd identifioida muutoshaasteita mutta myos loytdd keinoja
ja ratkaisusuuntia muutoksiin vastattaessa.

Ennakointitoiminnan ja ennakointitiedon avulla voidaan parantaa pditosten tietopoh-
jaa. Yhteiskunnalliset, sosiaaliset, teknologiset ja muut muutokset asettavat seki tarpeita ettd
haasteita ennakoinnille ja sen avulla saatavalle tiedolle ja sen hyddyntimiselle. Tunnistettuja
laaja-alaisia muutoksia ovat esimerkiksi vieston ikirakenteen muutos, kansainvilistyminen,
globaalin talouden muutokset tyelimin ja ammattirakenteen muutokset, koulutustarpeen
ja sisiltojen muutokset, ilmaston- ja ympiristdnmuutos, teknologiset muutokset seki so-
siaalinen ja kulttuurinen muutos. Esille nousee jatkuvasti my6s uusia haasteita. Useimmat
muutoselementit ovat tavalla tai toisella sidoksissa myds koulutukseen ja siihen liittyviin
ennakointiin. Koulutus on tirkeissi yhteiskunnallisessa asemassa niin kilpailukykyisen ty-
voiman saatavuuden varmistamisessa, osaamisen kehittimisessi, teknologian kehittimisessi
kuin kulttuurillisen muutoksenkin hallinnassa.

Valtioneuvoston ennakointiverkosto on mairitellyt ennakoinnin tarkoittavan jirjestel-
ditaan visioita keskipitkin ja pitkin aikavilin tulevaisuudesta. Valtioneuvoston ennakointi-
verkosto on eri ministerididen seki valtioneuvoston kanslian edustajista koostuva verkosto,
joka koordinoi eri ministeridissd tapahtuvaa tulevaisuuden ennakointia, kehittii ennakoin-
nin osaamista ja aluetason ennakointia seki huolehtii ennakoinnin tulosten hyddyntimises-

tietopohjaa.'

1 Valtioneuvoston ennakointiverkosto 2004-2007. Loppuraportti. Valtioneuvoston ennakointiverkoston raportti
1/2007. Tydministerio.
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Opetushallituksen ennakoinnin sihkéisen tietopalvelun Enstin® sisdltimin sanaston
mukaan ennakoinnilla tarkoitetaan tulevaisuudentutkimuksen synonyymina kiytettyni tu-
levaisuutta kohti muuttuvan nykyisyyden hallintaa mennytti, nykyisyytti ja tulevaa koske-
van tiedon avulla. Ennakointiin katsotaan kuuluvan tulevaisuuden kuvaaminen, analysoin-
tijirjestelmien luominen, kehittiminen ja hyodyntiminen ja tulevaisuutta koskevan tiedon
tuottaminen, hankinta, Kisittely, muokkaus, analysointi ja raportointi. Usein ennakointi-
sanaa kiytetdin myds viitattaessa erityisesti suunnittelumenetelmiin erottamaan niitd var-
sinaisesta tulevaisuudentutkimuksesta. Enstin miiritelmi on sopusoinnussa valtioneuvos-
ton ennakointiverkoston miiritelmin kanssa ja se sopii hyvin timin raportin ennakoinnin
midritelmin perustaksi.

Koulutustarpeiden ennakointi on nostettu merkittividin asemaan myds pdaministeri
Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa, jonka mukaan koulutus-, tiede- ja kult-
tuuripolitiikan sektorilla hallitus uudistaa ennakoinnin perusteita, jotta laadullisiin ja mii-
rillisiin osaamis-, koulutus, tutkimus- ja tydelimin tarpeisiin voidaan vastata paremmin.”
Ennakoinnin merkitysti korostetaan my6s muilla alueilla, kuten osana tyévoima- tai liikken-
ne- ja viestintipolitiikkaa.

Ennakointi on toimintaa, joka lisdd tietoisuutta pitkin aikavilin haasteista ja mahdol-
lisuuksista timin piivin pddtdsten teossa. Ennakointi sisiltdd sellaisia toimia, jotka ovat
tirkeiti oman tulevaisuutemme rakentamisen kannalta. Niitid toimia ovat esimerkiksi huo-
mion kiinnittiminen tulevaisuuteen, tulevaisuudesta keskusteleminen seki tulevaisuuden
muokkaaminen esimerkiksi kiinnittimilli huomiota uusiin innovaatioihin ja niiden sovel-
tamiseen.

Ennakoinnin tarve syntyy paitoksenteosta ja uuden tai tarkemman tiedon tarpeesta.
Tietoon perustuvassa johtamisessa ennakointitietoa tarvitaan muun muassa strategiseen
nakointi nousee valmisteltaessa linjauksia, joilla on suuria taloudellisia tai yhteiskunnallisia
pitkin aikavilin vaikutuksia. Ennakointitoimintaa kehittimilld, sen tasoa ja luotettavuutta
nostamalla voidaan edesauttaa sitd, ettd ennakoinnin pohjalta tehdyt poliittiset ja muut
toimenpidepiitokset vastaavat parhaalla mahdollisella tavalla tulevaisuuden haasteisiin ja
tarpeisiin.

Laajasti tulkittuna lihes kaikki arvioinnit, raportit ja selvitykset sisiltivit joitain en-
nakoivia elementtejd, joissa otetaan kantaa tai joissa pyritdin vaikuttamaan tulevaisuuden
kehitykseen. Tdmin raportin kannalta tarkoituksenmukaista on keskittyi sellaiseen toimin-
taan, joissa koulutustarpeen ennakointi on nostettu keskeiseen rooliin.

Koulutussektorilla tarvitaan ja toteutetaan niin médrillistd kuin laadullista ennakointia.
Mairillistd ennakointia ovat tyypillisimmillddn koulutuksen aloittajien mitoittamista selvit-
tivit ennakoinnit, joista nikyvimpini opetusministerién asettama koulutustarjonta 2012
-projekti, joka on tuottanut laskelma koulutustarjonnan tavoitteista vuodelle 2012. Mii-
rillistd ennakointia tehddin kuitenkin myds monessa muussa muodossa. Erillisten nimet-
selvityksissd, tyoryhmissid, arvioinneissa sekd sektoritutkimuksessa. Niilld keinoilla vasta-
taan tyypillisesti esimerkiksi tietyn alan, kuten hammasliiketieteen tulevaisuudentarpeen
ja koulutusmairien tarkempaan selvittelyyn. Tyypillisesti erilaiset selvitysraportit sisdltivit
myos laadullista ennakointia esimerkiksi alan koulutussisiltjen ja koulutusrakenteiden ar-
vioinnin muodossa.

2 Ennakoinnin sdhkainen tietopalvelu ENSTI, www.oph.fi/info/ensti. Opetushallitus.
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Ennakointia on vilttimitontd kehittdd. Ennakointitiedon tuottajien, menetelmien ke-
hittdjien, tiedon hyddyntijien ja muiden tahojen kuten tutkijoiden on tutustuttava huo-
lellisesti aiempien hankkeiden tuloksiin ja toteutumiseen. Niin voidaan oppia aiemmin
tehdysti tyostd, hyddyntdd aiemman tyon tuloksia sekd kehittdd aiemmin kiytettyjd mene-
telmid. Ennakointityotd tekevien tulee myos perehtyi ja punnita niitd tekijoitd, joihin he
perustavat analyysinsi. Tissd voidaan hyddyntid asiantuntijoita eri aloilta ja eri katsanto-
kannoilta. Useiden asiantuntijoiden kiyttiminen parantaa myds kiytettivissd olevaa tieto-
pohjaa eri katsantokantojen kautta. Vastaavalla tavalla ennakointitiedon hyddynnettivyytti
ja uskottavuutta voidaan parantaa hyodyntimilld erilaisia vaihtoehtoisia metodeja esitti-
milli vaihtoehtoisia kehityskulkuja. Ennakoinnissa on olennaista huomioida myés tiedon
kiyttotarkoitus ja erilaiset kiyttdjiryhmit. Nidin voidaan parantaa tiedon hyddynnettivyyt-
td ja kiytettdvyytti.

2.2 Miten paadytty nykytilaan

Suunnittelujirjestelmien kehitys alkoi Suomessa 1960-luvulla ja sai kehittyneitd muotoja
1970-luvulla. Tilloin luotiin myds pohja vielikin sovellettavalle koulutuksen miirillisen
suunnittelun ennakointimallille. Opetushallinnon ennakoinnissa kiytetty menetelmi on
sovellus tydvoimamenetelmisti. Tydvoimamenetelmi koulutuksen suunnittelussa otettiin
kiytto6n ensimmiisen kerran 1960-luvun lopulla. Jaakko Itilidn johtama koulutusrakenne-
komitea loi suomalaisen tyovoimamenetelmin teorian (Kom. miet.1969:A13). Ammatilli-
sen koulutuksen pitkin aikavilin mitoitussuunnittelua tehtiin Suomessa 1970-luvulla val-
tioneuvoston asettamassa koulutuksen tavoiteohjelmatoimikunnassa (Kom. miet.1978:61,
Koulutuksen tavoiteohjelmatoimikunnan mietint) ja mydhemmin opetusministeriossd
toimineessa koulutussuunnittelun neuvottelukunnassa (KOSUNE-malli).

KOSUNE-mallissa ennakoinnin tulokset oli voimakkaasti sidottu keskushallinnon
tyohon siten, ettd opetusministerid, ammattikasvatushallitus ja lddninhallitukset paattivit
varsin yksityiskohtaisesti ammatillisen peruskoulutuksen ja opistoasteen koulutuksen mi-
toituksesta. Yliopistojen aloituspaikkojen mitoitus oli aina vuoteen 1986 saakka kytketty
korkeakoulujen kehittimislain resurssitavoitteisiin ja aluksi opetusministeri6 ja sittemmin
valtioneuvosto pidttivit aloituspaikkatavoitteista yliopisto- ja koulutusalakohtaisesti. Tiu-
kasta aloituspaikkamitoituksesta on asteittain siirrytty tutkintotavoitteiseen mitoitukseen.

Mitoitusvastuu on opetusministeridn organisaation muutosten ja ammatillisen koulu-
tuksen siitelyjirjestelmin uudistuksen seurauksena sittemmin siirtynyt merkittidvissd mia-
rin koulutuksen jirjestijille ja korkeakouluille.

Ennakointitoiminta sai uusia piirteitd 1990 luvulla, kun ESR-rakennerahastovaroin ra-
hoitettujen ennakointihankkeiden toteuttaminen tuli mahdolliseksi Suomen liityttyd Eu-
roopan unioniin. Hankkeiden avulla on pyritty mm. ennakoimaan koulutustarpeita, eh-
kidisemdin syrjdytymisti ja tuettu yrittdjyyttd. Samanaikaisesti Suomen ja muiden unionin
jisenmaiden koulutussuunnittelu ja koulutusjirjestelmit joutuivat entistd liheisempiin
keskindiseen vertailuun.

Keskushallintotasolla koulutuksen miirillinen ennakointi on siirtynyt opetusministeri-
ostd Opetushallitukseen. Opetushallituksessa toteutettiin opetusministerion ja ESR-rahoi-
tuksella koko maata koskevan tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakointiprojekti vuosi-
na 1996-1999. Projektissa rakennettiin ja kiytettiin ns. Mitenna-mallia ennakointitiedon
tuottamiseen. Malli on sen jilkeen vakiintunut yhdeksi valtakunnallisen tyévoima- ja kou-
lutustarpeiden ennakointitydkaluksi. Mallin laskentatuloksia kiytetdin suunnittelutietona
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laadittaessa koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman aloittajatarpeita koskevia
tavoitteita. Mallia on hyddynnetty my®és erilaisissa alueellisissa ennakointihankkeissa.

Opetushallituksessa ennakointityd on jatkunut myds edelli mainitun hankkeet jilkeen.
Opetushallitus on tuottanut tydministerion Tydvoima 2017, Tyévoima 2020 ja Tydvoima
2025 -projekteihin ammattirakenne- ja poistumaennusteita. Opetusministerion koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmien 2003-2008 sekd 2007-2012 mairillistd
mitoitusta valmistelevien tyéryhmien tydtd varten Opetushallitus on ennakoinut ammat-
tirakenteen muutosta, avautuvien tydpaikkojen mairii ja koulutustarpeita. Opetushallituk-
sella oli my®ds yhteiset ennakointihankkeet 19 maakuntaliiton kanssa molempia kehittdmis-
suunnitelmakausia varten. Hankkeissa tuotettiin alueittaiset koulutustarvelaskelmat vuosille
2006-2010 ja 2011-2015.

Suomen koulutusjirjestelmisti on viime vuosikymmenien aikana tehty useita kansain-
vilisid arviointeja. Useimmiten tekijinid on ollut OECD. Kansainviliset arvioinnit ovat
auttaneet jasentimiin maassamme kiytyi koulutuspoliittista keskustelua, luoneet uusia ki-
sitteitd ja mahdollisesti kyseenalaistaneet itsestddnselvyyksid. Arvioinnit ovat voineet myds
tuoda ratkaisuja olemassa oleviin ongelmiin. Arviointien suosituksia hyviksikiyttien on
kuitenkin pystytty kehittimiin suomalaista korkeakoulujirjestelmid kuten ammattikorkea-
koulujirjestelmin synty osoittaa.

Koulutuksen yhteydessi puhutaan nykyiin koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnis-
ta ja koulutuksen arvioinnista. Niin tehddin pesieroa menneisiin vuosikymmeniin, jolloin
puhuttiin koulutussuunnittelusta. Ennakoinnissa on kuitenkin pitkilti kyse samoista asi-
oista kuin takavuosien koulutussuunnittelussa. Ennakoinnissa kiytetyt tyskalut ovat kui-
tenkin monipuolisempia ja tehokkaampia kuin silloin ja kiytettivissi oleva tietopohja on
laajentunut.

Koulutuksen tavoiteohjelmatoimikunnan ja myshemmin opetusministeridssi toimi-
neen koulutussuunnittelun neuvottelukunnan toiminnan aikana koulutussuunnittelu oli
valtiollisesti keskitettyd ja ohjattua. Koulutuksen ja tyselimin yhteistydmuodot olivat kehit-
tymittdmiid. Suomen jisenyys Euroopan unionissa vaikutti osaltaan koulutuksen suunnit-
teluun ja ohjaukseen siten, ettd yksipuolisesti opetushallintovetoisen toimintatavan rinnalle
on kehitetty koulutuksen tyshallinnollista ulottuvuutta. Esimerkiksi oppisopimuskoulutus
ja tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus ovat viime aikoina saaneet osakseen aikaisempaa suu-
rempaa arvostusta.

Tehtyihin ennakointeihin, arviointeihin ja erilaisiin selvityksiin liittyy usein nikemys
toiminnan rationaalisuudesta ja objektiivisuudesta. Asia on ongelmallista esimerkiksi siksi,
ettd ennakoinnin tai arvioinnin pohjana oleva informaatio tutkittavista asiasta voi olla puut-
teellista niin miirillisten indikaattorien kuin laadullistenkin tekijoiden osalta.

Erilaiset arvioinnit ja ennakoinnit ovat viime vuosikymmenini nousseet hallinnon kes-
keisiksi kehittimisvilineiksi. Arviointien ja ennakointien kannattajat nikevit niissi mah-
dollisuuden jintevoittdd pidtoksentekoa. Onkin syntynyt pidasiassa virkamiehistd, kor-
keakoulujen tutkijoista ja yksittiisistd konsulteista koostuva uusi arvioijien ja ennakoijien
ammattikunta.
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2.3 Nykytila-analyysi jarjestelmasta

2.3.1 Ennakoinnin muodot ja ennakointitiedon saatavuus

Tissd luvussa kuvataan yleiselld tasolla ennakoinnin muotoja ja menetelmii. Tavoitteena
on kokonaiskuvan muodostaminen toiminnasta, joka on vaikeasti hahmotettava ja sisilid
paljon erilaisia tietotarpeita, menetelmii ja toimijoita. Menetelmii koskeva osuus on koottu
Opetushallituksen Ensti-tietopalvelun® artikkeleista. Lisiksi luvussa kuvataan koulutussek-
torin kannalta tirkeimpii ennakointitiedon jakelukanavia.

Ennakoinnin tarkoituksena on tarjota perusteltuja nikemyksii tulevaisuudesta ja sen eri
kehitysvaihtoehdoista suunnittelun, pidtsksenteon ja toiminnan perustaksi. Toteutuva tule-
vaisuus on siten yksi tilld hetkelld pelkkini mahdollisuutena ilmenevisti vaihtoehdoista. Se,
miki nidistd mahdollisuuksista sitten toteutuu, on erilaisten niin inhimillisten kuin ihmisen
toiminnasta riippumattomienkin toimijoiden ja tekijoiden yhteisvaikutuksen tulos.

Ennakoinnin lihtokohta on suurelta osin sama kuin yhteiskuntaa koskevan tiedon yleen-
sikin: se perustuu tarpeeseemme pyrkii laajentamaan nikyvissi olevien valintojen miirii ja
antamaan merkityksen nykyhetkessi tekemillemme valinnoille. Nidmi valinnat ovat kuiten-
kin my®s aina riippuvaisia menneesti kehityksesti ja aikaisemmista valinnoistamme. Nyt
tekemimme valinnat ovat lisiksi my6s aina sidoksissa kunakin hetkelld kiytettivissi olevaan
tietoon samoin kuin niihin kuviin tulevaisuudesta, joita meilld on. Seki yhteiskunnan ettd
yksittdisten ihmisten valinnoissa kiyttimi tieto puolestaan on riippuvaista niin historiasta,
kulttuurista, arvoista ja ajan hengestd kuin valinnan tekijin omasta osaamistasosta, luon-
teesta ja henkilokohtaisista kokemuksista.

Kun puhutaan ennakoinnista, mietitdéin usein menetelmii. Yleisin suositus on yhdistii
useampia tietoldhteitd ja menetelmii keskenddn. Tulevaisuusajattelu pitdi sisillidn myos
tavan ajatella ja asenteen. Systeemiajattelu, luovuus, aikakisitys, tulevaisuustiedon luonne,
argumentaatio, oppiminen, vuorovaikutuskytkennit, riski, syy- ja seuraussuhteet, muutos,
todennikéisyys ja kompleksisuus ovat olennainen osa ennakoijan tapaa hahmottaa maail-
maa. Ennakoinnissa kiytetdin hyviksi my6s eri tieteenaloilla saavutettuja tutkimustuloksia
ja pyritiin muodostamaan niiden perusteella johtopidtoksii ja perusteltuja nikemyksii sii-
td, millaisia mahdollisia tapahtumia meilld on edessimme.

Ennakoinnin menetelmii seki tyokaluja on vaikea jaotella vain tietyn tyyppiseen enna-
kisittelyyn tai seki lyhyen ettid pitkin aikavilin ennakointiin. Joskus menetelmit jaotellaan
pelkistien laskennallisiin ja asiantuntijamenetelmiin. Rajanveto ei kuitenkaan ole ndin yk-
sinkertainen ja moniin vakiintuneisiin menetelmiin sisiltyy seki laskentaa ettd asiantunti-
joiden nikemyksid prosessin eri vaiheissa.

Laskennallisten menetelmien ja asiantuntijamenetelmien kriteerit ovat yleensi seuraa-
vanlaiset:

Laskennallisille menetelmille tyypillisté on, ettd tulevaisuutta koskeva tieto hankitaan
numeerisena tietona. Keskeisesti analyysit perustuvat erilaisiin todellisuutta koskeviin malleihin,
joilla pyritaéan hallitsemaan useiden yhtaaikaisten tekijdiden vaikutusta, tai aikasarjoihin, jolloin
on seurattu kiinnostavaa asiaa historiassa ja ennustetaan tulevaisuus menneen perusteella.
Yksinkertaisimmillaan laskennalliset ennakointimenetelmat saattavat olla todennakdisyyksien
laskemista tai selvittdmista. Toisaalta laskennalliset menetelmat voivat olla erityisen mutkikkaita

3 Ennakoinnin sdhkéinen tietopalvelu ENSTI, www.oph.fi/info/ensti. Opetushallitus.
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(epélineaarinen mallitus tai simulaatiomallit). Nimityksesta huolimatta on syytd muistaa, etta
toki my&s laskennalliset menetelmat edellyttavat soveltajaltaan niin kaytetyn menetelmén kuin
tutkittavan aihealueenkin asiantuntijuutta.

Asiantuntijamenetelmiksi luetaan yleensa sellaiset menetelmat, jotka eivat perustu
ensisijaisesti laskennallisiin elementteihin, vaan jossa hyddynnetaan asiantuntijoiden
tietdmysta, intuitiota tai havaitsemiskykya tulevaisuuden kartoittamiseen. Keskeista naissa

on mm. asiantuntijoiden kyvyt havaita sellaista, jota ei vield kyetd pukemaan numeroiksi, silla
aikasarjoja ei valttaméatta ole kaytettavissa. Tulevaisuudentutkimuksen piirissa kehitettyja tdhan
ryhméan kuuluvia omia metodeja ovat esimerkiksi Delfoi-tekniikka, pehmea systeemianalyysi,
tulevaisuusverstasmenetelmat ja erilaiset skenaariotekniikat.

Kuten edellisestd lyhyistd kuvauksista voidaan pditelld, ennakoinnissa kiytettdvien mene-
telmien kirjo on laaja. Tdmin raportin yhteydessi ei ole tarkoituksenmukaista kiydi lipi
ennakoinnissa kiytettivid menetelmii timin tarkemmin. Niitd on esitelty esimerkiksi en-
nakoinnin sihkoisessi tietopalvelussa Enstissi. Keskeinen havainto on ennakoinnissa kiy-
tettdvien menetelmien moninaisuus, poikkitieteellisyys ja sidonnaisuus ennakointitiedon
kiyttotarkoitukseen. Lisiksi eri menetelmien kiyttd6n vaikuttavat monet ennakoinnin kiy-
tinndn toteuttamiseen liittyvit asiat.

Ennakointitydsti saatavien tulokset ja niiden muodot ovat yhteydessi kiytettyihin me-
netelmiin. Ennakointitiedon erilaiset tarpeet ja valittujen menetelmien moninaisuus johta-
vat suureen kirjavuuteen ennakointitulosten muodoissa, minki seurauksena tulosten ver-
tailu tai yhteensovittaminen on kiytinnossi vaikeaa. Kun ennakointity6ti tekevid tahoja ja
kiytettyji menetelmii on paljon, niin tuloksena on runsaasti erilaista tietoa, josta kiyttijin
on vaikea loytdd tarvitsemaansa tietoa kiyttokelpoisessa muodossa. Tiedon kerdiminen ja
muokkaus kiyttdjin tarpeisiin vaatii osaamista ja usein merkittivin tydpanoksen.

Tyypillinen ennakointitulosten julkaisutapa on edelleen kirjallinen tai sihkéinen julkai-
su. Pelkkid sihkoinen julkaisu tulosten jakelussa on tullut yhi yleisemmiksi. Lihes kaikista
painetuista ennakointijulkaisuista on saatavana myds sihkéinen versio.

Laskennallisilla menetelmilld tehtyjen ja isoja numeroaineistoja sisiltivien ennakointien
tulosten saatavuus internetistd on parantunut koko ajan. Yhi useammin aineistot ja tulok-
set ovat tietokannoissa, joista tulosten kiyttiji voi poimia vain haluamansa tiedot tarkoi-
tusta varten kehitetyilld tyokaluilla. Esimerkkeini tdstd voidaan mainita erilaiset talous- ja
tyollisyysennusteet sekd koulutustarpeiden miirillisen ennakoinnin tulokset. Tietokantojen
kdyttd myos muunlaisen ennakointiaineiston jakelussa on yleistymissi

Ennakointitiedon [8ytimistid helpottamaan on luotu useita internetpalveluja, joihin on
koottu aihealueittain tietoja ja tuloksia erilaisista ennakoinneista. Palveluissa voi olla timin
lisiksi ennakointitydssd tarvittavia tietoja esim. tilastotietoja ja linkkeji eri tietoldhteisiin.
Palvelujen vuorovaikutteisuus on koko ajan lisdintynyt. Niihin on tullut uutisosioita ja kes-
kustelualueita. Palveluja on luotu seki alueellisiin ettd valtakunnallisiin kiyttdtarkoituksiin
eri hallinnonaloilla.

Koulutussektorin valtakunnallisista palveluista on tilld hetkelld laajin Opetushallituksen
ylldpitdimi Ensti-palvelu, joka on tyévoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin tietopankki.
Ensti on kehitetty palvelemaan erityisesti koulutusta ja tyelimid koskevan ennakointitie-
don kiyttijid ja tuottajia. Kauppa- ja teollisuusministerion yllipitimi Ennakointifoorumi
on laaja valtakunnallinen ennakointiportaali, jonka tavoitteena on saattaa yhteen ennakoin-
tia tekevii tahoja ja ennakointitiedon kiyttijii.
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Tilld vuosikymmenelld on syntynyt useita alueellisia internetpalveluita. Parhaillaan
voimakkaan kehityksen alla on Pirkanmaan ennakointipalvelun sivusto. Pirkanmaan en-
nakointipalvelun tavoitteena on luoda vuoteen 2008 mennessi Pirkanmaalle ennakointi-
jirjestelmi, joka prosessoi ja tuottaa suunnitelmallisesti ennakointitietoa tyévoima- ja osaa-
mistarpeista sekd toimialojen kehityksestd tys- ja elinkeinoelimin sekd julkisen sektorin
strategiseen suunnitteluun. Yksi monipuolisimpia internetpalveluja on Pohjois-Pohjanmaan
eEnnakointi, joka sisiltdi aluetta koskevan ennakointitiedon lisiksi tilastotietoja, ennakoin-
tikoulutuksen materiaaleja ja kiytinnon ennakointityotd palvelevia oppaita ja materiaaleja.

Monet internetpalvelut on kehitetty projekteissa, joihin on saatu ESR-rahoitusta. Ongel-
maksi niissd projekteissa on muodostunut se, etti rahoituksen loppumisen jilkeen sivustojen
toiminnan jatkamiselle ei ole ollut resursseja ja niiden juurtuminen normaaliksi toiminnaksi
ei ole onnistunut. Muutamat onnistuneet internetpalvelut ovat kuitenkin osoittaneet tillais-
ten palvelujen tarpeellisuuden. Asemansa ja asiakaskuntansa luottamuksen vakiinnuttaneille
palveluille pitiisi kuitenkin pystyi turvaamaan sellaiset resurssit, ettd toiminnan jatkumisen
lisiksi palvelujen jatkuva kehittiminen olisi mahdollista. Samalla erilaisten palvelujen tyon-
jakoa mutta my®&s yhteistyotd tulisi kehittdd nykyistd tavoitteellisemmin.

2.3.2 Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin
keskeiset teemat ja toimijat

Keskeisid ennakoijia tilld hetkelld ovat valtionhallinto, tutkimuslaitokset, ty- ja elinkeino-
elimin jirjestot, tyomarkkinajirjestdt, yliopistot ja ammattikorkeakoulut. Viime vuosien
aikana alueellinen ennakointi on kehittynyt nopeasti. Maakunnan liitot, TE-keskukset ja
ammatillisen koulutuksen jirjestijit ja korkeakoulut ovat merkittivimpii toimijoita alue-
ennakoinnissa. Lidninhallitusten rooli ennakointitiedon tuottajana on vihentynyt. Enna-
koinnin kenttdd on kuvattu yksityiskohtaisemmin oheisessa kuviossa (kuvio 1).

Kuluvan vuosikymmen aikana toimintaympiriston suuret ja nopeat muutokset ovat
aikaisempaa voimakkaammin vaikuttaneet Suomen talouselimin ja yhteiskunnan kehi-
tykseen. Tdmin seurauksena tarve ja kiinnostus ennakointiin ovat kasvaneet. Lisddntyvi
kysynti on luonut markkinoita ennakointiosaamiselle. Viime vuosina onkin syntynyt enna-
koinnin alalle yrityksid, jotka myyvit konsultti- ja asiantuntijapalveluja seki yrityksille ettd
julkisen sektorin organisaatioille.
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Kuvio 1 Tarkeimmét ennakointity6ta tekevat organisaatiot

Viime vuosikymmenen jilkipuoliskolla ja timin vuosikymmenen alussa toteutettiin suuri
joukko EU-rahoitteisia ennakointiprojekteja. Projektien avulla ajatus ennakoivan toimin-
nan tirkeydesti levisi laajalti eri toimijoiden keskuuteen niin julkisella sektorilla kuin tys- ja
elinkeinoelimissikin. Osittain tiltd ajalta periytyy ennakoinnin toimijoiden suuri mairi
ja toiminnan hajanaisuus, vaikka uudenlaista verkottumista on jossain miirin tapahtunut.
Ennakoinnin kentti on edelleen varsin hajanainen ja koordinaatiota tarvitaan paillekkai-
syyksien ja katvealueiden poistamiseksi seki tiedon kokoamiseksi ja levittimiseksi.

Vain harvat ennakoitiprojektit ovat tuottaneet kiytintsji, jotka olisivat jadneet pysyvik-
si osaksi eri organisaatioiden toimintaa. Yksi syy tihin on siini, etti ennakointia ei vield pi-
detd yhti tirkeini osana julkisten organisaatioiden tai yritysten toimintaa kuin esimerkiksi
tutkimusta tai riskienhallintaa, minki vuoksi sen yllipitimiseen ei varata pysyvid resursseja.
Ennakointi on kuitenkin jatkuvaa toimintaa, jonka pelkki organisointi ja saatavilla olevan
tiedon analysointi vaatii asiantuntemusta ja henkiloresursseja.

Opetushallituksen asemaa ja tehtivid kisittelevin selvitysmiestyén yhteydessi tehtiin
laaja sidosryhmikysely ja -haastattelut, joista saatiin nikemyksii koulutussektorin enna-
koinnin tilasta.* Selvityksen mukaan koulutuksen ennakointi nihdiin tirkeiksi osaksi kou-
lutuspoliittista ohjausta ja paitoksentekoa. Ennakointijirjestelmii pidetdin kuitenkin haja-
naisena. Samoja asioita tehdiin nyt monessa paikassa ja tehtivisti kilpaillaan.

Suomessa tehddin runsaasti erilaista ennakointityoti ja tekijoitd on paljon. Tuloksena
on ollut tiedon tulva, josta kiyttijin on vaikea loytid tarvitsemaansa tietoa kiyttokelpoisessa
muodossa. Myos piillekkiisti tydtd tehdididn edelleen, koska selkeid tyonjakoa ei ole. Saman
teeman ennakointi eri nikokulmista on usein jopa toivottavaa, mutta esimerkiksi mene-
telmien kehittimisessd pddllekkiistd tyotd voidaan pitdd niukkojen resurssien tuhlauksena.
Tilanteen sekavuus johtuu osittain siitd, ettd Suomesta puuttuu kansallinen ennakoinnin

4 Opetushallituksen asema, rooli ja tehtavat sekd koulutustoimialan ohjaus muuttuvassa toimintaymparistéssa. Ope-
tusministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksia 2007:8.
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koordinaatio, joka ohjaisi toimintaa ja tyonjakoa. Valtioneuvoston ennakointiverkostossa
on pyritty toimimaan tihin suuntaan valtion hallinnon osalta. Myés EU:n rakennerahas-
toista ennakointiin kohdennettavalle rahoitukselle on miiritelty tavoitteita, joilla rahoitusta
on suunnattu strategisesti merkittiviin hankkeisiin.

Opetusministeri

Opetusministerié vastaa osana valtioneuvostoa koulutus-, tiede-, kulttuuri-, liikkunta- ja
nuorisopolititkan kehittimisestd ja kansainvilisesti yhteistydstd. Ministerion toimialan
kehittdmistd linjataan strategisen suunnittelun ja erilaisten toimenpide- ja kehittimisoh-
jelmien avulla. Tulevaisuuskatsauksessa opetusministerié kuvaa hallinnonalan kehitysti ja
ongelmia seki analysoi ratkaisuvaihtoehtoja. Katsauksessa on hyddynnetty valtioneuvoston
ennakointiverkoston vuonna 2005 laatimaa toimintaympiristékuvausta.

Hallitusohjelmassa koulutukselle ja tutkimukselle asetetaan erilaisia tavoitteita. Tavoittei-
ta tarkennetaan valtioneuvoston joka neljis vuosi hyviksymissi koulutuksen ja tutkimuksen
ja rakenteellisista linjoista eri koulutussektoreilla. Koulutuksen ennakointi on osa koulutus-
politiikan ohjausta ja piitoksentekoa, jonka vaikutukset ulottuvat usein hyvin pitkille ajalle.
Hallinnollisesti opetusministerion toiminnassa korostuu koulutustarpeiden miirillinen en-
nakointi. Laadullisesta ennakoinnista vastaavat toimialallaan Opetushallitus, korkeakoulut ja
koulutuksen jirjestijit. Opetusministerion asettamat eri alojen koulutustoimikunnat avusta-
vat ministeriétd ja Opetushallitusta ja ennakoivat alansa koulutustarpeita.

Opetusministerion Koulutustarjonta 2012 -projektin tehtivini oli valmistella vuosia
2007-2012 koskevaa koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmaa varten ehdotus
koulutustarjonnan tavoitteista. Koulutustarjonta 2012 -projekti keskittyi uuden koulutetun
tydvoiman tarpeisiin kaudella 2015-2020, jolloin vuonna 2012 koulutuksen aloittava nuo-
risoikdluokka tulee tydmarkkinoille. Tyshon osallistuvat mm. opetushallinnon edustajat,
sisdasiainministerid, tyoministerié, maakuntaliitot, Kuntaliitto, tyomarkkinoiden keskus-
jrjestdt, MTK, Suomen Yrittdjit, ETLA, Palkansaajien tutkimuslaitos ja Tilastokeskus.

Kehittimissuunnitelman lisiksi opetusministeri on kiyttinyt tydryhmii ja selvitysmie-
hid, kun se on halunnut saada lisdi tietoa eri koulutusalojen/koulutuksien koulutus- ja osaa-
mistarpeista. Viime vuonna on toteutettu kaikkia koulutusasteita koskeva metsi- ja puualan
selvitys. Koko korkeakoulusektoria koskevat selvitykset on tehty muun muassa tekniikasta,
litketoimintaosaamisesta, sosiaalialasta seki kuvataidealalasta. Yliopistosektorilla on kartoi-
tettu opettajankoulutusta ja hammasliikirikoulutusta. Niiden lisiksi ruotsinkielinen kou-
lutus kokonaisuudessaan on ollut selvityksen kohteena. Selvityksistd saatua informaatiota
hyddynnetdin muun muassa laadittaessa ministerion rakenteellisen kehittdmisen toimenpi-
deohjelmaa ja myos keviilld kiytivissi korkeakoulujen ja opetusministerion vilisissd tulos-
ja tavoitesopimusneuvotteluissa.

Opetusministerié on kidynnistinyt vuosittain koulutustarpeiden ennakointihankkeita
kansallisella ja Euroopan sosiaalirahaston ESR-rahoituksella. Tukea on ohjattu hankkeille,
joissa kisitellddn koulutus- ja yhteiskuntapolitiikan kannalta tarpeellisia aihekokonaisuuksia
ja teemoja.
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Opetushallitus

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja aikuisten tutkintoon johtavassa koulutuksessa ope-
tussuunnitelmien ja tutkintojen valtakunnalliset perusteet valmistellaan ja piidtetdin Ope-
tushallituksessa. Niiden valmisteluun liittyy oleellisena osana osaamistarpeiden ennakointi,
joka toteutetaan yhteistydssi tydelimin ja oppilaitosten edustajien kanssa. Aivan viime vuo-
siin saakka osaamistarpeita on eri opintoaloilla kartoitettu vaihtelevin, alojen koulutustradi-
tioon pohjautuvin menetelmin. Tutkintojen ja opetussuunnitelmien perusteiden uusimisen
yhteydessi tehtivid osaamistarpeiden ennakointia on kuitenkin koko ajan kehitetty syste-
maattisemmaksi ja yhtendisemmiksi.

Tilld hetkelld osaamistarpeiden ennakointia tehddin niin, ettdi Opetushallituksen ala-
kohtaiset asiantuntijat arvioivat kiytettivissi olevat tiedot tulevaisuuden osaamistarpeista.
Jos tiydentivid tietoja tarvitaan, niitd hankitaan tilaamalla ulkopuolisilta asiantuntijoilta
osaamistarveselvityksii, alakohtaisten neuvottelupiivien yhteydessi tai muilla tarkoituk-
senmukaisilla tavoilla. Vuosien 2006 ja 2007 aikana on rahoitettu kuuttatoista selvitysti
(liite1). Selvitysten alkuvaiheessa toteuttajat laativat hankkeiden tarkennetut projektisuun-
nitelmat ja alakohtaiset asiantuntijat varmistavat, ettd heidin valvomansa osaamistarveselvi-
tykset tuottavat relevanttia ja systemaattista ennakointitietoa tulevaisuuden osaamistarpeista
tyoelimissi. Kustakin osaamistarveselvityksesti laaditaan raportti, jonka Opetushallitus jul-
kaisee ainakin sihkoiseni versiona.

Osaamistarpeiden ennakoinnin kehittdmisessi on tavoitteena yhtendisen ennakointi-
mallin luominen opetussuunnitelmien perusteiden valmistelun ja koulutuksen jirjestiji-
en opetussuunnitelmatyon tueksi. Ammatillisen peruskoulutuksen opetussuunnitelman ja
ndyttdtutkinnon perusteissa pyritdin ottamaan huomioon mahdollisimman laajasti ja syste-
maattisesti osaamistarpeet, joita tydelimin ennakoidaan asettavan tyévoimalle noin vuon-
na 2015. Tavoitteena on saada koulutuksen jirjestdjien kidyttdon mahdollisimman laaja ja
systemaattinen tietovaranto ammatilliseen peruskoulutukseen liittyvisti osaamistarpeista
samalla aikajinteelli.

Osaamistarpeiden ennakoinnin kehittdmiseksi on tarvetta luoda metodiikka, jonka
avulla voidaan selvittid tydelimin tulevia osaamistarpeita tydelimin toimintakokonaisuuk-
sista ja niitd jisentdvistd klustereista kisin. Metodiikan kehittimisessd otetaan huomioon
OSENNA-projektissa’ tehty tyd, Opetushallituksen teettimistd osaamistarveselvityksistd
saadut kokemukset ja muu tutkimusmetodiikan kehittdmistd edistivi tieto ja kokemus.

Mairillinen koulutustarpeen ennakointi Opetushallituksessa kisittdd ammatillisen pe-
ruskoulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen. Molemmille enna-
Koulutustarpeen ennakoinnissa on Opetushallituksessa voitu hyodyntid opetussuunnitel-
matydstd vastaavien ja osaamistarpeiden ennakoijien asiantuntemusta (esimerkiksi ammat-
tirakenne-ennusteet). Vastaavasti miirillistd tietoa tutkinnon suorittaneiden tydelimiin
sijoittumisesta voidaan hyddyntid tutkintorakennetta ja opetussuunnitelman seki tutkin-
non perusteita uudistettaessa. Ennakointitydssi pyritddn ottamaan huomioon tydelimin ja
yhteiskunnan suuret muutoslinjat ja kytkennit muihin valtakunnan tason ennakointeihin,
kuten valtio-neuvoston ennakointiverkostoon.

Ennakoinnissa tuotetaan vaihtoehtoisia laskelmia ammatillisen peruskoulutuksen, am-
mattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen aloittajatarpeista pitkilld aikavililli. Myos
tutkintotavoitteisesta ammatillisesta aikuiskoulutuksesta pyritdin tuottamaan tydelimin

5 Tulevaisuuden osaamistarpeiden laadullinen ennakointi OSENNA. Loppuraportti. Marja-Liisa Visanti. Opetushalli-
tus 1999.
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tarpeisiin pohjautuvaa pitkin aikavilin koulutustarvetietoa. Opetushallitus tuottaa enna-
kointiraportin laajoine perusteluaineistoineen seki englanninkielisen tiivistelmin noin nel-
jin vuoden vilein.

tarjonnan kohtaamista eri koulutusaloilla ja alueilla. Jotta timid onnistuisi, pyritiin laajen-
tamaan ja vakiinnuttamaan ennakointitoimintaa sekd parantamaan ennakointiosaamista.
Koulutustarpeiden alueellinen ennakointi perustuu alueen (maakunnan) omiin kehittimis-
tavoitteisiin (maakuntaohjelmat, -suunnitelmat). Alueilla koulutusta pyritiin kehittimiin
miirillisesti ja laadullisesti niin, ettd se tyydyttdd tulevaisuuden tydelimin tarpeet.

Opetushallituksen ennakoinnin kehittimishankkeella (Mitenna 2006 -projekti) paran-
netaan ennakoinnin menetelmii. Menetelmid on kehitetty niin, etti se soveltuu seki valta-
kunnalliseen ettd alueelliseen kiyttéon siten, ettd samalla voidaan ottaa huomioon alueiden
toisistaan poikkeavat elinkeino- ja ammattirakenteet. Hankkeessa on uusittu numeroaineis-
tojen kisittelyssi tarvittavat luokitukset (toimiala-, ammatti- ja koulutusluokitukset). Sa-
malla on opetusministerion ja Tilastokeskuksen kanssa sovittu ammattitietojen tuottaminen
vuosittaiseksi.

Valtakunnallisella tasolla ennakoidaan myos ruotsinkielistd tydvoimatarvetta ja koulu-
tustarvetta. Yrke 2020 -projekti (ESR) oli osa Koulutustarjonta 2012 -ennakointia ja siinid
kiytettiin Opetushallituksen Mitenna-mallia. Ennakointia varten kehitettiin metodia, jon-
ka avulla ennakoidaan ruotsinkielisen vieston tydllisyyttd eri toimialoilla, silld sellaista ei
tehdi tydministeriossi erikseen kieliryhmittdin. Samassa yhteydessi kehitettiin tydvilineiti,
joilla voitaisiin arvioida kielen ja kulttuurin merkitysti eri ammateissa. Ennakointituloksia
kiytettiin Kehittdmissuunnitelman 2007-2012 valmistelussa ruotsinkielisen koulutuksen
aloittajatavoitteiden asettamisessa.

Ruotsinkieliset koulutuksen jirjestdjit ja korkeakoulut seki eri hallinnon tasot ovat
tiiviisti osallistuneet ennakointiprosessiin, miki parantaa sen vaikutuksia. Ruotsinkieliset
oppilaanohjaajat ovat saaneet tietoa prosessin aikana ja heille kehitetdin yhteistyossi netti-
aineistoa, jota voi kiyttid oppilaanohjauksessa. Ennakointitietoja kiytetiin my®os erilaisissa
selvityksissi. Niistd esimerkkejd ovat ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen kehittimis-
raportti (Yrkesutbildning 2015)¢ ja ruotsinkielisen korkeakoulutuksen tulevaisuuden tar-
peita koskevassa selvitys, joka valmistuu vuoden 2008 alussa.

Opetushallituksen koordinoiman Koulutus tulevaisuuteen -hankeen tavoitteena on tuo-
da systemaattista tulevaisuusajattelua koulutuksen kentille. Siini selvitetddn, miten koulu-
tuksen toimintaympiristé muuttuu tulevaisuudessa ja sen haasteisiin vastataan. Tavoitteena
on luoda rakenteita koulutuksen tulevaisuuden kartoitukseen ja tuottaa vaihtoehtoisia tu-
levaisuuden koulun ja oppimisen ratkaisumalleja. Hanke on osa OECD:n kansainvilistd
Schooling for Tomorrow -ohjelmaa.

Opetushallituksen asemaa ja tehtivid kisittelevin selvitysmiestyon’ yhteydessi tehtiin
laaja sidosryhmikysely ja -haastattelut, joista saatiin nikemyksii koulutussektorin enna-
koinnin tilasta. Raportin mukaan ennakointipalveluihin oli sidosryhmikyselyssi kohtalai-
sen tyytyviisid 58 prosenttia vastaajista. Kuitenkin yli 20 prosenttia oli sitd mieltd, ettd
ennakointi on Opetushallituksessa hoidettu heikosti tai erittdin heikosti. Tyytymittomyys
ennakointiin johtuu osittain siitd tosiasiasta, ettd tulevaisuuden ennakoiminen on erittiin
vaikeaa yhi monimutkaistuvassa ja nopeasti muuttuvassa maailmassa.

6 Yrkesutbildning 2015. Slutrapport. Heidi Backman. Finlands kommunférbund 2004
7 Opetushallituksen asema, rooli ja tehtdvat seka koulutustoimialan ohjaus muuttuvassa toimintaymparistéssa. Ope-
tusministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksid 2007:46.
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Koulutustoimikunnat

Opetusministerié asetti helmikuussa 2007 yhteensi 34 eri alojen koulutustoimikuntaa
sekd koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin tammikuussa 2010 paittyville
kolmivuotiskaudelle. Toimikuntien tehtivini on toimia nuorten ja aikuisten ammatillisen
perus- ja lisikoulutuksen sekd ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opintojen kehittimisen
asiantuntijaelimini. Toimikunnat, toimikuntien yhteistyéryhmit ja koordinaatioryhmi
edistdvit yhteistydssid opetusministerién ja Opetushallituksen kanssa koulutuksen ja tys-
elimin vuorovaikutusta. Ennakointi on yksi koulutustoimikuntien perustehtivistd. Niiden
edellytetddn seuraavan, arvioivan ja ennakoivan alansa koulutuksen ja tydelimissi tarvitta-
van osaamisen kehitysti ja tekevin ehdotuksia alansa koulutuksen mairilliseksi ja laadulli-
seksi kehittimiseksi.

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin tehtivini on sovittaa yhteen ja
kehittdd koulutustoimikunnissa ja yhteistydryhmissi tehtividd koulutus- ja osaamistarpei-
den ennakointia. Koordinaatioryhmi raportoi vihintdin kerran vuodessa opetusministeri-
olle, Opetushallitukselle seki tyo- ja koulutusasiainneuvostolle koulutus- ja osaamistarpei-
den kehittymisestd seki ennakoinnin tilasta, tuloksista ja kehittimistarpeista.

Koulutustoimikuntajirjestelmin uudistamista valmistelleen opetusministerién tyoryh-
min muistion® mukaan koulutustoimikuntatydssi on ollut epikohtana koulutuksen eri
sektoreiden epitasainen kisittely. Korkeakoulutuksen asioita on kisitelty opetusalan kou-
lutustoimikuntaa lukuun ottamatta vihin ja tyd on painottunut ammatilliseen koulutuk-
seen, jossa se myds arvioidaan onnistuneeksi. Koulutustoimikuntien asiantuntijuutta onkin
hyddynnetty ammatillisessa koulutuksessa ja sen kehittimisessi. Korkeakoulusektorin osalta
tilanne on ongelmallisempi, koska asioita ei kehitetd tilld tarkkuustasolla valtakunnallisesti
ja kehittdiminen tapahtuu autonomisten korkeakoulujen yhteisty6ni eiki se ole viranomais-
vetoista. Toisaalta on episelvyyttdi myds siitd, mitd toimikunnat voivat tehdd ja miti ei.
Toimikuntien rooli opetusministerion yhteistyelimini ei ole riittdvisti nikynyt kiytinnon
tyOssa.

Koulutustoimikuntien resurssit ja osassa toimikuntia myds tarjotun tuen kapea-alaisuus
koettiin ongelmaksi. Koulutustoimikuntien tehtivikentti on koulutustoimikuntajirjes-
telmin uvudistamisenkin jilkeen laaja ja vaativa. Koulutustoimikunnat tarvitsisivat tyénsi
ohjausta ja tukea, jotta korkeakoulutus voidaan nykyisti paremmin huomioida ja toimi-
kuntien osaaminen koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnissa tulee nykyistd paremmin
kiyttoon.

Korkeakoulut ja ammatillisen koulutuksen jarjestéjat

Osaamistarpeiden ennakointi (laadullinen ennakointi) ja koulutustarpeiden ennakointi
(midrillinen ennakointi) ovat koulutuksen tarjoajien ja kehittdjien toiminnan suunnittelun
perusta. Niilld pyritdin varmistamaan koulutusohjelmien ja opetussuunnitelmien tavoit-
teiden pitevyys tulevaisuuden tydelimissi, johon opiskelijat valmistuvat useiden vuosien
pddstd, ja suuntaamaan koulutustarjontaa tydelimin tarpeiden mukaisesti.

Jokainen koulutussektori tarvitsee omista tietotarpeistaan lihtevidd ennakointitietoa.
Koulutustarjonnan paitoksentekijéilld on aika ajoin hankalaa tulkita ennakoijien “kielelld”
laadittuja ennakointituloksia ja tehdi niistd johtopaitsksid. Tahidn ongelmaan on syyni eri-
tyisesti henkil6std- ja aikaresurssien puute, jonka seurauksena ennakoijat eivit tilld hetkel-

8 Koulutustoimikuntajarjestelmén uudistaminen. Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2006:28.
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14 ehdi tai pysty paneutumaan alueellisen ennakointitiedon tuottamiseen tai jalostamiseen
riittdvisti. Tiedon tuottaminen vaatisi eri tahojen yhteen sovitettua ennakointity6ti turhien
paillekkdisyyksien purkamiseksi ja tulosten yhdenmukaistamiseksi esimerkiksi luokitusten
suhteen.’

Yliopistojen toiminnan perustana on tieteen vapaus ja yliopistojen autonomia, joten
niiden piddtoksentekojirjestelmi on hyvin itsendinen (yliopistolaki 645/1997 ja 646/1997).
Yliopistot pdittivit itse sisdisestd hallinnostaan. Mm. tutkintojen laajuuksista seki siitd,
miti tutkintoja yliopistossa voi suorittaa, siidetdin valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen
tutkinnoista. Yliopistojen ja opetusministerion vilisissi kolmivuotisissa tulossopimuksissa
sovitaan yliopistojen toiminnan tavoitteista ja rahoituksesta. Sopimukset sisiltivit myos
tavoitteet eri alojen tutkintojen mairistd. Vuosittain kiytivissi tulosneuvotteluissa sovitaan
tarkemmin kaikille yliopistoille yhteisistd tavoitteista seki yliopistokohtaisesti yliopiston
tehtiviin ja painoaloihin liittyvistd keskeisistd tavoitteista. Tutkintojen sisillosti ja kehittd-
misesti vastaavat yliopistot samoin kuin kehittimisen apuna tarvittavan ennakointitiedon
hankinnasta ja tuottamisesta.

Asetus yliopistojen tutkinnoista (794/2005, 28$) velvoittaa yliopistot ottamaan huomi-
oon yhteiskunnan koulutustarpeet tutkintojen kehittimisessi: ” Yliopiston tehtivini on jat-
kuvasti arvioida ja kebittii tutkintoja, tutkintoihin kuuluvia opintoja seki opetusta. Erityisesti
on kiinnitettivi huomiota tutkintojen, opetuksen, opintojen ohjauksen ja opiskelun laatuun,
yhteiskunnan koulutustarpeisiin, tutkintojen ja opintojen kansalliseen ja kansainviliseen vastaa-
vuuteen seki koulutuksen tuloksellisuuteen.”

Yliopistot hyddyntivit ennakointitietoja esimerkiksi koulutuksen suuntaamisessa, kou-
lutuksen sisiltojen kehittdmisessd, opetuksen kehittdmisessd ja tieteellisen toiminnan pai-
nopisteiden mairittelemisessi. Yliopistot kiyttivit kansallisia tietovarantoja, erilaisia sel-
vityksid, arviointeja, itsearviointeja sekd omia tiedonkeruujirjestelmidin tiedon lihteeni.
Tiedonkeruujirjestelmit on usein sidottu seki sisdiseen tulosneuvottelumekanismiin ettd
opetussuunnitelmatyohén. Laatujirjestelmien kehittiminen ja auditoinnit ovat osaltaan
vaikuttaneet jirjestelmien ja seurannan kattavuuden parantumiseen.

Yliopistot saavat palautetietoa useista eri lihteistd, kuten opiskelijoilta ja henkilokun-
nalta seki eri sidosryhmiltd, kuten toiminnan rahoittajilta, tieteen, ty- ja elinkeinoeldmin,
julkisen sektorin toimijoilta sekd alumneilta. Yliopistot hyddyntivit ennakointitoiminnas-
saan laajasti myos niiden ura- ja rekrytointipalveluiden tekemii selvityksid valmistuneiden
tyollistymisestd sekid koulutuksen tydelimivastaavuudesta. Tietoa tyd- ja elinkeinoelimin
tarpeista saadaan my®s projektien ja yhteistoiminnan kautta.

Erilaiset arvioinnit ovat merkittivi tiedon lihde. Kansalliset ja kansainviliset koulutuk-
sen ja tutkimuksen arvioinnit seki itsearvioinnit tuottavat tietoa, jota hyodynnetiin koulu-
tuksen ja tieteellisen toiminnan suuntaamisessa ja sisiltdjen kehittimisessd. My®os erilaisten
koulutus- ja tieteenaloittaisten arviontien vaikutus on merkittivi.

Joillain yliopistoilla on my®és yksikoitd, jotka toimivat ennakoinnin tai tulevaisuudentut-
kimuksen asiantuntijarooleissa. Tillaisia ovat esimerkiksi Turun kauppakorkeakoulun Tule-
vaisuuden tutkimuskeskus, Abo Akademin Corporate Foresight Group CokFi ja Teknillisen
korkeakoulun systeemianalyysin laboratorio.

Ammattikorkeakoulujen toiminta perustuu ammattikorkeakoululakiin (351/2003).
Lain mukaan ammattikorkeakouluilla on sisdisissi asioissaan itsehallinto, mutta ammatti-
korkeakoulujen yllipitdja paictdd ammattikorkeakoulujen strategisesta kehittdmisestd, toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta seki talousarviosta. Ammattikorkeakoulujen tehtivini on

9 Koulutustarjonnan alue-ennakointiyhteistyén nykytila ja kehittamistarpeet. Samuli Levealahti. Opetushallitus. Monis-
te 4/2006.
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antaa tydelimin ja sen kehittdmisen vaatimuksiin seki tutkimukseen ja taiteellisiin 1dhts-
kohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asiantuntijatehtiviin. Ammattikor-
keakoulut ovat kunnallisia tai yksityisid. Niiden toimiluvat myéntid valtioneuvosto. Toi-
milupaan sisiltyvit midriykset ammattikorkeakoulun koulutustehtivistd, koulutusaloista,
opiskelijamiiristi ja sijaintipaikoista. Opetusministerion ja ammattikorkeakoulujen vilisis-
si kolmivuotisissa tavoitesopimuksissa sovitaan ammattikorkeakoulujen tavoitteet. Kuiten-
kin aloituspaikoista ja hankerahoituksesta sovitaan vuosittain.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot jirjestetiin koulutusohjelmina. Sa-
maan tapaan kuin yliopistot, ammattikorkeakoulut vastaavat koulutusohjelmien sisillostd
ja kehittimisestd itseniisesti. Lainsdddinnossi ei tutkintojen kehittdmisessi ja koulutustar-
jonnan suuntaamisessa painotettavia tekijoitd ole kirjattu yhtd tarkasti kuin yliopistossa.
Tirkein kytkentd on ammattikorkeakoululain (351/2003) 4 §:ssd, jossa mairitdin ammat-
tikorkeakoulujen tehtivisti:

"Ammattikorkeakoulujen tehtdvdné on antaa tydeldmén ja sen kehittdmisen vaatimuksiin
sekd tutkimukseen ja taiteellisiin Idhtékohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta
ammatillisiin asiantuntijatehtaviin, tukea yksilén ammatillista kasvua ja harjoittaa
ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa sekd tybeldméé ja aluekehitystd tukevaa ja alueen

elinkeinorakenteen huomioon ottavaa soveltavaa tutkimus- ja kehitystyGta.

Ammattikorkeakoulut antavat ja kehittdvét aikuiskoulutusta tybeldméosaamisen yllapitimiseksi

Ja vahvistamiseksi!

Useimmat ammattikorkeakoulut ovat hyvin verkottuneet maakuntansa/alueensa muiden toi-
mijoiden kanssa ja ovat mukana alueidensa ennakointitydssi. Ammattikorkeakoulut hank-
kivat tietoa ty6- ja elinkeinoelimin osaamistarpeista monin eri tavoin. Tydelimin edustajat
ovat usein mukana ammattikorkeakoulun strategiatydssi ja hyvin edustettuina ammattikor-
keakoulujen hallinnossa. Ammattikorkeakoulut kiyttivit myds koulutusala- ja koulutusoh-
jelmakohtaisia neuvottelukuntia tydelimistd nousevien osaamistarpeiden kartoittamiseen.
Tietoa tyo- ja elinkeinoelimisti saadaan lisiksi kummiyritysten, yhteistyoyritysten, erilais-
ten projektien t&k -tyon sekd yhteistyosopimusten avulla. Ammattikorkeakoulut kiyttivit
my®os erilaisia palaute- ja kyselyjirjestelmii ja sidosryhmitutkimuksia osaamistarpeiden en-
nakoinnissaan. Ty6elimin tarpeista saadaan tietoa myds alumnitoiminnan avulla.

Ammattikorkeakoulut saavat myos opettajien vilitykselld tietoa tys- ja elinkeinoelimin
osaamistarpeista, kun opettajat ovat tydelimijaksoilla tai osallistuvat erilaisiin t&k -pro-
jekteihin ja hankkeisiin. Tydelimin edustajia kiytetdin myos asiantuntijaluennoitsijoina.
Opettajarekrytoinneissa voidaan myds painottaa tydelimikokemusta valintoja tehtiessi.
Tietoa vilittyy my6s opiskelijoiden kautta, kun he suorittavat tydelimiharjoitteluaan tai
tekevit opinndytetoitdin tyd- ja elinkeinoelimille.

Opetusministeri6 paittad ammattikorkeakoulun koulutusohjelmista ammattikorkeakou-
lun esitysten pohjalta. Koulutusohjelmaesityksii tehdessiin ammattikorkeakoulu joutuu mm.
perustelemaan sitid, kuinka yritykset ja muut ammattikorkeakoulun ulkopuoliset tahot ovat
osallistuneet koulutusohjelmien suunnitteluun. Lisiksi on selvitettivi se, misti aloite koulu-
tusohjelmien suunnitteluun on tullut. Ammattikorkeakoulu on my®s perusteltava se, miten
uudet koulutusohjelmat tiydentivit koulun nykyistd koulutustarjontaa ja kuinka ammatti-
korkeakoulu on ajatellut opiskelijoiden sijoittuvan tydelimiin tutkinnon suoritettuaan.

Ammatillisen koulutuksen valtakunnallisista tavoitteista, tutkintojen rakenteesta seki
yhteisistd opinnoista paittid valtioneuvosto ja tarkemmin tutkinnoista ja niiden laajuudes-
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ta opetusministerid. Koulutuksen jirjestimistd varten opetusministerid antaa ammatillisen
koulutuksen jirjestimisluvan ja siihen sisiltyvin koulutustehtivin. Ammatillisen koulu-
tuksen jirjestimisluvissa mddritdin mm. minkilaista koulutusta ja missi laajuudessa kou-
lutuksen jirjestijd voi jirjestdd koulutusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmin
puitteissa.

Opetushallitus vastaa mm. ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien ja tutkin-
tojen valtakunnallisista perusteista, joissa midritiin opintojen tavoitteista ja keskindisestd
sisillosti.

Useista kiytintoihin liittyvistd asioista paittivit koulutuksen jirjestijit, joiden toimintaa
ohjataan mm. lainsdidinnéssi ja opetussuunnitelman perusteissa asetettujen tavoitteiden kaut-
ta. Ammatillisen koulutuksen jirjestijit vastaavat ammatillisen koulutuksen organisoinnista
omalla alueellaan, koulutuksen suuntaamisesta alueensa elinkeino- ja tydelimin tarpeiden mu-
kaisesti, sekd opetussuunnitelmien sisillsistd opetussuunnitelmien perusteiden pohjalta.

Ammatillisen koulutuksen jirjestdjien ja oppilaitosten ennakointi painottuu osaamistar-
peiden ennakointiin, joka palvelee opetussuunnitelman kehittimisti ja koulutustarjonnan
suuntaamista suhteellisen lyhyelld aikajinteelld. Jo 1990-luvun lopulla joukko ammatillisia
oppilaitoksia/koulutuksen jirjestijid alkoi midritietoisesti kehittdd omista tarpeistaan lihte-
viid ennakointia ja sithen liittyvii tiedon hallintaa. Suomen kuntaliitto toteutti viime vuosi-
kymmenen vaihteen kahta puolen ESR-rahoituksella kolme hanketta, joissa muun muassa
kartoitettiin syntyneitd hyviid kiytintojd'® ja kehitettiin koulutuksen jirjestijille malleja en-
nakointitoiminnan jirjestimiseksi alueellisten pilottien (Turku, Uusikaupunki, Tampere,
Vaasa) avulla. Piloteissa syntyneisti ratkaisuista levitettiin tietoa muille alueille.

Tilld hetkelld ei ole olemassa hyvii kokonaiskisitystdi ammatillisen koulutuksen jirjes-
tdjien ennakoinnin tilasta. Voitaneen kuitenkin arvioida, etti erot eri jirjestdjien vililli ovat
suuret. Meilld on koulutuksen jirjestijid, joilla toimiva ja johtamista palveleva ennakointijir-
jestelmi, jolla on toiminnan jatkuvuuden ja kehittimisen mahdollistavat resurssit. Toisaalta
16ytyy niitd oppilaitoksia, jotka toimivat satunnaisesti kerittivin ennakointitiedon varassa.

Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutuspolitiikan tavoitteena on parantaa aikuisvidestén mahdollisuuksia elinikii-
seen oppimiseen, lisitd tyoikiisen vieston osallistumista aikuiskoulutukseen erityisesti ali-
edustetuissa viestdryhmissi ja kehittdd yhteiskunnan eheytti ja tasa-arvoa. Opetusministe-
ri6 vastaa padsiintdisesti omaehtoisesta aikuiskoulutuksesta ja tyo- ja elinkeinoministerid
tydvoimapoliittisesta koulutuksesta. Valtio siitelee aikuiskoulutuksen laajuutta rahoituk-
sella opetus- ja tyohallinnon kautta. Selvimmin timi nikyy vapaassa sivistystyossi, jossa
valtion budjetissa olevat miirirahat muodostavat sellaisenaan valtion rahoituksen koko-
naismiirin, joka sitten jaetaan oppilaitosten kesken. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
kokonaisopiskelijamairit piddtetddn jirjestimisluvissa, mutta koulutuksen jirjestdjd itse
pddttdd paikkojen jaosta nuorten ja aikuisten koulutukseen. Tavoite- ja tulossopimuksiin
perustuvassa mallissa, kuten ammattikorkeakouluilla, sopimuksissa sovitaan myos aikuis-
koulutuksen miiristi. Sen sijaan tydvoimakoulutus rahoitetaan ostojirjestelmin kautta,
jolloin tybvoimaviranomaiset ostavat oppilaitoksilta koulutuksen tarjousten perusteella.
Oppilaitokset voivat myydi koulutusta maksullisena palvelutoimintana my®s yrityksille ja
yhteisoille. Aikuiskoulutusta toteutetaan laajasti my6s tyopaikoilla henkilostskoulutuksena

tai tyonantajien muulla tavoin organisoimana koulutuksena.

10 Kokemuksia ammatillisen koulutuksen ennakoinnista. Kirsti Stenvall (toim.). Suomen kuntaliitto 2001.
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Opetusministerio teki osana Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotusten
toimeenpanoa aikuiskoulutuksen mitoitusanalyysin'!, jossa kehitettiin tydkaluja aikuiskou-
lutuksen tarjonnan suuntaamisen avuksi. Tyon tuotoksena syntyi malli, jossa ennakoidaan
vieston koulutusrakenteessa tapahtuvia muutoksia ja arvioidaan niiden pohjalta muutostar-
peita aikuiskoulutuksen tarjonnassa.

Vuosien 2003-2008 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmaa valmistelleessa
Koulutustarjonta 2008 -projektissa todettiin, ettd aikuisille suunnatun koulutuksen tulevai-
suuden tarpeista oli hyvin vihin systemaattisesti tuotettua ennakointitietoa. Tdmin jilkeen
aikuiskoulutuksen tarpeiden ennakoinnin menetelmii kehitettiin Opetushallituksen Miten-
na 2006-hankkeessa (ESR), jossa menetelmin kehittimisessi padstiin merkittidvisti eteenpiin.
Projektissa esitetyt ratkaisut aikuiskoulutuksen ennakointimenetelmiksi vaativat kuitenkin
vield lisiselvityksid ja keskustelua aikuiskoulutuksen sidosryhmien kanssa. Opetushallitu-
tuksen ennakointityon pohjalta Kehittdmissuunnitelmassa 2007-2012 on arvioitu tydllisen
tyopaikkojen perusteella aikuistutkintojen koulutusaloittaista jakautumista ja tarvetta.

Opetusministerié on asettanut syksylld 2007 johtoryhmin valmistelemaan ammatilli-
sesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa. Johtoryhmin
tulee saada tyonsi valmiiksi 31.12.2010 mennessi. Hallitusohjelmaan sisiltyvilld kokonais-
uudistuksella selkeytetdin ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen hallintoa, rahoi-
tusta, etuuksia ja koulutustarjontaa. Johtoryhmin tulee tehdid ehdotus myés koulutuksen
tarjonnan laajuudesta ja suuntaamisesta.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen tarpeisiin tehdiin erilaisia selvityksid, joiden tavoittee-
na on kartoittaa lyhyen aikavilin koulutustarpeita niin lisikoulutuksen kuin tyvoimapo-
liittisen koulutuksenkin tarpeisiin. Tyotd tehddin sekd TE-keskuksissa ettd aikuiskoulutusta
jarjestivissd oppilaitoksissa. Nami koulutustarvekartoitukset perustuvat usein erilaisiin yri-
tyskyselyihin tai organisoidummassa muodossa barometreihin ja asiantuntijapaneeleihin.
Usein titd ei pidetd varsinaisena ennakointina.

Alueellinen ennakointi

Nykyisen lainsdidinnon mukaan koulutuksen tarjoajat ja maakuntien liitot ja ovat koulu-
tustarjonnan alue-ennakoinnin keskeiset toimijat. Koulutuksen tarjoajien tekemii enna-
kointia on kisitelty timin luvun alussa. Tarked rooli on myos TE-keskuksilla aikuiskou-
lutustarpeiden ennakoinnissa. Lidninhallitusten tehtivit ennakointitiedon tuottajana ovat
vihentyneet, mutta niilli on muita ennakointiin liittyvid tehtivid. Maakuntien liitoilla, TE-

Maakuntien liitot ovat aluekehityksesti vastaavia viranomaisia, jotka tuottavat yhteis-
tydssd muiden alueellisten viranomaisten ja asiantuntijoiden kanssa maakuntasuunnitelman
ja -ohjelman. Maakuntien rooli alueellisessa kehittimisessd perustuu alueiden kehittimis-
tavoitteista. Alueellisen koulutustarjonnan suuntaamisessa tarvittava tyévoima- ja koulu-
tustarpeiden ennakointi kytkeytyy tihin kehittimistyohon ja sitd koskevaan poliittiseen
paitoksentekoon. Valtioneuvoston pidtoksessi maakuntien liitoille asetetaan tavoitteeksi
tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin koordinointi alueellaan ja tulevaisuuden tys-
voima- ja koulutustarpeita koskevien arvioiden sisillyttiminen maakuntaohjelmiinsa. Myos

11 Aikuiskoulutuksen mitoitusanalyysi. Opetusministerion julkaisuja 2006:45.
12 Valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet — Rikstédckande mal fér regionutveckling. Alueiden kehittdminen
18/2004. Sisdasiainministerit.
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valtioneuvoston aluepoliittinen selonteko vuodelta 2004 linjaa maakuntien liittojen tehti-
viksi tydvoima- ja koulutustarpeiden alueellisessa ennakoinnissa koordinointivastuun maa-
kunnan yhteistyéryhmien valmistelun pohjalta.

Ladninhallitukset osallistuvat koulutus- ja osaamistarpeiden valtakunnalliseen ja
alueelliseen ennakointiin yhteistydssi koulutuksen jirjestijien ja muiden alueorganisaa-
tioiden kanssa tavoitteena tydelimin tarpeita vastaavan osaamiskehityksen edistiminen.
Ladninhallituksen asema ennakoinnissa tismennetdin lddninhallitusten ja opetusministe-
rion vilisissd tulossopimuksissa. Esimerkiksi vuoden 2005 keviilli opetusministerié antoi
lddninhallitusten tehtiviksi alueellisten arvioiden tekemisen koulutustarjonnan tavoitteista
vuosille 2003-2008 hyviksytyn koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman vili-
tarkistusta varten Vuosien 2006-2007 tulossopimusten mukaan lddninhallicukset valmiste-
levat joka toinen vuosi yhteistyossd muiden alueorganisaatioiden kanssa ennakointikatsauk-
sen tutkintoon johtavan koulutuksen tarpeita.

TE-keskusten ennakointityd kohdistuu elinkeino- ja tydelimin sekd osaamistarpeiden
muutosten ennakointiin. Lihtokohtana on tyémarkkinoiden muutosten sekd yritystoi-
minnan ja maaseudun elinkeinojen kehittimisen analysointi. Ennakoinnin keskeisin tyo
muodostuu sddnnéllisesti tehtivistd toimintaympiriston analyyseista. Niihin liittyen TE-
keskukset tekevit vuosittain yrityskyselyji, jossa selvitetddn tydvoima- ja osaamistarpeita eri
toimialoilla. Erilliset toimiala- ja klusterianalyysit ovat my®s kiinted osa ennakointitydti.

Opetushallituksen Koulutustarpeiden miirillisen ennakoinnin menetelmin ja yhteis-
tyon kehittdiminen alueellisessa ennakoinnissa -projektin (Mitenna 2006 -projekti) yhteni
tavoitteena oli luoda sellaisia yhteistyén malleja, joiden avulla kunkin alueen omista tarpeis-
ta lihtien voitaisiin muodostaa yhteistyéverkostoja tydvoima- ja koulutustarpeiden enna-
kointiin. Projektin tuotoksena syntyi alueellisen ennakoinnin yhteistydprosessin perusmalli
(kuvio 2), jota toteutettiin Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2012 -kehittdmissuunnitel-
man valmistelua varten tehdyssi ennakointitydssi.

4 N

OPM:n Koulutustarjonta
2012 -valmistelutyoryhma

2w :

+ s [orn |
@ o VUORD- = m
i FUHELUA =

= 5| TuLoksESTA i

L ..lﬁ"l'ﬂ\fAETUa

MAAKUHHAHN
M, S LUTTO

Tyowvoiman tarjonta
ja kysynta

L A A 1 -
HAaLLITUS

TYOMAR KKIN A-
JARJESTOT

KOULUTUKSEN
JARJESTAJAT

\_ /

Kuvio 2 Alueellisen ennakoinnin yhteisty6'?

13 Alueiden tyévoima- ja koulutustarpeiden muutoksia 2010-luvulla. Yhteenveto maakuntien liittojen keskeisista enna-
kointituloksista. Opetushallitus. Moniste 17/2007
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Mitenna 2006-projektin alkuvaiheessa tehdyn selvityksen'* mukaan alueellisten ennakoijien
yhteistyd keskittyy nykyisin lihinni ennakointitiedon vaihtoon ja tuloksista keskusteluun,
mutta koulutustarjonnan alueelliset strategiset tavoitteet sekd koulutuksen tarjoajien aloit-
tajatavoitteet eivit ole aina samansuuntaisia. Ennakointiyhteistyén muodoissa ja intensiivi-
syydessi on suuria alueellisia eroja. Pohjois- ja Iti-Suomessa toimijoilla niyttiisi olevan sel-
viisti enemmin samansuuntaisia intresseji ja yhteistyotd kuin Eteli-Suomessa. Maakuntien
liitoilla on positiivisempi kisitys yhteistyon tuloksellisuudesta kuin koulutuksen tarjoajilla,
joilla on selvityksen perusteella hyvin erilaiset mahdollisuudet osallistua koulutustarjonnan
alueellisten tavoitteiden laadintaan.

Selvityksen mukaan koulutuksen tarjoajat tekevit aluehallinnon organisaatioiden kanssa
yhteistyotd hyvin vaihtelevasti. Erityisesti yhteistyd lddninhallitusten kanssa on ollut haas-
tattelujen perusteella niukkaa. Maakuntien liittojen kanssa tehtivi yhteistyd on rajoittunut
KESU:n valmisteluun. Etenkin ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut ovat
tehneet merkittivisti yhteistydtd TE-keskuksen kanssa. Ammatillisten oppilaitosten ja TE-
keskusten yhteistyd on painottunut alueellisten tydvoimatarpeiden ennakointitietojen vaih-
toon, vaikkakin koulutussuunnittelun apuna kiytettivien tydvoimahallinnon luokitusten
tulkinnassa on ollut ongelmia. Ammattikorkeakoulut ovat sitd vastoin luoneet TE-keskus-
ten kanssa aluekehittimiselle edellytyksida mm. teknologiaennakoinnilla.

Alueellisen ennakoinnin kenttd niyttiisi edelleen olevan varsin hajanainen ja toiminnan
tulokset ja niiden laatu vaihtelee paljon maan eri osissa. Suuria eroja l8ytyy ennakointiin
kiytettdvissd resursseissa (tyontekijit), ennakointiosaamisessa, yhteistydn miirissi ja laa-
dussa seki verkottumisessa. IImeisesti alueilla tehdddn myos paallekkiistd tydtd, joka johtuu
toisaalta alueellisen ennakoinnin koordinaation puutteista ja toisaalta tietotarpeiden ja kiy-
tettdvien menetelmien erilaisuudesta.

Tidhin mennessi toteutettu alueellinen ennakointiyhteistyd on lisinnyt alueellista en-
nakointiosaamista ja vuoropuhelua hallinnonalojen vililld ja tydelimin ja hallinnon vililla.
Valtakunnallisen ennakoinnin toimijoiden ja alueellisen ennakoinnin asiantuntijaryhmien
keskusteluyhteys on parantunut ja konkretisoitunut. Ennakointia uudistettaessa tihin men-
nessi saavutetut kokemukset ja kdytinnot antavat hyvin pohjan pitkijinteiselle toiminnan
kehittimiselle.

Muu koulutuksen kannalta merkittava ennakointi

Koulutuksen kannalta merkittivii ovat myos kansallista toimintaympiristén muutosta, osaa-
mistarpeita ja tyollisyyttd globalisoituvassa maailmassa ennakoivat hankkeet, joita tehdiin
poliittisen pidtksenteon ja eri ministerididen strategiatyon tarpeisiin. Niille hankkeille on
tunnusomaista, ettd niissi Suomen tulevaisuutta tarkastellaan osana kansainvilistyvii toi-
mintaympiristdd, jonka vaikutukset nikyvit selkeimmin taloudessa ja heijastuvat sitd kaut-
ta muihin yhteiskunnan toimintoihin. Niissd pyritdin kartoittamaan toimintaympiristossi
tapahtuvia muutoksia, niisti seuraavia uhkia ja mahdollisuuksia ja 16ytimiin todennikéisid
ja Suomen kannalta toivottavia kehityskulkuja. Osassa hankkeita ty6 pddttyy tihin vai-
heeseen. Osassa ennakoidaan my®ds niiti keinoja, joiden avulla toivottavia kehityskulkujen
toteumista voidaan tavoitteellisesti edistdd. Niissd asiaa lihestytdin tulevaisuuden osaamis-
tarpeiden, tydvoimatarpeiden ja teknologiakehityksen nikokulmista.

14 Koulutustarjonnan alue-ennakointiyhteistyon nykytila ja kehittamistarpeet. Samuli Levealahti. Opetushallitus. Monis-
te 4/2006.
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Koulutuksen kannalta erityisen merkittiviksi nimi ennakoinnit tekee se, ettd niissd
osaamisen kehittiminen ja koulutus nihdiin lihes aina keskeisind vilineini, kun varau-
dutaan tulevaisuuden haasteisiin ja tavoitellaan hallittua kehitystd. Ne ovat yksi merkittivi
tietolihde opetusministeriossi tehtiville toimintaympiristdanalyysille ja opetusministerion
tulevaisuuskatsauksille samoin kuin Opetushallituksessa tehtiville ennakointityélle.

Tyéministerion johdolla tehtivi pitkidn aikavilin tydvoiman kysynnin ja tarjonnan en-
nakointi ns. tydvoima-projekteissa on ollut koulutustarpeiden ennakoinnin kannalta hyvin
tirkeid viimeisen viidentoista vuoden aikana. Projektit toteutetaan poikkihallinnollisena yh-
teistyond muutaman vuoden vilein. Sekd opetusministeri6 ettd Opetushallitus ovat osallis-
tuneet projekteihin. Viimeisimmat tulokset julkaistiin vuonna 2007 Tydvoima 2025 -rapor-
tissa"”. Opetushallitus on kiyttinyt niiden projektien tuottamia toimialakohtaisia ennusteita
tydvoiman kysynnin kehityksestd pohjana ennakoidessaan tulevaisuuden koulutustarpeita.
Vastavuoroisesti Opetushallitus on tehnyt niihin projekteihin ammattirakenne-ennusteita ja
poistumalaskelmia.

Vuoden 2008 alusta toimintansa aloitti tyo- ja elinkeinoministeris, joka muodostet-
tiin yhdistimilld tyoministerio, kauppa- ja teollisuusministerié ja sisiasianministerion
alueiden kehittiminen -osasto. Niilli kaikilla on ollut merkittivii ennakointitoimintaa,
jonka tuloksia on hyddynnetty opetushallinnossa. Uuden ministerion toiminnan suun-
nittelu on vield kesken, joten sen roolia ennakoinnissa ei tissd julkaisussa pystytd vield
kuvaamaan. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd ennakoinnilla tulee olemaan tirkei rooli
uudessa ministerigssi.

Tyé- ja koulutusasiainneuvosto on asiantuntijaelin, jonka tehtivini on kisitelld kansal-
lisesta ja kansainvilisestd ympiristostd nousevien tekijéiden vaikutuksia tyd- ja koulutuspo-
litiikkaan sekd mirittdd tydelimin kannalta keskeisid tyd- ja koulutuspolitiikan haasteita ja
toteutettavia strategioita. Tulevia haasteita ovat muun muassa viestdrakenteen, tuotanto- ja
palvelurakenteen sekd ammattirakenteen osaamisvaatimusten muutokset ja miten muutos-
vaatimuksiin vastataan tydllisyyttd edistivisti ja tydelimin laatua nostavasti. Neuvostossa
on jisenid tydmarkkinakeskusjirjestoistd ja eri ministerididen ylimmisti johdosta. Puheen-
johtajina toimivat vuoron periin opetusministeri ja tyoministeri.

Muita viranomaisten ja niitd lihelld olevien organisaatioiden tekemii kansallisia enna-
kointeja ovat esimerkiksi:

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteot

Valtioneuvoston ennakointiverkoston julkaisut

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan mietinnét ja kannanotot
Ministerididen tulevaisuuskatsaukset

Finnsight 2015. Tekes ja Suomen Akatemia 2006.

Kohti hyvinvoivaa ja kilpailukykyista yhteiskuntaa. Kansallisen ennakointiverkoston nakemyksia
Suomen tulevaisuudesta. Sitra 2006.

Tiede- ja teknologianeuvoston linjaraportit

Osaamistarpeiden ennakointi on keskeinen osa tyd- ja elinkeinoeldmin strategista suunnit-
telua, jolla pyritdin varautumaan tulevaisuuden haasteisiin. Nikemys tulevaisuuden osaa-

15 Tybvoima 2025. Taystydllisyys, korkea tuottavuus ja hyvét tydpaikat hyvinvoinnin perustana tydikaisen véeston
vadhentyessé. Tyopoliittinen tutkimus 2007. Tyoministerid
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mistarpeista konkretisoituu henkildston rekrytoinnissa, lisikoulutuksessa ja koulutuksen
tarjoajille ja poliittisille pddteijille suunnatussa viestinnissi. Lyhyen ajan osaamistarpeiden
muutoksista yrityksilld itsellddn on yleensd hyvi nikemys. Pitkin aikavilin osaamistarpei-
den ennakointi on huomattavasti haastavampaa ja se toteutetaan yleensi tys- ja elinkei-
noelimin keskusjirjestdjen ja tutkimuslaitosten yhteistyonid. Usein niissd hankkeissa on
mukana my®s julkista rahoitusta.

Viimeisen viiden vuoden aikana ty- ja elinkeinoelimin kiinnostus ennakointiin on
ovat parantuneet. Toimialakohtaista strategiatydti ja niissi tarvittavia skenaariota tehdiin
paljon. Osassa ennakointia edetdin tistd systemaattisesti tulevaisuuden osaamistarpeisiin,
pitkin aikavilin ammattirakenteen muutoksiin ja tydvoimatarpeisiin.

My®és tyo- ja elinkeinoelimin ennakointitoiminnassa hankepohjaisuus niyttiisi edel-
leen olevan tyypillisti. Ennakointihankkeita kiynnistetdin siind vaiheessa kun ensimmaisid
signaaleja suurista muutoksista havaitaan. Tistd ovat esimerkkeji metsisektorilla ja kemian-
teollisuudessa tehdyt ennakoinnit.

Koulutuksen kannalta merkittivisti pitkin aikavilin ennakointihankkeesta on esimerk-
ki Elinkeinoelimin keskusliitossa EK:ssa toteutettu Tulevaisuusluotain'® Sen tavoitteena oli
ennakoida teollisuus- ja rakentamistaustaisten yritysten osaamis- ja koulutustarpeita vuo-
teen 2015. Lisiksi tavoitteena oli eri ennakointitahojen verkostoituminen ja ennakoinnin
menetelmien hyddyntimiseen seki ennakointisisiltdjen luomiseen liittyvin vuorovaikuttei-
sen prosessin oppiminen.

EK:ssa toteutettiin samanaikaisesti tulevaisuusluotaimen kanssa my®os toinen pitkin ai-
kavilin ennakointihanke, Palvelut 2020. Hanke keskittyi yksityisille palvelualoille: kaup-
paan, kiinteistdpalveluihin, sosiaalipalveluihin, terveyspalveluihin, majoitus- ja ravitsemis-
palveluihin, tietotekniikan palveluihin sekid rahoitus- ja vakuutusalaan.

2.3.3 Ennakointitiedon hyédyntdminen

Koulutuksen ennakointi tuottaa tietoa, jota voidaan kiyttdd monin tavoin eri yhteyksissi.
Tietoa voivat hyddyntidd niin poliittiset paittijit (valtakunnan ja aluetasolla) kuin koulu-
tuksen jirjestdjit ja koulut seki yksittiiset opiskelijat.

Opetushallituksessa tehdyt koulutustarvelaskelmat olivat pohjana opetusministerién
vuosien 2003-2008 kehittimissuunnitelmaa valmisteltaessa. Laskelmat eivit sellaisenaan
piityneet eri koulutussektoreiden aloittajatavoitteiksi, vaan kehittimissuunnitelman ta-
voitteissa otettiin huomioon poliittisen pddtoksentekijin koulutuspoliittiset nikemykset ja
niiden vaikutus koulutustarjontaan. Opetushallituksessa on myds tehty laskelmat koulu-
tustarjonnan tavoitteista vuodelle 2012 opetusministerion vuosien 2007-2012 kehittdmis-
suunnitelmaa varten.

Vuosien 2003-2008 kehittdmissuunnitelman koulutustarjonnan alakohtaisissa aloitta-
jatavoitteissa on linjattu mm., ettd matkailu-, ravitsemis- ja talousala seki kulttuurialalla
viestintd ovat supistettavia koulutusaloja. Linjauksia on hyodynnetty esimerkiksi, kun ope-
tusministerid on keskustellut koulutustarjonnan suuntaamisesta ammarttikorkeakoulujen
ylldpitdjien ja ammattikorkeakoulujen kanssa keviisin kiytivissd tavoitesopimusneuvotte-
luissa. Myds kehittamissuunnitelman linjausta siitd, ettd ylempien ammattikorkeakoulutut-
kintojen aloittajatavoite on 2000 vuonna 2008, on pidetty lihtokohtana tavoitesopimuksi-
en aloittajatavoitteita sovittaessa.

16 Tulevaisuusluotain. Verkostoitumisesta voimaa osaamiseen. Elinkeinoelaman keskusliitto EK. Loppuraportti 2006.
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sd yhteydessi keskushallinnon tasolla, jossa koulutustarpeiden miirillinen ennakointi tukee
kehittimissuunnitelman valmistelua. Ennakointity6td tehdidin Opetushallituksessa, joka
ei kuitenkaan osallistu koulutuspoliittiseen piitsksentekoon. ETLA:n Tyévoima- ja kou-
lutustarpeiden ennakoinnin selvityksessd'” on kiinnitetty huomiota mm. ennakoinnin ja
paitoksenteon liheisyyteen ennakoinnin riippumattomuuden nikskulmasta. Myés Valtio-
neuvoston ennakointiverkoston loppuraportissa'® tuodaan esille ennakoinnin itsendisyyden
tirkeys, kun halutaan varmistaa ennakoinnin kriittinen luonne ja siitd saatava lisiarvo. Sa-
malla kuitenkin korostetaan sité, ettd suomalaisten kokemusten mukaan ennakointiproses-
sista saadut hyddyt jaavit vihiisiksi, jos tietojen kiyttijit eivit ole siind riittdvisti mukana.

Opetusministeriolld on ollut tydryhmii, jotka ovat kartoittaneet eri alojen/koulutuksien
tulevaisuuden tarpeita. Tyéryhmien tulokset ovat voineet johtaa my6s konkreettisiin tulok-
siin. Tekniikan alan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittimistyoryhmin (ns. Neuvon
tydryhmi) ehdotuksista esimerkiksi ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmien 40 aloi-
tuspaikan vihimmaiiskoko piityi korkeakoulujen rakenteellisen kehittimisen periaatteita
kisitelleen tyéryhmin kautta ministerion linjaukseksi. Myés rakennusmestarikoulutusta
kisitelleen tyoryhmin ehdotus ko. koulutuksen aloittamisesta toteutui, kun rakennusmes-
tarikoulutus aloitettiin ammattikorkeakouluissa 1.8.2007.

Useat ESR-ennakointihankkeet ovat tuottaneet ennakointitietoa joko ala- tai aluetasol-
ta. Esimerkiksi viestinnin sekd matkailun koulutusta selvittineet hankkeet tuottivat pitkilti
kehittimissuunnitelman linjausten mukaisia linjauksia. Osa hankkeiden tuloksista on jdi-
nyt vihemmille huomiolle.

Erilaiset valtakunnantasolla tai aluetasolla tehdyt koulutuksen ennakoinnit voivat vai-
kuttaa koulutuksen jirjestdjien ja koulujen nikemyksiin siitd, mitd ja millaista koulutustar-
jonnan kullakin alueella tulisi olla. My®s alueiden tydvoimatarpeista nousevat tarpeet voivat
vaikuttaa koulutustarjonnan alakohtaisiin miiriin ja/tai sisiltéihin joko ennakointihank-
keiden vilitykselld tai suoraan koulujen oman ennakoinnin kautta. Ennakoimalla alueiden-
sa koulutustarpeita koulutuksen jirjestdjit pyrkivit sithen, ettd ne voivat tuottaa koulutusta,
johon opiskelijat hakeutuvat. Aikaisemmin mainitussa ETLA:n julkaisussa todetaankin, ettd
“koulutustarve-ennusteiden soveltamisessa paikallistason piitoksentekoon tilanne lienee
sellainen, etti sisidnotto erilaisiin oppilaitoksiin miiriytyy niiden kulloistenkin rahoitusre-
surssien mukaan eiki sitd kiytinnossd ohjaa hallinnossa tehty aloituspaikkojen mitoitus.”

Ennakoinnin tuottama tieto voi vaikuttaa myds ruohonjuuritasolla opiskelijoiden kou-
lutusalavalintoihin. Miettiessddn koulutusalavalintaansa nuoret voivat hyodyntid saatavissa
sen mukaan. Hyvit tyollistymisnikymit sisiltivit koulutusalat ja -ohjelmat ovat vetovoi-
maisia. Esimerkiksi tistd kiy rakentamisen ohjelmat, jotka ovat viime vuosina olleet paljon
suositumpia kuin vield muutama vuosi sitten. Koulutusalan valintapditskseen vaikuttavat
my6s muut tekijit kuten henkilokohtaiset taipumukset ja kiinnostukset. Osoituksena tistd
on kulttuurialan kiinnostavuus nuorten keskuudessa, vaikka alan tysllistymisnikymit eivit
ole kovin valoisia.

17 Ty6voima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin selvitys. Olavi Rantala ja Hannu Kaseva. Elinkeinoeldman tutkimuslaitos
(ETLA) 29.11.2002. Julkaisematon.

18 Valtioneuvoston ennakointiverkosto 2004-2007. Loppuraportti. Valtioneuvoston ennakointiverkoston raportti
1/2007. TySministerio.
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2.3.4 Resurssit

Ennakointi on osa organisaatioiden toimintaa. Erilaista ennakointia tehdddn hyvin monissa
organisaatioissa niin julkisella kuin yksityiselld sektorillakin kuten luvussa 2.3 on kerrottu.
Vain harvoissa tapauksissa ennakointi on erotettu hallinnollisesti ja resursseiltaan omaksi
kokonaisuudekseen. Yleensi ennakointi on osa henkiléstén tydnkuvaa ja sitd tehdddn virka-
tyond muun tydn ohella. Poikkeuksen tekevit EU:n rakennerahastohankkeet, joissa enna-
kointity6hon on resursoitu huomattavat mairit henkiltydvuosia ja rahoitusta.

EU:n rakennerahastoista on ohjelmakaudella 2000-2006 rahoitettu eri ohjelmia Suo-
messa yhteensi 2,3 miljardilla eurolla. Ohjelmakaudella 2000-2006 opetusministerién hal-
linnonalalla rahoitettiin yhteensi 3 521 hanketta. Ohjelmittain hankkeet jakautuvat siten,
ettd lukumiiriisesti eniten hankkeita on tavoiteohjelmassa 3, jonka tavoitteet ovat koulu-
tuksessa, tyollistymisessd ja yrittdjyydessi. Vastaavalla ajanjaksolla opetusministerion hal-
linnonalalla rahoitettujen ESR rakennerahastohankkeiden ESR ja valtion rahoitus on ollut
yhteensi lihes 684 miljoonaa euroa. Opetusministerion hallinnonalalla on my®os rahoitettu
EAKR hankkeita lihes 260 miljoonalla eurolla (EAKR ja valtion rahoitus).

Ennakointihankkeet ovat laaja kokonaisuus ja ne voidaan maiiritelld usealla eri tavalla.
Tydministerion ESRA-jirjestelmiin tekemissd poiminnassa ennakointiprojekteiksi on luo-
kiteltu seuraavien kriteerien mukaiset projektit:

"Projekti tahtaa tulevaisuuden ennakointiin jollakin seuraavista tavoista:

a) Projektin tarkein tavoite on tuottaa ennakointitietoa, ts. barometri, ennuste, osaamis- tai
koulutustarveselvitys, skenaario, visio tms., jossa aikajanne on minimissaan puoli vuotta
nykyhetkesté eteenpain. Tuotettu ennakointitieto voi koskea esim. tiettya toimialaa, klusteria,
yritysté tai yritysryhméaa, ammattiryhméé, koulutusalaa jne. tai

b) Projektin tarkein tavoite on kehittdd ennakoinnin metodeja, esim. delfoi-tekniikkaa,
tulevaisuusstudio- tai tulevaisuuspajatydskentelyd, skenaariotydskentelya, koulutus- ja
osaamistarveselvityksiin liittyvia metodeja tai luoda kokonaan uusi ennakointimetodi tai

c) Projektin paatavoite on kouluttaa ennakointivalmiuksia tai -metodeja tai ennakointitiedon
hyddyntamista tai

d) Projektin paatavoite on kehittaa eri toimijoiden valistd ennakointiin liittyvaa yhteistyota.
Ennakointimallin kehittdminen jonkin tietyn alan tai alueen tarpeisiin tai jonkin organisaation
henkildston ennakointivalmiuksien kehittaminen.

Usein ennakointi esiintyy jo tdman ryhman projektien nimessa’

Edelld esiteltyjen kriteerien mukaan ESR-projekteista ennakointiprojekteiksi luokiteltuja
projekteja oli ohjelmakaudella 2000-2006 yhteensi 728. Rahaa projekteihin kiytettiin yh-
teensd lihes 173 miljoonaa euroa. ESR:n ja valtion osuus rahoituksesta oli lihes 127 miljoo-
naa euroa. Projekteista 645 toteutui opetusministerion hallinnonalalla ja niihin kiytettiin
rahaa yhteensi vihin yli 139 miljoonaa euroa. ESR ja valtion osuus projektien rahoituksesta
oli reilut 101 miljoonaa euroa.

Koulutustarjonnan ennakointia on EU-jidsenyyden aikana kehitetty erillisilld valtakun-
nallisilla ja alueellisilla ESR-rahoitteisilla hankkeilla. Viime vuosina hankkeiden hakua on
pyritty ohjaamaan teemoittamalla hankkeet koulutus- ja yhteiskuntapoliittisesti relevanttei-
hin aihekokonaisuuksiin.
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Ohjelmakaudella 2000-2006 Suomessa on aloitettu 39 opetusministerion tukemaa
ESR-rahoitteista koulutuksen ennakointihanketta. Hankkeista 26 on toteutettu tai toteute-
taan toimenpidekokonaisuus 3.2:n ja 13 toimenpidekokonaisuus 4.2:n alaisuudessa. Suurin
osa hankkeista on alkanut vuosina 2000-2006. Vuonna 2007 kiynnissi oli yhdeksin han-
ketta, jotka paittyvit viimeistddn vuonna 2008.

Ennakointihankkeisiin on kiytetty rahaa yhteensi noin 6,9 miljoonaa euroa. Kansallista
rahoitusta tistd on vihin yli 4 miljoonaa euroa ja EU:n rahoitusta loput.

Koulutuksen ennakointihankkeista kahdessatoista hallinnoijana on ollut yliopisto tai
sen osa, kolmessa ammattikorkeakoulu, neljissi Opetushallitus ja kahdessa tutkimuslaitos.
Lopuissa hankkeista hallinnoijana ovat toimineet erilaiset yhdistykset, sditiot tai osakeyh-
tiot. Esimerkiksi Teknologiateollisuus ry ja Elinkeinoelimin keskusliitto ovat olleet hallin-
noijina yhteensi viidessi ennakointihankkeessa.

Suuri osa ennakointihankkeista on ollut joko yhden koulutusalan alan tai jonkin alan
osaan liittyvid hankkeita (esimerkiksi Tekniikan alan koulutuksen kehittimistarpeet, Vies-
tinnidn ammattikuvat ja koulutustarpeet). My6s laajempia hankkeita on rahoitettu kuten
Opetushallituksen toteuttama Ennakoinnin sihkéinen tietopalvelu (ENSTI) tai Siirto-
laisinstituutin hallinnoima, vield jatkuva hanke, Kansainvilinen liikkuvuus, tyévoiman tar-
ve ja maahanmuuton vaikutukset koulutustarjontaan Suomessa.

Ennakointi-sanalla tehdyssi poiminnassa ESR-tietopalvelusta 16ytyi 72 hankkeen ku-
vaus. Kun hakuna kiytettiin ennakointi ja koulutus, hankkeiden miiri viheni 59:n hank-
keeseen.

ESR-ennakointihankkeiden lisiksi opetusministeriossi on tehty huomattava mairi ra-
portteja, selvityksid ym., joissa tehddin tulevaisuuden ennakointia. Kun opetusministerién
kirjaston tietokannasta haettiin ministeriéssi tehtyji julkaisuja hakusanoilla ennakointi,
osaaminen ja koulutustarve, niin julkaisuja saatiin yli kolmekymmenti. Osa julkaisuista on
samoja kuin ESR-tietopalvelusta listautuneet julkaisut. On my®s todennikoistd, ettd hausta
puuttuu sellaisia julkaisuja, jotka kisittelevit koulutustarpeen ennakointia jollakin tapaa.

ESR-rahoitus on mahdollistanut lukuisten valtakunnallisten ja alueellisten koulutuksen
ennakointihankkeiden toteuttamisen. Hankkeiden avulla on saatu uusia nikokulmia eri
alojen (esimerkiksi matkailu- ja viestintiala) ja alueiden koulutustarve- ja mitoituskeskus-
teluun ja ne ovat toimineet informaatiokanavina luoden yleistd mielikuvaa kisittelemistdin
asioista. Koulutuspoliittiseen paitoksentekoon hankkeet ovat vaikuttaneet vilillisesti. Alue-
tasolla ennakointihankkeet ovat ainakin lisinneet toimijoiden yhteisty6td, jos ei muuta.

Koulutuksen ennakointi on viime vuosina ollut laajaa niin hankkeiden mairin kuin ja
euromaiiriisestikin. Yksiselitteisti miiritelmii sille, mikid on koulutuksen ennakointihan-
ke, ei ilmeisesti ole olemassa. Eri jirjestelmisti saatujen hankkeiden miiri riippuukin siitd,
mitd ja millaisia kriteereji kiytetddn ennakointihankkeita listattaessa. Erimerkiksi ESRA
-jirjestelmistid listatuissa ennakointiprojekteissa on todennikéisesti paljon muutakin kuin
ennakointia ja siksi hanke- ja euromiirit ovat suuret. Ennakointia ei voi erottaa esimerkiksi
koulutuksen kehittimishankkeista. Koulutuksen kehittimiseen kuuluu tulevaisuuden en-
nakointi.

Opetusministerion hallinnonalan rahoittamien ennakoinnin mallihankkeiden analyysis-
sd (opetusministerion julkaisuja 2006:40) todetaan, ettd mallihankkeet (esimerkiksi Ensti)
ovat projektitasolla hyvin suunniteltuja ja toteutettuja, tavoitteiltaan ja tuloksiltaan realisti-
sia. Hankkeiden projektipiillikks henkil3sto on osaavaa ja hallitsee projektityon kiytinnot.
Hankkeissa tulosten levittiminen on miiritietoisesti ja hankkeet ovat edistineet tai kehit-
tineet toteuttajaorganisaation toimintaa esimerkiksi tuottamalla uusia koulutusohjelmia,
koulutuksen sisiltdji tai tietokantaoja sekd koulutussimulaattoreita.
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Edelld mainitun julkaisun mukaan “yleiselli tasolla kriittisind kysymyksind voidaan
pohtia siti, suositaanko hankevalinnassa hankkeita, joissa lopputulos tiedetiin jo ennakolta
ja toiminta pystytdin jakamaan pieniin osiin, aikatauluihin ja vastuualueisiin, siten ettei
mitdin innovatiivista pddse toiminnan tiukoissa rajachdoissa syntymiin.” Lisiksi voidaan
kysyid, muokkaavatko aikataulut ja seurantaraportit projektien piisisiltod, "kun suuri osa
ESR-koulutus, tydllistimis- ja kehittimishankkeista ovat sellaisia, joilla pyritdin hakemaan
ratkaisua ennakoimattomaan”.

Rakennerahastokausi 2007-2013
Suomen rakennerahastostrategiana vuosille 2007-2013 on vahvistaa kansallista ja alueellis-
ta kilpailukykyi, tyéllisyyttd ja hyvinvointia. Strategian tavoitteena on tukea toimia, joilla
voidaan:

a) kansallisesti ja alueellisesti menestyksekkaasti vastata kiristyvaan kansalliseen ja
kansainvaliseen kilpailuun,

b) ennakoida ja reagoida joustavasti maailmantalouden muutoksiin,
c) luoda houkuttelevia yritys-, osaamis-, tyé- ja asuinymparist6ja seka

d) edistaa alueiden vilisten kehittyneisyyserojen tasoittamista.

Tavoitteisiin pyritidn kohdentamalla rakennerahastovarat ja niitd vastaavat kansalliset vas-
tinrahat seuraaviin painopistealueisiin:

1 Yritystoiminnan edistdminen
Innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistdminen ja osaamisrakenteiden vahvistaminen

Osaaminen, tydvoima, tyollisyys ja yrittajyys

A W N

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympaéristdn parantaminen.

Alueelliset erityispiirteet otetaan strategiassa huomioon. Toimenpiteitd suunnataan erityi-
sesti Itd- ja Pohjois-Suomeen, harvaan asutuille alueille seki Eteli- ja Linsi-Suomen kehitys-
haasteissa oleville alueilla.

Koko Suomi kuuluu Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteeseen. Tavoitteen alla
toimii EAKR-osarahoitteisia toimenpideohjelmia, joita ovat Eteld-Suomen, Linsi-Suomen,
Iti-Suomen ja Pohjois-Suomen kilpailukyky ja tyéllisyys -tavoitteen toimintaohjelmat.
Lisiksi on valtakunnallinen ESR-toimenpideohjelma, joka kattaa koko Manner-Suomen.
ESR-toimenpideohjelma sisiltdd valtakunnallisen osion ja alueelliset Eteli-Suomen, Linsi-
Suomen, Pohjois-Suomen ja Iti-Suomen alueosiot. Ahvenanmaalla on omat maakunnalli-
seen itsehallintoon perustuvat EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmat.

Rakennerahastokaudella 2007-2013 rakennerahoitus on yhteensid 1 716 214 631 eu-
roa.

Alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyystavoitteen rahoitus on yhteensi lihes 1 596 000 000
euroa, josta EAKR -toimenpideohjelmien osuus on yli 977 000 000 euroa ja ESR-rahoituksen
osuus yli 618 000 000 euroa. Kauden aikana rahoitetaan my6s Euroopan alueellinen yhteistyo
EAKR tavoitetta yli 120 000 000 eurolla.

Manner-Suomen ESR-ohjelma koostuu viidestd toimintalinjasta, 1) Tyoorganisaatioi-
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den, tydssi olevan tydvoiman ja yritysten kehittiminen sekd yrittdjyyden lisdédminen, 2)
Tyéllistymisen ja tyomarkkinoilla pysymisen edistiminen seki syrjiaytymisen ehkiisy, 3)
Tyomarkkinoiden toimintaa edistivien osaamis-, innovaatio- ja palvelujirjestelmien kehit-
timinen, 4) Jisenvaltioiden ja alueiden vilinen yhteistyd ESR-toiminnassa seki 5) Tekninen
tuki. Ohjelman rahoitus kaudella 2007-2013 on yhteensi 1 414,1 miljoonaa euroa. EU:lta
tuleva ohjelman ESR-rahoitus on yhteensi yli 615 miljoonaa euroa ja kansallisen julkisen
rahoituksen osuus vajaat 799 miljoonaa euroa.

Toimintalinjan 3 tavoitteena on parantaa koulutuksen tydelimivastaavuutta, koulutuk-
sesta tydelimidn siirtymistd ja tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista. Ennakoinnista tode-
taan, ettd valtakunnallisilla toimenpiteilld edistetdiin hyvien kiytintdjen levittimistd osaksi
koulutuksen, tyomarkkinoiden ja elinkeinoelimin kehityksen seurantaa. Erityisesti ediste-
tddn pitkin aikavilin ennakointitiedon laaja-alaista hyédyntimistid strategisten valintojen
perustana. Ennakointi voidaan ESR-toimin juurruttaa niin valtakunnallisiin, alueellisiin
kuin paikallisiin tarpeisiin organisaatioiden normaalitoiminnaksi.

Toimintalinjan 3 Iti-Suomen alueosioissa ennakoinnista todetaan, ettd kehitetddn mm.
ennakointitoimintaa alueellisen ja paikallisen strategisen suunnittelun tarpeisiin hyddyntien
olemassa olevia ennakointimalleja ja -tyokaluja. Kartoitetaan alueellisen tyévoima- ja osaa-
mistarpeiden seki elinkeinojen ennakointitiedon tietokantojen ja -jirjestelmien kehittdmis-
tarpeet ja yhteniistetddn alueellista ennakointitiedon kerddmistd. Lisiksi tuotetaan yhtenii-
nen alueellinen, verkostomainen suunnittelu- ja ennakointijirjestelmi eri hallinnonalojen
yhteistyoni. Pohjois-Suomen alueosiossa korostetaan mm. sitd, ettd aluetason ennakointi-
toiminnan on kytkeydyttivi valtakunnalliseen ennakointiin niin, ettd koko maasta saadaan
vertailukelpoista tietoa. Ennakoinnin laatua parannetaan ja lisitddn oppilaitosten, yritysten
ja julkisen sektorin vilistd yhteistydtd yhteisen ennakointimallin kehittdmiseksi.

Linsi-Suomen alueosiossa painotetaan mm. ennakointitiedon juurruttamista kaikkien
tydelimin edistivien osaamis-, innovaatio- ja palvelujirjestelmien pysyviksi toiminnak-
si. Alueellista ennakointitietoa tuotetaan vain valtakunnallisen tiedon tidydennykseksi ja
omassa ennakoinnissa keskitytdin alueen merkittivimpien klustereiden ja potentiaalisten
kasvuklustereiden ennakointiin. Eteli-Suomen alueosiossa korostetaan mm. toimivaa en-
nakointijirjestelmii, jolla voidaan edistid tydelimivastaavuutta ja vastata tydmarkkinoiden
kysyntidn. Kehitetddn tapoja, joiden avulla ennakointi kytketiin alue- ja paikallistasolla en-
tistd tiiviimmin kidytinnén toiminnan suunnitteluun ja piitoksentekoon mm. yritysten ja
niiden henkildston kehittdmiseen ja muihin elinkeino- ja tydvoima- ja koulutuspoliittisiin
toimiin.
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3 Ennakointijirjestelmin
kehittimistarpeet

3.1 Ennakointi tyovalineena

Innovaatioiden, tydorganisaatioiden, teollisuustuotannon ja palveluiden kiihtyvi muutos-
vauhti tuo muutospaineita tydnantaja- ja tyontekijiorganisaatioiden, eri instituutioiden seki
valtion viranomaisten toimintaan eri tasoilla. Miki on niiden organisaatioiden ja instituu-
tioiden kyky vaikuttaa ja ohjata tulevaa kehitysti? Ammatit ja kvalifikaatiot ovat sosiaalisia
sopimuksia, joiden identifiointi ja kehittiminen ovat liheisesti yhteydessi niihin olosuhtei-
siin, joissa ne syntyivit tai vanhenevat. Markkinavoimat eivit voi yksin pdittid keskipitkin
tai pidemmin ajan politiikoista koulutuksen kehittimiseksi.

Inhimillisten voimavarojen kehittdminen liittyy nykyisin liheisesti tietoyhteiskunnan
kehitykseen. Kysymyksessi ei ole kuitenkaan pelkki sopeutuminen niihin uusiin trendei-
hin, vaan samalla on hallittava informaatio- ja kommunikaatioteknologian valtavaa kehi-
taloudellista, ekologista ja my6s kulttuurillista kehitystd. Niihin tavoitteisiin péistdin ke-
hittimalld kvalifikaatioita, tietoja ja osaamista.

Ennakoinnin tehtivini on identifioida muutostarpeita ja saatujen tulosten perusteella
padtoksid tulevaisuuden linjauksista. Ennakoinnilla voidaan reagoida muutokseen ja tule-
vaisuuden haasteisiin ennusteista saatavan tiedon avulla. Ennakoinnin tuloksilla ei yleensid
suoraan muuteta toimintaa, vaan siihen tarvitaan erillisid toimia. Niin ollen ennakoinnista
seuraava reagointi ei tyypillisesti ole suoraa vaan tulokset vaikuttavat vilillisesti tiedon hyo-
dyntijien ja muiden tahojen informoinnin ja paremman tietopohjan myoti. Ennakointitie-
toon voidaan myds kytked suoraan ehdotettuja tai pidtettivid toimenpiteitd.

Ennakointi on my®és itsessdin merkittivd muutoksentekiji, jota voidaan kiyttdd muu-
tosten aikaansaamiseksi. Ennakointiprosessi lisid niin osallistujien kuin tiedon kiyttijien
ja muiden sidosryhmien tietoa ja hallintaa ennakointitoiminnan aihealueesta. Saatu tieto
voi muuttaa nikemysti ja vaikuttaa toiminnan suuntaamiseen. Paitoksentekijéiden osal-
listuminen ennakointiprosessiin voi vield vahvistaa osaltaan titd vaikuttavuutta, mutta voi
jossain tapauksissa heikentii ennakointitoiminnan riippumattomuutta.

Koulutussektorilla ennakointitieto vaikuttaa tyypillisesti useampaa kautta: ensiksikin se
tarjoaa suoraa miirillistd ja laadullista tietoa koulutuksen jirjestijille ja ohjausjirjestelmin
kiyttoon pidtoksenteon tueksi. Toisekseen ennakointitiedolla voidaan parhaimmillaan kas-
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vattaa yleistd tietoisuutta eri aiheista. Ennakointitieto voi myés vaikuttaa julkiseen keskus-
teluun, tyypilliseni esimerkkini tdstd on vahvasti julkisuudessa kisitellyt arviot hammaslii-
kirikoulutuksen tarpeesta. Lisiksi ennakointitiedolla voidaan vaikuttaa asenneilmastoon,
kuten esimerkiksi koulutukseen hakeutumishalukkuuteen hyvin tyéllisyyden ja ennakoin-
titiedon perusteella suuren tydvoimatarpeen aloilla.

Koulutussektorilla ennakoinnin ja ennakointitiedon hyddyntimisen erityisend haastee-
na on pitki aikajinne. Tdysimittaisessa koulutuksessa opintojen alusta valmistumiseen ku-
luu viistimited useampi vuosi, miki tekee ennakoinnista erityisen haastavaa. Koulutetun
tybvoiman miirin ja osaamisen tarve voi muuttua markkinoilla hyvin nopeasti talouden
muutosten mukana. Nopeammin muutoksiin voidaan reagoida aikuis- ja tiydennyskoulu-
tuksen kehittimisen keinoin. Koulutussektorilla on tarpeita hyodyntid useamman eri aika-
vilin ennusteita.

Koulutuksen maiirillisiin muutoksiin reagoimisen yhteni haasteena on tyomarkkina-
tarpeen lisiksi koulutukseen hakeutuminen. Suomessa on aloja, kuten puhdistuspalvelut ja
tietyt ammatilliset alat, joille on vaikea saada hakeutumaan opiskelijoita alan hyvisti tyol-
lisyystilanteesta huolimatta. TAminkaltaisten arvostuksien muuttuminen on hidas prosessi,
johon ennakointitieto voi osaltaan olla vaikuttamassa.

Ennakointitiedon avulla reagoimisessa avainasemassa ovat ammatillisen koulutuksen
jdrjestdjit, ammattikorkeakoulut ja yliopistot. Ohjausjirjestelmin avulla voidaan sopia ylei-
sid raameja esimerkiksi aloituspaikoille ja tutkintomiirille tietyilld sektoreilla, mutta avain-
asemassa olevana toimijana ovat ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut, jotka paittavit
koulutuksen sisilloistd, kiytinnon jirjestimisestd ja mitoittamisesta ohjausjirjestelmien
miirittelemien rajojen puitteissa. Ammatillisilla oppilaitoksilla ja korkeakouluilla on usein
myés mahdollisuus reagoida suoraan ja nopeasti ennakoinnin avulla hankittuun tietoon
esimerkiksi kehittimilld sisdleojd, siirtimilld painopisteitd eri ohjelmiin ja kehittdmalld rid-
tiloityji ohjelmia tydelimin kanssa.

Ennakointitiedon pohjalta reagoimisessa tiytyy myds kiyttdd harkintaa. Esimerkiksi
epityypillisessi suhdannetilanteessa, kuten heikon tydllisyyden tai poikkeuksellisen hyvin
tydllisyyden oloissa tehdylld ennusteella voidaan helposti saada esimerkiksi trenditietoon
pohjautuvassa ennusteessa tuloksia, jotka eivit pide enid tietyn ajan kuluttua tilanteen
muuttuessa. Vastaavasti esimerkiksi tydvoimatarpeen ennakoinnissa huolimatta siitd, ettd
tietyilld aloilla olisi havaittu jo pitkdin puutetta tydvoimasta, ei alan koulutusmairii voida
kohottaa mikili kiinnostuneita hakijoita ei saada alalle. Niin ollen ennakointitieto on aina
suhteutettava myds muuhun toimintaan ja muuhun kehitykseen, jotta sen pohjalta tehtivit
reagoinnit ovat oikeassa mittasuhteessa.

3.2 Ennakoinnin kehittamistarpeet koulutussektorilla

Valtioneuvoston ennakointiverkoston perustamista pohjustanut virkamiestyéryhmi rapor-
toi valtakunnan tason ennakoinnin koordinaatiotarpeesta seuraavaa:

"Valtakunnan tason ennakoinnin koordinointitarve syntyy paitsi ministerididen omien
tulevaisuuskuvien muodostamisen tarpeista, mika sisaltdé ministerididen yhteistoiminnassa
koostamaa ennakointia, hallituksen tulevaisuusselonteoista ja hallitusohjelmaa edeltavista
ministerididen tulevaisuuskatsauksista. Koordinointia tarvitaan yhteisen tilastoperustan
muodostamiseksi ja yhteisen kasityksen vahvistamiseksi vaestdépohjaan, teknologiakehitykseen
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seka kansallisiin ja kansainvélisiin heikkoihin/vahvoihin signaaleihin liittyvasta kehityksesta!?

Opetushallituksen asemaa ja tehtivid kisittelevin selvitysmiestydn yhteydessi tehtiin laaja
sidosryhmikysely ja -haastattelut, joista saatiin nikemyksiid koulutussektorin ennakoinnin
tilasta.?® Selvitysmiehen raportin mukaan kuulemis- ja keskustelutilaisuuksissa katsottiin,
ettd nuorisoikiluokkien koulutustarpeen ja opettajatarpeen ennakointi ja seuraaminen kuu-
luu selkeisti opetushallinnon toimialaan. Kuulemistilaisuuksissa todettiin lisiksi, ettd tule-
vaisuudessa laadullisen ennakoinnin merkitys tulee lisdintymiin, mikili halutaan vastata
koulutuksen avulla parhaalla mahdollisella tavalla yhteiskunnan ja tydelimin muuttuviin
osaamistarpeisiin

Selvityksen mukaan ennakointijirjestelmii pidetiin hajanaisena. Samoja asioita teh-
ddin nyt monessa paikassa ja tehtivisti kilpaillaan. Kuulemistilaisuuksissa esitettiin ratkai-
suksi hajallaan olevan ennakointijirjestelmin osittaista kokoamista, tyonjaon selkeyttimistd
ja yhteistyon vahvistamista yhteisten asioiden hoitamiseksi. Toisaalta esitettiin myos enna-
koinnin kokoamista uuden tyd- ja elinkeinoministerién yhteyteen, vaikka samanaikaisesti
todettiin uuden ministerién toimialan rajallisuuden ja edunvalvonnallisen luonteen aiheut-
tama ongelma. Ennakointitydn toivottiin voivan kiytinndssi tapahtua verkostomaisena yh-
teistyéni. Koulutussektori voisi keskittyi lisidntyvisti myds muiden toimialojen tuottaman
ennakointitiedon kerddmiseen ja muokkaamiseen koulutus- ja osaamistarpeiden tyydytti-
mistd hyodyttaviin muotoon. Oleellista ennakointitoiminnan jirjestimisessi on se, ettd
aluehallinnon seki tyo- ja elinkeinoelimin nikemykset tulevat siind monipuolisesti otettua
huomioon.

Hajanaiseksi koetun ennakointitoiminnan laadun ja tehokkuuden parantamiseksi tarvi-
taan kansallinen suunnitelma ennakoinnin kehittdmisestd. Siind tulisi mairitelld ennakoin-
nin painopistealueet, keskeiset toimijat ja tydjako sekd ennakoinnin tarvitsemat resurssit.
Sen tehtivini olisi myos kuvata ne kytkennit, joita on eri hallinnonalojen seki tys- ja elin-
keinoelimin tekemilld ennakointitydlld samoin kuin alueellisella ja valtakunnallisella enna-
koinnilla. Koulutussektorien ennakoinnin kehittdiminen olisi osa kansallista suunnitelmaa.

Koulutustarpeen ja tydelimin muutosten ennakointia tulee tapahtua kaikilla tasoilla.
Tyéelimin ja koulutuksen tulevaisuuden ennakointitiedon tuottamisessa tulee tunnistaa ne
tarpeet, jotka liittyvit ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen jirjestdjien vastuuseen ja
tyonjakoon. Ennakointi ei saa merkiti koulutuksen jirjestdjisti erillisistd ja irrallista toimin-
taa. Lihtokohtana on koulutuksen jirjestijien tiivis vuorovaikutus tyd- ja elinkeinoelimin
kanssa koulutusprosessin kaikissa vaiheissa laadullisesta ja mairillisesti ennakoinnista kou-
lutuksen toteuttamiseen.

Ennakoinnin kehittdmisessi korostuu vaatimus jirjestelyiden avoimuudesta. Tuotetun
tiedon tulee olla mahdollisimman laajasti kaikkien kiytettivissi. Etenkin alueellisessa enna-
koinnissa korostuvat my®s eri toimijoiden roolit ja padmairit.
edelleen kehittdd ja parantaa, mutta lisiksi tarvitaan perustutkimusta esimerkiksi koulutuk-
sen vaikutuksesta tydvoiman laadun ja tuottavuuden kehitykseen, palveluiden tuottavuu-
desta todellisten suoritteiden mukaan seki yritysten alueelliseen sijoittumiseen ja investoin-
titoimintaan vaikuttavista tekijdistdi. On my®s tarvetta laajentaa ennakoinnin nikokulmaa
tyovoima- ja koulutustarpeiden mairillisestd ennakoinnista ottamalla enemmin kiytté6n

19 Valtioneuvoston ennakointiverkosto ja ennakointi ministeridissa 2005. Valtioneuvoston ennakointiverkoston raportti
1/2005. Ty6ministerio.

20 Opetushallituksen asema, rooli ja tehtévat sekd koulutustoimialan ohjaus muuttuvassa toimintaympéaristéssa. Ope-
tusministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksia 2007:8.
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vaihtoehtoisia menetelmii, jotka kytkevit nykyistd paremmin tyévoima- ja koulutustarpei-
den miirillisen ja laadullisen ennakoinnin toisiinsa. Tdhdn niyttiisi antavan hyvid mah-
dollisuuksia viime vuosina yleistynyt klusteriennakointi, jossa erilaisten tuotantoverkkojen
analyysistd edetdin ammatteihin ja edelleen osaamis- ja koulutustarpeisiin.

Valtakunnallinen ennakointi

Koulutustarpeiden ennakoinnilla tulee olemaan lisdintyvd ohjauksellinen merkitys. Enna-
kointitietoa tarvitaan valtakunnallisen, alueellisen ja koulutuksen jirjestijikohtaisen toi-
minnan suunnittelussa ja ohjauksessa.

Opetushallinnossa tarvitaan ennakointia pitkin ja keskipitkin aikavilin tulevaisuuden
haasteista ja niistd keinoista, joilla haasteisiin pyritdin vastaamaan. Yhteistd nikemysti tar-
vitaan myos nopeamman reagoinnin pohjaksi. Tdhin tarvitaan organisoitua ennakointi-
tyotd, joka tuottaa tarvittavaa tulevaisuustietoa koko hallinnonalan kiytté6n. Ennakoinnin
tulokset tulee kiteyttdd hallinnonalan strategisiksi tavoitteiksi ja niitd tukeviksi toimenpide-
chdotuksiksi, joilla on riittivd ohjausvaikutus koulutusjirjestelmin toimintoihin kaikilla
tasoilla. Tdmi edellyttdd my6s hallinnonalat ylittdvii yhteisty6td, avoimuutta seki sitoutu-
mista ministerididen kesken. Tirkedd on, ettd kansallisesti tehddin makrotaloudellisiin ja
muihin kansallisiin aineistoihin perustuvia ennusteita koulutuksen kehityssuunnista. Tdma
nisterion sekid koulutuksen jirjestdjien — kiyttoon.

Tidmin lisiksi olisi perusteltua muutaman vuoden vilein ja laajassa yhteistydverkostos-
sa ennakoida vaihtoehtoisia tulevaisuuden kulkuja eli skenaarioita koulutusjirjestelmissi
ja ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen aloilla. Opetusministerion tulisi vastata tyon
koordinoinnista. Opetushallitus vastaisi ministerion ohjaamana ennakoinnin toteutuksesta
ja hankkisi osan toteutuksesta eri asiantuntijaorganisaatioista kuten yliopistoista ja ammat-
tikorkeakouluista.

Opetushallinnon yhteisen tulevaisuusnikemykseen tihtddvissi ennakoinnissa tulisi
huomioida ainakin seuraavat asiat:

- toimintaymparistén muutokset
- vaihtoehtoiset skenaariot koulutuksen alalla
- kytkennat muiden sektoreiden tulevaisuusnakemyksiin, valtioneuvoston ennakointiverkosto

- mika on pitkén aikavélin tavoitetila, johon suomalaisessa koulutuksessa pyritaan; yhteinen
strategia

- miten oppiminen tulevaisuudessa tapahtuu ja miten koulutuksen rooli oppimisessa muuttuu

- mitka ovat tutkintorakenteet ja muut rakenteet, joilla tavoitteet saavutetaan

Koulutustarpeiden ennakointi ja osaamistarpeiden ennakointi ovat tirkeimmit ennakoin-
titehtivit. Molemmissa kyse osaamistarpeiden ennakoinnista, mutta nikskulma ja enna-
koinnin menetelmit ovat osittain erilaiset. Osaamistarpeiden ennakoinnilla ja koulutustar-
peiden ennakoinnilla on kuitenkin useita yhtymikohtia. Niiden yhteyksien kehittdmiselld
voidaan vaikuttaa merkittivisti sekd toiminnan tehokkuuteen etti tulosten laatuun.
Opetushallituksessa tehtivin ennakoinnin ongelmana on tilld hetkelld tietty projek-
timaisuus, jossa ennakoinnin resurssien tarve ja kohdentaminen vaihtelee voimakkaasti
muutaman vuoden vilein. Koulutustarpeiden ennakoinnissa tyotid rytmittdvit kehictdmis-
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suunnitelmakaudet, osaamistarpeiden ennakoinnissa taas opetussuunnitelman ja tutkinnon
perusteiden uudistaminen. Tavoitteena tulisi olla jatkuva, rullaava toiminta, jonka tulokse-
na koulutussektorilla on koko ajan kiytossd ajantasainen nikemys tulevaisuuden osaamis-
ja koulutustarpeista. Perusrungoltaan tillainen tieto ei voi olla nopeasti muuttuvaa, mutta
yhteiskunnan ja tydelimin muutosten jatkuvan seurannan perusteella pitiisi nostaa esille
ajassa olevia muutostekijoitd. Téstd tullaan kolmanteen keskeiseen tehtiviin, joka on enna-
kointitulosten toteutumisen seuranta. Sen tulisi olla jirjestelmallisti ja jatkuvaa.

Osaamistarpeiden ennakointi (laadullinen ennakointi) tuottaa tietoja tulevaisuuden
osaamistarpeista, osaamisen painopisteiden muutoksista, kokonaan uusista osaamisalueista
ja tydelimin tarvitsemista uudenlaisista osaamiskombinaatioista. Valtakunnallinen enna-
kointitieto palvelisi ensisijaisesti opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteiden laadintaa
sekd tutkintorakenteiden kehittimisti toisella asteella ja jossain miirin myds korkea-as-
teella. Ennakointitieto olisi vankka pohja koulutuksen jirjestijien ja oppilaitosten opetus-
suunnitelmatydlle toisella asteella. Kidytinnon tyd voidaan jirjestdd verkostoissa tai tilata
esimerkiksi oppilaitoksilta. Ty6td johtamassa pitdd kuitenkin olla asiantuntijoita, jotka
tuntevat monipuolisesti koulutusjirjestelmin toiminnan ja joilla on lisiksi alan tydelimin
tuntemusta. Koulutustoimikuntien asiantuntemus pitdd nykyistd vahvemmin ottaa mukaan
ammatillisen peruskoulutuksen osaamistarpeiden ennakointiin.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut vastaavat koulutusohjelmien sisillosti ja kehittdmi-
sestd itsendisesti. Ne ovat siten vastuussa myds sen tulevaisuustiedon kokoamisesta ja tuot-
tamisesta, jota kdytetdin kehittimistyén pohjana. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
roolia osaamistarpeiden ennakoinnin kehittimisessd kisitellddn jiljempini tissd luvussa
alueellisen ennakoinnin yhteydessi.

Seki opetushallinnossa ettd tyd- ja elinkeinoelimin piirissd toteutetaan ennakointipro-
jekteja, joissa selvitetddn jonkin toimialan ja klusterin osaamistarpeita. Aikaisempaa useam-
min ndissi ennakoinneissa tarkastellaan koko tyévoiman osaamis- ja koulutustarpeita, miki
tuo tarkasteluun eri koulutussektoreiden viliset rajapinnat. Tdmi lihestymistapa on hyodyl-
lisempi kuin yhteen koulutussekrtoriin keskittyvi ennakointi sekd tydelimin ettd koulutus-
jarjestelmin kehittdimisen kannalta.

Osaamistarpeiden ennakoinnista saatavia tietoja ja ala- tai klusterikohtaisia verkostoja/
mm. uusien ja poistuvien ammattien ja ammattirakenteen muutosten ennakoinnissa. Li-
siksi tieto on hyddynnettivissi tulevaisuuden koulutuksen ja ammattien vastaavuuden ana-
lyysissi.

Koulutustarpeiden valtakunnallisessa ennakoinnissa (mairillinen ennakointi) tuote-
taan tietoa tydelimin nikokulmasta tydvoiman kysynnin muutoksista eri ammateissa, am-
mattirakenteen muutoksista, poistumasta ja eri ammateissa avautuvien tydpaikkojen mii-
koko tyévoiman ja kaikki koulutussektorit. Aikuiskoulutuksen ennakoinnin metodiikan
viimeisteleminen ja liittiminen osaksi titid kokonaisuutta on lihiaikojen tirkeimpid teh-
tivid. Koulutustarpeiden ennakoinnilla pitdd olla vahva kytkentd valtakunnassa tehtiviin
talous- ja tydllisyysennusteisiin/tavoitteisiin seki tydelimin rakenteiden muutoksia peilaa-
vaan ennakointiin.

Koulutustarpeiden ennakoinnista saatavaa tietoa voidaan kiyttdi osaamistarpeiden
ennakoinnissa tydelimin muutosten hahmottamiseen koko tyévoiman tasolla. Koulutus-
tarpeiden ennakoinnissa tarkastellaan toimialoja ja ammattialoja kokonaisuuksina, joiden
osaamistarpeiden tyydyttimiseksi tarvitaan kaikkien koulutusasteiden tutkinnon tai muun
koulutuksen suorittaneita henkiloitd. T4llsin nousevat pohdintaan seki eri tutkintojen vili-
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set raja-alueet kuten myos eri koulutusasteiden rooli osaamisen kentissi kullakin alalla erik-
seen. Lisiksi koulutustarpeiden ennakoinnin pohjaksi keritiin monipuolinen ja aikasarjoja
sisdltdvi tilastoaineisto, joka muodostaa hyodyllisen viitekehyksen myds osaamistarpeiden
ennakoinnissa. Kattava tilasto- ja tutkimustieto on ennakointityon perusta, jonka avulla
luodaan monipuolinen kuva lihtétilanteesta ja historiassa tapahtuneesta kehityksesti.
kointia, jonka avulla saadaan nikyviksi sellaiset osaamistarpeiden muutokset, joita ei kvan-
titatiivisesti voida ottaa huomioon. Jatkossa pitid kehittdd sellaisia menetelmii (esimerkiksi
klusteriennakointi) ja toimintatapoja, jotka kytkevit miirillisen ja laadullisen ennakoinnin
aikaisempaa paremmin yhteen. Yhdessi nimi muodostavat hyvin perustan paitoksenteolle
koulutusjirjestelmin eri tasoilla.

Seki osaamistarpeiden ettid koulutustarpeiden ennakoinnissa pitid olla tietyiltd osin niin
yhtenevit menetelmit ja kiytinnét, ettd valtakunnallisen ja alueellisen tys voivat tukea toi-
siaan ja tuoda lisiarvoa molempien kannalta. Tdmi korostuu erityisesti midrillisessd en-
nakoinnissa, joissa kiytdssd olevien useiden luokitusten pitdid olla ainakin karkealla tasolla
samanlaiset. Opetushallituksen yhtend roolina voisi olla tillaisten menettelyjen luominen.
Niitd ei suinkaan ole tarkoitettu ainoiksi kiytettiviksi ennakointitavoiksi, vaan niiden tarkoi-
tus on varmistaa ennakointitiedon mahdollisimman helppo kiytettivyys valtakunnallisesti
ja alueellisesti. Mitd vihemmin on yhdessi sovittuja ennakointikiytintoji, sitd suurempi
merkitys on toimijatason strategisella osaamisella ja koulutuspolititkan ymmirryksella?'.

Koulutustoimikunnat ovat sekid osaamistarpeiden ettid koulutustarpeiden valtakunnal-
lisen ennakoinnin toimijoita, joissa tydelimi on monipuolisesti edustettuna. Koulutustoi-
mikuntien roolia koulutustarpeiden ja osaamistarpeiden ennakoinnissa pitdd kehittid sille
tasolle, jota niiltd lainsiddinngssi edellytetidn. Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaa-
tioryhmilld on tihin tavoitteeseen pyrittiessi tirked tehtivi. Toimikuntien tydtd voidaan
tukea selkeimmalld ohjauksella ja tydtd tukevia palveluja kehittimilli. Ennakoinnissa nii-
den roolia voitaisiin vahvistaa mairittelemilld esimerkiksi vuosittain yksilsityjd teemoja,
joihin koulutustoimikunnilta odotetaan nikemysti. Kisiteltdviksi nostettavien kysymysten
sisillon mukaan ne voisivat koskea joko pelkistiin jotain koulutussektoria tai joissain tapa-
uksissa koko koulutusjirjestelma.

Ennakointitiedon jakamisesta erilaisille asiakasryhmille on tulossa entisti tirkeimpi teh-
tivi. Ennakointitietoa on tarjolla hyvin runsaasti ja tiedon kiyttdjin nikokulmasta ongel-
maksi on muodostunut juuri hinen tarpeisiinsa soveltuvan ennakointitiedon loytiminen.
Tulevaisuudessa pitdisi pystyd 1dytimiin toimivia ratkaisuja soveltuvan ennakointitiedon
levittimiseksi ja muokkaamiseksi paremmin eri kohderyhmille sopivaksi. Tiedon jakaminen
internetin kautta on tehokkain vaihtoehto seki asiakkaiden tarpeiden ettd tiedon yllidpitimi-
sen kannalta. Ensti-palvelun kehittdmisti keskeiseksi tiedonvilityskanavaksi on perusteltua
jatkaa.

Alueellinen ja paikallinen ennakointi

Valtakunnallisen koulutustarpeiden ennakoinnin rinnalle tarvitaan alueellista ennakointia,
joka tuo valtakunnalliseen tiedon rinnalle eri alueiden erityispiirteet ja vaihtelun maan sisil-
l4. Alueellisessa koulutustarpeiden ennakoinnissa on oleellista, ettd alueen yhteiskunnallisia
ja tydelimin tarpeita tarkastellaan kokonaisuutena. Maakunnan liitoilla yhteistyéverkos-
toineen on keskeinen rooli strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden miirittelyssi. T4hin

21 Tyoeldman muutosten ja koulutustarpeiden ennakointijérjestelma - kehittamisehdotus. Tydministerion selvitys, ESR-
ennakoinnin koordinaatioprojekti Keijo Makela. Toukokuu 2001.
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mennessi toteutettu alueellinen ennakointiyhteistyd on lisinnyt alueellista ennakointiosaa-
mista ja vuoropuhelua hallinnonalojen vililli ja tydelimin ja hallinnon vililli. Valtakun-
nallisen ennakoinnin toimijoiden ja alueellisen ennakoinnin asiantuntijaryhmien keskus-
teluyhteys on parantunut ja konkretisoitunut. Ennakointia uudistettaessa tihin mennessi
saavutettuja kiytintojd pitiisi kehittdd edelleen.

Alueellisten toimijoiden — etenkin maakunnan liittojen ja tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten — tulee valmistella ennusteita alueen tyévoima- ja elinkeinorakenteen muutoksista ja
niiden vaikutuksista koulutukseen. Alueellisista toimijoista maakuntien liitoilla on keskeisin
rooli: ne toimivat aluekehitysviranomaisina. Alueellisten ennusteiden valossa koulutuksen
jdrjestdjit suuntaavat toimintaansa, osallistuvat tydelimin kehittimiseen ja tuottavat osaa-
mista alueen tarpeitten mukaan. Vastaavasti alueelliset ennusteet vaikuttavat opetusminis-
terion harkintaan paitettiessi koulutuksen jirjestimisluvista tai kiytdessi tulos- ja tavoite-
neuvotteluja korkeakoulujen kanssa.

Ammatillisen koulutuksen jirjestijilld, yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on alueil-
laan vastuu jirjestiminsi koulutuksen tarkoituksenmukaisuudesta tydvoimatarpeen, kou-
lutuskysynniin ja muiden seikkojen nikékulmasta. Koulutuksen jirjestijilld on merkittivi
paikallinen, alueellinen ja myés valtakunnallinen koulutus- ja koulutustarpeiden ennakoin-
titehtivid. Koulutuksen jirjestijien ja korkeakoulujen rooli on keskeinen etenkin koulutus-
tarpeissa tapahtuvien muutosten edellyttdmin riittdvin reagointinopeuden turvaamisessa.
Tavoitteena tulee olla koulutuksen jirjestijien ja korkeakoulujen omien ennakointivalmi-
uksien parantaminen.

Koulutuksen jirjestdjien (yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdjien) vastuuta tydelimin muutosten ennakoinnista on korostettu, kun toimin-
nan suuntaamis- ja ohjaamisvaltaa on siirretty korkeakouluille ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille. Koulutuksen jirjestdjilli tulee olla aktiivinen rooli tydelimin osaamistarpeiden
huomioon ottamisessa ja alueiden kehittimisessi.

Ennakoinnissa tulee keskittyi esimerkiksi tydvoimatarpeen kannalta kasvavien ja supis-
tuvien alojen hahmottamiseen ja alojen tarpeista johdettujen koulutuksellisten ja osaamisen
suuntaviivojen mairittelyyn. Parhaimmillaan ennakointi auttaa tunnistamaan muutoksia
ja hahmottamaan vaihtoehtoisia kehityspolkuja ja tulevaisuudenkuvia. Se luo koulutuksen
jarjestdjille ja padtoksentekijoille tyokaluja reagoida ja sopeuttaa toimintaa riittivin ajoissa
tydelimin muutokseen. Niin se antaa koulutuksen jirjestijille mahdollisuuden muutok-
sessa tukea esimerkiksi tiettyjen alojen koulutuksen edellytyksii.

Koulutuksen jirjestdjien, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen strategioissa ja pddtok-
senteossa niiden toiminta-alueen kehitystavoitteet tulisi ottaa huomioon. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa on kyse lihinni maakunnan alueesta, ammattikorkeakouluista maa-
kunnan ja sen naapurimaakuntien muodostamasta kokonaisuudesta ja yliopistoissa koko
maasta. Kaikilla sektoreilla on tistd poikkeuksia, jotka pitdd ottaa huomioon. Koulutuksen
jirjestdjien, oppilaitosten ja korkeakoulujen pitdd luoda oma ennakointimenettelynsi, jonka
avulla ne valmistelevat ja dokumentoivat toimintaansa ohjaavan tulevaisuustiedon sellai-
sessa muodossa, ettd se ohjaa koulutustarjontaa, opetussuunnitelmia ja koulutusohjelmia
koskevaa piitoksentekoa. Tietoa tarvittaisiin yhd enemmin myos oppilaanohjauksen ja am-
matinvalinnan ohjauksen tarpeisiin.

Ennakointityd voidaan kidytinndssi jirjestid monella tavalla. Oleellista ennakointitoi-
minnan jirjestimisessi on kuitenkin se, ettd aluehallinnon seki tys- ja elinkeinoelimin
nikemykset tulevat siind monipuolisesti otettua huomioon. Verkostossa tehtivisti alueelli-
sesta ennakointitydstd on saatu hyvid kokemuksia. Onnistumisen edellytykseni on se, ettd
verkostolla on vastuullinen vetdji, jolla on riittdvit resurssit verkoston tyén tukemiseen.
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Opetushallituksen tehtivini olisi tukea alueellista ennakointia ja varmistaa, ettd alueellisen
ja valtakunnallisen ennakoinnin tiedot ovat vertailukelpoisia.

3.3 Kansainvalisesta ymparistosta nousevat kehittamistarpeet

3.3.1 EU:sta nousevat ennakoinnin haasteet ja ulottuvuudet

EU-maiden tydmarkkinat kohtaavat lihivuosina edelleen suuria muutospaineita mm.
EU:n laajenemisesta, tyomarkkinoiden kansainvilistymisesti ja tydvoiman ikdintymisestd
johtuen. Euroopan tyéllisyysstrategiassa on sitouduttu tyévoimapoliittisten toimenpitei-
den tehostamiseen ja ennakointitoiminnalla haetaan perustaa tulevaisuuteen suuntautuvi-
en toimenpiteiden tueksi. Muutokset elinkeinotoiminnassa, tydtehtivien ammattitaito- ja
koulutusvaatimuksissa seki yritysten toimintatavoissa asettavat haasteita etenkin tydvoima-
ja koulutusviranomaisille.

Euroopan tyéllisyysstrategian toteuttaminen kasvattaa tyomarkkinatietojen tarvetta.
Sama koskee myos EU:n yhteisty6ti lihialueiden kanssa. Myds Suomen lihialueilla on edel-
leen paljon tarvetta osaamiselle tyovoima-asioissa tulevina vuosina.

Lissabonin strategian tavoitteena on kehittidd Euroopan unionista vuoteen 2010 mennessi
“maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin, kestiviin kehitykseen perustuva osaamistalous,
jossa on enemmin ja parempia tyopaikkoja ja vahvempi taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”. Tavoite korostaa mm. koulutuksen, tieteen ja teknologian merkitysti kaikilla po-
litiikan lohkoilla, ja niinpi Euroopan komissio on kehittimissi eurooppalaista tutkimusaluet-
ta (European Research Area ERA) yhdessi kansallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa.

Lissabonin tavoitteiden toteuttamiseksi on kiynnistetty Koulutus 2010 -tysohjelma.
Sen strategisina piamairinid on koulutusjirjestelmien laadun ja vaikuttavuuden parantami-
nen, koulutukseen paisyn edistiminen ja koulutusjirjestelmien lihentiminen ympirdiviin
maailmaan. Koulutus 2010 -ohjelman toteuttamisen kannalta keskeisessi roolissa ovat kor-
keakoulujen Bologna-prosessi ja ammatillisen koulutuksen Kédpenhaminan prosessi.

Vuonna 1998 kiynnistyneen Bolognan prosessin tavoitteena on synnyttid yhteinen
eurooppalainen korkeakoulutusalue vuoteen 2010 mennessi. Tarkoituksena on lisitid eu-
rooppalaisen korkeakoulutuksen kilpailukykyi ja vetovoimaa muihin maanosiin verrattuna.
Tavoitteeseen pyritddn lihinni seuraavilla kuudella tavoitteella: ymmairrettivit tutkintora-
kenteet (opintosuoritusten siirto- ja mitoitusjirjestelmi seki tutkintotodistuksen liite), yh-
denmukaiset tutkintorakenteet (paisidntoisesti kehitetdin kahden syklin mallin pohjalle),
opintojen mitoitusjirjestelmien kiyttéonotto, liikkkuvuuden lisdéiminen, laadunarvioinnin
eurooppalainen ulottuvuus (yhteistydn lisidminen) ja korkeakoulutuksen eurooppalainen
ulottuvuus.

Ammatillisessa koulutuksessa on vuonna 2002 kiynnistetty Ké6penhaminan prosessi,
joka on tavoitteiltaan samankaltainen kuin korkeakoulutuksen Bolognan prosessi. K66-
penhaminan prosessin péitavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen laatua, lisitd
ammatillisen koulutuksen vetovoimaa seki edistdd ammatillisessa koulutuksessa olevien ja
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden liikkuvuutta. Sen avulla on parannettu ammatillisen
koulutuksen nikyvyytti ja asemaa Euroopan tasolla ja Lissabonin strategiassa. Kéopenha-
minan prosessi kattaa sekd nuorten ettd aikuisten ammatillisen koulutuksen.

Koéopenhaminan prosessille on miiritelty kahdeksan painopistettd. Niitd ovat 1) am-
matillisen koulutuksen eurooppalaisen ulottuvuuden vahvistaminen, 2) lipinikyvyyden
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lisddminen, 3) opintojen siirrettivyyden kehittdiminen, 4) alakohtaisten kompetenssien ja
kvalifikaatioiden kehittiminen, 5) yhteisten laatukriteereiden ja laadunvarmistusmenetel-
mien kehittdminen, 6) eurooppalaisen ulottuvuuden vahvistaminen ohjauksen ja neuvon-
nan avulla, 7) non-formaalin ja informaalin oppimisen tunnistaminen ja hyviksilukeminen
seki 8) opettajien ja kouluttajien lisikoulutustarpeiden huomioiminen.

Koopenhaminan prosessin painopisteiti tarkistettiin Helsingissd joulukuussa 2006. En-
nakoinnin kehittiminen on yksi Helsingin kommunikeassa miiritelty kehittimisen pai-
nopiste. Kommunikeassa korostetaan, etti ammatillisen koulutuksen reagointikykyi
yksildiden ja tyomarkkinoiden tarpeisiin, mukaan lukien osaamistarpeiden ennakointi
tulee vahvistaa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvi pienten ja keskisuurten yritysten
tarpeisiin.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttid entistd parempaa eurooppalaista yhteistyoti ja
koordinaatiota, samoin kuin tulevaisuusorientoitunutta ajattelua. Ennakointi sopii tihin
tarkoitukseen, koska sitd on jo menestyksekkidsti kiytetty toimintapoliittisena vilineeni
varsinkin kansallisella, mutta yhi enemmin myos alueellisella tasolla. Ennakoinnin edut
ovat kahtalaiset: se antaa muutoin hankalasti saatavissa olevaa strategista tietoa paitoksente-
koa varten ja se toimii sosioekonomisena aktivointitykaluna, jolla voidaan lisiti tietoisuut-
ta ja saavuttaa yksimielisyys siitd, miten tieteen ja teknologian tarjoamia mahdollisuuksia
voidaan hyodyntii ja riskejd vihentii.

Vaikka ennakointi on entisti tirkeimpii paitoksenteolle, se ei ole vield saavuttanut
samaa yhdentymisen ja yhteniisyyden astetta EU:n tasolla kuin monet muut toimintaloh-
kot. Kaikissa jisenmaissa ja jasenyyttd hakeneissa maissa ei vield ole ennakointitoimintaa tai
toiminta on vihiistd. Pddosa ennakointitydstd tehdddn usein kansallisella tasolla, toimijat
hoitavat EU yhteyksiidin viliaikaiselta pohjalta (jos ollenkaan) eiki eurooppalaisia tavoit-
teita ja kysymyksenasetteluja oteta jirjestelmillisesti huomioon kansallisissa ja alueellisissa
ennakointitutkimuksissa. On olemassa vaara, etti monet alueelliset ja kansalliset toimijat
toistavat muiden jo tekemin tyon hyddyntimittd mahdollisia synergioita ja menettien ne
edut - mm. skaalaedut, kustannustehokkuuden, tiedon jakamisen - joita yhteistyd Euroo-
passa voisi tuoda mukanaan. Koulutustarpeen ja tydvoimatarpeen ennakoinnin ja tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan yhteniisempi kehittiminen edellyttidd entistd jirjestelmillisempii
ja tehokkaampaa yhteisty6ti sen tietopohjan jakamisessa, johon perustuen eurooppalaiset,
kansalliset ja alueelliset toimintapoliittiset padtokset tehdidin. Ongelmia kansainviliselld ta-
solla on vertailukelpoisten ja riittivin tarkkojen tilastojen saatavuus.

Jotta ennakoinnin tarjoamia mahdollisuuksia voidaan tiysimiiriisesti hyodyntid aikai-
sempaa yhtendisemmin toimenpidepolititkan kehittimisessi Euroopassa, edellyttii se eri-
laisia toimia, kuten kiytettivissd olevien resurssien entisti tehokkaampaa hysdyntimisti ja
yhteisen tietovarannon muodostamista ennakoinnin tuloksista, menetelmisti ja resursseista.
Ensimmaisid toimia ovat nykyistd yhteistyokykyisemmin verkoston luominen Euroopan ta-
solla ennakoinnin jirjestelmillisen kidyton ja optimaalisen hyddyntimisen varmistamiseksi
sekd kaikkien relevanttien toimijoiden 18ytimiseksi ja aktivoimiseksi (eri hallinnon tasoilla).
Niin tehdidin mahdolliseksi EU:n laajuinen verkostoituminen ja valmiuksien lisidminen.

EU:ssa onkin Portugalin puheenjohtaja kaudella vahvasti nousut esille ehdotus (Draft
for Council Resolution on "New skills for new jobs” EDUC181, 14415/07) kehittii ja
parantaa ennakoinnin merkitystd ja verkostoitumista EU-tasolla. Cedefopin Skillsnetille
ehdotetaan merkittivii roolia eurooppalaisessa tydvoimatarve-ennakoinnin kehittdmisessi.
Keskusteluja on kiyty myos EU-tasoisen ennakointilaskentamallin kehittdmisesti.

Suomen olisi varauduttava aktiivisemmin osallistumaan eurooppalaiseen ja muuhun
kansainviliseen viralliseen ja epiviralliseen ennakointitoimintaan (Cedefop, OECD, ERA-
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NET, ROA, HRDA). T4mi vaatii kuitenkin kansallista suunnittelua toimintatavoista eri
ministerididen kesken. Lisiksi on varauduttava toimintaan riictdvilld resursseilla. Suomen
on my®os aktiivisesti osallistuttava yhtendisen eurooppalaisen ja kansainvilisen tilastotuotan-
non kehittimiseen. Parempi tilastotuotanto palvelisi tyovoimatarpeen rakenteellisen muu-
toksen seuraamista ja tyovoimatarpeen ennakoinnin kehittdmisti.

3.3.2 Koulutuksen laatu, laatusuositukset ja
eurooppalainen tutkintojen viitekehys

Koulutuksen laatuun ja tuloksellisuuteen kohdistuvat haasteet ovat lisinneet koulutuksen ar-
vioinnin, laadunvarmistuksen ja ennakoinnin merkitysti niin paikallisella, kansallisella kuin
kansainviliselld tasolla. Kansainvilisen yhteistyd on lisdintynyt erityisesti Euroopan unio-
nin puitteissa korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksessa. Laadun-
varmistus on myds yksi kehitteilld olevan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen keskei-
sistd elementeisti. Euroopan unionin yhteistyén ohella myds muu kansainvilinen yhteistyo
on lisddntynyt. Esimerkiksi OECD:n puitteissa toteutetaan monia merkittivid arviointi- ja
seurantatietoa tuottavia hankkeita, kuten koulutusindikaattoreita, maa- ja teematutkintoja
sekd jisenmaiden yhteisti tutkimusohjelmaa PISA (Programme for International Students
Assessment), joka tuottaa tietoa koulutuksen tilasta ja tuloksista sekd koulun ulkopuolella
tapahtuvasta oppimisesta kansainvilisessi vertailukehyksessi.

Koulutuksen laadunvarmistus ja laadun jatkuva parantaminen on ollut jo pitkidn yksi
keskeinen politiikkaprioriteetti kansallisesti ja Euroopan unionin tasolla. Laadunvarmistuk-
seen liittyvd yhteisty6 on edennyt pisimmille korkeakoulusektorilla, jossa Bolognan proses-
sin puitteissa on linjattu yhteisid puitteita korkeakoulutuksen laadunvarmistukselle. Am-
matillisen koulutuksen osalta Kéopenhaminan prosessilla on vastaavansuuntaiset tavoitteet.
Yleissivistivin koulutuksen osalta laadunvarmistus on painottunut ensisijaisesti kansallisek-
si kehittdmisen painopisteeksi, mutta EU:n linjaukset vaikuttavat my®ds sithen. Kansallisten
koulutuksen laadunvarmistusjirjestelmien kehittimisessi EU:n tasolla sovituilla yhteisilld
koulutuksen laadunvarmistusta koskevilla linjauksilla ja suosituksilla tulee olemaan kasvava
merkitys.

Korkeakoulujen laadunarviointia ja -varmistusta koskeva keskustelu kiynnistyi Euroo-
pan unionin tasolla vuonna 1998, kun opetusneuvosto antoi eurooppalaista yhteistyotd
korkeakouluopetuksen laadun arvioinnissa koskevan suosituksen®. Suosituksessa jasenvalti-
oita kehotetaan perustamaan kansalliset laadunvarmistusjirjestelmit. Suosituksen mukaan
laadunarviointijirjestelmit tulisi toteuttaa seuraavien periaatteiden mukaisesti: 1) arviointi-
organisaatioiden itseniisyys arviointimenetelmien osalta 2) sellaisten arviointimenetelmien
kiyttoonotto, jotka ottavat huomioon korkeakoulujen itsendisyyden 3) arvioinnin sisdinen
tai ulkoinen hyddyntiminen 4) sidosryhmien mukaan ottaminen arviointiprosessiin seki 5)
arviointitulosten julkinen raportointi.

Kansallinen korkeakoulutuksen laadunvarmistusjirjestelmi koostuu kolmesta osasta:
kansallisesta korkeakoulupoliittisesta ohjauksesta, kansallisesta ulkoisesta arvioinnista ja
yksittdisten korkeakoulujen laadunvarmistuksesta. Opetusministerié ohjaa korkeakouluja
tulos- ja tavoitesopimusten seki lainsdididnnon ja rahoituksen avulla. Korkeakoulujen arvi-
ointineuvostolla on kansallinen vastuu korkeakoulujen toiminnan ulkoisesta arvioinnista.
Yliopistot ja ammattikorkeakoulut pdittivit oman laadunvarmistuksensa erityistavoitteista,
menetelmistd ja niiden kehittimisestd sekid vastaavat omasta laadunvarmistusjirjestelmas-

22 Neuvoston suositus, annettu 24 paivana syyskuuta 1998, eurooppalaisesta yhteistystd korkeakouluopetuksen
laadun arvioinnissa (98/561/EY). Virallinen lehti nro 270, 7.10.1998, s. 56-59.
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tdin. Lain mukaan® yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen® tulee arvioida koulutustaan,
ajoin ulkopuoliseen laadunarviointiin.

Laadunvarmistus ja jatkuva parantaminen ovar myos ammatillisen koulutuksen Kiipen-
haminan prosessin keskeisiii tavoitteita. Ammatillisen koulutuksen laadun ja vaikuttavuu-
den perustana ovat koulutuksen jirjestimisluvat, valtakunnalliset opetussuunnitelmien ja
ndyteotutkintojen perusteet, jotka Opetushallitus laatii yhteistydssd tydelimin kanssa seki
vuodesta 2006 kiyttdon otetut ammattiosaamisen nidytét. Ammatillisen aikuiskoulutuksen
ndyteotutkintojirjestelmi on my®ds eri tavoin hankitun osaamisen valtakunnallinen laadun-
varmistusjirjestelmid. Ammatillisen koulutuksen laadunhallintaa ja sen kehittimisti tuetaan
arvioinnin, rahoituksen, laadunhallintasuositusten ja kehittdimishankkeiden avulla.

Kansallisella tasolla koulutuksen arvioinnin ja ennakoinnin merkitysti on kasvattanut
pddtintivallan siirtiminen koulutuksen jirjestijille. Siirtyminen koulutusprosessin enna-
kollisesta sidntelysti yhi enemmin koulutuksen tavoitteisiin ja toimintaan perustuvaan
lainsdddint66n on korostanut lakisddteisen arviointijirjestelmin merkitystd koulutuspalve-
lujen laadun varmistamisessa ja kehittimisessd seki valtakunnallinen vertailukelpoisuuden
turvaamisessa. Tulevaisuudessa on entisti tirkeimpii, ettd koulutusta koskevan padtsksen-
teon tukena on mahdollisimman vahva ja laaja-alainen tietopohja niin kansallisella kuin
paikallisella tasolla.

Koulutuksen jirjestdjien laatujirjestelmi auttaa oppilaitoksia kehittimidn niin mii-
rillistd kuin laadullista ennakointia, koska laatujirjestelmit edellyttivit toimijoilta seuraa-
maan ja analysoimaan ympiroivid yhteiskuntaa ja asiakkaiden tarpeita. Laatujirjestelmien
edellyttimait palautejirjestelmit parhaimmillaan tukevat koulutustarjonnan suuntaamista ja
reagoimaan ennakoitujen koulutus- ja tydvoimatarpeiden mukaisesti. Kysymykseksi kuiten-
kin nousee, mistd koulutuksen jirjestijit parhaiten saavat tiedon ja palautteen tarvitsemas-
taan ennakointitiedosta, joka liittyy niin valtakunnalliseen, alueelliseen kuin alakohtaiseen
ennakointitietoon.

Toimintaympiristdssi tapahtuneet kansalliset ja kansainviliset muutokset ja koulutus-
poliittiset kehittdmistavoitteet edellyttivit nykyisten koulutuksen arviointijirjestelmien
toimivuuden tarkastelua. Jirjestelmin lipikiynti kokonaisuudessaan on tarpeen, jotta ar-
viointia voidaan kehittdd koko koulutusjirjestelmid palvelevaksi toiminnaksi. Lisiksi tulee
edistdd arviointiin liittyvii tutkimusta, jotta arviointitoiminnan luotettavuutta, relevanssia
ja vaikuttavuutta voidaan myds parantaa.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys
Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto ovat antaneet suorituksen Eurooppa-
laista tutkintojen viitekehyksen (EQF) kiytostd. Sen tarkoituksena on vahvistaa luottamusta
ja helpottaa kommunikaatiota eri toimijoiden vililld, edistdid liikkkuvuutta seki tukea elin-
ikdistd oppimista eri tasoilla.

EQF on tarkoitettu “metakehikoksi”, jonka puitteissa kansalliset tutkinnot ja pitevyy-
det voidaan suhteuttaa toisiinsa. Tarkoitus on lisiti jirjestelmien lipinikyvyyttd ja vertail-
tavuutta ja siten helpottaa liikkuvuutta Euroopassa. Eurooppalainen tutkintojen viitekehys
kattaisi seki korkea-asteen koulutuksen etti muun ammatillisen koulutuksen. Se sisiltid
tutkintojen viitekehyksen, eri tasojen kuvaajat sekid yhdessi mairitellyt periaatteet, joiden
perusteella kansalliset tutkinnot on mahdollista sijoittaa eri tasoille. EQF:n kiytts olisi va-

23 Yliopistolaki (L 645/97), erityisesti 4 § ja 5 §.
24 Ammattikorkeakoululaki (L 351/08), erityisesti 9 §.
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paachtoista ja sen tarkoitus ei olisi ohittaa kansallisia tutkintojen viitekehysmiirittelyja.
Lisiksi EQF:n tarkoituksena on toimia laadunvarmistuksen ja koulutuksen kehittimisen
viitekehyksend. EQF:n on tarkoitus hyddyntid Bolognan prosessissa kehiteltivid korkea-
koulututkintojen viitekehyksii sekid Koopenhaminan prosessissa ammatillisen koulutuksen
viitekehyksiin liittyen tehtyid tyoti.

Tutkintojen viitekehykseen liittyy liheisesti monia muita kiynnissi olevia tai tulevia
eurooppalaisia hankkeita: laadunvarmistus, epivirallisen oppimisen ja arkioppimisen tun-
nustaminen, ohjaus ja neuvonta, perustaidot, Europassi (liikkuvuusasiakirjat), Ploteus (net-
tipalvelin opiskelusta Euroopassa) seki eurooppalaiset opintosuoritusten siirtojirjestelmit
ECTS (European Credit transfer and accumulation system) ja ECVET (European Credit
(Transfer) System for Vocational Education and Training.)

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen EQF:n perusta muodostuu kahdeksasta viite-
tasosta, jotka kuvaavat oppijan taitoja, tietoja ja osaamista — hinen oppimistuloksiaan — riip-
pumatta siitd, missi jirjestelmissi tutkinto on suoritettu. EQF-viitetasot eivit siis painota
perinteiseen tapaan opiskelupanoksia (kuten opintojen pituutta ja oppilaitostyyppid). Kun
keskitytdin oppimistuloksiin, saadaan tyomarkkinoiden tarpeet (tiedot, taidot ja pitevyys)
ja koulutuksen tarjonta kohtaamaan paremmin toisensa helpotetaan epivirallisen ja arkiop-
pimisen validointia helpotetaan tutkintojen siirtoa ja kiyttod eri maissa ja eri koulutusjirjes-
telmissi. Elinikiisen oppimisen edistdjind EQF sisiltdd yleissivistivin ja aikuiskoulutuksen
sekd ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen. Sen kahdeksan viitetasoa kattavat koko
tutkintojen kirjon oppivelvollisuuskoulutuksen pdittymisestid korkeimpaan akateemisen ja
ammatillisen koulutuksen tasoon. Suosituksen mukaan jisenvaltioiden olisi vahvistettava
yhteydet oman tutkintojirjestelminsi ja EQF-kehyksen vililld. T#llsin yksittdiset thmiset
ja tyonantajat voisivat kidyttid EQF-kehystd vilineeni, jolla vertaillaan eri maiden ja eri
koulutusjirjestelmien (esim. ammatti- ja korkeakoulutuksen) tuottamien tutkintojen tasoa.
EQF toimii siis vilineeni, joka auttaa selkeyttimiin tutkintojen ja eri jirjestelmien vastaa-
vuuksia. EQF-suosituksen yhteydessi on tarkoitus vahvistaa myds yhteiset periaatteet kou-
lutuksen laadunvarmistukselle koskien koko koulutusjirjestelmii. Keskeisind periaatteina
nostetaan esiin mm.

- laadunvarmistusta koskevien linjausten ja menettelytapojen koskeminen
koulutusjarjestelmien kaikkia tasoja.

- Laadunvarmistuksen integroiminen osaksi koulutuksen jarjestdjien toimintaa

- ulkopuolisten arviointitahojen toteuttaman koulutusinstituutioiden tai koulutusohjelmien

saanndllisten ulkopuolisten arviointien kytkeytyminen osaksi laadunvarmistusta

- ulkopuolisesta arvioinnista vastaavien tahojen toiminnan altistaminen s&annélliselle

seurannalle

- kontekstiin, panoksiin, prosesseihin ja tuloksiin/vaikuttavuuteen liittyvien nakdkulmien
siséltyminen laadunvarmistukseen seka erityisen painoarvon antaminen tuloksille ja
oppimistuloksille (learning outcomes)

- laadunvarmistusjarjestelmien tulee siséltda seuraavat elementit
o selkeédt ja mitattavissa olevat tavoitteet ja standardit
e toteutusta koskevat ohjeet (sisaltdaen sidosryhmien osallistumisen)

e tarkoituksenmukaiset resurssit
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¢ arviointimenetelmét, jotka kytkevat itsearvioinnin ja ulkopuoliseen arviointiin
e jatkuvaa parantamista tukevat palautejarjestelmét
¢ arviointitulosten laaja julkistaminen

- laadunvarmistustoimien koordinoitavuus niin paikallisella, kansallisella kuin kansainvélisella
tasolla arviointien yhtenéisyyden, synergian seka jéarjestelman kattavien analyysien
tuottamisen varmistamiseksi.

- laadunvarmistuksen yhteistydprosessi, johon osallistuvat kaikki keskeiset toimijat eri tasoilla.

- toisilta oppimisen mahdollisuuksia tarjopaminen EU:n tasolla yhteisten puitteiden avulla

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys luo pohjana eri maiden tutkintojen vertailukelpoi-
suudelle, laadunvarmistukselle ja koulutuksen kehittdmiselle. Tilld saadaan pohjaassille, miti
osaamisvaatimuksia eri tutkinnot pitivit sisilliin. Ennakoinnin nikékulmasta viitekehys
luo parempaa pohjaa tydvoiman alueelliselle litkkumiselle ja varmistaa eri maiden tutkinto-
jen laatutason kohottaminen, jolla paremmin pystytidin laajemmin vastaamaan tydelimin
osaamistarpeisiin ja muuttuviin haasteisiin. Viitekehys edellyttdd toimivaa arviointijirjestel-
mii ja yhteistydtd niin kansallisella ja kansainviliselld tasolla.
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4 Ehdotukset ennakoinnin
kehittimistarpeiksi sekid ennakoinnin
vastuutahot opetushallinnon alalla

4.1 Yleiset periaatteet

Ennakoinnin tavoitteena on tulevaisuuden keskeisten haasteiden [6ytiminen. On nihtivi
kokonaisuus ja 16ydettivi keskeiset asiat silloinkin, kun asiat eivit kaikilta osin kuulu yhden
hallinnonalan sisille vaan edellyttivit yhteisiin tavoitteisiin tihtdidviid useampien hallinnon-
alojen toimia. Mikili koordinaatio ei toimi, perinteisten hallinnonalojen viliin putoavat
asiat jadvit tunnistamatta. Hallinnonalojen horisontaalisen koordinoinnin ohella ennakoin-
nin ajallinen syventdminen on tirkedd. Valtioneuvoston strategian ohjaus on miiritietoista
hallituskausittain (hallitusohjelma, hallituksen strategia-asiakirja, hallituksen politiikkaoh-
jelmat) ja valtiontalouden kehysbudjetoinnin aikajinteelli. Ennakoinnin aikajinne yltid
yhti hallituskautta pidemmille. Edelliset nikokulmat ovat taustalla, kun verkostotydssi tu-
levaisuuden keskeisten asioiden esiin nostaminen on otettu tehtiviksi.

teossa on keskeistd. Ennakointiverkostoa tulisi kehittdd edelleen tulevaisuuskeskusteluun
vaikuttajana ja eri hallinnonalojen ennakointityén tukijana. Ennakointiverkosto tuo li-
sdarvoa sektoreiden ennakointityshon erityisesti poikkihallinnollisella tarkastelulla ja sen
mukanaan tuomilla uusilla nikskulmilla. Samalla ennakointiverkoston kautta voidaan te-
hokkaasti koota eri ministeridissi ja niiden alaisissa organisaatioissa tehdyn ennakointityén
tulokset. Ennakointityon tulokset ja vaikutukset tulee viedd selkeimmin osaksi poliittisen
paidtoksenteon prosesseja ja sitd kautta yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Ennakointitydssi on tirkedd tunnistaa laajavaikutteiset muutostekijit ja kehitystrendit
sekd heikot signaalit siten, ettd se hyddyntidd kaikkia hallinnonaloja ja koko yhteiskunta-
politiikan kokonaisuutta. Samalla ennakointitiedon seulominen ja relevanttien tietojen
tunnistaminen tuleekin olla ennakointiverkoston keskeinen tehtivi. Myos katvealueiden
l6ytiminen on olennaista.

Ty6- ja elinkeinoelimin jirjestoissd ja yrityksissid tehdddn koulutus- ja osaamistarpei-
den ennakoinnissa arvokasta tyotd, jonka kdyttod koulutuksen kehittimisessi voitaisiin
hyddyntid aikaisempaa tehokkaammin. Tdmi koskee sekd alueellista ettd valtakunnallista
kehittimistoimintaa, joissa tiedon vaihtoa ja osallistumista ennakointiprosesseihin voidaan
parantaa.
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Ennakointitoiminnan lihtékohtana on hyvi yhteisty ja tiivis vuorovaikuttaminen eri
toimijoiden vililli. Koulutustarpeiden ennakoinnissa yhteisty6ti ja koordinaatioita tulee
tiivistdd, jotta viltetddn paillekkiisen ja jo tehdyn tydn uudelleen tekeminen. Tdmi koskee
sekd saman hallinnonalan eri tasoja (mukaan lukien valtakunnallinen seki aluetaso) etti eri
hallinnonalojen/ministerididen vilistd toimintaa samoin kuin hallinnon seki tys- ja elinkei-
noelimin vilistd yhteistyotd. Lisiksi olisi hyvi, jos eri hallinnon alojen ja tasojen viliseen
kanssa kiymisen 18ytyisi tiettyjd yhteisesti sovittuja ennakointi menetelmii ja menettelyta-
poja, koska se helpottaisi organisaatioiden vilistd vuoropuhelua ja tulosten hyddyntimisti.
Yhteistydtd helpottaisi my6s se, ettd uudet ennakointihankkeet saataisiin opetusministerién
hallinnonalan sisilli tietoon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, mielelldin jo suunnitte-
lun aikana, jolloin yhteiselld suunnittelulla voidaan taata mahdollisimman kattava tiedon
hyddyntiminen.

Ennakointijirjestelmin kehittimisessd on keskeistd kiinnittdd huomioita seuraaviin ni-
kokulmiin:

1 Missa suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseissa ennakointitietoa tarvitaan ja
hyddynnetaan?

2 Mita ennakoidaan, mihin kysymyksiin halutaan vastauksia?

3 Mika on ennakoinnin aikajanne? Valittomat tarpeet, lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin
ennakointi.

4 Minkalaisia ennakointimenetelmié ja mité tietoa - laadullista vai maaréllista - kaytetaan
tulevaisuuden hahmottamiseksi

5 Ennakoinnin kohteen rajaus, esimerkiksi mille maantieteelliselle aluetasolle ennakointi
rajataan

Nykyisid kansallisia tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin jirjestelmii leimaa edel-
leen tietty pirstoutuneisuus seki ennakointijirjestelmien miirin ettd nikokulmien ja mene-
telmien osalta. Ennakointijirjestelmid on edelleen syytd parantaa seki ennustemenetelmien
ettd ennakoinnin organisoinnin ja toteutuksen osalta. Jotta tydvoima- ja koulutustarpeiden
ennakointi palvelee tarkoitustaan, ennakoinnin tulee tukea piitsksentekoa eli tygvoimapo-
lititkan suunnittelua seki pitkin ajan arviointia edellyttivii koulutuspolitiikan suunnittelua
ja koulutuspanostusten mitoitusta.

Ennakoinnin projekteihin perustuvasta toteutuksesta tulisi edeti tilanteeseen, jossa kou-
lutuspolitiikan valmistelun, piitsksenteon ja toimeenpanon kannalta vilttimiton enna-
kointi organisoidaan osaksi opetushallinnon ja koulutuksen tarjoajien normaalia toimintaa.
Titd ennakointia tiydentimiin tarvitaan nopeallakin aikataululla erillisselvityksid, joissa
selvitetddn esimerkiksi jonkin opintoalan, koulutussektorin tai klusterin tulevaisuutta syvil-
lisemmin kuin mihin jatkuvasti toimivassa ennakoinnissa paistiin. Koulutussektorin enna-
koinnin kehittimisessi olisi tirkedd miiritelld ndiden kahden lihestymistavan tydnjakoa.
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4.2 Ehdotukset

Yleista

Koulutustarpeiden ennakoinnilla tulee olemaan lisdintyvid ohjauksellista merkitystd. En-
nustetietoa tarvitaan valtakunnallisen, alueellisen ja koulutuksen jirjestijikohtaisen toimin-
nan suunnittelussa ja ohjauksessa.

Opetushallinnossa tarvitaan ennakointia pitkin ja keskipitkin aikavilin tulevaisuuden
haasteista ja niistd keinoista, joilla haasteisiin pyritddn vastaamaan. Yhteistd nikemysti
tarvitaan my6s nopeamman reagoinnin pohjaksi, jotta tyomarkkinoiden lisiintyneeseen
dynamiikkaan voidaan vastata. T4hin tarvitaan organisoitua ennakointitydtd, joka tuot-
taa tarvittavaa tulevaisuustietoa koko hallinnon kiytté6n. Ennakoinnin tulokset tulee ki-
teyttdd hallinnonalan strategisiksi tavoitteiksi ja niitd tukeviksi toimenpide-ehdotuksiksi,
joilla on riittidvid ohjausvaikutus koulutusjirjestelmin toimintoihin kaikilla tasoilla. Tami
rididen kesken.

Kansallisesti on tirkedd, ettd makrotaloudellisiin ja muihin kansallisiin aineistoihin pe-
rustuvia ennusteita tehdiin koulutuksen kehityssuunnista. Tdmai tarkoittaa myés toimiala-
kohtaisia ennusteita paitoksentekijéiden — hallituksen ja opetusministerion seki korkea-
koulujen/koulutuksen jirjestijien — kiyttoon. Tdmin lisiksi olisi perusteltua muutaman
vuoden vilein ja laajassa yhteistyoverkostossa ennakoida vaihtoehtoisia tulevaisuuden kul-
kuja eli skenaarioita koulutusjirjestelmissi ja ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen
aloilla.

Opetusministerion hallinnonala tarvitsee ennakoinnin kehittdmisstrategian, jossa mii-
ritellddn lihiajan- ja pitemmin ajan tavoitteet, kehittdmis- ja painopistealueet ja eri osapuol-
ten toimenkuvat ja tyonjako, joihin voidaan tulossopimusten kautta sitoutua. Ennakointi-
osaamista tulee kehittdi esimerkiksi klusterityskentelyn tai erilaisten yhteisten koulutuksen
kehittdmisstrategioiden tekemisen kautta. Ennakointikoulutuksella on keskeinen rooli ver-
kostoja luotaessa ja kehitettiessi.

Piitoksenteko-, valmistelu- ja informaatio-ohjausprosessit tulee analysoida siten, ettd
ennakointitiedon tarpeet voidaan konkretisoida (miti ennakointitietoa ja miti toimintoja
varten). Piitoksenteon kehittiminen ennakoinnin tuottaman tiedon huomioon ottavaksi
etenee tuloksellisemmin kytkemilld ennakointityd ja laatuty® toisiinsa.

Piidsadntoisesti valtakunnallisia ennakoinnin toimijoita ovat opetusministerio, muut
ministeriot ja valtioneuvoston ennakointiverkosto, Opetushallitus sekd koulutustoimikun-
nat. Korkeakoulut toimivat usein seki valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla. Alueel-
lisella tasolla toimivat ammatillisen koulutuksen jirjestdjdt, kunnat, maakunnat ja muut
alueviranomaiset.

Valtakunnallisen koulutustarpeiden ennakoinnin lisiksi tarvitaan alueellista ja paikallis-
ta ennakointia, joka tuo valtakunnallisen tiedon rinnalle eri alueiden erityispiirteet. Alueel-
linen ja paikallinen ennakointi palvelee ennakoinnin toimijoiden omaa toimintaa ja paikal-
lisia tarpeita.

Opetusministeri

Opetusministerio valmistelee koulutuspoliittista padtoksentekoa. Ministerié vastaa edus-
kunnan ja valtioneuvoston linjaaman koulutuspolitiikan toimeenpanosta keskushallinnos-
sa. Opetusministeri6 vastaa ennakoinnissa osaavan tydvoiman saatavuudesta, koulutuksen
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mitoituksesta, koulutuksen rakenteesta ja resursoinnista omalla hallinnonalallaan. Opetus-
ministerid vastaa osana valtioneuvostoa koulutus-, tiede-, kulttuuri-, litkunta- ja nuoriso-
politiikan kehittdmisestd ja kansainvilisestd yhteistydstd. Ministerio edistdi sivistystd, luo
edellytyksid osaamiselle, elinikiiselle oppimiselle ja luovuudelle sekd kansalaisten osallistu-
miselle ja hyvinvoinnille.

Opetusministeriossd on toiminut koulutustarpeiden ennakointia ja koulutustarjonnan
mitoittamista varten tydryhmi (viimeksi Koulutustarjonta 2012-tyéryhmi), jossa on ol-
lut opetusministerién koulutus- ja tiedepolititkan osaston lisiksi edustus Opetushallituk-
sesta, lddninhallituksista, maakuntien liitoista, Suomen Kuntaliitosta, sisdasianministeriésti
sekd tyoministeriostd. Tyoryhmilld on ollut asiantuntijajaosto, johon on kuulunut edustus
muista keskeisistd ministeridistd, tydmarkkinajirjestoistd, tutkimuslaitoksista ja Tilasto-
keskuksesta. Tdmi tydryhmi on tuottanut mm. koulutuksen ja tutkimuksen kehittimis-
suunnitelman valmistelua varten mitoitukseen ja koulutuksen tarjontaan liittyvit aineistot.
Ty6éryhmi ehdottaa, ettd

- Opetusministerié johtaa ja koordinoi ennakointity6ta hallinnonalallaan. Opetushallinnon tulee
sopia keskindisesta tyonjaosta sekd maarittdaad omat kehittamisalueensa.

- Koulutustarjonnan ennakointia ja mitoitusta kasitteleva tydryhma jatkaa toimintaansa
tehden yhteistyotéa keskeisten sidosryhmien kanssa. Kehittdmissuunnitelman valmistelussa
hyddynnetdan monipuolisesti ennakointihankkeista saatuja tietoja.

- Opetusministerid turvaa tilastojen ja ennakoinnissa tarvittavien tietojen saatavuuden.
- Opetusministerié vastaa keskeisten tulevaisuusnékemysten tuottamisesta.

- Opetusministerié varautuu ennakointijarjestelmien parantamiseen tarvittavan
menetelmakehitystyon ja perustutkimuksen rahoittamiseen. Osittain tyota voidaan rahoittaa
ESR-rahoituksella.

- Opetusministerié pyrkii aktiivisesti toteuttamaan ja tukemaan valtioneuvoston
ennakointiverkostolle annettuja tavoitteita ja tehtavia.

Opetushallitus

Opetushallitus on opetusministerion alainen virasto, jolla on keskeinen rooli ja asema kou-
lutoimialan hallinnossa ja kehittimistehtivissd erityisesti yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen osalta seki valtakunnan koulutustarpeen ennakoinnissa. Opetusministerion ja
Opetushallituksen vilisessi tulossopimuksessa on viime vuosina sovittu Opetushallituksen
tehtiviksi koulutustarpeen valtakunnallisen ennakointitiedon tuottaminen. Samalla on so-
vittu, ettd Opetushallitus tukee alueellista ennakointia niin, etti maakuntien liittojen joh-
tamissa aluetydryhmissd tehtivd ennakointi perustuu yhdenmukaisiin tilastoaineistoihin,
ennakointimenetelmiin ja aikatauluihin. Opetushallitus on my®s vastannut teknisesti enna-
kointilaskelmien tuottamisesta ja tiedon vilittdmisestd.

Tyéryhmi ehdottaa, ettd

- Opetushallitus vastaa opetusministerion ohjaamana valtakunnallisen mééaréllisen
ennakoinnin toteutuksesta ja tukee alueellista ennakointia hankkimalla tilastoja ja

tuottamalla materiaalia yhteistydssa eri asiantuntijaorganisaatioiden kanssa.

- Opetushallitus panostaa erityisesti osaamistarpeiden ennakointiin ja laadullisen ennakoinnin
kehittamiseen.
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- Opetushallitus jatkaa aikuiskoulutuksen maaréllisen ennakoinnin menetelman kehittdmista.

- Opetushallitus muokkaa koulutuksen ennakoinnissa tarvittavaa tilastomateriaalia ja tuottaa
ennakointia helpottavia indikaattoreita.

- Opetushallitus vastaa ruotsinkielisen vaeston koulutustarpeiden ennakoinnin toteutuksesta

Opetushallitus yllapitdd tulevaisuuden koulutus- ja tydvoimatarpeen ennakoinnin sihkoistd
tietopalvelua Enstid. Se tarjoaa viylin ennakointitiedon lihteille. Tietopalvelun tavoitteena
on lihentid ennakointitiedon kiyttdjid ja tuottajia. Tietopalvelu sisiltid mm. tuoreita en-
nakointituloksia, ennusteita, linkkeji ennakointihankkeisiin ja raportteihin seki tutkimus-
menetelmitietoa.

- Ennakoinnin sahkdista tietopalvelua Enstia kehitetdan edelleen koulutussektorin keskeisena
ennakointitiedon lahteena ja tiedonvélittajana

Koulutustoimikunnat

Opetusministerio asetti helmikuussa yhteensi 34 eri alojen koulutustoimikuntaa tammi-
kuussa 2010 piittyville kolmivuotiskaudelle. Toimikuntien tehtivid on toimia nuorten ja
aikuisten ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen sekd ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-
opintojen kehittimisen asiantuntijaelimeni. Koulutustoimikuntien asiantuntijuutta onkin
hyddynnetty erityisesti ammatillisessa koulutuksessa ja sen kehittimisessi. Korkeakoulu-
sektorin osalta tilanne on ongelmallisempi, koska asioita ei kehitetd tilld tarkkuustasolla
valtakunnallisesti ja kehittiminen tapahtuu autonomisten korkeakoulujen yhteisty6ni eiki
se ole viranomaisvetoista.

Toimikunnat, toimikuntien yhteistydryhmit ja koordinaatioryhmi edistivit yhteis-
tydssd opetusministerion ja Opetushallituksen kanssa koulutuksen ja tydelimin vuorovai-
kutusta. Ennakointi on yksi koulutustoimikuntien perustehtivistd. Koulutustoimikunnat
osallistuvat alansa koulutuksen ja tydelimissi tarvittavan osaamisen kehityksen seurantaan,
arviointiin ja ennakointiin ja tekevit tarpeen mukaan ehdotuksia alansa koulutuksen mii-
rilliseksi ja laadulliseksi kehittamiseksi. Tydryhmi ehdottaa, ettd

- Opetusministerio tukee koulutustoimikuntien tyota selkedmmélla ohjauksella ja ty6ta tukevia
palveluja kehittamalla.

- Opetusministerié antaa tarvittaessa koulutustoimikuntien tehtavaksi yksittaisia
toimeksiantoja, joilla voidaan véalttaa erillisten tyéryhmien asettaminen.

- Opetusministerié turvaa koulutustoimikuntien toimintaedellytykset ja takaa tarvittavat
resurssit. Riittavilla resursseilla koulutustoimikuntien sihteerit voisivat tarvittavissa mééarin
keskittya koulutustoimikuntien tyéhén ja sen kehittamiseen.

Ennakoinnin koordinaatioryhma

Opetusministerio on 8.2.2007 asettanut koulutustoimikunnissa ja yhteistyéryhmissi teh-
tivin koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin yhteensovittamista ja kehittimistd varten
koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhmin, jonka toimikausi on kolme vuotta.
Koordinaatioryhmin tulee vihintiin kerran vuodessa raportoida opetusministerislle ja
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Opetushallitukselle seki tys- ja koulutusasianneuvostolle koulutus- ja osaamistarpeiden ke-
hittymistd sekd ennakoinnin tilasta, tuloksista ja kehittimistarpeista. Lisiksi ennakoinnin
koordinaatioryhmi toimii myds koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin ESR-kehitti-
misohjelman ohjausryhmini. Tyéryhmai ehdottaa, ettd

- Koordinaatioryhmé toteuttaa asetuksessa annettua tehtavaa seké ohjausryhmana toimiva
koordinaatioryhma linjaa ne teemat ja hankkeet joihin ESR-rahoitusta annetaan seuraavalla
rakennerahastokaudella 2007-2013.

- Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatioryhma tukee koulutustoimikuntien
ennakointityota

- Koordinaatioryhmé nostaa keskusteluun keskeisia ennakointiin liittyvia teemoja.
Koordinaatioryhma voi esimerkiksi jarjestda ennakointifoorumeja.

- Koordinaatioryhmé huolehtii, etta projektien rahoittajatahot tehostavat ja nopeuttavat
tiedotustaan hankkeista seké seuraa projektien hankkeistajia paéllekkéaisen tyon
valttamiseksi.

Muut ministeri6t ja valtioneuvoston ennakointiverkosto

Valtioneuvoston kanslia on 20.11.2007 asettanut ja kuluvan hallituskauden loppuun toi-
mivan valtioneuvoston ennakointiverkoston. Valtioneuvoston ennakointiverkosto toimii
ministerididen ennakoinnin yhteisty6linkkini ja koordinaattorina.

Valtioneuvoston ennakointiverkoston toiminnan painopisteiti ovat:

- Laajavaikutteisten muutostekijoiden, kehitystrendien ja heikkojen signaalien késittely
seka keskustelujen edistaminen. Verkoston tulee naiden asioissa toimia mahdollisuuksien
mukaan yhteistydssa muiden ennakointia harjoittavien kansallisten ja kansainvalisten
tahojen kanssa

- Ennakointitiedon seulominen ja huomion kiinnittdminen ministerididen ennakointitydn
mahdollisiin paéallekkaisyyksiin, tulosten erilaisuuteen ja ennakointityon katvealueisiin.
Hallinnonalojen rajat ylittavaa ennakointiyhteistydta koskevien aloitteiden tekeminen.

- Ennakointitiedon vaikuttavuuden parantaminen poliittisessa paatoksenteossa. Verkoston
tulee tassa kysymyksessa toimia tiiviissa yhteistydssa sektoritutkimuksen neuvottelukunnan

kanssa.

- Toimiminen ministerididen yhteydenpidon foorumina valtioneuvoston tulevaisuusselonteon

valmistelussa

- Yhteisen toimintaymparistokuvauksen laadinta ministerididen tulevaisuuskatsausten
taustaksi.

Ennakointiverkosto voi jirjestid tydskentelynsi tueksi ja keskustelujen edistimiseksi erilaisia
tilaisuuksia, kuten tulevaisuusfoorumeja ja asiantuntijaraateja, Opetusministerion vastuulla
on verkoston puheenjohtajuus vuosina 2007-2009.

Opetusministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid vastaavat osaavan tyévoiman saatavuu-
desta, tydvoimatarpeiden ennakoinnista ja siihen liittyvin ennakointitiedon tuottamisesta.
Opetusministerié vastaa ammatillisen koulutuksen, korkeakoulutuksen ja muun opetusmi-
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nisterion hallinnonalan ennakoinnista seki koulutuksen mitoituksesta, rakenteesta ja resur-
soinnista. Ty- ja elinkeinoministerién tehtivini on ennakoida tyévoiman tarvetta koko
tybvoiman tasolla sekid vastata nopeaa reagointia vaativiin, tydmarkkinoiden muutoksista
johtuviin osaamistarpeisiin. Muut ministeriét ennakoivat oman hallinnonalansa osalta.
Tyoryhmi ehdottaa, ettd

- Opetusministerio vie tarvittaessa oman hallinnonalansa asiat valtioneuvoston
ennakointiverkoston kasittelyyn, jotta ne voidaan sovittaa yhteen muun valtionhallinnon
toiminnan kanssa.

Korkeakoulut ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjat

Koulutuksen jirjestdjien vastuu tydelimin muutosten ennakoinnista on kasvanut, kun toi-
minnan suuntaamis- ja ohjaamisvaltaa on siirretty korkeakouluille ja ammatillisen koulutuk-
sen jirjestijille. Koulutuksen jirjestdjilld tulee olla aktiivinen rooli tydelimin osaamistarpei-
den huomioon ottamisessa ja alueiden kehittimisessi. Toimintaa ohjataan tuloksellisuuteen
kannustavilla rahoitusjirjestelmilli, joita parhaillaan kehitetddn. Kehittimissuunnitelmassa
vuosille 2007-2012 linjataan korkeakoulutuksesta, ettd rahoituksen perusteina kiytetdin
indikaattoreita, jotka kisittelevit kokonaisvaltaisesti korkeakoulujen toimintaa: koulutuk-
sen ja tutkimuksen laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Opetusministerié solmii korkeakoulujen kanssa kolmivuotiset tulos- ja tavoitesopimuk-
set keskeisistd korkeakoulupolititkan tavoitteista, koulutustarjonnan mitoittamisesta ja tir-
keimmistd kehittimishankkeista. Ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvissa paitetiin
ammatillisen koulutuksen enimmiisopiskelijamiiristd, jonka rajoissa koulutuksen jirjestijit

- Korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjestjien tulee jarjestaa koulutuksen ja
osaamisen ennakointi osana normaalia toimintaansa.

- Korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien laatujarjestelmien osaksi otetaan

koulutus ja osaamistarpeiden ennakointi.

- Korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien omia ennakointivalmiuksia
parannetaan. Lahtokohtana on koulutuksen jarjestajien tiivis vuorovaikutus tyo- ja
elinkeinoelaman kanssa koulutusprosessin kaikissa vaiheissa laadullisesta ja maarallisesta

ennakoinnista koulutuksen toteuttamiseen.

- Opetusministerié ja Opetushallitus seuraavat korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestéjien ennakointitoiminnan kehittymista.

Alueellinen ja paikallinen ennakointi

Aluehallinto on muutoksessa, joka vaikuttaa my6s alueellisten ennakointitoimijoiden teh-
taviin. Hallitusohjelman todetaan, etti hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Lii-
ninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja
maakuntien liittojen tydnjakoa tismennetiin, piillekkiisyydet poistetaan ja vihennetdin
hallintoviranomaisten miirid. Samassa yhteydessi arvioidaan niiden aluejakoa. Nykymuo-

kuntaministeri Mari Kiviniemi on asettanut 29.6.2007 aluehallinnon uudistamishankkeen
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(ALKU) valmistelevat ryhmit, joiden tehtivini on tehdi esitykset 31.3.2009 mennessi.
Uudistukset on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan 2010 mennessi

Alueellisella ja paikallisella tasolla ennakointia tekevit nykyisin muun muassa kunnat,
kuntayhtymit, maakunnat, TE-keskukset, lddninhallitukset, korkeakoulut ja ammatillisen
koulutuksen jirjestidjit. Lisiksi esimerkiksi alueelliset elinkeinoyhtiét ja yritykset ovat ak-
tiivisia toimijoita alueellisessa ennakoinnissa. Alueellisten ennakointitoimijoiden — etenkin
maakunnan liittojen ja tydovoima- ja elinkeinokeskusten ja lddninhallitusten — tulee valmis-
tella ennusteita alueen tydvoima- ja elinkeinorakenteen muutoksista ja niiden vaikutuksista
koulutukseen. Tyoryhmi esittid, ettd

- Alueelliset toimijat jatkavat ennakointia ja ennakoivat tydelaméan ja koulutustarpeiden
alueellisia muutoksia.

- Opetushallinto kehittaa yhteisty6ta aluetoimijoitten kanssa seké hyddyntaa alueellisesta
ennakoinnista saatuja tietoa paatdksenteossa ja koulutuksen suuntaamisessa.

Ty6ryhmi ei tissid vaiheessa ota tarkemmin kantaa alue-ennakoinnin organisaatioihin ja
tehtiviin.
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Liite 1.

Osaamistarveselvitykset

Vuonna 2006 ja 2007 alkaneet Opetushallituksen rahoittamat
osaamistarveselvitykset (ammatillinen peruskoulutus)

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjauksen perustutkinto

Paperiteollisuuden perustutkinto

AV-viestinnan ja kuvallisen ilmaisun perustutkinnot

Pintakasittelyalan perustutkinto (maalausalan koulutusohjelma — maalari ja lattianpaallystaja)
Pintakasittelyalan perustutkinto (rakennusmaalaus, lattianpaallystys ja teollinen pintakasittely)
Liikunnanohjauksen perustutkinto

Tietojenkasittelyn perustutkinto

Autoalan perustutkinto (automaalaus ja korikorjaus)

Logistiikan perustutkinto (varastonhoitaja)

Vaatetusalan perustutkinto

Catering-alan perustutkinto (julkinen ruokapalvelu)

Hiusalan perustutkinto

Kauneudenhoitoalan perustutkinto

Turvallisuusalan perustutkinto

Julkiset kiinteistopalvelut (kiinteisté-, kotityo-, siivous- ja toimitilapalvelut)

Lapsi- ja perhetydn perustutkinto
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Liite 2.

Eriava mielipide
17.1.2008

Koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatiotydryhmille

Olen esittidnyt kirjallisesti ja varahenkilon vilitykselld raporttiluonnokseen ”Selvitys kou-
lutus- ja osaamistarpeiden kehittymisestd sekd ennakoinnin tilasta ja kehittimistarpeis-
ta/11.1.2008” seuraavia muutosehdotuksia:

Esitin, ettd koulutuksen ennakoinnissa ja siten myds raportin sisillossd ja rakenteessa
tulee olla esilld erikseen valtakunnallinen ennakointi ja alueellinen ennakointi. Lisiksi esi-
tin, ettd valtakunnallisessa ennakoinnissa tulee ottaa huomioon alueellisen ennakoinnin
tuloksia, jotta eri alueiden tydvoiman tarve ja erityispiirteet tulee huomioon otetuksi.

Esitin, ettd tydryhmin raportista poistetaan kehittdimisehdotuksista virke: "Toimintaa
tulee ohjata myos tuloksellisuuteen kannustavilla rahoitusjirjestelmilld, joita kehitetdin
kaikkiin mainittuihin koulutusmuotoihin.” Eduskunta on edellyttinyt, ettd vuonna 2005
voimaan tulleet valtionosuusjirjestelmin muutosten vaikutukset arvioidaan, miki koskee
my6s tuloksellisuusrahoitusta. Rahoitusjirjestelmin uudistaminen valmistellaan my6s ope-
tus- ja kulttuuritoimen osalta sisiasiainministerion asettamassa tyoryhmissi. (Kuntaliiton
hallitus 20.9.2007, Kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunta 20.11.2007).

Esitin poistettavaksi kehittimisehdotuksista virkkeen: "Korkeakoulujen ja ammatilli-
sen koulutuksen jirjestijien laatujirjestelmien osaksi otetaan koulutus ja osaamistarpeiden
ennakointi”, tai muutettavaksi muotoon: "Yliopistojen laatujirjestelmiin osaksi otetaan
koulutus ja osaamistarpeiden ennakointi.” Koulutuksen jirjestijin itsearvioinnissa voidaan
kiytcad laatujirjestelmii ja siten se tulee olla koulutuksen jirjestijin itsensd valitsema. Kou-
lutuksen jirjestidjin koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnin toimivuuden osoittaminen
ei edellytd tietyn laatujirjestelmin kiyttoa.

Tyoryhmiissi ei ole Kisitelty laatujirjestelmii eiki tuloksellisuusrahoitusta ennen 15.1.2008

ollutta kokousta.

Anneli Kangasvieri
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