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MAAHANMUUTTAJIEN KOULUTUSPOLUT JA INTEGROINTI - KIPUPISTEET JA TOIMENPIDE-ESITYKSET Il

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Vuonna 2015 Suomeen tuli yhteensa 32 400 turvapaikanhakijaa. Heistd alaikaisia oli 8 500,
joista yksin maahan tulleita 3 024. Turvapaikanhakijamaaran nopea kasvu aiheutti valit-
tomia haasteita opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla. Ministerio asetti 5.11.2015
ohjausryhman, jonka tehtdvana oli valmistella ja sovittaa yhteen turvapaikanhakijatilan-
teesta ja kasvavasta maahanmuutosta aiheutuvat ministerion ja hallinnonalan lyhyen ja
pitkan aikavalin toimenpiteet. Ohjausryhma jatti ehdotuksensa valittomasti kdynnistetta-
viksi toimenpiteiksi opetus- ja kulttuuriministeriolle 29.1.2016 vdliraportissaan Maahan-
muuttajien koulutuspolut ja integrointi — kipupisteet ja toimenpide-esitykset (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2016:1).

Tulijoiden maara laski vuonna 2016 ja Suomeen tuli enda 5 657 turvapaikanhakijaa. Maara
on kuitenkin edelleen aikaisempia vuosia huomattavasti suurempi. Kansainvalinen tilanne
jatkuu epavakaana, silla konfliktit Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan alueilla eivat osoita laantu-
misen merkkeja. Lisaksi Turkin viimeaikainen kehitys nostaa kysymyksia Euroopan unionin
ja Turkin valisen pakolaissopimuksen ympaérille. Turvapaikanhakijamaarien ennakointi on
siten haasteellista.

Ohjausryhma on kokoontunut 10 kertaa. Vdliraportissaan ohjausryhma pyrki arvioimaan
koulutusjdrjestelman kykya ja mahdollisuuksia reagoida voimakkaasti kasvaneeseen
turvapaikanhakijamaaraan ja kotoutettavien maaraan ja teki toimenpide-esityksia tilan-
teeseen reagoimiseksi. Tama loppuraportti taydentaa valiraporttia ja tuo esille erityisesti
keskeisia rakenteellisia toimenpiteitd, joita onnistunut kotoutuminen opetus- ja kulttuu-
riministerion toimialalla edellyttaa. Lisdksi ohjausryhma tarkentaa tdssa loppuraportissa
tietopohjaa turvapaikanhakijoiden koulutus- ja tydkokemusprofiilista.

Ohjausryhmaén puheenjohtajana on toiminut johtaja Kirsi Kangaspunta opetus- ja kulttuu-
riministeriosta ja jasenind seuraavat henkil6t: rehtori Tapio Huttula, Ammattikorkeakoulu-
jen rehtorineuvosto Arene ry.; toimitusjohtaja Petri Lempinen, Ammattiosaamisen kehittamis-
yhdistys AMKE ry; yksikon paallikkd Maija Airas, Kansainvalisen liikkuvuuden ja yhteistyon
keskus CIMO; toimialajohtaja Juha Ketolainen, Kansainvalisen liikkuvuuden ja yhteistyon
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keskus CIMO; johtaja Pirkko Nuolijérvi, Kotimaisten kielten keskus; johtaja Ulla-Maija Forsberg,
Kotimaisten kielten keskus; erityisasiantuntija Pdivi Lyhykdinen, Opetusalan Ammattijarjes-
t6 OAJ ry.; johtaja Jorma Kauppinen, Opetushallitus; koulutuspoliittinen asiantuntija Antti
Seitamaa, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry.; sosiaalipoliittinen asiantunti-
ja Eero Kivinen, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry.; erityisasiantuntija Minna
Lindberg, Suomen Kuntaliitto ry.; asiantuntija Heli Markkula, Suomen Nuorisoyhteistyo —
Allianssi ry.; kansainvalisten asioiden asiantuntija Pauliina Savola, Suomen opiskelijakun-
tien liitto - SAMOK ry; varapuheenjohtaja Antti lkonen, Suomen rehtorit ry.; professori

Elina Pirjatanniemi, Suomen yliopistot UNIFI ry.; taiteen tukemisen paallikkd Esa Rantanen,
Taiteen edistamiskeskus; projektipaallikké Tapani Kojonsaari, ty6- ja elinkeinoministerio;
maahanmuuttojohtaja Sonja Hdmdildinen, ty6- ja elinkeinoministerid; erityisasiantuntija
Karoliina Ketola, Suomen Olympiakomitea (ent. Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urhei-
luorganisaatio ry.); yhteisdmanageri Elina Laine Suomen Olympiakomitea (ent. Valo, Valta-
kunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry.); paasihteeri Jyrki ljcis, Vapaa Sivistystyo ry.;
Ohjausryhman sihteereind ovat toimineet opetusneuvos Leena Nissild Opetushallituksesta
seka ylitarkastaja Kaisu-Maria Piiroinen ja hallinnollinen avustaja Tarja Kurki opetus- ja kult-
tuuriministeriosta.

Ty6ryhma on kuullut asiantuntijoina hallitussihteeri Juho-Antti Jantusta opetus- ja kult-
tuuriministeriosta, yksikon paallikko Carita Blomqvistia Opetushallituksesta, puheenjoh-
taja Marja-Terttu Lounavaaraa Suomi toisena kielena -opettajat ry:sta, opetusneuvos Armi
Mikkolaa opetus- ja kulttuuriministeriosta, ylitarkastaja Olli Snellmania Maahanmuutto-
virastosta, erikoistutkija Pasi Saukkosta Helsingin kaupungin tietokeskuksesta, koulutus-
paallikko Virva Muotkaa Testipisteestd, neuvotteleva virkamies Esko Pyykkéstd, hallitusneu-
vos Janne Obergici ja korkeakouluharjoittelija Eppu Ojalaa opetus- ja kulttuuriministerids-
ta, sovelluspaallikko Laila Purasta Opetushallituksesta, Kristina Teissid Etnisten suhteiden
neuvottelukunnasta, kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen koordinaattori Maria Pikkaraista
Joensuun kaupungista, yhdenvertaisuusasiantuntija Maryan Abdulkarimia, projektipaallik-
ko Mika Puukkoa ja arviointiryhman puheenjohtaja Katri Kuukkaa Kansallisesta koulutuk-
sen arviointikeskuksesta, yliopistonlehtori Maria Ahlholmia Helsingin yliopistosta, vas-
tuualuepaallikko Astrid Kauberia Espoon opetusvirastosta seka kehittamispaallikko Tytti
Pantsaria Suomen Kansanopistoyhdistys ry:sta.
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1 Valiraportin toimenpide-esitysten tilanne

Seuraavassa kuvataan lyhyesti ohjausryhman valiraportissaan ehdottamien toimenpitei-
den tilanne helmikuussa 2017. Tarkempi tilannekatsaus toimenpiteittdin on liitteessa 2.

Osaamisen kartoitus

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti syksylla 2015 selvityksen aikuisten turvapaikanha-
kijoiden koulutus- ja tydkokemusprofiilista. Aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon ar-
viointikeskus Testipiste toteutti vastaanottokeskuksissa kartoituksen, jossa selvitettiin tur-
vapaikanhakijoiden koulutustaustaa ja tyohistoriaa seka luku- ja kirjoitustaitoa. Kartoitus
toteutettiin tammi-maaliskuun 2016 aikana ja siinad haastateltiin 1 004 turvapaikanhakijaa
yhteensa 32 maasta. Kartoituksen tavoitteena oli ennakoida tulevaa koulutuksen tarvetta
turvapaikanhakijoiden maaran kasvun myota.

Koulutustaustan osalta selvitettiin turvapaikanhakijoiden peruskoulu-, lukio- ja ammatilli-
set opinnot seka korkea-asteen koulutus. Suurin osa (69 prosenttia) oli suorittanut perus-
kouluopintoja 7-9 vuotta. Lukio-opintoja oli noin puolella. Ammatillisia opintoja oli 14 pro-
sentilla. Ammatillisten opintojen vahainen maara voi selittya silla, etta lahtomaissa monet
konkreettiset, kasilla tehtavat tyot opitaan tekemalla eika ammatillinen koulutus valttamat-
ta ole yleista. Eniten ammatillisia opintoja oli rakennus- seka teollisuusalalta. Korkeakouluo-
pintoja oli takanaan 27 prosentilla ja 16 prosenttia ilmoitti suorittaneensa tutkinnon, ylei-
simmin kandidaatin tutkinnon. Seitsemalla prosentilla ei ollut koulutustaustaa lainkaan.

Aikuisten perusopetuksen uudistaminen

Aikuisten perusopetus tullaan uudistamaan siten, etta tuntijako, opetussuunnitelman pe-
rusteet ja rahoitus muutetaan. Aiemmin irrallinen tyévoimakoulutuksena jarjestetty luku-
ja kirjoitustaidon opetus kytketdan osaksi aikuisten perusopetusta niiden opiskelijoiden
osalta, jotka ovat perusopetuksen tarpeessa. Opiskelijoiden henkilokohtaiset opintopolut
rakennetaan tehokkaiksi ja tarpeenmukaisiksi osaamisen tunnistamisen kautta. Tavoittee-
na on muodostaa lisddntyneen maahanmuuton tarpeita vastaava, nykyisten erilldan toteu-
tettavien koulutusten paallekkaisyydet poistava ja koulutusta tehostava kokonaisuus, joka
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valmistuu vuonna 2017 ja otetaan kaytto6n vuonna 2018. Uudistuksen yhteydessa varmis-
tetaan, etta kaytettavissa on riittavasti osaavaa opetushenkildstda. Laki perusopetuslain
46 §:n muuttamisesta (1507/2016) vahvistettiin 29.12.2016. Opetushallitus kdynnisti ope-
tussuunnitelman perusteiden valmistelun syksylla 2016, perusteluonnos on parhaillaan
lausuntovaiheessa. Uudet perusteet tullaan antamaan kevaalla 2017.

Kunnille seka aikuisten perusopetusta jarjestaville kuntayhtymille ja yksityisille perusope-
tuksen jarjestdjille lahetettiin kysely, jonka avulla selvitettiin valmiudet jarjestaa jo syksysta
2016 lukien tarvittava maara perusopetusta tai perusopetukseen valmistavaa opetusta op-
pivelvollisuusidn ylittaneille maahanmuuttajille. Samalla kartoitettiin suunnitteilla olevia
opiskelijamaaria syksylle seka valmiutta tarvittaessa lisata niita. Vuonna 2016 opetus- ja
kulttuuriministerio myonsi 485 maardaikaista opiskelijapaikkaa yksityisille opetuksen jar-
jestdjille aikuisten perusopetusta ja perusopetukseen valmistavaa opetusta varten. Maara-
aika on 2-5 vuotta riippuen koulutusmuodosta.

Traumatisoituneet oppilaat ja opiskelijat, opiskeluhuolto ja tuki

Opetushallitus on kohdentanut opetustoimen henkildstokoulutusta opiskeluterveyden-
huollon henkilokunnalle seka opetushenkilokunnalle traumaattisia kokemuksia kohdan-
neiden tunnistamiseen, kohtaamiseen seka edelleen ohjaukseen. Ohjauksessa on hyodyn-
netty tutkimustietoa seka Helsingin Diakonissalaitoksen Kidutettujen kuntoutuskeskuksen
ja Oma tie -projektin kokemuksia. Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkil6stokoulu-
tuksen 2016 valtionavustushaussa kaikki koulutushakemukset, joissa koulutuksen/koulu-
tusosion teemana oli traumatisoituneet oppilaat ja opiskelijat sekad heidan kohtaamisessa/
tukemisessa tarvittava osaaminen, saivat myonteisen avustuspaatoksen. Avustusta myon-
nettiin edelld mainituille hankkeille 142 880 euroa.

Reitit koulutukseen ja tyoelamaan

Maahanmuuttoon ja lisddntyneeseen turvapaikanhakijoiden maaraan liittyvat haasteet
ylittavat hallinnonalojen rajat. Opetus- ja kulttuuriministerié on yhdessa tyo- ja elinkein-
oministerion kanssa ratkonut erityisesti kotoutumiskoulutuksen ja muun koulutuksen va-
lisid raja-aitakysymyksia Maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttaminen ja joustavat
siirtymat -tyoryhmassa seka Kansainvalisista osaajista kasvua -verkostossa. Taman lisaksi
yhteistyota tehdadan Maahanmuuttoviraston vetamassa tyoryhmadssa, jossa kehitetddn vas-
taanottokeskusten ty6- ja koulutustoimintoja. Erityishuomiota on kiinnitetty viranomais-
tietojen tiedonkulkuun oppilaitosten, korkeakoulujen, Maahanmuuttoviraston ja mm.
ELY-keskusten valilla.

Kotoutumiskoulutusta on kehitetty. Kotoutumiskoulutuksen keskeisend, kaikille yhteisina
sisdltdind ovat kieliopinnot, suomalainen yhteiskunta ja tyoelama seka kouluttautumis-
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mahdollisuudet. Naiden yhteisten opintojen jalkeen opinnot eriytyvat kohderyhmittdin
tavoitteena mahdollisimman nopea integroituminen ammatillisiin opintoihin tai tydela-
maan. Koulutus suunnitellaan siten, ettd ensimmaisen moduulin lopussa voidaan suorit-
taa yleisten kielitutkintojen suomen/ruotsin kielen perustason testi. Taman jalkeen kou-
lutus henkilokohtaistetaan siten, etta peruskielitaitoa tarvitsevat saavat kielikoulutuksen
2-4 moduulit, muille tarjotaan esimerkiksi ammattialapainotteisesti suuntautunutta kie-
lenopetusta, ohjattua ty6-/kieliharjoittelua, verkko-opetusta jne. Kotoutumiskoulutuksen
moduulien mukaisia tai vastaavia opintoja voi aloittaa jo vastaanottokeskuksissa.

Vastuukorkeakoulutoiminta kdynnistyi vuoden 2016 alussa, jolloin vastuukorkeakouluina
aloittivat Metropolia ammattikorkeakoulu ja Jyvaskylan yliopisto. Vastuukorkeakoulutoi-
minnan tavoitteena on nopeuttaa ja sujuvoittaa maahan tulleiden ja maassa jo olevien
kansainvalisten henkildiden korkeakouluopintoihin padsya. Vastuukorkeakoulut tuntevat
alueen ja koko valtakunnan tutkinto- ja tdydennyskoulutusmahdollisuudet ja osaavat oh-
jata henkilot oikeille koulutuspoluille. Yhteydenottoja vastaanottokeskuksista, yksittaisilta
henkildiltad ja Suomessa jo pidempdan asuneilta ulkomaalaisilta on tullut runsaasti. Toimin-
taa ohjataan ohjausryhmalla, jossa korkeakoulujen lisdksi on edustus Opetushallituksesta
ja tyo- ja elinkeinoministeridsta. Ohjausryhman tavoitteena on luoda toiminnasta valta-
kunnallinen malli. Korkeakoulujen sopimusneuvotteluissa on sovittu Helsingin ja Turun
yliopiston sekd Oulun ja Karelia-ammattikorkeakoulun liittymisesta vastuukorkeakouluver-
kostoon vuoden 2017 alusta lahtien.

Ammatilliseen koulutukseen paasy ja koulutussopimus

Maahanmuuttajille suunnattua ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta
seka tutkintotavoitteista koulutusta lisdtdan vuonna 2017 valtion talousarviossa tahan tar-
koitukseen osoitetulla maararahalla. Erityisesti lisataan nayttotutkintoja ja sithen kytkeyty-
vaa opiskeluvalmiuksia parantavaa koulutusta. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavaa koulutusta laajennetaan tarvittaessa uusille koulutuksen jarjestdjille.

Syksylla 2016 kdynnistettiin turvapaikan saaneiden maahanmuuttajien oppisopimuskou-
lutuksen ja tydssdoppimisen kehittamishankkeita seka myonnettiin koulutuksen jarjestdjil-
le korotettua koulutuskorvausta maksettavaksi tydnantajille turvapaikan saaneiden maa-
hanmuuttajien oppisopimuksena toteuttavaan ammatilliseen perus- ja lisakoulutukseen.
Pilottihankkeista saatuja kokemuksia hyddynnetaan ammatillisen koulutuksen lainsdadan-
non uudistamisessa.

Suomen/ruotsin kielen taidon puutteelliset taydentamismahdollisuudet

Kielen opetuksen ja tydpaikalla tapahtuvan oppimisen yhdistaminen on otettu huomioon
kotoutumiskoulutuksen uusissa toteutusmalleissa. Tyo- ja elinkeinoministerio on valmis-
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tellut vaikuttavuusinvestointimallilla (SIB) toteutettavaa maahanmuuttajien nopean tyol-
listymisen kokeilua, jossa kehitetdaan myos tyontekoa ja koulutusta joustavasti yhdistavia
malleja.

Korkeakoulujen valmiutta tarjota suomen ja ruotsin kielen opetusta kansainvalisille opis-
kelijoilleen ja maahanmuuttajille kartoitettiin kevaalla 2016. Selvityksen perusteella havai-
tut ongelmakohdat (esim. vaativimpien kurssien tarjonnan vahyys) nostettiin esiin korkea-
koulujen sopimusneuvotteluissa 2016.

Kielitietoisuus oli yksi opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkiléstokoulutuksen 2016
painopisteitd. Rahoitusta myonnettiin kolmelle koulutushankkeelle, joissa koulutetaan
yhteensa 440 opettajaa. Koulutuksiin myonnettiin 95 000 euroa. Koulutuksia jarjestetaan
Turussa, Raumalla ja Jyvaskyldssa. Myos useat monilukutaitokoulutukset sivuavat kielitie-
toisuusteemaa ja kulttuurista lukutaitoa.

Opetushallitus on tuottanut esitteen itsendisen opiskelun mahdollistavista suomen ja
ruotsin kielen oppimateriaaleista. Uuden adaptiivisen opiskelumateriaalin/pelin kehittami-
nen suomen kielen oppimiseen on aloitettu.

Erasmus+ -rahoituksella kehitetyn virtuaalisen kielivalmennustydkalun (OLS for refugees)
kielivalikoimaan on lisatty suomen kieli, ruotsi on ollut valikoimassa jo aikaisemmin.

Opettajatarve ja maahanmuuttajataustaisten opettajien vahaisyys

Specima-koulutusta toteutetaan edelleen avustusrahoituksella. Patevoittavaa Specima-kou-
lutusta on suunnattu erityisesti opettajan pedagogisiin opintoihin, suomen ja ruotsin
kielen opetukseen, luokanopettajille, aineenopettajille (mm. oman uskonnon ja oman &i-
dinkielen opettajille), varhaiskasvatuksen henkilostolle, opinto-ohjaajille, erityisopettajille
sekd ammatillisen koulutuksen tarpeisiin.

Vuoropuhelun puute eri uskontokuntien valilla

Opetus- ja kulttuuriministerio avasi elokuussa 2016 haettavaksi uuden avustusmaararahan
uskontojen valisen vuoropuhelun tukemiseen.
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2 Maahanmuuttajat ja turvapaikanhakijat
koulutusjarjestelmassa

Seuraavissa taulukoissa nakyvat suurimmat ulkomaan kansalaisten seka vieraskielisten ryhmat.

Taulukko 1. Kymmenen suurinta ulkomaan kansalaisten ryhmaa Suomessa vuonna 2015.
Lahde: Tilastokeskus, Vaestorakenne.

Maa, jonka kansalaisuus

Viro 50367
Vendja 30813
Ruotsi 8174
Kiina 8042
Somalia 7261
Thaimaa 7229
Irak 7073
Intia 4992
Turkki 4595
Vietnam 4552

Taulukko 2. Suurimmat vieraskielisten ryhmat Suomessa vuonna 2015
(@idinkieli muu kuin suomi, ruotsi tai saame). Lihde: Tilastokeskus, Vaestorakenne.

vendjd 72436
viro 48 087
somali 17 871
englanti 17784
arabia 16713
kurdi 1271
kiina 10722
albania 9233
persia 8745
thai 8582
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Opiskelijavirrat

. Eitietoa
Eikoulutustaustaa ;o Korkeakouluopinnot

7%

1%

Peruskoulutus 3 v tai alle
5%

Korkeakoulututkinto
Peruskoulutus 4—6 v 16 %

15%

Ammatillinen koulutus
10 %
Peruskoulutus 7-9 v
23%

12%

Kuvio 1. Aikuisten turvapaikanhakijoiden koulutustausta 2016 (N=1004).
Lahde: Testipisteen osaamiskartoitus 2016.

Testipisteen vastaanottokeskuksissa suorittama osaamiskartoitus osoitti, etta aikuisilla tur-
vapaikanhakijoilla on usein takanaan opintoja. Aiemmista opinnoista ei kuitenkaan voida
suoraan paatella henkildiden etenemista suomalaisessa koulutus- ja kotoutumiskoulutus-
jarjestelmadssa. Tahan vaikuttaa se, ettei henkilon korkeakaan koulutus Iahtomaassa takaa
tyollistymista suomalaisille tydmarkkinoille. On my0s selvaa, etta osa maahantulijoista
tyollistyy hyvin lyhyenkin koulutusjakson jalkeen ja osa ei mahdollisesti koskaan - oppi-
mismahdollisuuksiin, -motivaatioon ja -kykyihin vaikuttaa myds henkilon ikd, tausta ja per-
hetilanne.

Oleskelulupakysymykset vaikuttavat koulutuspolkuihin. Opetushallinnon alaisessa koulu-
tuksessa voi aloittaa jo lupaprosessin aikana, mutta kotoutumiskoulutus on osana TE-hal-
linnon palveluita suunnattu ainoastaan oleskeluluvan saaneille henkil6ille. Maahanmuut-
tajien reitit koulutusjarjestelmassa eivat ndin ollen ole suoraviivaisia, joten koulutusvirto-
jen ennakointiin liittyy epavarmuustekijoita. Epavarmuustekijand ovat myos oleskeluluvan
saamisen jdlkeen tai kesken oleskelulupaprosessin lahtémaahansa tai muualle palaavat,
joiden maara on tosin ollut kovin pieni.

Kuviossa 2 on arvioitu vuonna 2015 Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden etenemista
koulutusjarjestelmdssa. Kuviossa on laskettu oleskeluluvan saaneiden maaraksi 30 % (maa-
han tuli 32 500), jolloin ennakoitava joukko on 9 750. Kuviossa ei ole otettu huomioon vuo-
den 2015 jalkeen tulleita turvapaikanhakijoita. Kuviossa on nakyvilla lapset ja aikuiset ja eri
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koulutusmuotoihin sisdltyvat niihin liittyvat erilaiset valmistavat ja valmentavat koulutuk-
set (esim. perusopetukseen valmistava opetus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus (VALMA)). Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta jarjestetaan seka tydvoima-
koulutuksena etta omaehtoisena koulutuksena. Omaehtoiseksi koulutukseksi kutsutaan
sellaista koulutusta, johon opiskelijat hakeutuvat omaehtoisesti vapaan opiskeluoikeuden
puitteissa. Tassa kuviossa kotoutumiskoulutus sisdltda molemmat mahdollisuudet.

8000
7000 == Kotoutumiskoulutukseen
Esi- ja perusopetukseen
6000 (lasten ja oppivelvollisuusian
ylittaneiden)
5000 -
E Ammatilliseen koulutukseen
4000 Korkeakoulutukseen
3000 == Tygeldmdan
-\ == Ejsiirtynyt (jonossa,
2000 D koulutuksien vélissa tai
ulkopuolella, tydttoména)
1000 ~ == Lahtenyt Suomesta (per vuosi)
0 T e e e - - e ee—maa

2015 2016 2017 2018 2019

Kuvio 2. Arvio vuonna 2015 Suomeen saapuneiden ja oleskeluluvan saaneiden (N=9750)
etenemisestd kotoutumiskoulutukseen, koulutukseen ja tydelamaan.’

Vuoden 2015 aikana vain harva samana vuonna maahantulleista eteni koulutusjarjestel-
massa, varsinkin kun valtaosa tulijoista saapui maahan syksylla. Poikkeuksena on se, etta
suurin osa maahantulleista lapsista aloitti jo vuonna 2015 perusopetuksessa tai erilaisissa
perusopetuksen valmentavissa rakenteissa. Esi- ja perusopetuksen lukuihin sisaltyy myos
aikuisia, jotka osallistuvat tai tulevat osallistumaan aikuisten perusopetukseen. Kuvassa
esitetyt luvut ovat suuntaa-antavia.

Reitit kotoutumiskoulutukseen ja sielta eteenpadin eivat aina ole suoraviivaisia. Kotoutu-
miskoulutuksen jalkeen henkild voi siirtyd joko tydelamaan, muihin tyollistymista edista-
viin palveluihin tai koulutusjarjestelmaan. On myds mahdollista, etta tutkinnon suorittami-
sen jalkeen henkil6lla on viela tarve esimerkiksi puutteellisen kielitaidon vuoksi osallistua
kotoutumiskoulutukseen. Vuonna 2015 maahan tulleiden kotoutumiskoulutukseen osal-

1 Arvio perustuu eri tilastolahteisiin, mm. TEM:n KV-suojelua saaneiden siirtyminen kuntiin -lukuihin ja
TE-palveluihin seka Tilastokeskuksen koulutuksen lapdisytilastoihin.

19



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:5

listuminen pysyykin arviossa korkealla tasolla usean vuoden ajan. Téhan on useita syitd;
edelld todettujen lisaksi on mahdollista, etta kotoutumiskoulutuksen aloitus viivastyy per-
hesyista esimerkiksi kotivanhemmilla.

Koko suomalaisen koulutusjarjestelman kannalta vajaan 10 000 henkil®n lisdys oppilas- ja
opiskelijamaariin ei ole suuri. Kuitenkin turvapaikanhakijoina maahan tulleiden oppilaiden
ja opiskelijoiden integrointiin ja koulutukseen tarvitaan enemman ohjausta, kielenopetus-
ta ja opettajien tdydennyskoulutusta. Maahan tulleiden epatasapainoinen maantieteelli-
nen jakautuminen voi osaltaan aiheuttaa painetta tietyille alueille ja tiettyihin oppilaitok-
siin, sekd nain aiheuttaa lisdaresursointitarvetta. Tilanne korostuu entisestdan silloin, jos
tulevina vuosina maahantulijat keskittyvat samoille alueille.
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3 Toimenpide-esitykset

3.1 Kielitaidon kehittaminen

Hallituksen kotouttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa? asetettiin taman ohjaus-
ryhman ehdotusten pohjalta tavoitteeksi, etta suomen/ruotsin kielen opiskelumahdolli-
suudet paranevat ja monipuolistuvat ja etteivat kielitaitovaatimukset esta tarpeettomasti
opinnoissa etenemista tai tyollistymista. Naiden ehdotusten toimeenpano ei vield juuri ole
edennyt lukuun ottamatta erityispanostuksia opetustoimen henkildstékoulutukseen ja di-
gitaalisen oppimateriaalin saatavuuden edistamista.

Ohjausryhma haluaa edelleen painottaa kielitaidon merkitysta yhteiskuntaan integroitu-
misessa ja sitd, etta suomen/ruotsin kielen osaaminen on keskeinen keino edistaa osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuuksia yhteiskunnassa. Ohjausryhma tarkentaa ja konkretisoi
seuraavassa kielitaidon kehittamista koskevia ehdotuksiaan.

3.1.1 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat paivakodit, perhepaivahoito, kerho- ja leikkitoiminta
seka esiopetus. Opettamalla suomen/ruotsin kieltad varhaiskasvatuksessa halutaan tukea
lapsen toiminnallista monikielisyytta ja tuoda kulttuurinen moninaisuus nakyvaksi osaksi
lapsen arkea. Viliraportissaan tama ohjausryhma linjasi, ettda maahanmuuttajalasten osal-
listumista varhaiskasvatukseen tulisi edistaa ja varhaiskasvatus tulisi aina sisallyttaa osaksi
perheen kotoutumissuunnitelmaa.

Kunnilla ei ole velvoitetta jarjestaa erityista suomen/ruotsin kielen oppimisen tukea var-
haiskasvatuksessa.

2 Maahanmuuttajat kuntiin, koulutukseen ja tyohon, hallituksen kotouttamista koskeva toimintasuunnitelma
(3.5.2016)
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Opetushallitus antoi varhaiskasvatussuunnitelman perusteet syksylld 2016. Perusteissa on
linjattu aiempaa Stakesin suositusta vahvemmin myos vieraskielisten lasten suomen/ruot-
sin kielen oppimiseen liittyvét tavoitteet.

Toimenpide-esitykset:

1. Laajennetaan vieraskielisten suomen/ruotsin kielen -opetukseen ja
muuhun oppimisen tukeen tarkoitettua valtionavustusta koskemaan
myds varhaiskasvatusta.? Tavoitteena on, ettd kaikki vieraskieliset lap-
set osallistuvat varhaiskasvatukseen véhintdcdn osa-aikaisesti.

3.1.2 Esi- ja perusopetus

Maahanmuuttajaoppilaat eivat ole yhtendinen ryhmg, silla oppilaat tulevat hyvin erilaisis-
ta maista ja koulutusjarjestelmista. Tama kasvattaa opetuksen yksil6llisen suunnittelun tar-
vetta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd Suomessa ero
kantavdeston ja maahanmuuttajavdeston valilla esimerkiksi lukutaidossa on lansimaiden
suurimpia. Tarkastusvirasto korostaa, ettd maahanmuuttajille tarkoitetuista koulutuksen
tukipalveluista huolehtiminen perusopetuksessa on tarkeda yhteiskunnan hyvinvoinnin,
mutta myos valtiontalouden kannalta. Ongelmallisin ryhma ovat perusopetuksen paatto-
vaiheessa maahan tulleet nuoret. Huolestuttavaa on, ettd myds toisen polven maahan-
muuttajien oppimistulokset jadvat kantavaeston tuloksia heikommiksi. Aikuisten perus-
opetusta kehitetdan parhaillaan vastaamaan paremmin sekd myéhaan maahantulleiden
nuorten ettd aikuisten tarpeisiin.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen teettamaan kyselyyn* osallistuneiden esi-
opetuksen jarjestdjien 2 576 maahanmuuttajataustaisesta lapsesta suomi/ruotsi toisena
kielena -opetukseen osallistui keskimaarin vajaa puolet (47 %). Opetus on kuitenkin varsin
epatasaisesti jakautunut. Lahes puolella jarjestdjistda maahanmuuttajataustaisista lapsista
kukaan ei osallistunut suomi/ruotsi toisena kielena -opetukseen, kun taas vajaalla kolman-
neksella jarjestdjista siihen osallistuivat kaikki.

Perusopetuksessa suomi/ruotsi toisena kielend -opetusta jarjestetadn kunnissa hyvin vaih-
televasti. Tavallisesti oppilaat osallistuvat didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen tunneille
ja saavat lisaksi muutaman tunnin viikossa suomi/ruotsi toisena kielena -opetusta. Ope-

3 Vieraskielisten oppilaiden suomi/ruotsi toisena kielend -opetukseen tai muun opetuksen tukeen mydnnetaan
yleissivistavassa koulutuksessa erillista valtionavustusta enintdan kolmesta vuosiviikkotunnista neljan oppilaan las-
kennallista ryhmda kohden. Valtionavustusta on mahdollista saada enintdan kuusi vuotta perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen jalkeen.

4  Pirinen, T. (toim.). 2015.
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tushallituksen mukaan noin 12 % maahanmuuttajaoppilaista saa suomi tai ruotsi toisena
kielend -opetusta koko didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen tuntimaaran verran ja noin nel-
jasosa maahanmuuttajaoppilaista ei saa kyseista opetusta lainkaan. Erillisen valtionavus-
tuksen turvin annettujen suomi/ruotsi toisena kielena -oppituntien maara kasvoi vuodesta
2013 vuoteen 2015 noin 22 %.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi huhtikuussa 2015 aidinkieli- ja kirjallisuus
-oppiaineen suomi toisena kielena oppimaaran osaamista perusopetuksen paattovaihees-
sa. Arvioinnissa 87 % saavutti hyvan osaamisen tason B1.1-B1.2 tai ylitti sen. Oppilaiden
keskimaardainen osaaminen sijoittui tasolle B2.1. Kuitenkin 13 % oppilaista sijoittui A-tasol-
le. Koulunkayntiaika Suomessa selitti osaamista eniten. Koko perusopetuksen Suomessa
saaneiden keskimdarainen osaaminen oli tasolla B2.1, yhteensa 3-8 vuotta peruskoulua
kdyneiden tasolla B1.2 ja perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulleiden osaaminen
tasolla B1.1. Oppilaista, joiden koulunkdyntiaika Suomessa oli 1-2 vuotta, 46 % jai A-tasol-
le ja 3-5 vuotta opiskelleista 25 % jdi A-tasolle.

Opiskelijoista 37 % eteni lukioon, 37 % ammatilliseen koulutukseen, 4 % lisdopetukseen,
3 % lukioon valmistavaan tai ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaan koulutuk-
seen. Perati 10 % jatkosta ei ollut tietoa ja 9,5 % ei ollut lainkaan hakeutunut tai paassyt
toisen asteen koulutukseen.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviointiraportissa ehdotettiin kielenopetuk-
sen resurssin kohdistamista erityisesti niille oppilaille, joilla ei ole riittavasti valmiuksia
opiskella suomi/ruotsi didinkielena ja kirjallisuus -oppimaaraa. Lisaksi tukea tulisi kohden-
taa myohaan perusopetukseen tulleiden oppilaiden opiskelun jatkumon varmistamiseen.
Kielitietoinen opetus ja didinkielen opettajien ja aineenopettajien yhteistyo tulisi vakiin-
nuttaa.

Oppilaan oman didinkielen taidon on todettu olevan tarkeda muiden oppiaineiden op-
pimisen kannalta. Oman didinkielen opetukseen on mahdollista saada valtionavustusta
kahdesta vuosiviikkotunnista. Opetusministerion asetuksessa (1777/2009) on kuitenkin
saddetty, ettd valtionavustusta voi kdyttaa vain esi- ja perusopetusta tai lukiokoulutusta
taydentavaan oman didinkielen opetukseen, mika heikentaa oppilaiden halua osallistua
opetukseen.

Toimenpide-esitykset:
2. Koulut kiinnittdvét huomiota oppilaalle parhaiten soveltuvan didin-

kieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimddiréin valintaan ja kohdentavat
suomi/ruotsi toisena kielendi ja kirjallisuus -oppimdéirdin resurssin tar-
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koituksenmukaisesti niille oppilaille, joilla ei ole riittéivéisti valmiuksia
opiskella suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppimddrdd.

3. Suomi/ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus- sekd suomen/ruotsin kieli
ja kirjallisuus -oppimddrdd opettavien opettajien ja muiden aineen-
opettajien yhteistyé vakiinnutetaan. Yhteistyotd tulee tehdd erityisesti
tiedonalojen kielen opetuksessa, oppilaan opiskelutaitojen tukemises-
saja arvioinnissa.

4. Kunnat ja muut perusopetuksen jdrjestdjct huolehtivat, ettd perusope-
tuksen pddttoévaiheessa maahan muuttaneilla nuorilla on mahdol-
lisuus suorittaa perusopetus loppuun joko ldhikoulussa tai aikuisten
perusopetuksessa. Tédmdi vaatii erityistd panostusta opinto-ohjaukseen.

5. Kunnatja muut perusopetuksen jérjestdjdt huolehtivat toisen polven maa-
hanmuuttajien riittdvdstd kielenopetuksesta sekd muusta tuesta ja tarjo-
avat myos heille tarvittaessa perusopetukseen valmistavaa opetusta.

6. Opetusministerion asetusta 1777/2009 vieraskielisten valtionavustuk-
sista muutetaan siten, ettd oppilaan oman didinkielen opetus voi olla
osa esi- ja perusopetusta sekd lukiokoulutusta.

3.1.3 Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksessa vieraskielisten oppilaiden mdara kasvoi vuodesta 2010 vuoteen 2015
noin 30 % (1 500 opiskelijaa). Lukiokoulutuksessa opetuskielen hyva hallinta korostuu.

Maahanmuuttajaoppilas voi hakeutua perusopetuksen jalkeen maahanmuuttajille tarkoi-
tettuun lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen. Lukiokoulutukseen valmistavaan
koulutukseen valittiin vuonna 2016 yhteensa 167 oppilasta. Vuosina 2014 ja 2015 erillisen
valtionavustuksen turvin annettujen suomi/ruotsi toisena kielena -opetustuntien maara
lukiossa on ollut yli kaksinkertainen verrattuna vuoteen 2013. Erillista valtionavustusta on
mahdollista hakea vain kuusi vuotta valmistavaan opetukseen osallistumisen jalkeen, jol-
loin se ei useinkaan riita lukiokoulutukseen asti.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen kyselytutkimuksen mukaan vuosina 2012

ja 2013 noin 65 % kyselyyn vastanneista lukioista tarjosi suomi tai ruotsi toisena kielena
-opetusta. Opettajakyselyn mukaan valtaosa opettajista piti opetuksen tarjonnan lisadmis-
ta erittdin tarpeellisena. My0s lukiossa maahanmuuttajaoppilaiden suomen/ruotsin taito-
taso saattaa vaihdella suuresti ja oppilaiden ldht6tason kartoitus on tarkeaa heti lukiokou-
lutuksen alkuvaiheessa. Suomea tai ruotsia toisena kielena (eniten opettama aine) -opetta-
jien maara lukiossa kaksinkertaistui vuodesta 2010 vuoteen 2013. Opettajien kelpoisuusti-
lanne on kuitenkin Opetushallituksen mukaan muita oppiaineita heikompi.
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Lukiokoulutuksessa maahanmuuttajaoppilaan kielitaitoa voidaan arvioida suomi tai ruotsi
toisena kielena -oppimaaran mukaisesti, vaikka oppilaalle ei olisi tarjottu oppiaineen ope-
tusta lukioaikana. Lukiossa on hyvin yleistd, ettd maahanmuuttajaopiskelija suorittaa seka i-
dinkieli ja kirjallisuus ettd suomi/ruotsi toisena kielend -kursseja. Myos didinkielen ylioppilas-
kokeen voi korvata suomi/ruotsi toisena kielena -kokeella. Oppilas voidaan myds vapauttaa
toisen kotimaisen kielen opiskelusta. Kotimaisen kielen opiskelusta vapautettujen maara on
vuosina 2010-2015 pysynyt varsin tasaisena. Lukiokoulutuksessa on my&s mahdollista aloit-
taa toisen kotimaisen kielen opiskelu, mikali ei ole opiskellut sitd perusopetuksessa.

Turvapaikanhakija voi hakea opiskelupaikkaa ja ottaa vastaan opiskelupaikan, jos tayttaa
kyseessa olevan koulutuksen opiskelijavalintakriteerit. Ulkomaalaislaki ei rajoita turvapaikan-
hakijan opiskelua eivatka mydskaan perusopetuslaki, lukiolaki, ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annettu laki, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki, vapaasta sivistystyosta
annettu laki, yliopistolaki eika ammattikorkeakoululaki. Poikkeuksena on lukiokoulutukseen
valmistava koulutus, johon opiskelijaksi otettavalta edellytetdan oleskelulupaa.

Toimenpide-esitykset:

7. Lukiokoulutuksen jérjestdjcit huolehtivat riittévdstd lukiokoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen seké suomi/ruotsi toisena kielend
-kurssien tarjonnasta. Lisciksi tulee tarjota riittdvdisti tukea ja tehostet-
tua opinto-ohjausta maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille.

8. Pidennetddn vieraskielisten suomen/ruotsin kielen opetukseen tarkoi-
tetun valtionavustuksen enimmdisaikaa 8 vuoteen, jotta sen kdyttdai-
ka riittdisi nykyistd paremmin my®és lukiokoulutukseen.

9. Muutetaan sdcdddksid siten, ettd turvapaikanhakija voi valintakritee-
rit tdyttdessddn tulla valituksi myos lukiokoulutukseen valmistavaan
koulutukseen.

3.1.4 Ammatillinen koulutus

Vieraskielisten oppilaiden osuus ammatillisessa koulutuksessa on kasvanut viime vuosina huo-
mattavasti. Vieraskielisia oppilaita oli ammatillisessa koulutuksessa 14 115 vuonna 2010 ja 24
598 vuonna 2015 (kaikkien hallinnonalojen koulutus). Vuonna 2015 saapuneista Suomeen jaa-
vistd maahanmuuttajanuorista valtaosan on arvioitu sijoittuvan juuri ammatilliseen koulutuk-
seen. Maahanmuuttajaoppilas voi hakeutua ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan
koulutukseen. Vuonna 2016 koulutukseen hyvaksyttiin 1 412 vieraskielista opiskelijaa. Hakijoita
oli 2 138. Hyvaksyttyjen opiskelijoiden maara kasvoi 8 % vuodesta 2015 vuoteen 2016.

Suomen/ruotsin kielen opinnot ovat ammatillisessa koulutuksessa varsin suppeat. Amma-
tillisen koulutuksen kaikille yhteisiin tutkinnon osiin kuuluvaan viestinnan- ja vuorovaiku-
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tusosaamiseen sisaltyy didinkielen, toisen kotimaisen ja vieraan kielen opetusta. Opinto-
jen laajuus on yhteensa 11 osaamispistettd, josta 4 didinkielen (vieraskielisilla suomi/ruotsi
toisena kielend) opintoja. Tutkintojen kokonaislaajuus on 180 osaamispistetta.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen kyselytutkimuksen mukaan vuosina 2012 ja
2013 noin 80 % kyselyyn vastanneista ammatillisista oppilaitoksista tarjosi suomi/ruotsi
toisena kielena -opetusta. Valtaosa kyselyyn osallistuneista opettajista oli sita mieltd, etta
suomi/ruotsi toisena kielend -opetustarjontaa tulisi lisatd. Ammatillisen koulutuksen suo-
mi/ruotsi toisena kielend -opetuksessa keskitytdan erityisesti ammattisanaston hallintaan
seka tekstilajien opiskeluun.

Ammatillisessa koulutuksessa lahtokohtana on ollut, ettd opinnoissa vaadittava kielitaito
tulisi hankkia perusopetuksessa tai kotoutumiskoulutuksessa. Jos hakijan didinkieli on muu
kuin opetuskieli, hakijan riittavat valmiudet opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen kayttami-
seen selvitetdaan valtakunnallisesti yhtendiselld kielikokeella. Kielikoe mittaa yleiskielitaitoa
tasolla B.1.1. Taman taitotason saavuttanut henkild kykenee opiskelemaan kantasuoma-
laisten opiskelijoiden kanssa samaan tahtiin ja padsaantoisesti ilman erillista tukea. Poikke-
uksena on nayttotutkintoon valmistava koulutus, jossa kielitaitovaatimusta ei ole ja jonka
osana voidaan antaa opiskeluvalmiuksia parantavia mm. kielitukea sisaltavia opintoja.

Kaikki nuoret maahanmuuttajat eivat perusopetuksessa saavuta jatko-opinnoissa tarvit-
tavaa kielitaitoa. Ammatilliseen koulutukseen paasy estyy, koulutuspolku pysahtyy ja ura
kohti tydmarkkinoita ei padse alkuun. Haastavinta on perusopetuksen paattovaiheessa
maahan muuttaneilla, jotka eivat ehdi saavuttaa perusopetuksen aikana riittavaa kielitai-
toa ja muita keskeisia tietoja edes perusopetuksen suorittamiseksi.

Ammatillisessa koulutuksessa edellytettavan B1.1-tason alapuolelle jaa perusopetuksen
paattavista maahanmuuttajataustaisista oppilaista 13 %. Kotoutumiskoulutuksen opiske-
lijoista taman tason alle jaa 75 %.° Tassa tilanteessa riski jadda koulutuksen ja tyoelaman
ulkopuolelle on suuri.

Hallitus on linjannut 14.4.2016 julkisen talouden suunnitelmassa, ettda maahanmuuttaji-
en tulisi siirtya nykyista lyhyemman kotoutumiskoulutuksen jalkeen ammatilliseen koulu-
tukseen tai valmentavaan koulutukseen. Kotoutumiskoulutuksen maararahoja on tdman
perusteella vahennetty. Pyrkimyksend on my6s vahentaa NEET-nuorten® maaraa. Naihin
tavoitteisiin paaseminen edellyttda, etta kielitaitovaatimuksia tarkastellaan nykyista jous-

5 Ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen valittavilta suositellaan edellytettavan kielitaitotasoa
A2.2. Tutkintoon tai sen osaan johtavaan koulutukseen on opetuskielen kielitaitovaatimuksena B1.1. Vaatimus ei
koske ndyttotutkintoon valmistavaa koulutusta.

6 Notin Employment, Education or Training
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tavammin. Kielitaitovaatimusten joustavoittaminen ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta
opiskelijat padsevat koulutukseen mutta joutuvat keskeyttamaan opiskelun, koska heilla ei
ole realistisia mahdollisuuksia selviytya opinnoistaan.

Ammatillisen koulutuksen uudessa rahoitusjarjestelmdssa tullaan painottamaan nykyista
voimakkaammin suorituksia ja koulutuksen vaikuttavuutta. Vaarana on, etta koulutuksen
jarjestajien ei talldin ole taloudellisesti mahdollista ottaa sisdan heikohkon kielitaidon ja/
tai puutteellisten tietojen ja taitojen varassa olevia opiskelijoita, joiden kieli- ja muu opis-
kelun tuki edellyttaa lisdpanostuksia ja joiden opiskelu saattaa edetd hitaammin.

Maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttaminen edellyttda selkeda ajattelutavan
muutosta. Jatkossa asetetaan tavoitteeksi, etta tarvittava kielitaito on olemassa siina vai-
heessa, kun henkil6 valmistuu omaan ammattiinsa. Koulutuksen kielitaitovaatimuksia ja
opiskelun aikaista kielen oppimisen tukea tulee tarkastella tasta nakokulmasta. Samalla on
kuitenkin huolehdittava siita, ettd jatko-opintoihin tahtaavilla on mahdollisuudet tdyden-
taa kielitaitoaan jatko-opintojen edellyttamalle tasolle.

Toimenpide-esitykset:

10. Yleisestd kielitaitovaatimuksesta luovutaan ammatillisen koulutuksen
pddsyvaatimuksena. Kielikoetta voidaan edelleen hyéddyntdidi opiskeli-
joiden ohjaamisessa.

11. Opintojen aikainen kielenopetus, ohjaus ja muu tuki (mm. oppimis-
valmiuksiin, tietotekniikkaan, matemaattisiin taitoihin ja eldmdn-
tilanteeseen liittyvdt tuen tarpeet) varmistetaan ottamalla tdmdn
kohderyhmdn tarpeet huomioon rahoitusjdrjestelmdd uudistettaessa.
Ammatilliset oppilaitokset voivat hankkia tarvittavan opintojen aikai-
sen kielenopetuksen myés muulta oppilaitokselta tai jcirjestcd opetuk-
sen yhteistydssd muiden oppilaitosten kanssa.

12. Kielenopetuksen integrointia ammatilliseen koulutukseen toteutetaan
vuonna 2017 kdynnistyvdssd Maahanmuuttajien ammatillinen koulu-
tus -ohjelmassa. Samoin kdynnistetdén vastuuammattioppilaitoshan-
ke, jonka tarkoituksena on nopeuttaa maahanmuuttajien ammatilli-
seen koulutukseen pdcisyd ja sen suorittamista mm. kehittdmdilld osaa-
misen tunnistamista ja henkilékohtaisten koulutuspolkujen tukemista.
Hankkeen tarkoituksena on luoda vastuuammattioppilaitosverkosto
sekd malli, joka on siirrettéivissd muihin ammatillisiin oppilaitoksiin.

13. Ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteissa painotetaan kieli-
tietoista opetusta.

14. Ammatillisen koulutuksen opettadijille jdrjestetdicin téydennyskoulutus-
ta, jonka tarkoituksena on edistdd suomen kielen oppimisen inte-
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grointia ammatillisiin opintoihin, suomen/ruotsin kielen kielitietoista
opetusta sekd samanaikaisopetusta.

3.1.5 Korkeakoulut

Vuonna 2015 kansainvalisia tutkinto-opiskelijoita oli korkeakouluissa 20 300 ja vaih-
to-opiskelijoita noin 10 500. Tutkinto-opiskelijoiden maara on kasvanut tasaisesti, mutta
lukuvuosimaksujen kdyttdonoton vuonna 2017 voidaan olettaa laskevan opiskelijamaaraa
muutamana seuraavana vuonna.

Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuskeskuksen "Kotimaisten kielten koulu-
tustarjonta kansainvalisille korkeakouluopiskelijoille” -selvityksessa (2016) todettiin, etta
vuonna 2015 opiskelijoista noin puolet osallistui suomi/ruotsi toisena kielena -kursseille.
Yleisend haasteena on vahdinen korkeamman taitotason kurssien tarjonta. Korkeakoulu-
jen tilanne vaihtelee siind, onko niilla kaytdssaan yhteisia linjauksia kansainvalisten opiske-
lijoiden suomi/ruotsi toisena kielena -opinnoille ja niiden tarjoamiselle.

Tutkimuksessa ilmeni suomi/ruotsi toisena kielend -opintojen olevan pakollisia kaikille
ulkomaisille alempaa korkeakoulututkintoa (kdytdanndssa ammattikorkeakoulututkintoa)
opiskeleville henkildille. Ylempaa korkeakoulututkintoa opiskelevien henkildiden osalta
tilanne vaihteli korkeakouluittain; pakollisia kotimaisten kielten opinnot olivat kolmessa
korkeakoulussa, 14:ssa vapaaehtoisia ja viidessa korkeakoulussa joko pakollisia tai vapaa-
ehtoisia (koulutusalasta riippuen). Vapaaehtoisuutta perusteltiin erityisesti silld, ettei ylem-
man korkeakoulututkinnon laajuuteen mahdu tarvittavia tai riittavia kieliopintoja.

Yhta korkeakoulua lukuun ottamatta suomen/ruotsin kielen opinnot ovat kansainvalisille
vaihto-opiskelijoille vapaaehtoisia. Yksittaisissa korkeakouluissa on sadstosyista paadytty
rajaamaan vaihto-opiskelijat osin tai kokonaan kotimaisten kielten tarjonnan ulkopuolelle.
Tata on perusteltu sill, ettei vaihto-opiskelijoiden uskota jadvan Suomeen ja kotimaisten
kielten tarjontaa pidetdan tasta syysta hukkaresurssina. Virta-tietovaraston tiedoista kui-
tenkin selviaa, ettd 1 350 vuosien 2000-2015 aikana vaihto-opiskelijoina olleista opiskeli-
joista on palannut mydhemmin tutkinto-opiskelijaksi.

Uutta korkeakoulujen kansainvalistymisstrategiaa valmistellaan parhaillaan. Sitad edelta-
neessd, 2009-2015 strategiassa todettiin, ettd kotimaisten kielten ja kulttuurin opetukseen
ulkomaisille opiskelijoille ja henkilokunnalle ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Yhtena
toimenpide-ehdotuksena nostettiin se, ettd korkeakoulut lisdavat ja suuntaavat kotimais-
ten kielten ja kulttuurin opetusta siten, etta se vastaa paremmin maahanmuuttajataustais-
ten ja vieraskielisten tutkinto-opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden tarpeisiin.
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Nykyisin kielellisessa integroinnissa korkeakouluissa on padosin kaytossa Replacement-malli,
jossa suomen kieli korvataan kokonaan englannilla. Kumulatiivisella (Cumulative) mallilla
opiskellen englanninkielisen opetuksen osuus kasvaa véhitellen (tavoitteena kantavaeston
kansainvalistaminen). Kolmas malli, jota kdytetadan maahanmuuttajataustaisten opiskelijoi-
den integrointiin, on Additional-malli, jossa englanninkielisen opetuksen osuus pienenee
vahitellen antaen tilaa kansallisilla kielilla opiskeluun.

Yliopistojen yhdessatoista harjoittelukoulussa opiskeli syksylla 2016 perusopetuksessa
(luokat 1-9) yhteensa 6 034 oppilasta. Naista oppilaista vieraskielisia oli 766. Vieraskieli-
seksi madritellaan oppilas, jonka didinkieli on muu kuin suomi, ruotsi, saame, romani ja
viittomakieli. Vieraskielisten oppilaiden prosenttiosuus harjoittelukoulujen perusopetuk-
sen oppilasmaarasta oli 12,7 prosenttia. Tiedot perustuvat Opetushallituksen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportteihin vuoden 2016 syksyn oppilaitoskyselyis-
ta. Harjoittelukouluissa edustettuina olevia kielia oli yhteensa 54. Suurimmat kieliryhmat
olivat albania (119 oppilasta), venaja (104 oppilasta), arabia (59 oppilasta), kurdi (57 oppi-
lasta), somali (54 oppilasta), vietnam (50 oppilasta) ja viro (33 oppilasta).

Kaikissa harjoittelukouluissa on vieraskielisia perusopetuksen oppilaita, joten opettajaksi
opiskelevilla on harjoittelukouluissa jarjestettdvan ohjatun harjoittelun aikana mahdolli-
suus perehtyad tyoskentelyyn heiddn kanssaan. Osassa harjoittelukouluja vieraskielisten
oppilaiden m&ara on pieni, joten pyrittdessa lisadamaan harjoittelumahdollisuuksia vieras-
kielisten oppilaiden kanssa tydskentelyyn, tarvitaan yhteisty6ta harjoittelukoulun sijain-
tipaikkakunnan muiden koulujen kanssa. Téhé@n on hyvia mahdollisuuksia Helsingissa ja
Tampereella, joissa perusopetuksessa olevien vieraskielisten oppilaiden maara on yli 10
prosenttia kaupungin koko perusopetuksen oppilasmaarasta. Ohjatun harjoittelun joitakin
osuuksia voitaisiin sijoittaa toteutettaviksi niihin kouluihin, joissa on runsaasti vieraskieli-
sia oppilaita. Tama edellyttaa sopimusta yliopiston ja sijaintikunnan koulutoimen kesken
seka harjoittelun ohjauksen jarjestamisesta etta siita aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta. Mahdollisuudet lisdta harjoittelumahdollisuuksia vieraskielisten oppilaiden parissa
ovat sen sijaan vahaiset esimerkiksi Jyvaskyldssa. Siella sekd kunnan etta harjoittelukoulun
vieraskielisten oppilaiden osuus perusopetuksen oppilasmaarasta on pieni, alle viisi pro-
senttia. Tallaisissa tapauksissa on aiheellista selvittaa, voitaisiinko esimerkiksi etdharjoitte-
lua kehittamalla lisata opettajaksi opiskelevien mahdollisuuksia perehtya tyoskentelyyn
perusopetuksen vieraskielisten oppilaiden kanssa.

Toimenpide-esitykset:
15. Korkeakoulut jdrjestdvdt vaativamman taitotason suomen/ruotsin

kielen kursseja ja hyddyntdvait erilaisia yhteistybrakenteita sekd digi-
taalisia oppimisympdristéjé. Kielikoulutuksen kehittdmisessd tavoit-
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teena on kielen oppimisen integrointi entistd paremmin substanssiai-
neiden opetukseen ja ty6ssd oppimiseen. Kielikursseja tarjotaan kor-
keakoulujen opiskelijoille, turvapaikanhakijoille seké muille vaativam-
pia kielikursseja tarvitseville synergiaetuihin pyrkien.

16. Korkeakoulut tarjoavat suomen/ruotsin kielen kursseja myés lukukau-
sien ulkopuolisena aikana sekd pdivd- ja iltatoteutuksena. Kielikursse-
ja tarjotaan tutkinto- ja vaihto-opiskelijoille sekd turvapaikanhakijoil-
le yhteistyGssd alueen toimijoiden ja oppilaitosten kanssa.

17. Korkeakoulujen Virta-tiedonkeruuseen sisdllytetddn suomi/ruotsi toi-
sena kielend -opintojen opintopisteseuranta.

18. Korkeakoulut tarjoavat suomen/ruotsin kielen kieliopintoja myds
vaihto-opiskelijoille.

19. Opettajankoulutusta tarjoavat yksikét (yliopistoissa ja ammattikor-
keakouluissa) varmistavat, ettd kaikilla opiskelijoilla on opetusharjoit-
telun yhteydessd (harjoittelu-/kenttdkoulussa) mahdollisuus kohdata
eritaustaisia ja erikielisid oppilaita.

3.1.6 Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskelee suuri maara vieraskielisia opiskelijoita maa-
hanmuuttajille tarkoitetuissa ryhmissa ja kaikille avoimissa ryhmissa. Vapaassa sivistysty0os-
sa (tutkintoon johtamattomassa) annetut suomen/ruotsin kielen opetustunnit kasvoivat
vuodesta 2010 vuoteen 2014 noin 34 %. Vuonna 2014 vapaan sivistystyon kaikki koulutus-
muodot yhteenlaskettuna maahanmuuttajakoulutuksen oppilaiden maara oli noin 35 000.

Maahanmuuttajaopiskelijat keskittyvat erityisesti isoihin kaupunkeihin ja esimerkiksi
vuonna 2014 puolet maahanmuuttajakoulutuksen opiskelijoista opiskeli Uudellamaalla.
Vapaassa sivistystydssa vuonna 2015 jarjestettiin Helsingin seudulla 734 suomen kielen
kurssia. Tampereen seudulla naita jarjestettiin 148 ja Turun seudulla 37.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset toteuttivat maahanmuuttajille suunnattua koulutusta
vuonna 2014 noin 124 000 opetustuntia: kansalaisopistot 68 180 tuntia, kansanopistot 48
676 tuntia, kesdyliopistot 4 936, liikunnan koulutuskeskukset 101 tuntia ja opintokeskuk-
set 9 849 tuntia. Vapaan sivistystydn maahanmuuttaja—koulutuksen opetustunneista noin
75 % on kielenopetusta. Opetushallituksen mukaan vapaassa sivistystydssa jarjestettava
suomen kielen opetus painottuu vahvasti alkeiskursseihin. Helsingin seudulla jarjestetyista
suomen/ruotsin kielen kursseista 66 % oli vuonna 2014 niin sanottuja perustason kursseja
(taitotaso A1.1-A2.2). Maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen opetustunneista vuonna
2014 oli 44 % kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden (OPH 2012) mu-
kaista ja 22 % oli osittain sen mukaista. Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opetussuun-
nitelman perusteiden (OPH 2012) mukaista koulutusta oli opetustunneista 22 % ja 12 %
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osittain sen mukaista. Vapaan sivistystyon oppilaitosten hankkeissa ja koulutuksissa on
osoitettu, ettd mahdollisimman pian aloitetut opinnot ja hyvin rakennetut koulutuspolut
nopeuttavat maahanmuuttajien kotoutumista, sijoittumista ammatillisiin ja yleissivistaviin
koulutuksiin seka siirtymista tyoelamaan.

Vapaan sivistystyon koulutuksessa valtionosuusrahoitus kattaa 57 tai 65 % koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuvista keskimaaraisista kustannuksista. Loput koulutuksen jarjestami-
sen kustannuksista katetaan opiskelijamaksuilla tai yllapitdjien muulla rahoituksella. Yllapi-
tajat voivat hakea opintoseteliavustusta, jolla muun muassa voidaan alentaa maahanmuut-
tajien opiskelijamaksuja. Avustukset eivat kuitenkaan riita kaikille sita tarvitseville, joten
opiskelijamaksut saattavat osittain rajoittaa koulutukseen osallistumisen mahdollisuuksia.

Vapaan sivistystyon koulutus on luonteeltaan joustavaa ja ottaa varsin hyvin huomioon
opiskelijajoukon heterogeenisyyden ja erilaiset opiskelumahdollisuudet.

Aikuisten uudistettava perusopetus tulee kattamaan luku- ja kirjoitustaidon opetuksen
sellaisten opiskelijoiden osalta, jotka tahtdavat perusopetuksen suorittamiseen. Tyo- ja
elinkeinohallinnon talla hetkelld jarjestamassa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa on
kuitenkin myos sellaisia opiskelijoita, jotka eivat tahtaa perusopetuksen suorittamiseen

tai ovat sitd vastaavan koulutuksen jo suorittaneet. Osa ndista henkildista tarvitsee vain ly-
hyttd luku- ja kirjoitustaitoa latinalaisilla kirjaimilla vahvistavaa koulutusta. Osalla opiskeli-
joista eteneminen on erittdin hidasta, tyokyky rajoittunut eika kokopdivainen opiskelu ole
mahdollista. HenkilGilla voi olla fyysisia tai psyykkisia terveysongelmia ja hankala elaman-
tilanne. Koulutustausta voi olla puutteellinen, mutta ryhmassa saattaa olla korkeakoulu-
tuksen saaneitakin. Tydvoimakoulutuksena jarjestetyn koulutuksen velvoittavuus sanktioi-
neen on osalle ongelma. Nykymallissa he usein kertaavat luku- ja kirjoitustaidon koulutuk-
sia tai moduuleita. Tuen tarve on suuri.

Naille kohderyhmille jérjestettdvan koulutuksen tulisi olla hyvin joustavaa. Osa-aikaisen
opiskelun tulisi olla mahdollista. Joustava, osa-aikaisuuden mahdollistava koulutus sovel-
tuisi my0s sellaisille kohderyhmille, jotka talla hetkella eivat ole TE-toimiston asiakkaita,
kuten tyévoiman ulkopuolella olevat kotivanhemmat ja kokoaikatydssa olevat henkil6t.

Toimenpide-esitykset:

20. Kotoutumissuunnitelmaan sisdllytetyistd vapaan sivistystyén koulu-
tuksista ei peritd kurssimaksuja vuodesta 2018 lukien. Valtionosuus
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edelld mainituista koulutuksista on 100 %. Edellyttdd vapaasta sivis-
tysty6std annetun lain (632/1998) muuttamista’.

21. Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa kehitetdidin joustavia luku- ja kir-
joitustaidon tai latinalaisen kirjaimiston oppimiseen téhtddvid opin-
toja. Opintoja tulisi voida suorittaa joustavaan tahtiin tai sivutoimi-
sesti ja yhdistdd niitd muihin toiminnallisiin opintoihin ja liikuntaan.

22. Vapaan sivistystyon toiminnassa kehitetdcn yhteistydssd kuntien
kanssa toteuttamismalleja, jotka mahdollistavat kotona lapsia hoita-
vien vanhempien osallistumisen koulutukseen.

3.1.7 Kotoutumiskoulutus

Ty6voimakoulutuksena jarjestettavan maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen tavoit-
teena on antaa aikuiselle maahanmuuttajalle sellaiset kielelliset, yhteiskunnalliset, kulttuu-
riset ja eldmanhallintaan liittyvat valmiudet, joiden avulla han pystyy selviytymaan joka-
paivdisen elaman tilanteissa uudessa ymparistossaan, toimimaan tydelamassa ja hakeutu-
maan jatko-opintoihin. Siihen voi sisaltyd my0s aikaisemmin hankitun osaamisen tunnista-
mista ja tutkinnon tunnustamista sekd ammatillista suunnittelua ja uraohjausta. Alkuvai-
heessa korostetaan suullisen kielitaidon opetusta.

Kotoutumiskoulutuksen kielitaiton tavoitetasoksi on asetettu B1.1 Eurooppalaisen viiteke-
hyksen taitotasoasteikon mukaisesti. B1.1-tavoitetasoa on pidetty kynnystasona ammatilli-
siin opintoihin ja joillekin aloille tyodllistymisille. Koska kielitaito voi kehittya hyvin eritahti-
sesti kielitaidon eri osa-alueiden suhteen tai kehittymisessa on suuria yksil6llisia eroja, vain
osa maahanmuuttajista saavuttaa tavoitetason B1.1 kotoutumiskoulutuksen tai kotoutta-
misvaiheen aikana. Osa voi saavuttaa tavoitetason B1.1 myohdisemmadssa vaiheessa ja joil-
takin se voi jaada saavuttamatta kokonaan. Olennaista kielitaidon kehittymisen tukemisen
kannalta on se, miten kielikoulutuksessa otetaan huomioon yksildlliset vaihtelut.

Kotoutumiskoulutuksen jalkeen monille tydn saaminen tai ammatilliseen koulutukseen
padseminen on erittdin vaikeaa. Koulutus tapahtuu lilaksi omissa opetusryhmissaan oppi-
laitosten sisalla eika kontakteja ympdrdivaan yhteiskuntaan padse syntymaan riittavasti.
Kielenopetuksen ohessa koulutuksen tulisi siis heti alkuvaiheessa keskittya ammatillisuu-
teen ja tydelamakontaktien mahdollistamiseen. Vahaistakin kielitaitoa tulisi paasta kayt-
tamaan ja kehittamaan kaytannon tydelamassa. Vuonna 2016 otettiinkin kdyttoon entista
tyoelamalahtéisemmat ja jo varhaisessa vaiheessa ammatillisesti suuntautuneet kotou-
tumiskoulutuksen toteutusmallit. Uudistuksen tavoitteena on nopeuttaa siirtymista jat-

7 Koskisi tydvoimaviranomaisen tai kunnan viranomaisen kotoutumissuunnitelmaan hyvaksymaa koulutusta.
Vuonna 2014 kustannuksiksi arvioitiin 5,1 milj. euroa.
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ko-opintoihin (esim. ammatilliseen koulutukseen), tyollistymista edistaviin palveluihin ja
tyoelamaan. Uusissa toteutusmalleissa korostuu lisaksi yhteistyo eri tahojen (kolmannen
sektorin toimijat, ammatillisen koulutuksen jarjestdjat, TE-toimisto, tydelama) kanssa.

ELY-keskukset ja TE-toimistot seuraavat kotoutumiskoulutuksen laatua toteutuksen eri vai-
heissa. Tydovoimakoulutuksena tarjottavan kotoutumiskoulutuksen opettajilta vaadittava
osaamisen taso maaritelldan kilpailutusasiakirjoissa. Opetushenkildston osaamisen kehit-
tamiseen haasteen luo kuitenkin se, etteivat kaikki kotoutumiskoulutuksen opettajat ole
opetustoimen henkilostékoulutuksen piirissa.

Koulutusten etenemista seurataan vali- ja loppuraporteissa, kaikkiin koulutuksen aikana
esille tuleviin epakohtiin puututaan selvityspyynndin tai vierailukdynneilla. Lisaksi seura-
taan koulutuksen jalkeisia sijoittumisia. Opiskelijapalautejarjestelman nykyisten kotoutu-
miskoulutuksen kysymysten arviointi ja kehittdminen toteutetaan vuoden 2017 alussa.
Omaehtoisen kotoutumiskoulutuksen laadun seuranta ei ole keskitettyd, vaan yksittdisten
koulutuksen jarjestdjien vastuulla.

Opettajien keskindiseen ja koulutusta jarjestavien tahojen valiseen yhteistydhon tarvittai-
siin tukea. Talla hetkelld yhteistyd on vahaistd, koska koulutuksen tarjoajat ovat kilpailua-
semassa keskendan. Kotoutumiskoulutusta on vahan tarjolla ruotsin kielella.

Toimenpide-esitykset:

23. Lisdtddn kotoutumiskoulutuksen jdrjestdjien vdlistd yhteistyotd.
24. Kehitetddn kotoutumiskoulutuksen opiskelijapalautejdirjestelmdn se-
kd koulutuksen jélkeisen sijoittumisen seurantaa.

3.1.8 Kielitaidon osoittamismahdollisuudet

Vuonna 2003 voimaan astuneessa kansalaisuuslaissa (359/2003) saddettiin, ettd Suomen
kansalaisuutta hakevalta henkil6lta edellytetaan kielitaidon osoittamista virallisella kieli-
tutkintotodistuksella, ellei henkil6lla ole osoittaa kielitaitoa opintojen kautta (hyvaksytta-
vat opinnot on maadritelty laissa kansalaisuuslain muuttamisesta 579/2011, 17 § ja |6ytyvat
tarkennettuina Maahanmuuttoviraston sivuilta osoitteesta: http://www.migri.fi/suomen_
kansalaisuus/kansalaisuuden_hakeminen/edellytykset/kielitaito). Aikaisemmin Suomen
kansalaisuutta haettaessa hyvaksyttiin epavirallinen suomen tai ruotsin kielen taidon
osoittaminen esimerkiksi opettajan kirjoittaman todistuksen avulla.

Yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason suorittajamdarat ovat viime vuosina

kasvaneet suuresti varsinkin padkaupunkiseudulla, missd vuoden 2015 lopussa asui mel-
kein puolet (47,9 %) Suomen maahanmuuttajista. Suomen kielen keskitason tutkintoja voi
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suorittaa viisi kertaa vuodessa kevaasta 2017 alkaen yhteensa 54 oppilaitoksessa, joista 13
on paakaupunkiseudulla. Jarjestelmalla on padkaupunkiseudulla kdytettavissaan noin 700
testipaikkaa/testikerta (tarkka maara voi vaihdella testikerroittain). Jokaisella tutkintoker-
ralla tarjolla olevat suorituspaikat tayttyvat nopeasti, koska padkaupunkiseudulla tai sen
valittdmassa laheisyydessa asuu paljon Suomen kansalaisuutta hakevia maahanmuuttajia.
Tutkinnon suorituspaikkoja on talla hetkella padkaupunkiseudulla vahemman kuin haluk-
kaita tutkinnon suorittajia. Eduskunnan oikeusasiamies onkin huomauttanut, etta nykyista
tilannetta ei voida pitaa hyvaksyttavana hallinnossa asioivan kannalta.

Toimenpide-esitykset:

25. VYleisten kielitutkintojen tutkintojdrjestelmd digitalisoidaan. Uudistuk-
sen suunnittelu kéynnistetddn vdlittdmdsti.

3.2 Oppimistulokset

Euroopan Komission koulutuksen monitorointiraportissa nostettiin esiin ensimmaisen ja
toisen polven maahanmuuttajien huonommat oppimistulokset. Erityisesti ulkomailla syn-
tyneiden ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden mahdollisuuksia tulee parantaa. PISA
2012 -tuloksissa oppimistulosten erot valtavdeston ja maahanmuuttajataustaisten valilla
ovat EU:n suurimpia. Mahdollisiksi syiksi tarkastelussa nostettiin vanhempien koulutus- ja
sosioekonominen tausta, perheen kielitausta ja opetuksen yksikieliset kdytannot, opetta-
jien valmiudet mukauttaa opetustaan seka opettajien jaksaminen ja motivaatio. Suomi on
jo saavuttanut keskimaardisen tavoitteensa koulunkdynnin keskeyttamisen vahentamises-
ta 18-24-vuotiaiden ikdryhmassa (alle 10 %), mutta ulkomailla syntyneiden koulunkadynnin
keskeyttamisessa tavoitetta ei ole saavutettu. Suomessa syntyneista opinnot keskeyttaa

9 %, kun ulkomailla syntyneilla vastaava luku on 18 %. Jalkimmainen luku on Suomessa
noussut, kun Euroopassa keskimaarin se on laskenut.

Komissio huomioi seurantaraportissaan opetus- ja kulttuuriministerion maahanmuuton
tyoryhman valiraportin. Raportissa, kuten tydéryhman valiraportissakin painotettiin koulu-
tuksen merkitysta populismin ja erilaisten aariliikkeiden vaikutusten véhentamisessa ja toi-
saalta yksildiden aktiivisen kansalaisuuden ja tydmarkkinoille osallistumisen mahdollista-
jana seka entista suvaitsevaisemman ja demokraattisemman yhteiskunnan muodostajana.

Syita maahanmuuttajataustaisten ja maahanmuuttajien heikoimmille oppimistuloksille ei

ole tarkasti selvitetty, joskin on epdilty, etta osa niista selittyisi sosioekonomisella taustalla.
Taman osoittaminen tilastollisesti on kuitenkin vaikeaa, silla ulkomaalaistaustaisen vdes-
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to osalta Tilastokeskuksen tutkintorekisteri on puutteellinen. Ndin ollen sosioekonomisen
taustan tarkasteleminen vanhempien koulutustaustan kautta ei ole mielekasta.

Korkeakoulujen opiskelijavalintatraditio vaikeuttaa maahanmuuttajien koulutusmahdol-
lisuuksien parantamista. Korkeakouluvalinnoissa on nykyisellaankin mahdollisuus kayttaa
erillisvalintoja, mutta tatd mahdollisuutta kdytetdan harvoin.

Toimenpide-esitykset:

26. Selvitetddn tutkimushankkeella maahanmuuttajataustaisten oppilai-
den ja opiskelijoiden heikompien oppimistuloksien syitd.

27. Tilastokeskus kehittdd tutkintorekisteritietoja ulkomaalaisten ja ulko-
maalaistaustaisen vdestdn osalta erilliselld tiedonkeruulla.

28. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee vastuukorkeakouluja niiden SIMHE
(Supporting Immigrants in Higher Education in Finland) -toiminnan
vakiinnuttamisessa ja kehittdmisessd.

29. Edistetddn maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden korkeakoulu-
tukseen pddsyd esimerkiksi joustavia opiskelupolkuja ja valmentavia
opintoja kehittdmdilld.

30. Korkeakoulut tiivistévdit yhteisty6td vapaan sivistystydn oppilaitosten
kanssa korkeakouluopintoihin téhtdcdvien joustavien opiskelupolku-
jen rakentamiseksi.

3.3 Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen

Monikielisia lapsia ja eri taustoista tulevia perheita on jo lahes kaikilla alueilla Suomessa.
Maahanmuuton syyt ovat erilaisilla maahanmuuttajaryhmilla erilaisia ja my&s perheiden
taustat vaihtelevat suuresti. Pdivakodit, koulut, nuorisotyo0 ja -toiminta seka erilaiset lasten
ja nuorten vertaisryhmat ovat merkittavassa roolissa lasten ja nuorten kotoutumisessa.

Kouluissa, leireilld ja erilaisissa tapahtumissa on kdytetty menestyksekkaasti moninaisia
toiminnallisia menetelmia (mm. draama- ja teatterikasvatusta) maahanmuuttajataustais-
ten lasten ja nuorten ja kantasuomalaisten lasten ja nuorten yhteiséllisyyden lisadjana
ja erilaisten ongelmatilanteiden kuten esimerkiksi kiusaamisen ratkaisemisessa. Toimin-
tamallit vaativat osaavia, koulutettuja vetdjid. Osaavan ohjauksen ja yhteisten projektien
kautta voidaan vaikuttaa koulun ilmapiiriin ja yhteisollisyyden kokemuksen lisadantymi-
seen merkittavasti.

Toimenpide-ehdotukset:
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31. Opetushallitus kohdentaa opetustoimen henkil6ston tédydennyskou-
lutuksen resursseja kulttuurista moninaisuutta tukevaan koulutuk-
seen oppilaitosten johdolle ja henkil6stdlle. Koulutuksessa hyddynne-
tddn toiminnallisia menetelmid. Koulutuksen kehittdmisessd tehddidin
yhteistyétd taiteen alan toimijoiden kanssa.

32.  Kunnat tukevat moniammatillista yhteistyétd ja verkostoitumista sekd
maahanmuuttajien kotoutumista, kielen oppimista ja osallisuutta tuke-
vien opetusmenetelmien kehittdmistd ja projektien toteuttamista.

33. Jdrjestetddn kesdaikana ja vapaa-ajalla maahanmuuttajalapsille/-nuo-
rille ja kantavdestén lapsille/nuorille yhteistd, maksutonta leiri- ja
kerhotoimintaa.

34. Yhteiséllisyyden tukemiseen perehtyneet korkeakoulut ja oppilaitok-
set tuottavat erilaisia toimintamalleja, joilla kotoutujien kytkeytymis-
té ldhiympdristdnsd yhteisGihin tuetaan. Liséksi tarjotaan kulttuu-
riseen moninaisuuteen liittyvéd koulutusta ja ohjausta kolmannen
sektorin toimijoille.

35. Korostetaan ja tuetaan eri uskontokuntien vdilisté vuoropuhelua. Kor-
keakoulut tukevat vuoropuhelua tuottamalla yhteiskuntatieteen ja
uskontotieteen yhteistd tietopohjaa eri uskontokuntien kdytettdvdksi.

36. Opetushallitus levittdd hyvid toimintamalleja ja kokeilujen tuloksia
sekd hankkeissa kehitettyjd tuki- ja oppimateriaaleja.

37. Opetus- ja kulttuuriministerio levittéd onnistumisia ja hyvid toiminta-
malleja turvapaikanhakijoiden keskuudessa tehdyn nuorisotyon- ja
toiminnan hankkeista.

38. Opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd viranomaisyhteistyond, miten
muissa Pohjoismaissa on tuettu maahanmuuttajien psykososiaalista
integroitumista koulutusjéirjestelmddn ja nuorisotoimintaan.

39. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee valtakunnallisia opiskelijajcirjes-
tojd sekd paikallisia ylioppilas- ja opiskelijakuntia maahanmuuttajien
ja vieraskielisten osallisuuden lisddmiseen tdhtddvdssd yhteiséllisessd
toiminnassa. Opetus- ja kulttuuriministerié kannustaa mm. valtiona-
pukriteereilld nuoriso- ja opiskelijajdrjestdjd aktiiviseen inkluusioon.

3.4 Ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen

TE-toimisto kdynnistaad/tekee alkukartoituksen tyottomina tyonhakijoina oleville maahan-
muuttajille ja laatii heille (tarvittaessa) kotoutumissuunnitelman. Alkukartoituksen aikana
selvitetddan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyhistoria, kielitaito seka tarvittaessa
muut ty6llistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituksen perusteella
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TE-toimisto arvioi henkilon koulutustarpeen ja ohjaa maahanmuuttajan tydvoimakoulu-
tuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen tai omaehtoiseen koulutukseen. Kunta
vastaa muiden kuin TE-toimiston asiakkaana olevien maahanmuuttajien alkukartoitusten
ja kotoutumissuunnitelmien laatimisesta. TE-toimiston ja kunnan on myds seurattava ko-
toutumissuunnitelman toteutumista ja paivitettava sita tarvittaessa.

Talla hetkellda maahanmuuttajille, turvapaikanhakijoille ja pakolaisille suunnattu koulutus-
neuvonta on hajallaan Opetushallituksen, opetus- ja kulttuuriministerion seka erilaisten
oppilaitosten ja korkeakoulujen internetsivuilla. Turvapaikanhakijoiden seka pakolaisten
lisddntynyt maara on lisdnnyt viranomaiskyselyita. Puutteellisen tai virheellisen tiedon pe-
rusteella turvapaikanhakijoilta on evatty opintomahdollisuuksia.

Toimenpide-esitykset:

40. Myds kunnat hankkivat kaikille kotoutumisasiakkailleen Idhtétasotes-
tin, joka auttaa ohjaamaan henkilét heille sopivimpaan koulutukseen.

41. Opetushallitus luo Opintopolkuun keskitetyn sivuston, joka kokoaa ja
pyrkii vastaamaan turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten koulutuk-
seen ja opiskeluun liittyviin keskeisiin kysymyksiin. Tétd sivua ylldpide-
tddn ja kehitetddn osana Opintopolkua.

42. Varmistetaan, ettd kaksikieliselld alueella tiedotetaan riittévdisti myés
ruotsinkielisestd kotoutumispolusta.

43. Opetus- ja kulttuuriministerié vaikuttaa valtioneuvostotasolla siihen,
ettd tuleviin EU:n rakennerahastojen hankehakuihin otetaan kansa-
laisjérjestékentdin sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yhdistdvd,
yhteinen erityisteema "kulttuurisen moninaisuuden huomioiva yhtei-
séllisyyden kehittdminen’. Tavoitteena on vahvistaa maahanmuutta-
jien osallisuutta yhteiskunnassa sekd kansalaisyhteiskunnan ja jcrjes-
tokentdn valmiuksia vastata kulttuurisen moninaisuuden huomioi-
vaan yhteiséllisyyden kehittdmiseen.
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4 Taloudelliset vaikutukset

Suomen heikko taloustilanne ja julkisen talouden tasapainottaminen asettavat maahan-
muuttajien kotouttamista edistavalle koulutuspolitiikalle tiukat taloudelliset reunaehdot.
Viime vuosina julkisen talouden sopeuttamistoimet ovat kohdistuneet merkittavasti kou-
lutukseen. Uusien toimien taloudellinen liikkumavara on vahdinen. Maahanmuuttajien
koulutuksen maararahalisdykset joudutaan tdman vuoksi toteuttamaan paaasiassa koh-
dentamalla rahoitusta uudelleen kehyksen puitteissa. Tama edellyttaa poikkihallinnollisen
yhteistyon vahvistamista ja maahanmuuttajille suunnattujen koulutuspalveluiden uudis-
tamista tehokkaammiksi ja vaikuttavammiksi.

Seuraavassa tarkastellaan tdssa muistiossa esitettyjen toimien kustannusvaikutuksia.

Kielitaidon kehittaminen

Varhaiskasvatus

Laajennetaan vieraskielisten suomen/ruotsin kielen opetukseen ja muuhun oppimisen
tukeen tarkoitettua valtionavustusta koskemaan myds varhaiskasvatusta. Tavoitteena on,
etta kaikki vieraskieliset lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen vahintaan osa-aikaisesti.
Lisakustannukset 4 milj. euroa/vuosi

Esi- ja perusopetus sekd lukiokoulutus

Pidennetdan vieraskielisten suomi/ruotsi toisena kielend -opetukseen ja muun opetuksen
tukeen tarkoitetun valtionavustuksen enimmadisaikaa 8 vuoteen, jotta sen kayttoaika riit-
taisi nykyista paremmin myds lukiokoulutukseen.

Lisakustannukset 3,5-4 milj. euroa/vuosi

Ammatillinen koulutus

Opintojen aikainen kielenopetus, ohjaus ja muu tuki (mm. oppimisvalmiuksiin, tietotekniik-
kaan, matemaattisiin taitoihin ja elamantilanteeseen liittyvat tuen tarpeet) varmistetaan
ottamalla taman kohderyhman tarpeet huomioon rahoitusjarjestelmaa uudistettaessa.

ei valittomia kustannusvaikutuksia
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Korkeakoulut
ei kustannusvaikutuksia

Vapaa sivistystyo

Kotoutumissuunnitelmaan sisallytetyista vapaan sivistystyon koulutuksista ei perita kurs-
simaksuja vuodesta 2018 lukien. Valtionosuus edella mainituista koulutuksista on 100 %.
Edellyttad vapaasta sivistystyOostd annetun lain (632/1998) muuttamista.
Lisdkustannukset 5,1 milj. euroa/vuosi

Kotoutumiskoulutus
ei kustannusvaikutuksia

Kielitaidon osoittamismahdollisuudet

Yleisten kielitutkintojen tutkintojarjestelma digitalisoidaan. Uudistuksen suunnittelu kdyn-
nistetdan valittomasti.

Kustannukset 1,7 milj. euroa (vuonna 2018 0,1 milj. ja vuosina 2019-2022 0,4 milj./vuosi)

Oppimistulokset

Tilastokeskus kehittaa tutkintorekisteritietoja ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisen va-
eston osalta erillisella tiedonkeruulla. Mahdollisesti tdydentdvat tiedonkeruut vuosittain.
Lisakustannukset toteutustavasta riippuen n. 200 000-300 000 euroa. Mahdollisesti
jatkossa 100 000 euroa/v.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen

ej valittomia kustannusvaikutuksia

Ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen

Opetushallitus luo Opintopolkuun keskitetyn sivuston, joka kokoaa ja pyrkii vastaamaan
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten koulutukseen ja opiskeluun liittyviin keskeisiin kysy-
myksiin. Tata sivua yllapidetaan ja kehitetdaan osana Opintopolkua.

Lisakustannukset noin 100 000 euroa ja yllapitokustannukset n. 20 000 euroa/v
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Varhaiskasvatus, vieraskielisten valtionavustukset

Esi- ja perusopetus seka lukiokoulutus, vieraskielisten valtionavustukset

Ammatillinen koulutus,
Korkeakoulutus

Vapaa sivistystyo

Kielitaidon osoittamismahdollisuudet, yleisten kielitutkintojen

tutkintojdrj. digitalisointi

Ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen, keskitetty sivusto

Oppimistulokset

Yhteensa

Muut rahoitusmahdollisuudet

2018 | 2019 | 200 | 202
4 4 4 4
35-4 35-4 354 354
51 5 5 5
01 04 0,4 04
01 0,02 0,02 002
03 01 01 0
B~ BR2- BR2- BnR-
B6 B B 136

Selvitetaan Erasmus+ -ohjelman ja muiden EU-lahteiden rahoitusmahdollisuudet tassa

muistiossa tehtyjen esitysten rahoittamiseksi.
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Liite 1.

Vieraskieliset tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat

2010-2015.

25000
20000
= 2010
15000 2011
" 2012
10000 - 2013
= 2014
5000 - 2015
0.
Lukio- Ammatil- Amk-tutkinto  Yliopisto-  Tohtorin-
koulutus linen (sisyamk-  tutkinto tutkinto
koulutus tutkinnot)  (kandija
maisteri)

Lahde: Vipunen.
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Liite 2.

Toimenpiteiden tilannekatsaus 15.2.2017

3.1.  Perusopetuksen paattovaiheessa maahan tulleet nuoret ja
oppivelvollisuusian ylittaneet

1. Selvitetaan pikaisesti, onko perusopetuksen jarjestdjilla riittavat valmiudet jarjestaa jo
syksysta 2016 lukien tarvittava maara perusopetusta tai perusopetukseen valmistavaa
opetusta oppivelvollisuusidn ylittaneille maahanmuuttajille. Lisataan tarvittaessa aikuis-
ten perusopetuksen jarjestamislupien opiskelijamaaria.

Kunnille sekd aikuisten perusopetusta jéirjestdville kuntayhtymille ja yksityi-
sille perusopetuksen jérjestdjille Ichetettiin kysely, jonka avulla selvitettiin
tilanne. Vastauksissa pyydettiin 29.2.2016 mukainen tilanne oppivelvollis-
ten osalta ja aikuisten perusopetukseen valmistavan opetuksen ja aikuisten
perusopetuksen osalta. Samalla tiedusteltiin suunnitteilla olevia opiskelija-
madidirid syksylle sekd valmiutta tarvittaessa lisdtd niitd. Vastausprosentti oli
kunnissa n. 80 % ja yksityisilld jérjestdjilld ja kuntayhtymillé 58 %.

Opetushallitus jdrjesti koulutustilaisuuden 28.4., jossa informoitiin aikuisten
perusopetuksen tarpeesta ja jérjestdmismahdollisuuksista ennen vuoden
2018 uudistusta. Opetushallitus on antanut kunnille ja muille opetuksen jdir-
jestdjille informaatio-ohjausta aikuisten perusopetuksesta.

Syyslukukauden 2016 alkuun mennessd yksityisten perusopetuksen jéirjes-
tdjien paikkoja lisdttiin hakemuksesta 420 paikkaa aikuisten perusopetuk-
seen tai perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Lisciykset ovat mdd-
réaikaisia, pédsdcdntoisesti kolmen vuoden mddrdaika perusopetukseen
valmistavalle opetukselle ja viiden vuoden mddrdaika aikuisten perusope-
tukselle. Marraskuussa 2016 myénnettiin 15 mddrdaikaista lisépaikkaa
1.1.2017 voimaan tuleviksi.

2. Toteutetaan aikuisten perusopetuksen uudistaminen siten, etta tuntijako, opetussuunni-
telman perusteet ja rahoitus uudistetaan. Aiemmin irrallinen tydvoimakoulutuksena jarjes-
tetty luku- ja kirjoitustaidon opetus kytketaan osaksi aikuisten perusopetusta. Opiskelijan
henkilokohtaiset opintopolut rakennetaan tehokkaiksi ja tarpeen mukaisiksi osaamisen
tunnistamisen kautta. Uusi aikuisten perusopetuksen tuntijako hyvaksytaan kesalla 2016,

42



MAAHANMUUTTAJIEN KOULUTUSPOLUT JA INTEGROINTI - KIPUPISTEET JA TOIMENPIDE-ESITYKSET Il

jonka jalkeen Opetushallitus antaa uudet aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet. Tavoitteena on muodostaa lisddntyneen maahanmuuton tarpeita vastaava, ny-
kyisten erillddn toteutettavien koulutusten paallekkaisyydet poistava ja koulutusta tehos-
tava kokonaisuus, joka valmistuu vuonna 2017 ja otetaan kayttéon vuonna 2018. Varmiste-
taan uudistuksen yhteydessa, etta kdytettavissa on riittavasti osaavaa opetushenkilostoa.

Eduskunta hyvdksyi perusopetuslain 46 §:n muutoksen 29.12.2016. Opetus-
hallitus aloitti opetussuunnitelman perusteiden valmistelun syksylld 2016,
perusteluonnos on lausuntokierroksella 6.-28.2.2017. Opetushallitus vah-
vistaa uudet perusteet kevddilld 2017 ja ne tulevat voimaan 1.1.2018.

3. Opetussuunnitelman perusteet laaditaan siten, etta niiden pohjalta laadittavat paikalli-

set opetussuunnitelmat ottavat huomioon erilaajuisesti ja erikoosteisesti eri kohderyhmien
tarpeet. Aikuisten perusopetukseen sisallytetdan tutustumisjaksoja tydelamaan. Mahdolliste-
taan joustavampi siirtyminen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen siten, etta perusope-
tuksen oppimaaran valinnaisiin opintoihin ohjataan sisallyttamaan ammatillisia opintoja.

Perusteluonnos uusiksi aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiksi on laadittu siten, ettd opinnot henkilbékohtaistetaan ja kukin
suorittaa oman henkil6kohtaisen opiskelusuunnitelmansa mukaiset opin-
not. Opiskelijan Idhtdtaso arvioidaan opintojen alkuvaiheessa. Eri vaiheille
tuntijakoasetuksessa sdddetty vihimmadiskurssimddrd ei velvoita kaikkien
kurssien suorittamiseen, vaan asettaa tason, joka tulee kussakin opintojen
vaiheessa saavuttaa. Opetuksen on tarkoitus mahdollistaa opiskelijan yksi-
léllinen ja joustava eteneminen.

4. Tehostetaan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen jarjes-
tamista kytkemalla rahoitus nykyista tarkemmin toteutuneen opetuksen maaraan. Pure-
taan rahoitusjarjestelman esteet opetuksen tehokkaalle kdynnistamiselle. Rahoituslain
muutos tulee voimaan vuoden 2017 alusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia on muutettu siten,
ettd rahoitus tulee perusopetukseen valmistavasta opetuksesta Idsndolo-
kuukausien mukaan ja aikuisten perusopetuksesta suoritettujen tai hankit-
tujen kurssien mukaan. Uudistus tuli voimaan 1.1.2017.

5. Selvitetdan oikeuskanslerin paatoksen mukaisesti perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen opettajien kelpoisuuden maarittelyn ja opettajien lisakoulutuksen tarve.

6. Selvitetddn oikeuskanslerin paatdksen mukaisesti, tulisiko perusopetuslakiin sisallyttaa
velvollisuus jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta ottaen huomioon myos kan-

43



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:5

sainvdlisista sopimuksista johtuvat velvoitteet taata jokaiselle lapselle oikeus perusopetuk-
seen. Lisdksi selvitetddn, miten maahanmuuttajalasten ja -nuorten osalta oppilashuoltoa ja
muita opetuksen tukitoimia voidaan tehostaa.

7. Pidennetdan tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen koulutuksen tukiajan kestoa
sellaisissa tapauksissa, jossa perusopetuksen suorittaminen jdisi muutoin kesken. Muute-
taan opintotukilakia siten, ettd oppivelvollisuusidn ylittaneet ja aikuisten perusopetukseen
osallistuvat voivat saada opintotukea paatoimisiin perusasteen opintoihin.

Lakia julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta on muutettu siten, ettd opin-
tojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintcdn 48 kuukauden
ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimdcirén suorittami-
nen. Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2017.

3.2 Traumatisoituneet oppilaat ja opiskelijat, opiskeluhuolto ja tuki

8. Oppilaitoksissa annetaan oppilaan oikeuksista ja kdytettavissa olevista oppilashuolto-
palveluista ymmarrettavasti tietoa oppilaille ja huoltajille seka opiskelijoille varhaiskas-
vatuksessa, esiopetuksessa, perusopetuksessa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa.
Tarvittaessa kdytetadn tulkkaus- ja kadnndspalveluita. Opetushallitus laatii tukimateriaalin
oppilas- ja opiskelijahuoltoon ja oppilaitosten turvallisuuteen liittyvista seikoista.

Opetushallituksen internetsivuille laadittiin syksylld 2015 ohjeistus "Jokai-
sella oikeus turvalliseen koulupdivddn - turvapaikanhakijoiden huomioi-
minen oppilashuollossa” Se Idytyy osoitteesta: http://oph.fi/ajankohtaista/
verkkouutiset/101/0/jokaisella_ oikeus_turvalliseen_koulupaivaan_turva-
paikanhakijoiden_huomioiminen_oppilashuollossa. Aiheesta on tuotettu
myds laajempi tukimateriaali yhteistydssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen kanssa ja se tulee Opetushallituksen sivuille kevdidlld 2017.

9. Opetushallitus kohdentaa opetustoimen henkildstokoulutusta opiskeluterveydenhuollon
henkilokunnalle seka opetushenkilokunnalle traumaattisia kokemuksia kohdanneiden tunnis-
tamiseen, kohtaamiseen seka edelleen ohjaukseen. Hyddynnetadn tutkimustietoa seka Helsin-
gin Diakonissalaitoksen Kidutettujen kuntoutuskeskuksen ja Oma tie -projektin kokemuksia.

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkiléstékoulutuksen 2016 valtio-
navustushaussa kaikki koulutushakemukset, joissa koulutuksen/koulutus-
osion teemana oli traumatisoituneet oppilaat ja opiskelijat sekd heiddin
kohtaamisessa/tukemisessa tarvittava osaaminen, saivat mydnteisen avus-
tuspddtdksen. Avustusta mydnnettiin edelld mainituille hankkeille 142 880
euron edestd.
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10. Varmistetaan riittdva osaaminen vieraskielisten oppilaiden oppimisvaikeuksien tunnis-
tamiseen.

11. Opetus- ja kulttuuriministerio laatii selvityksen eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuol-
tolain toteutumisesta kevatistuntokaudella 2018. Selvityksessa otetaan huomioon erityi-
sesti maahanmuuttajataustaisten oppilaiden saamat palvelut.

3.3 Pitkat reitit koulutukseen ja tydelamaan

12. Nopeutetaan oleskeluluvan saaneiden koulutuspolkuja madaltamalla kotoutumiskou-
lutuksen ja sita seuraavien koulutusten raja-aitoja. Korkeakouluopintoja tai ammatillisia
opintoja suorittaneet ohjataan mahdollisimman nopeasti heille tarkoituksenmukaiseen
taydentdvaan koulutukseen. Ohjauksessa hyédynnetdaan nykyista paremmin koulutusor-
ganisaatioiden asiantuntemusta.

13. Kotoutumiskoulutuksen keskeiseng, kaikille yhteisina sisaltdina ovat kieliopinnot, suo-
malainen yhteiskunta ja tydeldama seka kouluttautumismahdollisuudet. Ndiden yhteisten
opintojen jalkeen opinnot eriytyvat kohderyhmittain tavoitteena mahdollisimman nopea
integroituminen tavallisiin opetusryhmiin. Koulutus suunnitellaan siten, etta ensimmai-
sen moduulin lopussa voidaan suorittaa yleisten kielitutkintojen suomen/ruotsin kielen
perustason testi. Taman jalkeen koulutus henkilokohtaistetaan siten, ettd peruskielitaitoa
tarvitsevat saavat kielikoulutuksen 2-4 moduulit, muille tarjotaan esimerkiksi ammattiala-
painotteisesti suuntautunutta kielenopetusta, ohjattua tyo-/kieliharjoittelua, verkko-ope-
tusta jne. Kotoutumiskoulutuksen moduulien mukaisia tai vastaavia opintoja voi aloittaa
jo vastaanottokeskuksissa. Tassa hyddynnetaan opettajien ammattitaitoa.

(Toimenpiteet 12.-13.)

Kotoutumiskoulutukseen on valmisteltu vaihtoehtoisia toteutusmalleja
tyo- ja elinkeinoministerié-/Opetushallitus-yhteistyénd. Mallit on julkaistu
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden liitteind 3/2016.
Malleihin on sisdllytetty oleskeluluvan saaneille suunnattu orientoiva jak-
50, jonka suorittaminen on mahdollista aloittaa jo vastaanottokeskukses-
sa kuntapaikan odotusaikana. Tyé- ja elinkeinoministerié on tiedottanut
uusista malleista 13.4.2016 sekd ohjeistanut ELY-keskuksia ja TE-toimistoja
mallien kéyttéénotosta 13.4.2016 Idhteneelld kirjeelld. Uudet mallit huomi-
oidaan vilittémdisti ELY-keskusten koulutushankinnoissa.

ELY-keskuksia ja TE-toimistoja on myds informoitu maahanmuuton vastuu-
korkeakoulutoiminnan pilottihankkeiden kdynnistymisestd (SIMHE).
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Kotona Suomessa -toimenpidekokonaisuuden (TEM, ESR TL3) kéynnisty-
neissd pilottihankkeissa kehitetddn opintoihin ja tyéeldmddin siirtymistd tu-
kevaa alkuvaiheen palvelukokonaisuutta. Kokonaisuus siscltédd myds tiiviin
alkuvaiheen koulutusmoduulin. Kotona Suomessa -toimenpidekokonaisuu-
den 31.3.2016 pddittyneessd valtakunnallisessa haussa haettiin ESR-projek-
teja innovatiivisten mallien kehittdmiseksi kotoutumiskoulutusta seuraaviin
nivelvaiheisiin.

14. Korkeakoulut osallistuvat varhaisessa vaiheessa korkeakoulutettujen maahantulijoiden
osaamisen tunnistamiseen seka ohjaamaan henkil6ita jatkokoulutukseen ja tydelamaan.
Vastuukorkeakoulutoiminnan pilotit kdynnistetdaan Metropolia ammattikorkeakoulussa ja
Jyvéaskylan yliopistossa tammi-helmikuussa 2016. Vastuukorkeakoulutoiminnan tavoittee-
na on nopeuttaa ja sujuvoittaa maahan tulleiden ja maassa jo olevien kansainvalisten hen-
kiliden korkeakouluopintoihin paasya. Vastuukorkeakoulut tuntevat alueen ja koko valta-
kunnan tutkinto- ja tdydennyskoulutusmahdollisuudet ja osaavat ohjata henkil6t oikeille
koulutuspoluille. Vastuukorkeakoulut toimivat yhteistydssa Opetushallituksen, vastaanot-
tokeskusten sekd TE-toimistojen kanssa. Pilottitoiminnan tavoitteena on 16ytda valtakun-
nallisesti toimiva malli, joka olisi sovellettavissa muihinkin korkeakouluihin.

Vastuukorkeakoulutoiminta (Supporting Immigrants in Higher Education

in Finland (SIMHE)). kéynnistyi vuoden 2016 alussa. Vastuukorkeakoulut
toimivat aktiivisesti alueillaan. Toimintaa ohjataan ohjausryhmdilld, jossa
korkeakoulujen liséiksi edustus Opetushallituksesta ja tyd- ja elinkeinominis-

teriostd.

Helsingin ja Turun yliopistot, Karelia- ja Oulun ammattikorkeakoulut liittyi-
vdt vastuukorkeakouluverkostoon vuoden 2017 alusta Idhtien.

15. Vieraskielisen koulutuksen opiskelijavalintoja kehitetdan ottaen huomioon maahan-
muuttajataustaisten padasymahdollisuudet korkeakoulutukseen.

16. Tutkintojen tunnustamistydohon Opetushallitukseen kohdennetaan lisdresursseja eri ta-
hoilta tulevien lisdantyvien tiedustelujen, hakemusmadrien seka hakemusten edellyttaman
suuren tyomaaran vuoksi. Tutustutaan kansainvalisiin maahanmuuttajien osaamisen tun-
nistamisen ja tunnustamisen malleihin tapauksissa, joissa hakija ei syysta tai toisesta pysty
todistamaan osaamistaan tutkintotodistuksella. Ulkomailla hankitun ammatillisen osaamisen
tunnistamiseen ja tunnustamiseen kehitetaan valtakunnallisia malleja ja toimintatapoja.

Huomioitu kehyksessd. Opetushallitus verkottunut kansainvdlisesti hyvin
ja Opetushallituksen edustaja on mukana vastuukorkeakoulujen ohjaus-
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ryhmdssd, jossa kansainvdlisten hyvien kdytdntojen liséksi valtakunnallisia
malleja selvitetddn.

Tyo- ja elinkeinoministeri6 kartoittaa ELY-keskuksille suunnatulla kyselylld
osaamiskartoitusten hankintojen tilannetta ja eri alueilla kéynnissd olevien
osaamiskartoitusten menetelmid ja kohderyhmid. Tiedot kéytettdivissc
5/2016.

17. Selvitetddan ammattikorkeakouluissa tarjottavien valmentavien opintojen vaikutus-

ta tutkintotavoitteiseen koulutukseen sisaanpdaasyyn. Arvioinnin yhteydessa kiinnitetdan
huomiota erityisesti korkeakouluopintoihin etenemisen esteisiin. Identifioitujen ongelma-
kohtien pohjalta luodaan valmentavien opintojen suositukset korkeakouluille. Selvitetdan,
ja tarvittaessa avataan, maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen kayttomahdollisuu-
det korkeakouluopintojen aikaisina integroituna kieliopintoina. Varmistetaan se, etta am-
mattikorkeakoulujen valmentavan koulutuksen tarjonta on riittdvaa ja aloittaisesti katta-
vaa. Lisatdan kieliopintoja valmentavan koulutuksen sisalla siten, ettd opintojen jatkami-
nen korkeakoulussa helpottuu. Korkeakoulut huolehtivat siitd, ettd ammattikorkeakoulu-
jen valmentava koulutus toimii jatkossakin vaylana myds yliopisto-opintoihin.

Tietopohja valmentavien koulutuksen vaikutuksesta tutkintotavoitteiseen
koulutuksen sisédnpddisyyn selvitetty Virta-tietovarannon kautta. Arviointi
sisdltyy Koulutuksen arviointineuvoston selvitykseen maahanmuuttajien
integroitumisesta suomalaiseen koulutusjdrjestelmddn.

18. Lisataan ja uudistetaan tulkki- ja kadntajakoulutusta, laajennetaan tarvittaessa kielivali-

koimaa ja lisatdan tdydennyskoulutusta.

Helsingin yliopistossa kdynnistyy syksylld 2017 somalin kielen tutkintokou-
lutus seké somalia didinkielencidn ettdi sitd vieraana kielend opiskeleville.
Pilottiryhmd kdynnistyi kevdidlld 2016.

Opetushallituksen yhteyteen perustettiin 1.4.2016 oikeustulkkirekisterilau-
takunta, jonka tehtdvdnd on ylldpitdd oikeustulkkirekisterid.

19. Jos kotoutumiskoulutukseen osallistuvalla on alle kouluikaisia lapsia, huolehditaan sii-
ta, etta lapsille tarjotaan varhaiskasvatuspaikka.

3.4 Ammatilliseen koulutukseen paasy ja koulutussopimus

20. Lisatdan maahanmuuttajille suunnattua ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta seka tutkintotavoitteista koulutusta, erityisesti ndyttotutkintoja ja siihen
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kytkeytyvaa opiskeluvalmiuksia parantavaa koulutusta. Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta laajennetaan tarvittaessa uusille koulutuksen jarjestajille.

Otettu huomioon kehyksessdi.

21.Kevaan 2016 aikana kdynnistetdan pilottihankkeita, joissa koulutussopimusmallia kehi-
tetdaan soveltumaan erityisesti maahanmuuttajien tarpeisiin. Pilottihankkeista saatuja ko-
kemuksia hyddynnetadn ammatillisen koulutuksen lainsdaadannon uudistamisessa.

Pilottihankkeita koskeva haku oli toukokuussa 2016. Osana Nuorten op-
pisopimuskoulutusta ja tyopaikalla tapahtuvaa oppimista on kéynnistynyt
turvapaikan saaneiden maahanmuuttajien oppisopimuskoulutuksen ja
tyossdoppimisen kehittdmishankkeita.

22. Ammattiosaajan tyokykypassia kehitetdan maahanmuuttajien tarpeisiin soveltuvaksi.

3.5  Suomen/ruotsin kielen taidon puutteelliset taydentamismahdollisuudet

ESR-rahoitteisen Taito-ohjelman yhtend painopisteend 1.10.2016 pdicitty-
neelld hakukierroksella oli maahanmuuttajien perustaitojen kehittdminen,
erityisesti kohdistuen luku- ja kirjoitustaidon kehittdmiseen.

23. Edistetaan lasten osallistumista varhaiskasvatukseen suomen /ruotsin kielen taidon kehitty-
misen varmistamiseksi ja tuetaan lasten suomen / ruotsin kielen oppimista varhaiskasvatukses-
sa. Perheen kotoutumissuunnitelmaan liitetadn aina perheen alle kouluikaisten lasten varhais-
kasvatuksen ja/tai esiopetuksen jarjestaminen ja painotetaan kielenopiskelun merkitysta.

Opetushallitus antoi varhaiskasvatussuunnitelman perusteet syksylld 2016.
Perusteissa on linjattu aiempaa Stakesin suositusta vahvemmin vieraskielis-
ten lasten suomen/ruotsin kielen oppimiseen liittyvdt tavoitteet.

24.Tuetaan varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan jarjestamista jo vastaanottokeskuksissa ja
edistetdan avointen varhaiskasvatuspalveluiden tarjontaa kunnissa. Vastaanottokeskusten
ohjaajien rekrytoinneissa huomioidaan opetuksen tarpeet.

25. Mahdollistetaan ammatilliseen tutkintotavoitteiseen koulutukseen nyt vaadittavasta
B1.1-kielitaitotasosta joustaminen ottaen huomioon, etta kotoutumiskoulutuksen paatta-
vistd vain noin neljannes saavuttaa taman kielitaitotason. Opintojen aikaista suomen tai
ruotsin kielen opetusta ja ohjauksellista tukea vahvistetaan. Kielenopetusta integroidaan
osaksi muuta opiskelua ja tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua.
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Kielen opetuksen ja tydpaikalla tapahtuvan oppimisen yhdistdminen on
huomioitu kotoutumiskoulutuksen uusissa toteutusmalleissa. Tyo- ja elin-
keinoministerié on valmistellut vaikuttavuusinvestointimallilla (SIB) toteu-
tettavaa maahanmuuttajien nopean tyéllistymisen kokeilua, jossa kehite-
tddn myos tyéntekoa ja koulutusta joustavasti yhdistdvid malleja. Vaikutta-
vuusinvestointihankkeen hallinnoijan kilpailutus pddttyy 9.5.2016.

CIMO on jakanut ammatillisille oppilaitoksille lisenssejé OLS for refugees
-kielivalmennustyékalun kéyttén. Ks. kohta 28.

Kielenopetuksen integrointia ammatilliseen koulutukseen toteutetaan
vuonna 2017 kdynnistyvdssd Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus
-ohjelmassa.

26. Ammattikorkeakoulujen valmentavassa koulutuksessa mahdollistetaan kielitaidon
kehittyminen ainakin tasolle B2.2. asti sen varmistamiseksi, etta opiskelija pystyy valmen-
tavan koulutuksen jalkeen opiskelemaan tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Liséksi on
huomioitava, etta valmentavien opintojen laajuuden on oltava sellainen, ettd opinnot tosi-
asiallisesti edistavat opiskelijoiden pdasya korkeakouluun.

27. Korkeakoulujen valmius tarjota suomen ja ruotsin kielen opetusta kansainvalisille opis-
kelijoilleen ja maahanmuuttajille kartoitetaan kevaalla 2016.

Selvitys julkaistiin toukokuussa: https://www.jyu.fi/hum/laitokset/solki/tutki-
mus/julkaisut/pdf-julkaisut/kotimaistenkieltenkoulutustarjonta . Selvityksen
perusteella havaitut ongelmakohdat (esim. vaativimpien kurssien tarjonnan
véihyys) on nostettu esiin korkeakoulujen sopimusneuvotteluissa 2016.

28. Korkeakoulut jarjestavat suomen ja ruotsin kielen intensiivikursseja vieraskielisille opis-
kelijoilleen ja turvapaikanhakijoille. Kursseja tarjotaan myds lukukausien ulkopuolisena
aikana seka paiva- ja iltatoteutuksena.

Asia kdsiteltiin korkeakoulujen vararehtoreiden tapaamisessa marraskuus-
sa 2016.

CIMO on jakanut suomalaisille korkeakouluille ja ammatillisille oppilaitok-
sille tdhdn mennessdi reilut 2 200 lisenssic OLS for refugees -kielivalmen-
nusty6kalun kéyttéon. Kielivalmennukseen osallistuneiden opiskelijoiden
mddrd on toistaiseksi kuitenkin pieni (alle 100). Kyseessd on Erasmus+ -ra-
hoituksella kehitetty virtuaalinen kielivalmennustyékalu. Suomen kieli on
tulossa tyokalun kielivalikoimaan kesdlld 2017. Korkeakoulut ja ammatilli-
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set oppilaitokset voivat jakaa OLS-lisenssejd seké oppilaitoksissa ja korkea-
koulussa kirjoilla oleville turvapaikanhakijoille ettd sellaisille turvapaikan-
hakijoille, jotka eivdit opiskele korkeakoulussa. Vuoden 2017 alusta ldhtien
OLS for refugees -kielivalmennustydkalun kohderyhmd laajeni kattamaan
kaikki hiljattain saapuneet maahanmuuttajat.

29. Opettajien peruskoulutukseen sisdllytetaan riittavasti kielitietoiseen opetukseen val-
mentavia opintoja. Nykyisille opettajille jarjestetdan taydennyskoulutusta.

Kielitietoisuus oli yksi opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkil6stékou-
lutuksen 2016 painopisteitd. Haetuista hankkeissa 8:ssa kielitietoisuus oli
mukana ainakin osana koulutusta, ja rahoitusta mydnnettiin 3 koulutus-
hankkeelle, jossa koulutetaan yhteensd 440 opettajaa. Koulutuksiin haettiin
yhteensd 452 993 euroa ja myonnettiin 95 000 euroa. Koulutuksia jdrjeste-
tddn Turussa, Raumalla ja Jyvdskyldssd. Myds useat monilukutaitokoulu-
tukset sivuavat kielitietoisuusteemaa ja kulttuurista lukutaitoa.

30. Edistetaan ditien mahdollisuutta osallistua kielikoulutukseen jarjestamalla kielikoulu-
tusta niin, ettd samalla kun didit osallistuvat kielikoulutukseen lapsille jarjestetaan varhais-
kasvatusta.

Kotona lapsiaan hoitavien vanhempien koulutusmalleja on selvitetty (Uu-
denmaan ELY/Kotona Suomessa -hanke); selvitys valmistuu 4/2016.

Palveluiden ulkopuolelle jddviit ml. kotididit ovat erityisend kohderyhmdnd
useassa Kotona Suomessa -pilottihankkeen alkuvaiheen palvelukokonai-
suudessa.

31. Levitetdan tehokkaasti tietoa itsendisen opiskelun mahdollistavista digitaalisista suo-
men ja ruotsin kielen oppimateriaaleista (mm. kotisuomessa.fi). Kehitetaan adaptiivinen
opiskelumateriaali/peli kielen oppimiseen.

Opetushallitus on tuottanut esitteen itsendisen opiskelun mahdollistavis-
ta digitaalisista suomen kielen oppimateriaaleista. Vastaava esite on tehty
my@s ruotsin kielen oppimateriaaleista. Uuden adaptiivisen opiskelumateri-
aalin/pelin kehittdminen suomen kielen oppimiseen on kéynnissd. Koti-
suomessa.fi-palvelu on pdivitetty ja siitd on tehty mobiililaitteille soveltuva
versio, joka otetaan kdyttoén huhtikuussa 2017.
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3.6  Opettajatarve ja maahanmuuttajataustaisten opettajien vahaisyys

32. Selvitetdan suomi/ ruotsi toisena kielend -opettajien resurssimaara ja kelpoisuustilan-
ne. Mikali selvityksessa ilmenee puutteita, lisétdan koulutus- ja tadydennyskoulutusmaaria.

Selvitetddin Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan TEAS-hankkeena.

33. Selvitetdan edellytykset ja resurssit oppilaan oman didinkielen ja uskonnon opetuk-
seen. Tarvittaessa lisatdan koulutusmaaria (<100 henkil63) ja laajennetaan kieli- tai uskon-
tovalikoimaa. Lisataan tdydennyskoulutusmahdollisuuksia nailla aloilla.

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkiléstékoulutuksessa mydnnettiin
rahoitus Jyvdskyldssd jdrjestettdvdille koulutukselle, jossa tavoitteena on li-
sdtd erityisesti oman didinkielen opettajien pedagogista osaamista.

Selvitetddin Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan TEAS-hankkeena.

34. Specima-koulutus vakinaistetaan ja liitetddn osaksi korkeakoulujen ohjausmekanismia.
Patevoittdvaa Specima-koulutusta tarvitaan erityisesti opettajan pedagogisiin opintoihin,
suomen ja ruotsin kielen opetukseen maahanmuuttajataustaisille, luokanopettajille, ai-
neenopettajille (mm. oman uskonnon ja oman didinkielen opettajille), varhaiskasvatuksen
henkilostolle, opinto-ohjaajille, erityisopettajille sekd ammatillisen koulutuksen tarpeisiin.

Specima-koulutuksesta ei ole tehty vakinaistamispdcdtostd. Maahanmuut-
tajataustaisen ja maahanmuuttajien opetuksessa toimivien opetustoimen
Specima-tdydennyskoulutus sisdltyy Turvapaikanhakijoiden ja maahan-
muuttajien integrointia koskevaan erityisavustushakuun.

35. Maahanmuuttajataustaisten opettajien rekrytointia lisataan. Tama heijastaisi toimin-
taymparistossa tapahtuvia muutoksia ja kulttuurista monimuotoisuutta.

3.7  Kotiaitien ja muiden koulutuksen ulkopuolella olevien
koulutusmahdollisuuksien vahaisyys

36. Vahvistetaan maahanmuuttajaperheiden ohjausta osana sosiaali- ja terveysministe-
rion lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaan sisaltyvien perhekeskusten toimintaa.
Perhekeskukset tarjoavat perheille ja lapsille avoimen kohtaamispaikan, jossa edistetaan
turvapaikanhakijoiden tietoisuutta palvelujarjestelmasta, erityisesti ditien mukanaoloa
vahvistaen. Perhekeskuksissa annetaan muiden palveluiden ohella palveluohjausta maa-
hanmuuttajataustaisille perheille kunnan varhaiskasvatus- ja opetuspalveluista. Perhekes-
kuksiin voidaan jarjestaa tarvittavat tulkkauspalvelut.
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Sosiaali- ja terveysministerién Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjel-
massa huomioidaan muun muassa maahanmuuttajaperheet ja ndiden
palveluiden erityispiirteet muutosohjelmassa. Muutosohjelman mukaisesti
perhekeskustoimintamalli tarjoaa muun muassa maahanmuuttajien mata-
lan kynnyksen tuelle ja verkostojen luomiselle hyvén perustan. Paikallisesti
voidaan sopia myds etenkin palvelujen ulkopuolelle jédvien nuorten palve-
luiden kokoamisesta perhekeskuksiin. Muutosohjelman valmistumisen jdil-
keen sosiaali- ja terveysministerié on aloittanut muutosohjelmaan liittyvien
syventdvien projektisuunnitelmien valmistelun. Keskeisind kokonaisuuksina
projektisuunnitelmissa tdmdn osalta ovat mm. Turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuutto-suunnitelma sekd Matalan kynnyksen palvelujen verkos-
toiminen (perhekeskustoimintamalli)-suunnitelma. Molemmissa tydryhmis-
sd on opetus- ja kulttuuriministerién edustus.

37. Parannetaan mahdollisuuksia suorittaa perusopetusta tai sen osia perhetilanteeseen
sopivalla tavalla.

Hallituksen esitys opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta sisdltdd aiempaa paremmat mahdollisuuden suorittaa osia
aikuisten perusopetuksesta.

38. Hyodynnetdan vapaan sivistystydn mahdollisuudet. Vapaan sivistystyon opintosete-
leitd suunnataan maahanmuuttajataustaisille niin, etta heita kannustetaan osallistumaan
vapaan sivistystyon normaalitarjonnassa oleville kursseille.

Vapaan sivistystyén maahanmuuttajakoulutuksen tilanne selvitettiin ja tie-
dot julkistettiin kevdidlld 2016.

39. Jarjestetdan kirjasto- ja kulttuuripalveluiden piirissa erityisid lukupiireja kotidideille ja
vanhuksille.

40. Vahvistetaan koulutus-, tydnhaku- ja uraohjausneuvontaa internet- ja puhelinpalvelui-
na maahanmuuttajien didinkielelld (TE-hallinnon asiakaspalvelu).

41.Tuetaan vapaaehtoistyota (mm. Luetaan yhdessa).

Ty6- ja elinkeinoministerié on myéntdnyt vuodelle 2016 jdrjestéavustusta
(yht. 800 000 euroa) 11 hankkeelle vapaaehtoistyon koordinoimiseen ja pai-
kallisten yhdistysten osaamisen kehittdmiseen. Opetushallitus luovutti syk-
sylld 2015 oppimateriaalia vastaanottokeskuksissa annettavaa kielenope-
tusta varten eri puolille maata vastaanottokeskusten tarpeiden mukaisesti.
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42. Luodaan paikallisesti matalan kynnyksen kieliryhmid, joissa maahanmuuttajat voivat
kokoontua opiskelemaan kielta ja kulttuuria yhdessa natiivipuhujien kanssa esimerkiksi
jonkin harrastuksen parissa. Ryhmia voi rakentaa esimerkiksi koulutuksen yhteyteen tai

kolmatta sektoria hyodyntden (esim. diti-lapsi-ryhmatoiminta).

Kunnat ovat perustaneet matalan kynnyksen kielenopiskeluryhmié mm.
kirjastojen yhteyteen.

3.8  Kulttuuriset ristiriidat oppilaitoksissa

43. Oppilas- ja opiskelijakunnat pyrkivat toiminnassaan aktiivisesti lisadmaan maahan-
muuttajataustaisten oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta oppilaitoksen/korkeakoulun
toiminnassa. Tuotetaan toimintaa tukevaa materiaalia.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry:n vetdmdn Working Group on
Immigration and Ethnic Minorities -tydryhmdin (kattojdirjestond European
Students' Union) kdsikirja/ohjeistus kansallisille opiskelijaliitoille julkais-
taan kescikuun lopussa. Kdsikirjassa annetaan vinkkejé opiskelijajcirjestdille
siitd, kuinka jéirjestdt voivat edistdd maahanmuuttajien ja muiden etnisten
véhemmistéjen (esim. romanit) osallisuutta omassa toiminnassaan ja yli-
pddtddn korkeakoulutuksessa. Vaikka ohjeistus on suunnattu ensisijaisesti
kansallisille opiskelijajcrjestoille, se soveltuu myos paikallisen tyén pohjaksi.
Ty6ryhmd on toiminut vuodesta 2010.

44. Oppilaitokset/korkeakoulut tukevat/edistavat opiskelijakuntaty6ta, toimivaa tutortoi-
mintaa ja kouluissa tehtdvaa nuorisotyota seka varmistavat séannollisen ja koko opiskelu-
ajan jatkuvan ryhmayttamisen toteutumisen.

45, Kasvatus- ja opetushenkilostdon peruskoulutuksessa vahvistetaan monikulttuurisuuso-
pintoja kaikille yhteisina tutkintoon sisdltyvina opintoina. Kasvatus- ja opetushenkildstol-
le jarjestetdan lisa- ja tdydennyskoulutusta. Varmistetaan monikulttuurisuustyota tukevan
oppi- ja muun materiaalin saatavuus.

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkiléstékoulutuksen 2016 painopis-
teitd yksi oli kulttuurinen moninaisuus. Haetuista hankkeissa 10:ssa, joista 5
sai rahoituksen.

CIMO tukee Erasmus+ -rahoituksella opettajien tdydennyskoulutuksen
kehittdmishankkeita, jotka keskittyvéit monikulttuurisuuteen. Esimerkkind
Helsingin kaupungin Opetusviraston ja Helsingin yliopiston yhteinen hanke
EDINA - Education of International Newly Arrived migrant Pupils, jossa tuo-
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tetaan malleja vasta maahan muuttaneiden koululaisten opetuksen jdrjes-
tdmiseen yhdessd belgialaisten ja hollantilaisten kumppaneiden kanssa.

Opetushallitus on koonnut kouluja ja oppilaitoksia varten oppaan “Ra-
kentavaa vuorovaikutusta — demokraattisen osallisuuden vahvistaminen,
vihapuheen ja vikivaltaisen radikalismin ennaltaehkdisy’, joka ilmestyy
verkkojulkaisuna kevddilld 2017. Opetushallitus on myés kehottanut kouluja
ja oppilaitoksia viettdmdcdin Satakielipdivdd, jonka tarkoituksena on tukea
kulttuurista moninaisuutta ja kielitietoisuutta kouluissa Suomen 100-vuo-
tisiuhlavuonna. Satakielipdivd tarjoaa mahdollisuuden tarkastella globa-
lisaation ja kansainvdlisen muuttoliikkeen vaikutuksia muuttuneeseen ja
monimuotoistuvaan ympdristdémme.

46. Kootaan yhteen hyviksi todettuja kaytantdja oppilaitoksen yhteiséllisyyden vahvista-
miseksi kaynnistamalla opiskelijajarjestdjen, ylioppilaskuntien, opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja koulutuksen jarjestajien valinen yhteistyéfoorumi. Varmistetaan osallistumismah-
dollisuudet myos verkon valityksella.

47. Kansainvalisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO kokoaa yhteen niin Erasmus+
-ohjelmassa kuin edeltavalld EU-ohjelmakaudella kehitettyja hyvia kdytantoja kevaan 2016
kuluessa oppilaitosten ja nuorisosektorin toimijoiden hyddynnettavaksi. Edelleen tuetaan
oppilaitoksia ja nuorisosektorin toimijoita Erasmus+ -ohjelman uusien rahoitusmahdolli-
suuksien hyddyntamisessa.

EU-rahoitusmahdollisuuksista, erityisesti kevddn 2016 erillishauista Eras-
mus+ - ja Luova Eurooppa -ohjelmissa, on tiedotettu kohdennetusti eri koh-
de- ja sidosryhmille. Niin oppilaitoksille kuin nuoriso-, likunta- ja kulttuuri-
sektorin toimijoille on jdrjestetty verkostoitumista ja hyvien kdytdntdjen ja-
kamista tukevia tilaisuuksia eri puolilla maata. Cimo.fi -verkkopalveluun on
avattu teemaverkkosivu, jossa hyvid kdytdntéjd ja kokemuksia (artikkelit,
videot) esitellddn. http://www.cimo.fi/ohjelmat/erasmusplus_ohjelma-osio/
eu_tuki_maahanmuuttajien_integroimiseksi

3.9  Vuoropuhelun puute eri uskontokuntien valilla

48. Avataan vuonna 2016 haettavaksi uusi avustusmaararaha uskontojen valisen vuoropu-
helun tukemiseen.
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3.10 Maahanmuuttajien vahdinen osallisuus vapaa-ajantoiminnassa

49.Vahvistetaan taidelaitosten seka muiden taide- ja kulttuurialan toimijoiden turvapai-
kanhakijoille ja maahanmuuttajille suunnattua, kotoutumista edistavaa taide- ja kulttuuri-
palvelujen tarjontaa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 tukee Taiteen edistdmiskeskuksen (Taike)
kautta vuosittain yhteiséjen monikulttuurisuutta ja rasisminvastaisuutta
Suomessa edistdvdd toimintaa ja hankkeita sekd ammattitaitelijoiden ja
tyéryhmien monikulttuurisuutta edistdvien hankkeiden toteutusta.

Vuonna 2016 Taike jakoi 660 000 euroa avustuksina monikulttuurisille
yhteisdille ja 105 000 euroa apurahoina taiteilijoille ja tyéryhmille. Apura-
hahakemukset arvioi Taiken monikulttuurisuusjaosto. Lisciksi mydnnettiin
30 000 euron kehittdmisraha Suomessa asuvien ja maahanmuuttajataiteili-
joiden yhteistyétd edistévdlle hankkeelle “Kohtaamispaikka taide” Taikeen
on v. 2016 rekrytoitu kaksi Ididnintaiteilijaa, joiden toimenkuvana on moni-
kulttuurisuuden edistdminen. Taike teki myds kyselyyn perustuneen selvi-
tyksen Suomeen pakolaisina ja turvapaikanhakijoina vuosina 2011-2016
saapuneista taiteilijoista.

50. Lisataan yhteisollistd ja luovaa eri taiteen lajeihin liittyvaa vapaa-ajan toimintaa, joka
tukee kotoutumiseen tarvittavaa ihmisten valista kohtaamista, yhdessa tekemista seka tu-
tustuttaa maahanmuuttajat suomalaiseen kulttuuriin.

(Toimenpiteet 49.-50.)

Opetus- ja kulttuuriministerid yhteistydssd Taiken, Suomen kuntaliiton ja
neljdn toimialan ammattijéirjeston kanssa jdrjesti 18.4. koulutusseminaarin
"Kulttuuripalveluilla tuloksekasta kotouttamista’, jolla vahvistettiin toimi-
joiden kotouttamiseen, integraatioon ja rahoitukseen liittyvdd tietopohjaa
kansallisesta ja EU:n nédkékulmasta.

Opetus- ja kulttuuriministerid yhteistydssd Taiken ja Kulttuuria kaikille -pal-
velun kanssa kokosi tietoa taiteen ja kulttuurin alan kotouttamista edis-
tavistd hankkeista osana EU:n avoimen koordinaation tyéryhmdn tyétd.
TyGssd keskityttiin erityisesti turvapaikanhakijoiden ja dskettdin maahan
muuttaneiden parissa tehtdvddn tyéhén. Vuoden 2017 alkupuolella tyén
tuloksena julkaistava kdsikirja kotouttamistoimista taiteen ja kulttuurin
alalla vie suomalaista alan osaamista EU-maiden kdyttdén ja vastaavasti
uusia ja innostavia toimintatapoja tuodaan suomalaisten toimijoiden ulot-
tuville.
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Keviidilld 2016 EU:n Luova Eurooppa -rahoitusohjelmassa jérjestettiin erillis-
haku maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden kotoutumista edistdvil-
le kulttuurialan hankkeille. Rahoitusta mydnnettiin yhteensd 2,35 miljoo-
naa euroa 12 hankkeelle, joihin osallistuu kaikkiaan 62 organisaatiota 20
eri maassa. Suomesta mukana on Perpetuum Mobile ry., jonka kéynnistd-
md kuvataiteilijoiden turvaresidenssimalli laajentuu nyt ohjelman tuella Eu-
rooppaan. CIMO neuvoo hakijoita ja tiedottaa Luova Eurooppa -ohjelman
tukimahdollisuuksista kulttuurin keinoin tehtdvddn kotouttamistyéhon.

51. Huolehditaan omakielisen kirjallisuuden saatavuudesta ja mahdollisuudesta oman tari-
nan kertomiseen omalla kielella.

Helsingin kaupunginkirjaston yhteydessd toimiva Monikielinen kirjasto
hankkii aineistoa kaikkien kirjastojen yhteiskdyttoon sellaisilla kielilld, jotka
ovat meilld harvinaisia tai joiden kdyttdjié on Suomessa véhdn (ns. maa-
hanmuuttajakielet). Tehtdivd on valtakunnallinen ja opetus- ja kulttuuri-
ministerié mydntdd toimintaan vuosittaisen valtionavustuksen yleisten
kirjastojen erityistehtdvien momentilta (29.80.30.3). Vuonna 2016 avustus-
summa oli 190 000 euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteutti yleisten kirjastojen valtakunnallisiin
erityistehtdviin suunnatun valtionavustushaun ajalla 6.9.-31.10.2016. Alue-
hallintovirastot toteuttivat yleisten kirjastojen alueelliseen ja paikalliseen
kokeilu- ja kehittdmistoimintaan suunnatun valtionavustushaun ajalla
6.9.-31.10.2016. Osana avustushakua tuettiin monikulttuurisuutta ja yhtei-
s6llisyyttd edistdvdn kirjastotoiminnan kehittdmistd.

52. Nuorten tyopajojen henkilostolle ja kuntien nuorisotydntekijoille tarjotaan lisakoulu-
tusta erilaisista taustoista tulevien nuorten kohtaamiseen yhteistydssa nuorisoalan koulu-
tusta tarjoavien oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Lisaksi kehitetadn toiminnallista
virikeaineistoa kotouttamisen nopeuttamiseksi.

Ministerié on maaliskuussa 2016 tukenut Ihmisoikeusliitto ry:n hanketta,
jonka avulla koulutetaan 27 suurimman kunnan nuorisotoimen johtoa ja
henkilostdd ihmisoikeuksien, mukaan lukien syrjimdttémyyden huomioon
ottamisessa osana nuorisotyétd, mikd on omiaan tukemaan myos kotoutu-
mista. Koulutukset toteutetaan yhteistydssé Kaupunkimaisen nuorisotydn
kehittdmisverkosto KANUUNA:n kanssa ja ne alkoivat syksylld 2016. Hank-
keelle suunnitellaan parhaillaan jatkoa.
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CIMO on toteuttanut yhdessd Aretai Oy:n kanssa nuorisotyontekijéille koh-
dennettuja "Dialogitaitoja vihapuheen kdsittelyyn” koulutuksia eri puolilla
Suomea. Koulutukset jatkuvat syksylld 2016.

53. Valtakunnallisten nuorisokeskusten avustamisen yhdeksi painopisteeksi otetaan maa-
rdaikaisesti se, miten hyvin ne tarjoavat suunnattua toimintaa erityisesti turvapaikanhaki-
januorille ja/tai yleisimmin maahanmuuttajanuorille.

Teema on otettu esiin valtakunnallisten nuorisokeskusten kanssa jérjestet-
tavissd tavoitekeskusteluissa.

54, Opetus- ja kulttuuriministerit tukee Avartti-saation toimenpidekokonaisuutta, jonka avul-
la edistetdan maahanmuuttajanuorten kotoutumista yhteistoiminnassa vapaan sivistystyon
oppilaitosten kanssa. Avartti on 14-24-vuotiaiden kansainvalinen harrastusohjelma, joka so-
veltuu hyvin maahanmuuttajanuorten parissa tehtavaan tavoitteelliseen nuorisotyohdn. Oh-
jelmassa voi hyédyntaa vanhoja harrastuksia tai aloittaa uusia. Avartissa osallistuja kehittaa ja
testaa taitojaan seka asettaa itse tavoitteensa ja kilpailee vain itsensa kanssa. Lisaksi tuetaan
valtakunnallisia nuorten turvapaikanhakijoiden aktivoimisen hankkeita.

Opetus- ja kulttuuriministerié on avustanut Avartti-sddtion toimenpide-
kokonaisuutta, jossa yhteistoiminnassa vapaan sivistystydn oppilaitosten
kanssa tuetaan maahanmuuttajanuorten, mukaan lukien turvapaikan-
hakijanuorten tavoitteellista harrastustoimintaa. Sddtié laajensi hanketta
myds suoraan turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten kanssa tehtd-
vddin tyohén.

55. Opetus- ja kulttuuriministerio suuntaa yhdenvertaiseen liikuntaan liittyvaa avustusta
erityisesti naisten ja tyttdjen seka vaikeimmin tavoitettavien ryhmien saamiseksi liikkunta-
toiminnan pariin. Aluehallintovirastot tukevat erillisavustuksella turvapaikanhakijoiden
henkista ja fyysista hyvinvointia edistavan liikunnallisen toiminnan luomista ja kehittamis-
ta vastaanottokeskuksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on jakanut aluehallintovirastojen kautta kun-
nille kehittdmisavustuksia maahanmuuttajien kotouttamiseksi liikunnan
avulla vuodelle 2016 yhteensd 1430 000 euroa. Tukea saa 54 hanketta 53
kunnassa. Pédpaino hankkeissa on naisten ja tyttdjen liikunnassa ja hank-
keiden toteuttamisessa inkluusioperiaattella (kaikille avoin toiminta). Kehit-
tdmishankkeiden avustamista jatketaan vuonna 2017.
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56. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee hallituskaudella jarjestdjen yhdenvertaisuustyota.

Valtionapua saavilta lilkuntaa edistdéviltd jérjestéiltd edellytetddn tasa-ar-
vo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa oman toimintansa osalta valtiona-
vustuskelpoisuuden ehtona. Suunnitelman tulee olla valmis vuoden 2017
alkuun mennessd. Valo ry on opetus- ja kulttuuriministerién tuella luonut
yhdenvertaisuussuunnittelua koskevat verkkosivut sekd jérjestdnyt konsul-
toivia yhdenvertaisuusklinikoita. Yhdenvertaisuustyotd kehitetédn yhdessd
jdrjestéjen kanssa hallinnollisen yhdenvertaisuuden liséiksi toiminnalliseen

yhdenvertaisuuteen.
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