Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Lasten ja nuorten harrastus-
mahdollisuuksien edistaminen

Avustuskdytiannot ja vapaaehtoistoiminnan helpottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:10







Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 10/2017

Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien
edistaminen

Avustuskaytannot ja vapaaehtoistoiminnan helpottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsinki 2017



Opetus- ja kulttuuriministerié / Undervisnings- och kulturministeriet
PL/PB29

00023 Valtioneuvosto / Statsradet

Taitto / Ombrytning: Valtioneuvoston hallintoyksikko / Statsradets forvaltningsenhet, Erja Kankala

ISBN: 978-952-263-456-6 (PDF)
ISSN 1799-0351 (PDF)

Helsinki 2017



Kuvailulehti

Julkaisija Opetus- ja kulttuuriministerio 27.3.2017

Tekiit Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa- tydryhmén jaosto. Puheenjohtaja
) Sari Virta, jasenet lina Berden, Emma Kuusi, Mari Miettinen ja Maria Wakeham-Hartonen.
Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien edistaminen; Avustuskdytannét ja

Julkaisun nimi L .
vapaaehtoistoiminnan helpottaminen

Julkaisusarjan nimi Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja

janumero 10/2017

Diaari/hankenumero Teema harréstamlnen, likunta,
nuoriso

ISBN PDF 978-952-263-456-6 ISSN PDF 1799-0351

URN-osoite http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-456-6

Sivumaara Kieli suomi

lasten ja nuorten liikunta, harrastaminen, valtionavustukset, kansalaistoiminta,

Asiasanat e
vapaaehtoistoiminta

Tiivistelma

Opetus- ja kulttuuriministerion nimeama, virkamiehista koostuva jaosto sai tehtdvakseen jatkaa
Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa — painopisteend harrastamisen hinta-tyéryhman suositusten ja
esitysten toimeenpanoa valtionhallinnon tasolla. Kansalaistoiminnan toimintaedellytysten kehittdmisessa

ja vapaaehtoistoiminnan helpommaksi tekemisessa on osa-alueita, jotka ulottuvat usean eri ministerion
toimivaltaan. Jaosto kuuli kokouksissaan valtionvarainministerion ja Kansanelakelaitoksen virkamiehia.
Kirjallinen kuuleminen toteutettiin sisaministeridlle ja ty®- ja elinkeinoministeriolle.

Tehtava osoittautui osin haasteelliseksi. Hallitusohjelma siséltaa tavoitekirjauksen “"Parjadmme vahemmalla
saantelylla. Jarjestotyo ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottuneet ja yhteisollisyys lisddantynyt normeja purkamalla”
Saattaa helposti kdyda niin, etta valmistelussa ja uudistamisessa ei huomioida kaikkia hallinnonaloja ja niiden
saantelya, tai ettei valmisteluun kutsuta riittdvasti muita hallinnonaloja ja sidosryhmia mukaan tai ettei lausuntoja
pyydeta riittavalla laajuudella eri toimijoilta. Talla hallituskaudella hyvaa kehitysta on se, ettd oikeusministerille

on annettu vapaaehtoistydn koordinaatiovastuu ja sitd kautta yhdelld ministeriélla on asiassa kokonaisvastuu.
Vapaaehtoistoiminnan verotuksellisuus ja yleishyddyllisten yhteisdjen ennakkoperintakysymykset

ovat valtiovarainministerion ja sen alaisen Verohallinnon saatelemia. Uudistukset lisaavat helposti
vapaaehtoistoiminnassa tydmaaraa, jos toimijakenttda ei kuulla tai toimintaa ymmarreta riittavasti.
Vapaaehtoistoiminnan kansantaloudellinen arvo tulisi mitoittaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen seka
osallisuuden ja yhteiséllisyyden kautta.

Jaoston jatkovalmisteluun ottamia Leena Harkimon tydryhman (2016) esityksia kdydaan lapi seuraavasti: miten
niissa on edetty, mitd on suunniteltu tehtdvan ja missa on sellaista tehtavakenttad, johon virkamiestyd ei ulotu.
Raportissa ehdotetaan yhdenmukaisuutta opetus- ja kulttuuriministerion jakamiin lasten ja nuorten
harrastustoiminnan valtionavustuskaytantoihin, viestintadn seka avustusten kayton raportointiin. Koulun
roolia harrastuspaikkana tulee edistad, koska koulu harrastuspaikkana lisaa harrastusten saavutettavuutta.
Jaosto my0s esittad, etta Suomessa otettaisiin kdyttoon valtakunnallisesti yhtendinen kadytanto harrastekulujen
korvaamiseksi pienituloisten perheiden toimeentulotuen maksatuksessa.
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Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien edistéminen

1 Jaoston tehtavananto ja tausta

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen nimesi toimikaudeksi 8.11.2016-
28.2.2017. "Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa”- tydryhman, jonka
yhteyteen nimettiin virkamiehista koostuva jaosto. Jaoston tehtavana on omassa toi-
meksiannossaan toteuttaa aiemmassa tydryhmatyossa “Yhdenvertaiset mahdollisuudet
harrastaa - painopisteena harrastamisen hinta” esiintuodut toimenpide-ehdotukset.

Jaoston tehtavaksi asetettiin:
e tehda ehdotus kansalaistoiminnan valtionavustuskaytantojen
yhtendistamisesta ja selkiyttamisesta
* valmistella esitys vapaaehtoistyon resursoinnin kehittamiseksi
e valmistella esitys vapaaehtoistyon tietopohjan vahvistamiseksi seka
e valmistella esitys vapaaehtoistyon houkuttelevuuden lisdamiseksi.

Jaostoon nimettiin:
ylitarkastaja Sari Virta, OKM; NUOLI, LV, jaoston puheenjohtaja
ylitarkastaja Mari Miettinen, OKM; NUOLI, LV
ylitarkastaja Emma Kuusi, OKM; NUOLI, NV
ylitarkastaja Tiina Kavilo, OKM; YVA (menehtyi joulukuussa 2016)
neuvotteleva virkamies lina Berden, OKM; KUPO, TAKU
erityisasiantuntija Mari Wakeham-Hartonen, OM

Jaosto kokoontui viisi kertaa. Lisdksi jaosto kuuli kirjallisesti tyo- ja elinkeinoministeriota
seka sisaministeriotad. Jaosto kutsui kuultavaksi asiantuntijoita kahteen kokoukseen:
30.1.2017 erityisasiantuntija Antti Sinkman ja neuvotteleva virkamies Timo

Annala, valtionvarainministerio

27.2.2017 osaamiskeskuksen paallikké Tomi Stahl, Kansanelakelaitos KELA.

Jaosto keskittyi annettuun tehtdavaan jatkamalla Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa-
tyoryhmaraportin keskeisia ehdotuksia valtionhallinnontasoisen toiminnan kehittamiseksi
silloin, kun vaikutetaan harrastamisen hintaan ja harrastusmahdollisuuksien edistamiseen.
Taman raportin liitteeksi on koottu kyseiset tydryhman esitykset "Valtionhallinto johtaa ja
kehittaa kokonaisuutta” (alkuperaisessa raportissa sivulla 59-60) seka "Vapaaehtoistoimin-
nan edistdminen” (alkuperdisessa raportissa sivulla 62). Jaoston tydn tukena ei ole kdytetty
muita tutkimuksia tai selvityksia.
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2 Kansalaistoiminnan
valtionavustuskaytantojen
yhtendistaminen ja selkiyttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) jakaa vuosittain kymmenia miljoonia euroja avustuk-
sia, joiden voidaan katsoa kohdentuvan lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien tu-
kemiseen valillisesti tai suoraan. Osa avustuksista jaetaan kansalaistoiminnan toteuttajille
sekd muille toimijoille ja osa kunnille. Jaosto kdsittelee tassa raportissaan koko avustami-
sen kenttaa, eika keskity pelkdstaan niihin avustuksiin, joita hakevat jarjestot eli kansalais-
toiminnan edustajat.

Ministeriossa on parhaillaan kdynnissa valtioavustuskdytantojen kehittaminen monesta eri
nakokulmasta. OKM asetti 18.4.2016 pysyvan valtionavustusryhman toimeenpanemaan
aikaisemmin esitettyja kehittamisehdotuksia. Valtionavustusryhma tukee johtoa ja osasto-
ja valtionavustustoiminnan strategisuuden kehittamisessa ja yhtendistaa valtionavustus-
toiminnan prosesseja ja menettelytapoja sekd OKM:n eri toimialoilla ettd hallinnonalalla
laajemmin. Valtionavustustoiminnan toimialakohtaiset strategiset sisallot ja painopisteet
ovat edelleenkin osastojen vastuulla.

Valtionavustustoiminnan strategisuutta ja sisaltoja kehitetadan myos toimialakohtaisesti.
Samanaikaisesti liikkunnan vastuualueella (LV) ja kulttuuri- ja taidepolitiikan osastolla (KU-
PO) on vireilld resurssiohjaukseen liittyvid uudistamishankkeita. LV:n tydoryhman tehtava-
nad on selkeyttda valtion roolia ja ohjauskeinoja liikunta- ja urheilukulttuurin edistamisessa
(OKM59/040/2016). KUPO:lla on menossa hanke, jonka tehtdvana on kehittda ja uudistaa
toimialan valtionavustuspolitilkkaa mm. valtionavustusmuotojen strategisuuden lisadmi-
seksi. Lisaksi osastolla ollaan uudistamassa museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuusjarjestelmaa.

OKM:ssa on myos kdynnistetty - osana hallituksen julkisten palvelujen digitalisointi-kar-

kihanketta - esiselvitystd valtionavustusten digitalisoinnista. Tama hanke kattaa koko
valtionhallinnon avustuskokonaisuuden ja avustamisen digitalisoinnin, jossa lahtokohta-

10



Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien edistéminen

na on kayttajaystavallisyys. Tarkoituksena on mm. selvittaa kaytossa olevien sahkoisten
avustusjarjestelmien yhdyspintoja ja niiden integroitavuutta, ja valtionavustusprosessin
automatisointia tietoanalytiikan ja keinodlyn menetelmin. Asiakkaan nakokulmasta tama
merkitsisi avustusten hakemiseen ja raportointiin liittyvan hallinnollisen tyon kuormitta-
vuuden véahenemista.

Jaoston oman tyon selkiyttamiseksi ja esityksien tekemiseksi tassa palataan Leena Harki-
mon (2016) raportin esityksiin ja kommentoidaan niiden tamanhetkista tilaa, tai todetaan,
miten asiassa on edetty. Jaosto kdvi toimeksiannossaan kohta kohdalta lapi “Yhdenvertai-
set mahdollisuudet harrastaa - painopisteena harrastamisen hinta”- tyéryhman toimenpi-
de-esitykset valtionhallinnon toimissa. Jaosto kuvaa seuraavaksi, miten asioissa on edetty
30.6.2016 jalkeen. Taman lisdksi jaosto esittdd omat johtopadtoksensa tai ehdotuksensa
jatkotoimiksi.

Aikisempi raportti: OKM

« Liikkuntalain mukaisesti liikuntaa edistaville jarjestoille mydnnettavien valtioavustuksen
maaran harkinnassa otetaan huomioon, miten jarjesto edistda yhdenvertaisuutta ja ta-
sa-arvoa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee huomioida tasa-arvo myds taloudellisten
osallistumismahdollisuuksien nakékulmasta ohjatessaan jarjestdjen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnittelua, myontdessaan valtionavustuksia sekd valvoessaan valtionavustuk-
sen kayttoa.

Jaosto: Kaikissa opetus- ja kulttuuriministerion avustuksissa otetaan huomioon se, miten
hakijan toiminnassa tai hankkeessa edistetadn tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Hakemusten
arvioinnissa ja vertailussa katsotaan eduksi, miten toiminta edistaa ministerion hyvaksymia
strategioita tai sitoumuksia, joissa edistetddn monikulttuurisuutta, yhteisollisyytta ja osalli-
suutta. Myos taloudellinen nakdkulma on nykyisin hakukohtaisissa kriteereissa avattuna.

Aikaisempi: Koko valtionhallinto + OKM

« Kansalaistoiminnan valtionavustuskdytannot poikkeavat sektoreittain. Avustusten ha-
kemiseen, valvontaan ja seurantaan liittyva hallinnollinen tyo kuormittaa jarjestoja ja vie
resursseja itse toiminnalta. Tarkoituksenmukaista on kehittaa viranomaisten kayttéon yh-
teinen valtionavustustoiminnan tietojarjestelma seka yhdenmukaistaa avustuskadytantoja
yli sektorirajojen.

Jaosto: Sisdaministeri6 vastasi rahapeliyhtididen (RAY, Veikkaus, Fintoto) fuusion koordinoi-
misesta arpajaislainsdadanndn muuttamiseksi vuonna 2016. Uusi rahapeliyhtio Veikkaus
aloitti toimintansa 1.1.2017. Jaosto lahetti sisaministeridlle kirjallisen kysymyksen, miten
arpajaislain toista vaihetta aiotaan toteuttaa seka miten yhteista valtionavustusten neu-
vontaa ja hakujdrjestelmia aiotaan tdssa toisessa vaiheessa edistaa. Sisaministerion vastaus
on kattava ja siina todetaan lopuksi, etta "tdssa vaiheessa ei ole kdynnissa arpajaislain uu-
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distamisen toiseen vaiheeseen liittyvaa hanketta avustusmekanismien kehittamisen osalta
eikd ndin ollen sisaministerion toimesta tai sen johdolla ole selvitetty jaoston kuulemis-
pyynnossa esille nostettua, yhteisen avustusten neuvonnan ja hakujarjestelman tarvetta.
Sisdministerion tiedossa ei mydskaan ole, tullaanko erillinen toiseen vaiheeseen liittyva
hanke mahdollisesti mydhemmin asettamaan vai voidaanko muutostarpeiden selvittami-
nen yhdistda muihin kdynnissa tai suunnitteilla oleviin hankkeisiin.”

Sisdaministerio jarjesti 10.2.2017 sidosryhmatilaisuuden, jossa keskusteltiin arpajaislain
toisen vaiheen kdynnistamisesta ja sithen mahdollisesti siséllytettavista tai liittyvista asia-
kokonaisuuksista. Ennen keskustelutilaisuutta kukin ministerié (OKM, STM ja MMM) oli
toimittanut myos kirjallisen kannanoton avustusmekanismiin liittyen. Kirjallisissa kannan-
otoissa ja keskustelutilaisuudessa ilmeni, etta valtionavustuskdytantoja on selvitetty ja
kehitetty useissa hankkeissa ja tydryhmissa. Taman lisaksi OKM on parhaillaan asettamassa
valtionavustusprosessin digitalisointia koskevaa esiselvitysta, jonka valmisteluun jarjeste-
tyn keskustelutilaisuuden johtopaatdksena kutsutaan myds maa- ja metsatalousministerio
seka sosiaali- ja terveysministerid Veikkauksen edunsaajien lisaksi. Mahdolliset jatkokehit-
tdmistoimet arvioidaan tdman esiselvityksen valmistumisen jalkeen.

Jaosto toteaa, etta digitalisointi lisda asiakaslahtoisyytta seka helpottaa asiointia ja tie-
donsaantia eri avustuksista. Lisdksi jaosto toteaa, ettd OKM on osana valtionavustustoi-
mintansa uudistamista padivittanyt valtionavustustensa kayttoehdot vuoden 2017 alusta.
Paivittamisessa on tehty tiivista yhteistyota Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
STEA:n kanssa kdyténtojen yhtendistamista silmalla pitden. Viranomaisten yhteisen digi-
taalisen (valtionavustustoimintaa koskevan) alustan kehittaminen on esiselvitysvaiheessa.

Aikaisempi: OKM

- "Jokaisella lapsella on vahintaan yksi harrastus” on valtionhallinnon eri toimialojen tavoi-
te ja sita tuetaan lukuisin avustusmuodoin (mm. lakisadteinen aamu- ja iltapaivatoiminta,
Opetushallituksen kerhotoiminnan kehittamistuki, valtion suora seuratuki, nuorisopolitii-
kan harrastetoiminnan tuki, taide- ja kulttuuripolitiikan avustukset, liilkunnallisen elaman-
tavan edistamisen hanketuki, maahanmuuttajien kotouttamista liikunnan avulla edistava
hanketuki). Valtion nuorisoasiainneuvottelukunnan (1.1.2017 valtion nuorisoneuvosto) ja
valtion lilkuntaneuvoston tulee laatia vuoden 2017 loppuun mennessa kokonaisarviointi
valtionhallinnon eri toimijoiden politiikkatoimien yhdensuuntaisuudesta, toimivuudesta ja
vaikuttavuudesta.

Jaosto: Valtion lilkuntaneuvosto ja valtion nuorisoneuvosto ovat linjanneet, etta toteut-
tavat taman tavoitteen yhteisty0ssa Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus STEA:n
kanssa ja kdynnistavat kesdaan 2017 mennessa arviointihankkeen, joka perustuu syste-

maattiseen tutkimuskatsaukseen lasten ja nuorten harrastamista edesauttavista ja esta-
vistd tekijoista, harrastamisen yleisyydesta ja muodoista alle 29-vuotiailla eri ika- ja taus-
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tamuuttujat huomioiden. Lisdksi tydssa arvioidaan valtionhallinnon eri toimialojen oh-
jauskeinojen ja toimenpiteiden yhdensuuntaisuus, tuloksellisuus ja kehittamistarpeet. Tyo
valmistuu vuoden 2018 alkupuoliskolla.

Jaosto toteaa, ettda tama tavoite etenee esityksen mukaisesti.

2.1 Varsinaista saannollista harrastustoimintaa tukevat
avustukset

Tassa toimeksiannossaan jaosto keskittyy opetus- ja kulttuuriministerion jakamien lasten
ja nuorten harrastustoimintaa edistdvien valtionavustuksien tarkastelemiseen ja niiden
osalta paatyy tarkastelussaan esittdmaan toimenpiteitd. Jaosto kavi tydssaan lapi yleis-
sivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osaston (YVA), kulttuuri- ja taidepolitiikan
osaston (KUPO) seka nuoriso- ja likkuntapolitiikan osaston (NUOLI) jakamia valtionavustuk-
sia. Valtionavustukset jaetaan tdssa esityksessa karkeasti

1. olosuhteita tukeviin (taulukko 1) ja
2. varsinaista saannollista harrastustoimintaa tukeviin (taulukko 2).

Jaottelussa on huomioitava, etta se tosiaan on karkea ja suuntaa antava. Ministerion nuo-
riso- ja liikuntajarjestoille jakamissa yleisavustuksissa on sisalla myds lasten ja nuorten
harrastustoimintaa ja liikkuntaa. Jaoston jaottelussa niita ei kuitenkaan taulukoitu suoraan
paikallistasolle menevaan saanndllista harrastustoimintaa tukevaan osuuteen, koska val-
tionavustus jaetaan valtakunnalliselle jarjestolle, eivatka avustuksesta liittotasolle ja pai-
kallistasolle jakautuvat osuudet ole riittavalla tarkkuudella tiedossa.

Jaosto keskittyy arviossaan ja johtopaatoksien tekemisessa jalkimmaiseen eli niihin avus-
tuksiin, jotka suoremmin kohdistuvat lapsen ja nuoren sadannollisen harrastustoiminnan
tukemiseen (taulukko 2). Néma avustukset jaetaan suoraan paikallistasolle, missa toimin-
taa jarjestetaan.
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Taulukko 1.
Olosuhteita ja mahdollisuuksia tukevat avustusmuodot
Kulttuuri maararaha € | avustuksen nimi kuka voi hakea
1388000,00 | Avustukset lastenkulttuurikeskuksille lastenkulttuurikeskukset
2000 000,00 | Kérkihanke monilukutaito kilpailutusmenettely
350000,00 | Kirjastojen kehittdmishanketuki (osa) kunnat, kunnalliset kirjastot
YHT. 3738000,00
Liikunta maddrdraha | avustuksen nimi kuka voi hakea
3500 000,00 | Liikkuva koulu- ohjelma, kdrkihanke; osa
(vaikea arvioida) kunta
10000 000,00 | Liikuntaa edistévat jérjestdt; osa (vaikea arvioida) liikuntajarjestot

8400000,00 | Liikuntapaikkarakentaminen; osa (vaikea arvioida) kunta

1500 000,00 | Kotouttaminen liikunnan avulla; osa (vaikea arvioida) | kunta

YHT. 23400 000,00
Nuorisotyd madraraha | avustuksen nimi kuka voi hakea
15500 000,00 | nuorisoalan jarjestdt; osa valtionapukelpoiset
nuorisojdrjestot; nuorisotyota
tekevadt nuorisotyota
2000 000,00 | Nuorten tieto- ja neuvontatyd, verkkonuorisotyd,
digitalisaatio sekd alueellinen ja paikallinen
nuorisoalan kehittéminen
YHT. 17 500 000,00
Yleissivistavé- maéararaha | avustuksen nimi kuka voi hakea
koulutus + OPH
1300000,00 | taiteen perusopetus (OKM) opetuksen jarjestdjat
150000,00 | taiteen perusopetus (OPH) opetuksen jarjestajét, muut kuin
VOS:n piirissd olevat
YHT. 1450 000,00
Yhteensd olosuhteita ja mahdollisuuksia tukevat avustusmuodot
46088 000,00

Avustettavan toiminnan osalta voidaan edelleen tarkemmin maaritella vield organisoitu
eli ohjattu harrastaminen sekd omatoiminen harrastaminen, joka voi myos olla sdannéllis-
ta. Molempia voi harrastaa yksin tai ryhmassa. Esimerkkind omatoimisesta harrastamisesta
kay skeittaus, joka ei ole aikuisen tai koulutetun ohjaajan ohjauksessa tapahtuvaa, mutta
saattaa olla yhteisollista ja saannollistd harrastamista kavereiden ja vertaisten kesken.

Lisaksi jaosto keskittyy suoraan johtopaatoksiin ja esityksiin ja jattda nykytilan kuvauksen

vahemmialle tai kokonaan pois, koska sita on tehty aiemmassa "Yhdenvertaiset mahdolli-
suudet harrastaa — painopisteena harrastamisen hinta"-tydryhman raportissa seka "Jokai-
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selle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa”-tydryhman tyossa, jota tehdaan samanai-
kaisesti taman jaostotyon kanssa.

Suoraan paikallistasolla tapahtuvaa harrastustoimintaa tukevia avustuksia jaetaan minis-
teriosta edella mainituilla osastoilla vuosittain lahes 16 miljoonan euron edesta. Harras-
tustoimintaa suoraan tukevat avustusmuodot kohdistuvat monipuolisesti lastenkulttuu-
rikeskuksiin, perusopetuksen jarjestdjiin, kuntiin ja paikallistason yhdistyksiin. Avustuksen
kriteereina toistuvat harrastuksen saannoéllisyys, toiminnan laatu, ohjaajien ammattitaito
ja hintaraja. Avustusmuodoissa on pyritty huomioimaan lasten ja nuorten erilaiset harras-
tussisallot ja — ymparistot. Avustuksien myodntdpadtoksissa huomioidaan myds alueellinen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.

Hallituksen karkihanke "Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta” tukee harras-
tetuntien jarjestamista vuosiluokkien 1-10 oppilaille koulujen tiloissa ja niita lahella ole-
vissa kulttuuritiloissa koulupdivdn yhteydessa seka varhaiskasvatusikaisten lasten taide- ja
kulttuuriosallistumista. Mdararaha on 1,7 miljoonaa euroa kolmelle vuodelle (2016-2018).
Tata avustusta voivat hakea kunnat, lastenkulttuurikeskukset, taiteen perusopetuksen
jarjestajat, taidelaitokset, museot, kirjastot, perinneyhdistykset ja muut taide- ja kulttuu-
ritoimijat, joilla on osaamista lasten kanssa tydskentelysta. Avustusta mydnnetdan harras-
tustoimintaan, joka on paasaantoisesti saannollistd, viikoittaista ja vahintaan lukuvuoden
mittaista. Myontosummat ovat vaihdelleet hakijan ja toiminnan volyymin mukaan 1700
eurosta 90 000 euroon. Vuonna 2016 harrastetunnit kdynnistyivat yli 500 ala- ja ylakou-
lussa 67 kunnassa. Vuonna 2017 tavoitteena on avustaa kaksinkertainen maara harraste-
tunteja kouluihin. Li ikunnallisen eldméantavan tukeminen kuuluu my®s hallitusohjelman
karkihankkeeseen "Liikutaan tunti pdivassa” Liikkuva koulu-ohjelma tukee liikunnallisen
harrastustoiminnan jarjestamista seurayhteistyolla koulujen aamu- ja iltapaivissa.

Liikunnan paikallistason avustus on “"Seuratoiminnan kehittamistuki’, jonka maararaha
vuonna 2017 on 4 miljoonaa euroa. Avustusta voivat hakea paikalliset liikunta- ja urhei-
luseurat tai yhdistykset, jotka paikallistasolla jarjestavat lilkkuntaa. Keskeista on matalan
harrastuskynnyksen toiminnan jarjestaminen ja osallistumisen edistaminen silla, ettei har-
rastus maksaisi paljon (hintaraja). Avustusta mydnnetdan toimintaan, joka on viikoittaista
ja saannollista. Eduksi hankkeille on, jos nuoret ovat mukana suunnittelemassa ja kehitta-
massa seuratoimintaa. Myontdsummat vaihtelevat 2 500 eurosta 15 000 euroon.

Nuorison madrdraha 3 miljoonaa euroa jaetaan aluehallintoviraston kautta lasten ja nuor-
ten paikalliseen harrastustoimintaan. Hakijana voi olla paikallinen jarjesto tai kunta. Avus-
tus eroaa jonkin verran kahdesta edellisesta siing, etta sitd mydnnetaan myds koulujen
loma-aikoina tapahtuvaan paivéleiritoimintaan, sen lisaksi, ettd paasaantoisesti tuetaan
koko lukuvuoden kestavada kouluajan ulkopuolella tapahtuvaa harrastustoimintaa. Avus-
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tuksen yhtena kriteerina on, ettei lapsilta saa edellyttda jasenyyttd, jos avustuksen saaja on
jarjesto tai yhdistys. Myontdsummat vaihtelevat 500 eurosta 29 000 euroon.

Yleissivistavan koulutuksen puolella jaetaan Opetushallituksen kautta avustuksia koulujen
kerhotoimintaan. Vuosittainen maararaha on noin 5,8 miljoonaa euroa. Avustukset koulu-
jen kerhotoimintaan jaetaan opetuksen jarjestdjille, joilla on perusopetuksen jarjestamislu-
pa. Koulujen kerhotoiminnan kehittamisen tavoitteena on saada aikaan monipuolista, lap-
sen ja nuoren kasvua tukevaa vapaa-ajan toimintaa, joka vakiintuu osaksi lapsen ja nuoren
iltapaivaa. Tavoitteena on, ettd kerhotoiminnan piiriin saadaan my®ds niita lapsia ja nuoria,
joilla ei ole esimerkiksi perheen tuen puuttuessa mahdollisuutta harrastaa saannéllisesti.
Koulun kerhotoimintaa kehitetdaan laatukriteerien mukaisesti, tavoitteellisesti ja oppilaita
kuullen. Kerhotoimintaa suunnataan vahan harrastaville 7.-9. -luokkalaisille ja alueille, jois-
sa on tarjolla vahan harrastetoimintaa lapsille ja nuorille. Myontésummat vaihtelevat 2 500
eurosta 180 000 euroon.

2.2 Ehdotus avustuskaytantojen yhtenaistamiseksi ja
selkiyttamiseksi

Ministerion jakamat avustukset lasten ja nuorten harrastustoimintaan on talousarvion
madrarahariveilla maaritelty eri kayttotarkoituksiin. Tasta syysta valtionavustuskaytantdjen
yhdenmukaistamista ei voida kaikilta osin toteuttaa hakukohtaisten kriteerien, eri kohde-
ryhmille suunnattujen avustusten ja erilaisten hakijoiden takia. Avustuksia on myos vaikea
yhdistaa, koska ne palvelevat eri toimijoita ja toimintaa. Tasta nakdkulmasta ne taydenta-
vat omista lahestymiskulmistaan avustettavan toiminnan tavoitteiden kokonaisuutta. Val-
tionavustuskaytantoja sen sijaan voidaan joiltakin osin yhdenmukaistaa ja hakijan nako-
kulmasta vahentaa hallinnollisen tyon kuormittavuutta.

Seuraavassa jaoston esityksid valtionavustuskaytantoihin:

Viestinndllinen yhtenaisyys

* Lasten ja nuorten harrastustoimintaan liittyvista valtionavustuksista tiedotetaan yhtei-
sesti riippumatta siitd, minka osaston tai vastuualueen jakamia avustukset ovat. Toisin sa-
noen toteutetaan tiedottamisessa ns. yhteiskoonti, mita on haettavissa ja kuka voi hakea.
Ministerion uudet verkkosivut mahdollistavat taman paremmin. Lisdksi tata yhteistiedotta-
mista voi kukin osasto ja vastuualue hoitaa omissa tilaisuuksissaan ja tiedotteissaan.
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Jaosto arvioi, ettd tama voi lisata hakijoiden maaraa joissakin valtionavustusmuodoissa.

*Tehdaan hakeminen hakijalahtoiseksi eli toteutetaan se asiakasndakokulmasta (digitali-
soinnin idea). Hakukriteerien muotoilussa tehdaan yhteistyota yli toimialarajojen mahdol-
listen paallekkaisyyksien valttamiseksi.

* Eri avustusmuodoissa voi olla ns. rajapintahakijoita, joilla on mahdollisuus hakea toimin-
taansa avustusta niin nuorison, kulttuurin kuin lilkkunnan jakamista avustuksista. Yleista-
voitteena on avustuspaatdsten maaran vahentéaminen, jolloin tulee huomioida, etta yksi
toimija voisi saada avustusta tiettyyn toimintaansa vain yhdestd avustusmuodosta. Osas-
tojen ja vastuualueiden tulee yhteisty6ssa laatia ohjeistusta hakuilmoituksiin talta osin,
jotta hakijoita ohjataan selkeammin hakemaan avustusta vain yhdesta avustusmuodosta
ja valtytaan mahdolliselta paallekkaiselta avustamiselta.

Vaikuttavuuden arviointi

* Avustamisen vaikuttavuudesta kerdtaan tietoa yhdenmukaisesti. Madritelldan yhtenai-
set kriteerit seurata ja arvioida vaikuttavuutta. Tama voidaan toteuttaa luomalla yhteinen
avustuksen raportointilomake, jolla valtionavustusta saanut taho raportoi toiminnasta.
Raportoinnissa tulee ilmetd myds tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustieto. Huomioidaan, etta
raportointi tehdaan avustuksen saajan tyota helpottavaksi, ei hallinnollista tyota lisaavak-
si. On myds muistettava, ettd avustusta saavien joukko on hyvin heterogeeninen pienista
yhdistyksista suuriin kuntiin. Ministerion valtionavustustydéryhma on tydssaan aikataulut-
tanut raportointilomakkeen tehtavdkseen kevaan 2017 aikana.

* Vaikuttavuuden arvioinnissa tulee olla sisalla seka maarallista etta laadullista tietoa.

Mahdollisuudet

* Eri toimijoiden toteuttamassa lasten ja nuorten harrastustoiminnassa tulisi huomioida
laajasti Iahiympariston tarjoamat mahdollisuudet virikkeelliseen, monialaiseen ja — lajiseen
harrastustoimintaan. Esimerkiksi koulujen aamu- ja iltapdivatoiminnassa tulisi useammin
voida lahted ulos lahiymparistoon ja hyddyntda sen liikkumisen ja taide- ja kulttuuriosal-
listumisen mahdollisuuksia (kuten lahiliikuntapaikat, museot, kirjastot, lastenkulttuurikes-
kukset). Toiminnan monipuolistaminen lahiolosuhteet huomioiden ei valttamatta vaadi
taloudellisten resurssien lisaamista lainkaan.

* Toimintaa olisi hyva toteuttaa lapsilahtoisesti. lltapaivalla lapsi ja nuori on virkea. Oppi-
tuntien jdlkeinen iltapdiva tarjoaa usean tunnin mahdollisuuden harrastaa ennen vanhem-
pien kotiintuloa. Tata iltapdivdajan harrastusmahdollisuutta voidaan paikallistasolla eri
toimijoiden kanssa yhdessa edistaa.

17



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 10/2017

* Koulujen hyvia kdytantoja harrastustoiminnan mahdollistajina ja edistdjina tulisi koota ja
levittaa. Lasten ja nuorten innostamisessa harrastustoimintaan on kaikkien etu saada hy-
vat kdytannot leviamaan yli sektorirajojen. Eri toimintojen sisallollisia menetelmia voitai-
siin myds hyodyntaa nykyista enemman (esim. mielikuvituksen kadytto taidetoiminnassa)
yli taide- ja kulttuurirajojen seka liikuntalajien. Kokemukset monialaisesta taiteen ja liikun-
nan yhdistavasta harrastetoiminnasta tulisi niin ikdan koota hyvien kaytantojen listaan.

Jaoston tydssa hahmottui avustamiseen ja rahoittamiseen liittyen vield ns. koulukokonai-
suus:

Kouluympariston hyodyntaminen harrastamisessa

Jaoston selvittdessa hallinnonalansa lasten ja nuorten harrastamiseen kohdistamia val-
tionavustuksia, niiden vaikuttavuutta ja tavoitteita seka harrastusmahdollisuuksien lisaa-
mistd, nousi koulupdivan ja kouluympadristdon hyédyntaminen kaikille mahdollisen, kaik-
kien saavutettavissa olevan ja edullisen harrastamisen ympariston keskeiseksi paikaksi.

Suomessa on koulukohtaisia kokemuksia ja tutkimustuloksia harrastustoiminnan yhdista-
misesta koulupdivaan. Tulosten mukaan harrastustoiminnalla on myonteisia vaikutuksia.
Esimerkiksi musiikin, taide- ja kddentaitojen harrastaminen edistivat koululaisten tyosken-
telytaitoja, koulumenestysta ja sosiaalista kehitysta seka paransivat heidan tyytyvaisyytta
kouluun. Tutkimusten mukaan ndyttaisi silta, ettd kouluymparistoon yhdistettyyn harras-
tetoimintaan sisaltyy paljon kdyttamatonta potentiaalia. Lasten ja nuorten kannalta koulu
harrastuspaikkana lisdisi harrastusten saavutettavuutta, lapsen ja nuoren mahdollisuuksia
itse suunnitella omaa ajankdyttoaan ja harrastaa kavereiden kanssa tutussa ymparistos-
sd. Harrastustoiminnan hyodyt ja toteutumismahdollisuudet olisivat paljon laajemmat ja
laadukkaammat jos rehtorit ja opettajat yhdessa harrastustoiminnan jdrjestdjien kanssa
nakisivat harrastustoiminnan koulun perustehtavan tukena. Koulutilojen tehokkaaseen
kayttdoon on otettu kantaa myds aiemmassa Harkimon (2016) tydryhman raportissa.

Taiteen ja kulttuurin karkihankkeessa on mukana hyvia malleja harrastustoiminnan jarjes-
tamisesta kouluissa. Esimerkkina voidaan mainita Oulun, Himeenlinnan, Vantaan, Sipoon
ja Seindjoen mallit. Taman raportin liitteena on kuvaus Sipoon mallista.

Jaosto esittaa, etta
* Kouluissa tulisi ottaa kdyttoon harrastuslukujarjestykset, joista oppilaat nakisivat mita
omassa koulussa ja lahikouluissa on mahdollista harrastaa. Harrastetunnit lisaisivat samal-

la alueella koulua kdyvien lasten ja nuorten vuorovaikutustaitoja ja yhteisollisyytta, seka
mahdollistaisivat esimerkiksi myds suomen- ja ruotsinkielisten koulujen oppilaiden yhteis-
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ta tekemistd. Harrastuslukujarjestyksiin koottaisiin my0s ilta-aikaan sijoittuva harrastami-
nen. Tama edistaisi kouluympariston kokemista lahiyhteisén toimintapaikkana.

* Vapaat koulussa kaytettavissa olevat harrastetilat ennen niiden iltakayttoa, tulisi merkita
harrastuslukujarjestykseen ja niiden kayttda voisi laajentaa myds omatoimiseen harjoitte-
luun (esim. ylakoulun oppilaat voisivat varata liikkuntasalin omatoimiseen harjoitteluun).

* Koulun rooli harrastustoiminnan edistdjana ja yhteistydkumppanina tehtaisiin nakyvaksi
esim. logolla, joka nakyisi koulun sivuilla.

* Koulun ja harrastustoiminnan jarjestdjien yhteisty® on erityisen tarkeaa kuljetusoppilaiden
kohdalla. Lapsen ja nuoren koulupdivaa tulisi tarkastella lapsen ja nuoren jaksamisen kannal-
ta kokonaisuutena, johon kuuluvat oppitunnit, harrastetunnit ja koulumatkat. Harrastustoi-
minta tulee ajoittaa niin, etta se ei vasyta lasta eika nuorta ja tukee kouluoppimista.
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Varsinaista saannéllista harrastustoimintaa tukevat avustusmuodot

20

Kulttuuri maddrdraha € | avustuksen nimi kuka voi hakea keskeiset kriteerit
2900000,00 | Karkihanke "Parannetaan | lastenkulttuurikeskukset, Laatuvaatimukset harraste-
taiteen ja kulttuurin saa- | taiteen perusopetuksen jar- | tunneille; oppilaiden kiinnostus
vutettavuutta” jestdjdt, kunnat, taidelai- ja osallisuus sisaltdsuunnittelus-
tokset, museot, kirjastot, sa ja toteutuksessa; toiminnan
perinneyhdistykset ja muut | saanndllisyys
taide- ja kulttuuritoimijat,
joilla on osaamista lasten
kanssa tydskentelysta.
Liikunta maddrdraha | avustuksen nimi kuka voi hakea keskeiset kriteerit
4000000 | Seuratoiminnan kehitta- | liikunta- ja urheiluseurat matalan harrastuskynnyksen
mistuki eli seuratuki toiminta; hintaraja
Nuorisotyd maddrdraha | avustuksen nimi kuka voi hakea keskeiset kriteerit
3020000 | lasten januorten paikal- | kunta, paikalliset jarjestot | vapaa-ajan harrastus/pdivleiri-
linen harrastustoiminta toimintaa, hinta max 100 euroa,
(AVIT) asiantuntevat ohjaajat, lapsilta/
nuorilta ei saa edellyttdad jase-
nyytta
Yleissivistava- maddrdraha | avustuksen nimi kuka voi hakea keskeiset kriteerit
koulutus + OPH
5850000 | Avustukset kerho- Opetuksen jarjestdjat, joilla | Koulun kerhotoimintaa kehite-
toimintaan (OPH) on perusopetuksen jérjes- tdan laatukriteerien mukaisesti,
tamislupa tavoitteellisesti ja oppilaita kuul-
len. Kerhotarjonta lisdd oppilai-
den mahdollisuuksia
tutustua erilaisiin harrastuksiin.
Kerhotoimintaa suunnataan
vahdn harrastaville 7.-9.
-luokkalaisille. Kerhotoimintaa
suunnataan alueille, joissa on
tarjolla véhan harrastetoimintaa
lapsille ja nuorille.
YHTEENSA 15770 000,00 €
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harrastamisen saanndllisyys

hakuaika

mydntoaika

hakijoiden lkm

myontdjen Ikm

pienin myonto

suurin myonto

viikoittaista, lukuvuoden
mittaista, useampi vuosi tur-
vattava toimintaa

helmi-maaliskuu

huhtikuu

129 + 138 = 267

n.150

1700e

90000

harrastamisen saanndllisyys

hakuaika

myontoaika

hakijoiden lkm

myontdjen km

pienin myonto

suurin myonto

saanngllisyys; vahintdén 1x /
viikossa; mieluummin 2x/vko

1.11.-15.12.

huhtikuu

800-1000

400

2500

15000

harrastamisen saanndllisyys

hakuaika

mydntoaika

hakijoiden lkm

myontdjen Ikm

pienin myonto

suurin myonto

harrastustoiminnan kesto
koko lukuvuosi, sdannollises-
ti vahintdan kerran viikossa
(ehto koskee jdrjestdjid, ei
osallistuvia lapsia ja nuo-
ria), paivaleirit loma-aikoi-
na, padsdantoisesti vahint. 5
perdkk. pnd tai loman arki-
pdivat kattaen, pdivittdinen
kesto vah. 5 tuntia.

10.11-15.12

28.4. mennessa

719

676

500

29000

harrastamisen saanndllisyys

hakuaika

mydntoaika

hakijoiden lkm

myontdjen Ikm

pienin myonto

suurin myonto

Toimintaa jdrjestetddn va-
hintdan 3-5 tuntia viikossa
koulun toiminta-aikoina.

6.2.-10.3.

toukokuu

arvio 325

arvio 325

arvio 2500

arvio 180 000
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3 Vapaaehtoistyon resursoinnin
kehittaminen, tietopohjan
vahvistaminen seka houkuttelevuuden

lisaaminen

Kansalaistoiminnassa keskeistd on vapaaehtoisty0 tai vapaaehtoistoiminta. Vapaaehtois-
toiminnan resursoinnin kehittdminen kuuluu valtionhallinnossa useamman eri ministerion
toimialaan. Keskeisesti vapaaehtoistoiminnan edellytyksiin vaikuttavat valtionvarainminis-
terion ja Verohallinnon saddokset ja linjaukset yleishyodyllisen toiminnan verotukseen.

Vapaaehtoistyon koordinoinnin vastuuministerioksi on maaritelty oikeusministerié. Koor-
dinoinnilla tassa tarkoitetaan vapaaehtoistyon kentan seuraamista, kehittdmishankkeiden
yhteensovittamista valtioneuvostossa seka asiasta tiedottamista. Valtioneuvoston poikki-
hallinnollinen demokratiaverkosto seuraa uudistusten etenemista.

Jaosto kavi toimeksiannossaan kohta kohdalta lapi “Yhdenvertaiset mahdollisuudet har-
rastaa - painopisteena harrastamisen hinta”- tyéryhman toimenpide-esitykset valtionhal-
linnon toimissa. Jaosto kuvaa seuraavaksi, miten asioissa on edetty 30.6.2016 jalkeen. Ta-
man lisaksi jaosto esittdd omat johtopaatoksensa tai ehdotuksensa jatkotoimiksi.

3.1 Harkimon (2016) tyoryhman suositusten ja ehdotusten
jatko ja esitykset vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi
valtionhallinnon tasolla

Aikaisempi: VM, Verohallinto, OM
«Vapaaehtoistyo6ta ja kansalaistoimintaa on kuormitettu lukuisilla hallinnollisilla menette-
lyilla, jotka eivat ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaisia. Valtion tulee yhtendistaa ja jar-

22



Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien edistéminen

kevoittaa nykyiset viranomaiskdytannot (verotus, lupa-asiat) ja maaritelmat koskien kansa-
laistoimintaa ja vapaaehtoistyota. Verovapaiden kustannusten korvausten soveltamisalaa
tulee jarkeistda seka matkakustannusten enimmaismaaraa korottaa. limoittamisvelvolli-
suutta palkinnoista tulee kohtuullistaa.

Jaosto: Oikeusministeridlle on annettu vapaaehtoistydn koordinointivastuu. Koordinoin-
nilla tarkoitetaan vapaaehtoistydn kentdn seuraamista seka kehittamishankkeiden yhteen-
sovittamista valtionhallinnossa ja asiasta tiedottamista. Valtioneuvoston poikkihallinnolli-
nen demokratiaverkosto seuraa ehdotettujen uudistusten etenemista.

Selvitysten perusteella verotukseen liittyvia kdytannon ongelmia aiheuttavat epaselvyydet
vapaaehtoisten kulukorvauksien verovapaudessa, sallituissa ja verovapaissa kiittamisen

ja kannustamisen tavoissa seka verovapaiden aterioiden tarjoamisessa. Jaosto kuuli tassa
asiakokonaisuudessa valtiovarainministerion (VM) asiantuntijoita. VM:n mukaan kansalais-
toiminnan verotuksellisia etuisuuksia ei oltaisi lisdédmassa tai helpottamassa johtuen EU:n
valtiontukisadannosten tulkinnasta.

Hallitusohjelman veropoliittisten linjausten mukaan saatididen ja yhdistysten verokohtelu
selvitetdaan taman hetkisen tydsuunnitelman mukaan vuosina 2017-2018. Ty0sta vastaa
VM ja arvion mukaan ty0 alkaa syksylla 2017. Jaosto tdhdentaa, ettd kansalaistoimintaa
koskevassa sddntelyssa tulee kuulla itse toimijoita ja esittda, etta esimerkiksi kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) edustajia kuultaisiin tai otettaisiin tulevaan
valtionvarainministeridssa tehtavaan valmisteluun mukaan.

Vapaaehtoistyota koskevia vero-ohjeita on kehitetty ja yndenmukaistettu Verohallinnon
uusiin ohjeisiin "Yleishyddyllisten yhteisdjen ja julkisyhteisdjen vapaaehtoistoiminnan
ennakkoperintakysymykset” (A119/200/2016). Ohjeet olivat lausuntokierroksella syksylla
2016, mutta lausuntoa ei pyydetty esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeriosta tai oikeus-
ministeriosta. Valmistelussa olevien asioiden lausuntopyynnot tulisi toimittaa avoimesti
lausuttavaksi niille hallinnonaloille ja sidosryhmille, joita valmistelussa oleva asia kosket-
taa. Verohallinnon uutta ohjeistusta ei ehditty julkaista ennen taman raportin ilmestymis-
ta, joten tdhan yhteyteen ei saatu kootuksi ohjeistuksen kommentointia.

Jarjestojen ja eri tapahtumajarjestdjien lupa - ja ilmoittautumismenettelya ollaan keven-
tamassa siten, ettd valtion ja kunnan tapahtumajarjestamiseen liittyvat lupa-asiat koo-
taan yhteen suomi.fi — portaaliin. Lupa- ja valitusprosesseja uudistetaan ja niitd koskevia
sahkoisia palveluja kehitetdan, seka siirtymista ilmoitusmenettelyyn edistetdan. Kyseessa
on hallitusohjelmahanke, jonka toteuttamisesta vastaavat eri ministeriot ja tavoitteena on
olla valmista 12/2018.
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Jaosto toteaa, ettd oikeusministeridlle annettu vapaaehtoistyon koordinointivastuu lisda
eri hallinnonalojen yhteisty6ta ja yhteen suuntaan toimimista, ja talta osin viranomaistyo
seka viranomaisten ettd kansalaistoimijoiden yhteistyo etenee. Yleishyddyllisten yhdistys-
ten ja talkootyon verovapauteen ja verotukseen liittyvissa asioissa on useita haasteita, jois-
ta osa liittyy EU-lainsaadantoon, osa hallinnonalojen asioiden valmistelun avoimuuteen ja
osa kansalaistoimijoiden eridviin ndkemyksiin. Ndissa haasteissa on mahdollista kuitenkin
edetd viranomaistasollakin suotuisaan suuntaan.

Aikaisempi: OM

- Osa sadntelya koskevista ongelmista on syntynyt eri toimijoiden puutteellisen vuorovai-
kutuksen vuoksi. Kansalaisvaikuttamisen edistamistehtavasta vastaavan oikeusministerion
(OM) tulee luoda yhteistydssa Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE),
kansalaisjarjestotoimijoiden seka asianosaisten viranomaisten kanssa foorumi, jossa kay-
tannon toimijoiden ja viranomaisten nakdkulmat kohtaavat ja jonka johtopaatokset toimi-
tetaan asianosaisten paattajien tietoisuuteen.

Jaosto: Oikeusministerio on luonut tukisivuston www.demokratia.fi/tietotori/vapaaeh-
toistyo/, johon on selkedsti yhteen paikkaan koottu vapaaehtoistoimintaa koskevat ohjeet
jarjestaille. Sivusto siirtyy vuoden 2017 aikana palveluoppaaksi Suomi fi-palveluun, joka
toimii siten, ettd kukin viranomainen kirjoittaa ohjeensa selkedkielisena tietokorteille, joita
kukin ylldpitaa omilla sivuillaan. Tietokorttien lisdksi tehddan UKK-kortteja (usein kysytyt
kysymykset), joissa on esimerkkeja ohjeistuksen perusteella tehdyista ratkaisuista.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KANE) toimii oikeusministerion yhteydes-
sa. Valtioneuvosto asetti 9.2.2017 sen kolmannelle kaudelleen. KANEn tehtavana on edis-
tda kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon vuorovaikutusta seka kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytyksia. KANE voi ottaa ehdotuksen foorumin koollekutsumisesta kasittelyynsa.

Oikeusministeri® on juuri aloittanut kansalaisyhteiskuntaan ja vapaaehtoistoimintaan liit-
tyvan alatydryhman toimintaa, joka liittyy hallituksen sadadosten sujuvoittamistyohon.

Jaosto toteaa, etta tama asia etenee.

"Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa — painopisteena harrastamisen hinta” — tyo-
ryhman toimeksiantoon kuului myds yksittdisena erillisend osana tehda esityksia seura-
ja kansalaistoimintaa koskevan tarpeettoman saantelyn purkamiseksi. Sielta nostettuna
erikseen vield toimenpide, joka ei siséltynyt jo edelld esitettyihin valtionhallinnontasoisiin
toimiin.

Aikaisempi: TEM / TE-keskukset
Vapaaehtoisty6ta koskevien vero-ohjeiden kehittdminen
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Ongelma: Ty6ttomyysturvalainsaddannén mukaan tyéton tydnhakija voi tyottomyystur-
vaa menettamatta tehda yleishyodyllista vapaaehtoisty6ta samalla tavalla kuin tydssdkay-
va. Tydnhakijan tulee kuitenkin lain mukaan ilmoittaa olosuhteissaan tapahtuvista muu-
toksista tyo- ja elinkeinotoimistoon tai tyottdmyysturvan maksajalle. Myds vapaaehtois-
toimintaan osallistumisesta tulisi siten ilmoittaa oman alueen TE-toimistoon, joka arvioi
vapaaehtoistoiminnan vaikutuksen ty6ttomyysturvaan aina tapauskohtaisesti. Verokay-
tannot vaihtelevat verovirastojen valilla. Vapaaehtoistyd katsotaan toisinaan veronalaisek-
si toiminnaksi. Talkootyohon osallistuminen on joissakin yksittdistapauksissa voitu katsoa
toiminnaksi, joka estaa tyottomyysetuuden maksamisen.

Esitys: Tietoisuutta tyottdmien mahdollisuudesta tehda vapaaehtoisty6ta tyottomyystur-
vaa menettamatta on lisattava. Tydoryhma esittaa, etta TE-toimistoille on laadittava ohjeet,
joita noudatetaan yhdenmukaisesti verohallinnon palveluissa. Ohjeita tarvitaan myos
madrittelyista: minkalaista vapaaehtoisty6ta ty6ton tydnhakija voi tehdd, miten vapaaeh-
toisty0 eroaa ansiotydstd seka miten tyosuojelu ja tydturvallisuus koskevat vapaaehtoista.
Erityisesti esimerkkeja kaivataan tilanteisiin, joissa ty6ton tekee vapaaehtoistyota yrityksel-
le tai julkisen hallinnon toimijalle.

Jaosto: Jaosto toimitti tyo- ja elinkeinoministeriodn (TEM) kirjallisen kysymyksen, jossa
todettiin ylla esitetty tilanne. Taman lisdksi todettiin, ettd jaoston ndkemyksen mukaan
TE-toimistoja olisi ohjeistettu tdssa asiassa yhdenmukaiseen menettelyyn, mutta edelleen
asiassa on vaihtelevuutta. Kysymyksina esitettiin: Miten TE-toimistoja on ohjeistettu tassa
mainitussa menettelyssa, ettd tyoton tyonhakija voi tehda vapaaehtoisty6ta tyottomyys-
turvaa menettamatta? Onko ohjeistuksen yhtendista soveltamiskdytantoa seurattu tai tar-
kistettu? Lisaksi haluttiin selvittaa, miten ohjeissa on maaritelty se, minkalaista vapaaeh-
toistyota tyoton tyonhakija voi tehda ja miten vapaaehtoistyd eroaa ansiotyosta?

Vastauksessaan TEM toteaa, ettd ministerid on antanut tyo- ja elinkeinotoimistoille (TE-toi-
mistoille) ohjeen TE-toimiston tehtdvista tyottdmyysturvajarjestelmén toimeenpanossa
(TEM/2565/03.01.04/2016). Koko ohjeen luku on liitetty vastaukseen mukaan. TEM ei ole
tehnyt talta osin TE-toimistojen soveltamiskaytantda koskevaa seurantaa, eika pida sen te-
kemista tarpeellisena.

Jaosto toteaa, ettd ohjeistuksen osalta viestintda tulisi edelleen jatkaa. On tarkeaa voida
varmistaa, ettd kaikissa TE-toimistoissa tyottomien asioinnissa auttava henkil6sté antaa
oikeaa ja yhtendista opastusta siihen, etta ty6ttoman on mahdollista osallistua vapaaeh-
toistoimintaan (vapaaehtoistyohon). Lisdksi jaosto ndkee tarkednd, ettd asiaa myos seurat-
taisiin, ettei taman osalta toimittaisi virheellisesti.
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3.2 Vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuutta lisataan
yhteistyolla

Kansalaistoiminta ja siihen sisdltyva vapaaehtoistoiminta nahdaan Suomessa merkityksel-
lisend voimavarana. Eri hallitusohjelmissa vuodesta 1999 on kirjattu tavoitteita vapaaeh-
toistoiminnan kehittamiseksi ja esteiden purkamiseksi.

Harkimon (2016) tyoryhma esitti vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi raportissaan seuraa-
via toimenpiteita:

Aikaisempi: toimijakenttd + OKM

* Vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuutta tulee lisata systemaattisessa
yhteistydssa valtion, jarjestojen, kuntien ja seurojen valilla.

e OKM:n nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto kdynnistaa valmistelutyon,
jonka tavoitteena on etsia ratkaisuja vapaaehtoistoiminnan resursoinnin
kehittamiseksi, tietopohjan vahvistamiseksi seka houkuttelevuuden
lisadmiseksi.

e Tyoryhma pitaa kannatettavana VM:n tyoryhman (VM 39/2015) esitystad,
jonka mukaisesti luotaisiin yhteinen vapaaehtois- ja kansalaistoimintaa
koskeva tietoportaali.

e Tietoisuutta tyottdomien mahdollisuudesta tehda vapaaehtoistyota
tyottdmyysturvaa menettamatta on lisattava. TE-toimistoille tulee laatia
ohjeet, joita yhdenmukaisesti noudatetaan.

Jaosto: Ylla mainittuihin kahteen viimeiseen asiakokonaisuuteen on tdssa raportissa otet-
tu kantaa aiemmin tdassa samassa luvussa 3. Kahden ylimman asian osalta jaosto toteaa, et-
ta vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuutta tulee lisata tiiviissa yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa. Tdma vaatii yhteen suuntaan toimimista. Kun hallinnollinen tyd, sadntely ja viran-
omaisvaatimukset pidetdaan vapaaehtoistoiminnalle maltillisella ja selkedlla tasolla, edis-
tetddn ihmisten sitoutumista toimia vapaaehtoisena. Byrokratiaa ei yhdistystoiminnalle
ainakaan tulisi lisata ja digitaalisuuden tulisi helpottaa hallinnollista tyota sekd vapauttaa
resurssia nimenomaan itse toimintaan eli lasten ja nuorten harrastamisen ohjaamiseen.

Vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuutta lisataan nostamalla tyon arvoa. Tama kuuluu kai-
kille toimijoille kuntatasolta valtiontasolle. Yhteinen kaikkien toimijoiden kanssa jarjestet-

tava kampanjointi vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuuden lisddmiseksi voidaan organi-

soida opetus- ja kulttuuriministerion ja oikeusministerion yhteistyona tai sovitulla vastuul-
la jommankumman toimesta.
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Jaosto toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerio on jo osaltaan aloittanut sille esitetyn
valmistelutyon ratkaisujen etsimiseksi nimeamalla taman jaoston. Tietopohjan vahvista-
misessa on myds menossa useita edistysaskeleita. OKM:n rahoittama suomalaisen seura-
tiedon jarjestelma "Seuraverkko" laajenee lahivuosina valtakunnallisesti kattavaksi paikal-
listason kansalaistoiminnan tietopankiksi. Sinne keradntyy esimerkiksi tietoa seuroissa
tehtdvasta vapaaehtoistyostd ja vapaaehtoistoimijoiden maarista. Seuraverkkoa voidaan
hyddyntda myds vapaaehtoistoiminnan kampanjoinnissa. OKM:n nuoriso- ja liikuntapoli-
tiikan osasto huolehtii valmistelutydn jatkostakin.
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4 Valtakunnallinen yhtendinen kaytanto
harrastekulujen korvaukseksi
osana pienituloisten perheiden
toimeentulotukea (KELA)

Leena Harkimon tydryhmadraportissa kdydaan lapi terveyserojen kasvua ja yhteiskunnan
eriarvoistumista. Siind yhteydessa todetaan, etta toimeentuloasiakkaista merkittavalla
osalla on kasaantuvaa huono-osaisuutta. Hyvinvointi on muuta vdestéa heikompi. Tahan
otti muun muassa aikaisemman tyéryhman kuulemisessa lapsiasiavaltuutettu kantaa. Hy-
vinvointierojen kaventamiseksi ja lasten hyvinvoinnin turvaamiseksi toimeentuloasiakkai-
den asemaa helpottaisi yhtendinen kaytanto saada toimeentulon yhteydessa lasten harras-
tamiseen tukea.

Aikaisempi: KELA

« Harrastekustannuksia on osana toimeentulotukea korvattu kunnittain vaihtelevasti. Toi-
meentulotuen maksatuksen siirtyessa KELA:n vastattavaksi vuonna 2017 lasten ja nuorten
harrastetoiminnan kulujen korvaamiseen tulee luoda valtakunnallisesti yhdenmukainen
kaytanto, joka turvaa pienituloisissa perheissa eldvien lasten osallistumismahdollisuudet.

Jaosto: KELAn osaamiskeskuksen paallikké Tomi Stahl oli jaoston kuultavana 27.2.2017
kokouksessa. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksessa perustoimeentulotuen maksatus
siirtyi Kansaneldkelaitos KELANn hoidettavaksi. Kunta maksaa tdydentavaa tai ehkdisevaa
harkinnanvaraista toimeentulotukea. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksessa KELA mak-
saa asiakkaan perustoimeentulotuen. Perustoimeentulotukeen lasketaan mukaan asumi-
nen, ruokailut ja harrastaminen. Taman perusosan lisaksi KELA maksaa ylimenevat asumis-
kustannukset, terveydenhuoltokulut, pdivahoitomaksut ja passi- tai henkilokorttikustan-
nukset, seka mahdolliset vanhemman tapaamisoikeuteen liittyvat kulut. Jos asiakkaalla on
muita tarpeita, silloin siirrytdaan kunnan sosiaalitoimen asiakkaaksi. Kunta maksaa asiak-
kaalle ehkdisevaa tai tdydentavaa harkinnanvaraista toimeentulotukea.
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Uudistuksen yksi riski on, ettei asiakas mene kunnan asiakkaaksi. KELA voi ohjata asiak-
kaan hakemaan kunnan taydentavaa tai ehkdisevaa tukea, mutta ei ilman asiakkaan suos-
tumusta.

Uudistuksen jdlkeen lasten harrastuksiin tuen saaminen on yhta hyvaa tai huonoa kuin
aikaisemminkin eli rijppuu kunnan toimintatavasta, miten tdydentdvaa tai ehkaisevaa har-
kinnanvaraista toimeentulotukea kdytetaan.

Toimeentulotuen kautta lasten harrastuksen turvaaminen olisi jarkeva investointi tule-
vaisuuteen. Mahdollisesti vaikeassa eldmantilanteessa elavan lapsen arkeen saanndéllinen
harrastus toisi rytmid, sadnnénmukaisuutta, sosiaalisuutta ja toivoa. Jos perhe (asiakas)
joutuu toimeentulotuen asiakkaaksi yllattaen, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd perhe jou-
tuisi tilanteessa karsimaan kohtuuttomasti, vaan talldinkin tulisi mahdolliset lasten ole-
massa olevat harrastukset pystya jatkamaan vaikean tilanteen yli toimeentulotuen avulla.

Stahl totesi, ettei KELAIla ole tyokaluja ja mahdollisuuksia luoda kuntien kdytantéihin yh-
denmukaista ohjeistusta, jolla turvattaisiin pienituloisissa perheissa eldvien lasten harras-
tusmahdollisuudet.

Jaosto esittaa, ettad toimeentulotuen kokonaisuuteen tehtaisiin muutos. Heikommassa
asemassa olevien lasten harrastusmahdollisuuksia voitaisiin yhdenvertaisella tavalla tukea,
jos madritettaisiin ja kirjattaisiin toimentulotukeen joku osa alaikdisen alle 18-vuotiaan lap-
sen harrastuksiin johonkin rajattuun euromaaraan asti. Kdytannollisinta tama olisi sisallyt-
taa kunnan maksamaan taydentavaan tai ehkaisevaan toimeentulotukeen.

Jaosto toteaa, ettd tama edellyttda asian nostamista yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
lainsaadantotason muutoksia.
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5 Yhteenveto

Jaosto sai toimeksiannokseen toteuttaa Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa -rapor-
tissa (2016) esiintuodut toimenpide-ehdotukset kansalaistoiminnan valtionavustuskaytan-
tojen yhtendistamisesta ja selkiyttamisesta seka valmistella esitys vapaaehtoistyon resur-
soinnin kehittamiseksi, tietopohjan vahvistamiseksi seka houkuttelevuuden lisadamiseksi.
Jaosto toteutti toimeksiannon kdymalla ehdotukset lapi ja tarkastelemalla, miten niita on
tassa valissa edistetty tai kenen vastuulla asian edistaminen on tai kuuluisi olla. Tarkemmin
ja yksityiskohtaisemmin ehdotukset avataan raportissa niita kasittelevissa luvuissa.

Valtionavustuskaytantoihin liittyvat esitykset koskevat yksinomaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion jakamia avustuksia. Sen sijaan kansalaistoiminnan edellytyksien edistaminen
ja vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuuden lisddminen on riippuvainen useamman eri
hallinnonalan toiminnasta ja hankkeista. Oikeusministeridlle on talla hallituskaudella an-
nettu vapaaehtoistyon koordinaatiovastuu, joka lisda eri hallinnonalojen yhteen suuntaan
toimimista.

Toimenpide-ehdotukset valtionavustuskaytantojen
yhtendistamisesta ja selkiyttamisesta varsinaista saannollista
harrastustoimintaa tukevissa avustuksissa

Viestinndllinen yhtenaisyys

e Lasten ja nuorten harrastustoimintaan liittyvista valtionavustuksista
tiedotetaan yhteisesti riippumatta siita, minka osaston tai vastuualueen
jakamia avustukset ovat.

e Tehdaan hakeminen hakijalahtoiseksi eli toteutetaan se
asiakasnakodkulmasta (digitalisoinnin idea).
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Osastojen ja vastuualueiden tulee yhteistydssa laatia ohjeistusta
hakuilmoituksiin siltd osin, jotta hakijoita ohjataan selkedmmin hakemaan
avustusta vain yhdesta avustusmuodosta ja valtytaan mahdolliselta
padllekkaiseltd avustamiselta.

Vaikuttavuuden arviointi

Avustamisen vaikuttavuudesta kerataan tietoa yhdenmukaisesti.
Maaritellddn yhtendiset kriteerit seurata ja arvioida vaikuttavuutta.
Huomioidaan, etta raportointi tehdaan avustuksen saajan tyota
helpottavaksi, ei hallinnollista tyota lisadvaksi.

Lisaksi jaosto esittad avustusta saavien tahojen toimintaan:

Mahdollisuudet

Eri toimijoiden toteuttamassa lasten ja nuorten harrastustoiminnassa
tulisi huomioida laajasti Iahiympadriston tarjoamat mahdollisuudet
virikkeelliseen, monialaiseen ja - lajiseen harrastustoimintaan. Esimerkiksi
koulujen aamu- ja iltapaivatoiminnassa voisi hyddyntaa lahiymparistoa ja
sen liikkkumisen ja taide- ja kulttuuriosallistumisen mahdollisuuksia (kuten
Iahiliikuntapaikat, museot, kirjastot, lastenkulttuurikeskukset).

Toimintaa olisi hyva toteuttaa lapsildahtoisesti. lltapaivaajan
harrastusmahdollisuutta voidaan paikallistasolla eri toimijoiden kanssa
yhdessa edistaa.

Koulujen hyvia kdytantoja harrastustoiminnan mahdollistajina ja edistdjina
tulisi koota ja levittaa.

Kouluympariston hyodyntaminen harrastamisessa

Kouluissa tulisi ottaa kdyttoon harrastuslukujarjestykset, joista oppilaat
nakisivat mitd omassa koulussa ja lahikouluissa on mahdollista harrastaa.
Tama edistaisi kouluympariston kokemista lahiyhteison toimintapaikkana.
Vapaat koulussa kaytettavissa olevat harrastetilat ennen niiden iltakayttoa,
tulisi merkita harrastuslukujarjestykseen ja niiden kayttoa voisi laajentaa
myds omatoimiseen harjoitteluun (esim. ylakoulun oppilaat voisivat varata
liilkuntasalin omatoimiseen harjoitteluun).

Koulun rooli harrastustoiminnan edistdjana ja yhteistydkumppanina
tehtaisiin nakyvaksi esim. logolla, joka nakyisi koulun sivuilla.

Koulun ja harrastustoiminnan jarjestdjien yhteistyo on erityisen tarkeda
kuljetusoppilaiden kohdalla.
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Toimenpide-esitykset vapaaehtoistyon resursoinnin
kehittamiseksi, tietopohjan vahvistamiseksi seka
houkuttelevuuden lisaamiseksi

Eri hallinnonaloilla on samanaikaisesti menossa hankkeita, joissa tavoitteena on vapaaeh-
toistoiminnan resursoinnin kehittaminen, toimintaedellytysten helpottaminen seka tieto-
pohjan vahvistaminen. Viime kdadessa nama toimet pyrkivat edistamaan vapaaehtoistoi-
minnan houkuttelevuutta, mutta sen lisdksi tarvitaan erikseen kampanjointia vapaaehtois-
toiminnan arvostuksen nostamiseksi.

* Oikeusministeridlle on annettu vapaaehtoistyon koordinaatiovastuu, joka
lisaa eri hallinnonalojen yhteisty6ta ja yhteen suuntaan toimimista. Talta
osin viranomaisty® seka viranomaisten etta kansalaistoimijoiden yhteisty®
etenee.

» Tietoportaali, johon selkedsti yhteen paikkaan kootaan
vapaaehtoistoimintaa koskevat ohjeet, lupa-asiat ja viranomaiskdytanteet,
on muodostumassa Suomi.fi-palveluun taman vuoden aikana. Talla
hetkelld oikeusministerio yllapitaa tukisivustoa www.demokratia.fi -sivuilla
(www.demokratia.fi/tietotori/vapaaehtoistyo/)

e Tarpeetonta sddntelya pyritdan vdhentamaan. Oikeusministerio on juuri
aloittanut kansalaisyhteiskunnan ja vapaaehtoistoimintaan liittyvan
alatyéryhman toimintaa, johon liittyy sddddsten sujuvoittamistyo.
Valtiovarainministerio tulee selvittdmaan saatididen ja yhdistysten
verokohtelua. Tyon arvioidaan alkavan syksylla 2017. Verohallinnon
uusi ohjeistus "Yleishyodyllisten yhteisojen ja julkisyhteisojen
vapaaehtoistoiminnan ennakkoperintakysymykset” ilmestynee
huhtikuussa 2017.

e TE-toimistoja on ohjeistettu ty6ttdmien mahdollisuudesta tehda
vapaaehtoistyota tyottomyysturvaa menettamatta. Ohjeistusta tulisi
edelleen jatkaa, jotta voidaan varmistaa, etta kaikissa TE-toimistoissa
tyottdmien asioinnissa auttava henkil6std antaa oikeaa ja yhdenmukaista
opastusta siihen, miten ty6ton voi osallistua vapaaehtoistoimintaan.

e Vapaaehtoistoiminnan houkuttelevuutta voidaan lisata jarjestamalla laaja
kaikkien toimijoiden yhteinen kampanja vapaaehtoistyon arvostuksen
nostamiseksi.

Lisaksi jaosto esittaa, etta:

Toimeentulotuen kokonaisuuteen tehtaisiin muutos. Heikommassa asemassa olevien las-
ten harrastusmahdollisuuksia voitaisiin yhdenvertaisella tavalla tukea, jos maaritettdisiin
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ja kirjattaisiin toimentulotukeen joku osa alaikdisen alle 18-vuotiaan lapsen harrastuksiin
johonkin rajattuun euromaaraan asti. Kaytannollisinta tama olisi sisallyttaa kunnan maksa-
maan tdydentdvaan tai ehkdisevaan toimeentulotukeen.
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Liitteet

Liite 1. Aikaisempi raportti
Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa — painopisteena harrastamisen hinta - raportti:

http://minedu.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-407-8
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Liite 2. Aikaisemman raportin Tyoryhman esitykset Luku 5

Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa - painopisteena harrastamisen hinta- raportin
Luku 5 Tyoryhman esitykset. Ote sivuista 59-62

5 Tyoryhman esitykset

Liikuntalain tavoitteena on edistaa eri vaestéryhmien mahdollisuuksia harrastaa liikun-
taa ja vastaavasti edistaa eriarvoisuuden vahentamista. Harrastamisen lopettaminen tai
aloittamatta jattaminen harrastamisen korkeiden kustannusten vuoksi eivat edista valtion
liilkuntapolitiikan tavoitteiden toteutumista, vaan pikemminkin vauhdittavat osaltaan ter-
veys- ja hyvinvointierojen kasvua ja lilkkunnallisesta elaméantavasta syrjaytymista.

Eri liilkuntamuotojen ja -tapojen kustannuksiin vaikuttaminen edellyttdaa ennen kaikkea eri
toimijoiden yhdensuuntaisia paatoksia ja toiminnan suunnittelua. Yhteista tahtotilaa on
vaikea saavuttaa, koska eri toimijoiden tavoitteet ja lahtokohdat eroavat merkittavasti toi-
sistaan.

Tunnistaen liikunta- ja urheilukulttuurin kasvavan yhteiskunnallisen vastuun seka toisaalta
mahdollisuudet vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja sosiaalisen padoman lisddjana tyoryh-
ma esittad seuraavaa:

1) Liikuntakulttuurin toimijoiden tulee kdyda arvokeskustelua siitd, mika on sen rooli ra-
kennettaessa sosiaalisesti ja inhimillisesti kestavaa yhteiskuntaa.

2) Eritoimijoiden pdatoksilla on vaikutuksia lasten ja nuorten liikuntaharrastukseen. Ne
voivat olla positiivisia tai negatiivisia. Paatosten vaikutuksia kustannusten kehittymiselle
tulee arvioida jatkossa kriittisesti ja samalla lisata julkisten tukien kohdentumisen lapina-
kyvaa raportointia.

Valtionhallinto johtaa ja kehittda kokonaisuutta

«  Vaeston liikunta-aktiivisuuden edistaminen ei ole vain liikunta- ja urheilukulttuu-

rin asia. Lilkkunnan asemaa kaikessa yhteiskunnallisessa paatdksessa ja sddddsvaikutus-

ten arvioinnissa tulee vahvistaa maaratietoisella tyolld, jota johtaa lilkuntalain mukaisesti
opetus- ja kulttuuriministerid. Lasten ja nuorten liikkunnallinen elamantapa varmistetaan
paivahoidossa, esiopetuksessa, peruskouluissa ja toisen asteen opinnoissa mm. levittamal-
Ia Liikkuva koulu -konsepti kaikkiin Suomen peruskouluihin ja toisen asteen oppilaitoksiin
seka tukemalla koulupihojen liikuntaolosuhteiden kehittamista.
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«  "Jokaisella lapsella on vahintaan yksi harrastus” on valtionhallinnon eri toimialojen
tavoite ja sita tuetaan lukuisin avustusmuodoin (mm. lakisdateinen aamu- ja iltapaivatoi-
minta, Opetushallituksen kerhotoiminnan kehittamistuki, valtion suora seuratuki, nuo-
risopolitiikan harrastetoiminnan tuki, taide- ja kulttuuripolitiikan avustukset, liikunnallisen
elamantavan edistamisen hanketuki, maahanmuuttajien kotouttamista lilkkunnan avulla
edistdva hanketuki). Valtion nuorisoasiainneuvottelukunnan ja valtion lilkkuntaneuvoston
tulee laatia vuoden 2017 loppuun mennessa kokonaisarviointi valtionhallinnon eri toimi-
joiden politiikkatoimien yhdensuuntaisuudesta, toimivuudesta ja vaikuttavuudesta.

«  Harrastekustannuksia on osana toimeentulotukea korvattu kunnittain vaihtelevasti.
Toimeentulotuen maksatuksen siirtyessa KELA:n vastattavaksi vuonna 2017 lasten ja nuor-
ten harrastetoiminnan kulujen korvaamiseen tulee luoda valtakunnallisesti yhdenmukai-
nen kaytanto, joka turvaa pienituloisissa perheissa elavien lasten osallistumismahdollisuu-
det.

«  Vapaaehtoisty6ta ja kansalaistoimintaa on kuormitettu lukuisilla hallinnollisilla me-
nettelyilld, jotka eivat ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaisia. Valtion tulee yhtendistaa
ja jarkevoittaa nykyiset viranomaiskaytannot (verotus, lupa-asiat) ja maaritelmat koskien
kansalaistoimintaa ja vapaaehtoisty6ta. Verovapaiden kustannusten korvausten sovelta-
misalaa tulee jarkeistda seka matkakustannusten enimmaismaéaraa korottaa. llmoittamis-
velvollisuutta palkinnoista tulee kohtuullistaa.

«  Osasadntelya koskevista ongelmista on syntynyt eri toimijoiden puutteellisen vuoro-
vaikutuksen vuoksi. Kansalaistoiminnasta vastaavan oikeusministerion tulee luoda yhteis-
tyOssa Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE), kansalaisjarjestotoimi-
joiden seka asianosaisten viranomaisten kanssa foorumi, jossa kdytannon toimijoiden ja
viranomaisten nakokulmat kohtaavat ja jonka johtopaatokset toimitetaan asianosaisten
paattdjien tietoisuuteen.

«  Kansalaistoiminnan valtionavustuskaytannot poikkeavat sektoreittain. Avustusten ha-
kemiseen, valvontaan ja seurantaan liittyva hallinnollinen tyd kuormittaa jarjestoja ja vie
resursseja itse toiminnalta. Tarkoituksenmukaista on kehittaa viranomaisten kayttéon yh-
teinen valtionavustustoiminnan tietojarjestelma seka yhdenmukaistaa avustuskaytantoja
yli sektorirajojen.

«  Liikuntalain mukaisesti lilkuntaa edistaville jarjest6ille mydnnettavien valtioavustuk-
sen maaran harkinnassa otetaan huomioon, miten jarjesto edistda yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee huomioida tasa-arvo myos taloudellisten
osallistumismahdollisuuksien nakékulmasta ohjatessaan jarjestdjen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnittelua, myontdessaan valtionavustuksia seka valvoessaan valtionavustuk-
sen kayttoa.
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Liite 3. Valtiovarainministerion kuuleminen, kutsu.

Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa tyéryhman jaosto: Valtiova-
rainministerion kuuleminen 30.1.2017 klo 13

Jaosto on toimeksiannossaan saanut tehtavakseen aiemmassa tyoryhmatydssa esiin-
nousseiden toimenpiteiden edistdmisen virkamiestyona. (Yhdenvertaiset mahdollisuudet
harrastaa — painopisteena harrastamisen hinta. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2016:19).

Aiempi tyoryhma toteaa raportissaan, ettd vapaaehtoistoimintaa tulee edistaa ja sen hou-
kuttelevuutta lisata. Tama vaatii viranomaisilta yhdensuuntaista toimintaa toimintaedel-
lytysten helpottamiseksi. Yksittdisten vapaaehtoistydstda maksettavien kulukorvausten tai
tyosta perittavien luontoisetuisuuksien tarkastelun lisaksi tulisi asiaa tarkastella laajemmin
toiminnan tavoitteiden, tarkoitusperien ja sitd kautta suomalaisten yhteiskunnan koko-
naishyddyn kannalta. Ovatko kaikki nykyiset sadadodkset, saannot ja esimerkiksi Verohallin-
non toimenpiteet yhdistystoiminnassa tarkoituksenmukaisia? Lisadavatko ne seka vapaa-
ehtoisten ettd viranomaisten tyota ja byrokratiaa? Ja vastaavasti, saako valtio verotuksel-
lisesti kansantaloudellista hyotya yleishyddyllista toimintaa saatelevan ennakkoperinnan
kautta?

Vapaaehtoistoiminta lisaa kansalaisten hyvinvointia ja erityisesti opetus- ja kulttuuriminis-
terion toimialojen osalta lasten ja nuorten hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta. Vapaaeh-
toistoimintaan liittyvat erilaiset sdadokset, lupa-asiat ja verotuskaytdnto puolestaan hei-
kentavat yleishyddyllisen toiminnan mahdollisuuksia ja lisdavat esimerkiksi harrastamisen
kustannuksia.

Selvitysten perusteella verotukseen liittyvia kaytannon ongelmia aiheuttavat epaselvyydet
vapaaehtoisten kulukorvauksien verovapaudessa, sallituissa ja verovapaissa kiittamisen ja
kannustamisen tavoissa sekd verovapaiden aterioiden tarjoamisessa. Verohallinnon lau-
sunnolla olleen Yhdistysten ennakkoperintaa koskevan ohjeistuksen (A119/200/2016) ta-
voitteena on yhtendistaa toimintaa ja lisdta tietoa. Osa ohjeistuksesta on vapaaehtoistyota
kuormittavaa ja yleishyddyllisen yhdistyksen toiminnan houkuttavuutta vahentavaa.
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Saatididen ja yhdistysten verokohtelu tullaan selvittdmaan hallituskauden aikana (VM/ve-
ro-osasto). Osana tata selvitysta arvioidaan verovapaiden kustannusten korvausten sovel-
tamisalan laajuutta sekd matkakustannusten enimmaismaaran riittavyytta.

Kysymykset, joihin haluaisimme kuulla valtiovarainministerion kannan maanantain
30.1.2017 kuulemistilaisuudessa, ovat:

1) Sidosryhmien kuuleminen

Miten valtiovarainministerion vero-osasto toimii yleensa arviointia tehdessaan ja miten
taman kyseisen saatioiden ja yhdistysten verokohtelu-selvityksen osalta? Miten kansalais-
toimijoita ja muita viranomaistahoja kuullaan? Huomioidaanko selvityksissanne yleishyo-
dyllisten yhdistysten toiminnan merkitys yhteiskunnalle ja sita kautta kansalaisten hyvin-
voinnille ja sen edistamiselle?

Yleisend huomion todettakoon, ettd verolainsdddannon muutosten vaikutuksia erilaisten
kolmannen sektorin toimijoiden talouteen seka hallinnolliseen rasitukseen on arvioitava
selvityksessa etukateen. Olisi my0s tarkeda varmistaa kansalaisyhteiskunnan osallistumi-
nen sitd koskevaan selvitystyohon. Viestinnan tehostaminen on hyva asia - liittyen myos
sisdiseen viestintaan ja siihen, kuinka ohjeita tulkitaan.

2) Vapaaehtoisille maksettavat kulukorvaukset
Miten kulukorvauksien enimmaismaaria on arvioitu? Tullaanko niitd nostamaan nykyisesta
tasosta?

Esimerkiksi liikunta- ja urheiluseuratoiminnassa matkakustannusten saajakohtainen kor-
vauksen enimmaismaara 2000 euroa tulee nopeasti tdyteen riippuen alueellisista eroista,
eri lajeista ja lajeihin/toimintaan liittyvista olosuhteista.

3) Palkkiot/palkinnot urheilusuorituksista
Onko nykyiseen menettelyyn suunnitelmissa muutosta? Miten nykytilanteessa on arvioitu
kokonaistilannetta palkinnon saajan osalta tai yleishyddyllisen toimijan osalta?

Nykytilanne:

Urheilu-, tieto-, pilkki- ja muista kilpailuista saadut palkinnot ovat saajan veronalaista
tuloa, jos palkinto on saatu sijoituksen tai suorituksen perusteella. Tama aiheuttaa esim.
urheilukilpailujen jarjestamisessa lisatyota, koska kilpailun jarjestajan on kalenterivuoden
aikana seurattava jarjestamiensa kilpailujen osalta, ylittaako jonkun henkilén saamien pal-
kintojen tai voittojen arvo 100 euroa. Jarjestajan tulee ndin tapahtuessa tehda verottajalle
vuosi-ilmoitus. Palkinnon saajalla on oma ilmoitusvelvollisuuteensa palkintojen yhteenlas-
ketun arvon osalta tehda ilmoitus saamistaan palkinnoista verottajalle. Lajikohtaiset erot
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ovat suuria. Esimerkiksi joissakin urheilukilpailuissa palkinnot maksetaan paasaantoisesti
tavaroina ja ilmoituksia voi kertya vuoden aikana tuhansia.

4) Yleishyodyllisten yhteisojen ja julkisyhteisdjen vapaaehtoistoiminnan ennakko-
perintakysymykset

Millaisia tuloksia lausuntokierroksella ilmeni? Miten lausuntopalaute otetaan huomioon, ja
mika on aikataulu tdmdn asian etenemisessa?

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet
Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto  Sjotullsgatan 10, Helsingfors |
PB 29, 00023 Statsradet www.minedu.fi

Puh. 0295 3 30004 Tfn 0295 3 30004
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Liite 4. Kansanelakelaitos KELAn kuuleminen, kutsu.

Kansaneldkelaitos KELA / asiantuntija

Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa tyéryhman jaosto: Kansanela-
kelaitoksen (KELA) kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen nimesi toimikaudeksi 8.11.2016-
28.2.2017 "Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa”- tyéryhman, jonka yh-
teydessa nimetty jaosto sai toimeksiannossaan tehtdavakseen aiemmassa tyoryhmatyossa
esiinnousseiden toimenpiteiden edistamisen virkamiestyona. (Tama aiempi tydryhma-ra-
portti [0ytyy ministerion verkkosivuilta http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2016/harras-
taminen.html?lang=fi. Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa — painopisteena harrasta-
misen hinta. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:19).

Aiempi tyoryhma toteaa raportissaan, ettd "harrastekustannuksia on osana toimeentulo-
tukea korvattu kunnittain vaihtelevasti. Toimeentulotuen maksatuksen siirtyessa KELA:n
vastattavaksi vuonna 2017 lasten ja nuorten harrastustoiminnan kulujen korvaamiseen tu-
lee luoda valtakunnallisesti yhdenmukainen kdytanto, joka turvaa pienituloisissa perheissa
elavien lasten osallistumismahdollisuudet”

Liikunta (ja urheilu) on Nuorten vapaa-ajan tutkimuksen (2016) mukaan edelleen lasten ja
nuorten suosituin harrastus. Ohjattu ja organisoitu harrastamisen tapahtuu paaosin liikkun-
ta- ja urheiluseurojen tarjoaman toiminnan parissa. Yha enenevissa maarin lilkkuntamah-
dollisuuksia ohjatusti tarjoavat myds kunnat ja muut jarjestot, kuten Mannerheimin Las-
tensuojeluliiton paikallisyhdistykset, Partiolaiset ja seurakunnat. Urheiluseuratoiminnassa
lasten ja nuorten harrastamisen kustannukset ovat nousseet merkittavasti, jonka seurauk-
sena kaikilla perheilla ei ole mahdollisuuksia kustantaa lapsilleen mieluista harrastusta. Ta-
han harrastamisen kustannuskysymykseen opetus- ja kulttuuriministerissa on keskitytty
muutaman vuoden ajan selvittamalld asiaa, kustannuksen syita ja paadytty esittamaan eri
tahoille toimenpide-ehdotuksia ja suosituksia.

Kutsumme KELAN asiantuntijan jaostomme kuultavaksi kertomaan nakemyksenne, miten
KELA uudistuneessa tilanteessa toimii. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksessa perustoi-
meentulon maksatus siirtyi 1.1.2017 KELAn hoidettavaksi. Kunta maksaa tdydentavaa tai
ehkaisevaa toimeentulotukea. Haluaisimme kuulla, miten prosessi KELAN ja kuntien valilla
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toimii ja mitka ovat KELAn mahdollisuudet luoda lasten ja nuorten harrastustoiminnan ku-
lujen korvaamiseen valtakunnallisesti yhdenmukaisen kaytanto, jolla turvattaisiin pienitu-
loisissa perheissa elavien lasten osallistumismahdollisuudet.

Kuulemiselle vaihtoehtoiset ajankohdat ovat ma 13.2. klo 12-14 vdlisena aikana tai ma
27.2.klo 13-15 vdlisena aikana esimerkiksi noin tunnin (1) varattu aika. Pyyddmme ilmoit-
tamaan ylitarkastaja Sari Virralle (sari.virta@minedu.fi) mahdollisimman pian, kumpi ajan-
kohdista sopisi ja kuka teilta tulisi kuultavaksi.

Toimeksi saaneena,

Sari Virta, jaoston puheenjohtaja

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet
Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto ~ Sjotullsgatan 10, Helsingfors |

PB 29, 00023 Statsradet www.minedu.fi

Puh. 0295 3 30004 Tfn 0295 3 30004
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Liite 5. Sisaministerion kirjallinen kuuleminen

SISAMINISTERIO ggl.lg 27%7;97 1(4)
INRIKESMINISTERIET SMDno-2017-264

21.02.2017

Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa -tyéryhman jaoston
puheenjohtaja, ylitarkastaja Sari Virta, opetus- ja kulttuuriministerio

Kuulemispyynténne 10.2.2017, puhelinkeskustelu Virta/Rydman 15.2.2017
Avustusjarjestelmien kehittaminen ja arpajaislain uudistamisen toinen vaihe

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasosen marraskuussa 2016 asettaman
Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa -tyéryhman jaosto pyytanyt
sisaministeriolta kirjallista vastausta siihen, miten rahapeliyhtididen
fuusion/arpajaislain fuusion ll-vaiheessa on selvitetty tai aiotaan selvittda yhteisen
avustusten neuvonnan ja hakujarjestelman tarvetta.

Jaoston tehtdvana on aiemmassa tydryhmatydssa esiin nousseiden toimenpiteiden
edistdminen virkamiestydna. Aiempi tydoryhma toteaa raportissaan muun muassa, etta
vapaaehtoistoimintaa tulee edistaa ja sen houkuttelevuutta lisata systemaattisessa
yhteistydssa valtion, jarjestojen, kuntien ja seurojen valilla. Yhtena jaoston tehtavana
on esittaa ehdotukset kansalaistoiminnan valtionavustuskaytantodjen
yhtenaistamisesta opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla. Tata tehtavaa varten
jaosto on arvioinut tarpeelliseksi olla tietoinen myds, miten sisdministerion
johtamassa rahapeliyhtididen fuusioitumisty6ta jatkavassa tydryhmassa edetaan.

Sisaministerio toteaa kuulemispyynnon johdosta seuraavaa:

Sisaministerid asetti lokakuussa 2015 hallituksen toimeksiannosta
lainsdadantéhankkeen rahapeliyhteisdjen (Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen
ja Veikkaus Oy:n) rahapelitoimintojen yhdistamiseksi. Tehtavana oli valmistella
ehdotukset rahapeliyhteiséjen rahapelitoiminnan yhdistamisen edellyttamiksi
valttamattomiksi arpajaislain muutoksiksi seka ehdotus tuotonjakoa koskeviksi
saannoksiksi. Ehdotukset tuli valmistella siten, etta hallituksen esitys voidaan antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2016 ja lainmuutokset tulisivat voimaan 1.1.2017.
Valtioneuvoston kanslian tehtavana oli valmistella ehdotus yhtidoikeudellisiksi
toimenpiteiksi.

Ehdotus hallituksen esitykseksi valmisteltiin laajassa poikkihallinnollisessa
yhteistydssa. Tyéryhmassa olivat edustettuina sisdministerion liséksi valtioneuvoston
kanslia, valtiovarainministerio, maa- ja metsatalousministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministeri6, ulkoasiainministerid, Poliisihallitus,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen
Hippos ry, Veikkauksen edunvalittdjien verkosto, Fintoto Oy, Raha-automaattiyhdistys
ja Veikkaus Oy.

Hankkeelle asetetun aikataulun vuoksi hallituksen esitykseen oli mahdollista
sisallyttdd ainoastaan yhden yhtién malliin siirtymisen kannalta valttamattomat
muutokset. Tuotonjaon osalta tama tarkoitti muun muassa saanndksia uuden
rahapeliyhtion tuoton kayttotarkoituksista ja jakosuhteista eri kayttotarkoitusten
kesken, tuoton ottamisesta valtion talousarvioon seka valtionavustuslain
soveltamisesta myds sosiaali- ja terveysministerion seka maa- ja
metsatalousministerion osalta.

Hallituksen esitys (HE 132/2016 vp) annettiin eduskunnalle 15.9.2016.
Avustusjarjestelmien osalta hallituksen esityksessa todetaan, etté tuoton jakamista
koskevat menettelyt eri ministeridissa poikkeaisivat esitettyjen lainmuutosten johdosta
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edelleen jossain mé&arin toisistaan johtuen muun muassa avustusten
kayttotarkoitusten seka saajien erilaisuudesta. Esityksen mukaan osana yleista
valtionavustusmenettelya koskevaa tarkastelua tavoitteena olisi jatkossa tehostaa,
selkeyttdd ja soveltuvin osin yndenmukaistaa avustusten valmisteluprosessia seka
sahkdisten jarjestelmien kayttda valmistelussa, ohjauksessa ja valvonnassa. Edelleen
esityksessa todetaan edunsaajien korostaneen, etta avustusjarjestelmia kehitettdessa
lahtokohtina tulisi olla jarjestdjen autonomian kunnioittaminen ja hallinnollisen taakan
vahentaminen. Talla olisi saavutettavissa merkittavia hallinnollisia hy6tyja jarjestoissa.

Hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn aikana useat lausunnonantajat ja
valiokunnat nostivat esille tarpeen aloittaa kiireellisesti arpajaislain uudistamisen
toinen vaihe. Sisaministerio totesi marraskuussa 2016 hallintovaliokunnalle
antamassaan vastineessa pitavansa tarkeana, etta arpajaislain uudistamista
jatketaan huomauttaen kuitenkin, ettd eri lausunnonantajien esittamat
jatkovalmistelun keskeiset Iahtokohdat ja tavoitteet poikkeavat toisistaan osin
merkittavastikin. Jotta erilaiset tavoitteet voidaan sovittaa yhteen, on tarpeen
huolellisesti arvioida mahdollisia muutostarpeita. Sisaministerio totesi, etta
ministeridssa ei ole viela tehty paatoksia hankkeen aikataulusta tai organisoinnista.

Sisaministerio jarjesti 10.2.2017 koko paivan kestaneen keskustelutilaisuuden toiseen
vaiheeseen liittyvien muutostarpeiden ja eri asiakokonaisuuksien
tarkoituksenmukaisen organisoinnin arvioimista varten. Tilaisuuteen kutsuttiin
ensimmaisen vaiheen laaja poikkihallinnollinen tydryhma. Asialistalla oli ensimmaisen
vaiheen lapikdynnin liséksi rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentdminen,
avustusmekanismien kehittdminen, arpajaislain tarkastelu rahapelitoiminnan ja
muiden arpajaisten osalta seka yleiskeskustelu hankkeiden organisoinnista.
Sisaministeri6 pyysi tilaisuutta varten osallistujilta kirjalliset kannanotot asialistalla
olleisiin asiakokonaisuuksiin.

Avustusmekanismien kehittdmisen osalta opetus- ja kulttuuriministerio totesi
kirjallisessa kannanotossaan, etta eri ministerididen valtionavustuskaytantéja on
selvitetty ja kehitetty useissa hankkeissa ja tyéryhmissa, kuten esimerkiksi
valtiovarainministerion asettamassa valtionavustustyéryhmassa, Valtiokonttorin
laatimassa digitalisaatiota ja virastojen tuottavuuspotentiaalia koskevassa
selvityksessa ja opetus- ja kulttuuriministerién kehittdmishankkeissa. Ministerio totesi
edelleen, etta se on osana hallituksen "Digitalisoidaan julkiset palvelut” -karkihanketta
asettamassa lahiaikoina valtionavustusprosessin digitalisointia koskevan
esiselvityksen, jonka on tarkoitus valmistua 30.9.2017. Valtionavustusprosessien
kehittamishankkeet huomioon ottaen opetus- ja kulttuuriministerié katsoi, etta tassa
vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista kaynnistaa erillisia valtionavustusprosessien
esiselvityksia. Mahdolliset jatkokehittdmistoimet on syyta arvioida vasta mainitun
esiselvityksen valmistumisen jalkeen.

Maa- ja metséatalousministerid esitti opetus- ja kulttuuriministerién kanssa
vastaavankaltaisen ndkemyksen todeten, ettei se pida tarpeellisena erillisen
selvityksen laatimista rahapeliyhtion tuotosta mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyen.
Lisdksi maa- ja metsatalousministerio katsoi, ettd mahdollinen
valtionavustusjarjestelmien kehittdminen on tarkoituksenmukaista kytked osaksi
muuta valtiovarainministerion johdolla tapahtuvaa valtionavustusjarjestelman
uudistamisty6ta.

Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoi kirjallisessa kannanotossaan, etta
avustusmekanismeja voitaisiin soveltuvin osin yhtenaistda. Ministerid totesi, etta uusi
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA ja opetus- ja kulttuuriministerio
tekevat jo nyt kiinteaa yhteisty6ta avustuskaytantdjen yhtenaistamisessa. Ottaen
huomioon eduskunnan valiokuntien kannanotot sosiaali- ja terveysministerio piti
tarkoituksenmukaisena, ettd avustusjarjestelmien kehittdmisesta laaditaan esiselvitys
osapuolten yhdessa hyvaksyman selvitysmiehen toimesta. Selvitysmies voisi olla
valtiovarainministeridsta, jossa on jo tehty pohjaty6ta yleisen
valtionavustusmenettelyn tarkastelulla, taikka valtioneuvoston kansliasta, koska
kyseessa on ainakin kolmea hallinnonalaa koskeva tarkastelu.
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Opetus- ja kulttuuriministerion kautta veikkausvoittovaroja valittavien edunvalittajien
kannanotossa todettiin muun muassa, ettad avustuskaytannoét ja -kriteerit tulisi
yhdenmukaistaa soveltuvin osin ja lahtokohtana tulisi olla autonomian
kunnioittaminen ja byrokratian vahentaminen. Myos SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry totesi kannanotossaan, ettad kansalaisjarjestétoiminnan avustuskaytannét ja
-kriteerit on eri tuotonjakoministeridisséd maariteltdvaé yhdenmukaisiksi soveltuvin osin
ja etta tulevan tuotonjakojarjestelman tulee perustua jarjestdjen autonomian
kunnioittamisen, avoimuuden ja I&pinakyvyyden periaatteille seka vahentaa
byrokratiaa. Myés Suomen Hippos ry piti tarkeana lapinékyvaa prosessia tukien
maksatuksen perusteista ja kaytanndista ja ettd hevostalouden osuuden
maksatusperusteiden arvioinnin substanssiosaamisen tulee sailyd Suomen Hippos
ry:ssa.

Edella kuvattujen kannanottojen pohjalta 10.2.2017 tilaisuudessa keskusteltiin
avustusmekanismien kehittamisesta seka siihen liittyvastd mahdollisesta
esiselvityksesta ja sen vetovastuusta. Edunsaajat toivat esille, ettd oikeusministerid
voisi olla sopiva taho johtamaan esiselvitysta. Opetus- ja kulttuuriministerio toisti
nakemyksensa siitd, etta tassa vaiheessa ei ole syyta kaynnistaa erillista esiselvitysta
ennen kuin ministerion myéhemmin asettaman hallituksen karkihankkeeseen liittyvan
esiselvityksen johtopaatokset on saatavilla. Edunsaajat toivat keskustelussa esille,
etteivat ne ole mukana mainitussa hankkeessa.

Keskustelussa todettiin, ettd paallekkaista selvitystyota tulisi valttda. Taman vuoksi
opetus- ja kulttuuriministeri6 totesi kutsuvansa koolle edunsaajien seka muiden
tuotonjakoministerididen edustajat tarkoituksena selvittéa, kattaako sen
suunnittelema esiselvitys myds edunsaajien nakokulmasta olennaiset
asiakokonaisuudet. Taman keskustelun jalkeen arvioitaisiin mahdollisen erillisen,
arpajaislain toiseen vaiheeseen liittyvan avustusjarjestelmia koskevan esiselvityksen
tarve. Opetus- ja kulttuuriministerio jarjestaa tilaisuuden 3.3.2017. Opetus- ja
kulttuuriministerié informoi sisdministeritta keskustelutilaisuuden johtopaatoksista.

Sisaministerion jarjestdman keskustelutilaisuuden tuloksia on tarkoitus esitella
arpajaislain ensimmaisen vaiheen ohjausryhmalle, jonka jalkeen tehtaisiin tarvittavat
poliittiset linjaukset toisen vaiheen osalta. Paatoksia arpajaislain uudistamisen toisen
vaiheen hankkeen tai hankkeiden asettamisesta, sisallosta, aikataulusta tai
organisoinnista ei siis ole viela tehty. On mahdollista, etta toiseen vaiheeseen liittyen
asetetaan useampia hankkeita eri ministerididen vetovastuulle ottaen huomioon, etta
rahapelihaittojen ehkaisy kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimialaan ja
valtionavustusmenettelyt puolestaan tuotonjakoministerididen ja
valtiovarainministerion toimialaan. Tall6in sisdministerion vastuulla olisi kuitenkin
todennakdisesti hankkeiden kokonaiskoordinaatio.

Edella esitetyn perusteella sisdministerid toteaa, etta tdssd vaiheessa ei ole
kaynnissa arpajaislain uudistamisen toiseen vaiheeseen liittyvaa hanketta
avustusmekanismien kehittdmisen osalta eika nain ollen sisdministerion toimesta tai
sen johdolla ole selvitetty jaoston kuulemispyynndssa esille nostettua, yhteisen
avustusten neuvonnan ja hakujarjestelman tarvetta. Sisdministerion tiedossa ei
myo6skaan ole, tullaanko erillinen toiseen vaiheeseen liittyva hanke mahdollisesti
my6hemmin asettamaan vai voidaanko muutostarpeiden selvittdminen yhdistaa
muihin kaynnissa tai suunnitteilla oleviin hankkeisiin.

Lisatietoja antaa tarvittaessa neuvotteleva virkamies Elina Rydman, p. 0295 488 586.

Osastopaallikkd Kauko Aaltomaa

Neuvotteleva virkamies Elina Rydman
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
21.02.2017 klo 18:15. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa -tyéryhmén jaoston
puheenjohtaja, ylitarkastaja Sari Virta, opetus- ja kulttuuriministerié

Tiedoksi Sisadministeri Paula Risikko
Erityisavustaja Juuso Rénnholm
Kansliapaallikkd Paivi Nerg
Lainsaadantojohtaja Katriina Laitinen
Rahapelitoimen paallikkd Jouni Laiho
Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia
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Liite 6. Tyo- ja elinkeinoministerion kuuleminen

Ty6- ja elinkeinoministerit
Arbets- och ndringsministeriet

Opetus- ja kulttuuriministeridlle
16.2.2017

sari.vita@minedu.fi

Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus harrastaa tyéryhmén jaoston kuulemispyynto;
ty6- ja elinkeinoministerién vastaus

Opetus- ja kulttuuriministerién asettama "Jokaiselle lapselle ja nuorelle
mahdollisuus harrastaa” — tyéryhman jaosto on pyytanyt ty6- ja elinkei-
noministeriétd vastaamaan eraisiin jaoston esittdmiin kysymyksiin.

1) "Miten TE-keskuksia on ohjeistettu tissd mainitussa menettelyssé, etta tyo-
ton tydnhakija voi tehda vapaaehtoisty6ta tyottomyysturvaa menettdmatta? On-
ko ohjeistuksen yhtenidistd soveltamiskadytdnt6a seurattu tai tarkistettu?”

Tyo6- ja elinkeinoministerid on antanut ty6é- ja elinkeinotoimistoille (TE-
toimistoille) ohjeen TE-toimiston tehtdvista tyéttdmyysturvajérjestelmén
toimeenpanossa (TEM/2565/03.01.04/2016). Vapaaehtois- ja talkootyo-
t4 koskeva ohjeen luku on tdmén vastauksen liitteend. "TTL" tarkoittaa
tyottdmyysturvalakia (1290/2002) ja "JTYPL” julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annettua lakia (916/2012).

Tyo- ja elinkeinoministerio ei ole tehnyt télta osin TE-toimistojen sovel-
tamiskaytédntéa koskevaa seurantaa eikd pida sen tekemista tarpeellise-
na.

2) "Miten ohjeissa on maédritelty se, minkdlaista vapaaehtoisty6éta ty6ton tyon-
hakija voi tehd3 ja miten vapaaehtoistyo eroaa ansioty6stda?”

Ansiotyolla tarkoitettaneen yleensa tyota, jota tehdédan tyd- tai virkasuh-
teessa tai muussa vastaavassa suhteessa tai yrittdjéna. Yleensa ndihin
littynee vahintdan mahdollisuus saada tehdystéa tyostad vastiketta. Va-
paaehtoistydta ei ainakaan yleensé tehténe vastiketta vastaan.

Muulta osin ty6- ja elinkeinoministerié viittaa liitteend olevaan ohjeteks-
tiin.

/
Kimmo Ruth
tydémarkkinaneuvos, osastopéallikén poissa ollessa

.
\"«)"\
Timo Meling

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
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TTL 2 luvun 4 §n 1 momentin mukaan tyonhakija voi tehdd palkatonta tavanomaista yleis-
hyodyllista vapaaehtoisty6ta tai talkootydta menettamatts oikeuttaan tysttémyysetuuteen. Saanndk-
sen tarkoituksena on mahdollistaa tydttéman tyénhakijan osallistuminen vapaaehtois- ja talkooty6-
hén vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tydssé kayvan henkilén. Silloin kun on selvéé, ettd kyse on
vastikkeettomasta toiminnasta, johon voi tyypillisesti osallistua esimerkiksi tydssékadynnista huolimat-
ta, asiaa ei selvitetd TE-toimistossa eika siitd anneta tyévoimapoliittista lausuntoa.

Vapaaehtoistyén tavanomaisuutta osoittaa ainakin se, ettd eri elamantilanteissa olevat henkil6t
(esimerkiksi tyossakayvét ja opiskelijat) voivat osallistua siihen. Esimerkiksi urheilu- tai muissa ylei-
sotapahtumissa tehtéva vapaaehtois- tai talkooty6 seka toimiminen vertaistukena erilaisissa vertais-
tukiryhmissa on TTL:ssa tarkoitettua yleishy6dyllistd ja tavanomaista vapaaehtois- tai talkooty6ta.

Vapaaehtoistydlle on tunnusomaista, ettéd henkil osallistuu siihen, kun hénelle sopii ja vapaaehtois-
tyén voi lopettaa halutessaan. Tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoistyété ei TTL:ssa méaaritella
péivittdisen tai viikoittaisen tyéskentelyn perusteella eikd TE-toimisto voi asettaa tunti-, paiva- tai
muita aikarajoja vapaaehtois- tai talkootyhon osallistumiselle.

Vapaaehtoistyén keskeinen tunnusmerkki on toiminnan tapahtuminen yleishyddyllisten paémaarien
edistamiseksi tai taloudellista voittoa tavoittelemattoman yhteison toiminnan tukemiseksi. Tavan-
omaista yleishyddyllistd vapaaehtoistyotd on esimerkiksi erilaisten yhdistysten kautta tapahtuva toi-
minta. Myés sellaisissa yhteisdissa, joissa hoidetaan julkisia hallintotehtévia tai viranomaistehtévia
(esimerkiksi kunnat, seurakunnat, Metsahallituksen luontopalvelut tai Suomen Riistakeskus) voidaan
harjoittaa TTL:ssa tarkoitettua palkatonta tavanomaista yleishyodyllisté vapaaehtois- ja talkooty6ta.

Talkootydlla tarkoitetaan toimintaa, jota yhteiskunnassa yleisesti harjoitetaan palkatta kuten tavan-
omaista naapuriapua tai vastaavaa toimintaa, jossa apua tydsuoritukseen annetaan sukulaisuussuh-
teen tai muun henkil6kohtaisen suhteen perusteella.

Keskeinen tunnusmerkki sadnnoksessé tarkoitetulle vapaaehtois- tai talkootydlle on toiminnan pal-
kattomuus. Vapaaehtoistydhén ja erityisesti talkootyéhon liittyvd tavanomainen kestitys ei esté pita-
maésta toimintaa palkattomana. Toimintaa pidetdan palkattomana myds silioin, kun henkildlle korva-
taan vapaaehtois- tai talkootyhén osallistumisesta aiheutuvia kustannuksia, esimerkiksi joukkolii-
kenteen matkalippu seké kilometrikorvaus oman auton tai oman puhelimen kéytésta vapaaehtois- tai
talkootydsséa aiheutuneet kulut.

Vapaaehtoistyéhon tai talkootydhén osallistuvalle tydnhakijalle tehd&dan tyotarjouksia ja tarjotaan
JTYPL:ssa tarkoitettuja julkisia tyévoima- ja yrityspalveluita kuten muillekin henkildasiakkaille. Va-
paaehtois- tai talkootyd ei ole TTL 2 a luvussa tarkoitettu patevé syy esimerkiksi kieltdytya tarjotusta
tydsta tai sovitusta tyllistymists edistavasta palvelusta tai keskeyttaa palvelu.

Vapaaehtoistyohén mahdollisesti liittyvaa perehdyttdmisjaksoa ei arvioida erikseen opiskeluna, vaan
se on osa vapaaehtoistydts. Eri tahojen jarjestamat vapaaehtoistydn perus- ja jatkokurssit katsotaan
harrastusiuonteisiksi opinnoiksi. Vapaaehtoisille voidaan tarjota myds vapaaehtoistydn siséitoon
liittyvia lyhyitd koulutuksia esimerkiksi hygieniapassikoulutusta. Myos téllainen koulutus voi olla har-
rastusluonteista. (Kts. tarkemmin ohjeen osa I/ 6 opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada ty6tto-
myysetuutta.)

TTL 2 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan tyénhakijalla ei ole oikeutta ty6éttdmyysetuuteen, jos han pal-
katta tydskentelee yrityksessa tai sellaisissa tehtavissa, jotka yleisesti tehd&an tydsuhteessa tai yri-
tystoimintana. S&annés rajaa tavanomaisen yleishyddyllisen vapaaehtoistyon ja talkootyén ulkopuo-
lelle palkattoman tydskentelyn yrityksessa. Yritykselld tarkoitetaan taloudelliseen tulokseen taht&a-
v&a toimintaa, jota harjoitetaan juridisen yhtidmuodon kautta. Yritystoimintaa on elinkeinonharjoitta-
jana, avoimen tai kommandiittiyhtién seka osakeyhtion tai osuuskunnan muodossa harjoitettu toimin-
ta.
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Jos henkild on aiemmin ollut vapaaehtoisty6ta jarjestdvan tahon palveluksessa tydsuhteessa ja siir-
tyy tekeméan samoja tai samankaltaisia tehtsvid palkattomana vapaaehtoistyéné, kyseessé olevia
tehtavia pidetaan yleisesti tydsuhteessa tehtsvina. Tilanne on sama vaikka henkild itse ei olisi ai-
emmin ollut vapaaehtois- tai talkootydn jarjestdjan palveluksessa, mutta toimijan palveluksessa on
jatkuvasti ja saannollisesti tydsuhteessa olevia tydntekij6itd samoissa tehtévissé, joita tehd&dédn myos
talkoo- ja vapaaehtoistyénd. Jos toiminnan jarjestajan palveluksessa ei ole palkattuja tyontekijoita,
toimintaan osallistuminen on TTL:ssa tarkoitettua tavanomaista yleishyodyllistéd vapaaehtoisty6ta.

Jos talkoo- ja vapaaehtoistyén jarjestdjan palveluksessa on satunnaisesti ollut esimerkiksi palkka-
tuella palkattuja tyontekij6ita samoissa tai samankaltaisissa tehtdvissa, kyse ei ole TTL 2 luvun 4 §:n
2 momentissa tarkoitetuista tehtavista, joita yleisesti tehdaan tydsuhteessa. Esimerkiksi urheilu- tai
kulttuuritapahtumissa taikka muissa yleisétapahtumissa voi olla sekad palkattuja tyén-tekijéita ettd
vapaehtoisia tai talkoolaisia ilman, ettd kyse on tehtévista joita yleisesti tehd&an tyésuhteessa.

Jos ty6nhakija osallistuu yleishyddyllisen yhteisén, mukaan lukien yleishyédyllisen yrityksen, muu-
hun toimintaan kuin elinkeinotoimintaan, sit4 voidaan pitédd tavanomaisena yleishyddyllisena vapaa-
ehtoistyona siinakin tapauksessa, etta tallaisia tehtavia tehdaan yleisesti tydsuhteessa.

Tuloverolain (1535/1992) mukaan yhteisd on yleishyodyllinen, jos se toimii yksinomaan ja valitts-
masti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mielessé; sen
toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin; se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle ta-
loudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvi-
tyksena.

Tuloverolaissa sasdetsdan erikseen toiminnasta, jota ei pidetéd yleishyddyllisen yhteisén elinkeino-
toimintana. Tuloverolain mukaan yleishyodyllisen yhteison elinkeinotulona ei pideté

- yhteisén toimintansa rahoittamiseksi jariestdmistad arpajaisista, myyjaisista, urheilu-
kilpailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tavarankerayksestd ja muusta niihin
verrattavasta toiminnasta eika edella mainittujen tilaisuuksien yhteydessé harjoitetusta
tarjoilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa,

- jasenlehdista ja muista yhteis6n toimintaa valittomasti palvelevista julkaisuista saatua
tuloa,

- adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyddykkeiden myynnin
muodossa suoritetusta varojenkerayksesta saatua tuloa,

- sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- tai tyélaitoksissa, vanhainkodeissa,
invalidihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-,
askartelu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen tuotteiden myynnista tai téllaisessa
tarkoituksessa suoritetuista palveluksista saatua tuloa eika

- bingopelin pitdmisesta saatua tuloa.

Yleishyédyllinen yhteisé voi harjoittaa my6s elinkeinotoimintaa ja se on verovelvollinen elin-
keinotoiminnasta saamastaan tulosta Jos yleishyddyllinen yhteisé on verovelvollinen elinkeino-
tulosta ja tuottaa palveluita tai tuotteita markkinoilla, téllaiseen toimintaan osallistumista ei voida
pitda tavanomaisena yleishyddyllisen& vapaaehtoistyéna.

Osallistuminen yhteiskunnalliseen toimintaan esimerkiksi kuntien luottamustoimissa, vaalilauta-
kunnissa tai karajaoikeuden lautamiehens ei vaikuta ty6ttomyysetuuden tydvoimapoliittisiin edelly-
tyksiin.
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Liite 7. Sipoon kunnan PopUpSipoo- hankemalli

Sipoon kunta
Hankekoordinaattori Tuulia Tuovinen tuulia.tuovinen@sipoo.fi

PopUpSipoo -hanke

PopUpSipoo-hankkeen tavoite on tarjota monipuolista, koulujen toimintakulttuuria ke-
hittavaa ja oppilaslahtoista pedagogiikkaa tukevaa taiteidenvalistd harrastetuntitoimintaa
kahdella kielella kaikille Sipoon kunnan perusopetuksen oppilaille.

Harrastetunnit jarjestetaan Opetus- ja kulttuuriministerion kevaalla 2016 toteuttaman
valtakunnallisen oppilaiden harrastetuntikyselyn pohjalta. Lukuvuonna 2016-2017 Po-
pUpSipoo-hankkeen harrastetunteja on ollut tarjolla elokuvassa, kuvassa ja mediassa,
musiikissa (poplaulu, piano, musiikkiteknologia, bandi), tanssissa, animaatiossa ja
parkourissa. Lisaksi yhteistydssa paikallisen lastenkulttuurikeskus Lilla Villanin kanssa on
toteutettu maalaustyopajoja seka arkkitehtuurikoulu Arkin kanssa arkkitehtuurity6-
pajoja. Lukuvuonna 2016-2017 harrastetunteja tulee toteutumaan n. 1400 ryhmatuntia.
Viikottaisia harrastetunteja koko lukuvuonna on 30 viikkotuntia: syyslukukaudella 14 ja
kevdtlukukaudella 16 viikkotuntia. Harrastetunneista peritddn lukukausimaksua 60e/Iu-
kukausi (120e/lukuvuosi). Osallistujamaksulla on pyritty sitouttamaan lapsia ja nuoria toi-
mintaan sekd turvaamaan harrastetuntien jarjestaminen myods hankerahoituksen paatyt-
tyd. Ryhmakoko harrastetunneilla on keskimadrin 7,4 oppilasta/ryhma ja keskimaardinen
tuntikustannus 60e.

Lukuvuonna 2016-2017 toimintaan on ilmoittautunut n. 260 oppilasta. Sipoossa 20.9.2016
on yhteensa 2504 1.-9.- vuosikurssin oppilasta eli toiminta tavoittaa talla hetkella yli 10%
perusopetuksen oppilaista. Naiden 260 toimintaan ilmoittautuneen oppilaan lisaksi toi-
minta tavoittaa lukuvuonna 2016-2017 noin 688 lasta ja nuorta erilaisten osana koulupai-
vaa toteutettavien projektien kautta.

Tavoitteena on ollut 16ytaa yhteistydmahdollisuuksia, jotka voisivat tukea koulujen toi-
mintakulttuuria sekd myos tuoda toimintaa tutuksi oppilaille seka opettajille. Tammi-hel-
mikuussa 2017 Sipoonjoen koulun kaikki 9.luokkalaiset (83 oppilasta, yhteensa 60 tuntia)
osallistuivat Forum-teatteri- draamatydpajoihin, joissa osana luokkien yhteiskunnallisen
vaikuttamisen teemaprojektia PopUpSipoo- hankkeen draamapedagogi toimi yhteistyos-
sd koulun aidinkielen, uskonnon ja historian opettajien kanssa. Muita tulevia tyopajoja ke-
vaalla 2017 ovat mediakasvatusseura Metka ry:n kanssa tehtava elokuvayhteisty6 Sipoon-
joen 8.luokkalaisten oppilaiden kanssa seka Hyvan Mielen-ty6paja, jossa Sipoon kunnan
oppilashuolto, koulu- ja opiskelijapsykologi sekd musiikkidraamapedagogi pyrkivat ta-
voittamaan Nikkilan Sydamen yldakoululaisia oppilaita, joiden hyvinvointia voitaisiin tukea
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musiikin ja draaman avulla. Toukokuussa 2017 jarjestetaan Nikkildn Sydamen ylakoululais-
ten musiikin ryhmille beatboxaus-ty6pajat, joihin voivat osallistua my6s muiden koulu-
jen musiikin ryhmat etdyhteyden kautta. Digitaalista oppimisalustaa pilotoidaan kevaalla
2017 musiikinopetuksessa myds pianonsoitossa, jossa yhteistydssa musiikin etaopetusta
jarjestavan Tampereen Suzukikoulun kanssa toteutetaan pilotti soitonopetuksesta eta/la-
hiopetuksena.

Harrastetunneille ilmoittautuminen on jarjestetty Wilman kautta. Wilmaan on rakennettu
toiminnalle oma "PopUp-koulu’, jonka kautta ollaan yhteydessa vanhempiin ja oppilaisiin.
Tietoa hankkeesta ja harrastetunneista on jaettu myos esittein seka hankkeen nettisivuilla
(www.popupsipoo.org) sekd facebookissa (Popupsipoo).

Syksylla 2016 toimintaa on tarjottu Eteld-Sipoon keskuksessa Soderkullassa, Sipoonlahden
koulukeskuksessa (tavoittaa lisaksi laheisen Soderkulla skolan oppilaat) seka Pohjois-Si-
poon keskuksessa Nikkildssa, Jokipuiston alakoulussa seka Nikkilan Syddmen koulukes-
kuksessa (tavoittaa lisaksi Kyrkoby skolan sekd Leppatien ja Lukkarin alakoulut). Nikkilan
Syddamen koulukeskuksessa opiskelevat Kungsvéagen skolan ja Sipoonjoen yldkoulujen
oppilaat.

Kevaalla 2017 toimintaa laajennetaan koko Sipoon kunnan alueelle, tavoitteena saada jo-
kaiselle koululle vahintdaan yksi harrastetunti viikossa.

Vanhempien palaute kohtuullisista maksuista ja kouluilla jarjestettavasta toiminnasta

on ollut kiittavaa. Monet vanhemmat ovat kertoneet kouluilla tapahtuvien harrastusmah-
dollisuuksien olevan ainoa vaihtoehto lasten harrastuksille, koska valimatkat ovat pitkia ja
lasten harrastuksiin kyyditseminen ei ole mahdollista. Harrastetuntien siirtyminen illoista
osaksi iltapdivdaa on myds saanut vanhemmilta positiivista palautetta. Lapsille harrastetun-
tien on ndhty antavan positiivisen laajentuneen sosiaalisen vertaisyhteison, joka tukee las-
ten viihtymista ja hyvinvointia kouluissa. Harrasteryhmat ovat vierailleet esityksin paikalli-
sissa pdivakodeissa ja koulujen juhlissa ja esitysten ja vierailujen on koettu rikastuttaneen
paikallisten paivakotien ja koulujen toimintaa.

Toukokuuksi 2017 suunnitellaan isompaa PopUp-tapahtumaa seka konserttiesiintymi-

sid myOs paikallisissa palvelutaloissa ja vanhainkodeissa. Palautetta toiminnasta kerdtaan
oppilailta ja vanhemmilta palautetta kevdaan 2017 aikana, jotta tulevaisuuden toimintaa
voidaan viela paremmin kehittaa vastaamaan lasten ja perheiden tarpeita. Taman lisaksi jo
nykyisia tilannetta ja harrastamismahdollisuuksia Sipoossa pyritdédn kartoittamaan oppi-
laille ja vanhemmille suunnatulla kyselylla. Kyselylla halutaan erityisesti selvittda lasten ja
nuorten ja heidan vanhempiensa nakemyksia siitd, minkalaisia haasteita harrastamiselle
nykyiselladn on ja miten toimintaa voitaisiin kehittda tulevaisuudessa. Erityisesti koulukyy-
tien vaikutuksista harrastamiseen kaivataan lisaa tietoa.
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Syksylla harrastetunteja osaksi koulupdivaa

Toimintaa aletaan syksylla 2017 kehittda myos tuomalla harrastetunteja osaksi koulupai-
vaa. Tasta toiminnasta on hyvia kokemuksia Sipoonlahden koululla, joka oli vuosina 2002-
2005 osana Mukava-hanketta, jossa harrastus-, aamu- ja iltapdivakerhojen toimintaa nivot-
tiin yhteen koulupdivan kanssa. Tulevaisuuden kehittdmiskohteita ovat my0ds yhteistyon ja
verkostojen kehittaminen paikallisten toimijoiden kanssa. Toiminnasta tiedottamista pyri-
taan parantamaan ja yhteistydmuotoja koulujen kanssa kehitetaan.
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