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Opetusministeriolle

Opetusministerié asetti 14.3.2006 tyoryhmin selvittimiin maahanmuuttajaopetuksen
opettajatarpeita. Tydryhmin tuli ottaa huomioon valmistavan opetuksen, oman ididinkielen
opetuksen, uskonnon opetuksen ja suomi tai ruotsi toisena kieleni -opetuksen tarpeet. Tyo-
ryhmin tehtiviksi annettiin:

1 arvioida ja ennakoida yleissivistavan koulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
aikuiskoulutuksen maahanmuuttajaopetuksessa tarvittavien opettajien maéraa vuosina
2007-2012.

2 tehdé ehdotus maahanmuuttajaopetuksessa tarvittavien opettajien koulutuksen
maarallisisté ratkaisuista.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi opetusministerid kutsui opetusneuvos Armi Mikkolan ope-
tusministeridstd. Tydryhmin jiseniksi kutsuttiin opetusneuvos Ulla Aunola Opetushal-
licuksesta, ylitarkastaja Maria Biskop opetusministeriostd, ylitarkastaja Kristiina Tkonen
Opetushallituksesta, opetusneuvos Maija Innola opetusministeriostd, opetusneuvos Kai
Koivumiki Opetushallituksesta, opetusneuvos Matti Kyré Opetushallituksesta, johtaja Olli
Luukkainen Himeen ammattikorkeakoulun Ammatillisesta opettajakorkeakoulusta, pro-
fessori Matti Meri Helsingin yliopistosta seki opetusneuvos Arja Mikeldinen opetusminis-
terigsti. Suomen Kuntaliitto nimesi tyoryhmidn erityisasiantuntija Juha Henrikssonin ja
Opetusalan ammattijirjestd (OAJ) nimesi tyoryhmiin erityisasiantuntija Seija Mutikaisen.
Tyoryhmiin jiseniksi ja sihteereiksi kutsuttiin ylitarkastaja Leena Nissild Opetushallituksesta
ja ylitarkastaja Birgitta Vuorinen opetusministeriosti.

Suunnittelija Sanna Halinen opetusministeriostd avusti tydryhmii kokouksissa ja muis-
tion laadinnassa ajalla 14.3.-31.12.2006. Opetusneuvos Kai Koivumiki Opetushallituk-
sesta toimi tydryhmin jisenenid ajalla 14.3.-31.12.2006 ja opetusneuvos Sanna Penttinen
Opetushallituksesta ajalla 1.1.-28.2.2007.

Tyéryhmi on hyddyntinyt opetusministerion, Opetushallituksen ja Opetusalan am-
mattijirjeston (OA]) tekemid selvityksid maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien
sekd maahanmuuttajataustaisten opettajien tilanteesta eri kouluasteilla.

Tyéryhmi jirjesti kuulemistilaisuuden opettajankoulutuslaitosten, opettaja- ja reh-
torijirjestdjen, maahanmuuttajajirjestojen, eri kouluasteiden koulutuksen jirjestdjien ja
hallinnon edustajille 26.10.2006. Tilaisuudessa keskusteltiin maahanmuuttajaopetuksen



jarjestimisen nykytilasta, haasteista sekd tulevaisuuden nikymisti.

Tyéryhmin tuli saada tydnsid valmiiksi 30.11.2006 mennessid. Opettajatarpeen enna-
kointi osoittautui ajateltua laajemmaksi tehtiviksi ja tyoryhmin miirdaikaa jatkettiin
28.2.2007 saakka.

Ty6ryhmi kokoontui kahdeksan kertaa vuonna 2006 ja kolme kertaa vuonna 2007.

Saatuaan tydnsi pddtokseen tydryhmi jittdd kunnioittaen loppuraporttinsa opetusmi-

nisteriolle.
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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Opetusministerio asetti 18.10.2001 tyéryhmin, jonka tehtivini oli laatia ehdotus opetta-
jien peruskoulutuksen mairillisestd mitoittamisesta vuosille 2003-2008. Tyoryhmin tuli
ennakoida yleissivistivin koulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen
opettajien tydvoimatarpeen kehitystd vuoteen 2020 saakka. Tyryhmai tarkasteli myos maa-
hanmuuttajataustaisia opettavien opettajien mairid eri koulumuodoissa, mutta ei arvioinut
erikseen opettajatarvetta vuonna 2020. Tyéryhmi paityi ehdottamaan, ettd maahanmuut-
tajien opettajakysymysti varten asetetaan erikseen tydryhmi (Opetusministerion tydryhmi-
muistioita ja selvityksid 2003:9). Ehdotus tyoryhmin asettamisesta sisiltyy myos hallituksen
19.10.2006 hyviksymiin maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan.

Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten miiri on vuoteen 1990 verrattuna mil-
tei viisinkertaistunut. Vuonna 1990 Suomessa asui 26 255 ulkomaan kansalaista, miki
oli noin 0,5 % koko asukasmiiristd (4 998 478). Vuoden 2006 lopussa Suomessa asui
5276 571 henkil6i, heistd 121 739 eli noin 2,3 % oli ulkomaan kansalaisia (Tilastokeskus,
viestotilastot ja Viestorekisterikeskus). Maahanmuuttajataustaisia henkilitd on kuitenkin
enemmin kuin ulkomaan kansalaisia, silli maahanmuuttajataustaisiksi henkilsiksi katso-
taan myos ulkomailla syntyneet Suomen kansalaisuuden saaneet henkilst ja Suomessa syn-
tyneet vieraskieliset henkilot.

Myos koulutukseen osallistuvien vieraskielisten miiri eri koulutusasteilla on lisdinty-
nyt. Vuoden 2005 lopussa koulutukseen eri oppilaitosmuodoissa osallistui yli 35 000 vieras-
kielistd henkil6d (Opetushallitus, julkaisematon lihde).

Maahanmuuttajataustaisten miirin kasvaessa on tarpeen ennakoida, miten kasvu vai-
kuttaa maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien tarpeeseen nyt ja tulevaisuudessa.
Tissd muistiossa tarkastelu ulotetaan vuoteen 2012.

Koulutusta koskevat yleiset linjaukset tehddin joka neljis vuosi valtioneuvoston vahvis-
tamassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa. Voimassa oleva kehittimis-
suunnitelma kattaa vuodet 2003-2008 ja valmisteilla oleva kehittimissuunnitelma vuodet
2007-2012.
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1.2 Lainsaadanto ja
maahanmuuttopoliittiset linjaukset

Maahanmuuttopolitiikkaan vaikuttavat ensisijaisesti kansainviliset sopimukset ja kansain-
vilisessd yhteistydssd sovitut linjaukset seki kansallinen lainsdddintd ja kansalliset linjaukset.
Sdddosten, sopimusten ja linjausten toimeenpano vaikuttaa myds koulutuksen jirjestimi-
seen eri kouluasteilla. Seuraavassa luetellaan joitain keskeisimpii koulutuksen jirjestimiseen
vaikuttavia Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston asiakirjoja.

Euroopan unioni on ottanut kantaa maahanmuuttajien oikeuksiin mm. seuraavissa asia-
kirjoissa:

- Amsterdamin sopimus, toukokuu 1999 (oikeudet)

- Lissabonin paatelméat, maaliskuu 2000 (sosiaalisen koheesion lisaéadminen)

- Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmét, lokakuu 1999 (kolmansien maiden
kansalaisten oikeus koulutukseen)

- Neuvoston direktiivi 77/486/EY (oikeus oman &idinkielen opetukseen)
- Neuvoston direktiivi 43/2000/EY (rotuun tai etniseen alkuperaan liittyva syrjimattémyys)

- Neuvoston direktiivi 9/2003/EY (jasenmaiden kansalaisiin verrattava tasavertainen
mahdollisuus opetukseen)

- Neuvoston direktiivi 109/2003/EY (oikeus opintososiaalisiin etuihin)

- Neuvoston hyvéksymat kotouttamista koskevat yhteiset perusperiaatteet 14615/04.

Euroopan neuvosto on Kisitellyt maahanmuuttajien oikeuksia mm. seuraavissa asiakirjoissa:

- Konventio 24.11.1977 (yhtélainen oikeus opetukseen ja opintososiaalisiin etuihin)

- Opetusministereiden péatoslauselma 1983 (monikulttuurinen opetus, oman
aidinkielen opetus)

- Opettajankoulutusta koskeva suositus, 1984 (opettajankoulutuksen monikulttuurinen

ulottuvuus)

- Suositus toisen polven maahanmuuttajien opetuksesta, 1984 ja 1989
(tarve oman &idinkielen opetukseen)

- Suositus maahanmuuttajien tasavertaisesta kohtelusta, 2000.

Suomen perustuslain (731/1999) perusoikeudet koskevat maahantuloon liittyvid vapauksia

uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvin syyn perusteella. Perustuslain 17 §:ssi on myos sdddetty oikeudesta omaan kie-
leen ja kulttuuriin toteamalla, ettd saamelaisilla alkuperiiskansana seki romaneilla ja muilla
ryhmilld on oikeus ylldpitid ja kehittdd omaa kieltdidn ja kulttuuriaan. Perustuslain 16 $:n
mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.

Vuonna 1999 voimaan tullut laki maahanmuuttajien kotoutumisesta (ns. kotouttamis-
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laki 493/1999) sisiltdd tavoitteet ja toimenpiteet maahanmuuttajien tarvitsemien tietojen
ja taitojen hankkimiseksi. Kotouttamislakia on muutettu nelji kertaa. Viimeisin uudistus
tehtiin vuonna 2005. Uudistusten tarkoituksena on ollut tehostaa ja nopeuttaa maahan-
muuttajien kotoutumista, selkiinnyttid viranomaisen tydnjakoa ja vastuita kaikilla hallin-
non tasoilla seki tehostaa kuntien ja tyévoimatoimistojen yhteisty6ta.

Kotouttamislakiin on sisillytetty myos luettelo toimenpiteisti ja palveluista, jotka
olisi otettava huomioon sekid kotouttamisohjelmissa ettd kotoutumissuunnitelmissa. Ko-
toutumissuunnitelma voi maahanmuuttajien tyollistymisen edistimiseksi sisiltdd myos
lukio-opintoja, ammattikorkeakoulu- ja yliopistotutkintoon johtavaa koulutusta seki tiy-
dennyskoulutusta ja jatkokoulutusta joko tydvoimapoliittisena koulutuksena tai sithen rin-
nastettavana koulutuksena.

EU:n yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kehittimiseksi Tampereen
Eurooppa-neuvostossa lokakuussa 1999 sovittiin, ettd unionin jisenmaille laaditaan yh-
tendinen maahanmuutto- ja turvapaikkasiidosten kokonaisuus vuoteen 2004 mennessi.
Turvapaikanhakijoiden asemaa (9/2003/EY) ja pitkiin oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemaa (109/2003/EY) siddellain direkdiiveilld. Padperiaate niissi on, ettd ala-
ikiiset turvapaikanhakijat voivat saada koulutusta ja ettd turvapaikanhakijoita voidaan ottaa
opiskelijoiksi my6s ammatillisiin opintoihin. Euroopan komissio antoi syyskuussa 2005 yh-
teisen kotouttamisen toimintasuunnitelman, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista Euroopan unionissa. Asiakirjan tarkoituksena on tehostaa yhteisten peruspe-
riaatteiden noudattamista jisenmaissa. Asiakirja sisiltdd kansallisella ja EU:n tasolla toteu-
tettavia toimia.

Valtioneuvosto hyviksyi etnisen syrjinnin ja rasismin vastaisen toimintaohjelman (ET-
NORA) vuonna 2001. Laajalla, vuosina 2001-2003 toteutetulla, ohjelmalla haluttiin edis-
tdd eri tahojen vilistd yhteisty6td yhteiskunnan kaikilla tasoilla etnisen syrjinnin ja rasismin
estimiseksi.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnin kiellosta siddetdin perustuslaissa ja sidnnoksid tis-
mentivit useat muut lait. EU-maita koskevat kaksi yhdenvertaisuutta koskevaa direktiivid
pantiin Suomessa toimeen yhdenvertaisuuslailla (21/2004), joka tuli voimaan helmikuun
2004 alussa. Valtion ja kuntien viranomaisilla on etnisen yhdenvertaisuuden edistimiseksi
velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma.

Ulkomaalaislain (301/2004) tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvii hallintoa ja oi-
keusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lain tarkoituksena on lisiksi edistii hallittua maahanmuut-
toa ja kansainvilisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen ja
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainviliset sopimukset.

Viime vuosina on julkistettu useita selontekoja ja raportteja, joihin sisiltyy maahan-
muuttoa ja monikulttuuristumista koskevia kannanottoja. Valtioneuvoston asettaman
tydryhmin raportissa Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi esitettiin tydperdisen maahan-
muuton lisddmistd ja samalla mydnteiseen asenneilmastoon vaikuttamista (Valtioneuvoston
kanslian julkaisusarja 19/2004). Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko viestonkehitykses-
td otti myds kantaa maahanmuuton lisidgmisen puolesta (Hyvi yhteiskunta kaikenikiisille.
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko viestokehityksestd, viestdpolitiikasta ja ikirakenteen
muutokseen varautumisesta 2004).

Suomen Kuntaliitto on ottanut kantaa mm. maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulu-
tukseen, kotouttamiseen ja tyévoimakysymyksiin. Kuntaliitto haluaa selkiyttdd kuntien ja
valtion vilistd kustannusten jakoa. Se korostaa eri lihteistd rahoitettujen projektien hys-
dyntimistd siten, ettd projekteissa aloitetusta toiminnasta tulisi normaalin toiminnan palve-
luprosesseja. Kuntaliiton nikemyksen mukaan monikulttuurisuusosaamista tulee vahvistaa
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erityisesti opettajankoulutuksessa ja opettajien tiydennyskoulutuksessa sekd palveluamma-
teissa tyoskentelevien koulutuksessa. (Suomen Kuntaliiton maahanmuuttopoliittiset linja-
ukset, 2004.)

Opetusalan Ammattijirjestd OAJ:n hallitus on hyviksynyt lokakuussa 2005 julkaisun
Maahanmuutto ja monikulttuurisuus koulutuksen haasteena — OAJ:n nikemyksid. Siind
esitetddn jirjeston kantoja maahanmuuttajien koulutuksesta ja kotoutumisen tukemisesta.
Julkaisussa kiinnitetdin huomiota seki maahanmuuttajia opettavien opettajien ettd maa-
hanmuuttajataustaisten opettajien toimintamahdollisuuksiin ammatissa ja ammattijir-
jestossd. OAJ:n nikemyksen mukaan maahanmuuttajien koulutustarpeisiin on vastattava
ensisijaisesti kehittimilld yleistd koulutusjirjestelmii sellaiseksi, ettd se ottaa huomioon
maahanmuuttajien erityistarpeet. Maahanmuuttajia opettaville opettajille on oltava tarjolla
tiydennyskoulutusta, jonka tulee sisiltdd kulttuuritietoutta, erilaisuuden huomioon otta-
mista sekd opetusmenetelmillisid valmiuksia opettaa sellaisia oppilaita ja opiskelijoita, joi-
den ididinkieli on muu kuin koulun opetuskieli. Suomeen muuttavien korkeakoulutettujen,
opettajan ammatista kiinnostuneiden, henkildiden mahdollisuuksia ja toimintaedellytyksii
toimia opettajana tulee parantaa. OA] ehdottaa, ettd tihinastisten kokemusten pohjalta
on luotava erillisrahoituksella tuettavat jirjestelmit, joiden avulla opettajankoulutuksen tai
muun soveltuvan korkeakoulutuksen saaneita maahanmuuttajia koulutetaan kelpoisuusvaa-
timukset tdyttiviksi opettajiksi.

Hallitus hyviksyi maahanmuuttopoliittisen ohjelman 19.10.2006. Ohjelman tarkoi-
tuksena on edistdd aktiivisesti tydperusteista maahanmuuttoa. Ohjelmalla halutaan lisitd
erityisesti EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta Suomeen suuntautuvaa maahanmuuttoa. Oh-
jelman keskeisid toimia ovat maahanmuuttajien kotoutumisjirjestelmin tehostaminen ja
etnisten suhteiden parantaminen. Tavoitteena on edistii moniarvoisen, monikulttuurisen
ja syrjimittoman yhteiskunnan kehittymistd. Ohjelmalla halutaan edistdd tydperidistd maa-
hanmuuttoa sekd opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa.

Maahanmuuttopoliittinen ohjelma sisiltdd yhteensi 34 politiikkalinjausta toimenpi-
teineen. Ohjelmassa esitetdin, ettd maahan muuttaneelle tyévoimalle luodaan Suomessa
yksilolliset tarpeet huomioiva opastusjirjestelmi, johon voi sisiltyd esimerkiksi kieliopetusta
seki tietoa Suomen tydelimisti ja yhteiskunnasta. Ohjelman politiikkalinjauksissa esitetdin
myds, ettd suomi tai ruotsi toisena kieleni -opetuksesta ja oman iidinkielen opetuksesta
siddettiisiin lailla ja ettd perusopetukseen valmistava opetus laajennettaisiin lukuvuoden
mittaiseksi.

Maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa esitetdin, ettdi maahanmuuttajataustaisten opis-
kelijoiden osuutta lukion opiskelijoista nostetaan selvisti vuoteen 2008 mennessi. Ohjel-
massa esitetddn, ettd kehitetdin ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta ja
sitd koskevaa tiedotusta, arvioidaan ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen
perusteita, kehitetddn tukimuotoja ammatillisen koulutuksen keskeyttimisten vihentimi-
seksi ja huolehditaan monikulttuurista ohjausta hoitavan henkilskunnan osaamisesta. Maa-
hanmuuttopoliittisessa ohjelmassa esitetdin myds, ettd asetetaan tydoryhmi edistimiin vi-
hemmistsihin kuuluvien opiskelua korkeakouluissa ja ettd tiydennyskoulutuksessa otetaan
huomioon toimenpiteistd aiheutuvat opettajantarpeet.

Useat ohjelmaluonnoksessa esitetyt polititkkalinjaukset edellyttivit jatkovalmistelua ja
lisaresursseja. Valmistelut tehdiin yhteistydssi eri hallinnonalojen ja tyomarkkinajirjestdjen
kanssa. Ohjelmassa esitetyn opastusjirjestelmin luominen vaatii useiden hallinnonalojen
yhteistyoti.
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1.3 Koulutuspoliittiset linjaukset

Maahanmuuttajataustaisten henkilsiden koulutuksen tavoitteena on antaa Suomeen muut-
taville valmiuksia toimia tasavertaisina jisenini suomalaisessa yhteiskunnassa. Perusopetus-
lain 628/1998 mukaan Suomessa vakinaisesti asuvalla oppivelvollisuusikiiselld (7—17-vuo-
tiaalla) maahanmuuttajataustaisella henkilslld on oikeus samaan peruskoulutukseen kuin
Suomen kansalaisilla.

Aikuisten maahanmuuttajataustaisten henkildiden tydeldimissi tarvitsema koulutus seki
jo hankitun ammattitaidon sdilyminen pyritdin turvaamaan. Tavoite on, ettd ulkomailla
suoritetut tutkinnot, opinnot ja tyokokemus ovat pohjana koulutuksen suunnittelulle ja
tiydentimiselle Suomessa. Suomen tai ruotsin kielen opetusta jirjestetdin kaikenikiisille
maahanmuuttajataustaisille henkiloille. Samanaikaisesti heiti tuetaan oman iidinkielensi ja
kulttuuri-identiteettinsi sdilyttimisessa.

Opetus jirjestetddin muun muassa esiopetuksen yhteydessi, perusopetukseen valmis-
tavana opetuksena, suomi tai ruotsi toisena kieleni -opetuksena, tukiopetuksena, oman
didinkielen opetuksena ja omakielisend opetuksena, ammatilliseen koulutukseen valmista-
vana koulutuksena ja kotoutumiskoulutuksena. Maahanmuuttajataustaisten henkildiden
midri ja ryhmin heterogeenisyys vaikuttavat myés sithen, millaista uskontojen opetusta
tarjotaan.

Opetusministerion tyéryhmin muistio Opetusministerion maahanmuuttopoliittiset
linjaukset (OPM 2003:7) tarkensi opetusministerion toimialan linjauksia ja toimintaa et-
nisten suhteiden edistimiseksi. Linjaukset koskivat eri-ikdisten maahanmuuttajien koulu-
tusta, tutkimustyotd, kulttuuria, liikuntaa, nuorisopolitiikkaa, hyvien etnisten suhteiden
edistimisti ja uskonnollista toimintaa.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdimissuunnitelmassa 2003—2008 kaikille koulumuo-
doille yhteiseni tavoitteena mainitaan maahanmuuttajatyttdjen ja -naisten koulutukseen
osallistumisen lisddminen, oman iidinkielen siilyttimisen tukeminen (tavoitteena toimiva
kaksikielisyys), suvaitsevaisuuden korostaminen osana kaikkea opetusta ja hyvien etnisten
suhteiden tukeminen hankkeiden avulla. Vihemmistotietoutta pyritddn edistimdin myos
oppikirjoja ja opetusmateriaaleja kehittimailli. Kehittimissuunnitelmassa korostetaan kaik-
kien oppilaiden ja opiskelijoiden riittividd suomen tai ruotsin kielen hallintaa jatko-opintoi-
hin paisyn helpottamiseksi ja yhteiskuntaan kotoutumiseksi.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman tavoitteissa tuodaan esille esi-
opetuksen ja aamu- ja iltapidivitoiminnan merkitys myds erityisryhmien kannalta. Kehit-
timissuunnitelmassa tavoitteeksi asetetaan valmistavan opetuksen pidentiminen vuoden
mittaiseksi. Tavoitteena on myos lisitd lukiokoulutukseen osallistuvien maahanmuuttajien
miirdd. Kehittimissuunnitelma korostaa ammatilliseen koulutukseen valmistavan koulu-
tuksen jilkeistd sijoittumista sekd koulutuksen keskeyttimisen vihentimisti. Aikuiskou-
lutuksen osassa mainitaan oppisopimuskoulutuksen lisdéiminen maahanmuuttajille. My6s
ulkomailla saadun koulutuksen hyddyntiminen ja hyviksilukeminen seki tiydennyskou-
lutuksen joustavoittaminen on asetettu tavoitteeksi. Aikuisten maahanmuuttajien kieli- ja
kulttuurikoulutusta esitetddn laajennettavaksi. Kehittimissuunnitelman mukaan opetus-
toimen henkildstokoulutuksen painopisteend tulisi olla yhteiskunnan monikulttuuristumi-
nen. Opettajien perus- ja tiydennyskoulutukseen olisi sisillytettivd vihemmistd- ja ihmis-
oikeuskysymyksii.
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2 Maahanmuuttajataustaisia
opettavien opettajien tarpeen
ennakoinnissa kdytetty menettely

Maahanmuuttajataustainen henkilé mairitellddn eri lihteissd, eri tahoilla ja myos tapaus-
kohtaisesti eri tavoin. Maahanmuuttajataustainen-kisitettd kiytetddn tissi tydryhmirapor-
tissa yleiskisitteeni, joka kuvaa kaikkia ulkomailla syntyneiti tai maahan muuttaneita hen-
kilsitd, joiden didinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Maahanmuuttajataustaisia
ovat muun muassa pakolaiset, siirtolaiset, paluumuuttajat ja muut ulkomaalaiset seki turva-
paikanhakijat. Maahanmuuttajataustaisia ovat myos henkildt, jotka ovat syntyneet Suomes-
sa, mutta joiden molemmat vanhemmat ovat syntyneet muualla. Téssi raportissa kisitettd
maahanmuuttajataustainen kiytetidn myds substantiivin tapaan. Muut tyéryhmin tydn
kannalta keskeiset kisitteet mairitelldin liitteessd 1.

Ty6ryhmi perustaa opettajien tarvearvion olemassa olevan aineiston tarkasteluun. Tilas-
tokeskuksen, Opetushallituksen ja tydministerion tuottaman tilastoaineiston lisiksi tydryh-
min arvioiden pohjana on kiytetty seuraavien julkaisujen tilastotietoja:

- Opettajatarvetydryhman muistio (2003)
- Koulutuksen maarélliset indikaattorit 2005 (Kumpulainen 2005)
- Opettajat Suomessa 2005 (Kumpulainen ja Saari 2005)

- Aikuiskoulutuksen vuosikirja 2005. Tilastotietoja aikuisten opiskelusta 2004
(Kumpulainen 2006).

Ty6ryhmi on kidyttinyt tausta-aineistona myds opetusministerion ja Opetushallituksen
selvityksid, jotka perustuvat opetuksen jirjestijille lihetettyihin eri vuosina tehtyihin ky-
selyihin. Kyselyiden vastausprosentti vaihtelee 48—-80 % vililld. Selvitysten luotettavuus
maahanmuuttajataustaisia opettavien tarvearvion kannalta arvioidaan kussakin kohdassa
erikseen. Kiytetyt selvitykset ovat:

- Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetukseen valmistava opetus ja perusopetus
syyslukukaudella 2003 (2004)
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- Suomi/ruotsi toisena kielené -opetuksen jarjestaminen perusopetuksessa 2005 (2006)

- Maahanmuuttajaopiskelijoiden opiskelun tuen muotoja ja tarpeita lukiokoulutuksessa
(luonnos, muistio julkaistaan 2007)

- Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus. Tilannekatsaus
lukuvuodesta 2005-2006 (Aunola ja Korpela 2006)

- Maahanmuuttajat ammatillisessa peruskoulutuksessa — selvitys koulutuksen kaytannéista
(Kuisma 2001).

Opettajatarvetyoryhmi (2003) esitti peruslaskelman perusopetuksessa, lukiokoulutukses-
sa, ammatillisessa koulutuksessa seki aikuiskoulutuksessa vuonna 2020 tarvittavien pai-
toimisten rehtorien ja opettajien miiristi. Laskelmat on tehty erikseen suomenkielisistd
ja ruotsinkielisistd opettajista. Opettajatarvetyoryhmi perusti ennusteensa piidasiassa vi-
estdennusteeseen ja oppilasikiluokkien suuruuteen. Maahanmuuttajataustaiset sisiltyvit
opettajatarvetydryhmin perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opettajatarvearviointeihin.
Laskelmissa muut kuin ruotsinkieliset opiskelijat (ml. saamenkieliset ja vieraskieliset) on
sisillytetty suomenkielisten ryhmiin.

Opettajatarvetyoryhmi (2003) arvioi opettajien koulutustarvetta vertaamalla opettaja-
tarvetta ja opettajavarantoa. Opettajavaranto koostuu niistd tehtivissd toimivista kelpoisista
opettajista, joiden voi olettaa ikinsi puolesta toimivan tehtivissi vield vuonna 2020. Opet-
tajavarannon poistuma puolestaan muodostuu opettajien siirtymisesti elikkeelle tai muihin
tehtiviin. Opettajatarvetydryhmi arvioi, ettd tarkasteluajanjaksolla eli vuoteen 2020 men-
nessi keskimiirin 5 % opettajista siirtyy opetustehtivistd muihin tehtiviin.

Maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajatarvetta arvioiva tydryhmi soveltaa opet-
tajatarvetyoryhmin (2003) ennakointitapaa. Opettajatarpeeseen vaikuttavat mm. vikilu-

midrd sekd ryhmikoko. Kaikissa maahanmuuttajaopetuksen ja -koulutuksen opetustehti-
vissi ei ole erikseen miiriteltyjd kelpoisuusehtoja. Tyéryhmi on katsonut niihin tehtiviin
kelpoisiksi opettajat, joilla on jokin opettajankoulutus. Opettajatarpeen mairittelyssd tima
tydryhmi on piidsidntdisesti kiyttinyt vuoden 2005 tilastotietoja.

Maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajavaranto muodostuu tehtivissi toimivista
ja sithen kelpoisiksi katsotuista opettajista, joiden voi olettaa toimivan tehtivissi vield vuon-
na 2012. Opettajavarantoa pienentivit elikkeelle ja muihin tehtiviin siirtyvit kelpoisik-
si katsotut opettajat. Vuonna 2005 tehdyn opettajatiedonkeruun mukaan perusopetuksen
pddtoimisista opettajista 34 %, lukiokoulutuksen péitoimisista opettajista 44 %, amma-
tillisen peruskoulutuksen yhteisten opintojen opettajista 25 % ja ammatillisten opintojen
opettajista 45 % oli yli 50-vuotiaita (Kumpulainen ja Saari 2005). Tyoryhmi arvioi elak-
keelle siirtymisen pienentivin opettajavarantoa noin 20 %:lla vuodesta 2005 vuoteen 2012.
Muihin tehtiviin siirtyminen on tydryhmin jirjestimissid kuulemistilaisuudessa esitettyjen
arvioiden mukaan maahanmuuttajataustaisia opettavilla opettajilla yleisempii kuin muilla
opettajilla, joten tydryhmi arvioi sen pienentivin opettajavarantoa noin 20 %:lla (2005—
2012).

Opettajatarpeeseen vaikuttaa myods maahanmuuttajataustaisten henkildiden miirin
kehitys. Viime vuosina on ollut nihtivissi, ettd opetuksen miiri ei ole kasvanut samassa
suhteessa kuin vieraskielisten opiskelijoiden ja ikiryhmin koko. Tyoryhmi perustaa arvion-
sa oletukselle, jonka mukaan opetukseen osallistuvien osuus ikiryhmistd kehittyy samassa
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suhteessa kuin se on kehittynyt vuosien 2000 ja 2005 vililld. Mikili jonkin koulutuksen
osalta on asetettu valtakunnallisia osaamistavoitteita, tydryhmi on kiyttinyt niitd tavoit-
teellisia lukuja arvioinnin pohjana ja ne on mainittu kyseisessi kohdassa erikseen.

Tilastoaineisto yhdessi laadullisen arvioinnin (esim. opetuksen jirjestimisen ja opettaji-
en kelpoisuustilanteen arviointi) sekd asiantuntija-arvioiden (tyéryhmi, kuulemistilaisuus)
kanssa muodostavat opettajatarpeen ennakoinnin tausta-aineiston. Tarkastelussa on pyritty
hahmottamaan opetusmuotoa koskeva nykytilanne ja sen perusteella ns. perusura. Perus-
uran oletuksena on, ettd kehitys jatkuu vuoteen 2012 saakka samanlaisena kuin vuosina
2000-2005. Eri kouluasteiden kohdalla on lisiksi pyritty ottamaan huomioon todennikéi-
opetuksen jirjestimistavoissa (ryhmikoot, velvoitteet) sekd muutokset opettajien pitevyys-
vaatimuksissa ja kelpoisuusehdoissa.

Ty6ryhmi on arvioinut maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien tarvetta vuon-
na 2012 opettajavarannon ja todennikoisen oppilasmiirin kautta. Tyéryhmi on pyrkinyt
selvittimiin, kuinka paljon tehtivissi toimii opettajia ja kuinka suuri osa heistd on tehti-
vidn kelpoisia ja sitd kautta arvioinut opettajiin kohdistuvaa miirillisti tarvetta. Oppilas-
midrid, oppilas/opettaja-suhdelukua sekd oppilas/ryhmi-suhdelukua on kiytetty vuoden
2012 opettajatarpeen tarkastelun pohjana. Opettajatarve on miiritelty henkilstyévuosina.
Opettajatarve esitetddn myds padtoimisten opettajien tarpeena, eikd lihestymistapa siten ota
huomioon siti, ettd todellisuudessa osa opettajista toimii osa-aikaisina opettajina.

Ty6ryhmi on arvioinut yleissivistidvin ja ammatillisen koulutuksen seki aikuiskoulutuk-
sen opettajatilannetta ja koulutustarvetta vuonna 2012. Varhaiskasvatuksen ja lisdopetuksen
henkil6std ja opettajien koulutustarve eivit sisilly tyéryhmin arvioihin.

Opettajavaranto
Lihtokohtana eri opettajaryhmien opettajatarpeen tarkastelussa on paisidntoisesti ollut
kelpoisten maird vuonna 2005. Kelpoisten opettajien miiri, josta on vihennetty 20 %
arvioidun elikkeelle siirtymisen vuoksi ja 20 % arvioidun muihin tehtiviin siirtymisen
vuoksi, muodostaa opettajavarannon vuonna 2012.

Vidliton koulutustarve
Vilitén koulutustarve muodostuu tehtivissd vuonna 2005 toimineiden ei-kelpoisten opet-
tajien maardsti.

Koulutustarve
Koulutustarve muodostuu vilittomin koulutustarpeen lisiksi arvioidusta uusien opettajien
tarpeesta vuonna 2012. Tyéryhmin tekemi arvio koulutustarpeesta ei vilttdmittd tarkoita
lisdystd muissa yhteyksissi tehtyihin opettajatarvearvioihin, vaan voi joiltain osin jo sisiltyi
aiemmin tehtyihin arvioihin.
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3 Maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden ja opiskelijoiden

maaran arviointi

3.1 Kaytettavissa oleva tilastoaineisto

Maahanmuuttajia ja heidin koulutustaan koskevat tilastot on koottu useista eri lihteis-
ti (mm. Opetushallitus ja Tilastokeskus). Maahanmuuttajataustaisten miirin tilastointi
eri koulutusasteilla on puutteellista. My6s maahanmuuttajataustaisia opettavien opettaji-
en tilastointi on niukkaa. Olemassa olevat tilastot eivit ole vertailukelpoisia, koska niiden
lihtokohtana kiytetddn eri muuttujia. Tilastokeskus kiyttdd arvioinnissa pidosin kolmea
muuttujaa: ulkomaan kansalaisuutta, didinkieltd ja syntymidmaata. Yleisimmin muuttujana
kiytetidn ulkomaan kansalaisuutta, mutta maahanmuuttajien miirin arviointia tehdiin
myos didinkielen avulla. Koulutusta koskevat tilastot perustuvat perusopetuksen osalta iki-
ryhmittiisiin didinkielen tietoihin, koska henkildpohjaista tilastoa ei ole. Lukion, amma-
tillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen maahanmuuttajataustaisten
miirid on tavallisimmin arvioitu kansalaisuuden perusteella, mutta yhi enemmin nykyisin
myos didinkielen perusteella. Suomessa ei tilastoida etnistd alkuperii (esim. romanit, kurdit
jne.).

Opetushallitus laatii maahanmuuttajien opetusta ja koulutusta koskevia tilastoja maa-
hanmuuttajataustaisten oppilaiden opetukseen myonnetyn erillisrahoituksen perusteella
(esim. valmistava opetus ja koulutus, oman iidinkielen opetus).

Tirkeitd tilastoja ovat my6s toisen asteen keviin ja syksyn yhteishaun tilastot. Yheeis-
haussa tilastoidaan hakijan iidinkieli ja se, hakeeko hin koulutukseen ulkomaisella todis-
tuksella. Yhteishausta saadaan nuorten lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koskevat
tiedot.

Koulutustarvetta voidaan arvioida myés henkilon aiempien koulutustietojen perusteella.
Arvioinnin tekee haasteelliseksi ulkomailta muuttaneiden koulutustietojen puutteellisuus.
Kahdelta kolmasosalta maahanmuuttajista puuttuu tutkintoa koskeva tieto tai heilli ei ole
tutkintoa ollenkaan (Maahanmuuttajien elinolot. Veniliisten, virolaisten, somalialaisten ja
vietnamilaisten elimii Suomessa 2002, Tilastokeskus, Elinolot 2003:1).
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3.2 Vieraskielisten maara vuonna 2012

Suomessa vakinaisesti asuvien vieraskielisten henkildiden miird on kaksinkertaistunut vii-
meisen kymmenen vuoden aikana. Vuoden 2005 lopussa Suomessa asui 5 255 580 henki-
164. Heisti vieraskielisid eli muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea didinkielendin puhuvia
oli 144 334 henkiloi eli noin 2,7 % koko asukasmiiristi. Vuonna 1995 vieraskielisten
(65 649 henkilo4) osuus koko viestdsti oli 1,3 %. Vieraskielisten osuus viestdsti on 2000-
luvulla kasvanut hieman hitaammin kuin 1990-luvun loppupuolella (Tilastokeskus, Vies-
totilastot, pdivitetty 13.4.2000).

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuosittainen maahanmuutto (kokonaismaahan-
muutto) pysyy vuoteen 2012 saakka noin 18 900—19 000 henkilon tasolla. T4hin ennustee-
seen sisiltyvit myds Suomeen muuttavat didinkieleniin suomea, ruotsia tai saamea puhuvat
henkilst. Kokonaismaahanmuuton ennusteita ei voi sellaisenaan kiyttdd ennustamaan vie-
raskielisten henkilsiden maahanmuuttoa.

Ty6ryhmi on perustanut opettajatarvetta koskevat arvionsa vieraskielisten ikidluokkien
kehityksen arviointiin. Tyoryhmilld on ollut kiytdssddn tiedot vieraskielisen ikiluokan ke-
hityksestd vuodesta 1990 vuoteen 2005 saakka. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen kerdd-
miin tietoihin Suomessa asuvien vieraskielisten henkildiden mairista.

Koko vikiluvun tarkastelun lisiksi tydryhmi kiytti Tilastokeskuksen tietoja 6-vuotiai-
den, 7-15-vuotiaiden, 16-18-vuotiaiden sekid 19—65-vuotiaiden ikiryhmien koosta. Ope-
tushallituksen julkaisuissaan kiyttimit arviot perustuvat niin ikdin Tilastokeskuksen tietoi-
hin vieraskielisten 6-vuotiaiden, 7—15-vuotiaiden ja 16-18-vuotiaiden ikiryhmin koosta.

Vieraskielisten esiopetusikiisten ja oppivelvollisuusikdisten miiri ja suhteellinen osuus
koko ikiryhmistd ovat 2000-luvulla kasvaneet. Esiopetusikiisten miiri on kasvanut keski-
midrin 100 henkilolld, 7—15-vuotiaiden mairid keskimidrin 675 henkilslld ja 16-18-vuo-
tiaiden midri keskimiddrin 430 henkilslld vuosittain. Vieraskielisten suhteellinen osuus on
kasvanut vuosittain siten, ettd esiopetusikiisten osuus on vuosien 2000 ja 2005 vililld nous-
sut 2,1 %:sta 3,3 %:iin, 7—15-vuotiaiden ikiryhmissi 2,3 %:sta 2,9 %:iin ja 16-18-vuo-
tiaiden ikdryhmaissi 2,1 %:sta 3,3 %:iin. 19—-65-vuotiaiden ikiryhmissi suhteellinen osuus
on noussut 2,1 %:sta 3,1 %:iin.
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Taulukko 1. 6—65-vuotiaat didinkielen mukaan vuosina 1990-2005 Suomessa

Ve

Yhteensa

Suomi/ruotsi/saame

Vieraskieliset yhteensa

Yhteensa : 6 : 7-15 : 6-18

19-65

Yhteensa

16-18

19-65

3997 977

4013 241

2005 | 4118274:

65469 : 588 468

573716

177 wwow 3166 741
184 211

191 mwmw 3295023

3975923

3989663

176 703 :

557 251 :

185156

3148014
3148 926

3191 147

128 611

6 @ 7-15 :16-18:

103876

Lahde: Tilastokeskus, Vadestotilastot

luotu 1.2.2007
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Taulukossa 2 esitetyt tyoryhmin arviot vieraskielisten midristi ja suhteellisesta osuudesta
koko ikiryhmistid perustuvat vuosien 2000 ja 2005 vililld tapahtuneeseen vieraskielisten
kokonaismairin ja suhteellisen midrin kasvuun. Ensisijaisena arvion perusteena on kiytet-

ty vieraskielisten kokonaismiirin kasvua.

Taulukko 2. Ergiden ikaryhmien koko vuonna 2005, véestéennuste vuodelle 2012 seké tyéryhmén

laatima vieraskielisia ikaryhmia koskeva ennuste vuodelle 2012.

/ Toteutunut Vieraskielisten Vaesto- Tyéryhman arvio | Tyéryhman arvia
Toteutunut | vieraskielisten osuus koko ennuste vieraskielisten vieraskielisten
vaestomaara maara ikdryhmasta vuodelle maarasta osuudesta koko
lkaryhma vuonna 2005 | vuonna 2005 % 2012 vuonna 2012* ikdryhmasta* %
6v. 57 997 1888 3,26 58 036 2 590 45
7-15v. 573716 16 465 2,87 522 830 19 840 3,8
16-18 v. 191 538 6 382 3,33 192 478 9390 4,9
19-65 v. 3295 023 103 876 3,15 3293 538 152 090 4,6
Yhteensa 4118 274 128 611 3,12 4 066 882 183910 45 /

* Tyéryhman arvio vieraskielisten méarésta vuonna 2012 seka tydryhmén arvio vieraskielisten osuudesta
koko ikdryhméassa 2012 perustuu edellda mainittuihin tilastoihin, mutta on taysin tydryhman oma, tata
selvitystd varten laatima, vuosien 2000-2005 vieraskielisten méaaréan kehitykseen perustuva arvio.

Lahde: Tilastokeskus, 6—65-vuotiaat didinkielen mukaan 1990-2005 (luotu 1.2.2007) ja Viestdennuste
idn ja sukupuolen mukaan 2004-2040, Koko maa (Tulostettu 6.2.2007, taulukko paivitetty 20.9.2004).

Vuoteen 2012 ulottuvan ikiryhmien koon arvioinnin pohjana on vuoden 2005 tilanne (ks.
taulukko 1). Taulukossa ennakoitu ikiryhmien koko perustuu oletukseen, jonka mukaan
maahanmuuttajien osuus viestdstd kasvaa samassa suhteessa kuin se on kasvanut vuosien
2002 ja 2005 viliseni aikana.

Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan 6-18-vuotiaiden ikiryhmiin kuuluvien mai-
ri pienenee noin 6 %:lla vuosien 2005-2012 aikana (823 251 henkil64d vuonna 2005 ja
773 345 henkilod vuonna 2012). Vuonna 2012 kaikki 8—17-vuotiaiden ikiryhmit ovat
piirtein samana, mutta oppivelvollisuusiin saavuttaneiden 7-vuotiaiden ikiryhmi kasvaa
1,5 %:lla (57 373 henkilostd 58 214 henkil66n). 18-vuotiaiden ikiryhmi (4 692 henkilsi)
on suurempi kuin vastaava ikiryhmi vuonna 2005 (Lihde: Viestdennuste idn ja sukupuo-
len mukaan 2004-2040, koko maa, piivitetty 20.9.2004, tulostettu 6.2.2007).
ran vuoteen 2012 mennessi. Vieraskielisten kokonaismairin kasvun lisiksi ikiryhmien pie-
neneminen vaikuttaa sithen, etti vieraskielisten suhteellinen osuus viestosti kasvaa.

Euroopassa viestdn muuttoliike on voimistunut ja saattaa edelleen voimistua. Erilaiset
maahanmuuton lisdéimiseen tihtddvit hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet voivat vaikuttaa
sithen, ettd vieraskielisten osuus viestostd saattaa kasvaa viime vuosia nopeammin. My6s
syntyvyys vieraskielisessd viestdssi on suurempaa kuin Suomessa keskimiirin. Tistd syystd
tyoryhmi on oppilaiden ja opettajien miirin ennusteissa pyrkinyt pydristimain arvioita
ylospiin.

21



4 Yleissivistivin koulutuksen
maahanmuuttajataustaisia
opettavien tilanne ja opettajien
koulutustarve

4.1 Maahanmuuttajataustaisia opettavien
opettajien tilanne eri koulumuodoissa

Tyoryhmi on kartoittanut maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien tilannetta ja koulutus-
tarvetta esiopetuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen lisdopetuksen henkil6std ja opettajien koulutustarve eivit sisilly tydryhmin arvioihin.

Esiopetus
Lapsella on oikeus esiopetukseen piddsdidntdisesti vuotta ennen kuin hinen oppivelvollisuu-
tensa alkaa, eli sind vuonna kun lapsi tdyttdd kuusi vuotta. Esiopetusikiisten maahanmuut-
tajien opetus on mahdollista jirjestdd muun esiopetuksen yhteydessi, perusopetukseen val-
mistavana opetuksena tai niiden yhdistelmina.

Esiopetukseen osallistui vuonna 2005 noin 58 000 lasta. Esiopetus annetaan edelleen
pddosin piivihoidon yhteydessi. Noin joka viides lapsi on koulussa jirjestettivissi esiope-
tuksessa (Kumpulainen 2005, 9). Esiopetusikiisten maahanmuuttajataustaisten lasten tai
heitd opettavien opettajien miiristi ei ole kattavia tilastotietoja.

Perusopetus
asuvat lapset, myos ulkomaan kansalaiset, ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus tarkoittaa
perusopetuksen oppimiirin suorittamista. Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi
tdyttdd seitsemin vuotta. Se pddttyy, kun oppivelvollisuus on suoritettu tai kun oppivelvol-
lisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta.

Vuonna 2005 maamme noin 3 300 peruskoulussa opiskeli noin 559 000 oppilasta.
9). Vuonna 2005 perusopetusikiisid vieraskielisid oppilaita oli noin 16 500, miki on noin
2,9 % kaikista perusopetusikiisisti.
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Yleensi maahanmuuttajataustaiset oppilaat sijoitetaan ikdinsi seki tietojaan ja taitojaan
vastaavalle luokalle. Heidin on mahdollista saada suomi tai ruotsi toisena kieleni -opetusta
erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun oppimiirin mukaan. Koulut jirjestivit mahdolli-
suuksiensa mukaan maahanmuuttajataustaisille oppilaille myés tukiopetusta eri oppiaineis-
sa. Tukiopetusta voidaan antaa eri oppiaineissa myds oppilaan omalla didinkielelld. Kunnat
voivat jirjestid maahanmuuttajataustaisille lapsille myos oman didinkielen opetusta.

Perusopetuksessa tydskenteli kevitlukukaudella 2005 yhteensi 44 265 opettajaa, joista
paitoimisia oli 43 394. Perusopetuksen opettajista 94 tydskenteli vapaan sivistystyon oppi-
laitoksissa. Heistd pédtoimisia oli 85. Perusopetuksen kaikista opettajista 85,4 % ja pddtoi-
misista opettajista 86,7 % oli muodollisesti kelpoisia hoitamaan tehtividin (Kumpulainen
ja Saari, 17).

Lisiksi on huomattava, ettd vaikka oppilasmiiri vuosina 2003 ja 2005 tehtyjen selvi-
tysten vililld on kasvanut, opettajien miirissi ei ole tapahtunut lisdystid. Perusopetuksessa
maahanmuuttajataustaisia opettavat ovat ikddntyneempii kuin muut perusopetuksen opet-
tajat: yli 50-vuotiaiden opettajien osuus on kasvanut vuodesta 2003 vuoteen 2005 4,6 %,
kun muissa tehtivissi toimivien yli 50-vuotiaiden opettajien osuus on kasvanut keskimiirin
2,4 % (Kumpulainen ja Saari 2005, 20).

Lukiokoulutus
Ylioppilastutkintoon johtavan lukiokoulutuksen voi suorittaa 2—4 vuodessa. Vuonna 2005
lukiokoulutusta annettiin 427 lukiossa, 37 perus- ja lukioasteen koulussa, 5 kansanopistossa
ja yhdessi muussa oppilaitoksessa (Kumpulainen 2005, 10). Vuonna 2005 kaikista 9. luokan
oppilaista 51 % aloitti lukiokoulutuksessa (OPH:n yhteishakutilastot, Hartonen/Aunola).

Vuonna 2005 ulkomaan kansalaisten osuus oli 1,6 % lukion ja 2,9 % ammatillisen pe-
ruskoulutuksen kaikista opiskelijoista (Opetushallitus, julkaisematon lihde). Samana vuon-
na vieraskielisten opiskelijoiden osuus nuorten lukiokoulutuksen opiskelijoista oli noin
2,8 % (2 765 henkilsd). Lukioikiisid (16—18-vuotiaita) vieraskielisid henkilsitid oli 6 382
(Tilastokeskus, 6-65-vuotiaat didinkielen mukaan vuosina 1990-2005, luotu 1.2.2007).

Taulukko 3. Suomen lukiokoulutuksen opiskelijamaéra vuonna 2005 opiskelijan didinkielen mukaan.

/ ) Nuorten Aikuisten \
Aidinkieli koulutus koulutus Yhteensa %
suomi 97 398 11218 108 616 92,0

ruots| ........................ 5857 348 ................. 6205 53 ......

..... m uuk|e|| 2765525 329028

\ yhteensé 106 020 12 091 118 111 100,0 /

Lahde: Tilastokeskus — Opetushallituksen oppilaitostietokanta ROPTI.

Vuoden 2006 yhteishaussa toisen asteen opintoihin haki 1721 vieraskielisti opiskelijaa,
miki on noin 93 % vieraskielisten 16-18-vuotiaiden ikiryhmistd. Koko ikiryhmaisti toisen
asteen opintoihin haki noin 98 %, kuten kolmena aikaisempanakin vuonna. Koko ikiryh-
mistd kaikkiaan 90 % hyviksyttiin toisen asteen opintoihin, heistd noin 48 % lukiokou-
lutukseen ja noin 41 % ammatilliseen koulutukseen. Vieraskielisten ikdryhmistd koulu-
tukseen hyviksyttiin vain noin 68 %. Ero nikyy selvisti myds lukiokoulutuksessa, johon
vieraskielisten ikdryhmisti hyviksyttiin vain noin 31 %.
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Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa 2003-2008 tavoitteeksi on
asetettu, ettd maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden osuus lukioiden opiskelijoista
nousee selvisti nykyisestd. Tyoryhmi on tehnyt arvionsa siten, ettd se varautuu tilanteeseen,
jossa vuonna 2012 vieraskielisisti 16—18-vuotiaista noin 40 % osallistuu lukiokoulutuk-
seen. Tilloin vuonna 2012 lukiokoulutuksessa olisi noin 3 700 vieraskielistd opiskelijaa.

Lukiokoulutuksen opettajia oli vuonna 2005 yhteensi 7 804, joista pddtoimisia oli 7 386.
Lukiokoulutuksen opettajista 40 tyoskenteli vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Pddtoimisia
heisti oli 34. Kaikista opettajista 91,4 % ja piitoimisista opettajista 94,4 % oli muodollises-

Vuonna 2005 lukiokoulutuksen maahanmuuttajien opettajia oli 17, joista kaikki oli-
vat muodollisesti kelpoisia. Lukiokoulutuksen opettajat ovat keskimiirin vanhempia kuin
perusopetuksen opettajat. Maahanmuuttajataustaisten opettajista 50 vuotta tiyttineitd oli
noin 58,8 % piitoimisista opettajista. Muissa lukio-opetuksen tehtivissi 50 vuotta tiytti-
neitd oli 44,2 % vuonna 2005 (Kumpulainen ja Saari 2005, 31-32).

4.2 Perusopetukseen valmistava opetus

Oppivelvollisuusikiisille ja esiopetusikiisille maahanmuuttajataustaisille lapsille voidaan
antaa perusopetukseen valmistavaa opetusta. Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoi-
tettu jokaiselle maahanmuuttajataustaiselle oppilaalle, jonka suomen tai ruotsin kielen taito
ei vield ole riittdvin hyvi perusopetuksen ryhmiissi opiskelemiseen.

Valmistavan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden tasapainoista kehitysti ja kotoutu-
mista suomalaiseen yhteiskuntaan seki antaa tarvittavat valmiudet perusopetukseen siirtymis-
td varten. Valmistavassa opetuksessa oppilaalle annetaan opetusta perusopetuksen oppiaineissa
oppilaan opinto-ohjelmassa tarkemmin miiritellylld tavalla. Oppiaineiden opetuksessa nou-
datetaan soveltuvin osin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita. Opetuksessa otetaan
huomioon, ettd oppilaat ovat iiltddn, oppimisvalmiuksiltaan ja oppimistaustaltaan erilaisia.
Valmistavan opetuksen aikana oppilaat integroidaan oman opinto-ohjelman mukaan perus-
opetukseen ikdtasoaan vastaaviin suomen- tai ruotsinkielisiin ryhmiin. Integroinnilla ediste-
tdidn kotoutumista, sosiaalisen kielitaidon kehittymisti ja oppiaineen sisillon omaksumista.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta, johon osoitetaan valtionosuutta, annetaan 6—10
-vuotiaille vihintddn 450 tuntia ja titd vanhemmille vihintdin 500 tuntia, miki tarkoittaa
noin puolen vuoden mittaista koulutusta. Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetus-
ryhmien muodostamisesta pddttdd opetuksen jirjestdja. Ryhmikoolle ei ole asetettu vaati-
muksia, joten ryhmin voi perustaa myos yhdelle maahanmuuttajataustaiselle oppilaalle.

Perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistuvien vieraskielisten oppilaiden mairi
on yli kolminkertaistunut 10 vuodessa (1995-2005). Vuosina 2002-2005 perusopetukseen
valmistavaan opetukseen osallistuvien mairi pysyi lihes samana huolimatta maahanmuut-

voimakkaasti (ks. taulukko 4).

Taulukko 4. Maahanmuuttajien valmistavaan opetukseen osallistuneet vuosina 1995-2006.

(19952 1996 : 1997 : 1998 : 1999 : 2000 : 2001 : 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006]
| 897 i 482 : 779 : 1072: 1304: 1537 1300 1497: 1449 1475 1459 1711

Lahde: Opetushallitus, Perusopetuksen perustietokysely/kayttdmenojen valtionosuuksien laskenta.
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Opetusministerio ja Opetushallitus tekivit vuonna 2003 valtakunnallisen selvityksen perus-
opetukseen valmistavasta opetuksesta. Selvityksen mukaan syksylli 2003 maahanmuutta-
jien perusopetukseen valmistavaa opetusta jirjestettiin 40 paikkakunnalla. Kahdella paik-
kakunnalla opetuskieleni oli ruotsi. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jirjestiminen
keskittyi ldhinni Eteld- ja Lansi-Suomen suuriin kaupunkeihin seki kuntiin, joissa on tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottokeskus.

Taulukko 5. Perusopetukseen valmistavaa opetusta jarjestaneiden kuntien ja opetusryhmien maara
vuonna 2003.

/ Kuntien Opetusryhmien\
maara maara
Etela-Suomen l&dani 16 92
. Lans| Suom en Iaam .................... 1 6 ...................... 4 3 ...........
|taSuomen|aam 3 ........................ 7 ............
Oulunlaam 3 ....................... 12 ...........
. Lapl n |aan| ................................ 2 ........................ 2 ............
Q(oko Suomi 40 156 /

Lahde: Opetusministerion ja Opetushallituksen selvitys vuodelta 2003.

Valtakunnallinen selvitys vuoden 2003 tilanteesta osoitti, ettd valmistavan opetuksen ryh-
missid on keskimiirin 7-8 oppilasta ryhmikoon vaihdellessa 1-2 oppilaan ryhmistd 20
oppilaan ryhmiin. Perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhmiille oli miiritelty maksi-
mikoko 13 kunnassa. Maksimikoko vaihteli 10-15 oppilaaseen.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajatilanteen kuvaamisen ja opettajatar-
peen ennakoinnin pohjana on kiytetty Opetushallituksen valtakunnallista selvitysti Maa-
hanmuuttajaoppilaiden perusopetukseen valmistava opetus ja perusopetus syyslukukaudella
2003. Selvitys perustui kunnallisille perusopetuksen jirjestdjille esitettyyn kyselyyn ja sen
vastausprosentti oli 74 %. Kyselyyn jdtti vastaamatta 123 kuntaa. Vastaamatta jittineet
kunnat olivat pddosin pienid maaseutukuntia, joten selvityksen laatijat arvioivat, ettd vasta-
ukset olisivat lisinneet maahanmuuttajaoppilaiden miirid vain jonkin verran.

Selvityksen mukaan perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajina toimi vuonna
2003 yhteensi 175 opettajaa. Heistd 69 %:lla oli jokin opettajankoulutus: 26 %:lla luokan-
opettajan kelpoisuus, 17 %:lla aineenopettajan kelpoisuus, 2 %:lla erityisopettajan kelpoi-
suus, 13 %:lla erityisluokanopettajan kelpoisuus, 11 %:lla muu opettajan muodollinen kel-
poisuus, kuten kelpoisuus esiopetuksen opettajaksi, lastentarhanopettajaksi tai ulkomailla
suoritettu opettajankoulutus. Muu koulutus kuin opettajakoulutus -kohtaan kunnat olivat
ilmoittaneet 53 opettajaa (31 %). Heistd kunnat kuvasivat 34 opettajan koulutusta. Niistd
opettajista suurimman ryhmin (13 opettajaa) muodostivat eri alojen opiskelijat. Opettajista
kahdeksalla on jokin korkeakoulututkinto (Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetukseen
valmistava opetus ja perusopetus syyslukukaudella 2003, 2004).

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajille ei ole miiritelty kelpoisuusvaatimuk-

Vuonna 2005 perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistui 1 459 oppilasta.
Koulutuksen jirjestijid oli yhteensi 65. Keviilld 2005 suoritetun opettajatiedonkeruun mu-
kaan perusopetuksen valmistavassa opetuksessa toimi peruskoulujen oman ilmoituksen mu-
kaan 179 maahanmuuttajien opettajaa. Heistd 79 %:lla (142) oli jokin opettajankoulutus
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(Kumpulainen ja Saari 2005, 78).

Edelld mainittujen selvitysten keskindinen vertailu ja vuoden 2005 opettajaselvitys
tuovat esille sen, ettd jonkin opettajankoulutuksen saaneiden miiri maahanmuuttajataus-
taisia oppilaita opettavien opettajien joukossa on lisiintynyt. Opettajat Suomessa selvityk-
sen mukaan vuosien 2002 ja 2005 vililld jonkin opettajankoulutuksen saaneiden osuus on
kasvanut noin 60 %:sta noin 79 %:iin (Kumpulainen ja Saari 2005, 19).

Tyéryhman arvio perusopetukseen valmistavan opetuksen

opettajatarpeen kehityksesta vuoteen 2012 mennessa
Perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajatarpeen arvioinnin lihtokohdaksi valittiin
vuoden 2005 syksyn tilanne, jolloin valmistavaan opetukseen osallistui noin 8,2 % 6-15
-vuotiaiden vieraskielisten ikidryhmisti (1 460 oppilasta) ja opetustehtivissi toimi noin 180
opettajaa. Kuntien ilmoituksen mukaan noin 80 %:lla heistd on jokin opettajan kelpoi-
suus, joten perusopetukseen valmistavan opetuksen tehtivissi olevien kelpoisten opettajien
varanto olisi 144 opettajaa ja viliton opettajatarve ei-kelpoisten opettajien tilalle olisi 36
jonkin opettajankoulutuksen saanutta henkiloi.

Tydryhmi arvioi, ettd:

- valmistavassa opetuksessa nyt tydskentelevista kelpoisista opettajista 20 % siirtyy
elakkeelle vuosina 2007-2012. Nain ollen kelpoisten opettajien varanto (144 opettajaa)
vahenee eldkkeelle siirtymisen vuoksi 30 henkil6lla.

- valmistavassa opetuksessa nyt tydskentelevista kelpoisista opettajista 20 % (30 henkiloa)
siirtyy muihin tehtaviin vuosina 2007-2012. Nain ollen kelpoisten opettajien varanto
(144 opettajaa) vahenee muihin tehtaviin siirtymisen vuoksi 30 henkil6lla.

- vuonna 2012 perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistuisi yhta suuri osuus
(8,2 %) vieraskielisten ikaryhméasta kuin vuonna 2005 eli noin 1 850 oppilasta.

- opetusryhmén koon keskiarvo on kahdeksan oppilasta. 1 850 oppilasta jakautuu siis
laskennallisesti noin 230 opetusryhméan, joista kuhunkin tarvitaan véhintaan yksi opettaja.

Kelpoisten opettajien varanto olisi vuonna 2012 elikkeelle ja muihin tehtiviin siirtymisen
aiheuttaman poistuman vaikutusten huomioonottamisen jilkeen 84 henkil6d. Oppilasmii-
rin ja ryhmikoon keskiarvon perusteella opettajatarpeeksi arvioitiin 230 henkildtydvuotta
(pddtoimista opettajaa). Arvioiduksi opettajavarannoksi saatiin noin 80 henkilod, joten
valmistavaan opetukseen tarvitaan noin 150 opettajan koulutuksen saanutta henkil6i lisdd
vuoteen 2012 mennessi.

Opettajia voidaan rekrytoida jo opettajankoulutuksen saaneiden tai vuosina 2007-2012
valmistuvien uusien opettajien joukosta. T4std syysti ei voida suoraan todeta, ettd opettajan-
koulutustarve kasvaa 150 henkilolld vuosien 2007-2012 vilisend aikana. Valmistavan ope-
tuksen opettajatarpeiden vaikutus, noin 150 henkil$d vuosien 2007-2012 viliseni aikana,
kohdistuu kuitenkin koko opettajavarantoon ja opettajankoulutukseen. Kiytinngssi vai-
kutuksen voi olettaa voimakkaimmin kohdistuvan luokanopettaja- tai erityisopettajakoulu-
tukseen, milld voi olla vaikutusta opettajankoulutuksen kokonaisméiriin.

Opetusministerion koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa 2003-2008
ja hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd perusope-
tukseen valmistavaa opetusta pidennetiin lukuvuoden pituiseksi. Kunnilla ei perusopetus-
lain mukaan ole velvoitetta jirjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Mikili kunnat
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velvoitetaan jirjestimiin opetusta kaikille maahanmuuttajataustaisille lapsille ja -nuorille,
opettajien tarve kasvaa arvioitua enemmin. Tilld hetkelld opetusta ovat antaneet pidasiassa
mistavan opetuksen tarjoamisesta tulisi velvoite, opetusta jirjestettdisiin myds asukasmairil-
tddn pienemmissd kunnissa muualla Suomessa. Tami tarkoittaisi sitd, ettd perusopetukseen
valmistavan opetuksen opettajatarve kohdistuisi maantieteellisesti entistd laajemmalle alu-
eelle. Velvoite opetuksen jirjestimisestd sekd opetuksen pidentiminen lukuvuoden mittai-
seksi aiheuttaisi huomattavaa lisitarvetta valmistavien opettajien mairiin.

4.3 Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetus

4.3.1 Perusopetus

Opetusministerio ja Opetushallitus ovat selvittineet perusopetuksen suomi tai ruotsi toisena
kieleni -opetuksen (myshemmin tekstissd S2/R2) tilaa kaksi kertaa: vuosina 2003 ja 2005.
Vuonna 2003 Opetushallitus laati selvityksen Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetuk-
seen valmistava opetus ja perusopetus syyslukukaudella 2003. Selvitys perustui kunnallisille
perusopetuksen jirjestijille esitettyyn kyselyyn ja sen vastausprosentti oli 74 %. Kyselyyn
jitti vastaamatta 123 kuntaa. Vastaamatta jittineet kunnat olivat padosin pienid maaseutu-
kuntia, joten selvityksen laatijat arvioivat, ettd vastaukset olisivat lisinneet maahanmuut-

Taulukko 6. Suomi ja ruotsi toisena kielena -oppimadran mukaan opiskelevien maara perusopetuksessa

ja virkojen méaré vuosina 2003 ja 2005.

S2/R2- )
S2-oppi- R2-oppi- oppimaaran Kuntien
maaran maaran mukaan ilmoittamien
mukaan mukaan opiskelevat S2-opettajien
opiskelevat opiskelevat yhteensa maara S2-virat
2003 ei tietoa ei tietoa 10 068 639 40
2005 11 578 87 11 660 ei tietoa 53

Lahde: Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetukseen valmistava opetus ja perusopetus syyslukukaudella

2003, Suomi/ruotsi toisena kielenéd — opetuksen jarjestaminen perusopetuksessa 2005.

Opetushallituksen selvityksen mukaan (Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetukseen val-
mistava opetus ja perusopetus lukukaudella 2003, 2004), perusopetusikiisisti maahan-
muuttajista 75 % opiskeli suomea tai ruotsia S2/R2-oppimiirin mukaan. Niistd suomea
tai ruotsia toisena kieleni opiskelevista:

- 1735 eli 17 % opiskeli ensisijaisesti suomi didinkielena -ryhmassa
- 2493 eli 25 % opiskeli erillisessa S2/R2-ryhméssa

- 5840 eli 58 % opiskeli seka suomi didinkielena -oppimadran mukaisessa ryhmassa
etta erillisessa S2/R2-ryhmassa.
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S2/R2-oppilaat ndyttivit keskittyvin piikaupunkiseudulle ja suuriin kaupunkeihin. Myos
erillisen S2/R2-opetuksen antaminen keskittyy suuriin kuntiin.

Ruotsin- ja kaksikielisissd kunnissa enemmisté maahanmuuttajista osallistuu kokonaan
ruotsi didinkielend -opetukseen. Jotkut oppilaat saavat ruotsi didinkieleni -tuntien lisiksi
ruotsi toisena kielenid -opetusta tukiopetuksena. Ruotsia toisena kielenid opetetaan lisiksi
valmistavassa opetuksessa.

Kelpoisuus antaa S2/R2-oppimidirin mukaista opetusta on luokanopetuksessa luo-
kanopettajalla ja aineenopetuksessa didinkielen ja kirjallisuuden opettajalla. S2-virkoja oli
13 viralla. Lisiksi on olemassa piitoimisia ja sivutoimisia S2-tuntiopettajia sekd luo-
kan-, aineen- ja erityisopettajia, jotka opettavat suomea toisena kieleni. Opettajat Suomessa
2005 julkaisun mukaan suomenkielisen perusopetuksen lehtoreiden ja pidtoimisten tunti-
opettajien miiri opettajien eniten opettaman aineen mukaan kevitlukukaudella 2005 oli
S2-opetuksessa 92 ja R2-opetuksessa kaksi. Julkaisun mukaan S2-opettajien kelpoisuuspro-
sentti oli 68,5 %. Opetushallituksen selvityksen (2004) mukaan kunnat ilmoittivat, ettd
S2-opettajina toimi 639 opettajaa ja ettd ruotsin- tai kaksikielisissi kunnissa kaikki opettajat
olivat sivutoimisia. Selvityksen opettajalukuun sisiltyvit seki padtoimiset S2/R2-opettajat
ettd muun opetuksen ohella S2/R2-opetusta antavat, joten lukua ei voi kiyttdd opettajia
koskevan henkilstyévuosiarvion pohjana.

Erot suurten kuntien ja pienten kuntien opettajien tydtilanteessa ovat huomattavia.
Suurissa kunnissa opettajat opettavat valtaosaltaan vain yhdessi koulussa, muutamat 2-3
koulussa. Pienten kuntien opettajista vain puolet opettaa ainoastaan yhdessi koulussa, mo-
nilla on kierrettivinidin enimmilldin 7-9 koulua. Koko maassa yhteensi 74 % opettajista
opettaa vain yhdessi koulussa, 18 % 2-3 koulussa, 8 % 4:ssi tai useammassa koulussa.

Tyéryhman arvio perusopetuksen S2/R2-opetuksen

opettajatarpeen kehityksesta vuoteen 2012 mennessa
Perusopetuksessa S2-oppimidrin mukaan opiskelevien oppilaiden miiri ja S2-opetuk-
seen suunnattujen didinkielen ja kirjallisuuden opettajan virkojen miiri on kasvanut viime
vuosina.

S2/R2-opettajia koskevasta tilastoaineistosta ei ilmene, kuinka moni opettaja opettaa
suomea tai ruotsia toisena kielend koko opetusvelvollisuutensa verran ja kuinka moni opet-
taa sen lisiksi myds muita oppiaineita. Lisiksi jirjestettivien tuntien viikkotuntimiiri ja
ryhmikoko vaihtelevat. Tyéryhmi on piddtynyt esittimiddn arvion, joka perustuu erilliseen
kokoon.

Tyéryhmi on perustanut arvionsa vuosien 2005 ja 2012 tilanteesta vuoden 2003 op-
pilas/opettaja-suhteelle ja erillisti S2/R2-opetusta saavien osuudelle. Vuoden 2003 tietojen
mukaan S2/R2-oppimiirin mukaan opiskelevia oli 13 oppilasta yhti opettajaa kohden ja
erillistd S2/R2-opetusta sai 83 % S2/R2-oppimidirin mukaan opiskelevista.

Kuntien vuonna 2005 Opetushallitukselle antaman tiedon mukaan S2/R2-oppimiirin
mukaan opiskeli 11 660 oppilasta. Tydryhmin kiytdssi ei ole kattavaa opettajatietoa samalta
% eli 9 678 oppilasta sai erillisti S2/R2-opetusta. Kun opetusryhmissi oletetaan olevan kes-
kimairin 13 oppilasta, oppilaat jakaantuivat 745 opetusryhmiin, joista kuhunkin tarvittiin
vihintdin yksi opettaja. Tydryhmi olettaa, ettd nimi opetusryhmiit saivat erillistd S2/R2-ope-

tusta keskimairin kaksi tuntia viikossa, tillsin viikossa annettiin 1 490 opetustuntia.
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Ty6ryhmi olettaa, ettd niistd tunneista puolet (745 tuntia) antoi luokanopettaja, jonka
opetusvelvollisuus on 24 tuntia/opetusviikko. Opetuksen jirjestimiseen tarvittiin 31 luo-
kanopettajan henkilstyévuotta. Lisiksi tydryhmi olettaa, ettd puolet tunneista (745 tuntia)
annettiin aineenopetuksena, jolloin iidinkielen ja kirjallisuuden opettajan opetusvelvol-
lisuus on 18 tuntia/opetusviikko. Opetuksen jirjestimiseen tarvittiin 41 aineenopettajan
henkilstyévuotta. Niilld laskentaperusteilla vuonna 2005 S2/R2-opetuksen jirjestimiseen
tarvittiin yhteensi 72 henkilstydvuotta.

Ty6éryhmin tekemin arvion mukaan (ks. taulukko 2) maahanmuuttajataustaisten pe-
rusopetusikiisten 7—15-vuotiaiden vieraskielisen ikiryhmin koko olisi noin 19 840 vuonna
2012. Tyéryhmi perustaa arvionsa S2/R2 -opetukseen osallistuvien miiristd oletukselle,
jonka mukaan 75 % (14 880 oppilasta) kaikista vieraskielisisti perusopetusikiisistd opiske-
83 % osallistuu erilliseen S2/R2-opetukseen kuten vuonna 2003. T4lloin erilliseen opetuk-
seen osallistuisi 12 350 opiskelijaa vuonna 2012. Mikili oletus ryhmikoosta tai opettaja/
oppilas-suhteesta muuttuu, muuttuu myds opettajatarve.

Jos vuonna 2012 S2/R2-oppimiirin mukaiseen erilliseen S2/R2-opetukseen osallistuisi
12 350 oppilasta ja opetusryhmissi oletetaan olevan keskimidirin 13 oppilasta, oppilaat
jakaantuisivat noin 950 opetusryhmiin. Tyoryhmi arvioi, ettd erillisti S2/R2-opetusta an-
netaan keskimairin kaksi tuntia viikossa, miki tarkoittaa, ettd vuonna 2012 annettaisiin 1
900 S2/R2-opetustuntia. Tydryhmi olettaa, ettd niistd tunneista puolet antaa luokanopet-
taja, jonka opetusvelvollisuus on 24 tuntia/opetusviikko. Tilloin opetuksen jirjestimiseen
tarvitaan 40 luokanopettajan henkilstyévuotta. Lisiksi tydryhmi olettaa, ettd puolet tun-
neista annetaan aineenopetuksena, jolloin didinkielen ja kirjallisuuden opetusvelvollisuus
on 18 tuntia/opetusviikko. Tilloin opetuksen jirjestimiseen tarvitaan 53 aineenopettajan
henkilstyévuotta. Niilld laskentaperusteilla vuonna 2012 S2/R2-opetuksen jirjestimiseen
tarvitaan yhteensi 93 henkildtydvuotta (paidtoimista opettajaa).

Ty6ryhmi arvioi, ettd vuonna 2005 S2/R2-opetuksen jirjestimiseen tarvittiin 72 hen-
kilotyovuotta/piitoimista opettajaa. Opettajat Suomessa 2005 -julkaisun (Kumpulainen ja
Saari 2005, 17) mukaan kaikista perusopetuksen S2/R2-opettajista noin 68,5 % oli muo-
opettajaa, heistd 49 olisi ollut kelpoisia tehtiviin ja viliton opettajatarve ei-kelpoisten tilalle
olisi siis 23 opettajaa. Kun otetaan huomioon opettajien mahdollinen siirtyminen toisiin
tehtiviin (20 %, 10 henkil53) ja ikirakenteesta johtuva poistuma (20 %, 10 henkil64) vuo-
sina 2005-2012, opettajavarannoksi muodostuu 29 opettajaa. Kun vuoden 2012 opetuksen
jirjestimiseen tarvitaan tydryhmin arvion mukaan 93 henkilstyévuotta (pidtoimista opet-
tajaa), opettajatarpeeksi saadaan 64 opettajaa (paitoimista opettajaa).

Liszksi tulee ottaa huomioon, ettid

- kunnilla ei ole perusopetuslain mukaan velvoitetta jarjestaé erillista S2/R2-opetusta.
Perusopetuksen tuntijakoasetuksen ja opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppilaille,
joiden suomen kielen taito ei ole aidinkielisen tasoinen kaikilla kielitaidon osa-alueilla,
jarjestetaan S2/R2-opetusta joko kokonaan tai osittain suomi aidinkielen& -opetuksen
sijaan. Mikali myds perusopetuslaissa sdadetaan velvoite jarjestaa erillistd S2/R2-opetusta,
opettajien tarve voi kasvaa. Jos my6s erillisen S2/R2-opetuksen tuntiméara nousee,
opettajien tarve kasvaa ennakoitua enemman.

- S2/R2-opetus jarjestetddn joko osana koulun opetusta, koulun tukiopetusresursseilla tai
erillisellda Opetushallituksesta haettavalla valtionavustuksella, jota koulutuksen jarjestaja
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voi hakea eri oppiaineiden tukiopetukseen nelja vuotta oppilaan maahantulosta. Jos
rahoitusperusteet tai rahoituksen méaara muuttuvat, erillisen S2/R2-opetuksen méaara ja
opettajien tarve voi muuttua.

4.3.2 Lukiokoulutus

S2/R2-opetus on lukiokoulutuksessa yksi didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimairis-
td. Sitd voidaan opettaa maahanmuuttajataustaisille lukiolaisille niin, ettd se korvaa joko
kaikki tai osan didinkielen ja kirjallisuuden kursseista. S2/R2-kursseja voidaan tarjota myds
didinkielen kurssien lisind. Mikili lukiossa ei voida jirjestidd erillisti S2/R2-opetusta, tulee
maahanmuuttajataustaiset opiskelijat kuitenkin arvioida S2-oppimiairin mukaan, jos se on
erillistd S2/R2-opetusta tai onko lukio voinut tarjota vain osan S2/R2-kursseista. Lukioilla
ei siis ole velvoitetta jirjestdi erillistd S2/R2-opetusta.

Opetusministerié ja Opetushallitus tekivit maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
opiskelun tuen tarpeita ja muotoja lukioissa kartoittaneen selvityksen keviilld 2006 (selvitys
valmistuu vuonna 2007). Selvitykseen vastasi 284 suomenkielisti lukiota ja kysely lihetet-
tiin kaikille Suomen 437 lukiolle. Vastausprosentti oli 65,4. Kyselyyn vastanneista luki-
oista 148 suomenkielisessi lukiossa oli maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita lukuvuonna
2005-2006. Selvityksen alustavien tulosten mukaan samana lukuvuonna maahanmuuttaji-
en suomen kielen opettajina lukioissa toimivat useimmiten seuraavilla nimikkeilld palkatut
opettajat: didinkielen ja kirjallisuuden opettajat (77,2 %), suomi toisena kieleni -opettajat
(15,9 %), erityisopettajat (3,4 %) ja muut (3,4 %).

Samassa Opetushallituksen kyselyssi kysyttiin S2-kurssien tarjoamisesta. Kyselyyn vas-
tasi 142 lukiota, miki on 97,3 % kaikista niistd kyselyyn vastanneista lukioista (148), joissa
oli maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita. Lukuvuonna 2005-2006 jirjestettiin yhteensi
231 S2-kurssia kyselyyn vastanneissa lukioissa. Lukioista 13,3 % tarjosi vihintdin kaikki
pakolliset kurssit ja osa niistd myds 1-3 vapaavalintaista syventivid ja soveltavaa kurssia.
68,3 % lukioista ei tarjonnut yhtdin S2-kurssia ja 18,2 % lukioista tarjosi 1-5 S2-kurssia.
Ruotsinkielisisti lukioista viisi vastasi selvitykseen. Yhdessikiin niistd ei tarjottu R2-opetus-
ta lukuvuonna 2005-2006.

Niissd lukioissa, joissa erillistdi S2/R2-opetusta ei annettu, oli S2/R2-oppiméirin mu-
kaan opiskelevien maahanmuuttajien opetus toteutettu joko suomi didinkieleni -opetuksen
yhteydessi, yhteistyossi lihilukion kanssa, mahdollisuutena valita aine useiden oppilaitos-
ten yhteistarjottimelta tai muuten.

Lukiokoulutuksessa S2/R2-opetus on aina aineenopetusta, joten oppimiidrid ovat
kelpoisia opettamaan iidinkielen ja kirjallisuuden aineenopetukseen kelpoiset opettajat.

Tyoryhman arvio lukiokoulutuksen S2/R2-opetuksen

opettajatarpeen kehityksestd vuoteen 2012 mennessa
Lukioilla ei ole velvoitetta jirjestdd erillisti S2/R2-opetusta, joten opettajatarvearviointia
ei voi perustaa esimerkiksi ennalta tiedossa olevaan kurssimairiin. Lukioiden S2/R2-ope-
tuksesta puuttuvat kattavat tilastotiedot lukioiden vieraskielisten opiskelijoiden kokonais-
midrin kehityksestd, jirjestettdvien kurssien miiristi, kursseille osallistuvien opiskelijoiden
midristd ja ryhmikoosta seki kursseilla opettavien opettajien midristi.

S2/R2-opettajien tarvetta lukiokoulutuksessa koskeva tilastoaineisto ei kerro tarkkaan,

kuinka moni opettaja antaa S2/R2-opetusta, koska opetus voidaan integroida suomi tai
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ruotsi -didinkielend tuntien yhteyteen tai jirjestdi erillisend opetuksena. Lisiksi jirjestetti-
vien kurssien tuntimiiri ja ryhmikoko vaihtelevat. Tyoryhmi on péitynyt esittimiin kar-
kean arvion, joka perustuu tydryhmin oletukseen erilliseen S2/R2-opetukseen osallistuvien
opiskelijoiden miiristi ja keskimidriisestd ryhmikoosta.

Vuonna 2005 Suomen lukioissa oli 1 890 vieraskielistd opiskelijaa. Tyoryhmin kiytossd
ei ole kattavaa opettajatictoa samalta vuodelta. Tyoryhmi perustaa S2/R2-opetuksen opet-
tajatarpeen arvioinnin samoille oletuksille kuin arviossa perusopetuksen osallistumisesta.
Ty6ryhmai arvioi, ettd vuonna 2005 lukiossa opiskelleista 1 890 vieraskielisestd opiskelijasta

oppilasta sai erillistd S2/R2-opetusta. Oletetun keskimairiisen ryhmikoon (13) perusteella
oppilaat jakaantuivat 91 opetusryhmiin, joista kuhunkin tarvittiin vihintidin yksi opettaja.
Ty6éryhmi olettaa, ettd nimi opetusryhmiit saivat erillistd S2/R2-opetusta keskimiirin yh-
den tunnin viikossa, joten viikossa annettiin 91 opetustuntia.

Lukiokoulutuksessa didinkielen ja kirjallisuuden opettajan opetusvelvollisuus on 16 tun-
tia/opetusviikko. Niillid laskentaperusteilla vuonna 2005 S2/R2-opetuksen jirjestimiseen
tarvittiin laskennallisesti lukiokoulutuksessa yhteensd kuusi henkilétyévuotta (padtoimista
opettajaa).

Opettajat Suomessa 2005 -julkaisun (Kumpulainen ja Saari 2005, 131) mukaan kaikista
perusopetuksen S2/R2-opettajista noin 75 % oli muodollisesti kelpoisia hoitamaansa tehti-
viin. Jos sama suhdeluku siirretdin lukio-opetuksen S2/R2-opettajiin, tehtivissi toimivista
S2/R2-opettajista 5 oli kelpoisia. Kun otetaan huomioon nykyisten opettajien mahdolli-
nen siirtyminen toisiin tehtiviin (20 %) yksi opettaja seki ikirakenteesta johtuva poistuma
(20 %) yksi opettaja, varanto on kolme opettajaa.

Ty6ryhmin tekemin arvion mukaan (ks. taulukko 2) Suomessa on vuonna 2012 noin
7 300 vieraskielistd lukio-opiskelijaa ja heistd 75 % (5 475 oppilasta) opiskelee S2/R2-op-
pimidrin mukaan. Lisiksi tydryhmi olettaa, ettd S2/R2-oppimiirin mukaan opiskelevista
83 % osallistuu erilliseen S2/R2-opetukseen kuten vuonna 2003. Tilloin erilliseen opetuk-
seen osallistuisi noin 4 540 opiskelijaa.

Kun opetusryhmissi oletetaan olevan keskimiirin 13 oppilasta, oppilaat jakaantuvat
noin 350 opetusryhmiin, joista kuhunkin tarvitaan vihintdin yksi opettaja. Tyoryhmi ar-
vioi, ettd erillisti S2/R2-opetusta annetaan keskimiirin yksi tunti viikossa, miki tarkoittaa,
ettd vuonna 2012 annetaan viikoittain noin 350 S2/R2-opetustuntia. Aidinkielen ja kirjal-
lisuuden opettajan opetusvelvollisuus lukiossa on 16 tuntia/opetusviikko. Tillsin opetuk-
sen jdrjestimiseen tarvitaan 22 aineenopettajan henkildtydvuotta (paitoimista opettajaa).
Opettajavarannon huomioonottaen, opettajatarve vuonna 2012 on 19 uutta opettajaa. Mi-
kili oletus ryhmikoosta tai opettaja/oppilassuhteesta muuttuu, myds arvioitu opettajatarve
muuttuu.

4.3.3 Aikuisten yleissivistava koulutus

Perusopetuksen ja lukion oppimiirin voi suorittaa mys aikuisena. Opinnot voi suorittaa
aikuislukiossa, lukiossa tai kansanopistossa. Ne voi suorittaa myds yksityisopiskelijana perus-
koulussa, lukiossa ja aikuislukiossa. Koulutus on tarkoitettu yli 18-vuotiaille. Aikuislukiossa
perusopetuksen oppimdirin voi suorittaa 2-3 vuodessa. Kansanopistoissa perusopetuksen
kestdd 2—4 vuotta. Perusopetuksen jilkeen maahanmuuttajataustaiset voivat valmistautua
jatko-opintoihin joko perusopetuksen lisiopetuksessa tai muissa valmentavissa ryhmissi.
He voivat osallistua my®és erilaisiin yleissivistiviin opintoihin aikuisoppilaitoksissa. Maa-
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hanmuuttajataustaisille jirjestetddn lisiksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa
koulutusta.

Opiskelijoiden midrin lisddntyminen nikyy erityisesti aikuislukioiden ja lukioiden
2003-2004 maahanmuuttajien kielikoulutuskursseja suoritettiin perusasteella noin 7 600
ja lukioissa lihes 1 000 (Yhteistydssi kotoutumiskoulutusta toteuttamaan, 2005).

Erityisesti aineopiskelijoiden miiri on lisidntynyt aikuislukioissa. Maahanmuutta-
jataustaiset suorittavat yhi enemmin suomi toisena kieleni -opintoja tai suomen kielen
opintoja yhdistettynd muihin yksittiisiin aineisiin. Kotoutumistuen piirissi olevista maa-
koulutuksen taloudellisen tuen. Ti@mi mahdollisuus on lisinnyt aikuisten lukio-opetuksen
kysyntii maahanmuuttajien keskuudessa. Aikuislukiot voivat osallistua myss TE-keskusten
tarjouskilpailuihin tyévoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen jirjestimisestd, ja sitd kou-
lutusta toteutetaankin aikuislukioissa joillakin paikkakunnilla.

Maahanmuuttajaosaamista ja monikulttuurista pedagogiikkaa tarvitsevat opettajien li-
siksi my®s rehtorit, opinto-ohjaajat ja ryhmiohjaajat. Lukiossa opiskelevat maahanmuutta-
ja-opiskelijat tarvitsevat keskimairiisti enemmin ohjausta ja tukea opintojen aikana, miki
lisid myos ohjauksellisen osaamisen tarvetta henkiloston keskuudessa.

Taulukko 7. Opiskelijat didinkielen mukaan aikuislukioiden tutkintoon johtavassa koulutuksessa,
kaikki opiskelijat.

( 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |
suomi 14 624 14 031 13 311 12 251 11 431 11218
..... L [ RO S R O O L [ o
..... T [ RO Oz OO L O RO [ .

Lahde: Tilastokeskus/ROPTI.

Tyoryhman arvio aikuisten yleissivistdvan koulutuksen

S2/R2-opetuksen opettajatarpeen kehityksesta

vuoteen 2012 mennessa
Aikuislukioissa opiskeli vuonna 2004 yhteensi 495 ja vuonna 2005 yhteensi 525 vieras-
kielistd opiskelijaa. Vieraskieliset aikuislukioiden opiskelijat opiskelevat samoissa ryhmissi
muiden opiskelijoiden kanssa ja he voivat lisiksi saada erillisti S2/R2-opetusta.

Aikuislukioissa annettavasta S2/R2-opetuksesta ei ole tilastoja. Tilastotiedot aikuislu-
kioiden vieraskielisten opiskelijoiden kokonaismiirin kehityksestd, jirjestettivien kurssi-

madrdstd puuttuvat.
Ty6ryhmi arvioi maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden mairin kasvavan aikuislu-

rusteella laskelmia opettajatarpeesta ei kuitenkaan ole mielekisti tehda.
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4.4 Maahanmuuttajataustaisten aidinkielen opetus

4.4.1 Perusopetus

Maahanmuuttajien didinkielen opetus on perusopetusta tiydentivii opetusta, jolla tuetaan
oppilaan ajattelun seki kielenkiyttotaitojen, itseilmaisun ja viestinnin kehittymistd, sosi-
aalisten suhteiden ja maailmankuvan muodostumista seki persoonallisuuden ehyttd kas-
vua. Yhdessi S2/R2-opetuksen kanssa oppilaan oman didinkielen opetus vahvistaa oppilaan
identiteettid ja rakentaa pohjaa monikulttuurisuudelle ja toiminnalliselle kaksikielisyydelle.
Oman iidinkielen opetuksella edistetddn lisiksi oppilaan mahdollisuuksia opiskella tiysipai-
noisesti kaikkia perusopetuksen oppiaineita.

Opetuksen jirjestijilld ei ole velvollisuutta jirjestdd maahanmuuttajien didinkielen ope-
tusta. Mikili kunta jirjestdd opetusta, silli on mahdollisuus saada opetuksen jirjestimi-
seen erillistd valtionavustusta. Valtionavustusta maksetaan enintiin kahdesta viikkotunnis-
ta (vuoden 2007 alusta lihtien 2,5 tunnista) taloudellisesti muodostettua opetusryhmii
kohden. Ryhmiin tulee kuulua opetuksen alkaessa vihintdin neljd oppilasta. Opetuksessa
voidaan noudattaa Opetushallituksen suositusta maahanmuuttajien didinkielen opetuksen
perusteiksi.

Taulukko 8. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden &idinkielen opetus perusopetuksessa ja lukiokoulu-
tuksessa vuosina 1990-2005.

|1990 1993|1994 (1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 ]

1096|2870|3496(5013(6446|7893| 886 |9980/10227| 10 690|11 40811 842|10015 (k)| 10 354 (k)
10 408 (s) | 10 907 (s)

Lahde: Opetushallitus, valtionavustustilasto (Huom. Tilastointi muuttui vuonna 2004 siten, ett4 vuodesta

2004 lshtien tilastointi on tehty erikseen syys- ja kevitlukukausilta.)

Maahanmuuttajien oman didinkielen opetukseen osallistuneiden oppilaiden miiri on kak-
sinkertaistunut noin kymmenessi vuodessa. Maahanmuuttajien iidinkielen opetukseen
osallistui 10 354 oppilasta yhteensi 51 eri kielessi kevitlukukaudella 2005 ja 10 907 oppi-
lasta yhteensi 49 eri kielessi syyslukukaudella 2005. Maahanmuuttajien didinkielen opetus-
ta jdrjestettiin keviilld 2005 yhteensd 69 kunnassa ja syksylld 2005 yhteensi 74 kunnassa.
Tihin opetukseen voivat osallistua esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaat seki lukiokou-
lutuksen opiskelijat.

Opetushallituksen tilastoja erillisen valtionavun turvin jirjestetystd opetuksesta voidaan
pitid opetuksen tilannetta riittivisti kuvaavana, vaikka tilastoissa ovatkin mukana mydos
saamenkielisten ja romanikielisten sekd suomen- tai ruotsinkielisten oppilaiden ulkomailla
tdin sisilly ne perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat, jotka voivat saada oman
didinkielen opetusta osana valmistavaa opetusta, mutta joille kunta ei voi hakea erillistd
valtionavustusta.

Vuonna 2003 maahanmuuttajataustaisten didinkielen opettajina toimi 413 opettajaa.
Heistid 138 eli 34 % toimi péitoimisena ja 272 eli 66 % sivutoimisena opettajana. Opettajis-
ta 253 toimi Eteld-Suomen ldénissd, 111 Linsi-Suomen ld4nissd, 21 Iti-Suomen ld4nissd, 18
Oulun léinissd ja seitsemdn Lapin lddnissi (Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetukseen
valmistava opetus ja perusopetus syyslukukaudella 2003, 2004).
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Selvityksen mukaan 16 %:lla maahanmuuttajataustaisten iidinkielen opettajista oli
vuonna 2003 lihtémaassa hankittu didinkielen opettajan kelpoisuus ja heistd 29 %:lla oli
tutkintojen rinnastamispaidtdksen ja opettajan muodollisen kelpoisuuden edellyttimien pe-
dagogisten opintojen mydtid saatu opettajan kelpoisuus Suomessa. Lihtomaassa hankittu
muu opettajan kelpoisuus oli 21 %:lla ja heistd 20 %:lla oli tutkintojen rinnastamispaitok-
sen ja opettajan muodollisen kelpoisuuden edellyttimien pedagogisten opintojen mydtd
saatu opettajan kelpoisuus Suomessa. Noin 3 %:lla oli Suomessa hankittu iidinkielen ja
kirjallisuuden opettajan muodollinen kelpoisuus ja noin 8 %:lla Suomessa hankittu muu
opettajan muodollinen kelpoisuus. Maahanmuuttajataustaisten 413 iidinkielen opettajasta
22 %:lla oli vuonna 2003 jokin joko Suomessa hankittu tai tutkintojen rinnastamispiitok-
sen ja opettajan muodollisen kelpoisuuden edellyttimien pedagogisten opintojen myotd
saatu opettajan kelpoisuus Suomessa (Maahanmuuttajaoppilaiden perusopetukseen valmis-
tava opetus ja perusopetus syyslukukaudella 2003, 2004).

Ty6ryhman arvio perusopetuksen

maahanmuuttajataustaisten didinkielen opetuksen

opettajatarpeen kehityksesta vuoteen 2012 mennessa
Maahanmuuttajataustaisten idinkielen opetuksen opettajatarpeen arvioinnin lihtokoh-
daksi valittiin vuoden 2005 kevitlukukauden tilanne. Silloin opetukseen osallistui 10 354
opiskelijaa. Tyoryhmin kiytossi ei ole kattavaa opettajatietoa samalta vuodelta. Tyéryhmi
perustaa maahanmuuttajien didinkielen opetuksen opettajatarpeen arvioinnin oletukselle,
ettd myds maahanmuuttajien didinkielen opetuksessa opettajien ja opiskelijoiden vilinen
suhde on 13 opiskelijaa opettajaa kohden. Suhdeluvut ovat samat kuin arviossa S2/R2-ope-
tuksessa ja ovat siten puhtaasti laskennallisia.

Jos opetusryhmiissi oletetaan olevan keskimiirin 13 oppilasta, 10 354 oppilasta jakau-
tuu laskennallisesti 797 opetusryhmiin, joista kuhunkin tarvitaan yksi opettaja. Maahan-
muuttajien didinkielen opetusta annetaan keskimiirin kaksi tuntia viikossa, joten viikossa
annetaan 1 593 opetustuntia. Perusopetuksessa maahanmuuttajien didinkielen opetuksessa
toimivan opettajan opetusvelvollisuus on 20 tuntia/opetusviikko. Niilld laskentaperusteilla
vuonna 2005 maahanmuuttajien ididinkielen opetuksen jirjestimiseen tarvittiin yhteensi
80 henkiltydvuotta (pddtoimista opettajaa).

Ty6ryhmi arvioi, ettd maahanmuuttajien didinkielen opetukseen osallistuvien midri
kasvaa 20 %:lla vuoden 2005 tilanteeseen nihden 10 354 oppilaasta n. 13 000 oppilaaseen.
Kasvuoletuksen perusteena on mm. maahanmuuttajien mairin lisddntyminen seki opetuk-
sen rahoituksen ja aseman parantuminen.

Kun opetusryhmissi oletetaan olevan keskimiirin 13 oppilasta, oppilaat jakautuisivat
noin 1 000 opetusryhmiin, joista kuhunkin tarvitaan vihintidn yksi opettaja. Maahan-
muuttajien didinkieltd annetaan 2,5 tuntia viikossa (erilliselld valtionavustuksella korvat-
tava tuntimiiri nousee opetusministerion asetuksen (392/2007) mukaisesti vuonna 2007
2 tunnista 2,5 tuntiin), miki tarkoittaa, etti vuonna 2012 annettaisiin noin 2 500 maa-
hanmuuttajien iidinkielen opetustuntia. Maahanmuuttajien iidinkieltd opettavien opetus-
velvollisuus on perusopetuksessa 20 tuntia/opetusviikko. Niilld laskentaperusteilla vuonna
2012 maahanmuuttajien iidinkielen opetuksen jirjestimiseen tarvittaisiin yhteensi 125
henkiltyévuotta/pddtoimista opettajaa.

Vuoden 2003 valtakunnallisen selvityksen perusteella 22 %:lla maahanmuuttajien ii-
dinkielen opettajana toimivista oli kuntien ilmoituksen mukaan joko Suomessa hankittu
tai rinnastettu opettajan kelpoisuus. Samaa suhdelukua kiyttien maahanmuuttajien didin-
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kielen opetuksen tehtivissi olevien kelpoisten opettajien varanto on 18 opettajaa ja vilitdn
opettajatarve ei-kelpoisten tilalle 62 jonkin opettajankoulutuksen saanutta henkild vuonna
2005. Kun otetaan huomioon tydryhmin oletus nykyisten kelpoisten opettajien mahdol-
lisesta siirtymisestd toisiin tehtdviin (20 %) seki ikidrakenteesta johtuva poistuma (20 %)
opettajavarannoksi jid 10. Kun tyéryhmi arvioi, ettd opettajatarve vuonna 2012 on 125
henkildtydvuotta/pidtoimista opettajaa ja opettajavaranto 10 opettajaa, opettajatarve on
115 opettajaa.

4.4.2 Lukiokoulutus

Opetusministerion ja Opetushallituksen teettimin selvityksen mukaan lukuvuonna
2005-2006 suomendkielisissi lukioissa maahanmuuttajien omaa didinkieltd opiskeli omassa
lukiossa 116 opiskelijaa 41 lukiossa. Opiskeltavia kielid olivat somali, englanti, viro, saksa
ja kiina. Lisiksi muualla kuin omassa lukiossa maahanmuuttajien omaa iidinkieltd opiskeli
100 opiskelijaa. Opiskeltavia kielid olivat venijd, somali, albania, kiina, vietnam, kurdi,
persia, saksa, puola, englanti, viro, ranska, unkari, serbo-kroatia ja thai-kieli.

Koska lukioissa maahanmuuttajien ididinkieltd opettavat yleensi samat opettajat kuin
perusopetuksessakin ja lukioissa annettava opetus tilastoidaan yhdessi perusopetuksessa
annettavan opetuksen kanssa, lukiossa annettavan maahanmuuttajien didinkielen opetuk-
sen opettajatarve sisiltyy kohdassa 4.3.1 esitettyyn opettajatarvearvioon. Tdmin opettaja-
tarvearvion pohjana kiytetyissi opetukseen osallistuneiden mairid osoittavissa tilastoissa
ovat mukana myos lukiokoulutuksen maahanmuuttajien didinkielen opetuksen opiskelijat.

4.4 Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetus

Perusopetuslain 628/1998 13 §:n mukaan perusopetuksen jirjestdjin tulee jirjestid oppi-
laiden enemmistén mukaista uskonnon opetusta. Opetus jirjestetdin tilloin sen mukaan,
mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan oppilaiden enemmisté kuuluu. T4hin uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvat oppilaat osallistuvat oman uskontonsa opetukseen. Oppilas, joka ei
kuulu tihin uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi huoltajan ilmoitettua asiasta perusopetuksen
jarjestijille osallistua mainittuun uskonnonopetukseen.

Kasvatukseltaan ja kulttuuritaustaltaan muuhun kuin evankelisluterilaiseen tai ortodok-
siseen uskontoon kasvatuksen saanut voi opiskella koulussa omaa uskontoaan huoltajan
pyynnésti. Edellytyksenid on, ettd kyseisen uskonnon opetus on jo jirjestetty. Ellei huoltaja
tee ilmoitusta, oppilas osallistuu automaattisesti eliminkatsomustiedon opetukseen, joka
on uskontokuntiin kuulumattomien oppilaiden katsomusaine.

Huoltaja voi vaatia opetusta myds sellaisessa uskonnossa, jota ei vield opeteta. Opetus
jirjestetdin, jos oppilaita on vihintiin kolme. Niiden kolmen oppilaan tulee kuulua vaa-
dittuun, Suomessa rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan. Uuden uskonnon opetus
tulee jisenyyskriteerien tiyttyessd aloittaa, vaikka Opetushallitus ei olisikaan vield vahvista-
nut kyseisen uskonnon valtakunnallisia perusteita. Opetuksen jirjestiji tekee uskonnollisen
yhdyskunnan kanssa opetussuunnitelman ja pyytid sille Opetushallituksesta perusteiden
vahvistamista. Oikeus oman uskonnon opetukseen toteutuu niin myos kiytinngssi. Ellei
rekisterdidyn vihemmistduskonnon opetusta jirjestetd, voi oppilas osallistua perusopetuk-
sessa evankelisluterilaisen uskonnon ja eliminkatsomustiedon lisiksi my6s muuhun ope-
tukseen, mikd on miti tahansa muuta kuin katsomusainetta, tai muuhun koulun jirjesti-
miin ohjattuun toimintaan. Korvaavasta opiskelusta ei tule merkintid todistukseen.
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Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluva oppilas voi opiskella myos omassa uskonnollises-
sa yhdyskunnassaan, jolloin opettajien tarve ei niy oppilaitoksissa, vaikka opettajatarvetta
onkin.

Perusopetuksen vuosiluokilla 1-9 seki lisiopetuksessa katsomusaineissa on opiskeltu eri
uskontoja ja eliminkatsomustietoa seuraavasti: vuonna 2005 noin 94 % opiskelijoista oli
valinnut evankelisluterilaisen uskonnon, runsaat 2 % eliminkatsomustiedon, noin 1 %
ortodoksisen uskonnon ja noin 2 % oli valinnut muita uskontoja. Noin 1 % ei osallistunut
katsomusaineiden opetukseen. Osuudet ovat pysyneet miltei vakiona vuodesta 2004 vuo-
teen 2005 (Kumpulainen 2005, 32).

Lukiolain mukaan (629/1998, 9 §, muutettu L 455/2003) koulutuksen jirjestidjin tu-
lee jirjestdd opiskelijoiden enemmistén uskonnon mukaista uskonnon opetusta. Opetus
jirjestetddn tilldin sen mukaan, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan opiskelijoiden enem-
mistd kuuluu. T4hin uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvat opiskelijat osallistuvat oman
uskontonsa opetukseen. Opiskelija, joka ei kuulu tihin uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi
halutessaan osallistua mainittuun uskonnonopetukseen.

Vihintiin kolmelle evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai vihintiin kolmelle ortodok-
siseen kirkkokuntaan kuuluvalle lukion opiskelijalle, jotka eivit osallistu enemmistén us-
konnon mukaiseen uskonnonopetukseen, jirjestetidn heidin oman uskontonsa opetusta.
Samoin perustein muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle vihintdin kolmelle opis-
kelijalle, jirjestetdiin heidin oman uskontonsa opetusta, jos opiskelijat sitd pyytivit. Myds
eliminkatsomustiedon opetusta tulee jirjestid, jos opetukseen oikeutettuja opiskelijoita on
vihintiin kolme.

Suomessa on viestorekisterikeskuksen mukaan (piivitetty 31.12.2005, tulostettu
20.2.2007) 54 rekisterdityd uskonnollista yhdyskuntaa, joihin kuuluu yhteensi yli 62 000
henkilsa.

Uskontoja opiskelevien oppilaiden miirii ja opettajatarvetta voitaisiin arvioida vies-
toennusteiden pohjalta. Eri uskontokuntiin kuuluvien mairid ei silti voitaisi arvioida, silld
tilastoissa erotellaan pelkistiin luterilaista uskonnon opetusta saavat ja muut uskonnot.
Tyoryhmi ei tee sen vuoksi esitystd muiden uskontojen opettajien tarpeesta.
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5 Ammatillisen koulutuksen
opettajatilanne ja opettajien
koulutustarve

5.1 Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistava koulutus

Ennen ammatillista peruskoulutusta maahanmuuttajataustainen henkils voi osallistua val-
mistavaan koulutukseen. Valmistavan koulutuksen laajuus on 20—40 opintoviikkoa, ja se
kestdd puolesta vuodesta yhteen vuoteen. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa
koulutusta (20-40 ov) on jirjestetty vuodesta 1999 lihtien.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti maahanmuuttajille tarkoitettu ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistava koulutus voi toimia yleiseni valmistavana koulutuksena
ammatilliseen koulutukseen tai se voi olla alakohtaista valmistavaa koulutusta. Koulutuk-
seen kuuluu vihintdin kahden alan ammatilliseen opiskeluun tutustuminen. Oppilaitokset
ilmoittivat useimmiten, ettd heilli ei ole suuntautumisalaa, vaan koulutus on yleistid valmis-
tavaa koulutusta. Kuitenkin eriissi oppilaitoksissa oli yksi tai useampikin suuntautumisala.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijamiiri seki luvan
saaneiden koulutuksen jirjestdjien miird on kasvanut. Vuonna 1999 lupa oli 35 koulutuk-
sen jdrjestdjilld ja vuoden 2007 alussa 49 jirjestijalla.

Taulukko 9. Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijat

ja opettajat vuosina 1999-2006.

/ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006\
opiskelijamaara 635 742 887 886 880 966 1075
opettajamaara tieto tieto tieto tieto tieto 68, joista tieto

puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu | puuttuu | kelpoisia 45 puuttuu

Lahde: Aunola ja Korpela 2006
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Valmistava koulutus hoidetaan eri oppilaitoksissa hyvin erilaisin opettajavoimin. Taval-
lisesti opetusta antavat suomen (tai ruotsin) kielen opettaja seki muu opettaja (ohjaava,
yleisaineet), joista jompikumpi koordinoi koulutusta ja yhteistytd muiden oppilaitosten
opettajien kanssa. Oppilaitoksen sisilld yhteisten opettajien kiyttd on tavallista esimerkiksi
ammatillisissa aineissa. Oppilaitokset (koulutuksen jirjestijit) ovat lihes aina palkanneet
erillisid valmistavan koulutuksen opettajia.

mistavassa koulutuksessa lihiopetusta annettiin keskimiirin 31 tuntia viikossa (vaihteluvili
20-36 tuntia). Kyselyyn vastanneiden kouluttajien mukaan joka viides opiskelija keskeyt-
ti valmistavan koulutuksen. Keskeyttineiden osuus on kasvanut aiemmista vuosista. Tyy-
pillisimpid valmistavan koulutuksen keskeyttimisen syitd olivat vuonna 2006 taloudelliset
syyt, tyon saanti, muun opiskelupaikan saanti seki perhesyyt. Taloudelliset syyt koskettivat
erityisesti aikuisopiskelijoita, joiden kotoutumisaika oli loppunut ja siten heidin oli talou-
dellisesti jarkevimpii jiddd kotiin tydttdmind kuin opiskella muuten haluamassaan koulu-
tuksessa. Vuonna 2004 tyypillisimpid keskeyttimisen syitd oli muun opiskelupaikan saanti.
Myos taloudelliset syyt, perhesyyt ja tyon saanti mainittiin silloinkin. Keskeyttimisen syini
mainitaan usein myds riittimictomit suomen kielen taidot ja motivaatiovaikeudet (Aunola

ja Korpela 2000).

Tyoryhman arvio ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan

koulutuksen opettajatarpeesta vuoteen 2012 mennessa
Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa tydsken-
teli 68 opettajaa vuonna 2005. Heistd muodollisesti kelpoisia oli 66 %. Opettajavarantoon
kuuluu siis 45 ammatillisen peruskoulutuksen valmistavan koulutuksen opettajaa. Kelpoi-
suus puuttuu 23 opettajalta. Viliton opettajatarve on siis 23 opettajaa.

Kun otetaan huomioon nykyisten opettajien mahdollinen siirtyminen elikkeelle (20 %
eli yhdeksin henkil6i) seki toisiin tehtiviin (20 % eli yhdeksin henkil6id) opettajavaranto
pienenee 18 henkilolld. Tyoryhmi arvioi opettajavarannoksi 27 opettajaa vuonna 2012.

Tydryhmi olettaa, ettd ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaan koulutukseen osallis-
peruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa opiskelisi noin 1 250 opiskelijaa. Tyoryhmi
olettaa, ettd myds opettajia tarvitaan 30 % enemmin kuin vuonna 2005 eli noin 90 opettajaa.

Vuonna 2012 tarvitaan ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa koulutukses-
sa noin 90 opettajaa. Opettajavaranto on 27 opettajaa. Opettajien koulutustarve on siis
63 uutta ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen opettajaa. Opettajat
voivat rekrytoitua jo opettajankoulutuksen hankkineiden tai vuosien 2007-2012 aikana
valmistuvien uusien opettajien joukosta. Tistd syysti ei voida suoraan todeta, ettd opetta-
jankoulutustarve kasvaa 63 henkilolld vuosien 2007-2012 viliseni aikana.

5.2 Ammatillinen peruskoulutus

Maahanmuuttajataustaiset oppilaat voivat suorittaa ammatillisen perustutkinnon ammatil-
lisissa oppilaitoksissa, ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, eriissid kansanopistoissa ja
litkunnan koulutuskeskuksissa. Ammatillista peruskoulutusta voidaan jirjestid myos oppi-
sopimuskoulutuksena. Perustutkinnon laajuus on 120 opintoviikkoa, ja sen suorittaminen
kestdd 3 vuotta.
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Taulukko 10. Ammatilliseen peruskoulutukseen osallistuneet ulkomaan kansalaiset vuosina 2000-2005.

[ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |
| 3652 3971 4 405 4515 5003 5307 |

Lahde: Tilastokeskus.

Opiskelijamiirissi on mukana aikuisten ammatillinen peruskoulutus. Nuorten koulutuk-
sessa on yhteishaun tietojen perusteella arviolta 3 000 opiskelijaa. Toisen asteen yhteishaun
kautta saadaan arviot vieraskielisisti hakijoista ja valituista. Vuodesta 2000 vuoteen 2006
keviin yhteishaussa vieraskielisten valittujen miird ammatilliseen koulutukseen on noussut
neljilld sadalla henkilslld (778-1 178).

Puolet Opetushallituksen ammatillista peruskoulutusta koskevaan kyselyyn vastanneista
opiskelijoista osallistui normaaliin iidinkielen opetukseen suomenkielisten opiskelijoiden
kanssa. Lisiksi jotkut osallistuvat muutamana tuntina viikossa suomi toisena kieleni -ope-
tukseen aikuislukiossa tai kansalaisopistossa. Ammatillisten oppilaitosten maahanmuuttajil-
le jarjestimit suomen kielen opinnot painottuvat ensimmiiseen opiskeluvuoteen (Kuisma
2001).

Tyéryhmi on tehnyt arvion ainoastaan S2/R2-opetuksen jirjestimiseksi tarvittavasta
henkil6tyévuosimiddristi (padtoimisista opettajista).

Maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien todellista miirdd ja opettajatarvetta
ammatillisessa peruskoulutuksessa on vaikea miiritelld, koska S2/R2-opetusta antavat sekid
erityiset S2/R2-opettajat ettd muut opettajat. Kaikki oppilaitokset eivit jirjesti erillistd S2/
R2-opetusta.

Oppilasmiirin lihtskohdaksi on otettu vuosi 2005. Silloin ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa opiskeli 5 397 ulkomaan kansalaista. Tuorein opettajatieto on puolestaan vuodel-
ta 2001, jolloin ammatillisessa peruskoulutuksessa oli 15 S2/R2-opettajaa. Osa opettajista

Tuorein selvitys maahanmuuttajakoulutuksesta ammatillisessa peruskoulutuksessa on
vuodelta 2001, jolloin erilliseen S2/R2-opetukseen osallistui 15 % oppilaitosten maahan-
muuttajaopiskelijoista. Tydryhmi olettaa mm. kuulemistilaisuudessa esitettyjen tietojen pe-
rusteella, ettd erilliseen S2/R2-opetukseen osallistuneiden miiri on noin kaksinkertaistunut
vuoden 2001 jilkeen. Jos 5 397 opiskelijasta 30 % sai vuonna 2005 erillistd S2/R2-ope-
tusta, S2/R2-opiskelijoita oli yli 1 600. Vuoden 2001 selvityksen mukaan erillisti S2/R2-
opetusta on jirjestetty seki yksittiisille opiskelijoille ettd suuremmille ryhmille. Tysryhmi
olettaa, ettd keskimiiriinen ryhmikoko oli kahdeksan opiskelijaa vuonna 2005. Yli 1 600
opiskelijaa jakaantuisi siis noin 200 opetusryhmiin. Tyoryhmai arvioi, ettd he saivat erillis-
td S2/R2-opetusta keskimiirin yhden tunnin viikossa, jolloin vuonna 2005 annettiin 200
S2/R2-opetustuntia viikossa. Ammatillisen peruskoulutuksen yhteisten aineiden opettajien
vuotuinen opetusvelvollisuus kielten opetuksessa on 779 tuntia, josta viikoittainen opetus-
velvollisuus saadaan jakamalla timi tuntimiird luvulla 38. Viikoittaiseksi opetusvelvolli-
suudeksi tulee siten 20,5 tuntia. Noin 200 opetustunnin jirjestimiseksi tarvitaan noin 10
opettajan henkilstydvuotta.

Koulutuksen miirilliset indikaattorit -julkaisun (Kumpulainen 2005) mukaan kaikista
ammatillisen peruskoulutuksen opettajista oli kelpoisia hoitamaan tehtividin 73 %. Am-
matillisessa peruskoulutuksessa toimivien kelpoisten suomi toisena kieleni -opettajien va-
ranto olisi siis seitsemin opettajaa ja viliton opettajatarve ei-kelpoisten tilalle olisi kolme
opettajaa. Kun otetaan huomioon nykyisten opettajien mahdollinen siirtyminen elikkeelle
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(20 % eli kaksi henkil$3) seki toisiin tehtiviin (20 % eli kaksi henkilod), opettajavarannon
suuruudeksi jid kolme opettajaa.

Tyoryhman arvio ammatillisen peruskoulutuksen

opettajatarpeen kehityksesta vuoteen 2012 mennessa
Tyoryhmi arvioi ammatillisessa peruskoulutuksessa olevien ulkomaan kansalaisten mairin
kasvavan noin 30 % eli 5 397 opiskelijasta 7 020 opiskelijaan.

Jos 7 020 opiskelijasta 30 % saa vuonna 2012 erillistd suomi toisena kielend — ope-
tusta, S2/R2-opiskelijoita olisi 2 105. Tyéryhmai olettaa, ettd keskimiiriinen ryhmikoko
olisi kahdeksan opiskelijaa. Tdmi tarkoittaa, ettd opiskelijat jakautuisivat laskennallisesti
263 opetusryhmiin. Tyéryhmi arvioi, ettd opiskelijat saisivat erillistd S2/R2-opetusta kes-
kimidrin yhden tunnin viikossa, jolloin vuonna 2012 annettaisiin 263 S2/R2-opetustuntia
viikossa. Ammatillisen peruskoulutuksen yhteisten aineiden opettajien vuotuinen opetus-
velvollisuus kielten opetuksessa on 779 tuntia, josta viikoittainen opetusvelvollisuus saadaan
tuntia. Kun 263 opetustuntia jaetaan viikoittaisella opetusvelvollisuudella, saadaan opetta-
jatarpeeksi 13 henkildtyévuotta (pddtoimista opettajaa).

Oppilasmiirin lisddntymisen perusteella opettajatarpeeksi voidaan arvioida 13 S2/R2-
opettajaa. Arvioiduksi opettajavarannoksi saatiin kolme opettajaa. Ammatillisen peruskou-
lutuksen S2/R2-opetukseen tarvitaan siis 10 koulutettua opettajaa lisid vuoteen 2012 men-
nessd.

Koulutuksen jirjestdjilld ei ole tilld hetkelld velvoitetta jirjestdd erillistd S2/R2-opetusta
ammatillisessa peruskoulutuksessa. Jos normitasolla siddetdin velvoittavasti opetuksen jir-
jestimisestd, opettajien tarve kasvaa.

5.3 Aikuisten ammatillinen koulutus

Aikuiskoulutuksessa on mahdollista suorittaa ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja
ja erikoisammattitutkintoja. Aikuiset suorittavat nimi tutkinnot niyttotutkintoina, jotka ovat
riippumattomia ammattitaidon hankkimistavasta. Aikuisopiskelijat voivat suorittaa perustut-
kinnon my®ds opetussuunnitelmaperusteisena, jolloin koulutuksen kesto on kolme vuotta.
Niyttokoejirjestelmi antaa mahdollisuuden hyddyntidd aiemmin hankittua osaamista
ja muuta kuin muodollisessa koulutuksessa hankittuja tietoja ja taitoja. Periaatteessa jirjes-
telmi soveltuu hyvin maahanmuuttajataustaisille henkilsille. Kiytinnossi koulutuksen rii-
tdlointi vaatii paljon ohjaukselta ja koulutuksen suunnittelulta. Opetushallitus antoi hen-
huomioimaan eri kieli- ja kulttuuritaustasta tulevien henkildiden erityistarpeet. Middriyksen
noudattaminen lisid ammattiopettajien ja ohjaavien opettajien koulutustarvetta.
Tutkinnon suorittaminen henkilokohtaistetaan kolmivaiheisesti. Koulutuksen jirjestdji
ja opiskelija laativat yhdessid henkilokohtaisen opiskeluohjelman, johon sisiltyvit niytto-
suunnitelma ja oppimissuunnitelma. Henkilokohtaisessa opiskeluohjelmassa otetaan huo-
mioon myds opiskelijan ohjaus- ja tukitarpeet. Esimerkiksi opiskelijan suomen/ruotsin kie-
len taito seki suomalaisen tydelimin ja yhteiskunnan tuntemus selvitetddn. Lisiksi otetaan
huomioon piitokset ulkomailla suoritettujen tutkintojen rinnastamisesta ja tunnustamisesta,
samoin vertailulausunnot ulkomailla suoritetuista tutkinnoista ja opinnoista.
Aikuiskouluttajien liiton kautta oppilaitoksille tehdyn erilliskyselyn mukaan maahan-
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muuttajataustaisten opiskelijoiden miiri oppilaitoksissa ja erityisesti ammatillisessa koulu-
tuksessa on kasvanut huomattavasti niilld paikkakunnilla, joilla on maahanmuuttajataustai-
sia asukkaita (Aikuiskouluttajien liiton kautta tehty erillisselvitys 20006).

Maahanmuuttajataustaisten tydssi oppiminen edellyttid oppilaitoksilta osaamisen kehit-
timistd. Opettajien kohdalla timi tarkoittaa maahanmuuttajataustaisten henkilokohtaista
ohjausta, osaamisen tunnistamista seki tiivistd yhteistyotd tydelimin kanssa. Muita haastei-
ta opettajien osaamiselle ovat kulttuurien tuntemus ja vuorovaikutustaidot. Niyttotutkin-
toihin valmistava koulutus ja sen aikana tarvittava tuki seki itse tutkintotilanteet asettavat
niin ikdin vaatimuksia kouluttajille ja ammattitaidon arvioijille, kun tutkinnon suorittajien
ammatillinen osaaminen ja taidot on saatava esiin vaihtelevasta kielitaidosta riippumatta.

Vuonna 2005 ammatillisessa aikuiskoulutuksessa on kaikkiaan 9 500 henkil64, joiden
ididinkieli oli muu kuin suomi tai ruotsi.

Taulukko 11. Vieraskieliset ammatillisen nuorisokoulutuksen ja aikuiskoulutuksen opiskelijat
vuonna 2005.

/A'idinkieli muu kuin Perustutkinnot Nayttétutkinnot \
suomi ja ruotsi 2005 OPS | Naytt6 | Oppis| Amm.t. Oppis | Eritatit | Oppis Yht.
Kaikki opiskelijat
1. Suomen kansalaiset 1484 | 452 251 518 132 61 39 2 937
2. ei Suomen kansalaiset 3305 | 1246 | 489 1180 199 98 46 6 563

Yhteensa ................................. 4 789 1698 740 ...... 1 698 331 ....... 159 ....... 85 ...... 9 500
Josta:

Opetushallinnon alainen koulutus

1. Suomen kansalaiset 1474 255 251 221 132 58 39 2430
2. ei Suomen kansalaiset 3286| 617 486 511 199 97 46 5242
Yhteensa ................................. 4 760 872 ..... 737 ....... 732 331 ....... 155 ....... 85 ...... 7672

Muu koulutus (tyévoimapoliittinen koulutus)

1. Suomen kansalaiset 10 187 0 297 0 3 0 507

2. ei Suomen kansalaiset 19 629 3 669 0 1 0 1 321
theensa 29 ...... 826 ................ 9 66 ..................... 4 .................. 1 828

Lahde: Tilastokeskus - Opetushallituksen raportointitietokanta ROPTI.

Ammatillisessa aikuiskoulutuksessa oli vuoden 2005 kevitlukukaudella 17 suomi toisena
kielend — opettajaa (Kumpulainen 2006, 36). Koska luku kuvaa vain S2/R2-opettajien mii-
rid ammatillisessa aikuiskoulutuksessa, ei edelld mainittu luku anna todellista kuvaa opetta-
jamadristi ja tulevaisuuden tarpeista.

Tyoéryhman arvio ammatillisen aikuiskoulutuksen

opettajatarpeen kehityksesta vuoteen 2012 mennessa
Ammatillisen aikuiskoulutuksen opettajatarpeen arvioinnin lihtskohdaksi valittiin vuoden
2005 tilanne, jolloin opetusta antoi 17 opettajaa. Aikuiskoulutuksen vuosikirjan mukaan
ammatillisen aikuiskoulutuksen suomi toisena kieleni -opettajista 94 % (16 opettajaa) oli

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kelpoisten opettajien varanto olisi 16 opettajaa ja
viliton opettajatarve ei-kelpoisten tilalle olisi yksi opettaja.
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Tyoryhmai arvioi, ettd

- ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistuvien mééra kasvaa 20 %:lla vuoden 2005
tilanteeseen nahden ja opettajatarve kasvaa vastaavasti 20 %:lla. Tallgin opettajatarve
vuonna 2012 olisi 20 henkildtyévuotta (paatoimista opettajaa).

- ammatillisessa aikuiskoulutuksessa nyt tydskentelevista kelpoisista opettajista 20 % siirtyy
elakkeelle vuosien 2007-2012 vélisena aikana. Néin ollen nyt kotoutumiskoulutuksessa
olevien kelpoisten opettajien varanto (16 opettajaa) vahenee vuoteen 2012 mennessa
elakkeelle siirtymisen vuoksi kolmella henkildlla.

- ammatillisessa aikuiskoulutuksessa nyt tydskentelevista kelpoisista opettajista
20 % siirtyy muihin tehtaviin vuosien 2007-2012 valisen& aikana. Néin ollen nyt
maahanmuuttajaopetuksessa tydskentelevien kelpoisten opettajien varanto (16)
vahenee vuoteen 2012 mennessa muihin tehtaviin siirtymisen vuoksi kolmella henkilélla.

Kelpoisten opettajien varanto olisi elidkkeelle ja muihin tehtiviin siirtymisen aiheuttaman
poistuman vaikutuksen huomioon ottamisen jilkeen 10 henkil$4.

vuonna 2012 arvioitiin 20 henkildtydvuotta (padtoimista opettajaa). Arvioiduksi opettaja-
varannoksi saatiin 10 henkili. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen tarvitaan 10 opettajan
koulutuksen saanutta uutta henkilsi lisid vuoteen 2012 mennessi.
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6 Vapaa sivistystyo

6.1 Maahanmuuttajataustaisten opetus
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on aloitettu maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
ja heidin opetuksensa tilastointi erikseen vasta vuonna 2005. Tidstd syystd vertailutietoa
midrien kehityksestd ei ole olemassa. Tilastointia on kehitetty sen jilkeen, kun vapaassa
sivistystydssi otettiin kiyttoon ns. suuntaviivaohjaus. Uuden jirjestelmidn mukaan maahan-
muuttajataustaisten kieli- ja kulttuurikoulutus on yksi keskeisimmistd painopistealueista.
Kesiyliopistoissa painopistealueena ovat erityisesti korkeasti koulutettujen maahanmuutta-
jataustaisten opetus. Taulukoissa esitetyt opiskelijamiirit liittyvit nimenomaan suuntavii-
vaopintoihin. Tdmin lisiksi maahanmuuttajataustaisia henkilsitd opiskelee vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa erilaissa opinnoissa, jotka eivit ole suuntaviivaohjauksen piirissd olevia
kieli- ja kulttuuriopintoja.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset, kansalais- ja tydvienopistot, kansanopistot ja opin-
tokeskukset sekd kesiyliopistot ovat tottuneet palvelemaan ja ridcildimiin kursseja hyvin
eri-ikiisille ja erilaisen koulutustaustan omaaville henkilsille. Koko monipuolinen koulu-
tustarjonta on myds maahanmuuttajataustaisten kiytettivissi. Kiinnostus koulutuksen
kehittdmiseen ja jirjestimiseen on ollut suurta. Erilaisilla kehittimishankkeilla pyritdin
lisiimain aliedustettujen ryhmien osallistumista koulutukseen. Tulevaisuudessa maahan-
muuttajataustaiset henkildt ovat yksi keskeisimmistid opiskelijaryhmistd vapaassa sivistys-
tyOssa.

Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden mairi niyttdd kasvaneen huomattavasti ai-
nakin niilld paikkakunnilla, joilla asuu paljon maahanmuuttajia. Asiaan on vaikuttanut
ainakin osaksi tydvoimapoliittiseen koulutukseen rinnastettavan koulutuksen kasvu. Maa-
hanmuuttajataustaisten mahdollisuuksia osallistua koulutukseen heikentii se, ettd koulu-
tukseen kuuluvat normaalisti opiskelijamaksut, silld valtionosuus kattaa vain osan kustan-
nuksista. Kansalais- ja tydvienopistojen kokemusten mukaan (Kansalais- ja tydvienopistojen
liiton kautta tehty erillisselvitys 2006) pienikin kurssimaksu on maahanmuuttajataustaisille
kynnys osallistua opistojen normaaliin koulutustarjontaan. Erdit opintosetelikokeilut, joista
kansanopistojen piirissi meneilldin oleva kokeilu on suunnattu pitkikestoiseen koulutuk-
seen, koskevat osin myds maahanmuuttajia. Tdma kiytinté on mahdollistanut yhi useam-
man maahanmuuttajan osallistumisen vapaan sivistystyon koulutustarjontaan. Ongelmana
rehtorit pitavit saman KTOL:n kyselyn mukaan opettajien lyhytaikaisia tydsuhteita, jolloin
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Taulukko 12. Arvioidut suuntaviivaopintojen (Maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutus) opiskelijat

ja annetut opetustunnit vapaan sivistystyén oppilaitoksissa syksylla 2005.

Opiskelijat Opetustunnit Opiskelijaviikot
_Kansalais ja ty6véenopistot i 8878 .i...2198 i  eitetoa
Keséyliopistot 1000 4010 ei tietoa
”}'(.a.\ﬁ.s';r;.c;;.).i.s.t o e O e SRS R o
Yhteensi 10 738 25 968 8 923

Lahde: Opetushallituksen tilastot.

6.2 Kansalais- ja tyovaenopistot

Opettajat Suomessa 2005 -julkaisussa pidtoimiset opettajat on tilastoitu pddaineen mu-
kaan (Kumpulainen ja Saari 2005, 71). Kansalais- ja tydvienopistoissa maahanmuuttajien
koulutuksessa olisi tilaston mukaan kolme ja kansanopistoissa 14 opettajaa. Koska suurin
osa nimenomaan kansalaisopistojen opettajista toimii sivutoimisina, eivit edelld mainitut
tilastot anna todellista kuvaa opettajamiiristi ja tulevaisuuden tarpeista.

Kansalais- ja tydvienopistojen pditoimisten opettajien miiri on selvisti laskenut, kun
tehtivien vapautuessa virkoja ei ole tiytetty aina vakinaisesti. Tuntiopettajien mairi on aina
ollut hyvin suuri, koska opetustunnit eivit etenkiin pienissi opistoissa riitd pddtoimiseen
tehtiviin. Toisaalta opetettavien aineiden kirjo on hyvin suuri ja erilaisia erityistaitojen
opettajia tarvitaan. Suurimmissa opistoissa on pditoimisia opettajia, suurimmissa myds ns.
johtavia opettajia, joiden vastuulla usein on myds tuntiopettajien ohjaus.

Kansalais- ja kansanopistoissa toimiva yhteiskunnallisten aineiden, kasvatustieteellisten ainei-
den, didinkielen, toisen kotimaisen kielen ja vieraan kielen opettaja sekid matemaattis-luonnon-
tieteellisten aineiden opettaja on Kunnallisen opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimuksen
2005-2007 mukaan velvollinen opettamaan tyévuodessa 530 tuntia. Tyshon kuuluu my®s ns.
muuta tyovelvollisuutta. Vuonna 2005 kansalais- ja tydvienopistoissa annettiin vieraskielisille
opiskelijoille yhteensd 21 958 opetustuntia. 530 tunnin opetusvelvollisuuden mukaan opetuk-
sen jarjestimiseksi tarvittiin noin 40 henkiltydvuotta (pddtoimista opettajaa).

Kansalais- ja tyovienopistojen opettajatarpeen arvioinnin lihtékohdaksi valittiin vuo-
den 2005 tilanne. Koulutuksen miirilliset indikaattorit -julkaisun (Kumpulainen 2005),
mukaan vapaan sivistystyon opettajista 66 % on kelpoisia hoitamaan tehtividin. Kelpoisten
opettajien varanto olisi siten 26 opettajaa ja viliton opettajatarve 14 opettajaa.

Ty6ryhmi arvioi, ettd vuoteen 2012 mennessi

- kansalais- ja tydvaenopistojen tarjoamaan aikuiskoulutukseen osallistuvien maara kasvaa
20 %:lla vuoden 2005 tilanteeseen nahden ja opettajien tarve kasvaa vastaavasti 20 %:lla.
Talléin opetukseen tarvitaan noin 50 opettajaa.

- kansalais- ja tydvaenopistoissa nyt tydskentelevisté kelpoisista opettajista 20 % siirtyy
elakkeelle vuosien 2007-2012 valisena aikana. Nain ollen kelpoisten opettajien varanto
(26 opettajaa) vahenee vuoteen 2012 mennessa elakkeelle siirtymisen
vuoksi viidella henkiloll2.

- kansalais- ja tyovaenopistoissa nyt tydskentelevistd kelpoisista opettajista 20 % (viisi
henkil6d) siirtyy muihin tehtéaviin vuosien 2007-2012 vélisena aikana. Nain ollen nyt
maahanmuuttajaopetuksessa tyskentelevien kelpoisten opettajien varanto (26)
vahenee vuoteen 2012 mennessa muihin tehtaviin siirtymisen vuoksi viidella henkilélla.
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Kelpoisten opettajien varanto olisi elikkeelle ja muihin tehtiviin siirtymisen aiheuttaman
poistuman vaikutuksen huomioon ottamisen jilkeen 16 henkiloi. Kansalais- ja tydvien-
opistojen tarjoamaan koulutukseen osallistuvien miirin kasvun vuoksi opettajatarpeeksi
vuonna 2012 arvioitiin 50 henkildtydvuotta/piitoimista opettajaa. Arvioiduksi opettajava-
rannoksi saatiin 16 henkil$i. Kansalais- ja tydvienopistoihin tarvitaan 34 opettajan koulu-
tuksen saanutta uutta henkild lisdd vuoteen 2012 mennessi.

6.3 Kesayliopistot

Suurin osa kesiyliopiston opettajista on miiriaikaisia ja sivutoimisia opettajia. Kesiyliopisto-
jen opettajatarpeen arvioinnin lihtokohdaksi valittiin vuoden 2005 tilanne, jolloin maahan-
muuttajataustaisille annettiin 4 010 opetustuntia. Jos kesdyliopiston opettajiin sovelletaan
Kunnallisen opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimuksen 2005-2007 mukaista vapaan
sivistystyon opetusvelvollisuutta 530 tuntia vuodessa, opetuksen jirjestimiseen tarvittiin
kahdeksan henkilotydvuotta (pddtoimista opettajaa) vuonna 2005. Koulutuksen miiril-
liset indikaattorit -julkaisun (Kumpulainen 2005) mukaan vapaan sivistystyon opettajista
66 % on kelpoisia hoitamaan tehtividin. Kelpoisten opettajien varanto olisi viisi opettajaa
ja vilitdn opettajatarve ei-kelpoisten tilalle olisi kolme opettajaa.

Koska kesiyliopistoissa ei ole paitoimisia virkoja ja maahanmuuttajataustaisia opetta-

opettajatarpeesta.

6.4 Kansanopistot

Vuonna 2005 kansanopistoissa suoritettiin 8 923 opiskelijaviikkoa, joka tekee 223 075 opis-
kelijatuntia (8 925 x 25 t/viikko). Tyéryhmi olettaa, etti keskimidiriinen ryhmikoko on 20
toissa toimiva yhteiskunnallisten aineiden, kasvatustieteellisten aineiden, didinkielen, toisen
kotimaisen kielen ja vieraan kielen opettaja sekd matemaattis-luonnontieteellisen opettaja
on Kunnallisen opetushenkildston virka- ja tyehtosopimuksen 2005-2007 mukaan velvol-
linen opettamaan tyévuodessa 530 tuntia. Opetuksen jirjestimiseksi tarvittiin 21 henkils-
tyovuotta (pddtoimista opettajaa).

Kansanopistojen opettajatarpeen arvioinnin lihtokohdaksi valittiin vuoden 2005 tilanne,
jolloin maahanmuuttajataustaisille annettiin 11 154 opetustuntia ja opetusta antoi noin 20
opettajaa. Koulutuksen miirilliset indikaattorit -julkaisun (Kumpulainen 2005) mukaan va-
paan sivistystyon opettajista 66 % on kelpoisia hoitamaansa tehtiviin. Kelpoisten opettajien
varanto olisi 13 opettajaa ja viliton opettajatarve ei-kelpoisten tilalle olisi seitsemin opettajaa.

Tyéryhmi arvioi, ettd vuoteen 2012 mennessi

- kansanopistojen tarjoamaan aikuiskoulutukseen osallistuvien maara kasvaa 20 %:lla
vuoden 2005 tilanteeseen nahden. Vastaavasti myds opettajatarve kasvaa 20 %tlla ja
opetuksen jarjestamiseen tarvitaan 24 henkilGtyévuotta (paatoimista opettajaa).

- kansanopistoissa nyt tydskentelevista kelpoisista opettajista 20 % siirtyy elakkeelle
vuosien 2007-2012 vélisena aikana. Nain ollen nyt kansanopistoissa olevien kelpoisten
opettajien varanto (13 opettajaa) vahenee vuoteen 2012 mennessa elakkeelle siirtymisen
vuoksi kolmella henkildlla.
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- kansanopistoissa nyt tydskentelevista kelpoisista opettajista 20 % (kolme henkiloa) siirtyy
muihin tehtaviin vuosien 2007-2012 valisena aikana. Nain ollen nyt
maahanmuuttajaopetuksessa tydskentelevien kelpoisten opettajien varanto (13)
vahenee vuoteen 2012 mennessa muihin tehtaviin siirtymisen vuoksi kolmella henkilélla.

Kelpoisten opettajien varanto olisi elikkeelle ja muihin tehtiviin siirtymisen aiheuttaman
poistuman vaikutuksen huomioon ottamisen jilkeen seitsemin henkilod. Kansanopistojen
tarjoamaan koulutukseen osallistuvien mi#irin kasvun vuoksi opettajatarpeeksi vuonna 2012
arvioitiin 24 henkilétyévuotta (pddtoimista opettajaa). Arvioiduksi opettajavarannoksi
saatiin seitsemin henkild. Kansanopistoihin tarvitaan 17 opettajan koulutuksen saanutta
uutta henkil6i lisiid vuoteen 2012 mennessi.
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7 Kotoutumiskoulutus

7.1 Aikuisten kotoutumiskoulutus

Aikuisten kotoutumiskoulutus, mukaan lukien luku- ja kirjoitustaidon opetus, on yleen-
si TE-keskusten hankkimaa tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta. Kotoutumiskoulutusta
jirjestetdin monenlaisissa oppilaitoksissa. Koska kotoutumiskoulutuksen tirked tehtivi on
tyollistyminen, ammatillispainotteisen koulutuksen osuus on keskeinen. Kielitaidon hank-
kiminen pyritddn liittimidin ammattitaidon hankkimiseen tai tiydentimiseen. Kotoutu-
miskoulutuksen tarpeet ja laajuus ulottuvat luku- ja kirjoitustaidottomien opetuksesta aka-
teemisesti koulutettujen koulutukseen. Kielitaidon karttuessa maahanmuuttajat pyritiin
ohjaamaan tavalliseen tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen. Maahanmuuttajat hakeu-
tuvat my®ds eri koulutusmuotojen normaaliin koulutukseen. Tyévoimatoimistot voivat teh-
dd ns. rinnastuspiitdksen kotoutujan osallistumiseksi muuhun kuin tydvoimapoliittiseen
koulutukseen. Opiskelija osallistuu silloin opetushallinnon rahoittamaan koulutukseen,
mutta voi saada opiskeluaikaisen toimeentulon samanlaisin perustein kuin tydvoimapoliit-
tisessa koulutuksessa.

Aikuisten maahanmuuttajien koulutuksessa on mukana paljon erilaisia oppilaitoksia,
toimijoita ja toimintakulttuureja. Tydvoimakoulutukseen liittyvin kilpailuttamisen myotid
koulutuksen jirjestijien kenttd on hajanainen. Suuria koulutuksen jirjestijid ovat etenkin
ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset. Myds maahanmuuttajakoulutuksen parissa tydsken-
televien opettajien tydsuhteet ovat usein miirdaikaisia, mikd aiheuttaa opettajakunnassa
vaihtuvuutta. Koska koulutusvastuuta ei ole miiritelty kuntatasolla, joissain kunnissa pai-
vastuu voi olla aikuislukiolla, toisessa kunnassa ammatillisessa aikuiskoulutuskeskuksella tai
kansalaisopistolla.

Kotoutumislain piiriin kuuluvat maahanmuuttajat voivat osallistua kotoutumiskoulu-
tukseen. Tydvoimatoimistojen piitdksen perusteella voivat koulutukseen osallistua myos
muut maahanmuuttajataustaiset, mikili he sité tarvitsevat. Koulutus kesti tavallisesti yhden
vuoden ja se koostuu yleensi useasta kurssista. Kotoutumiskoulutukseen kuuluu suomen tai
ruotsin kielen opetusta, yhteiskuntatietoja, arkielimin taitoja, kulttuurintuntemusta seki
ammatinvalintaan ja tydelimiin liittyvid ohjausta. Koulutukseen kuuluu usein myos ty6-
harjoittelu tydpaikalla. Opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia kehitetddn ja koulutuksen aikana
tehdddn henkilokohtainen opiskeluohjelma ja tysllistymissuunnitelma. Lisiksi on mahdol-
lista saada kielen tukiopetusta ja tulkkipalveluja. Opetushallitus antaa suosituksen kotoutu-
miskoulutuksen sisillgisti.
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Taulukko 13. Maahanmuuttajataustaisten maéra kotoutumiskoulutuksessa ja rinnasteisessa koulutuk-

sessa.

( 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ]
Kotoutumiskoulutus (tv.pol.) 5413 5 871 6610 6 589 5 785 5817
Rinnasteinen koulutus 813 1344 1526 2522 3571 3 851

Lahde: Tyéministerion tilastot

Tilastojen mukaan rinnasteiseen koulutukseen osallistujien miiri on kasvanut viime vuosina
huomattavasti esim. aikuislukioissa, kansalais- ja tyovienopistoissa tai jirjestdjen tarjoamissa
koulutuksissa. Tdmi johtuu ennen kaikkea siitd, ettd rinnastamispiitoksid on alettu tehdd
alempaa enemmin ja rinnastamiskoulutuksen piirid on myds siinnéksin laajennettu.

Tydéministerion mukaan aikuisia maahanmuuttajia, joilla on puutteellinen luku- ja
kirjoitustaito, on vuositasolla n. 500-600. Opetushallituksen uuden opetussuunnitelma-
suosituksen (Luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien koulutus, 2006)
mukaan luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien koulutuksen laajuus on
200 piivii eli yhteensi 40 opintoviikkoa. Lihiopetusta koulutuksessa on 4,5 tuntia pdivissi
ja etdopetusta tai ohjausta 2-3 tuntia pdivissi. Koulutukseen kuuluu viisi opintokokonai-
suutta, jotka ovat suomen (tai ruotsin) kieli, arjen taidot ja eliminhallinta, yhteiskunta- ja
kulttuuritietous, tydelimavalmiudet sekd opiskeluvalmiudet.

Koulutuksen yleistavoitteena on, ettd opiskelija oppii luku- ja kirjoitustaidon perusteet
sekid suomen (tai ruotsin) kielen alkeet ja saa tukea kotoutumisessaan. Suomen kielen osalta
tavoitteena on, ettd opiskelija saa riittdvit kielelliset taidot arkielimin perustarpeisiin ja op-
pii oman elimin kannalta keskeisen sanaston ja ilmaisut. Luku- ja kirjoitustaidon koulutus
on viyld eteenpiin; sen aikana opitaan lukemaan ja kirjoittamaan suomea niin hyvin, ettd
opiskelija voi jatkaa kielen perusopintoja esimerkiksi kotoutumiskoulutuksessa. Arjen tai-
toihin ja eliminhallintaan kuuluvat muun muassa kiden ja kodin taidot seki arkielimisti
selviytyminen. Olennaista on myds numeroiden ja peruslaskutoimitusten oppiminen.

Opetushallitus ja tyoministerié tekevit vuoden 2007 aikana selvityksen luku- ja kirjoitus-
jarjestimisesti ja sisilloistd. Selvitys on osa Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteispohjois-
maista hanketta. (Selvitys luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta Suomessa, julkaistaan 2007)

7.2 Kotoutumiskoulutuksen opettajatilanne

Kotoutumiskoulutuksen aloitti vuonna 2005 yhteensi 9 457 opiskelijaa. Heididn opinto-
jensa laajuus on noin 40 opintoviikkoa. Hankintojen seurantajirjestelmin mukaan vuonna
luku- ja kirjoitustaidon opetukseen osallistuneet.

Opetuspiivin pituus oli vuonna 2005 kaikilla 7 tuntia. Opiskelijatuntien miiri vuonna
2005 on siis yhteensd 5 920 117. Kun opetusryhmin keskimairiiseksi kooksi arvioidaan
suurimpien koulutuksen hankkijoiden kiyttimid ryhmikokoa eli 18 opiskelijaa/ryhmi,
saadaan annettujen opetustuntien mairiksi 328 895.

Kotoutumiskoulutusta antavien opettajien miirii ei ole tilastoitu. Kokoaikaisen opet-
tajan sidnnollinen viikoittainen tydaika on Kunnallisen opetushenkildston virka- ja tyoeh-
tosopimuksen 2005-2007 mukaan ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa 38,25 tuntia
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viikossa. Tdmin mukaan vuonna 2005 annettiin maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta
8 599 opettajatydviikon verran, miki vastaa 195 opettajien henkilotyovuotta (piddtoimista
opettajaa).

Ty6ryhman arvio kotoutumiskoulutuksen

opettajatarpeen kehityksesta vuoteen 2012 mennessia
Kotoutumiskoulutuksen opettajatarpeen arvioinnin lihtskohdaksi valittiin vuoden 2005
tilanne, jolloin toteutettiin 845 731 opiskelijatydpiivii ja opetuksen jirjestimiseksi tarvit-
tiin noin 195 henkilétydvuotta (pditoimista opettajaa). Koulutuksen maiirilliset indikaat-
torit -julkaisu (Kumpulainen 2005) antaa aikuiskoulutuksen opettajista kaksi kelpoisuustie-
toa: ammatillisen aikuiskoulutuksen opettajista kelpoisia hoitamaan tehtiviinsi on 55 %
ja vapaan sivistystyon opettajista 66 %. Koska kotoutumiskoulutusta toteutetaan monen-
laisissa aikuiskoulutuksen oppilaitoksissa, kelpoisuuden arvioinnin lihtékohtana voidaan
pitdd niiden keskiarvoa, joka on noin 60 %. Kotoutumiskoulutuksen kelpoisten opettajien
varanto olisi siten 117 opettajaa ja viliton opettajatarve ei-kelpoisten tilalle 78 opettajaa.

Ty6ryhmai arvioi, ettd vuoteen 2012 mennessid

- kotoutumiskoulutukseen osallistuvien mééra kasvaa 20 %:lla vuoden 2005 tilanteeseen
néhden ja koulutukseen osallistuvia olisi noin 11 350. Vastaavasti opettajatarve kasvaa
noin 20 %:lla ja opetuksen jarjestamiseen tarvitaan noin 240 henkildtyévuotta
(paatoimista opettajaa)

- kotoutumiskoulutuksessa nyt tydskentelevista kelpoisista opettajista 20 % siirtyy
elakkeelle vuosien 2007-2012 valisené aikana. Nain ollen nyt kotoutumiskoulutuksessa
olevien kelpoisten opettajien varanto (117 opettajaa) vahenee vuoteen 2012 mennessa
elakkeelle siirtymisen vuoksi 24 henkildlla.

- kotoutumiskoulutuksessa nyt tydskentelevista kelpoisista opettajista 20 %
(24 henkilod) siirtyy muihin tehtaviin vuosien 2007-2012 valisena aikana. Nain ollen
nyt maahanmuuttajaopetuksessa tydskentelevien kelpoisten opettajien varanto (122)
vahenee vuoteen 2012 mennessa muihin tehtaviin siirtymisen vuoksi 24 henkildlla.

Kelpoisten opettajien varanto olisi elikkeelle ja muihin tehtiviin siirtymisen aiheuttaman
poistuman vaikutuksen huomioon ottamisen jilkeen noin 69. Kotoutumiskoulutukseen

Kotoutumiskoulutukseen tarvitaan 171 opettajan koulutuksen saanutta uutta henkilod lisid
vuoteen 2012 mennessi.
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8 Opettajankoulutus

8.1 Opettajankoulutuksen kehittaminen

Opettajankoulutusta on kehitetty erityisesti opettajankoulutuksen tulevaisuuden tarpeita
ennakoivan OPEPRO-hankkeen (1998-2000) ja Korkeakoulujen arviointineuvoston opet-
tajankoulutuksen arviointihankkeen (1999-2000) antamien suositusten pohjalta. Niille
suosituksille pohjautuu my6s vuonna 2001 julkaistu Opettajankoulutuksen kehittimis-
ohjelma.

Valtakunnallinen opettajankoulutuksen ja kasvatustieteiden tutkintojen kehittimispro-
jekti (Vokke) on edistinyt opettajankoulutuksen rakenteellista uudistamista. Kasvatusalan
opiskelijavalintoja on kehitetty yliopistojen yhteisessi VAKAVA-hankkeessa.

Kehittimistyotd on arvioitu Jyviskylin yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitok-
sen vuonna 2005 julkaisemassa perus- ja tiydennyskoulutuksen arviointiraporteissa seki
Opetusministerion asettaman kehittimisohjelman seurantaryhmin marraskuussa 2006
julkaistussa loppuraportissa Opettajankoulutus — tietoa, taitoa, tulevaisuutta.

8.2 Opettajankoulutus yliopistoissa

Esiopetuksen opettajina toimivat pidasiassa lastentarhanopettajat. Lastentarhanopettajien
alempaan korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta jirjestetdin kahdeksassa yliopistossa,
joista yhdessi ruotsin kielelli. Luokanopettajan koulutusta on kahdeksassa yliopistossa ja
aineenopettajan koulutusta yhdessitoista yliopistossa, joista kolme on taidekorkeakoulua.
Yksi yliopistoista antaa ruotsinkielistd opettajankoulutusta. Opettajankoulutus jirjestetdin
yliopistojen ainetiedekunnissa sekd kasvatustieteellisissd tiedekunnissa ja niiden opettajan-
koulutusyksikéissid. Kahdeksaan yliopistoon kuuluu harjoittelukouluja, joissa jirjestetdin
ohjattua harjoittelua.

Suomi tai ruotsi toisena kieleni (S2/R2) -opettajien kelpoisuusehdot on asetuksella sdi-
detty samoiksi kuin didinkielen ja kirjallisuuden opettajilla. S2/R2-opetusta antavat padasias-
sa didinkielen opettajat. Suomen kielen opiskelijoiden on kaikissa suomen kielen koulutusta
antavissa yliopistoissa mahdollista suorittaa S2/R2-erikoistumisopintoja jo perustutkintovai-
heessa. S2/R2-harjoittelumahdollisuudet vaihtelevat yliopistoittain ja myos kouluasteittain.
Harjoittelua voi suorittaa normaalikouluissa, aikuis- ja tydvoimapoliittisissa koulutuksissa,
perusasteen ja toisen asteen kouluissa ja esimerkiksi yliopistojen kielikeskuksissa.
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pidvalintojen kautta samalla tavalla kuin muutkin opiskelemaan pyrkivit. Maahanmuuttaja-
taustaisille voi olla myos omia kiintiditd tai maahanmuuttajataustaisille suunnattuja opinto-
ohjelmia.

Esimerkiksi Helsingin yliopistossa luokanopettajakoulutukseen on jo viiteni vuonna
otettu 10 maahanmuuttajataustaista opiskelijaa, siis yhteensi viisikymmenti opiskelijaa
omassa kiintigssi. Kevidin 2007 valinnoissa valitaan 20 uutta opiskelijaa luokanopettaja-
koulutukseen. Aikaisemmin valitut noudattivat tavanomaisia luokanopettajakoulutuksen
tutkintovaatimuksia ja opinto-ohjelmaa. Syksylli 2007 aloittaville laaditaan oma opinto-
ohjelma, jossa erityisesti painotetaan suomen kielen taitojen kehittimistd. Jyviskylin yli-
opistosta on keviilld 2007 valmistunut 10 maahanmuuttajataustaista opinto-ohjaajaa.

Helsingin yliopistossa alkaa syksylldi 2007 myos pienryhmiuskontojen opettajiksi ai-
koville maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille suunnatut opettajan pedagogiset opinnot.
Opiskelupaikkoja on kymmenen. Helsingin yliopiston tiydennyskoulutuskeskus Palmenia
on jirjestinyt opettajan pedagogisia opintoja maahanmuuttajataustaisille matematiikan,
kemian ja fysiikan opettajille. Palmenia on aloittamassa myds maahanmuuttajataustaisille
opettajille tarkoitetut vierasta kieltd opettavan opettajan pedagogiset opinnot.

8.3 Opettajankoulutus ammatillisissa
opettajakorkeakouluissa

Ammatillinen opettajankoulutus on ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitos-
ten opettajille ja opettajiksi aikoville suunnattua koulutusta, joka tuottaa yleisen pedagogi-
sen kelpoisuuden. Ammatillisten opettajankoulutusopintojen laajuus on 60 opintopistetti.
Ammatilliseen opettajankoulutukseen hakeudutaan tutkinnon suorittamisen ja hankitun
tydkokemuksen jilkeen. Opintojen tavoitteena on antaa opiskelijalle tiedot ja taidot ohja-
ta erilaisten opiskelijoiden oppimista sekd valmiudet kehittdd opetusalaansa ottaen huomi-
oon tydelimin ja ammattien kehittymisen. Ammatillista opettajankoulutusta jirjestetdin
Haaga-Helian, Himeen, Jyviskylin, Oulun seudun ja Tampereen ammattikorkeakoulujen
yhteydessi toimivissa ammatillisissa opettajakorkeakouluissa. Ruotsinkielinen ammatillinen
opettajankoulutus annetaan Abo Akademissa.

Opettajankoulutus on ammatillisissa opettajakorkeakouluissa jirjestetty siten, ettd opin-
not voidaan suorittaa joko piditoimisena, monimuotoisena tai niyttdperusteisena opiske-
luna tai verkko-opiskeluna. Piitoimisesti opiskellen ammatillisen opettajankoulutuksen
voi suorittaa yhden lukuvuoden aikana. Monimuotoinen opiskelu suoritetaan yleensi tyén
ohessa 1-3 lukuvuoden aikana.

Maahanmuuttajataustaisten osallistumismahdollisuuksia parantavat mm. englannin
kielelld jirjestettavd koulutus sekd maahanmuuttajataustaisille suunnattu koulutus. Esi-
merkiksi Jyviskylin ja Haaga-Helian ammatilliset opettajakorkeakoulut ovat toteuttaneet
englanninkielistdi ammatillista opettajankoulutusta. Hidmeenlinnan opettajakorkeakoulu
HAMK jirjestdd opettajankoulutusta Suomeen muuttaneille maahanmuuttajille, joilla on
tarkoitus jaddd pysyvisti Suomeen. Opinnot suoritetaan monimuotokoulutuksena Amma-
tillisen opettajakorkeakoulun normaalia opetussuunnitelmaa noudattaen, mutta 60 op:n
pedagogisten opintojen lisiksi opinnot sisiltivit 10 opintopisteen tukipaketin. Tukipaketti
koostuu henkilokohtaisesta ohjauksesta, opettajan ammatti-identiteettid koskevista opin-
noista ja suomen kielen opinnoista.
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8.4 Opettajien tdydennyskoulutus

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tarjoamalla tiydennyskoulutuksella vahvistetaan
oppilaitosyhteisdjen ja opettajien valmiuksia vastata maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
ja opiskelijoiden tarpeisiin

Valtion talousarvioesityksessi (momentilla 29.30.22) on osoitettu opetustoimen henki-
l6stokoulutusta ja erditd muita menoja varten miiriraha kiytettiviksi henkiloston ammat-
titaitoa ylldpitiviin ja laajentaviin koulutusohjelmiin sekid koulutuksen levittimishankkei-
siin opetusministerion madraamilld koulutuspoliittisesti merkittivilld alueilla. Monikielinen
ja kulttuurinen opetus kouluissa ja oppilaitoksissa -tiydennyskoulutukseen on varattu
500 000 € vuodelle 2007. Vuonna 2006 vastaava tuki oli 600 000 €. Vuonna 2007 tavoit-
teena on 700 henkilon osallistuminen painoalueen henkilostskoulutukseen.

8.5 Taydentavat opinnot

Osa maahanmuuttajia opettavista opettajista on itsekin maahanmuuttajataustaisia. Heidin
on haettava Suomessa ulkomailla suoritetun tutkintonsa tunnustamista. Tutkintojen tun-
nustamisella tarkoitetaan pditosti siitd, millaisen kelpoisuuden ulkomainen tutkinto antaa
tyomarkkinoilla tai jatko-opintoihin Suomessa.

Opetushallitus tekee piidtoksid ulkomailla suoritettujen korkeakoulututkintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta Suomessa. Toimintaa siitelee kaksi lakia: Laki ulkomailla suori-
tettujen korkeakoulututkintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta (531/1986, myshemmin
UO-laki) ja vastaava asetus (519/1997) sekid Laki Euroopan yhteisén yleisen tutkintojen
tunnustamisjirjestelmin voimaanpanosta (1597/1992) ja vastaava asetus (520/1997). Ope-
tushallituksen pidtds tarvitaan silloin, kun ulkomailla tutkinnon suorittanut haluaa saada
kelpoisuuden sellaiseen valtion tai kunnan virkaan, johon vaaditaan korkeakoulututkinto.
Yleisimmin virkoihin vaaditaan tietyntasoinen tutkinto, mutta joihinkin ammatteihin on
vaatimuksena tietty tutkinto tai tietynlaiset opinnot (esimerkiksi opettajat, sosiaalitydnteki-
jdt, oikeustoimi).
jos tutkinnon alan vastaavuutta arvioitaessa todetaan sisillollisid eroja. Lisdvaatimuksia voi-
daan asettaa vain silloin, kun annetaan kelpoisuus tehtiviin, johon vaaditaan tietty tutkinto
tai tietyt opinnot. Suurin tillaista pidtostd hakevien ammattiryhmi ovat opettajat. Lisivaa-
timukset koskevat useimmiten pedagogisia opintoja, mutta joissain tapauksissa myds ope-
tettavan aineen hallintaa. Tdydentivit opinnot suoritetaan suomalaisessa korkeakoulussa.
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9 Yhteenveto ja
toimenpide-ehdotukset

Koulutustarpeiden ennakoinnilla pyritdin tuottamaan tietoa siitd, millaista osaamista yh-
teiskunta tulevaisuudessa tarvitsee ja miten tihin tarpeeseen voidaan koulutuksen avulla
vastata. Koulutusta koskevat yleiset linjaukset tehdidin joka neljis vuosi valtioneuvoston
vahvistamassa Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa. Opetusministerio
sopii yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa opettajankoulutuksen jirjestimisestd
tulos- ja tavoitesopimusneuvotteluissa. Sopimukset tehdiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja
niitd tarkistetaan vuosittain. Kehittdmissuunnitelmien tavoitteiden ja opettajien koulutusta

ennakointitietoja seki esitettyjen toimenpiteiden kustannusvaikutusten arviointia.

Tilastointi
Maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien méirillisen tarpeen mdirittely on osoit-
tautunut haastavaksi tehtiviksi. Tarpeen mairittely on haasteellista esimerkiksi siksi, ettd
maahanmuuttajataustaisten opettamiseen osallistuu useita erilaisia opettajaryhmii. Kes-
keisin syy on kuitenkin sekd maahanmuuttajataustaisten opetuksen ettd heitd opettavien
opettajien ja opetukseen osallistuvien muiden henkildiden (esim. erityisopettajat, avustajat)
puutteellinen tilastointi.

Maahanmuuttajataustaisia opettavilla opettajilla ei myoskidn ole yhtenidistd koulutus-
taustaa, vaan tehtivissi tydskentelee erilaisen opettajan tutkinnon joko Suomessa tai ulko-
mailla suorittaneita. Monet opettajat litkkuvat eri kouluasteiden vililld perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja aikuiskoulutuksessa.
erityisopetuksen tarpeen kautta ettd muun tuen tarpeen kautta (oppilashuollolliset tukitoi-
met, tukiopetus). Maahanmuuttajataustaiset oppilaat voivat tarvita myos tukea eri oppiai-
neiden ja ammattiaineiden opetuksessa (esimerkiksi omakieliset avustajat). Maahanmuut-
tajataustaisille annettavaa erityisopetusta ja erityisid tukitoimia ei tilli hetkelld tilastoida
erikseen. Tyoryhmilld ei ole ollut kiytdssddn arvioita maahanmuuttajataustaisten erityis-
opetuksen tarpeesta tai heitd opettavien erityisopettajien mairistd, joten vaikutuksia erityis-
opetuksen opettajien tarpeeseen ei tissi tydryhmiamuistiossa arvioida. Tydryhmi haluaa kui-
tenkin korostaa, ettd on tarpeen selvittdd, korvataanko maahanmuuttajataustaisten muuta
tuen tarvetta erityisopetuksella.
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Tyoryhmi ehdottaa, ettd

maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien tilastointia kehitetaan siten, etta
maahanmuuttajataustaisten henkildiden opetukseen kaytettavat henkiloresurssit, ml.
maahanmuuttajien erityisopetukseen kaytettavat henkiloresurssit, tilastoidaan jarjestelmallisesti
ja kattavasti joka kolmas vuosi muun opettajia koskevan tilastoinnin yhteydessa, seuraavan
kerran vuonna 2008. (Tilastokeskus, kunnat, OPH, OPM)

Maardllinen opettajatarve

Taulukko 14. Tyéryhmén arvio maaréllisestd opettajatarpeesta.

/ Maahan- | Tyoéryhman Vilitéon | Tyoryhméan | Tyo- Tyéwhméﬁ
muuttaja- | arvio maahan- Opet- | koulutus- arvio ryhmén | ndkemys
taus- | muuttajataus- tajia tarve opettaja- | arvio uusien
taisia taisten oppi- (taityd-| (tehts- | tarpeesta |opettaja-| opettajien
oppilaita |laiden tai opis- ryhmén |vassa toimi- | (htv tai pdé- | varan- | tarpeesta
tai opis- kelijoiden arvio vien ei- | toiminen | nosta |(htv tai paa-
kelijoita maarasta htv:sta) | kelpoisten| opettaja) | vuonna | toiminen
2005 2012 Muutos | 2005 maara) 2012 2012 | opettaja)
Yleissivistava koulutus
Perusopetukseen
valmistava opetus 1460 1850 +390| 180 36 230 80 150

Suomi/ruotsi toisena

kielena -opetus

Maahanmuuttajien
aidinkielen opetus 10 354 13 000 + 2650 80 62 125 10 115

Ammatillinen koulutus

Amm. peruskoul.

valm. koulutus 966 1250 + 280 68 23 90 27 63
Ammatill. peruskoul. 5 397 7 020 + 1620 10 3 13 3 10
Ammatill. aikuiskoul. 9500 11 400 + 1900 16 1 20 10 10

Vapaa sivistysty6 yht. (ns. suuntaviivaohjauksen piirissd olevat opinnot)

10 738 12890 +2150 38 21 74 23 51
Kotoutumiskoulutus 9 457 11 350 +1890| 195 78 240 69 171
theensé 59 251 75 650 +16920| 665 248 917 254 653 /

Tyoryhmi on ylld olevassa taulukossa esittinyt hyvin mekaaniseen laskentatapaan perustu-
van arvion siitd, kuinka paljon yleissivistivissd koulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja
aikuiskoulutuksessa tarvitaan opettajia maahanmuuttajataustaisten opetukseen vuonna 2012.
Laskentatapa on ongelmallinen erityisesti niiden koulutusten osalta, joissa joko oppilasmiird
misen tai toisiin tehtéviin siirtymisen vuoksi voi tarkoittaa vain yhtd ithmisti. Erityisesti tima
nikyy lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon laskelmissa.

seen osallistuvien henkildiden miirin kasvusta, elikkeelle tai muihin tehtiviin siirtymisen
vaikutuksista tai ryhmikoon suuruudesta. Tyéryhmi on esittinyt koulutustarpeen pddasiassa
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henkil6tyévuosina (pddtoimisten opettajien midrd). Kelpoisuuden arviointi on sen sijaan
perustunut tilastoissa esitettyihin tehtivissi toimivien opettajien kelpoisuuden arviointeihin
riippumatta siitd, ovatko he pddtoimisia vai osa-aikaisia. Koska henkilty6vuosi voi jakautua
usean opettajan tehtiviksi, tyoryhmin arvioima viliton opettajatarve (noin 250) ja uusien
opettajien tarve (noin 660) tarkoittaa siis kdytinnossi, ettd koulutustarve voidaan katsoa
taulukossa esitettyji lukuja suuremmaksi. Opettajien koulutustausta ja tyotilanteet vaihtele-
vat my9s paljon, joten on vaikea ennakoida tarkasti, millaisilla koulutusratkaisuilla oletettua
opettajatarvetta voidaan tyydyttid. Opettajavarannon ja opettajatarpeen arviointiin sisiltyy
siis useita epivarmuuksia ja tydryhmin arviot ovat vain suuntaa-antavia.

Tyéryhmi ei ole erikseen arvioinut sitd, miten paljon maahanmuuttajataustaisten ope-
tuksessa tarvitaan maahanmuuttajataustaisia opettajia. Tyoryhmi esittdd, eted lisidntyvi
opettajatarve otetaan huomioon myés opettajankoulutuksen opiskelijavalinnoissa ja maa-
hanmuuttajataustaisille opiskelijoille suunnatussa opettajankoulutuksessa.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd

edella esitetyt arviot otetaan huomioon yliopistojen ja muun opettajankoulutuksen

maarallisissa tavoitteissa ja voimavaroissa. Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
opettajankoulutusmahdollisuudet ovat tyéryhman mielesta osa monikulttuurisuuden edistamista.
Yliopistojen ja ammatillisten opettajakorkeakoulujen opettajankoulutuksen valintoja, voimavaroja
ja toteutusta tulee kehittaa niin, ettd maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden mahdollisuudet
opettajankoulutuksen saamiseen paranevat. (Opetusministerié, korkeakoulut)

Tdydennyskoulutus
Opettajat ja kouluyhteisot tarvitsevat lisdd osaamista maahanmuuttajataustaisten opetuk-
seen, koulutukseen ja ohjaukseen. Tarpeeseen voitaisiin vastata esimerkiksi kouluttamalla
seki maahanmuuttajataustaisia ettd eri kulttuureja hyvin tuntevia opettajia. Lisiksi tulisi
tarjota tiydennyskoulutusta tydssi toimiville opettajille. Maahanmuuttajataustaisia opetta-
vat opettajat tarvitsevat koulutusta sekd maahanmuuttajaoppilaan kohtaamiseen etti vieras-
kielisten erilaiset kielelliset valmiudet huomioon ottavaan pedagogiseen osaamiseen.

Maahanmuuttajataustaisten opetuksen ja koulutuksen tarpeet heijastuvat myos muihin
kuin opettajiin. Oppilaitoksissa tarvitaan esimerkiksi maahanmuuttajataustaisten opetukseen ja
monikulttuurisuuteen perehtyneiti opinto-ohjaajia, avustajia seki oppilas- ja opiskelijahuollon
henkilskuntaa. Maahanmuuttajataustaisten kanssa tydskenteleviltd henkilsiltd vaaditaan vahvaa
pedagogista osaamista ja asiantuntijuutta maahanmuuttajien opetuksessa ja ohjauksessa, joten
tarve kohdistuu koulutettuun, kokeneeseen ja osaavaan tydvoimaan.

Opettajankoulutus — tietoa, taitoa, tulevaisuutta. Opettajankoulutuksen kehittimisohjelma
2001-2005 -loppuraportin mukaan monikulttuurisuutta koskevaan tiydennyskoulutukseen
osallistuminen on hivenen kasvanut. Kasvu nikyy kuitenkin vain ammatillisissa oppilaitoksissa,
nut monikulttuurisuuden kysymyksii kisittelevid tdydennyskoulutusta vuosina 2003-2005.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd

taydennyskoulutuksen sisélldlliset ja maarélliset tarpeet otetaan huomioon oppilaitosjohdolle

ja opetushenkilostolle suunnatussa téydennyskoulutustarjonnassa. Maahanmuuttajataustaisia
opettavien opettajien tdydennyskoulutuksen tulisi olla yhtena painopisteena valtion rahoittamassa
taydennyskoulutuksessa vuosina 2007-2012. Taydennyskoulutusta olisi varauduttava tarjoamaan
vahintaan 1 500 henkilélle vuosittain. (Opetusministeri, Opetushallitus, korkeakoulut)

55



Maahanmuuttajataustaisia oppilaita

opettavien opettajien kelpoisuus
Maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien kelpoisuutta esimerkiksi valmistavassa ope-
tuksessa ja koulutuksessa tai maahanmuuttajien oman iidinkielen opetuksessa ei ole mii-
ritelty. Kelpoisuusehtojen puuttuminen vaikeuttaa opetuksen jirjestimisti ja hankaloittaa
myds opettajatarpeen selvittimisti.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd

eri oppilaitosmuodoissa maahanmuuttajataustaisia opettavien opettajien kelpoisuusehdot
maaritellaan nykyista tasmallisemmin. (Opetusministerio)

Ulkomailla suoritetun tutkinnon taydentaminen
Osa maahanmuuttajia opettavista opettajista on itsekin maahanmuuttajataustaisia. Heidin
on haettava Suomessa ulkomailla suoritetun tutkintonsa tunnustamista. UO-lain (Laki ul-
komailla suoritettujen korkeakoulututkintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta 531/1986,)
non alan vastaavuutta arvioitaessa todetaan sisillollisid eroja. Lisdvaatimuksia voidaan aset-
taa vain silloin, kun annetaan kelpoisuus tehtiviin, johon vaaditaan tietty tutkinto tai tietyt
opinnot. Eniten paitdsti hakevat opettajat. Lisivaatimukset koskevat useimmiten pedago-
gisia opintoja, mutta joissain tapauksissa myds opetettavan aineen hallintaa. Tadydentivit
opinnot suoritetaan suomalaisessa korkeakoulussa.

Opetushallituksen arviointiryhmi teki vuonna 2006 selvityksen, jonka tarkoituksena
oli tuottaa tutkintojen tunnustamistyén kehittimisessi tarvittavaa tietoa. Kyselyn avulla
hankittiin palautetta asiakkailta eli henkiloiltd, jotka ovat hakeneet ulkomailla suorittaman-
sa korkeakoulututkinnon tunnustamista tai rinnastamista. Ulkomaisen tutkinnon suorit-
taneiden antaman palautteen perusteella ulkomailla suoritettujen tutkintojen tiydentimi-
seen suomalaisia kelpoisuusvaatimuksia ja tydelimin vaatimuksia vastaaviksi on liian vihin
mahdollisuuksia (Tunnustetaanko tutkinnot tehokkaasti? 2006).

Maahanmuuttajataustaisilla ulkomailla opettajankoulutuksen suorittaneilla henkiloilld
on mahdollisuus joko osoittaa osaamisensa kelpoisuuskokeena tai ns. sopeutumisajan jil-
keen saada pitevyys opettaa Suomessa.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd

mahdollisuuksia ja voimavaroja ulkomailla suoritettujen opettajantutkintojen taydentamiseen

lisataan. (Opetusministerio, korkeakoulut)
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Liite

Tyoryhman kayttamat kasitteet

Tissi liitteessd esitellddn kisitteet siind muodossa, kun tydryhmi on niitd kidyttinyt. Kisitteiden

méirittelyssi on sovellettu Ulkomaalaisviraston nettisivujen sanastoa (tulostettu 20.2.2007).

@/poisuus Médéritelty asetuksessa opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
fopetustoimen) | 14:121998/986. oo
kotouttaminen Toimenpiteet, joilla viranomaiset edistavat maahanmuutt.éjiéﬁ. kotoutumlsta ...............
......................... EIMEGOIMINN). e
kotoutuminen Maahanmuuttajataustaisen yksil6llinen kehitys suomalaisen yhteiskunn;r;'jé;i.s;é.r;)’/&/.t.e.’e'r;'.
ja tasavertaiseen osallistumiseen yhteiskunnan taloudelliseen, poliittiseen ja
......................... sosiaaliseen eldmazn omaa kieltéan ja kulttuuriaan silyttaen (=integroituminen).
kotoutumis- Koulutus, jonka tavoitteena on edistéd ja tukea maahanmuuttajien tydliisymistsa
koulutus ja muuta kotoutumista. Kotoutumiskoulutuksen tehtévéané on antaa aikuiselle
maahanmuuttajataustaiselle henkilSlle sellaiset kielelliset, yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja
elaménhallintaan liittyvat valmiudet, joiden avulla han pystyy selviytym&én jokapaivaisen
eldman tilanteissa uudessa ymparistdssaan, toimimaan tydelaméssé, hakeutumaan jatko-
opintoihin sek& toimimaan suomalaisen kansalaisyhteiskunnan aktiivisena, téysivaltaisena,
......................... tasa-arvoisena ja fittisend jasenend. L
maahanmuuttaja | Maasta toiseen muuttava henkild. Yleiskasite, joka koskee kaikkia eri perusteln ...........
......................... muuttavia henkiloita.
maahanmuuttaja- | Yleisk&site, joka kuvaa kaikkia maahan muuttaneita, usein myds henkiléits, jotka ovat synty-
taustainen neet Suomessa, mutta joiden molemmat vanhemmat ovat syntyneet muualla kuin Suomessa.
opastus- Kotoutumisjérjestelmad taydentéva jarjestelmé, jonka tavoitteena on edistéé selviytymista
Jarjestelmé& tyGelamassa ja yhteiskunnassa. Jarjestelman tavoitteena on perehdyttaa kieleen ja
......................... yhteiskuntaan sekd tarvittaessa luoda valmiudet kotoutumisprosessin jatkamiseen.
pakolainen Ulkomaalainen, jolla on perusteltua aihetta pelété joutuvansa vainotuksi rodun,
uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhm&én kuulumisen tai
poliittisen mielipiteen vuoksi. Pakolaisaseman saa henkild, jolle jokin valtio antaa
......................... turvapakan tai jonka UNHOR toteaa olevan pakolainen.
paluumuuttaja Ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa késitetta sovelletaan entisiir{ Ja ......
nykyisiin Suomen kansalaisiin sek& entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin oleviin
henkilsihin kuten inkerinsuomalaisiin, joilla on suomalainen syntypera. Viimeksi mainitut
......................... ovat kansalisuudeltaan, mutta evit kansalaisuudeltaan suomelaisia,
paluumuuttaja Suomalaista syntyperé oleva henkild, joka muuttaa takaisin Suomeen.
siirtolainen Henkild, joka muuttaa maasta toiseen rakentaakseenS|eIIa |tselleen uudenelaman """
......................... Maastamuutiaja tal maahanmuuttaja.
toinen kieli Kieli, jota omaksutaan ja kdytetaan kyseisen kieliyhteisén parissa, eS|msuom| ............
......................... SUOMESE, e
turvapaikanhakija | Henkilo, joka pyytad suojaa ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta. Saa pakolaisaseman,
jos hénelle my&nnetéan turvapaikka. Hakija ei siis vield ole pakolainen. Taman vuoksi
......................... turvapaikanhekioita tulis valtis kutsumasta pakolaisksi,
tyGperusteinen Tyslupaan perustuva muutto, T
IO oo
[ T
(ieraskielinen Sellainen Suomessa asuva henkild, jonka &idinkieli on jokin muu. kuln suom|,ruotS|ta| saame
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