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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerié asetti 21 paivdna kesakuuta 2016 tyéryhman valmistelemaan
ehdotuksen nimilain uudistamiseksi. Tyéryhman toimeksianto perustui paaministeri
Juha Sipilan hallituksen kérkihankkeisiin, joihin on kirjattu sdantelyn sujuvoittaminen ja
hallinnollisen taakan keventdminen. Nimilain uudistamisella toteutetaan osaltaan naita
ennalta asetettuja tavoitteita. Lainsdadantéhankeen tavoitteena on myés osaltaan
edistaa julkisten palveluiden digitalisointia.

Ty6ryhmén tuli valmistella ehdotus uudeksi nimilainsaadannoksi hallituksen esityksen
muotoon. Tydryhman oli suoritettava tehtdvansa 31 pdivdan maaliskuuta 2017
mennessa.

Tyéryhman  puheenjohtajaksi  nimettin  lainsdadanténeuvos  Salla  Silvola
oikeusministeritstd ja jaseniksi lainsaddanténeuvos Eeva Attila oikeusministeridsta,
kehityspaallikké Juha Lempinen Vaestoérekisterikeskuksesta, henkikirjoittaja Annamari
Rouhe Sis&-Suomen maistraatista ja professori Urpo Kangas nimilautakunnasta.
Lisaksi tyoryhman pysyvaksi asiantuntijaksi nimettiin henkikirjoittaja, sittemmin
maistraatin - p&allikkdé Erja Kronberg Hameen maistraatista. Suomen kieltd ja
nimisténtutkimusta edusti lisdksi tydryhméan pysyvana asiantuntijana erityisasiantuntija
Sirkka Paikkala ja ruotsin kielté ja nimistontutkimusta erityisasiantuntija Maria Vidberg,
molemmat Kotimaisten kielten keskuksesta. Tyéryhmén sihteerind toimi ylitarkastaja
Joanna Grandell oikeusministeriésta. ‘

Tyéryhmé on kokoontunut 19 kertaa. Tyéryhman tydskentelya on tukenut tyéryhman
sihteerin laatima yhteenveto nimilain uudistamista koskevasta, keséllda 2016
toteutetusta verkkokyselystd (OMML 38/2016) sekéa tutkija Aleksi Heikkilan laatima
selvitys 11 eri valtion nimilainsdaddannésta (OMSO 49/2016). Tyéryhma jarjesti lisaksi 7
paivana helmikuuta 2017 kuulemistilaisuuden, jossa kuultiin evankelis-luterilaisen
kirkon ja ortodoksisen kirkon edustajia. Tyéryhmatyoskentelyn kuluessa on kuultu
myds Kuntaliittoa. -

Tydéryhméd ehdottaa, ettd sadddetddn uusi etu- ja sukunimilaki, jolla kumotaan
voimassaoleva nimilaki, ja muutetaan rekisterdidysté parisuhteesta annettua lakia. Osa
nykyisen nimilain paaperiaatteista on kestanyt aikaa sangen hyvin. Yhteiskunnassa
tapahtuneet muutokset perherakenteissa, véestdn kansainvélistyminen ja yleinen
pyrkimys yksilélisemp&aén nimenantoon ovat kuitenkin synnyttdneet muutostarpeita,
joiden seurauksena eréitd nykyisen nimilain I&htokohtia on ollut tarpeen tarkastella
uudelleen. Véeston kansainvélistymisestd ja perherakenteissa tapahtuneista



muutoksista kumpuavat muun muassa tyéryhméan ehdotukset nostaa etunimien
enimmaislukumaarad kolmesta neljaan ja sallia sukunimiyhdistelmien muodostaminen.
Myods etu- ja sukunimen muodostamiseen littyvdd valinnanvapautta ehdotetaan
lisattavaksi.

Tybéryhmén tavoitteena on ollut myos paallekkaisten viranomaistoimintojen karsiminen
sekd nimihakemusten keskimaaraisten kasittelyaikojen lyhentaminen. Kasittelyaikojen
lyhentamiseksi on tarkoitus luoda s&hkdinen palvelujarjestelma sekd nimen
iimoittamista ettd nimen muuttamista koskevissa asioissa. Paallekkaisten
viranomaistoimintojen  karsimiseksi  rajataan  merkittavasti  nimilautakunnassa
kasiteltavien hakemustyyppien méaaraa. Nailld ja erdilld muilla viranomaistoimintoja
selkeyttavilla toimenpiteilld odotetaan saatavan aikaan merkittdvia parannuksia, jotka
lyhentavat keskimaaraisia kasittelyaikoja erityisésti niin sanotuissa selkeissa ja vaesttn
arjessa useimmin eteen tulevissa nimenmuutostyypeissa.

Saatuaan tyonsa péaatdkseen tyéryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa
oikeusministeridlle. ’

Helsingissd 2 pdaivdnd toukokuuta 2017
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Hallituksen esitys eduskunnalle etu- ja sukunimilaiksi ja
laiksi rekisterdidystéa parisuhteesta annetun lain 8 ja 9 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettdvaksi uusi etu- ja sukunimilaki, jolla kumottaisiin
nykyinen nimilaki. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi rekisterdidysta parisuhteesta
annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa etu- ja sukunimia koskeva lainsaadanto, ke-
ventdd menettelyja nimiasioissa ja mahdollistaa siirtyminen nimiasioiden s&hkoiseen
kasittelyyn.

Esityksen mukaan etunimid voisi antaa nykyisen kolmen sijaan nelja. Lisaksi etuni-
meksi voitaisiin valita ilman erityisia perusteita my0s sellainen nimi, joka ei vastaa
kotimaista nimikaytantoa, jos nimi on vakiintuneesti Suomessa kaytossa.

Esityksessa ehdotetaan mahdollisuutta muodostaa kahdesta eri sukunimesta su-
kunimiyhdistelma. Vanhempien vaihtoehtoja valita lapselle sukunimi lisattaisiin. Lap-
sen sukunimeksi voitaisiin lisdksi antaa vanhemman tai isovanhemman nimesta
muodostettu sukunimi, jos tdma vastaa vieraan valtion nimikaytantdéa ja vanhemmal-
la on yhteys kyseiseen valtioon. Avioituvien vaihtoehtoja valita sukunimi tai su-
kunimiyhdistelma lisattaisiin. Myds avopari voisi tietyin edellytyksin saada yhteisen
sukunimen tai sukunimiyhdistelman.

Nimenantovelvoitetta koskevaa maardaikaa ehdotetaan nostettavaksi kahdesta kuu-
kaudesta kolmeen kuukauteen. Maistraattien ja seurakuntien vastuunjakoa ehdote-
taan selkeytettavaksi. Esityksessa ehdotetaan myds, etta vain uudissukunimista tuli-
si tiedottaa maistraattien kotisivuilla. Nimilautakunnan lausuntoa edellytettéisiin ny-
kyista harvemmissa hakemustyypeissa.

Rekisteroidysta parisuhteesta annetusta laista poistettaisiin rajoitus, jonka perusteel-
la rekister6idyn parisuhteen osapuoliin ei sovelleta puolison sukunimea koskevia
saannoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi

sen yhteydessa.

Etu- ja sukunimilaki on tarkoitettu tulemaan voimaan aikaisintaan vuoden kuluttua
siitd, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Laki rekisterdidysta parisuhteesta annetun
lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistaan vuoden 2018 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Sukunimilaki (694/1985) tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 1986. Laki korvasi su-
kunimestd vuonna 1920 annetun lain seké perheoikeudelliseen lainsdadantoon sisal-
tyvat puolisoiden ja lasten sukunimeéa koskevat sdanndkset. Sukunimilakia tayden-
nettiin vuonna 1991, jolloin uusi sukunimilainsdadantd ja vuoden 1945 etunimilaki
(1265/1945) yhdistettiin yhdeksi nimilaiksi.

Nimilainsdddannoén ajanmukaistaminen on tarpeen, koska lain saatamisen jalkeen
vaestbrakenteessa ja vaeston yksildintia koskevissa arvostuksissa on tapahtunut
monia muutoksia, jotka vaikuttavat lain soveltamiseen. Naita ovat erityisesti vaeston
kansainvalistyminen ja muutokset perherakenteissa, yleinen pyrkimys yksil6llisem-
paan nimenantoon seka henkildtunnuksen kayton korostuminen yksilGintivalineena
etu- ja sukunimeen verrattuna. Muutostarve on ajankohtainen myos saantelyn yksin-
kertaistamistavoitteiden ja viranomaistoiminnan tehostamisen nakékulmasta.

Oikeusministerion alainen nimilautakunta ja maistraatit ovat vuonna 2015 jattaneet
erilliset aloitteet nimilainsaadannon uudistamiseksi. Maistraattien paallikot ovat lisak-
si toimittaneet valtionvarainministeritlle nimilakia ja -asetusta koskevat ehdotuksen-
sa sdadosten purkamis- ja yksinkertaistamismahdollisuuksista osana Hallitusohjel-
man toimeenpano aluehallintovirastoissa -selvityshanketta.

Nimilain uudistamisella toteutetaan padaministeri Sipilan hallituksen tavoitteita julkis-
ten palveluiden digitalisoimisesta, sdantelyn sujuvoittamisesta, turhien normien pur-
kamisesta ja hallinnollisen taakan keventdmisestd. Esityksella pyritddn paallekkais-
ten viranomaistoimintojen karsimiseen seka nimihakemusten keskimaaraisten kasit-
telyaikojen lyhentamiseen.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

2.1.1  Nimilain tavoitteet ja toteutetut muutokset

Voimassaolevan nimilain tavoitteina oli muun muassa turvata sukunimen muuttumat-
tomuutta ja suojata kansallista nimistokulttuuria samalla kun pyrittiin varmistamaan
puolisoiden tasa-arvoisuuden ja lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen lapsen syn-
typerasta riippumatta. Vuoden 1985 sukunimilakiin lisattiin myds kansainvalisen yksi-
tyisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset. Nimilain ja kotimaisen nimikaytannén kehit-
tajaksi perustettiin nimilautakunta antamaan asiantuntijalausuntoja etu- ja sukunimen
muuttamista koskevissa asioissa.

Sukunimilakia taydennettiin merkittavalla tavalla vuonna 1991, jolloin uusi sukunimi-
lainsdadantd ja vuoden 1945 etunimilaki yhdistettin yhdeksi nimilaiksi. Su-
kunimisuojaa laajennettiin koskemaan tiettyjen maarattyjen sukujen sijaan kaikkia
suomalaiseen vaestorekisteriin merkittyja sukunimida. Samassa yhteydessa rajoitet-
tiin erityisesti sellaisten uusien sukunimien hyvaksymista, jotka on muodostettu yh-
distaméalla kaksi sukunime&. Esityksen keskeisena tavoitteena oli sukunimenmuu-
toshakemusten kasittelyn nopeuttaminen ja nimiviranomaisten tyomaaran vahenta-
minen. Nimen muuttamista koskevia menettelysaannéksia muutettiin siten, ettéa kai-
kista sukunimen muutoshakemuksista ei enaa katsottu tarpeelliseksi pyytad nimilau-
takunnan lausuntoa ja hakemusmenettelyn rinnalla otettiin myds etunimien osalta
kayttdon ilmoitusmenettely. limoitusmenettely sai niin mydnteisen vastaanoton, etta
sen soveltamisalaa laajennettiin jo kahden vuoden kuluttua 1993.

Vuoden 1993 jalkeen nimilakiin ei ole tehty laajoja tai merkittavid muutoksia lain ai-
neelliseen sisaltoon. Viimeaikaiset muutokset ovat koskeneet lahinna nimiviran-
omaisten nimikkeita ja toimivaltaa seka nimiasian rekisteréintia koskevia saannoksia
tai yksittaisia aineellisoikeudellisia sdanndksia. Useimmat nimilain saannokset ovat
yha alkuperéaisessd muodossaan.

Viimeisin muutos nimiasioiden kasittelyssa toteutettiin vuonna 2015, jolloin nimiase-
tuksen (254/1991) muutoksella laajennettiin niiden hakemustyyppien luetteloa, joista
ei enaa katsottu tarpeelliseksi pyytda nimilautakunnan lausuntoa. Muutos tuli voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2016 ja silla pyrittiin vahentamaan paallekkaista viran-
omaiskasittelya selvissa asioissa ja lyhentamaéan nimihakemusten kasittelyaikoja.

2.1.2 Nimivelvoite

Voimassaolevan nimilain mukaan jokaisella tulee olla sukunimi ja etunimi. Henkil®,
jolla ei ole suku- tai etunimed, on velvollinen sen ottamaan. Yleinen lakiin perustuva
sukunimivelvoite on ollut Suomessa voimassa vuodesta 1921 |ahtien. Etunimivelvoi-
tetta koskevat saannokset perustuvat vuoden 1945 etunimilakiin.

Vastasyntyneen etu- ja sukunimi on ilmoitettava vaestotietojarjestelmaan kahden
kuukauden kuluessa lapsen syntymasta. Jos henkil6lld, jonka syntymaa ei ole mer-
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kitty vaestotietojarjestelmaan, ei ole etu- tai sukunimea silloin, kun hanet Suomessa
merkitddn vaestotietojarjestelmaan, hanen on ilmoitettava, minka etu- ja sukunimen
han ottaa.

lImoitukset tehdaan sille maistraatille, jonka toimialueella henkildlla on kotikunta tai
vaestokirjanpitokunta. Vastasyntyneen lapsen etu- ja sukunimeé& koskevan ilmoituk-
sen voi tehda myos sille evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalle,
jonka jasen lapsi on. limoituksen vastaanottajan on selvitettdva nimen lainmukaisuus
ja toimitettava tieto nimesta viipymatta vaestotietojarjestelmaan rekisteroitavaksi.
Nimen lainmukaisuuden ratkaiseminen kuuluu kuitenkin viime k&dessa maistraattien
toimivaltaan vaestotietojarjestelman tietojen yllapidosta vastaavana viranomaisena.

2.1.3 Etunimi

Vaikka vanhemmat usein kdytadnnossa kayttavat erilaisia luetteloita kaytdssa olevista
nimista lapsen nimed valitessaan, voimassaoleva nimilaki ei edellyta, etta etunimi
tulisi valita ennalta maarattyjen nimien joukosta. Myos uudisnimid on hyvaksytty hy-
vin sallivasti. Etunimen hyvaksyttavyydelle on kuitenkin asetettu tiettyja rajoituksia,
joista osa on ehdottomia ja osa harkinnanvaraisia. Etunimien lukumaara on rajattu
enintdan kolmeen.

Etunimeksi ei voida hyvaksyéa nimed, joka on sopimaton tai jonka kaytté muutoin voi
aiheuttaa ilmeista haittaa. Kielto on muotoiltu ehdottomaksi. Nimen sopimattomuutta
arvioidaan objektiivisin kriteerein. Esimerkkeind sopimattomista nimistd on Suomen
nimioikeutta koskevassa Kkirjallisuudessa mainittu muun muassa sukupuoliseen
kanssakaymiseen, kyseenalaisiin henkildkohtaisiin ominaisuuksiin tai uskonnolliseen
vakaumukseen sen kielteisessd merkityksessa viittaavia esimerkkeja. Etunimen ai-
heuttamaa haittaa sen sijaan voidaan rajatapauksissa arvioida myds henkilon omista
lahtokohdista kasin. Haitta-arvioinnissa voidaan esimerkiksi ottaa huomioon se, tu-
leeko haettua nimea kantamaan taysi-ikainen henkil6 vai lapsi, joka ei ole itse voinut
arvioida nimesta aiheutuvaa mahdollista haittaa.

Etunimeksi ei voida myoskaan hyvaksya: 1) nimea, joka muodoltaan tai kirjoitusta-
valtaan on kotimaisen nimik&ytannon vastainen, 2) pojalle naisennimea eika tytolle
miehennimed, 3) sukunimed, ellei kysymyksessa ole isén tai aidin etunimesta muo-
dostettu poika- tai tytarloppuinen nimi, jota kaytetddn muun etunimen jaljessa, eika
4) nimea, joka ennestdan on sisaruksella tai puolisisaruksella, muutoin kuin toisen
etunimen ohella.

Muita kuin nimen sopimattomuutta tai haittaa koskevia edellytyksia etunimen hyvak-
syttavyydelle ei ole kirjoitettu ehdottomiksi. Etunimi, joka ei vastaa nimilain harkin-
nanvaraisia vaatimuksia, voidaan hyvaksya 1) uskonnollisen tavan vuoksi, 2) jos
henkilolla kansalaisuutensa, perhesuhteidensa tai muun erityisen seikan perusteella
on yhteys vieraaseen valtioon ja esitetty etunimi vastaa sanotussa valtiossa nouda-
tettua nimikaytantod, tai 3) jos siihen harkitaan olevan muu pateva syy.

Etunimi on soveltamiskaytannossa lahtokohtaisesti hyvaksytty, jos ehdotettu nimi on
ennalta Suomessa kaytdssa etunimena samalla sukupuolella kuin jolle nimea hae-
taan, eika ole syyta epailla, ettéd nimi on sopimaton tai ettd se voisi aiheuttaa kanta-
jalleen ilmeistd haittaa. Periaate perustuu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
Suomelle vuonna 2007 langettamaan tuomioon, jossa Suomen todettiin loukanneen
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yksityis- ja perhe-elaman suojaa, kun maistraatti oli hylannyt poikalapselle iimoitetun
jo kaytossa olevan etunimen. (Johansson v. Suomi, 6.9.2007).

Vaestotietojarjestelman tietoja on pidetty kaytanndssa ratkaisevina my0os arvioitaes-
sa sitd, onko tietty etunimi naisen tai miehen nimi. Patevana syyné poiketa sukupuo-
lisidonnaisuuden vaatimuksesta on pidetty esimerkiksi sitd, etta henkild on esittanyt
todistuksen hakeutumisestaan sukupuolen muuttamiseen tahtaavan tutkimuksen ja
hoidon jarjestamisesta seka ladketieteellisesta selvityksesta transseksuaalin suku-
puolen vahvistamista varten annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(1053/2002) 2 §:ssa tarkoitettuihin sukupuolen muuttamiseen tahtaaviin tutkimuksiin.

2.1.4  Lapsen sukunimen maaréytyminen

Lapsen sukunimi maaraytyy voimassa olevan nimilain mukaan lahtdkohtaisesti van-
hempien yhteisen sukunimen mukaan. Jos vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimea,
lapsi saa sen sukunimen, jonka vanhemmat ilmoittavat lapsen sukunimeksi ja joka
jommallakummalla vanhemmalla on ilmoitusta tehtédessa. Jos vanhemmilla on yhtei-
sessa huollossa yhteinen alaikdinen lapsi, lapsi saa kuitenkin sen sukunimen, joka
hanen sisaruksellaan on. Sisarusten keskinaisen nimiyhteyden periaate on nimilain
mukaan toissijainen vanhempien yhteiseen sukunimeen nahden.

Lapsen sukunimi on ilmoitettava vaestotietojarjestelmaan kahden kuukauden kulu-
essa lapsen syntymastd. Jos vanhemmat eivét ole yhdessa lapsen huoltajia, on lap-
sen huoltajilla tai huoltajalla oikeus paattad, kumman vanhemman nimen lapsi saa.
Jos lapsen sukunimea ei ole ilmoitettu vaestotietojarjestelméén, lapsi saa sen suku-
nimen, joka aidilla on silloin, kun lapsen tiedot ilmoitetaan vaestétietojarjestelmaan.

Kun tuomioistuin vahvistaa alaikéisen lapsen adoption, lapselle annettava sukunimi
maaraytyy vastaavasti kuin lapsen sukunimen maéraytyessa syntyman perusteella.
Edella kuvatusta poiketen tuomioistuin voi paattaa, etta lapsi sailyttdd oman sukuni-
mensa, jos tata on pidettava lapsen edun mukaisena.

2.1.5  Lapsen sukunimen muuttaminen

Nimilaissa on otettu erikseen huomioon yleisimmat tilanteet, joissa lapsen sukuni-
mea voi olla tarpeen muuttaa. Erds naisté on tilanne, jossa lapsen isyys vahvistetaan
vasta sen jalkeen, kun lapsi on rekisterdity aidin sukunimella. Vanhemmat voivat
talloin sopia alaikaisen lapsen sukunimen muuttamisesta siten, ettéa lapsi saa isansa
sukunimen.

Toinen erityissaannts koskee tilannetta, jossa lapsen vanhemmat solmivat avioliiton
keskendan ja ottavat yhteisen sukunimen. Talldin voi kdyda niin, etta lapsi, joka on
saanut syntyessaan esimerkiksi isdn sukunimen, jaa ainoana isan aiemman sukuni-
men kantajaksi. Vanhemmat voivat tuolloin sopia lapsen sukunimen muuttamisesta
siten, ettd myds lapsi saa vanhempiensa yhteisen sukunimen.

Erityissddnnts on viela tilanteesta, jossa lapsen vanhempi solmii avioliiton muun
henkilon kuin lapsen toisen vanhemman kanssa ja he ottavat yhteisen sukunimen.
Jos vanhempi on yksin tai yhdesséa puolisonsa kanssa lapsen huoltaja, puolisot voi-
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vat sopia lapsen nimen muuttamisesta siten, etta lapsi saa puolisoiden yhteisen su-
kunimen.

Lapsen nimen muuttaminen edella kuvatuissa tilanteissa on mahdollista myds suku-
nimen muuttamista koskevien yleisten saannosten perusteella. Erityissdantely on
katsottu kuitenkin tarpeelliseksi edella mainittujen tilanteiden runsaslukuisuuden
vuoksi. Erityissaantely on lisdksi mahdollistanut kevennetyn ilmoitusmenettelyn koh-
dentamisen mainittuihin perhesuhteiden muutoksia koskeviin tilanteisiin. Lapsen su-
kunimen muuttamista koskevat ilmoitukset muodostivat 20 prosenttia kaikista kasitel-
lyistd sukunimen muutosilmoituksista vuonna 2014. Mahdollisuus ilmoitusmenette-
lyyn samalla perusteella on kuitenkin rajattu yhteen kayttokertaan.

Nimilain mukaan alaikaisen lapsen nimea ei voida muuttaa ilman lapsen suostumus-
ta, jos han on tayttanyt 12 vuotta. Suostumus ei ole tarpeen, jos lapsi sairautensa tai
vammaisuutensa vuoksi ei voi ilmaista tahtoaan. Lapsen nimea ei mydskaan voida
muuttaa vastoin 12 vuotta nuoremman tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettéd hanen
tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota. Oikeudenk&ymiskaareen tehdyn viittauksen
my6ta alaikainen voi kayttdd huoltajan tai muun laillisen edustajan ohella itsenaisesti
puhevaltaansa nimiasioissa, jos han on tayttanyt 15 vuotta.

2.1.6  Sukunimen muuttaminen avioliiton tai avioliiton purkautumisen
perusteella

Voimassa olevan nimilain mukaan lahtokohtana on, ettd molemmat aviopuolisot pi-
tdvat oman sukunimensa avioituessaan. Vuonna 2014 taméan valinnan teki l&hes
30 prosenttia vihittavista puolisoista, kun vuonna 2006 oman sukunimensa sailytti
vain noin 20 prosenttia puolisoista.

Avioliittoon aikovat voivat kuitenkin avioliittoon mennessdan yhdessa paattas, ettd
he ottavat yhteisen sukunimen. Yhteiseksi sukunimeksi voidaan ottaa se sukunimi,
joka jommallakummalla heista viimeksi oli naimattomana ollessaan. Vuonna 2014
vihittavat puolisot olivat valinneet 70 prosentissa tapauksessa yhteiseksi sukunimek-
si miehen sukunimen. Vielda vuonna 2006 sama prosenttiosuus oli lahes 80. Yhtei-
seksi sukunimeksi ei nimilain mukaan voida ottaa nimed, jonka toinen avioituvista on
saanut aiemman avioliittonsa kautta.

Jos puolisot ottavat yhteisen sukunimen, se tulevista puolisoista, jonka sukunimi tu-
lee muuttumaan, voi ottaa kayttéon henkilékohtaisen sukunimen yhteisen sukunimen
edelld. Nain toimii vuosittain 6—7 prosenttia naispuolisista ja 0,1 prosenttia miespuo-
lisista vihittavista puolisoista. Puoliso voi valita henkilokohtaiseksi sukunimeksi joko
sen sukunimen, joka h&nella viimeksi oli naimattomana ollessaan, tai sen sukuni-
men, joka hanella on avioliittoon mennesséaan. Henkilokohtaiseksi sukunimeksi puo-
lisoiden yhteisen sukunimen edella voi siis ottaa myds sen sukunimen, jonka tuleva
puoliso on saanut aiemman avioliittonsa kautta. Edella kuvatulla tavalla henkilékoh-
taisessa kaytossa oleva sukunimi voidaan ottaa kayttoon avioliittoon vihittaessa tai
my6éhemmin avioliiton aikana. Henkilokohtaisessa kaytdssa olevan sukunimen kayt-
tamisesta voidaan myos luopua avioliiton aikana.

Avioliiton purkautumisen jalkeen puoliso voi luopua avioliiton perusteella saamansa
sukunimen kayttdmisestd muuttamalla sen sukunimeksi, joka hanella viimeksi oli
naimattomana ollessaan tai sukunimeksi, joka hanella oli avioliittoon mennessaan,
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jos tama nimi oli hanella henkilékohtaisessa kaytdssa avioliiton aikana. Paluu nai-
mattomana olleeseen sukunimeen muodosti vuonna 2014 lahes 74 prosenttia kaikis-
ta kasitellyistd sukunimen muutosilmoituksista, kun vastaava prosenttiosuus oli
vuonna 2006 noin 65.

Rekisteroidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 9 8:n mukaan nimilain puo-
lisoita koskevia saannoksia ei sovelleta rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin. Rekis-
terdidyssa parisuhteessa olevat henkilot ovat kuitenkin kdytanntssa voineet saada
yhteisen sukunimen hakemalla sukunimen muuttamista hakemusmenettelyssa per-
hesuhteissa tapahtuneen muutoksen perusteella. Nimihakemusten kasittelyssé on
sovellettu samoja periaatteita kuin nimilain puolisoita koskevissa saannoksissa, joi-
den mukaan yhteiseksi sukunimeksi ei voida ottaa sukunimed, jonka tuleva puoliso
on saanut aiemman avioliiton kautta. Rekisterdidyn parisuhteen osapuoli ei kuiten-
kaan ole hakemusmenettelyssakaan voinut ottaa kayttdon yhteisen sukunimen edel-
I& henkilokohtaista sukunimea.

2.1.7 Sukunimen muuttaminen uudeksi sukunimeksi

Kun sukunimi muutetaan uudeksi sukunimeksi, sukunimi voi olla kokonaan uusi si-
ten, ettd sita ei vaestotietojarjestelman mukaan ole koskaan kaytetty, tai se voi olla jo
kaytossa, mutta on uusi hakijalle tai hanen perheelleen. Sukunimi voidaan voimassa
olevan nimilain mukaan muuttaa uudeksi sukunimeksi, jos hakija kykenee osoitta-
maan perusteen sukunimen muuttamiselle. Jos muutostarve katsotaan perustelluksi,
arvioidaan, tayttaakd haettu uusi sukunimi nimilain edellytykset.

Sukunimi voidaan ensinndkin muuttaa, jos hakija selvittaa, etta hanen nykyisen su-
kunimensa kaytosta aiheutuu nimen vierasperaisyyden, sen yleiskielen merkityksen
tai nimen yleisyyden tai muun syyn johdosta haittaa. Haittaselvitysta ei edellyteta
silloin, jos uudeksi sukunimeksi esitetty nimi on aikaisemmin ollut hanella itsellaan tai
vakiintuneesti kuulunut hanen esivanhemmilleen ja sukunimen muuttamista on pidet-
tava tarkoituksenmukaisena. Haittaselvitysta ei edellytetda myodskaan silloin, kun uu-
den sukunimen ottamista on muuttuneiden olosuhteiden tai muiden erityisten seikko-
jen johdosta pidettava perusteltuna. Nayttokynnys nykyisesta sukunimesta aiheutu-
van haitan tai muun perusteen osoittamiseksi on ollut varsin matala.

Haetun uuden sukunimen hyvaksymiselle voi olla joko ehdottomia tai harkinnanva-
raisia esteita. Ehdottomia esteita ovat nimen sopimattomuus ja nimen kaytésta muu-
toin mahdollisesti aiheutuva ilmeinen haitta. Nimilain tulkintakdytanndssa sopimat-
tomuutta on arvioitu yleisesti yhteiskunnassa vallitsevien kasitysten pohjalta eika
nimenmuutosta hakevan henkilon oman kokemuksen kautta. Sopimattomina pide-
tdan esimerkiksi sellaisia sukunimid, jotka voivat loukata sukupuolisiveellisyytta tai
muutoin osoittaa nimenkantajassa sellaisia moraalisia arvostuksia, joiden varassa
toimiminen on lain mukaan kiellettyd, kuten lietsontaa tiettyd kansanryhmaa vastaan.
Nimen sopimattomuus voi kirjallisuuden mukaan johtua myos siitd, ettd se on lei-
mautunut koskemaan esimerkiksi yhteiskunnallisia instituutioita. My6s nimenkanta-
jaa leimaavat nimet voidaan katsoa sopimattomiksi tai ilmeista haittaa aiheuttaviksi.
lImeista haittaa koskevaa edellytystd voidaan arvioida my6s henkilén omista lahto-
kohdista kasin.
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Harkinnanvaraisista esteistda voidaan poiketa erityisin syin. liman erityista syyta ei
uudeksi sukunimeksi voida hyvaksya nimed, 1) joka muodoltaan tai kirjoitustavaltaan
on kotimaisen nimikaytannoén vastainen, 2) jota yleisesti kaytetdan etunimena, tai
3) joka on muodostettu yhdistamalla kaksi sukunimea.

Uudeksi sukunimeksi ei mydsk&an voida hyvaksya sukunimed, joka on Suomessa
merkitty vaestotietojarjestelmaan, eika nimed, jonka yleisesti tiedetddn vakiintuneen
maaratyn kotimaisen tai vierasmaalaisen suvun nimeksi, ellei tdhan ole olemassa
erityista syyta. Edelleen ilman erityista syyta ei uudeksi sukunimeksi voida hyvéaksya
nimed, joka on samaistettavissa 1) saation, yhdistyksen tai muun yhteisén nimeen,
2) rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun elinkeinotoiminnassa
kaytettyyn suojattuun tunnukseen tai 3) yleisesti tunnettuun taiteilijanimeen tai nimi-
merkkiin.

Erityisena syyna kotimaisesta nimikaytannosta poikkeamiselle voidaan pitaa myos
sita, ettd hakijalla on vierasperainen sukunimi ja uuden nimen kayttéonottoa on esi-
tettyyn selvitykseen nahden pidettava tarkoituksenmukaisena. Erityisperustetta on
voitu soveltaa esimerkiksi tapauksissa, joissa maahanmuuttajan sukunimi on kyrilli-
sista tai arabialaisista aakkosista transkription yhteydessa kirjoitettu muotoon, joka
on Suomessa kankea ja hankala kayttaa. Naissa ja vastaavissa tilanteissa nimea on
saatettu hakijan toiveesta virtaviivaistaa tai lyhentaa tavalla, jonka lopputulos ei vas-
taa kotimaista tai alkuperdmaan nimikaytantéd, mutta muutosta voidaan pitda esitet-
tyyn selvitykseen nahden tarkoituksenmukaisena.

Kotimaisen nimikaytdnnon vastainen, etunimena kaytetty, kahdesta sukunimesta
muodostettu tai jo vaestottietojarjestelmassa esiintyva sukunimi voidaan nimilain mu-
kaan hyvaksya myos: 1) jos hakija osoittaa, etta han tai hédnen esivanhempansa ovat
aikaisemmin laillisesti kayttdneet hakijan uudeksi sukunimeksi esittam&a nimea,
2) jos hakijan esittaman uuden sukunimen ottamista on perhesuhteissa tapahtunei-
den muutosten tai niihin rinnastettavien seikkojen johdosta pidettéava perusteltuna, tai
3) jos hakijalla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun erityisen seikan perusteel-
la yhteys vieraaseen valtioon ja hakijan esittdméa uusi sukunimi vastaa sanotussa
valtiossa noudatettua nimikaytantda.

Nimilautakunnan lausuntokaytadnndssa kasitettd "esivanhemmat" on sovellettu va-
kiintuneesti niin, etta sen piiriin on katsottu kuuluvan hakijan viidennen polven esi-
vanhemmat, kun hakija itse on ensimmaista sukupolvea. Korkein hallinto-oikeus on
paatoksessaan KHO 2013:2980 omaksunut nimilautakunnan tekeman linjauksen.

Kansalaisuuteen ja avioliittoon perustuva yhteys vieraaseen valtioon on kaytannssa
helppo osoittaa, jos sellainen on olemassa. Nimiviranomaisten tietdmys eri valtioiden
nimikaytannoista on myos jatkuvasti karttunut vaeston nopean kansainvalistymisen
my6ta. Viranomaisharkintaa on edellyttanyt lahinnd se, mika katsotaan sellaiseksi
muuksi erityiseksi seikaksi, minkd perusteella yhteys vieraaseen valtioon ja tuossa
valtiossa harjoitettuun nimikaytanté6n voidaan katsoa perustelluksi syyksi poiketa
kotimaisesta sukunimikaytannosta. Pelkkdd aikomusta muuttaa myohemmin ulko-
maille tai kansainvalisen uran tavoittelua ilman konkreettista lityntaa johonkin tiet-
tyyn valtioon ei l&htokohtaisesti ole arvioitu riittdvaksi perusteeksi ottaa kotimaisesta
nimikaytannosta poikkeavaa sukunimea.
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2.1.8  Sukunimen menettdminen

Nimilaissa on erityissdannokset tilanteista, joissa henkild voi lain mukaan menettaa
sukunimensa. Nimilain mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen jalkeen
miehen vaatimuksesta paattaa, ettad lapsi on velvollinen ottamaan sen sukunimen,
joka &idilla oli lapsen syntymén hetkelld, jollei lapsen edun kannalta ole pidettava
tarkeana, ettd han sailyttaa sukunimensa. Lapsen sukunimen muuttamista koskeva
kanne on nostettava vuoden kuluessa siitda, kun isyys on kumottu. Viimeisten 10
vuoden ajalta on tiedossa yksi tapaus, jossa lapsen nimi on muutettu mainitun kan-
neoikeuden perusteella.

My6s nimen tai tunnuksen haltija voi ajaa kargjaoikeudessa kannetta sukunimen
julkistamisesta menetetyksi, jos joku on saanut hakemuksesta uuden sukunimen ja
nimen kayttdminen olennaisessa maarin loukkaa nimilaissa sdadettya oikeutta suo-
jattuun nimeen tai tunnukseen.

2.1.9  Nimiviranomaiset ja menettely

Nimilain mukaan etu- ja sukunimeéd koskevat asiat kéasittelee maistraatti. Ahvenan-
maan maakunnassa nimiasioita kasittelee valtionvirasto. Maistraattien toimivallasta
hakemusasioissa ja asioiden keskittdmisestd eri maistraattien kesken saadetaan
valtiovarainministerion asetuksella (1430/2015).

Oikeusministerion viideksi vuodeksi kerrallaan asettama nimilautakunta toimii erityi-
sena asiantuntijaviranomaisena lain soveltamista koskevissa kysymyksissa. Nimilau-
takunnasta ja sen tehtavista saadetaan nimilautakunnasta annetussa asetuksessa
(804/1985). Nimilautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka nelja
muuta jasentd ja heiddn henkilokohtaiset varajasenenséd. Lautakunnan jasenet ja
varajasenet maarataan enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Nimilautakunnan pu-
heenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta edellytetdan oikeustieteen kandidaatin tutkin-
toa. Muista jasenista tulee yhden olla perehtynyt vaestokirjanpitoon, yhden sukutut-
kimukseen, yhden suomen kieleen ja nimistdntutkimukseen seka yhden ruotsin kie-
leen ja nimistontutkimukseen. Lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
jasenet hoitavat luottamustehtavdd oman toimensa ohessa. Lautakunnan sihteerin
tehtavid hoitaa oikeusministerion virkamies.

Maistraatin on nimilain mukaan pyydettava nimilautakunnan lausunto seka etu- etta
sukunimeda koskevissa hakemusasioissa, ellei nimiasetuksessa ole toisin saadetty.
Lautakunnan tehtavana on lausuntotoiminnan ohella seurata etu- ja sukunimiin liitty-
vissa asioissa noudatettua kaytantoa ja antaa siita tietoja tuomioistuimille, maistraa-
teille ja muille viranomaisille seké tehda aloitteita ja esityksia etu- ja sukunimea kos-
kevan lainsaadannon kehittamiseksi.

Nimilaissa on lisaksi erikseen saadetty niista etu- ja sukunimea koskevista asioista,
joissa uuden nimen voi antaa tai muuttaa ilmoitusmenettelyssa. limoitusmenettelya
kaytetdan, kun lapselle annetaan etu- ja sukunimi ensimmaisté kertaa syntyman jal-
keen tai kun henkildlld, jonka syntym&a ei ole merkitty vaestottietojarjestelmaén, ei
ole etu- tai sukunimed, kun hanet merkitddn vaestotietojarjestelmdan Suomessa.
Jos etunimeda ei ole aikaisemmin muutettu, etunimi voidaan muuttaa maistraatille
tehtavalla kirjallisella ilmoituksella yhden kerran. Jos etunimi muutetaan useammin,
etunimen muutos tulee tehda hakemusteitse. limoituksella voidaan tehda myés val-
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taosa perhesuhteiden muutoksiin liittyvista sukunimen muutoksista, kuten yhteisen
sukunimen ottaminen tai henkildkohtaisen sukunimen kayttéonotto avioiduttaessa
taikka entiseen sukunimeen palaaminen avioliiton purkauduttua. Myos alaikédisen
lapsen sukunimi voidaan muuttaa isdn sukunimeksi tai avioparin yhteiseksi su-
kunimeksi ilmoitusmenettelyssa. limoitusmenettelyn kayttaminen on naissakin tilan-
teissa rajattu yhteen kertaan.

Vuonna 2014 tehtiin 20 784 vihkimiseen perustuvaa nimenmuutosilmoitusta. Kun
naiden liséksi lasketaan 5 764 muuta sukunimen muutosilmoitusta ja 2 668 etunimen
muutosilmoitusta, etu- ja sukunimen muutosilmoitusten yhteislukuméaaraksi saadaan
lahes 30 000. Nimenmuutosilmoitusten lukumaérd on laskenut noin 15 prosenttia
vuodesta 2006. Suurin yksittainen selittava tekija ilmoitusten lukumaaran laskulle
lienee se, ettd yha useammat sailyttavat avioituessaan oman sukunimensa.

Ellei ilmoitusmenettelyn kayttomahdollisuudesta ole erikseen saadetty, tulee nimen-
muutoksesta tehdd hakemus. Hakemus voidaan tehda mille tahansa maistraatille.
Jos hakemus on otettu vastaan muussa kuin asian ratkaisemiseen toimivaltaisessa
maistraatissa, viranomainen siirtdd hakemuksen oma-aloitteisesti oikeaan maistraat-
tiin. Hakemus on tehtéava kirjallisesti. Hakemuksessa on mainittava ne seikat, joiden
perusteella sukunimen muuttamista haetaan, sekd hakijan esittdma uusi sukunimi.

Vuonna 2014 tehtiin 317 etunimeda koskevaa hakemusta ja 4 205 sukunimeda koske-
vaa hakemusta. Nimenmuutoshakemusten yhteislukumaara on kasvanut vuodesta
2006 lahtien noin 23 prosentilla. Sukunimihakemusten maara on kasvanut etunimi-
hakemuksiin néhden hieman enemman.

Nimilain mukaan kaikista nimihakemuksista on pyydettava nimilautakunnan lausun-
to, ellei nimiasetuksessa ole toisin s&adetty. Tosiasiassa nimiasetuksen luettelo niis-
td hakemustyypeistd, joista nimilautakunnan lausuntoa ei ole katsottu tarpeelliseksi,
on varsin laaja. Luetteloa on edelleen merkittavasti laajennettu vuoden 2015 lopulla.
Asetusmuutos tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Muutoksen tarkoituksena oli valttaa
hakemuskasittelyn turhaa pitkittymista sellaisten tapaustyyppien osalta, joissa nimi-
lautakunnan tulkintakdytanté on muotoutunut niin ennakoitavaksi, etta nimilautakun-
nan lausunnon pyytadminen ei ole enaa tarkoituksenmukaista.

Vuonna 2014 nimilautakunta kasitteli yhteensa 1 042 lausuntopyynt6d, joista 204
koski etunimia ja 838 sukunimia. Lausuntopyyntdjen lukumaara on kasvanut vuodes-
ta 2006 lahes 90 prosenttia. Sukunimeda koskevien lausuntopyyntdjen lukumaara on
kaksinkertaistunut vuodesta 2006 vuoteen 2014. Naista yha merkittavampi osa kos-
kee sukunimihakemuksia, joissa sukunimeksi haetaan kansainvalisen liittymé&n pe-
rusteella sukunimed, joka ei ole kotimaisen nimikaytannon mukainen.

Jos maistraatti nimilautakunnan lausunnon saatuaan katsoo, etta sukunimen muut-
tamiselle ei ole estetta, maistraatin on hakijan kustannuksella tiedotettava hakemuk-
sesta Virallisessa lehdessa. Julkaisupaivasta alkaa kulua 30 paivan pituinen maara-
aika muistutuksen tekemista varten.

2.1.10 Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat saannokset

Sukunimen maaraytymista koskevat kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat
saannokset otettiin nimilakiin vuonna 1985. Vuonna 1991 nama ulotettiin koskemaan
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myo6s etunimid. Nimi maaraytyy Suomen lain mukaan, jos henkil6lla on kotipaikka
Suomessa. Muutoin sovellettava laki maaraytyy henkilén kotipaikan lain mukaan.
Myds Suomen viranomaisen toimivalta kasitella nimiasiaa maaraytyy lahtokohtaisesti
hakijan kotipaikan perusteella.

Kotipaikkaperiaatetta tdydentaa kansalaisperiaate niissé tapauksissa, joissa Suomen
kansalaisella on kotipaikka muussa vieraassa valtiossa kuin Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa. Talldin Suomen kansalaisen hakemus voidaan kasitella Suomessa, jos
Suomessa annettu paatds tunnustetaan patevaksi siind valtiossa, missa hakijalla on
kotipaikka. Saannts on tarpeen niita tilanteita varten, joissa Suomen kansalainen
asuu valtiossa, jossa viranomaisen toimivalta maaraytyy kansalaisuusperiaatteen
mukaan eika henkilé6 muutoin saisi asiaansa kasiteltdvaksi. Koska Norjassa, Ruot-
sissa ja Tanskassa kansalaisperiaatteesta on paaosin luovuttu, nAma maat on suljet-
tu kansalaisperiaatteen soveltamisalueen ulkopuolelle.

Vieraassa valtiossa annettu lainvoimainen nimed koskeva pdatds tunnustetaan
Suomessa ilman eri vahvistusta, jos paatoksen on antanut henkilén kotipaikan tai
kansalaisuusvaltion viranomainen tai jos p&atds tunnustetaan patevaksi henkilon
kotipaikkavaltiossa. Vieraassa valtiossa annetun paatoksen tunnustamisesta Vvoi-
daan kieltaytya erityisesti maaritellyissa tilanteissa tai jos asiaa koskeva menettely
tai lopputulos on vastoin Suomen oikeusjarjestyksen perusteita.

2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja Euroopan unionin
lainsdadanto

Henkilon etu- ja sukunimeéa koskevan sééantelyn osalta omaksutut ratkaisut eri mais-
sa poikkeavat huomattavasti toisistaan. Nimistdn muotoutuminen ja kaytté on vah-
vasti kieleen ja kulttuuriin sidottu ilmi6. Kansallinen kieli- ja kulttuuriperintd heijastuu
my0ds etu- ja sukunime& koskevaan kansalliseen lainsaadantéon ja eri maiden nimia
koskevat sdannokset saattavat poiketa merkittavasti toisistaan. Tasta syysta kan-
sainvalisia, erityisesti nimioikeutta koskevia sopimuksia on vain vahan ja ne keskitty-
vat nimioikeuden kansainvalisyksityisoikeudelliseen saantelyyn. Kansainvalinen va-
estorekisterikomissio (International Commission on Civil Status) on laatinut joitain
kansainvalisia etu- ja sukunimiin liittyvia yleissopimuksia, mutta Suomi tai muut Poh-
joismaat eivat ole tasséa yhteistydssa mukana. Mainitut sopimukset rakentuvat p&aa-
osin kansalaisuusperiaatteen varaan, kun Pohjoismaissa sovelletaan paaosin henki-
I6n koti- tai asuinpaikkaan perustuvia liittymia.

Alla on kuvattu sellaisia yleisiin ihmisoikeussopimuksiin tai Euroopan unionin lain-
saadantdon sisaltyvid nimioikeutta koskevia maarayksia ja tuomioistuinten tapaus-
kaytantoa, jotka sitovat myds Suomea. Oikeusministerid on liséksi julkaissut selvityk-
sen, johon on koottu kuvaukset 11 eri valtion nimilainsdadannaista (oikeusministeri-
on selvityksia ja ohjeita 49/2016). Pohjoismaisittain yleisena piirteena voidaan tode-
ta, ettd Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on toteutettu nimilainsdadannén koko-
naisuudistukset 2000-luvulla. Lainsdadantéuudistuksia on suunnitteilla myds Islan-
nissa ja Virossa. Uudistuksia on yhdistanyt erityisesti tarve ottaa huomioon vaeston
rakenteen muuttuminen ja nimiston kansainvalistyminen.
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2.2.1  Yhdistyneet kansakunnat

Suomi on ratifioinut vuonna 1975 Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976), jonka 24 artiklan 2
kohdan mukaan jokainen lapsi on merkittava rekisteriin valittdmasti syntyman jalkeen
ja hanelle on annettava nimi. Suomi on sitoutunut myos YK:n lapsen oikeuksia kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 60/1991), jonka 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadanto-
elimien toiminnassa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lap-
sen etu. Sopimuksen 7 artiklan mukaan lapsi on rekisterditéava heti syntyménsa jal-
keen, ja hanelld on syntymastdan lahtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen seka
mikali mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heidan hoidettavanaan. Edel-
leen 8 artiklan mukaan lapsen oikeutta henkilollisyyteen, kansalaisuuteen, nimeen ja
sukulaissuhteisiin tulee kunnioittaa niin kuin lainsdadannéssa niista maarataan il-
man, etta niihin puututaan laittomasti. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvalti-
oiden tulee taata lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensé, oikeus
vapaasti ilmaista ndma nékemyksensé kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen
nakemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.

2.2.2  Euroopan neuvosto

Suomi on ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990), jonka 8 artik-
lan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kir-
jevaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta eivatk& viranomaiset saa puuttua taméan oi-
keuden kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttdméatontd demokraatti-
sessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaami-
seksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useassa tapauksessa todennut, etta henkilén
nimeé koskeva asia kuuluu henkildn yksityiselamaa suojaavan Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 8 artiklan piiriin. Tuomioistuin on todennut, ettd se sallii nimiasioissa
jasenvaltioille varsin laajan harkintamarginaalin jasenvaltioiden kieleen, kulttuuriin,
historiaan ja uskontoon liittyvista syista. Kansallisen kielen ja siihen liittyvan nimikult-
tuurin suojelun on katsottu sisaltyvan 8 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettuun jarjes-
tyksen yllapitamiseen ja muiden oikeuksien ja vapauksien suojeluun, jolla on voitu
perustella yksilon tai perheen nimivalintaa koskevia rajoituksia.

Yksittaisissa tapauksissa on siten yleensa ollut kysymys siité, onko kansallisen kie-
len tai kulttuurin suojelulla perusteltu lainsdadanto tai viranomaispaatds nimiasiassa
ollut sellaisessa suhteessa yksilon tai vanhempien valinnanvapauteen, etta rajoitus
on voitu katsoa kohtuulliseksi ja hyvaksyttavaksi. Etunimien osalta hyvaksyttavana
rajoitusperusteena on pidetty esimerkiksi lapselle ehdotetusta nimesta hanelle aiheu-
tuvaa haittaa (Salonen v. Suomi, 2.7.1997) tai sosiaalisessa kanssakaymisessa kay-
tetyn ja rekisterdidyn nimen vélista vahaista eroa (Guillot v. Ranska, 24.10.1993).
Ihmisoikeustuomioistuin on edelleen pitanyt hyvaksyttavana sitd, ettd viranomainen
on kieltdytynyt rekister6imastd nimed, johon siséltyy jasenvaltion virallisen kielen
aakkosiin kuulumattomia kirjaimia (Kemal Taskin ja muut v. Turkki, 2.2.2010). Sen
sijaan rajoitusta ei ole pidetty hyvaksyttavana, jos tata koskevan lainsaadannén on
katsottu olevan epaselva ja antavan viranomaisille liikaa harkintavaltaa ilman riittavia
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oikeusturvakeinoja (Glzel Erdagdz v. Turkki, 21.10.2008) tai jos sama nimi on ilman
hyvaksyttavaa perustetta evatty, vaikka kyseessa on kaytdssa oleva etunimi (Jo-
hansson v. Suomi, 6.9.2007).

Usein yksityiselaman ja perhe-elaman suojaa koskevan 8 artiklan soveltamisalaa on
pohdittu yhdessa sopimuksen 14 artiklan kanssa, jossa taataan yleissopimuksessa
tunnustetut oikeudet ilman syrjintaa. Valtaosassa ihmisoikeustuomioistuimen kasitte-
lemistd tapauksista on kasitelty kansallisesti kaytossa olevien nimien ja kirjaimiston
suhdetta kansallisen kielivahemmiston tai vieraasta valtiosta kotoisin olevien henki-
[6iden esittamiin etu- ja sukunimiin ja niiden kirjoitusasuun (muun muassa Kemal
Tagskin ja muut v. Turkki, 2.2.2010). Useassa tapauksessa on ollut kyse myos suku-
puolten vélisesta tasa-arvosta tai yhdenvertaisesta kohtelusta lapsen tai aviopuoli-
son nimen maaraytymisessa (muun muassa Cusan ja Fazzo v. Italia, 7.1.2014). Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on pohtinut myds hakijan itsemaaraamisoikeuden ja
tosiasiallisten perhesuhteiden suojaa suhteessa nimen muuttamiseen (Garnaga V.
Ukraina, 16.5.2013).

Suomea koskevissa tapauksissa on ollut kyse yhdenvertaisen kohtelun, nimesta
lapselle koituvan haitan ja ehdotetun nimen perusteluiden punninnasta (Johansson
v. Suomi, 6.9.2007, Salonen v. Suomi, 2.7.1997, Stjerna v. Suomi, 25.11.1994).
Naista vain ensiksi mainitussa tapauksessa Suomen viranomaisten todettiin loukan-
neen hakijoiden yksityiselaméan suojaa epaamalla etunimeé koskevan ilmoituksen,
vaikka kyseessa oli jo kaytdssa oleva etunimi.

2.2.3  Euroopan unioni

Myds Euroopan unionin tuomioistuin on tarkastellut nimioikeuteen liittyvia ennakko-
ratkaisupyyntoja unionin kansalaisten vapaan liikkuvuuden, sijoittautumisoikeuden ja
syrjintakiellon nakokulmasta. Tapauksessa Konstantinidis (C-168/91) Euroopan
unionin tuomioistuin totesi nimien transkription saattavan asettaa esteen sijoittautu-
misoikeuden vapaalle harjoittamiselle (SEUT 49 artikla), jos toiminimena kaytettava
nimi sen kirjoitusmerkkien muuntamisen yhteydessa vaaristyy. Tapauksessa Garcia
Avello (C-148/02) tuomioistuin totesi olevan vapaata liikkuvuutta (SEUT 21.1 artikla)
ja syrjintékiellon (SEUT 18 artikla) vastaista hylata belgialais-espanjalaisen perheen
nimenmuutoshakemus, jonka tarkoituksena oli muuttaa Belgiassa syntyneiden kah-
den maan kansalaisuuden omaavien lasten sukunimet vastaamaan espanjalaista
nimikaytantda ja edesauttaa sita, ettd lapset voivat kayttdd samaa sukunimea seka
Belgiassa etta Espanjassa. Tapauksessa Grunkin ja Paul (C-353/06) tuomioistuin
totesi olevan vapaan liikkuvuuden turvaamisesta annetun artiklan vastaista, jos Sak-
san viranomaiset kieltdytyvat tunnustamasta Tanskassa méaaraytynyttd sukunimea,
vaikka lapsi vanhempiensa tavoin on Saksan kansalainen. Tuomioistuimen tulkinnan
mukaan hyvéaksyttavana kieltaytymisperusteena on yksittaistapauksessa pidetty kiel-
taytymista hyvaksya aatelisarvoa sukunimen osana tilanteessa, jossa Saksan lain
mukaan saatua aatelisarvoa vaadittin hyvaksyttavaksi Itavallassa (Sayn-
Wittgenstein, C-208/09) ja vieraskielisten nimien mukauttamista virallisen kansallis-
kielen oikeinkirjoitussaéntojen mukaiseksi, jos se on suhteellisuusperiaatteen mu-
kaista (Runevi¢-Vardyn, C-391/09).
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2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Nimivelvoite

Voimassa olevan lain mukainen nimivelvoitteen toteutuminen toimii kaytdnndssa
kohtalaisen hyvin. Nimijarjestelma, johon kuuluu velvoite etu- ja sukunimen kaytosta,
on edelleen ajanmukainen ja vastaa useimmissa maissa olevaa nimikaytantéa. Va-
estorekisterikeskuksesta saadun selvityksen mukaan nimivelvoitetta ei kuitenkaan
aina ole onnistuttu toteuttamaan annetussa méaaraajassa. Selvityksen mukaan vain
noin 62 prosenttia lapsista on saanut Suomessa etunimen 60 vuorokauden kuluessa
syntymastaan vuosien 2011 ja 2016 valisena aikana. Prosenttiosuus nousee lahes
92:een 90 vuorokauden kuluessa syntymasta.

Maistraateista ja seurakunnista saadun tiedon mukaan nimenannon viivastymiseen
ovat vaikuttaneet muun muassa isyyden vahvistamiseen liittyvat maaraajat. Myos
kaytossa oleva tapa ilmoittaa lapsen nimi kasteen yhteydessa on johtanut siihen,
ettei nimed ilmoiteta méérdajassa. Monet vanhemmat jarjestavat kastetilaisuuden
vasta maaraajan umpeuduttua ajankaytannoéllisista syista johtuen. Ongelma olisi
ratkaistavissa esimerkiksi siten, ettd laissa olevaa maaraaikaa lapsen nimen ilmoit-
tamiselle pidennettdisiin nykyisesta kahdesta kuukaudesta. Myds muissa Pohjois-
maissa noudatettu lainsdadantd puoltaa nimivelvoitteelle asetetun maaraajan piden-
tamista.

Joissakin suhteellisen harvinaisissa tilanteissa lapselle ei ole ilmoitettu etu- ja suku-
nimeda, vaikka lapsen syntymasta olisi kuulunut jo useita kuukausia. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole saannoksia siita, kuinka nimiviranomaisen olisi reagoitava nimi-
velvoitteen laiminlydmiseen. Nimivelvoitteen toteutumisen on arvioitu kaipaavan te-
hostamista my6s niissé tapauksissa, joissa maahan muuttaneella alaikaiselld tai ai-
kuisella ei ole rekistertityd etu- ja sukunime&. Voimassa olevassa nimilaissa ei
myoskaan ole saannoksia siitd, missa ajassa tallaisen henkilon tulisi ilmoittaa etu- ja
sukunimi vaestotietojarjestelmaan merkittéavaksi ja mitd keinoja maistraatilla on kay-
tettdvana tehostaakseen nimivelvoitteen toteutumista.

Liséksi yksittaisissa tapauksissa lapselle esitetyn nimen lainmukaisuuden selvittdmi-
seen liittyv& vastuunjako kirkon ja nimiviranomaisten valilla on aiheuttanut epéasel-
vyyksid. Vanhemmat haluavat usein varmistaa lapsen nimen lainmukaisuuden en-
nen kastetilaisuutta, mutta saattavat kysya sitd vain muutamia péaivia ennen kastetta.
Vakiintuneen kaytannén mukaisesti lapsen nimitietojen ilmoituslomake jatetdan
usein kasteen yhteydessad lapsen kastaneelle papille. N&in ollen evankelis-
luterilaisen ja ortodoksisen kirkon tyontekijat ovat ilmoituksen vastaanottajina selvit-
taneet lapsen etu- ja sukunimen lainmukaisuuden kasteen yhteydessa. Lapsen ni-
men ilmoittamisesta vaestotietojarjestelmaan tulisi pidattaytyd ennen kuin nimen
lainmukaisuus on lopullisesti ratkaistu, mutta ndin ei ole aina toimittu. Kéaytannoéssa
nimi on seurakunnassa saatettu tallentaa vaestotietojarjestelmaén, vaikka nimi on
ollut luonteeltaan sellainen, ettd sen lainmukaisuus olisi tullut selvittdd maistraatissa
ensin. Toisaalta maistraattien valilla on ollut kaytadnne-eroja sen suhteen, onko uu-
disetunimistd pyydetty nimilautakunnalta lausuntoa vai ei. N&in ollen uudisetunimen
tai hyvin harvinaisen etunimen lainmukaisuuden selvittamiseen liittyvat kaytanteet
ovat olleet hyvin vaihtelevia. Tasta syysta nimen lainmukaisuuden selvittdmiseen
littyvaa vastuunjakoa eri viranomaisten kesken on tarpeen selkeyttaa.
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2.3.2 Etunimi

Yksilollisyyden korostuminen viime vuosina kasitellyissa etunimen antamista ja muut-
tamista koskevissa asioissa puoltaa sitd, ettd etunimid koskevan séantelyn tulee
edelleen olla sallivaa. Etunimen valintaa ei ole jatkossakaan tarve rajata ennalta
maarattyjen nimilistojen avulla.

Etunimien enimmaislukumaarad koskeva kolmen etunimen rajoite on menettanyt
osittain merkityksensa maahanmuuton lisdannyttya. Yha useammalla Suomessa
asuvalla henkildlla on tosiasiallisesti enemman kuin kolme etunimea tai liittyméa sel-
laiseen nimikulttuuriin, jossa etunimia voi olla useampia kuin kolme. Lukuméaaréedel-
lytyksen arviointi kansainvalisen liittyman perusteella on vaatinut lisd&ntyvassa maa-
rin nimiviranomaisen selvitystyota. Sdannoksen enimmaislukumaaraa on naista syis-
ta tarkoituksenmukaista korottaa nykyisesta.

Etunimen hyvaksyttavyyteen liitetyt sopimattomuuteen ja ilmeiseen haittaan liittyvat
edellytykset ovat edelleen sisélloltaan tarkoituksenmukaisia. Erityisesti lapsen edun
toteutumisen kannalta on téarke&éa loytdd asianmukainen tasapaino valinnanvapau-
den ja julkisen intressin valilla. Etunimen harkinnanvaraiset edellytykset ja mahdolli-
suudet niista poikkeamiseksi vaativat lisaksi tarkennuksia yhtenaisen soveltamiskay-
tannon varmistamiseksi. Sukunimena ja sisaruksella tai puolisisaruksella jo kaytbssa
olevaa etunimea koskevat rajoitukset seka naita koskevat poikkeukset ovat edelleen
ajanmukaisia. Erityisesti vaestotietojarjestelman merkint6ihin perustuvan tulkintakay-
tdnnon valossa kotimaisen etunimikéytanndn suojelemista tavoitteleva sd&nnos ei
enaa tayta tarkoitustaan, koska sen tehokkaalle toteuttamiselle ei ole edellytyksia.
Mydskaan historiallisesta nakokulmasta katsottuna kotimaisissa kielissa kaytdssa
ollut etunimisté ei ole rajoittunut vain naihin kieliin, vaan etunimid on omaksuttu myos
muista kielista.

Etunimien sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen on teema, joka on otettu esiin
muun muassa transsukupuolisia henkil6itd koskevasta sdantelysta kaydyn keskuste-
lun yhteydessa. Etunimien sukupuolisidonnaisuuden sailyttdminen on kuitenkin edel-
leen ajanmukaista ottaen huomioon, etta kotimaisessa nimistdssa on myos useita
etunimia, joita yleisesti kaytetaan molempien sukupuolten nimind. Kun kaytté6n ote-
taan uusi etunimi, sen sukupuolisidonnaisuus saattaa olla epéselva ja muotoutua
vasta pidempiaikaisen kayton my6ta. Sen sijaan monien perinteisten etunimien kat-
sotaan usein vakiintuneen tietyn sukupuolen kaytdssa oleviksi nimiksi. Viranomais-
kaytanndssa on koettu ongelmaksi sen maaritteleminen, milloin nimen katsotaan
vakiintuneen niin voimakkaasti tietyn sukupuolen kaytdssa olevaksi nimeksi, ettei
vastakkaisen sukupuolen edustaja voisi saada tallaista nimea ilman erityista syyta.

2.3.3  Lapsen sukunimen maaréytyminen

Voimassaolevat saannokset lapsen sukunimen maaraytymisesta heijastavat saata-
misaikansa tilannetta, jolloin valtaosa lapsista syntyi perheeseen, jossa vanhemmilla
oli yhteinen sukunimi. Tamé taustaoletus on muuttunut suomalaisen perherakenteen
muutoksen myota. Lapsen vanhemmilla on yh&a harvemmin yhteinen sukunimi. Taméa
johtuu muun muassa siitd, etté lapsia syntyy entistd useammin perheeseen, jossa
vanhemmat eivét ole keskenéén avioliitossa. Avioliiton ulkopuolella syntyneiden las-
ten osuus on nykyisin yli 40 prosenttia. Avioliiton ulkopuolella syntyvista lapsista noin
76 prosenttia syntyy avoliittoon.

25



Lisdksi yhd useammat sailyttdvat oman sukunimensa avioituessaan ja entista use-
ampi perhe on niin sanottu uusperhe, jossa vanhempien yhteisten lasten lisaksi elaa
lapsia vanhempien aiemmista parisuhteista. Nailla lapsilla voi olla myds keskenaan
eri sukunimet. Voimassa oleva laki ei mahdollista nimiyhteytta lasten ja molempien
vanhempien vélille tilanteissa, joissa vanhemmilla ei ole yhteistd sukunime&. Nimiyh-
teys omaan lapseen on monelle edelleen tarkea arvo, vaikka molemmat vanhemmat
sdilyttaisivat avioituessaan omat nimensa. Arvostelua on herattanyt yleisemminkin
se, ettei nykyinen nimilaki ota huomioon yha moninaisempia perhetilanteita ja niihin
liittyvia tarpeita ottaa kayttoon tosiasiallista perheyhteytta ilmentavaa sukunimea.

Jos lapsen vanhemmilla on yhteinen sukunimi, on edelleen perusteltua, etta lapsi
saa saman sukunimen kuin hanen vanhemmillaan on. Perherakenteen muuttumi-
seen liittyvistd haasteista huolimatta perheen nimiyhteyden sailyttamisesta ei ole
syyta tarkoituksellisesti luopua. S&annds, joka rajoittaa vanhempien valinnanvapaut-
ta tilanteessa, jossa perheessd on useampia lapsia, on lahtdkohtaisesti edelleen
perusteltu lasten keskinaisen nimiyhteyden ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.

Vaeston kansainvalistymisen my0Ota on entistd useammin noussut tarve sille, etta
lapsen sukunimi voisi maaraytya kotimaisen nimikaytanndn soveltamisen sijaan suo-
raan yhden vanhemman tai molempien vanhempien kansainvaliseen taustaan liitty-
van vieraan valtion nimikaytannon pohjalta. Voimassa olevan nimilain mukaan lap-
sen sukunimeksi voi suoraan maaraytya vain vanhempien yhteinen sukunimi tai
jommankumman vanhemman sukunimi sellaisenaan. Saannds ei ota huomioon esi-
merkiksi Espanjan tai Latinalaisen Amerikan nimikaytdnnén mukaisia vanhempien
sukunimistd muodostettuja kaksiosaisia sukunimia tai sellaisia nimikaytantoja, joissa
sukulaisuutta osoitetaan esimerkiksi lapsen isén tai isoisan etunimella. Tallaisen su-
kunimen voi saada vain erillisestd hakemuksesta. Oikeustila on ristiriidassa sen
kanssa, etta lapsen edun mukaista on, ettd hanelle merkitd&dn mahdollisimman pian
syntyman jalkeen hanelle pysyvaksi tarkoitettu sukunimi.

Voimassaolevaa adoptiolapsia koskevaa saantelya on arvosteltu siitd, etteivat saan-
nokset ota huomioon perheensiséisia adoptioita, joissa puoliso tai parisuhdekump-
pani adoptoi toisen puolison lapsen. Perheen sisdiset adoptiot ovat yleistyneet nimi-
lain voimaantulon jalkeen. Voimassa olevan saéntelyn perusteella lapsi saa paa-
saantoisesti adoptiovanhempansa nimen. Erityisesti perheen sisdisessé adoptiossa
s&annos ei enaa sovellu oletukseksi.

2.3.4  Lapsen sukunimen muuttaminen

Mahdollisuus lapsen nimen muuttamiseen perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten
seurauksena ja niihin liittyva kevennetty menettely ovat edelleenkin perusteltuja.
Saannoksia tulisi kuitenkin ajanmukaistaa siten, etta niissa kaytetaan ilmaisua "toi-
nen vanhempi” isan sijaan, jotta saannodkset kattaisivat myds ne tilanteet, joissa lap-
sen vanhemmat ovat samaa sukupuolta.

Alaikdisen itsemaaraamisoikeutta koskeva sddnnds on perusratkaisultaan edelleen
ajanmukainen. Voimassa olevan lain saannokset on kuitenkin soveltamiskaytannos-
sa koettu puutteellisiksi silta osin, etta niista ei saa tukea toistuvien nimenmuutosten
estamiseksi lapsen edun vastaisina. Soveltamiskaytanndssa on tullut esiin tilanteita,
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joissa lapsen huoltajat ovat muuttaneet lapsen etu- ja sukunimeé useita kertoja jo
taman ensimmaisten elinvuosien aikana. Saantelya on perusteltua uudistaa taltakin
osin.

2.3.5  Sukunimen muuttaminen avioliiton tai avioliiton purkautumisen
perusteella

Voimassaolevaan lainsdadantoon sisaltyva lahtdkohta, jonka mukaan aviopuolisot
sdilyttavat avioituessaan oman nimenséa, on edelleen perusteltu. Aviopuolisot kaytta-
vat tata mahdollisuutta nykyisin aiempaa useammin. Yhteisen nimen ottaminen vihit-
tdessa on kuitenkin edelleen erittéin yleista ja sen tulisi edelleen olla mahdollista
seka vihkimisen yhteydessa etta avioliiton aikana. Kielto ottaa yhteiseksi sukunimek-
si puolison aiemman avioliiton kautta saatua nimea on edelleen ajanmukainen.

Henkilokohtaisten sukunimien kayttssa ei tiettavasti ole ollut merkittéavia ongelmia.
Henkilokohtaisessa kayttssd olevaan sukunimeen liittyvien kaytto- ja periytyvyysra-
joitusten ymmartamisessé ja soveltamisessa on kuitenkin tehty yksittaisia virheita.
Lisaksi on pidetty epatasa-arvoisena sitd, ettd vain toinen puolisoista voi ottaa niin
sanotun kaksiosaisen sukunimen.

Avioliittolakia on vuonna 2015 muutettu siten, ettd samaa sukupuolta olevat henkil6t
ovat voineet solmia avioliiton 1 paivastd maaliskuuta 2017. Avioliittolain muutoksen
ja siihen liittyvien lakien s&atamisen yhteydessa ei muutettu rekisterdityjen parisuh-
teiden oikeusvaikutuksia koskevia saannoksia. Nain ollen nimilain puolisoita koske-
via sdannoksia, joiden perusteella puolisot voivat saada yhteisen sukunimen ilmoi-
tusmenettelyssa, ei talla hetkella sovelleta rekisterdityihin parisuhteisiin. Koska rekis-
terdidyssa parisuhteessa elava henkild voi saada parisuhdekumppaninsa kanssa
yhteisen sukunimen hakemusmenettelyn kautta, rajoitus tulkitaan usein sukupuoli-
vahemmistdja syrjivaksi ja se lisdéd tarpeettomasti nimiviranomaisten tyota. Rajoitus
on ndista syista perusteltua purkaa.

2.3.6  Sukunimen muuttaminen uudeksi sukunimeksi

Sukunimen muuttamista koskevassa hakemuksessa tulee nykyisinkin osoittaa nykyi-
sesta sukunimesta koituva haitta ja tarvittaessa esittda perusteet haetun sukunimen
hyvaksyttavyydelle. Haittavaatimus heijastaa nimilain s&atamisajan ajattelua siita,
ettd henkilén sukunimen tulee sailya mahdollisimman muuttumattomana. Muuttumat-
tomuusperiaatteen taustalla voidaan nahda henkildiden tunnistettavuuteen ja jaljitet-
tavyyteen liittyvia tavoitteita. Henkildtunnusten kayttoonoton jalkeen naita tavoitteita
ei voi enaa pitdéd yhta merkityksellisind kuin aiemmin. On siten perusteltua sallia se,
etta sukunimen muuttamistarvetta ei jatkossa tarvitse erikseen perustella.

Voimassaolevassa lainsdadannossa kaytetty termi 'uusi sukunimi’ on katsottu tulkin-

nanvaraiseksi. Silld voidaan viitata paitsi uudissukunimeen myds kaytdssa olevaan,
mutta hakijalle itselleen uuteen sukunimeen. Termistda on syyta selkeyttaa.
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Yleiset esteet

Uuden sukunimen sopimattomuutta ja ilmeistd haittaa koskevat edellytykset ovat
edelleen sisalloltaan ajankohtaiset. Naiden edellytysten sailyttaminen on edelleen
tarpeen.

Kansallisen kielen tai nimikaytannon suojelemista voidaan Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tapauskaytannon valossa edelleen pitaa hyvaksyttavana rajoituspe-
rusteena nimiasioissa. Kotimainen sukunimikaytantd on syntynyt pitkan kehityksen
tuloksena ja sen hallittu suojelu ja kehittymisedellytysten turvaaminen ovat edelleen
tarpeen myos lainsaaddannon keinoin. Kansallisen nimikaytannon sailyttamisen nojal-
la ei kuitenkaan saa rajoittaa henkildiden valinnanvapautta ilman yksilon oikeudet
huomioon ottavaa punnintaa ja asianmukaisia oikeusturvakeinoja. Kysymys on myds
siité, onko tavoitteiden osalta I6ydetty oikeudenmukaisena pidettava tasapaino. Edel-
l& sanotun valossa on perusteltua, etta kotimaisen sukunimikaytanndn suojelemista
koskeva lahtokohta sailytetdan nimilainsaadanndssa. Siita poikkeaminen tulisi kui-
tenkin edelleen olla mahdollista erityisesta syysta.

Uudeksi sukunimeksi ei voimassa olevan nimilain mukaan voida myotskaan hyvak-
syad nimead, jota kaytetdaan yleisesti etunimené. Rajoitus perustuu sekaannusvaaraan
etu- ja sukunimien valilla, josta aiheutuu haittaa asioidessa. Kaytdssa olevaan su-
kunimistd6n tosin kuuluu jo nyt nimid, joita kaytetdan seka etu- ettd sukunimina. Tal-
laisten sukunimien kaytt0d ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista jatkossakaan
edistdd muutoin kuin erityisestad syysta, joten etunimenkaltaisuutta koskeva rajoitus
on perusteltua sailyttaa pienin tarkennuksin.

Edella on arvioitu sukunimiyhdistelmien tarpeellisuutta lasten ja aviopuolisoiden osal-
ta. On johdonmukaista, ettd kahden sukunimen yhdistamista koskevasta kiellosta
luovutaan myds niissa tilanteissa, joissa sukunimen muuttaminen ei liity sukunimen
antamiseen lapselle tai avioitumiseen. Sukunimié ei kuitenkaan saisi yhdistaa kahta
enempdad, koska muutoin nimen kaytté muodostuisi helposti hankalaksi seka henki-
I6lle itselleen ettd asioitaessa muiden kanssa.

Suojatut nimet ja tunnukset

Voimassa olevan nimilain mukaan uudeksi sukunimeksi ei voida hyvaksya sukuni-
mea, joka on Suomessa merkitty vaestotietojarjestelmaan, eika nimed, jonka yleises-
ti tiedetddn vakiintuneen maaratyn kotimaisen tai vierasmaalaisen suvun nimeksi.
Sukunimeksi ei voida mydskaan hyvaksya nimed, joka on samaistettavissa suojat-
tuun tunnukseen.

Sukunimisuoja ulottuu yhtalaisesti kaikkiin kaytossa oleviin sukunimiin. Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa toteutettujen uudistusten johdosta myds Suomessa on kes-
kusteltu sukunimisuojasta luopumisesta osittain. Sukunimisuojan poistaminen kaik-
kein yleisimmilta sukunimiltéa vahentaisi nimen muuttamiseen liittyvaa hakijan ja nimi-
viranomaisten selvitystyota silloin, kun hakija hakee hyvin yleistd sukunime&. Toi-
saalta tarve hyvin yleisten sukunimien kayttoonotolle voi olla vahainen. Tallaisia tar-
peita voi kuitenkin esiintyd niissé tilanteissa, joissa henkilon toiveena on sulautua
paikallisvaestdon eika erottautua siitd. Tallaisessa tilanteessa voivat olla esimerkiksi
maahanmuuttajat tai sosiaalista hairintdd kokevat henkilét. Sukunimisuojasta luopu-
minen kaikkein yleisimmilta sukunimiltd vastaisi yleistd Pohjoismaista kehitysta.
Suomalainen sukunimistd poikkeaa kuitenkin synnyltd&n huomattavasti muiden Poh-
joismaiden ja muun Euroopan nimikaytannoistd. Vanhimmat suomalaiset talonpoi-
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kaissukunimet ovat periytyneet suvuilla jopa 1200-luvulta saakka. Tasta syystd mo-
nien suomalaisten sukunimien kantajamaarat voivat olla suuria, mika ei kuitenkaan
poista niiden kulttuurisen suojan tarvetta.

Vain tietyille suvuille kuuluva sukunimisuoja on lisdksi yhdenvertaisuussyistda ongel-
mallinen. Sukunimisuojan poistaminen kaikilta olisi nain ollen yhdenvertainen ratkai-
su, mutta se olisi omiaan vahingoittamaan tai loukkaamaan tiettyja vaestoryhmia
eikd huomioisi sukunimistdon liittyvad kulttuurista ja informatiivista merkitysta. Su-
kunimisuojan sailyttdminen nykyisessa laajuudessaan on nain ollen edelleen perus-
teltua.

Suojattuja tunnuksia koskeva erityissaannos on soveltamiskaytannossa koettu tietyil-
td osin liilan rajoittavana. Saannoksessad on kysymys rajoituksista, jotka suojaavat
tunnuksen haltijan yksityista etua. Sukunimen, tavaramerkin ja toiminimen oikeudel-
liset funktiot eroavat kuitenkin jossain maarin toisistaan. Kilpailuoikeudellisista syista
on ymmarrettavaa, etta tavaramerkkien ja toiminimien tulee olla erotettavissa toisis-
taan ilman sekaantumisen vaaraa. Sen sijaan samanlaista tarvetta erottaa toimiva
yhti6 tai yritys luonnollisesta henkilostd ei aina ole olemassa. Erityisesti silloin, jos
yhteison tai suojatun tunnuksen nimelld on kielellisesti selked kaksoismerkitys eik&
nimi ole omiaan aiheuttamaan kasitysta suojatusta tunnuksesta, suojatun tunnuksen
ei tulisi automaattisesti estdd uudissukunimihakemuksen hyvaksymistd. Omanlai-
sensa tulkintaongelman on aiheuttanut liséksi erilaisten suojattujen tunnusten ja yh-
teisOjen suuri lukumaara ja kysymys siitd, mitkd suojatut tunnukset tarvitsevat suojaa
myods henkildnnimid koskevan lainsdadannén puolella. Edellytyksid on tasta syysta
tarkoituksenmukaista selkeyttaa. Kysymys olisi osittain ratkaistavissa esimerkiksi
siten, ettd suojattujen tunnusten suoja poistettaisiin ainakin sellaisten nimiehdotusten
osalta, jotka sisaltavat yleisesti kaytdssa olevia paikannimia tai sanoja ja jotka eivat
leimallisesti yhdisty mihinkdan kaupalliseen tahoon. Tama vastaisi vakiintunutta so-
veltamiskaytantoa.

Erityiset syyt

Voimassa olevan nimilain mukaan henkilé voi saada sukunimen, joka ei tayta uudel-
le sukunimelle asetettuja vaatimuksia, jos hédn kykenee osoittamaan erityisia syita
uuden sukunimen hyvaksymiselle. Erityisten syiden valjahko luettelo antaa hakijalle
mahdollisuuden perustella, miksi esimerkiksi kotimaisesta nimikaytannosta poikkea-
va nimi on hénen tapauksessaan perusteltu. Nimiviranomaiset ovat voineet s&an-
noksen nojalla punnita tapauskohtaisesti, ovatko julkiseen tai yksityiseen etuun liitty-
vat rajoitukset oikeassa suhteessa henkilon vapauteen valita itselleen mieltymysten-
sa mukainen nimi. Mainitunkaltainen luettelo on tarpeen sdilyttda nimilaissa myoés
jatkossa. Joitain tulkinnanvaraisia kohtia on kuitenkin kertyneiden kokemusten poh-
jalta tarpeen tdsmentaa.

Eréas yleisesti kaytetty erityinen syy sellaisen sukunimen hyvaksymiselle, jota ei muu-
toin voitaisi myontad hakijalle uudeksi sukunimeksi on, etta hakijan esivanhemmat
ovat aikaisemmin laillisesti kayttdneet hakijan esittdmaa nimea. Kasitettd "esivan-
hemmat" on sovellettu vakiintuneesti niin, etta sen piiriin on katsottu kuuluvan haki-
jan viidennen polven esivanhemmat, kun hakija itse on ensimmaistd sukupolvea.
Nimiviranomaisten ratkaisujen ennakoitavuuteen ja oikeusvarmuuteen liittyvista syis-
td on perusteltua, ettd tama soveltamiskaytanndssa vakiintunut linjaus Kirjataan la-
Kiin.
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Vaikka yleisimmat perhesuhteiden muutoksia koskevat tilanteet on saannelty erik-
seen, on erityisia syitd koskevaan saannokseen lisatty kohta, joka sallii sukunimen
hyvaksymisen, jos uuden sukunimen ottamista on perhesuhteissa tapahtuneiden
muutosten tai niihin rinnastettavien seikkojen johdosta pidettavéa perusteltuna. Saan-
nds on mahdollistanut nimilain ajanmukaisuuden sailymisen uusien perhemuotojen
ilmaantumisen myo6ta. Kaikkia perhesuhteissa tapahtuvia muutoksia ei vuonna 1986
voimaan tulleessa nimilaissa ole kyetty ennakoimaan. Yksi naista on rekisterdidyn
parisuhteen solmiminen, jota koskeva laki saadettiin vuonna 2001. Toinen ilmié on
avoliittoperheiden huomattava yleistyminen ja eraiden avoliitossa elavien perheiden
esittdma toive yhteisesta sukunimesta. Naitd perhesuhteissa tapahtuneita muutoksia
on erityissaanngdsten puuttuessa arvioitu nimilain 13 8:n 2 momentin 2 kohdan perus-
teella, joka sallii sukunimen muuttamisen esimerkiksi parisuhdekumppanin tai avo-
puolison sukunimeksi, jos sitd on pidettava perusteltuna perhesuhteissa tapahtunei-
den muutosten tai niihin rinnastettavien seikkojen johdosta. Rekisterdityihin parisuh-
teisiin liittyviin yhteista sukunimea koskeviin nimihakemuksiin on kaytannossa sovel-
lettu aviopuolisoita koskevia periaatteita ja naitd nimihakemuksia on lahes poikkeuk-
setta puollettu. Avoliittoperheiden yhteista sukunimeé& koskevia hakemuksia on nimi-
lautakunnan soveltamiskaytannossa puollettu, jos parilla on ollut yhteinen tai yhtei-
sessd huollossa oleva lapsi. Edelld on jo arvioitu perustelluksi muuttaa rekisteroidys-
td parisuhteesta annettua lakia siten, ettd nimilain puolisoita koskevia saannoksia
voitaisiin jatkossa soveltaa myds rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin. Taman liséksi
olisi perusteltua kirjata lakiin oikeus saada yhteinen sukunimi avoliiton perusteella,
jos avoliitolle asetetut edellytykset tayttyvat.

Kolmas yha yleistyva erityinen syy on hakijan esittama yhteys vieraaseen valtioon.
Hakijan kansalaisuuteen ja avioliittoon perustuva yhteys vieraaseen valtioon ovat
suhteellisen helppoja osoittaa, jos tallainen yhteys on olemassa. Ratkaisukaytannos-
sé eteen tulevia vaihtelevia tilanteita varten on syyta sailyttdd myos sddnnoksessa
tehty viittaus muihin erityisiin seikkoihin kansainvalisen liittyman perustavana ele-
menttina.

Voimassa olevassa nimilaissa ei ole saannoksia siitd, voiko oman sukunimen kéyt-
tooikeuden luovuttaa eteenpdin tai siitd, voiko elinkeinotoiminnassa kaytetyn suoja-
tun tunnuksen haltija suostumuksellaan hyvéksya nimen kaytén uudissukunimena.
Soveltamiskaytannossa tallaisia nimenmuutoksia on saatettu joissakin yksittaistapa-
uksissa puoltaa erityisilla syilla. Ensimmainen kysymys on tullut esiin esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkild on saanut vanhan suvun nimen tai suvun talon nimen itsel-
leen hakemuksesta niin sanottuna uudisnimend. Nimen haltijoiden suostumus voi
olla yhtena perusteena, jotta nimi voitaisiin ottaa suvussa kayttoon esimerkiksi sisa-
rusten kesken. Vastaavasti hakijan hakema uudissukunimi saattaa olla kaytdssa
elinkeinotoiminnassa suojatulla tunnuksella. Tall6in nimen hakija on saattanut hakea
yritykselta suostumusta nimenmuutokselleen. Ongelmallista on, ettei tam& sovelta-
miskaytantd ilmene laista. Lakiin olisi edella sanottu huomioon ottaen tarpeellista
saada erityissddnnos vastaavia tilanteita varten.

2.3.7 Sukunimen menettaminen

Saannos, jonka mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen jalkeen paat-
taa, etta lapsi on velvollinen ottamaan sen sukunimen, joka aidilla oli lapsen synty-
man hetkelld, ei ole enda ajanmukainen. Vaikka lapsen sukunimen maaraytymista ja
muuttamista koskevilla sdanndksilla on nimilaissa luotu yhteys isyyden vahvistami-
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seen, ei lapsen sukunimelld kuitenkaan ole sellaista valttamatonta syy-yhteytta lap-
sen ja isan oikeudellisen sukulaisuussuhteeseen, ettd mies voisi vaatia lapsen me-
nettavan sukunimensa isyyden kumoamiskanteen hyvaksymisen myota.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 8 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitou-
tuvat kunnioittamaan lapsen oikeutta sailyttd& henkil6llisyytensa, myds kansalaisuu-
tensa, nimensa ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsadadannéssa niistd maarataan
ilman, etta niihin puututaan laittomasti. Vaikka lapsi on naissa tilanteissa saanut su-
kunimensa sellaisten seikkojen perusteella, jotka myéhemmin ovat osoittautuneet
paikkansapitaméattomiksi ja miehen oikeudellinen suhde lapseen muutetaan vastaa-
maan todellisia olosuhteita, on lapsen saamasta sukunimestd jo saattanut ehtid
muodostua osa hanen henkil6llisyyttdan. Lapsen sukunimi ei ole enda samalla ta-
voin h&nen aiemman isansa maaraysvallassa kuin saannés antaa ymmartaa.

Lapsi tai lapsen huoltaja voi toki muuttuneiden perhesuhteiden vuoksi paatya siihen,
ettd lapsen sukunimen muuttaminen on perusteltua. Voimassa oleva saannos ilmen-
tdd sukunimen menettdmisseuraamusta kuitenkin pikemminkin miehen kuin lapsen
oikeuksien kannalta siitd huolimatta, ettd saannoksessé velvoitetaan tuomioistuin
kiinnittamaan huomiota myo6s lapsen etuun. N&in ollen on perusteltua, etté kyseinen
saannds poistetaan.

Sen sijaan nimilain erityissdannos sukunimen menettamisesta tilanteessa, jossa su-
kunimi loukkaa suojattua nimeé tai tunnusta, on edelleen ajanmukainen.

2.3.8  Nimiviranomaiset ja menettelyt

Etu- ja sukunimen muuttamista koskevat menettelysddnndokset muodostavat nykyi-
sellaan vaikeasti tulkittavan kolmiasteisen kokonaisuuden. Esimerkiksi ilmoitus- ja
hakemusasioiden vélinen erottelu koetaan paikoitellen hankalana ja monimutkaisena
hahmottaa. Erottelun yksinkertaistaminen on tarpeen. Yhdenmukaisuuden ja selkey-
den vuoksi on myds perusteltua, etta laissa olisi sddnnds ilmoituksenvaraisia nimi-
asioita koskevasta muutoksenhausta.

Erityisesti sukunimihakemusten maaran voimakas kasvu on jo pitkd&n aiheuttanut
paineita hakemusten kasittelysta vastaaville viranomaisille pitenevien kasittelyaiko-
jen ja asiakkaiden odotusten my6ta. Muutos on ollut erityisen nopea kansainvéliseen
nimikaytantéon perustuvissa sukunimihakemuksissa. Edella sanotun vuoksi on tar-
peen, etta nimiasioiden menettelyitd kevennetdan ja automatisoidaan mahdollisim-
man pitkalle.

Toimivaltasdannoksia maistraattien vélilla on tarkasteltava uudelleen. Maistraateista
saadun tiedon perusteella ongelmia on koitunut erityisesti siita, ettd asiakas hakee
seké etu- etta sukunimen muuttamista, mutta toimivalta etu- ja sukunimien osalta on
jakaantunut eri maistraateille siksi, ettd etunimea koskeva asia on ilmoitusasia ja
sukunimeéd koskeva asia on hakemusasia. Vastaisuudessa samalla hakemuksella
vireille tulleet asiat tulisi voida kasitella samanaikaisesti.

Myds tyonjakoa maistraattien ja nimilautakunnan valilla on tarpeen selkeyttaa. Ei ole
tarkoituksenmukaista kayttdad hitaampaa nimilautakuntamenettelya sellaisissa nimi-
hakemusasioissa, joissa nimilautakunnan lausunto on hyvin ennakoitavissa ja ratkai-
su voidaan tehda nopeammin ja lAhempana asiakasta maistraatissa. Nimilaissa tai
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nimilakia tdydentavassa nimiasetuksessa tulee maaritella ne hakemustyypit, joiden
kasittely edellyttdd nimilautakunnan lausuntoa. Asetuksentasoista taydentavaa saan-
telyd puoltaa se, ettd nimilakiin ja nimiasetukseen perustuva saantelymekanismi on
tdhan mennessa sallinut tydnjaon joustavan uudelleenmaaérittelyn maistraattien ja
nimilautakunnan valilla muuttuvissa olosuhteissa ja tapauskaytannon vakiintuessa.

Nimilautakunnan sailyttaminen erityisena asiantuntijaelimend on edelleen perustel-
tua. Nimilautakunnan lausunnot eivat ole oikeudellisesti sitovia, mutta tosiasiallisesti
lausunnoilla on vahva ohjausvaikutus. Lausuntotoiminnan tavoitteena on edistaa lain
yhdenmukaista soveltamista ja tarjota muille nimiviranomaisille kielitieteellista ja ni-
mistontutkimuksen seka sukututkimuksen asiantuntemusta. Nimilautakunnan erityis-
asiantuntemusta tarvitaan myds jatkossa.

Kuulutusmenettely Virallisessa lehdessa ei ole endd ajanmukainen. Menettelysta
koituu asiakkaille turhia kustannuksia ja ylimaarainen 1-2 kuukauden viive hakemuk-
sen kasittelyssa. Virallista lehted ei tosiasiallisesti aktiivisesti seurata. Lisaksi jos
hakijalle on myonnetty turvakielto, nimenmuutoksen kuuluttaminen Virallisessa leh-
dessé saattaa vaarantaa hanen turvallisuutensa. Muistutuksia kuulutusten pohjalta
on lisaksi tehty aarimmaisen harvoin. Muistutusmenettely tulisi rajata nykyista har-
vempiin tilanteisiin.

2.3.9  Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat saannokset

Nimilain kansainvdlisen yksityisoikeuden alaan kuuluvien sdanndsten voidaan arvi-
oida sailyttaneen ajanmukaisuutensa verrattain hyvin eik& niiden soveltamisessa ole
esiintynyt suuria kaytdnnoén ongelmia. Vieraan valtion lain mukaan maaraytyneen
sukunimen tunnustamista koskevat sdannokset ovat varsin sallivat, mika edistaa
vapaata liikkuvuutta Euroopan unionin lainsdddanndsséa tarkoitetulla tavalla. Toisaal-
ta nimilain saatamisen jalkeen henkilén asuinpaikan kayttd on yleistynyt kansainvali-
sena liittymana kotipaikan sijaan. Vaikka ero kasitteiden valilla ei ole suuri, viittaukset
on syytd ajanmukaistaa vastaamaan nykyisin yleisesti kaytdssa olevaa kasitteistda.

Kaytdnndn ongelmia on esiintynyt sen arvioimisessa, missa vaiheessa maistraatilla
on toimivalta etu- ja sukunime& koskevassa asiassa, jos Suomen kansalaisella on
asuinpaikka vieraassa valtiossa. Voimassaolevan lain mukaisissa tilanteissa ni-
miasian ratkaiseminen Suomessa on edellyttényt vieraasta valtiosta selvitysta siita,
ettd Suomessa tehty paatds tullaan tunnustamaan henkilon asuinmaassa. Tallaisia
selvityksia on ollut ajoittain vaikea saada. Vaestdn kansainvélistyessa nama tilanteet
tulevat yleistymaan.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uudistuksen ensisijaisena tavoitteena on ajantasaistaa etu- ja sukunimea koskeva
lainsaadantd vastaamaan yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia. Muutostarpeet
kumpuavat vaeston kansainvalistymisesta ja muutoksista perherakenteissa seka
pyrkimyksesta yksilollisemp&aén nimenantoon. Samalla kun annetaan tilaa kansain-
valistymisen vaikutuksille nimistéssa, tavoitteena on ollut pyrkia turvaamaan myos
perinteisen kotimaisen nimikulttuurin sdilyminen.

Uudistuksen tavoitteena on lisdksi karsia paallekkaisia viranomaistoimintoja seka
lyhentéda nimihakemusten keskimaaraisia kasittelyaikoja.

Ehdotuksella toteutetaan paaministeri Sipilan hallituksen tavoitteita saantelyn suju-
voittamisesta, turhien normien purkamisesta ja hallinnollisen taakan keventamisesta.
Ehdotus etu- ja sukunimilaiksi on laadittu ottaen huomioon mahdollisuus nimeéa kos-
kevien ilmoitusten ja hakemusten sahkoiseen kasittelyyn. Vaestorekisterikeskuksen
ja maistraattien toteuttama palvelujarjestelméhanke vastaa hallituksen tavoitteita
julkisten palveluiden digitalisoimisesta ja palveluiden rakentamisesta kayttajalahtoi-
siksi. Sahkoisten asiointimahdollisuuksien my6éta nimiasioiden kasittelyajat lyhenevat
edelleen merkittavasti.

3.2 Keskeiset ehdotukset ja niiden toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Nimenantovelvoitteen maaraaika

Esityksessa ehdotetaan nimenantovelvoitetta koskevan maéardajan nostamista ny-
kyisesta kahdesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen.

3.2.2 Etunimet

Esityksessa ehdotetaan, ettéd etunimi& voisi ottaa nykyisen kolmen sijaan nelja. Eh-
dotettu muutos lisaa vaeston valinnanvapautta omasta ja lapsensa nimesta. Etuni-
men ei ehdotuksen mukaan enda edellyteta olevan kotimaisen nimikaytannon mu-
kainen, vaan ehdotettua uutta etunimea arvioidaan sen sijaan suhteessa kaikkiin
Suomessa kaytdssa oleviin etunimiin riippumatta siitd, minkd maan nimikulttuurista
nimi on l&htoisin. Etunimen hyvaksyttavyyteen liittyvat ehdottomat esteet ovat edel-
leen tarkoituksenmukaiset, mutta niitd on esitetty tarkennettavaksi. Esimerkiksi etu-
nimen aiheuttamaa haittaa tulee ehdotuksen mukaan arvioida eri tavalla, kun ky-
seessa on lapselle annettava nimi tai taysi-ikaisen henkilon oma nimenmuutos.

Esitysta valmisteltaessa on pohdittu etunimien sukupuolisidonnaisuudesta luopumis-
ta. Vaikka sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisen voidaan katsoa puoltavan
sukupuolierottelun haivyttamists, sukupuolijaottelu on ainakin viela talla hetkella
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merkittdva osa henkilén tunnistamista sosiaalisessa kanssakaymisessa ja osa henki-
I6tunnuksen muodostumistapaa. Henkilotunnuksesta kay ilmi yksilon sukupuoli ja on
luontevaa, etta tama heijastuu myos nimijarjestelmaan. Vaestotietojarjestelmaan on
merkitty sukupuolittuneiden nimien liséksi lukumaaraltdan kasvava joukko nimia,
joiden ei voida katsoa vakiintuneen vain jommankumman sukupuolen nimiksi. Téallai-
set nimet olisivat molempien sukupuolten kaytettavissa. Saantelyd ehdotetaan kui-
tenkin selkeytettavaksi siten, ettd sukupuoltaan toiseksi vahvistavalla henkildlla olisi
lakiin kirjattu mahdollisuus muuttaa maksutta etunimensad vastaamaan uutta suku-
puoltaan.

3.2.3  Sukunimiyhdistelmét

Esityksessa ehdotetaan mahdollisuutta muodostaa kahdesta eri sukunimesta su-
kunimiyhdistelma.

Yhten& vaihtoehtona on pohdittu, ettd oikeus muodostaa sukunimiyhdistelma rajat-
taisiin vain lapsen oikeuteen saada vanhempiensa sukunimistd muodostettu su-
kunimiyhdistelma ja toisaalta aviopuolisoiden oikeuteen muodostaa nykyisistd su-
kunimistaan sukunimiyhdistelma. Tama vaihtoehto kuitenkin hylattiin yhdenvertai-
suussyista. Ehdotuksessa esitetaankin edella mainittujen tilanteiden liséksi, etta
henkild voisi muodostaa sukunimiyhdistelmé&n mista tahansa kahdesta sellaisesta
sukunimesta, joihin h&n olisi hakemuksella oikeutettu. Nain ollen sukunimiyhdistelma
voisi koostua myo6s kahdesta erillisestéa uudissukunimesta. Vallitsevaa valinnanva-
pauden periaatetta edistdad myos ehdotus siitd, ettd sekd sukunimien jarjestys etta
yhdysmerkin kaytté tai sen poisjattaminen olisi vapaavalintaista. Viranomaisjarjes-
telmien toimivuuden kannalta on kuitenkin tarkead, ettei sukunimiyhdistelmaa voisi
muodostaa useammasta kuin kahdesta eri sukunimesta.

Samalla ehdotetaan luovuttavaksi puolisoiden yhteisen sukunimen edella kaytetta-
vasta henkilokohtaisesta sukunimestd. Voimassa olevan lain aikana otettua henkil6-
kohtaisessa kaytdssa olevan nimen ja avioliiton kautta saadun sukunimen yhdistel-
maa pidettaisiin jatkossa ilman erillistd hakemusta ehdotuksessa tarkoitettuna su-
kunimiyhdistelmana. Muutos ei edellyttaisi nimenkantajalta toimenpiteita.

3.24  Ké&ytdssa olevien sukunimien suojan sailyttdminen

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu sitd, tulisiko kaytossa olevien sukunimien suo-
jasta luopua kaikista yleisimpien sukunimien osalta kuten Norjassa, Tanskassa ja
Ruotsissa on tehty. Pohdittu vaihtoehto olisi vapauttanut suuren joukon sukunimia
kenen tahansa kaytt6on. Muutos olisi saattanut edistad esimerkiksi maahanmuuttaji-
en integroitumista yhteiskuntaan ja muutoinkin helpottaa uuden sopivan sukunimen
[oytamistd. Tama vaihtoehto kuitenkin hylattiin siihen liittyvien yhdenvertaisuuson-
gelmien vuoksi. Sopivan yleisyysrajan maarittaminen koettiin hankalaksi ja riskina
nahtiin sukunimien keskindinen eriarvoistuminen. Liséksi kotimainen sukunimikay-
tantd eroaa syntyhistorialtaan monin tavoin muiden Pohjoismaiden sukunimik&aytan-
ndista ja on myds eurooppalaisittain poikkeuksellinen. Kaikkien kaytdssa olevien
sukunimien sukunimisuojan sailyttdminen vastaa nykytilaa.
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3.25  Lapsen sukunimen maaraytyminen vieraan valtion nimikulttuurin
mukaan

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi alaikdisen lapsen sukunimen méaaraytymista
siten, ettd se ottaa paremmin huomioon kansainvaliset perhetilanteet. Ehdotuksen
mukaan lapsen sukunimeksi voidaan valita vanhemman tai isovanhemman nimesta
tai molempien nimista muodostettu sukunimi tai sukunimiyhdistelma, jos vanhemmil-
la on kansalaisuutensa, avioliittoonsa tai muun niihin rinnastettavan seikan perus-
teella yhteys vieraaseen valtioon.

3.26  Mahdollisuus ottaa yhteinen sukunimi avoliitossa ja rekisterdidyssa
parisuhteessa

Esityksessa ehdotetaan, etté pitkakestoisessa avoliitossa eléavat voisivat saada erilli-
sesta hakemuksesta yhteisen sukunimen tai sukunimiyhdistelman.

Avopari on nykyisin voinut saada yhteisen sukunimen erityisilla perhesuhteissa ta-
pahtuneisiin muutoksiin rinnastuvilla syilld, jos parilla on ollut yhteinen tai yhteisessa
huollossa oleva lapsi. Taméa oikeus yhteiseen sukunimeen ehdotetaan nyt kirjatta-
vaksi lakiin, kuitenkin siten, etté oikeus laajenisi koskemaan myds sellaisia lapsetto-
mia avopareja, jotka ovat asuneet yhteistaloudessa vahintaan viisi vuotta.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain muuttamis-
ta siten, ettd siitd poistetaan rajoitus, jonka perusteella rekisteréidyn parisuhteen
osapuoliin ei sovelleta nimilain puolison sukunimeé koskevia saannoksia.

3.2.7  Séhkoiset palvelujarjestelmat

Esityksessa ehdotetaan kahden uuden sahkodisen palvelujarjestelman luomista.
Sahkoisten palvelujarjestelmien avulla olisi jatkossa mahdollisuus toteuttaa seka
lapsen nimen ilmoittaminen ettéd nimenmuutoshakemusten kasittely. Sahkoisen asi-
oinnin toteuttamisen tarkoituksena on, ettd yksinkertaiset ja selkeéat ilmoitus- ja ha-
kemusasiat hoituisivat |ahtokohtaisesti automatisaation avulla. Jos automatisoitu
kasittely ei kykenisi tuottamaan myonteista paatdsta, hakemus siirtyisi viranomaisar-
viointiin, jossa tutkitaan tarkemmin, tayttyvatko lain edellytykset. limoittaja tai hakija
saisi hakemuksen verkossa jatettyaan valittoman palautteen siitd, kummassa menet-
telyssa ilmoitus kasitellddn ja mik& asian arvioitu kasittelyaika on. Nimen ilmoittami-
nen tai muuttaminen olisi kuitenkin mahdollista myds henkilokohtaisesti asioiden
taikka paperisten tai sahkoisten lomakkeiden avulla kuten nykyisin.

3.28  Muistutusmenettelyn supistaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd muistutusmenettelyd supistetaan ja siihen liittyvasta
kuulutusmenettelysté Virallisessa lehdesséa luovutaan.
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Muistutusmahdollisuus ja kuuluttamisvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain uudis-
sukunimia. Uudissukunimista tiedotettaisiin esityksen mukaan Virallisen lehden si-
jaan 30 paivaa ennen niiden hyvaksymista maistraatin verkkosivuilla.

3.29  Nimilautakuntakasittelyn rajaaminen

Esityksessa ehdotetaan nimilautakuntakasittelyn huomattavaa rajaamista nykyises-
td. Esityksessd ehdotetaan nimilautakunnalle lahetettavat nimiasiat rajattavan vain
sellaisiin ilmoitus- ja hakemusasioihin, joiden kasittelyssa nimilautakunnan tarjoama
asiantuntemus tulee tehokkaimmin kayttoon. Vastaavasti nimiasia, jonka ratkaisemi-
nen ei edellytd asiantuntijalausuntoa, voitaisiin ratkaista itsenéisesti maistraatissa.

Yhdenmukaisen soveltamiskaytannon varmistamiseksi on punnittu sitd vaihtoehtoa,
ettd kaikista esitetyista uudisetunimista tulisi pyytaa asiantuntijalausunto. Uudisetu-
nimien suuresta lukumaarasta kuitenkin johtuu, ettd tallainen lautakuntakasittely
muodostuisi liian raskaaksi ja saattaisi ruuhkauttaa lausuntomenettelyn, eika siten
edistaisi esityksen tavoitteita lyhentda kasittelyaikoja. Esityksessa ehdotetaan sen
sijaan, etta nimilautakunnan asiantuntijalausuntoa pyydettéisiin etunimesta, jos on
perusteltua aihetta epailla, ettei nimi ole lainmukainen. Esitettyd etunimeda ei voisi
toisin sanoen hylatad ilman asiantuntijalausuntoa. Vastaavasti maistraatilla ei olisi
velvollisuutta pyytaa lausuntoa hyvaksyttavista etunimista, ellei se itse katso lausun-
non pyytamiselle olevan erityista syyta.

3.2.10 Seurakuntien ja maistraattien vastuunjaon selkeyttaminen

Vastasyntyneen lapsen ja vihittavien nimia koskevat ilmoitukset voidaan ehdotuksen
mukaan edelleen jattdd myos evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon seurakun-
nalle. Esityksessé ehdotetaan kuitenkin tasmennettavaksi nimi-ilmoitusten lainmu-
kaisuuden selvittamista koskevia sddnnoksia siten, ettd seurakuntien ja maistraattien
valinen vastuunjako selkeytyy. Esityksessa ehdotetaan, etta tilanteissa, joissa nimen
lainmukaisuus on epaselva, esimerkiksi esitetyn etunimen ollessa uudisnimi, seura-
kunnan tulisi siirtdéd asia maistraatin ratkaistavaksi.

Vaihtoehtona nimi-ilmoituksen vastaanottavan henkilon harkintaan perustuvalle siir-
tomenettelylle on pohdittu myds seurakuntien jasentietojarjestelmien muokkaamista
siten, ettd jarjestelmat estaisivat esimerkiksi vihkiparin yhteisen sukunimen tallenta-
misen vaestotietojarjestelmaan, jos vihkiparin ilmoittama yhteinen sukunimi on saatu
aiemmasta avioliitosta. Naistd muutoksista aiheutuisi kirkoille kuitenkin huomattavia
taloudellisia kustannuksia. Estojarjestelmé ei olisi myosk&an asiakasmyonteinen
tapa lahestya asiaa, koska tieto nimeen liittyvista epaselvyyksista tulisi usein esiin
seurakunnan edustajalle ja asiakkaalle vasta jo toimitetun kasteen tai vihkimisen
jalkeen. Siirtomenettelyn on todettu néin ollen olevan oikeasuhtainen tapa selvittda
esitetyn nimen lainmukaisuus ja se on perusteltu my6és yhdenmukaisen soveltamis-
kaytannon varmistamiseksi. Epétietoisuutta seurakuntien ja maistraattien valisesta
vastuunjaosta pyritddn vahentdmaan etenkin kokonaisuudistuksen taytantéonpano-
vaiheessa jarjestettavan tiedotuksen ja koulutuksen avulla.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

411  Vaikutukset valtion talouteen

Merkittdvimmat  vaikutukset valtion talouteen koituvat s&hkoisten  nimi-
ilmoituspalvelun ja nimenmuutossovelluksen luomisesta. Nama toteutettaisiin kah-
dessa vaiheessa ehdotetun lain vahvistamisen jalkeen alkavan vuoden mittaisen
taytantoonpanokauden aikana. Ensimmaéisessa vaiheessa toteutettavasta nimen-
muutossovelluksesta koituu Vaestorekisterikeskuksen ja Itd-Suomen aluehallintovi-
raston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon yhteisesti laatiman kustannusarvion
mukaan noin 235 000 euron kertakustannus, josta maistraattien asiankasittelyjarjes-
telmén kehittamiskustannukset ovat 65 000 euroa. Toisessa vaiheessa toteutetta-
vasta nimi-ilmoituspalvelusta koituva kertakustannus on kustannusarvion mukaan
noin 155 000 euroa, josta maistraattien asiankasittelyjarjestelman kehittamiskustan-
nukset ovat 40 000 euroa. Nimi-ilmoituspalvelun edullisempi kokonaiskustannus pe-
rustuu siihen, ettd se voidaan luoda nimenmuutossovelluksen yhteydessa luotaville
toimintaperiaatteille. Nimi-ilmoituspalvelun kustannuksiin siséltyy myds nimenanto-
velvoitteen automatisoitu muistuttamistoiminto. Lisdksi lainsdddanndn muutoksista
aiheutuvista valttamattomista jarjestelmé- ja lomakemuutoksista koituva kertakus-
tannus on arvioitu 60 000 euron suuruiseksi. Edelld mainitut kustannuserat, joiden
yhteenlaskettu kokonaismaara on 450 000 euroa, kohdistuvat valtiovarainministerion
hallinnonalalle.

Sahkdisten nimijarjestelmien luomisesta koituvia kustannuksia tasapainottavat néi-
den kayttdonotosta erityisesti maistraattien henkilstolle koituvat, henkiléstdmenoihin
kohdistuvat kustannussaastot. 1td-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus-
ja kehittdmisyksikké on arvioinut séhkdisista palveluista koituvat kustannussaastot
ensimmaisena kayttdonottovuotena noin 200 000 euron suuruisiksi. Summa vastaa
noin 4 henkilétydvuotta. On huomattava, ettd sekd euromaardinen ettd henkildtyo-
vuosina toteutuva sdastd kertautuu vuosittain ja kasvaa sitd mukaa kuin sdhkoisten
palveluiden kaytto yleistyy. Saastét kohdentuvat valtiovarainministerion hallinnonalal-
le.

Lainsdadantémuutoksista koituvat tiedotus- ja koulutuskustannukset tulisivat myds
korvattaviksi valtion varoista ja kohdentuisivat paaosin valtiovarainministerion hallin-
nonalalle.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset nimilautakunnan toimintaan ovat nimilautakun-
nan ilmoituksen mukaan vahaiset. Lautakunnan maarallisen tydmaaran vahentymi-
nen muuttuu laadullisen tydméaaran kasvuksi ja entista vaikeammat lain soveltamisti-
lanteet tulevat edellyttdmaan vastaisuudessakin sitd, etta lautakunta joutuu kokoon-
tumaan vuodessa 6—-8 kertaa. Kokouksen lukuméaaréssa ei ole odotettavissa sellais-
ta laskua, etta lautakunnan kokouspalkkiot voisivat olennaisesti vahentaa oikeusmi-
nisteriolle lautakunnasta aiheutuvia kustannuksia. Lautakunnan kokonaismenot oli-
vat vuonna 2016 yhteensa noin 56 000 euroa, joka pitaa sisallaan lautakunnan esit-
telijan palkkamenoista aiheutuvat kustannukset seké kokouspalkkiot 2 715 euroa.
Kokonaiskustannukset ovat todellisuudessa pienemmat sen vuoksi, etta osa oike-
usministerion virkamiesesittelijan yhden henkilétydvuoden tytpanoksesta on ohjau-
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tunut muihin oikeusministerion osoittamiin tehtaviin. Nain voidaan toimia myds jat-
kossa, jos vapautuvan tyopanoksen maara kasvaa. Myods nimilautakunnan verk-
kosivujen perustamis- ja yllapitokustannukset ovat arvioidulta maaraltadén pienia.

Ehdotettujen muutosten ei ole todettu aiheuttavan lisahenkiloston tarvetta tuomiois-
tuimissa. Oikeusministerion hallinnonalalle ei tuomioistuimille ja nimilautakunnalle
aiheutuvat vaikutukset yhteenlaskien arvioida koituvan kustannusvaikutuksia vahai-
sia tiedotus- ja koulutuskustannuksia lukuun ottamatta.

Ehdotetulla lainsdadanndlla on vaikutuksia myds evankelis-luterilaisen ja ortodoksi-
sen kirkon seurakuntien talouteen sellaisissa toiminnoissa, joiden rahoittaminen kuu-
luu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan. Seurakunnille ehdotuksen aiheut-
tamista tietojarjestelmamuutoksista koituu vahaisia kustannuksia. Tietojarjestelma-
kustannuksia tasapainottavat sahkoisesta nimi-ilmoituspalvelusta koituvat séastot
seurakuntien henkilostomenoissa. Ehdotuksesta koituu seurakunnille myos vahaisia
tiedotus- ja koulutuskustannuksia.

4.1.2  Vaikutukset kunnallistalouteen

Ehdotuksesta arvioidaan koituvan vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia kunnille.
Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen velvollisuus toimittaa lausunto huos-
taanotetun lapsen nimen muuttamisen edellytyksistd vastaa voimassaolevaa lain-
saadantda. Ehdotukseen sisaltyy lisaksi viittaus lapsen asuinkunnan viimesijaiseen
velvollisuuteen huolehtia alaikdisen nimen ilmoittamisesta huoltajan laiminlyétya vel-
vollisuutensa. Valtakunnallisesti tapauksia arvioidaan esiintyvan noin 15 vuodessa.
Tapaukset keskittyvat padkaupunkiseudulle ja suurimpiin kuntiin.

4.1.3  Vaikutukset elinkeinoelaméaan

Ehdotuksella ei ole merkittaviad vaikutuksia elinkeinoelamaan. Elinkeinotoiminnassa
kaytetyn suojatun tunnuksen suoja sailyy lahes entisellaan. Suojaa kavennetaan
sellaisten tunnusten osalta, joiden nimi koostuu yleiskielisestd sanasta tai yleisesta
paikannimesta. Ehdotus vastaa nykyista soveltamiskaytantod. Tosiasialliset mahdol-
lisuudet tehda muistutus ehdotetusta uudissukunimesta paranevat, koska uudissu-
kunimet kuulutettaisiin jatkossa kootusti maistraattien verkkosivuilla. Ehdotettu saan-
nds suojatun tunnuksen nimen kayttdoikeuden luovuttamisesta uudissukunimeksi
lisdd myoOs elinkeinonharjoittajien mahdollisuutta sopia nimen kaytosta seka siita
suoritettavasta korvauksesta. Suoja on lisdksi ehdotettu poistettavaksi asunto-
osakeyhtididen toiminimilta, koska asunto-osakeyhtitt eivat l1&ahtokohtaisesti harjoita
elinkeinotoimintaa.

414  Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Ehdotuksella ei ole merkittavia vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Ehdotukseen
sisaltyvat sahkoiset palvelut edistavat valtion palveluiden digitalisoimista ja nimiasi-
oiden kayttajalahtoisyytta. Sahkoiset palvelut myos selkeyttavat menettelya asiak-
kaan nakokulmasta ja nopeuttavat nimiasian ratkaisemista. Lahtékohtana on kuiten-
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kin edelleen, ettd nimen muuttaminen muutoin kuin vihkimisen tai rekisterdidyn pa-
risuhteen avioliitoksi muuttamisen yhteydessad on maksullista. Nimiasioissa peritta-
van maksun suuruudesta sdadetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen
perusteella annetussa alemman asteisessa lainsaadanndssé. Ehdotuksesta koituvat
vaikutukset hakemusmaksujen suuruuteen arvioidaan tarkemmin lain taytantoon-
panovaiheessa valtiovarainministerion ja maistraattien yhteistyéna. Ehdotuksessa on
kuitenkin erikseen lueteltu ne nykyisin ilmoitusasioina kasiteltavat nimenmuutostilan-
teet, joissa hakemusmaksua ei jatkossakaan perita. Luetteloa on hieman tdsmennet-
ty ja sinne on liséatty muun muassa isyyden kumoamista, sukupuolen vahvistamista
ja alaikaisena sukunimiyhdistelmé&stéa luopumista koskevat erityistilanteet.

Véaestolle aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista on kuitenkin huomattava vaikutus,
joka kohdistuu Suomessa asuviin kansainvalisiin perheisiin. Naissa perheissa tarve
erillisen maksullisen nimihakemuksen tekemiseksi vieraaseen nimikulttuuriin liittyval-
& poikkeusperusteella vahenee, koska etunimien valinnanvapautta lisdtdan ja su-
kunimiyhdistelmien salliminen pienentdd kotimaisen ja vieraiden valtioiden nimilain-
saadannon valisia eroja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

421  Vaikutukset maistraattien toimintaan

Nimenantovelvoitteeseen liittyvan maéardajan nostaminen kahdesta kuukaudesta
kolmeen kuukauteen ei lisd&d maistraatin tehtavia nimenantovelvoitteen valvonnassa,
koska valvontatoimiin ei kaytannéssa nykyisin ryhdyta heti maaréaajan paattymisen
jalkeen.

Sen sijaan sahkodisen nimi-ilmoituspalvelun toteuttamisesta aiheutuu merkittavia vai-
kutuksia maistraattien toimintaan. Ehdotetun nimi-ilmoituspalvelun avulla lapsen
vanhemmat voivat ilmoittaa syntyneen lapsen etu- ja sukunimen verkossa. Palveluun
sisdanrakennettavan automatiikan avulla ilmoitettua etunimed vertaillaan vaestotieto-
jarjestelmaan jo tallennettuihin samalle sukupuolelle annettuihin etunimiin ja van-
hempien sukunimiin. Jos ilmoitetut nimet tayttavat vaaditut edellytykset, palvelu tal-
lentaa nimet suoraan vaestotietojarjestelmaan ja lahettaa tallentamisesta tiedon lap-
sen huoltajille. Jos automatisoitu kasittely ei kykene tuottamaan myonteista paatosta,
asia siirtyy viranomaisarviointiin, jossa tutkitaan tarkemmin, tayttyvatko lain edelly-
tykset. llmoittaja saisi verkossa ilmoituksen jatettydan valittoméan palautteen siitd,
kummassa menettelyssa ilmoitus kasitella&n ja mik& asian arvioitu kasittelyaika on,
ellei sita voida tallentaa vaestotietojarjestelmaan valittomasti.

Nimi-ilmoituspalvelun kayttaminen olisi ilmoittajalle maksutonta, koska kyse on lain-
saadantdon perustuvan velvollisuuden tayttamisesta. Nimen ilmoittaminen olisi mah-
dollista myds henkilokohtaisesti asioiden taikka paperisten tai s&hkoisten lomakkei-
den avulla, kuten nykyisinkin. Nimi-ilmoituspalvelun k&ayttdonotto vahentéisi maist-
raattien tehtavia ja nimi-ilmoituksiin liittyvia kasittelyaikoja. Henkilokohtainen asiointi
ja paperisten tai sahkoisten lomakkeiden kayttaminen eivéat sen sijaan tuota vastaa-
via vaikutuksia. Naita kaytettdessa ehdotuksen vaikutukset rajoittuisivat kaytdssa
olevien lomakkeiden lukumaaréan vahentamiseen ja niiden ajanmukaistamiseen.

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan nimi-ilmoitus on mahdollista jattda joko
maistraatille tai evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalle. Ehdo-
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tuksessa selkeytetddn seurakuntien ja maistraatin valista vastuunjakoa ja koroste-
taan maistraatin asemaa nimiviranomaisena, jonka velvollisuuksiin ratkaisun tekemi-
nen epaselvissa nimiasioissa kuuluu. Seurakuntien velvollisuus siirtdd epéaselvat
ilmoitusasiat maistraatin kasiteltdvaksi saattaa hieman lisdtd maistraattien tehtavia.
Seurakunnat vastaanottavat nykyisin noin 70 prosenttia kaikista nimi-ilmoituksista.
Sahkoisen nimi-ilmoituspalvelun seké sahkoisen asiankasittelyn kayttbonoton arvioi-
daan neutralisoivan siirtomenettelysta koituvan tydmaaran lisayksen maistraateissa.

Ehdotukseen siséltyvan maistraatin velvollisuuden lahettdd kehotus nimivelvoitteen
tayttamiseksi etu- tai sukunimettoman alaikaisen huoltajille selkeyttdd maistraatin
velvollisuutta valvoa nimenantovelvoitteen ja lapsen edun toteutumista. Voimassa-
olevassa lainsdddanndssa asiaa ei ole ollenkaan sdannelty. Kehotusvelvollisuus
lisad hieman lukumaarallisesti maistraatin viranomaistehtavia, kun valvottavana on
my0s vaestoitietojarjestelmadn ehdotetun lain voimaantullessa kertyneiden etu- tai
sukunimettémien alaikaisten asiat. Toisaalta nimenantovelvoitteeseen liittyvien keho-
tusten lahettdminen on helposti automatisoitavissa. Nimi-ilmoituspalvelun kayttéonot-
to tekee lisdksi nimenantovelvoitteen tayttamisen entistd helpommaksi, milla on ke-
hotustarvetta vahentava vaikutus.

Etunimien lukumaaran lisdamisella ei ole merkittavia vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan. Vaestorekisterikeskukselta saadun tiedon mukaan vaestétietojarjestelma
pystyy tallékin hetkella kasittelemaan kolmea useampia etunimia ilman tasta koituvia
lisdkustannuksia.

Sukunimiyhdistelmien kayttoéonotto laajentaa yksilon ja perheiden valinnanvapautta,
mutta lisdé jonkin verran viranomaisten tehtavid, koska sukunimeé koskeva saantely
monimutkaistuu kasvavan valinnanvapauden myoéta. Sukunimiin liittyvat uudet yhdis-
tdmisvaihtoehdot edellyttavat kouluttautumista maistraateissa mutta myos seurakun-
nissa, koska sukunimiyhdistelmien arvioidaan yleistyvan lapsen sukunimen méaaray-
tymistilanteiden lisdksi my6s vihkimistilanteissa.

Molemmissa mainituissa tilanteissa seurakuntien tulee epéselvassa tapauksessa
siirtdd nimiasia maistraatin kasiteltavaksi. Lapsen nimea koskevissa asioissa sahkai-
sen nimi-ilmoituspalvelun kayttdonotto vahentad merkittavasti seka maistraattien etta
seurakuntien tydmaaraa, kun vaesto voi asioida suoraan verkossa ja osa ilmoituksis-
ta voi tallentua suoraan vaestotietojarjestelmaan.

Ehdotuksen mukaan avioituva pari ilmoittaa jatkossa sukunimitoiveensa pyytaes-
saan avioliiton esteiden tutkintaa. Vihittavien tulevat nimet kirjoitetaan osaksi todis-
tusta esteiden tutkinnasta ja vihkija ilmoittaa nimet vihkimisen jalkeen vaestotietojar-
jestelmadan. Seurakunnilla on mahdollisuus tallentaa selvat nimi-ilmoitukset vaesto-
tietojarjestelmaan jatkossakin. Myods epéselvien nimiasioiden siirtdmista seurakun-
nista maistraatille ollaan maistraateista saadun tiedon mukaan sahkdistamassa.

Ehdotukseen siséaltyva mahdollisuus yhteiseen sukunimeen avoliitossa ja rekiste-
roidyssd parisuhteessa vahentdd hieman viranomaistehtavid maistraatissa. Uusia
rekisteroityja parisuhteita ei ole voinut solmia 1 maaliskuuta 2017 jalkeen, joten kyse
on naissa tilanteissa aina rekisterdidyn parisuhteen aikana tehtavasta sukunimimuu-
toksesta. Vaikka asia kasitellaan edelleen hakemusasiana, asian kasitteleminen ei
enda edellyta nimilautakunnan lausuntoa vaan muuttuu niin sanotuksi selvéaksi ha-
kemusasiaksi ja nopeuttaa nain ollen asian kasittelya seka hakijan etta viranomaisen
nakokulmasta. Jos rekisterdity parisuhde muutetaan avioliitoksi, ilmoitus yhteisen
nimen ottamisesta voidaan tehd& samassa ilmoituksessa ilman erillisasiointia.
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Yhteisen sukunimen saaminen avoliittoperusteella edellyttda sen sijaan viranomais-
kasittelya. Naitdkaan ei ehdotuksen mukaan laheteta jatkossa nimilautakuntaan, ellei
hakemus koske uudissukunime&. Nain ollen myds naiden hakemusten kasittely tulee
jatkossa keveneméaaén ja niiden keskimaarainen kasittelyaika lyhenee.

Nimi-ilmoituspalvelun lisdksi ehdotukseen sisaltyy séhkodisen nimenmuutospalvelun
luominen. Vaikka valtaosa nimiasioista eli noin 83 prosenttia liittyy nimen maarayty-
miseen lapsen syntyman jalkeen tai vihkimiseen, nimenmuutosasiat muodostavat
jaljelle jaavan 17 prosenttia nimiasioista. Nimenmuutosasioiden yhteenlaskettu lu-
kumaara oli Ita&-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksi-
kolta saadun tiedon mukaan vuonna 2016 noin 14 500 kappaletta. Naistakin arviolta
noin 70 prosenttia liittyy perhesuhteissa tapahtuneeseen muutokseen kuten avio-
eroon tai muutoksiin lapsen perhesuhteissa taikka haluttu nimenmuutos on muutoin
selked. Muutoin selkeitd nimenmuutostilanteita ovat esimerkiksi etunimen muuttami-
nen toiseksi samalla sukupuolella yleisesti kaytossa olevaksi etunimeksi tai su-
kunimiyhdistelmaan kuuluvasta yhdestéa sukunimesté luopuminen. Naissa tilanteissa
viranomaisella on kaytettavissaan nimenmuutoksen tueksi tarvittavat tiedot jo vaes-
totietojarjestelmén perusteella, mik& luo hyvat edellytykset nimiasian nopealle sah-
koiselle kasittelylle. Selkeiden nimenmuutostilanteiden lukumaaraa lisdd myos nimi-
hakemusten perusteluvelvollisuuden poistuminen.

Nykyisin selke&t nimenmuutosasiat kasitellaan ilmoitusasioina. Menettelyn yhtenéis-
tdmisen vuoksi ehdotetaan, ettd namakin nimenmuutokset kasitella&n jatkossa ha-
kemuksina. Siirtymalla séhkdiseen nimenmuutospalveluun voidaan mydnteisessa
tapauksessa saada hakemuksen tuloksena viiveetbn paatds. Tasta syystd nimen-
muutoksen kasittelyaika selkedassd myonteisessa tapauksessa lyhenisi siita huoli-
matta, etta nimiasioiden ryhmittelya ehdotetaan muutettavaksi.

Niissa tilanteissa, joissa viranomainen joutuisi tekemaan kielteisen paattksen, ni-
miasian kasittelyaika sdilyisi samana tai lyhenisi nykyisesta. Kasittelyajan lyhenemi-
nen kielteisessakin tapauksessa johtuu siita, etta sahkdisten palveluiden kayttéonot-
tamisella nimiasian vireilletulo nopeutuu ja palveluiden kayttéonotosta koituva tyo-
ajan saasto voidaan kohdentaa paremmin viranomaiskasittelya vaativien nimiasioi-
den kasittelyyn.

Maistraateilta saadun tiedon mukaan noin 10 prosenttia nimihakemusten keskimaa-
raisesta kasittelyajasta kaytetddn nykyisin nimenmuutosta koskevien maksujen kasit-
telyyn ja perimiseen. Sahkéinen nimenmuutospalvelu mahdollistaa nimihakemuksen
kasittelyyn liittyvan maksun perimisen etukdteen ennen ratkaisun toimittamista haki-
jalle. Siirtymalla automatisoituun ennakkomaksujarjestelméén maksujen perimiseen
talla hetkelld kaytetty tydaika vapautuu varsinaisten nimiasioiden kasittelyyn tai mui-
den maistraattien palveluiden tuottamiseen. Aiemmin ilmoitusasioina maksutta kasi-
teltavat asiakokonaisuudet on ehdotuksessa erikseen saadetty kasiteltaviksi maksut-
ta myos jatkossa.

Sahkdisen nimi-ilmoituspalvelun ja nimenmuutospalvelun liséksi merkittéavin viran-
omaistehtavia vahentava ehdotus liittyy nimilautakuntakasittelyn rajaamiseen. Nimi-
lautakunnalle lahetettavien nimenmuutoshakemusten lukumaéaran arvioidaan vahe-
nevan noin 500-600:lla vuosittain. Koska nimilautakunnalle l&hetettdvan muutosha-
kemuksen keskimaardinen kaikki kasittelyvaiheet kasittava kasittelyaika on normaa-
listi 3—6 kuukautta, ehdotuksella on merkittava vaikutus niille nimenmuutoshakemuk-
sille, joita ei ehdotuksen mukaan enaa normaalisti laheteta nimilautakunnan kasitel-
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tavaksi. Muistutus- ja tiedottamismenettelyd supistamalla lyhennetdan lisaksi noin
150 hakemuksen kasittelyaikaa vahintdaan 30 vuorokautta vuosittain.

Ehdotuksen mukaan nimiasioissa siirrytddn kansainvalisyksityisoikeudellisessa
saantelyssa kayttamaan kotipaikkaliittyméan sijaan asuinpaikkaliittym&é. Liittyméan
vaihdosta ei arvioida koituvan merkittavid viranomaisvaikutuksia. Viranomaisen toi-
mivaltaa ja sovellettavaa lakia koskeva arviointi hieman helpottuu, koska viranomai-
sen ei tarvitse enda arvioida hakijan tarkoitusta kuten kotipaikkaliittyman arvioinnis-
sa, vaan arvioinnissa voidaan keskittya objektiivisesti arvioitaviin seikkoihin.

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalaisella olisi jatkossa aina mahdollisuus muuttaa
nimensa Suomessa Suomen lain mukaan. Muutoksen my6td maistraatin tyo helpot-
tuu ja kansalaisten palvelu paranee, koska maistraatin ei enaa tarvitse selvittaa en-
nen asian kasittelya, tuleeko suomalainen paatds tunnustetuksi hakijan asuinmaas-
sa, koska riskin nimipdatoksen tunnustamatta jattamisesta hakijan asuinmaassa
kantaa hakija itse.

4.2.2  Vaikutukset Vaestorekisterikeskuksen toimintaan

Vaikka ehdotettujen séhkdisten palveluiden kayttéonoton vaikutukset kohdistuvat
erityisesti maistraatteihin, niiden suunnittelu ja keskeisten p&aattelylogiikkaa ja robo-
tiikkaa vaativien toiminnallisten elementtien toteuttaminen tehd&én Vaestorekisteri-
keskuksessa. Ty0 toteutetaan paaosin ostopalveluna. Palvelun kayttdonotto ja kayt-
taminen vaatii aluksi kysymyspankkina ja viranomaistytna ja jatkossa robotiikalla
toteutettua neuvontapalvelua, jotta kayttdjat voivat saada nimenmuutosta hakies-
saan tai nimed ilmoittaessaan vastauksia asiaan liittyviin kysymyksiin.

4.2.3  Vaikutukset nimilautakunnan toimintaan

Ehdotuksen mukaan maistraattien suoraan ratkaistavaksi jaisi nykyista huomattavas-
ti enemman nimiasioita, koska maistraattien olisi pyydettava lausuntoa selvasti har-
vemmissa asiaryhmissa kuin nykyisin. Lisaksi lausuntopyyntokasittelya ollaan maist-
raateista saadun tiedon mukaan sahkoistamassé. Seka lausuntokasittelyn rajaami-
sella etta siirtymisella séhkoiseen lausuntopyyntojarjestelméaén lautakunnan resurs-
seja vapautuu erityisasiantuntemusta vaativien lausuntopyyntdjen kasittelyyn, mika
mahdollistaa tarkemmin perusteltujen lausuntojen antamisen ja siten vahvistaa lau-
takunnan ohjaavaa tehtavaa nimiasioissa. Lautakuntaan saapuneiden lausuntopyyn-
tbjen asiamé&arat ovat 2000-luvulla kasvaneet merkittavasti, mikd on ruuhkauttanut
lautakuntatydskentelya. Ehdotetuilla toimenpiteilla lautakunnan asiamaarat saataisiin
sopeutettua tarkoituksenmukaisiksi myds kaytettavissa oleviin resursseihin ndhden.

Nimilautakuntaan tulevien asioiden mé&aran arvioidaan vahenevan vuositasolla noin
kahdella kolmasosalla, mika tarkoittaisi lukumaaraisesti asiamaaran vahenemista
noin 500-600 asialla vuosittain. Ehdotus lyhentéisi naiden asioiden kasittelyaikaa
merkittavasti, koska asian kasittelyyn nimilautakunnassa kuluva aika ei enda vaikut-
taisi kokonaiskasittelyaikaan. Samalla kun lausuntopyyntdjen maara ehdotuksen
mukaisesti vahenee, lautakuntaan ohjautuisivat erityistd asiantuntijuutta vaativat
asiaryhmat. Tama voi merkitd sita, etta yksittaisen lausuntopyynnén valmisteluun
kuluu nykyista enemman aikaa. Toisaalta lautakunnan keskimaarainen kéasittelyaika
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lyhenisi, koska kasiteltdvia asioita olisi vahemman ja hakemukset eivat jonoutuisi
nykyiseen tapaan. Erityisesti siirtymavaiheessa on oletettavaa, etté lautakunnan rooli
ohjaavana elimena lain vaikeissa soveltamistilanteissa kasvaa. Myds lisdantynyt
tiedottamistarve seka verkkosivujen yllapito lisda jonkin verran lautakunnan tehtéavia
nykyisesta. Vastaavasti tarkoituksena kuitenkin on, etta nimilautakunnan rooli asian-
tuntijaelimena ajan myo6ta vahenee kevennetyn lausuntopyyntdmenettelyn voimaan
tulon jalkeen.

4.2.4  Vaikutukset tuomioistuinten toimintaan

Laajempi valinnanvapaus nimiasioissa on omiaan vahentamaan tuomioistuimissa
kasiteltavien nimeé& koskevien valitusasioiden lukumaarda. Valitusasioiden lukumaa-
raa hillitsee myo6s nimilautakunnan aseman sdilyttdminen maistraattien tulkintoja
yhtendistavana asiantuntijaelimend. Toisaalta esimerkiksi alaikdisen etunimeéd kos-
kevat ehdottomat nimiesteet eivat juuri muutu, joten ehdotuksen vaikutukset tuomio-
istuimissa valitusasioina kasiteltaviin asioihin ovat vahaiset.

Tiedottamisvelvollisuuden ja muistutusmahdollisuuden poistamisesta eraissa ni-
menmuutosasioissa ei ennakoida aiheuttavan nimen menetetyksi julistamista koske-
vien kanteiden lukumaaran lisdantymista karajaoikeudessa. Luonnollisilla henkililla
ja oikeushenkil6illa tulee kuitenkin jatkossakin olla mahdollisuus saada tuomioistui-
men ratkaisu nimisuojaansa liittyvissa kysymyksissa siita huolimatta, etta he eivat ole
olleet asianosaisina alkuperéisessé nimea koskevassa hallintoasiassa. Tasta syysta
on paadytty sailyttamaéan kannemahdollisuus nimen menetetyksi julistamista koske-
vassa asiassa, vaikka kyseinen kannetyyppi on aarimmaisen harvoin kaytetty. Nai-
den kanteiden arvioidaan jatkossakin jaavan harvinaisiksi, joten kannemahdollisuu-
den sailyttaminen ei lisé& tuomioistuinten tydmaaraa.

425 Muut vaikutukset

Ehdotetut muutokset vahentavat nimiasioiden kasittelyd seurakunnissa. Evankelis-
luterilaisen ja ortodoksisen kirkon seurakunnat voivat nykyiseen tapaan jatkossakin
ottaa vastaan nimi-ilmoituksia. llmoitusten maaran arvioidaan kuitenkin laskevan
sahkoisen nimi-ilmoituspalvelun kayttoonottamisen jalkeen. Toisaalta esimerkiksi
sukunimivaihtoehtojen kasvava lukumaara aiheuttaa sen, etta kasiteltavat asiat ovat
entistd monimuotoisempia. Epaselvien nimi-ilmoitusten siirtovelvollisuuden ja vaes-
ton yhteydenottopyyntdjen arvioidaan aiheuttavan jonkin verran seurakuntien henki-
I6ston tehtavien lisdantymistd, mutta kokonaisuutena arvioiden seurakuntien tehtavéat
nimiasioissa tulevat jatkossa vahentymaan.

Ehdotukseen sisaltyy toimenpide-ehdotus etu- ja sukunimettdmien alaikaisten nimi-
velvoitteen toteuttamiseksi. Ensivaiheessa velvollisuus valvoa nimivelvoitteen tayt-
tamistd on maistraatilla, mutta ellei maistraatin kehotus huoltajille nimivelvoitteen
tayttamiseksi tuota tulosta, maistraatilla on ehdotuksen mukaan velvollisuus ilmoittaa
nimivelvoitteen tayttamatta jattamisestd sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jonka alueella lapsi asuu. Velvollisuus huolehtia nimivelvoitteen taytta-
misesta siirtyy taman jalkeen kunnalle, joka voi tarvittaessa hakea karajaoikeudelta
edunvalvojan sijaisen maaraamistd nimenantovelvoitteen tayttamista varten. Maist-
raateilta ja suurimmista kunnista saadun tiedon mukaan nain toimitaan jo nyt, vaikka
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esiin tulleiden tapausten lukumaara on hyvin pieni, valtakunnallisella tasolla noin 15
tapausta vuodessa. Lainsaadantdtasolla kyse on kunnalle asetettavasta uudesta
tehtavasta, joka on kuitenkin laajuudeltaan varsin vahainen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

43.1  Vaikutukset lapsiin

Monet esityksen keskeisistd vaikutuksista kohdistuvat lapsiin. Esitys vahvistaisi lap-
sen edun ensisijaisuutta seka lapsen etu- ja sukunimea ilmoitettaessa ensimmaista
kertaa ettd lapsen nimed muutettaessa. Lapsen edun huomioiminen perustuu Yhdis-
tyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklaan. Esi-
tyksessa on otettu huomioon lapsen edun toteutuminen sek& sen aineellisissa etta
menettelyllisissd saannoksissa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan lapsella on syntymas-
tdan lahtien oikeus nimeen. Lapsen oikeutta omaan nimeen edistetddn tdsmenta-
malla laissa niitd toimenpiteitd, joihin maistraatti voi ryhtyd, jos lapselle ei ole ilmoitet-
tu nime&d maaraajassa. Esityksella on my0s vaikutuksia eri kieliryhmiin kuuluvien
lasten yhdenvertaiseen oikeuteen saada oman nimikulttuurinsa mukainen ja pysy-
vaksi tarkoitettu nimi mahdollisimman nopeasti syntymansa jalkeen.

Esityksessa tdsmennetdadn lapsen edun merkitysta silloin, kun lapselle esitetty nimi
olisi omiaan aiheuttamaan lapselle haittaa. Vaikka lapselle aiheutuvan haitan arvioi
l&htokohtaisesti lapsen huoltaja yhdessa lapsen kanssa, viimesijainen haitan arviointi
jaé& kuitenkin nimiviranomaiselle. Lapsen edun mukaisuutta tulisi harkita yksittaista-
pauksessa vallitsevien olosuhteiden perusteella. Lisdksi tarkoituksena on, ettd lap-
sen osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet itsedan koskevassa nimiasiassa koros-
tuisivat. Ehdotuksessa on tasta syysta tdsmennetty saannosta 15-vuotiaan itsendi-
sestéa puhevallasta.

Perherakenteissa tapahtuneet muutokset on pyritty ottamaan huomioon esitysta
valmisteltaessa siten, ettd lasten oikeudellinen yhdenvertaisuus toteutuisi lapsen
syntyperasta riippumatta. Tassa tarkoituksessa ehdotetaan esimerkiksi, etta perhe
voisi saada yhteisen sukunimen avoliiton perusteella. Sukunimiyhdistelmien sallimi-
nen tilanteessa, jossa lapsen vanhemmilla on eri sukunimet, mahdollistaa lapsen
nimiyhteyden muodostamisen ja sdilyttamisen suhteessa kumpaankin vanhempaan
paitsi ydinperheessa myds esimerkiksi ero- ja uusperhetilanteissa. Nain ollen vaiku-
tuksena on, etta lapsi ja perhe voivat muodostaa keskinaisen nimiyhteyden nykyista
joustavammin. Liséksi tarve lapsen nimenmuutoksiin perhesuhteissa tapahtuneiden
muutosten perusteella vahentyy.

Lapsella on saman yleissopimuksen 8 artiklan mukaan oikeus sdilyttdd oma nimen-
sa. Taman oikeuden kannalta merkityksellista on, etta lakiin ehdotetaan lisattavaksi
saannos alle 12-vuotiaan lapsen nimenmuutoksia koskevasta lukuméaararajoitukses-
ta. Toistuvat nimimuutokset eivét tue lapsen oikeutta sailyttda oma nimensa. Saan-
noksella arvioidaan olevan myoénteinen vaikutus yhteiskunnan ja vanhempien asen-
teisiin tunnistaa lapsen lahtokohtainen oikeus sdilyttdd oma nimensa ja tarve pysy-
vaan nimi-identiteettiin. Lapsen oikeutta pysyvaan nimi-identiteettiin on korostettu
myds adoptoitavan lapsen nimeé& koskevassa ehdotuksessa.
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Esityksessa tuetaan lapsen suhdetta vanhempiinsa seka sisarusten valista yhden-
vertaisuutta myods menettelyllisesti siten, ettéd osa perheenjasenten nimenmuutoksis-
ta keskindisen nimiyhteyden muodostamiseksi voitaisiin tehda joko kokonaan mak-
sutta tai perheen yhteisella hakemusmaksulla. Ehdotuksen mukaan 15 vuotta taytta-
nyt alaikainen voi toisaalta myos luopua sukunimiyhdistelmén kayttamisesta, jos han
kokee sen hankalaksi kayttaa.

4.3.2  Vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon

Esityksen merkittdvin vaikutus sukupuolten valiseen tasa-arvoon liittyy puolisoiden
yhtélaiseen oikeuteen muodostaa sukunimistdén yhteinen periytyva sukunimiyhdis-
telma. Voimassaolevan lain mukaan oman aiemman sukunimen sailyttaminen yhtei-
sen sukunimen edellda on mahdollinen vain toiselle puolisolle, eika henkilokohtaiseen
kayttoon otettu sukunimi periydy. Henkilokohtaisessa kaytdssa olevan sukunimen
kayttd on vakiintunut lahes taysin naisten tekeméaksi valinnaksi. Ehdotuksen mukaan
sukunimiyhdistelm&n muodostaminen on mahdollista kummallekin ja sukunimiyhdis-
telmaan kuuluvat molemmat sukunimet voidaan antaa myos lapselle.

On oletettavaa, etté voimassa olevan lain mukainen vaatimus siitd, etta lapselle voi-
daan antaa vain toisen vanhemman sukunimi, ohjaa valillisesti pariskuntien nimirat-
kaisuja heidan avioituessaan. Esitetty puolisoiden yhtaldinen oikeus muodostaa su-
kunimiyhdistelm& edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa ja mahdollistaa puolisoiden
keskinaisen nimiyhteyden ilman ettd kumpikaan puolisoista joutuu luopumaan omas-
ta sukunimi-identiteetistaan. Vastaavasti ehdotettu mahdollisuus antaa lapselle van-
hempien sukunimistd muodostettu sukunimiyhdistelma tukee tasapuolista vanhem-
muutta.

4.3.3  Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esityksella on useita yhdenvertaisuutta edistavia vaikutuksia. Erityisesti perheraken-
teissa tapahtuneiden muutosten sekad vaeston kansainvalistymisen pohjalta esitetyt
ehdotukset edistavat yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa seka ihmisten itseméaaraa-
misoikeuden ja identiteetin kunnioittamista. Tata tavoitetta edistetdan esimerkiksi
ehdotuksella poistaa rekisterdidysta parisuhteesta annetussa laissa oleva rajoitus,
jonka perusteella rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin ei sovelleta nimilain puolison
sukunimea koskevia saannoksia. Erdiden sukupuolivihemmisttjen kannalta keskeis-
td on, ettd osa etunimistodsta ei ole vakiintunut vain jommallekummalle sukupuolelle
ja ettd on olemassa joukko etunimia, jotka ovat otettavissa kaytt6on hakijan oikeu-
dellisesta sukupuolesta riippumatta.

Ehdotuksen mukaan sukupuoleen sidottujen etunimien kayton rajoittamisesta voi-
daan poiketa erityisesta syysta. Lisdksi ehdotuksen mukaan sukupuolensa toiseksi
vahvistavalla henkil6lla on mahdollisuus muuttaa etunimensa vastaamaan uutta su-
kupuoltaan maksutta. Henkilon oikeus ottaa oman uskonnollisen tapansa mukainen
etu- ja sukunimi tukisi edelleen yhdenvertaisuutta. Liséksi etu- ja sukunimen harkin-
nanvaraisista edellytyksista voisi edelleen aina poiketa, jos henkil6lla on kansalai-
suutensa, perhesuhteidensa tai muun niihin rinnastuvan seikan perusteella yhteys
vieraaseen valtioon ja esitetty nimi vastaa sanotussa valtiossa nhoudatettua nimikay-
tantoa.
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4.3.4  Vaikutukset kielellisten oikeuksien toteutumiseen

Ehdotuksella vahvistetaan oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin ottamalla erityisesti
huomioon maahanmuuttajavéeston tarpeet. Lapsen oman nimikulttuurin mukaisesti
periytyva nimi olisi jatkossa mahdollista saada entistd useammin suoraan ilman eril-
lista hakemusmenettelyd. Myds oman aidinkielen mukaisen etunimen antaminen
helpottuisi, koska vertailujoukko, johon ehdotettua etunimeda vertaillaan, laajenee
ehdotuksen mukaan kattamaan kotimaisen nimikaytannon lisaksi muutkin Suomessa
kaytdssa olevat etunimet riippumatta siitd, minka maan nimikulttuurista etunimi on
lahtoisin. Esitys mahdollistaa latinalaisten kirjaimien ja niihin liitettavien lisamerkkien
kayton, joita arvioitaisiin nimi- ja kielikohtaisesti.

Esityksella ei ole organisatorisia vaikutuksia suomen- ja ruotsinkielisten oikeuteen
kayttaa asiassaan omaa kieltdan. Esityksen valmistelun yhteydessa ei ole ilmennyt,
ettd kielellisten oikeuksien kayttamisessa tai viranomaisten kielellisten velvollisuuksi-
en toteuttamisessa olisi iimennyt ongelmia. Jotta vaestdlla olisi tosiasiallinen mahdol-
lisuus toteuttaa kielellisid oikeuksiaan, on suunniteltujen sahkdisten palveluiden tuet-
tava tatd. Nimilautakunnan avulla turvataan ruotsinkielisen nimistén asiantuntemus
uudissukunimien viranomaiskasittelyn yhteydessa riippumatta siitd, missa maistraa-
tissa nimiasia ratkaistaan.

435  Vaikutukset kansalaisten asemaan

Esityksen useat keskeiset vaikutukset kohdistuvat nime&&n muuttavien kansalaisten
asemaan. Uudistus vahvistaisi vaesttn valinnanvapautta omasta ja lapsensa nimes-
td. Esityksellda on myds useita sellaisia kansalaisten arkea helpottavia vaikutuksia,
jotka seuraavat pyrkimyksesta sujuvoittaa saadoksia ja lyhentdd nimiasioiden keski-
maardisia kasittelyaikoja. Muutoksella helpotetaan kansalaisten arkea erityisesti niil-
td osin, kun kyseessa on niin sanottu rutiininomainen nimenmuutos. Esimerkiksi su-
kunimen muuttamista on esitetty helpotettavaksi siten, ettd muutostarpeen peruste-
lemisesta on luovuttu. Useat esitetyt muutokset vahentavat paitsi kansalaisten myos
nimiviranomaisten hallinnollista taakkaa, silla nimenmuutosmenettelyt yksinkertais-
tuisivat muutoksen myéta. Ehdotus sahkoisen asioinnin kayttdonottamisesta edistaa
julkisten palveluiden digitalisoimista ja nimenmuutospalvelun rakentamista kayttaja-
lahtdiseksi. Asianosainen voisi jatkossa panna nimenmuutosasian vireille ilman, etta
hanen tarvitsee osata valita useasta lomakkeesta tarkoitukseen sopivaa lomaketta.
Kaikki nimenmuutosasiat vihkimistilanteita lukuun ottamatta voisi jatkossa panna
vireille yhdelld séhkdisella tai paperisella lomakkeella. Tama yhdessa paallekkaisen
viranomaistyon karsimistavoitteiden kanssa selkeyttaisi myds sita, mihin viranomais-
tahoon nimiasiassa tulisi olla yhteydessa.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmaan kirjattiin toukokuussa 2015 tavoitteet
julkisten palveluiden digitalisoimisesta, sdéntelyn sujuvoittamisesta, turhien normien
purkamisesta ja hallinnollisen taakan keventéamisesta. Oikeusministerion alainen
nimilautakunta ja maistraatit jattivat kesa- ja syyskuussa 2015 oikeusministeritlle
erilliset aloitteet nimilainsdadannon uudistamiseksi. Maistraattien paallikt toimittivat
lisdksi marraskuussa 2015 valtiovarainministeriolle nimilakia ja -asetusta koskevat
ehdotuksensa sdadosten purkamis- ja yksinkertaistamismahdollisuuksista osana
Hallitusohjelman toimeenpano aluehallintovirastoissa -selvityshanketta.

Oikeusministeriossa laadittiin kevaalla 2016 nimilain uudistamistarpeita koskeva ar-
viomuistio (oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 11/2016). Muistiosta saatu lausun-
topalaute julkaistiin lausuntotiivistelmana kesakuussa 2016 (oikeusministerion mie-
tintdja ja lausuntoja 26/2016). Oikeusministerid asetti kesékuussa 2016 tyéryhman
valmistelemaan ehdotuksen nimilain uudistamiseksi. Tyoryhman tyon lahtokohtana
oli edella mainittu arviomuistio ja siita saatu lausuntopalaute. Tyoéryhman puheenjoh-
tajaksi valittiin lainsdadanténeuvos Salla Silvola oikeusministeritsté. Oikeusministe-
rion lisaksi tyoryhmassa olivat edustettuina Vaestorekisterikeskus, Sisa-Suomen
maistraatti ja nimilautakunta. Lisaksi pysyvind asiantuntijoina toimivat edustaja Ha-
meen maistraatista seka edustajat Kotimaisten kielten keskuksesta.

YksityishenkilGille jarjestettiin mahdollisuus vastata avoimeen séhkdiseen kyselyyn
lain muutostarpeista Ota kantaa -palvelussa kesalla 2016. Kyselyyn vastasi 3 123
vastaajaa ja erillisida kommentteja eli avovastauksia annettiin yhteensa 4 372 kappa-
letta. Kyselyyn tulleista vastauksista ja kommenteista laadittiin yhteenveto syyskuus-
sa 2016 (oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja 38/2016). Tydryhmatyoskentelyn
kuluessa oikeusministerit julkaisi selvityksen 11 eri valtion nimilainsadadannaista (oi-
keusministerion selvityksia ja ohjeita 49/2016). Tyoryhma jarjesti lisdksi 7 paivana
helmikuuta 2017 kuulemistilaisuuden, jossa kuultiin evankelis-luterilaisen ja ortodok-
sisen kirkon edustajia. Tyoryhmatyodskentelyn kuluessa on kuultu my6s Kuntaliittoa.
Tyb6ryhméaehdotuksen suojattuja tunnuksia koskevaa osuutta on valmisteltu yhteis-
tydssa tyo- ja elinkeinoministerion asettaman tavaramerkkilain kokonaisuudistusta
valmistelevan tyéryhméan (TEM030:00/2016) kanssa. Tydryhman mietinto luovutettiin
oikeusministeritlle 2 toukokuuta 2017 (oikeusministeribn mietintdja ja lausuntoja
21/2017).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tybryhméan mietinndsta on pyydetty lausunnot...

47



6 Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministeriossé valmistellaan maistraattien organisaatioon liittyvaa uudis-
tusta, jonka vaihtoehtoina on selvitetty maistraattien yhdistamisté joko yhdeksi valta-
kunnallisen toimivallan omaavaksi viranomaiseksi tai maistraattien ja Vaestorekiste-
rikeskuksen yhdistamista valtakunnalliseksi viranomaiseksi. Lainsdadantohankkeella
on liittym& ehdotetun etu- ja sukunimilain 21 §:n 1 momenttiin, johon sisaltyva ase-
tuksenantovaltuus kay tarpeettomaksi, jos maistraatit yhdistetaan. Maistraattien uu-
delleenorganisointi liittyy osana laajempaan digitalisaatiotehtavien organisointi val-
tiovarainministerion hallinnonalalla -hankkeeseen. Maistraattien organisaatiouudis-
tuksen muoto paatetddn kevaalla 2017 ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle viimeistaan kevatistuntokaudella 2018.

Esitys liittyy myos hallituksen sote- ja maakuntauudistukseen silta osin kuin esityk-
seen sisdltyy tehtavid, jotka on osoitettu kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimie-
limelle. Tallaisia tehtavia liittyy ehdotetun etu- ja sukunimilain 22 §:n 3 momenttiin,
23 &:n 3 momenttiin ja 27 §:4an. Ehdotetuissa saannodksissad mainitut tehtavat siirty-
vat sote-uudistuksen myoéta kunnilta maakunnille. Saannoksissa kaytetyt termit on
kuitenkin valittu siten, etta lainsdadantdhankkeen toteutuminen ei saatavilla olevan
tiedon mukaan edellytd muutoksia ehdotettuihin saannoksiin. Maakuntien perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdamisen uudistusta koskeva lainsdadanto
on parhaillaan eduskunnan kasiteltavana (HE 15/2017 vp).

Esitys liittyy myos ty6- ja elinkeinoministeriéssa valmisteilla olevan tavaramerkkilain
kokonaisuudistukseen. Ehdotetun etu- ja sukunimilain 19 8:ssa saadetaan uudissu-
kunimien suhteesta rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun
elinkeinotoiminnassa kaytettyyn suojattuun tunnukseen. Tavaramerkkilain uudista-
mista valmistelevan tyoryhman toimikausi paattyy joulukuussa 2017 ja sita koskeva
hallituksen esitys on tavoitteena antaa eduskunnalle syksylla 2018. S&éanndsta on
valmisteltu yhteistydssa mainitun tyéryhman kanssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7 Lakiehdotusten perustelut

7.1 Etu- ja sukunimilaki
1 luku. Etunimi
1 8. Etunimivelvoite ja etunimen ehdottomat edellytykset

Ehdotetun pyk&alan 1 momentin mukaan jokaisella tulee olla vahintaan yksi etunimi.
Henkild, jolla ei ole etunimed, on velvollinen ottamaan etunimen. Menettelysta etu-
nimivelvoitteen tayttamiseksi saadetdan lain 22 8:ssd. Etunimivelvoite vastaa voi-
massaolevaa lainsaadantoa.

Pykalan 2 momentin mukaan etunimid saa olla enintdén nelja. Yhteen kirjoitettu
(esimerkiksi Annamari) tai yhdysmerkilla yhdistetty kahdesta etunimestd muodostettu
kaksoisnimi (esimerkiksi Anna-Mari) katsotaan yhdeksi nimeksi. Etunimien lukumaa-
raa koskevaa edellytystd on muutettu siten, ettd nimien enimmaislukumaardd on
korotettu voimassa olevaan lakiin perustuvasta kolmesta etunimesté nyt ehdotettuun
neljaan etunimeen. Etunimien lukumaaraa koskeva lisays on tarpeen, koska kan-
sainvalistymisen myoéta yha useammalla Suomessa asuvalla henkildlla on tosiasialli-
sesti enemman kuin kolme etunimea tai liittyma sellaiseen nimikulttuuriin, jossa etu-
nimia voi olla useampia kuin kolme.

Jos henkilo tulee Suomeen ulkomailta, jossa hanelle on annettu useampia etunimia
kuin kolme, merkitddn henkilén nimet Suomessa vaestotietojarjestelmaédn sellaise-
naan riippumatta etunimien lukumaaraa koskevasta kansallisesta rajoituksesta. Etu-
nimi& on voitu merkita useampia kuin kolme myds silloin, jos henkilon nimen maaray-
tymiseen sovelletaan kansainvalisyksityisoikeudellisten sd&nndsten mukaan jonkin
muun maan kuin Suomen lakia. Ehdotettu muutos edistdd yhdenvertaista kohtelua ja
vastaa useimpien sellaistenkin henkildiden tarpeita, joiden nimikulttuureissa etunimia
annetaan useampia kuin kolme. Ehdotettu muutos lisda yhtaalta henkildiden valin-
nanvapautta omasta ja lapsensa nimesta ja toisaalta vahentdd nimiviranomaisen
kansainvalisyksityisoikeudellisiin liittymiin liittyvaa selvitystyota.

Pykalan 3 momentin mukaan etunimeksi voidaan hyvaksya vain nimi tai etunimista
muodostettu kokonaisuus, joka ei ole omiaan aiheuttamaan pahennusta. Etunimi tai
etunimistd muodostettu kokonaisuus on omiaan aiheuttamaan pahennusta esimer-
kiksi silloin, kun se on kirosana tai merkityssisalloltaan lietsoo vihaan tai viittaa suku-
puoliseen kanssakaymiseen, rikolliseen toimintaan, kyseenalaisiin henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin taikka uskonnolliseen tai elamankatsomukselliseen vakaumukseen
sen kielteisessa merkityksessda. On huomattava, ettd sddnnoksen tarkoituksena on
palvella yleista etua, joten edellytysta tulee tarkastella yleisesta eikd nimenhakijan
omasta nakodkulmasta. Kysymys on objektiivisesta edellytyksesta, jonka merkityksen
arvioi ensisijaisesti nimiviranomainen ja viime kadessa tuomioistuin.
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Etunimistd muodostetulla kokonaisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa joko ensim-
mainen etunimi yhdessa jalkimmaisten etunimien kanssa tai jalkimmaiset etunimet
keskenddn muodostavat pykalassa tarkoitetun pahennusta aiheuttavan kokonaisuu-
den.

Etunimeksi voidaan lisdksi hyvaksya vain nimi tai etunimista muodostettu kokonai-
suus, jonka kayttd ei ole omiaan aiheuttamaan haittaa. Toisin kuin pahennus-
edellytyksen kohdalla, haitta-edellytysta tulee pé&éaasiallisesti tarkastella hakijan
omasta subjektiivisesta ndkdkulmasta. Nain ollen nimesta aiheutuvan haitan arvioi
lahtokohtaisesti ilmoituksen tai hakemuksen tehnyt henkild itse tai hanen laillinen
edustajansa. Viimesijainen haitan arviointi ja& kuitenkin nimiviranomaisille etenkin
silloin, kun etunime&d ehdotetaan lapselle tai taysi-ikaiselle henkilélle, jonka ymmar-
ryskyky on olennaisesti heikentynyt. Alaikaiselle lapselle esitetyn etunimen hyvaksyt-
tavyytta arvioitaessa on otettava huomioon lapsen etu. On huomioitava, ettd myds jo
vakiintuneesti kaytdssa oleva etunimi tai etunimistd muodostettu kokonaisuus voi-
daan arvioida lapsen edun vastaiseksi, jos se on omiaan aiheuttamaan lapselle hait-
taa. Lapsen edun mukaisuutta tulee harkita yksittaistapauksessa vallitsevien olosuh-
teiden perusteella kokonaistilanne huomioon ottaen. Haittakynnys tulee arvioida ala-
ikdisen lapsen kohdalla alhaisemmaksi kuin hakijan ollessa taysi-ikainen. Alaikaisen
oma mielipide tulee ottaa huomioon lapsen etua arvioitaessa hanen ikansa ja kehi-
tystasonsa mukaisesti ottaen huomioon alaikéisen puhevaltaa koskevat sddnnokset.
Tasta johtuu, ettd 15 vuotta tayttaneen alaikaisen katsotaan lahtokohtaisesti itse ky-
kenevan arvioimaan hanelle nimesta aiheutuvan haitan.

Etunimeksi voidaan lisaksi hyvaksya vain nimi, joka ei ole etunimeksi ilmeisen sovel-
tumaton. Etunimi on etunimeksi ilmeisen soveltumaton esimerkiksi silloin, kun etuni-
meksi haetaan numeroa tai merkityksetontéa yksittaista kirjainta tai kirjainyhdistelmaa
tai nimed, joka viittaa arvonimeen, ammattiin, julkiseen instituutioon tai virastoon.

Pykalan 3 momentissa luetellut etunimen ehdottomat edellytykset vastaavat paaosin
voimassa olevaa saantelyd, mutta sddnnoksen sisaltéd on selvennetty. Edellytysten
ehdottoman luonteen vuoksi niita tulee tulkita suppeasti.

2 8. Etunimen harkinnanvaraiset edellytykset

Pykalan 1 momentissa sdadetddn sellaisista etunimelle asetettavista edellytyksista,
joista voidaan 3 §:ssa luetelluista syista poiketa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan etunimeksi voidaan hyvéksya vain nimi, joka
muodoltaan, sisalléltaan ja kirjoitusasultaan vastaa vakiintunutta etunimikéaytantoa.
Saannoksen tavoitteena on turvata kansallisen nimikulttuurin hallittu kehittyminen.
S&aannos eroaa voimassa olevasta laista kuitenkin siten, ettd enaa ei edellyteta, etta
etunimi vastaa nimenomaisesti vain kotimaista nimikaytantda, jolla on soveltamis-
kaytanndssa tarkoitettu suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten seka romaneiden kayt-
tamaa etunimistéd. Muutoksen seurauksena ehdotetun etunimen vertailukohta laa-
jenee kattamaan kotimaisen nimikaytannon sijaan kaikki Suomessa kaytossa olevat
etunimet riippumatta siitd, mink& maan nimikulttuurista nimi on lahtoisin. Etunimen
vakiintuneisuutta tarkastellaan suomalaiseen vaestétietojarjestelmaan tallennettujen
etunimien perusteella. Nimi, joka muodoltaan, sisalléltaan ja kirjoitusasultaan vastaa
samalla tavalla aikaisemmin muodostettuja ja vakiintuneesti kayttssa olevia etuni-
mi&, voidaan hyvaksya uudisetunimena. Muutos on tarpeen, koska maahanmuutto ja
kansainvélistyminen ovat vaikuttaneet ja voivat edelleen vaikuttaa kayttssa olevaan
etunimistdon sitd laajentavasti.
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Etunimi ei vastaa muodoltaan tai sisalloltaan vakiintunutta etunimikaytantéa silloin,
kun se ei ole muodoltaan tai merkityssisalloltaan etunimityyppinen. Esimerkiksi useat
esineita tarkoittavat sanat kuten poyta tai polkupyora eivat ole etunimityyppisia. Etu-
nimi ei vastaa kirjoitusasultaan vakiintunutta etunimikaytantéa esimerkiksi silloin, kun
nimi sisaltaa muita valimerkkeja kuin yhdysmerkin tai siina kayteta&n muita kuin lati-
nalaisia kirjaimia ja niihin liitettavia lisamerkkeja. Lisamerkkien kayttda arvioidaan
kielikohtaisesti.

Etunimi voi sisaltda ison kirjaimen vain nimen alussa ja kaksoisnimessa yhdysmerkin
jalkeen. Nimesséa on oltava vahintaan kaksi kirjainta, joista vahintdén toisen on olta-
va vokaali. Etunimen on oltava nykyisten oikeinkirjoitussdantéjen mukainen ja &an-
nerakenteeltaan lausuttavissa. Etunimeksi ei siten kelpaa esimerkiksi OlliPekka,
koska se ei ole nykyisten oikeinkirjoitussdantéjen mukainen. Ero etunimen 1 8:n pe-
rusteella arvioitavan soveltumattomuus-edellytyksen ja 2 8:n perusteella arvioitavan
kirjoitusasua koskevan edellytyksen valilla jaa viime kéadessa soveltamiskaytanndssa
arvioitavaksi.

Saannoksen tarkoitus ei ole estda etunimiston luontaista kehitysta. Eri etunimien
suosio vaihtelee eri aikoina samoin kuin kasitykset etunimiksi soveltuvista sanoista ja
kirjoitusmuodoista. On mahdollista, etta tulkinta, jonka mukaan tietty sana tai kirjoi-
tusmuoto ei ole katsottavissa luonteeltaan nimeksi, voi kielellisen kehityksen myotéa
muuttua.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan etunimeksi voidaan hyvéksya vain samalle
sukupuolelle vakiintunut nimi. Jako naisen- ja miehennimiin ei kaytannossa ole tark-
karajainen. On olemassa useita etunimia, jotka ovat kaytossa vakiintuneesti molem-
milla sukupuolilla ja ovat tasta syysta sukupuolineutraaleja. Sukupuolittuneiden ja
sukupuolineutraalien etunimien lukumaaré vaihtelee. Etenkin uudet etunimet ovat
ennen niiden kayton vakiintumista lahtékohtaisesti sukupuolineutraaleja. Tasté joh-
tuu, etté harvinainen nimi ei ole valttamatta vakiintunut kummallekaan sukupuolelle.
Myds pitkaan yhdelld sukupuolella kaytdssa ollut etunimi voi muuttua sukupuolineut-
raaliksi esimerkiksi kansainvéalisen muuttoliikkeen ja kuolleisuuden myota. Aaritapa-
uksessa etunimi on voinut alun perin olla yksinomaan toisen sukupuolen kaytossa,
mutta kehityksen myoté siirtyd myohemmin pelkastddn vastakkaisen sukupuolen
nimeksi. Vaestotietojarjestelman tietoja pidetddn kaytanndssa ratkaisevina arvioita-
essa sita, onko tietty etunimi naisen tai miehen nimi vai onko se sukupuolineutraali.
Saannos vastaa sisalléltaan nykytilaa, mutta sddnnoksen termistba on tdsmennetty.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan etunimeksi voidaan hyvéksya vain nimi, joka
ei ole luonteeltaan ilmeisen sukunimityyppinen. Kaytannon asioinnissa on tarkoituk-
senmukaista, ettd etu- ja sukunimena kaytettdvat nimet voidaan erottaa toisistaan.
Vaikka Suomessa kaytettyihin sukunimiin sisaltyy nimia, joita kdytetdan seka etu-
ettd sukuniming, ei ole tarkoituksenmukaista edistééa etu- ja sukunimien sekoittumis-
ta. Saannds ei esté sellaisten sukunimena kaytdssa olevien erisnimien hyvaksymista
etunimiksi, jotka ovat olleet alun perin etunimia tai joita on perinteisesti kaytetty myos
etunimind. Sen sijaan l&htokohtaisesti sukunimityyppisid nimia ovat esimerkiksi nen-
loppuiset nimet kuten Aaltonen, Pekkanen, Hyvonen ja Turkulainen sek& useat sel-
laiset jalkiosan -man sisaltavéat nimet kuten Snellman ja Backman. Sukunimiksi on
omaksuttu myo6s sellaisia tyypillisia talonnimia kuin Karhula, Mattila, Koivisto,
Snickars ja Sodergard. Myos sellaiset paikannimien mallin mukaan muodostetut yh-
dyssanat kuten Sinisalo, Korvenperd, Joensuu ovat sukunimityyppisia nimia. Tulkin-
ta-apua nimen sukunimityyppisyyden maarittelemiseen voidaan hakea véaestotieto-
jarjestelmaan merkittyjen samantyyppisten sukunimien ja niiden kantajien lukumaa-
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ristd, mutta tavoitellun nimen yleisyytta sukunimena ei voida yksindan pitaa ratkaise-
vana. Esitetty sadnnds on aiempaa sallivampi, silla se ei esta hyvaksymasta uudis-
nimeéa etunimeksi, vaikka se olisi jo kaytdssa oleva sukunimi, jos nimi ei ole luonteel-
taan ilmeisen sukunimityyppinen ja siten ensisijaisesti sukunimeksi tunnistettavissa.

Pykalan 2 momentin mukaan alaikéisen lapsen ensimmaiseksi etunimeksi voidaan
hyvaksya vain erityisesta syysta nimi, joka on jo ennestaan nimensaajan sisaruksella
tai puolisisaruksella ensimmaisené etunimend. Ehdotettu saannds rajoittaa tallaisen
etunimen kayttéa vain ensimmaisena etunimenda. Edellytys vastaa voimassaolevaa
saantelya.

Alaikaisen lapsen ensimmaiseksi etunimeksi ei 2 momentin mukaan voida my6skaan
hyvaksya ilman erityista syyta tytar- tai poika-loppuista tai vastaavalla tavalla muo-
dostettua nimed. Tallaisia nimia ovat esimerkiksi lapsen oikeudellisen tai tosiasialli-
sen vanhemman etunimesta tai kutsumanimesta muodostetut matro- tai patronyymit
kuten Liisantytar ja Lisasson tai Matinpoika ja Kallesdotter. Vastaavalla tavalla muo-
dostettuna nimena voidaan pitdd myos esimerkiksi tyttd-loppuisia nimia kuten Antin-
tyttd. Ehdotettu sd&nnds rajoittaa téllaisen etunimen kayttéa vain ensimmaisena etu-
nimend. Tytar- ja poika-loppuisten nimien kayttomahdollisuus ei ole sidottu tiettyyn
kieleen, vaan suomen- ja ruotsinkielisten nimien lisaksi on mahdollista ottaa kayttéon
my6s oman aidinkielen mukainen vastaavalla tavalla muodostettu nimi, kuten islanti-
lainen Lisudottir. S&4annds vastaa paaosin nykytilaa. Sellaisen -tytar- tai -poika-
loppuisen etunimen antamista lapselle, joka ei sisdlla lapsen oikeudellisen tai tosi-
asiallisen vanhemman nimed, kuten esimerkiksi kuvaannollinen nimi Metsanpoika,
tulee kuitenkin arvioida myds 1 &:n 3 momentin ja 2 8:n 1 momentin edellytysten
perusteella.

3 8. Poikkeusperusteet

Pykalassa on lueteltu ne perusteet, joiden nojalla 2 8:n 1 momentin mukaisista har-
kinnanvaraisista etunimiedellytyksista voidaan poiketa.

Pykalan 1 kohdan mukaan etunimi voidaan hyvaksya, jos etunimi on vaestttietojar-
jestelman tietojen mukaan jo kaytdssa nimensaajan kanssa viidella samaa sukupuol-
ta olevalla elossa olevalla henkil6lla etunimena. Vaestotietojarjestelmaan merkittyjen
nimenkantajien lukumaarééa voidaan pitda yhdenvertaisena ja lapinakyvana tapana
arvioida etunimen vakiintuneisuutta. Yksittainen merkinta ei vakiinnuta nimeé, mutta
jos nimi on merkitty viidelle samaa sukupuolta olevalle elossa olevalle henkilélle,
voidaan nimen todeta vakiintuneen. Jos nimi on kaytdssa alle viidella samaa suku-
puolta olevalla elossa olevalla henkil6lla etunimend, nimed tulee harkita 2 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdan ja 3 8:n 4 kohdan nojalla. S&4nnds on uusi, mutta se vastaa
osittain nykyista soveltamiskaytantta, jossa nimen hyvaksyttavyyttéd on arvioitu vaes-
totietojarjestelmaan merkittyjen kaytdssa olevien nimien perusteella. Saannds on
tarpeellinen yhdenvertaisen kohtelun edistamiseksi.

Pykalan 2 kohdan mukaan etunimi voidaan hyvaksya myds, jos henkil6lla on kansa-
laisuutensa, perhesuhteidensa tai muun niihin rinnastettavan seikan perusteella yh-
teys vieraaseen valtioon ja esitetty etunimi vastaa sanotussa valtiossa noudatettua
etunimikaytantéa. Saannds vastaa nykytilaa ja on edelleen tarpeen yhéa kansainvalis-
tyvan ja eri nimikulttuureista lahtoéisin olevan vaestdn tarpeiden huomioon ottamisek-
si. Kaikissa nimikulttuureissa ei esimerkiksi tehda eroa etu- ja sukunimien valilla.
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Pykalan 3 kohdan mukaan etunimeksi voidaan hyvéaksya 2 8:n 1 momentin vastai-
nen nimi, jos nimi kuuluu nimensaajan tai hanen huoltajansa uskonnon tapoihin. Ky-
symys voi olla esimerkiksi siitd, ettéa hakija on kaantynyt sellaiseen uskontoon, jonka
tapoihin etunimen muuttaminen kuuluu. S&annodksen tavoitteena on edistédé uskon-
nonvapautta. S4annos vastaa nykytilaa.

Pykalan 4 kohdan mukaan harkinnanvaraisesta etunimiedellytyksesta poikkeaminen
on mahdollista myds, jos siihen harkitaan olevan muu erityinen syy. Sddnnos vastaa
nykytilaa ja on edelleen tarpeen ennalta arvaamattomien poikkeuksellisten olosuh-
teiden ottamiseksi huomioon.

Muuna erityisend syyna voidaan pitda esimerkiksi nimenhakijan sukupuoli-
identiteettiin liittyvia syita. Vastakkaiselle sukupuolelle vakiintunut etunimi voidaan
hyvaksya hakijan sukupuoli-identiteettiin perustuvasta syysta. Toisin kuin tilanteessa,
jossa haetaan sukupuolen vahvistamista transseksuaalin sukupuolen vahvistamises-
ta annetun lain (563/2002) nojalla, poikkeusperuste ei edellytd, etta hakija esittda
mainitun lain 1 8:ss& tarkoitetun selvityksen vastakkaiseen sukupuoleen kuulumises-
ta vaan hakijan luotettavalla tavalla esittdma kokemus sukupuoli-identiteetistaan on
ratkaiseva. Sitd, mita pidetaan luotettavalla tavalla esitettynd, jatettaisiin soveltamis-
kaytanndssa ratkaistavaksi. Poikkeusperuste vastaa nykyista soveltamiskaytantda.

2 luku. Sukunimi
4 8. Sukunimivelvoite ja sukunimen muuttaminen

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan jokaisella tulee olla sukunimi. Henkild, jolla
ei ole sukunimea, on velvollinen ottamaan sukunimen. Menettelysta sukunimivelvoit-
teen tayttamiseksi sdadetaan lain 23 8:ssa.

Pykalan 2 momentin mukaan sukunimi voidaan muuttaa tassa laissa saadetylla ta-
valla. Sukunimi voidaan ensinnakin muuttaa uudissukunimeksi eli sukunimeksi, joka
ei ole nykyisin kaytdssa vaestotietojarjestelman mukaan elossa olevalla henkil6lla.
Uudissukunimen edellytyksistd saadetdaan 17 ja 18 8:ssd. Sukunimi voidaan myds
muuttaa toiseksi kaytdssa olevaksi sukunimeksi 16 8:ssd ehdotettujen edellytysten
mukaisesti. Nimivaihtoehdoista avioitumisen yhteydessa séadetdén erikseen 9-13
§:ssa. Sukunimi voidaan my6s yhdistaa toiseen sukunimeen muodostamalla 5 8:ss&
tarkoitettu sukunimiyhdistelma. Sukunimivelvoite vastaa voimassaolevaa lainsaadan-
toa. Uudissukunimi on soveltamiskaytanndssa jo nykyisin kaytetty termi, jonka maari-
telmastd ehdotetaan saadettavéaksi lailla. Jaolla uudissukunimiin ja kaytdsséa oleviin
sukunimiin korvataan voimassaolevassa lainsaadanndssa kaytetty termi 'uusi suku-
nimi’, joka on katsottu tulkinnanvaraiseksi. Mahdollisuus muodostaa periytyva su-
kunimiyhdistelm& on sen sijaan uusi.

5 8. Sukunimiyhdistelma

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi sukunimiyhdistelman muodostamisesta. Pyka-
l[&n mukaan sukunimiyhdistelm&n katsotaan muodostuvan kahdesta erillisesta su-
kunimesta. Sukunimiyhdistelmé& ei néin ollen ole sukunimi vaan siind yhdistetaan
kaksi sukunimed. Sukunimiyhdistelman eri sukunimien tulee olla sukunimina erik-
seen kaytettavissa. Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa kahden sukunimen
yhdistaminen. Kahden sukunimen yhdistaminen on voimassaolevan lainsaadannon
mukaan kielletty muissa tilanteissa kuin avioiduttaessa, muutettaessa sukunimea
kansainvalisen liittym&n perusteella tai kun Suomessa tunnustetaan ulkomailla saatu
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sukunimi. Kiellosta on katsottu perustelluksi luopua vaestérakenteen muuttumisen ja
kansainvalistymisen myota. Vaestdn yhdenvertainen kohtelu edellyttaa, ettd kansal-
lisen nimiperinteen sallitaan kehittya hallitusti vaeston tarpeiden mukaan niissakin
tilanteissa, joissa nimen hakijalla ei ole sellaista yhteytta vieraaseen nimikulttuuriin,
milla on voimassaolevan lainsdadannon mukaan voitu perustella sukunimiyhdistel-
mien kayttoonotto. Ehdotettu muutos lisda yht&altd henkildiden valinnanvapautta
omasta ja lapsensa sukunimesté ja toisaalta mahdollistaa nimiyhteyden muodosta-
misen kahden eri suvun tai sukuhaaran valilla.

On huomattava, etta sukunimiyhdistelmét tulee jatkossa erottaa sellaisista nykyisin
kaytossa olevista yhdysmerkin sisaltavista sukunimistd, jotka muistuttavat su-
kunimiyhdistelmi&, mutta joita on sek& syntyhistoriansa kannalta ettd nimioikeudelli-
sesti tarkasteltava yhtend nimené. Tallaisia sukunimia ovat esimerkiksi talonnimilah-
toiset Yla- ja Ala-alkuiset sukunimet. Esimerkiksi sukunimed Yla-Mattila on edelleen
pidettava yhtena sukunimend, joka periytyy sellaisenaan. Sdannoksen tarkoituksena
ei ole ollut rajoittaa jo nykyisin mainitunkaltaisten kaytdssa olevien sukunimien kayt-
toad. Sdannoksen suhdetta voimassaolevan lain mukaisiin henkilokohtaisessa kay-
tossa oleviin nimiin kasitellaan jaljempéné 50 8:ssa.

Saannoksen mukaan sukunimia ei voisi yhdistaa kahta enempaa. Rajoitus on tarkoi-
tuksenmukainen sukunimien kaytettavyyden kannalta. Sukunimiyhdistelmén siirtymi-
sestd seuraavalle sukupolvelle tai puolisoille ehdotetaan saadettavaksi erikseen 7 ja
13 8:ssé. Henkild voisi muodostaa sukunimiyhdistelman kahdesta sellaisesta su-
kunimestd, jonka kayttoon hanella on oikeus tamén lain perusteella. Kahta samaa
sukunimea ei kuitenkaan voisi yhdistaa sukunimiyhdistelméksi. Tasta seuraa, ettei
lapselle voisi antaa sukunimiyhdistelméa Virtanen-Virtanen, vaikka hanen vanhem-
pansa ovat nimiltddn Virtanen ja Virtanen-Heikkinen. Sukunimiyhdistelmén voisi
muodostaa paitsi vanhempien sukunimista tai puolisoiden sukunimista kuten jéljem-
pana ehdotetaan, myos esimerkiksi kahdesta sellaisesta uudissukunimesta, jotka
tayttavat 17-20 §:ssa saadetyt uudissukunimen edellytykset tai sellaisista 16 §:n
mukaisista kaytossa olevista sukunimistd, jotka hakija voisi saada hakemuksesta
omaksi sukunimekseen.

Edelleen pykaldssd ehdotetaan saadettavaksi, ettd sukunimet yhdistetdan yhdys-
merkilla tai kirjoitetaan erilleen. Vaikka vakiintuneeseen kotimaiseen sukunimikaytéan-
toon on kuulunut sukunimien yhdistdminen yhdysmerkill&, yhdysmerkin kaytt6 ei kui-
tenkaan olisi jatkossa valttaméatontd. Kahta sukunimea ei sen sijaan voisi kirjoittaa
yhteen yhdeksi merkkijonoksi ilman yhdysmerkkia esimerkiksi muotoon Virtanenlind-
berg. Saanndksen tarkoituksena on ottaa erityisesti huomioon sellaiset kansainvali-
set perheet ja nimikulttuurit, joissa yhdysmerkin kayttd ei kuulu nimen muodostamis-
perinteeseen. Samaa tavoitetta toteutetaan silla, etta sukunimien jarjestys on yhdis-
telmaa muodostettaessa ilmoittajan tai hakijan valittavissa. Sen sijaan sellaiset su-
kunimet kuten Yla-Mattila tai Ala-Heikkild, joita on tarkasteltava yhtend nimena, olisi
edelleen kirjoitettava yhdysmerkin kanssa. Sukunimien jarjestysta ja yhdysmerkin
kayttda koskevat valinnat tulee tehda yhdistelmaa muodostettaessa. Valinta on hen-
kilokohtainen, ellei kyse ole 6 8:n 1 ja 2 momentin mukaisesta lapsen sukunimen
maaraytymisesta vanhempien yhteisen sukunimiyhdistelman tai téyssisaruksen su-
kunimiyhdistelman perusteella tai 10 §:ssa tarkoitetusta puolisoiden yhteisesta su-
kunimiyhdistelmasta.
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6 8. Lapsen sukunimen maaraytyminen

Ehdotetussa pykalassa on sédénnotkset siitd, miten lapsen sukunimi maaraytyy eri
tilanteissa. Perherakenteen muuttumiseen liittyvistd haasteista huolimatta perheen
nimiyhteyden sailyttamisesta ei ole syyta tarkoituksellisesti luopua. Saannoksen lah-
tokohtaisena tarkoituksena onkin varmistaa syntyneen lapsen nimiyhteys perhee-
seensd. Samaa tavoitetta toteutetaan silla, ettd ehdotuksen mukaan lapselle salli-
taan lapsen molempien vanhempien sukunimistd muodostettu sukunimiyhdistelma.
Sukunimiyhdistelman salliminen lapselle on muutos voimassaolevaan lainsaéadan-
toon. Tarve sukunimiyhdistelman kayttoon ottamiselle on kasvanut paitsi vanhempi-
en erinimisyyden, myds vaeston kansainvalistymisen myo6ta. Toinen muutos voimas-
saolevaan lainsdadantdon on se, etta lapsen sukunimen maaraytymisen ajankohta
muuttuu ehdotuksen mukaan lapsen syntymahetkesta siihen hetkeen, kun vanhem-
mat ilmoittavat lapsensa sukunimen kuten 23 8:n 1 momentissa sdadetddn. Nain
ollen ratkaisevaa lapsen sukunimen maaraytymisen kannalta on ilmoituksen teko-
hetki.

Pykalan 1 momentin mukaan lapsen sukunimi maaraytyisi ensisijaisesti vanhempien
yhteisen sukunimen tai yhteisen sukunimiyhdistelman perusteella. Jos vanhemmilla
on lapsen nimea ilmoitettaessa yhteinen sukunimi tai sukunimiyhdistelma, lapsi saa
taman vanhempiensa yhteisen sukunimen tai sukunimiyhdistelman. Perheen nimiyh-
teyden edistdmiseksi on perusteltua, etta lapsi edelleen saa saman sukunimen kuin
hanen vanhemmillaankin on. Vanhempien yhteisen sukunimen ensisijaisuutta koros-
tava sadnnds vastaa nykytilaa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi tilanteesta, jossa vanhemmilla ei
ole yhteista sukunimea tai yhteistd sukunimiyhdistelm&&, mutta lapsen sukunimea
koskeva valinta on jo tehty aiemmin syntyneen, vanhempien yhteisessé huollossa
olevan yhteisen alaikéisen lapsen kohdalla. Tall6in lapsi saa sen sukunimen tai su-
kunimiyhdistelman, joka hénen tayssisaruksellaan on. Sisarusten keskindisen ni-
miyhteyden periaate on toissijainen vanhempien yhteiseen sukunimeen nahden.
Tasta johtuu, ettd lapsi saa vanhempiensa yhteisen sukunimen tai sukunimiyhdis-
telman siinakin tilanteessa, jossa vanhemmilla on ennestddn yhteisessa huollossa
oleva yhteinen alaikainen lapsi jollain muulla sukunimelld kuin vanhempiensa yhtei-
sella sukunimell& tai sukunimiyhdistelmall&. Lapsen erinimisyys voi johtua esimerkik-
si siitd, ettd vanhempien avioituessa nimiyhteys heidan ennen avioliittoa syntynee-
seen lapseensa on katkennut. Nimiyhteys vanhempiin, joilla on sama sukunimi tai
sukunimiyhdistelmd, voidaan néissa tilanteissa palauttaa maksutta ehdotetun lain
28 8:n perusteella.

Saanngs, joka rajoittaa vanhempien valinnanvapautta tilanteessa, jossa perheessa
on useampia lapsia, vastaa nykytilaa. Se on edelleen perusteltu lasten keskindisen
nimiyhteyden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Sdannoksen merkitys korostuu
sukunimiyhdistelmén sallimisen myoéta, koska vanhempien valinnanvapaus ensim-
maisen yhteisen lapsen sukunimesta kasvaa huomattavasti nykyisesta eika voida
pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd sukunimiyhdistelmien jarjestys ja merkitsemistapa
vaihtelee tayssisarusten kesken.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi lapsen sukunimen maaraytymises-
ta silloin, kun lapsen vanhemmilla ei ole yhteista sukunimea tai sukunimiyhdistelmaa
taikka yhteisessa huollossa olevaa aikaisemmin syntynyttd lasta, jonka sukunimi
maadrittaisi nuoremman tayssisaruksen sukunimen. Téllaisessa tilanteessa vanhem-
pien valinnanvapaus lapsensa sukunimesta on laajimmillaan. Lapselle voidaan valita
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ensinnakin jommankumman vanhemman sukunimi tai sukunimiyhdistelma. Lapselle
voidaan valita my6és vanhempien sukunimistd muodostettu sukunimiyhdistelma van-
hempien valitsemassa jarjestyksessa. Vanhemman sukunimiyhdistelman antamises-
ta lapselle sdadetaéan lisaksi 7 §:ssé.

On otettava huomioon, etta tulkinta vanhempien yhteisesta sukunimesta muuttuisi
ehdotuksen myo6ta. Nykykaytanndn mukaan, jos lapsen vanhemmat ovat Lahtinen ja
Johansson-Lahtinen, vanhempien yhteinen sukunimi on esimerkkitilanteessa Lahti-
nen. Johansson sen sijaan on toisen vanhemman yhteisen sukunimen edella henki-
Iokohtaisessa kaytdssa oleva sukunimi, joka ei periydy lapselle. Nain ollen voimas-
saolevan lain mukaan syntyvélle lapselle maaraytyy vanhempien yhteinen sukunimi
Lahtinen. Ehdotuksen mukainen madaritelm& vanhempien yhteisesta sukunimesta
eroaa voimassa olevan lain maaritelmasta siten, ettd molemmilla vanhemmilla olisi
oltava joko taysin sama sukunimi tai sukunimiyhdistelma, jotta se maariteltaisiin van-
hempien yhteiseksi sukunimeksi tai sukunimiyhdistelméaksi. Koska vanhemmilla ei
olisi esimerkkitilanteessa yhteistd sukunimea tai sukunimiyhdistelmaa, lapselle voi-
taisiin valita sukunimien Johansson ja Lahtinen liséksi n&istd muodostettu su-
kunimiyhdistelm& vapaasti valittavassa jarjestyksessa, joko Johansson-Lahtinen tai
Lahtinen-Johansson tai samat nimivaihtoehdot ilman yhdysmerkkid. Ehdotettu maa-
ritelmé vastaisi jallempana ehdotettua puolisoiden yhteisen sukunimen tai su-
kunimiyhdistelman maaritelméa. Jotta vanhempien sukunimiyhdistelma katsottaisiin
yhteiseksi, sukunimien on oltava samassa jarjestyksessa kummallakin vanhemmalla
ja yhdysmerkin kayton tulee olla yhtenevainen. Ehdotettu muutos mahdollistaa lap-
sen nimiyhteyden vahvistamisen tasa-arvoisesti suhteessa kumpaankin vanhem-
paansa siindkin tilanteessa, jossa lapsen vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimea tai
sukunimiyhdistelméaa.

Sen estamatta, mita pykalan 1-3 momentissa sdadetaan, lapsen sukunimen ehdote-
taan voivan maaraytyd myads vieraan valtion nimikulttuurin mukaisesti 4 momentissa
maaritellyissa tilanteissa. Yha useammalla Suomessa syntyvalla lapsella on yhteys
sellaiseen nimikulttuuriin, jossa lapsen sukunimi ei maaraydy suoraan vanhempien
sukunimien perusteella. Voimassa olevan nimilain saannokset edellyttavat, ettd syn-
tyvalle lapselle merkitddn hdnen jommankumman vanhempansa sukunimi siitéd huo-
limatta, ettei lapselle merkitty nimi vastaa perheen alkuperdmaan nimikulttuurin mu-
kaista sukunimikaytdnt6d. Tavoitellun nimikulttuurin mukainen sukunimi on ollut
mahdollista saada vasta aikaa vievan nimenmuutoksen kautta. Tamén epékohdan
korjaamiseksi ehdotetaan, ettd lapsen nimi voisi maaraytya suoraan ehdotetun
4 momentin perusteella. Sddnntksen mukaan lapsen sukunimeksi voidaan valita
vanhemman tai isovanhemman nimesta tai molempien nimistd muodostettu sukuni-
mi tai sukunimiyhdistelma, jos vanhemmilla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai
muun niihin rinnastettavan seikan perusteella yhteys vieraaseen valtioon. Edellytyk-
send olisi liséksi se, ettéd vanhempien ilmoittama sukunimi vastaa sanotussa valtios-
sa noudatettua nimikaytantta. Edella mainittua muuta rinnastettavaa seikkaa tulee
tulkita suppeasti. Nain ollen mika tahansa yhteys vieraaseen valtioon, kuten esimer-
kiksi aikomus muuttaa ulkomaille tai tydskentely ulkomailla, ei sellaisenaan viela
muodosta laissa tarkoitettua yhteytta vieraaseen valtioon.

Ehdotettu 4 momentti on uusi. S&&annds on tarpeellinen yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi, ja se vastaa useimpien sellaisiin nimikulttuureihin kuuluvien henki-
|6iden tarpeita, joilla sukunimet eivat periydy suoraan vanhemman sukunimen perus-
teella. Lisaksi lapsen etu edellyttdd, ettd hanelle rekisterdidaan hanen oman nimikult-
tuurinsa mukainen ja pysyvaksi tarkoitettu sukunimi mahdollisimman nopeasti.
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7 8. Vanhemman sukunimiyhdistelm&n antaminen lapselle

Ehdotetussa pykélassa saadetaan vanhemman sukunimiyhdistelmdn antamisesta
lapselle tilanteessa, jossa ainakin toisella vanhemmalla on sukunimiyhdistelma. On
huomattava, ettd saannosta sovelletaan vain silloin, jos vanhemmilla ei ole yhteista
sukunimiyhdistelm&a tai yhteisessa huollossa olevaa alaikaista yhteista lasta. Naissa
tilanteissa lapsen sukunimi maaraytyy 6 8:n 1 ja 2 momentin mukaan.

Pykalassa tarkoitetussa tilanteessa vanhempien valinnanvapaus lapsen nimesta on
laaja. Lapselle voidaan ensinnakin pykalan 1 kohdan mukaan valita jommankumman
vanhemman sukunimiyhdistelma sellaisenaan. Pykalan 2 kohdan mukaan lapselle
voidaan antaa my6s vanhemman sukunimiyhdistelmasta yksi sukunimi sellaisenaan
tai yhdistaa vanhempien sukunimet siten, etté lopputulos on vanhempien sukunimet
sisaltava nimiyhdistelma. Yleinen 5 8:ssé asetettu rajoitus, jonka mukaan sukunimid
ei voi yhdistdd kahta enempaa, koskee myds néita tilanteita. N&ain ollen, jos toisella
vanhemmista on jo entuudestaan sukunimiyhdistelma ja vanhemmat toivovat voi-
vansa antaa lapselle vanhempien sukunimet sisaltdvan nimiyhdistelman joudutaan
valitsemaan, kumpi sukunimiyhdistelman nimista periytyy lapselle. Jos molemmilla
vanhemmilla on sukunimiyhdistelma, kummankin sukunimiyhdistelméan kohdalla jou-
dutaan tekemdan sama valinta. Sukunimiyhdistelm&da ei voi yhdistaa toisen van-
hemman sukunimeen tai sukunimiyhdistelmaan sellaisenaan, koska sukunimien lu-
kumaararajoitus ylittyisi. Vanhemmat voivat keskendan sopia siitd, missa jarjestyk-
sesséd vanhempien nimet esiintyvat lapselle annettavassa sukunimiyhdistelmassa
seka siitd, yhdistetadnko sukunimet yhdysmerkilla vai kirjoitetaanko ne erilleen.

8 8. Alaikaisen sukunimen maéaraytyminen adoption perusteella

Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan alaikéisen adoptiolapsen sukunimen maa-
raytymiseen sovelletaan vastaavasti, mitd lapsen sukunimen maaraytymisesta 6 ja
7 8:ss8 sdadetdan. Tasta seuraa, etta adoptiovanhemmilla on kaytettavissddn samat
valintamahdollisuudet lapsensa sukunimesta kuin biologisilla vanhemmilla.

Pykalan 2 momentissa saadetaan lapsen oikeudesta sailyttdd oma nimensa. Sen
estamatta, mitd 6 ja 7 8:ssd saadetaan, lapsen sukunimi voidaan sailyttda sellaise-
naan tai sukunimiyhdistelmén yhtena nimenéd. Saannos korostaa nykyista lainsaa-
dantéd vahvemmin lapsen oikeutta pysyvaan nimi-identiteettiin. Mitd vanhemmasta
lapsesta on kysymys, sita tarkeammaksi muodostuu kysymys lapsen oikeudesta
sdilyttdda oma sukunimensa. Ehdotetulla sdannoksella otetaan myds nykyista pa-
remmin huomioon perheen sisdinen adoptio, jossa lapsen sukunimea ei ole usein-
kaan tarvetta muuttaa adoption seurauksena. Sukunimi, jonka lapsi on sailyttanyt, ei
ehdotetun sddnndksen mukaan siirry hanen sisarukselleen 6 §:n 2 momentin nojalla.

Pykalan 3 momentissa sdadetddn tuomioistuimen adoptiolapsen sukunimeéa koske-
vasta tiedusteluvelvollisuudesta, josta saadetaan nykyisin asetustasolla. Asiasta on
katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi saatdd laissa. Ehdotuksen mukaan ennen
adoption vahvistamista tuomioistuimen on tiedusteltava, mink& sukunimen adop-
tiolapsi saa. Adoptiolapsi voi myos sailyttdéd oman sukunimensé ehdotetun 2 mo-
mentin mukaisesti. Jos lapsi ei sailytd omaa sukunimeéan, lapsen sukunimi maaray-
tyy normaalisti 6 8:n 1 tai 2 momentin mukaan tai lapselle voidaan valita sukunimi
6 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
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9 8. Sukunimen sailyttaminen vihittdessa

Ehdotetun pykalan mukaan puoliso tai puolisot sailyttavat vihittdessa sen sukunimen
tai sukunimiyhdistelmé&n, joka hanella tai heilld oli avioliittoon mennessaan, elleivat
he muuta sovi. Pykéalan paaperiaatteena on puolisoiden yhdenvertaisuus ja nimien
muuttumattomuus. Saannos vastaa nykytilaa. Puolisot séilyttavat nykyisin yh& use-
ammin avioituessaan omat nimensad. N&in ollen voimassa olevaan lainsaadantéon
perustuva lahtokohta sukunimien sailyttamisesta on edelleen perusteltu. Puolisoiden
tasa-arvon kannalta on tarkead, ettd molemmilla puolisoilla on oikeus sailyttdd oma
sukunimensé ja mahdollisuus antaa tamé& nimi edelleen mahdollisille lapsille.

Ehdotetussa pykalassa ja muissa taman lain puolison nimeéd koskevissa pykalissa
puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoita, ellei sédnntksen sanamuodosta muuta johdu.
Rekisteroidysta parisuhteesta annettua lakia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten,
ettd puolison nimea koskevat sddnnokset soveltuisivat jatkossa myds rekisterdidyn
parisuhteen osapuoleen.

10 8. Puolisoiden yhteinen sukunimi tai sukunimiyhdistelma

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan avioliittoon aikovat voivat yhdessa paattaa,
ettd he ottavat vihittdessa yhteisen sukunimen tai yhteisen sukunimiyhdistelman.
Saannos yhteisen sukunimen ottamisesta vastaa osittain voimassaolevaa lainsaa-
dantéd. Nykytilasta poiketen ehdotetaan kuitenkin, ettd puolisot voivat ottaa myo6s
omasta ja toisen puolison sukunimestd muodostetun yhteisen sukunimiyhdistelméan.
Sukunimiyhdistelman muodostamisen edellytyksista saadetaan tarkemmin 5 §:ssa.

Molemmilla puolisoilla on yhtéldinen oikeus muodostaa sukunimiyhdistelma omasta
ja toisen puolison nimesta. Puolisot voivat sukunimed muodostettaessa yhdessa
valita nimiensa jarjestyksen seka sen, yhdistetdankdé sukunimet yhdysmerkilla vai
kirjoitetaanko ne erilleen. Jotta sukunimiyhdistelma katsottaisiin yhteiseksi, su-
kunimien on kuitenkin oltava samassa jarjestyksessa kummallakin puolisolla ja yh-
dysmerkin kayton tulee olla yhtenevéinen. Jos avioliittoon aikovat Lena Johansson ja
Kalle Lahtinen haluavat ottaa yhteisen sukunimiyhdistelman, sukunimiyhdistelmén
tulee olla molemmilla samassa muodossa, esimerkiksi Johansson-Lahtinen. Ky-
seessd on muutos nykytilaan. Voimassaolevan lain mukaan vain toinen puolisoista
voi ottaa aiemman sukunimensa henkilokohtaiseen kayttdon puolisoiden yhteisen
sukunimen edellda. Tallainen henkilokohtaisessa kaytdssa oleva nimi ei voimassa
olevan lainsdadannoén mukaan periydy puolisolle tai lapselle. Nyt ehdotetun su-
kunimiyhdistelman molemmat sukunimet ovat periytyvid. Muutos edistéisi puolisoi-
den vdlista tasa-arvoa ja mahdollistaisi nimiyhteyden luomisen puolisoiden kesken
ilman, etta kumpikaan joutuisi luopumaan omasta nimi-identiteetistaan.

Pykalan 1 momentin mukaan yhteiseksi sukunimeksi tai sukunimiyhdistelméan toi-
seksi sukunimeksi voidaan ottaa myds se sukunimi, joka jommallakummalla heista
on pyydettdessa avioliiton esteiden tutkintaa tai joka jommallakummalla viimeksi oli
naimattomana ollessaan. Saannés merkitsee muutosta nykytilaan. Voimassaolevan
lain mukaan yhteiseksi sukunimeksi voidaan ottaa vain se sukunimi, joka jommalla-
kummalla heista viimeksi oli naimattomana ollessaan. Talla tarkoitetaan sitd sukuni-
mead, joka hakijalla oli ennen ensimmaisen avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen
solmimista. Ehdotuksen mukaan yhteiseksi sukunimeksi tai sukunimiyhdistelman
toiseksi sukunimeksi voidaan ottaa myds se nimi, joka puolisolla on heidan pyytaes-
saan avioliittolain (234/1929) 10 8:sséa tarkoitettua avioliiton esteiden tutkintaa.
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Ehdotettu muutos laajentaa nimivaihtoehtoja siten, ettei yhteinen sukunimi ole sidot-
tu vain nimeen, joka jommallakummalla oli viimeksi naimattomana ollessaan. Esi-
merkiksi jos jompikumpi avioliittoon aikovista on ottanut aiemman avioliiton aikana
hakemuksella isovanhempansa sukunimen ja se on hénella kaytdssa pyydettaessa
avioliiton esteiden tutkintaa, voidaan tama ottaa yhteiseksi sukunimeksi sen estamaét-
ta, ettei nimi ollut puolisolla kaytossa viimeksi naimattomana ollessaan. S&danndsta
taydentaa kuitenkin 12 8:ssad saadetty kielto siirtdéd aiemmalta puolisolta saatu suku-
nimi uudelle puolisolle.

Pykalan 2 momentin mukaan yhteiseksi sukunimeksi voidaan ottaa my0s yksi suku-
nimi puolison sukunimiyhdistelmasta. Yhteiseksi sukunimiyhdistelméksi voidaan ot-
taa myos puolison sukunimiyhdistelmé sellaisenaan. Ehdotettu saannds on uusi ja
korostaa sukunimiyhdistelmien periytyvyytta.

Puolisoiden yhteistd sukunimiyhdistelmaa koskevalla saannoksella ei tarkoiteta yh-
teisen sukunimen muodostamista siten, ettd molempien puolisoiden sukunimistd
yhdisteltaisiin vain osia muodostamalla néin kokonaan uusi uudissukunimi. Sellainen
olisi esimerkiksi tilanne, jossa avioliittoon aikovat Maija Tervanen ja Antti Laaksola
haluavat yhdistaa nykyisten sukunimiensa osista uudissukunimen Tervalaakso. Uu-
dissukunimen edellytyksista saadetdan erikseen 17-20 8:ssa. Uudissukunimen
muodostaminen eroaa sukunimiyhdistelman muodostamisesta myds menettelyllises-
ti. Kun avioiduttaessa muodostettu sukunimiyhdistelma voidaan ottaa kayttoon avio-
liton esteiden yhteydessa tehdylla ilmoituksella, uudissukunimen kayttoonotto edel-
lyttda 25 §:n mukaan erillisen hakemuksen tekemista maistraattiin.

11 8. Puolison sukunimen siirtyminen

Ehdotetussa pykalassa sdadetddn puolison sukunimen siirtymisesta toiselle puolisol-
le. Pykalan 1 momentti koskee tilanteita, joissa avioliittoon aikovat eivat ota 10 8:ssa
tarkoitettua yhteistd sukunimed& tai sukunimiyhdistelmaa. Téallaisessa tilanteessa
avioliittoon aikova voi paitsi sailyttdd oman sukunimensa 9 8:n mukaisesti, myos
muodostaa 5 8:ssé tarkoitetun sukunimiyhdistelmén toisen puolison nimesta taman
suostumuksin. Oikeus muodostaa sukunimiyhdistelma omasta ja toisen puolison
sukunimesta on néin ollen korostetun henkilékohtainen, eik& se ole sidoksissa sii-
hen, muodostavatko molemmat puolisot sukunimiyhdistelméan tai missa jarjestykses-
sa puolison sukunimiyhdistelmé@n nimet esiintyvat. Ehdotettu sddnnds on muutos
voimassaolevaan lainsdadantéon. Saannds muistuttaa henkildkohtaisessa kaytdssa
olevia sukunimia koskevaa saannosta voimassaolevassa lainsaadannossa, kuitenkin
silla erotuksella, ettd ndin muodostettu sukunimiyhdistelma voi periytya lapselle.

Pykalan 2 momentissa sdadetdan toiselle puolisolle siirtyvalle sukunimelle asetetta-
vista edellytyksistéd. Sukunimen, joka siirtyy toiselle puolisolle sukunimeksi tai su-
kunimiyhdistelman yhdeksi sukunimeksi, tulee olla 2 momentin mukaan puolisolla
pyydettaessa avioliiton esteiden tutkintaa. Talta osin viitataan 10 §:n 1 momentin
perusteluissa esitettyyn. Lisdksi saadetaan, etta puolisolle siirtyvan nimen tulee sai-
lya toisella puolisolla avioliittoa solmittaessa. Saannds on uusi. Saannodsten taustalla
on mahdollistaa puolisoiden keskindinen nimiyhteys tilanteessa, jossa molemmat
sailyttavat myés oman sukunimensa. Tavoite ei toteudu, jos puoliso siirtda sellaisen
sukunimen toiselle puolisolle, josta aikoo itse luopua.
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12 8. Aiemmalta puolisolta saatu sukunimi

Ehdotetun pykélan mukaan aiemmalta puolisolta saatua sukunimea ei voi siirtda
toiselle puolisolle sukunimeksi tai sukunimiyhdistelman yhdeksi sukunimeksi. My6s-
kadan aiemmalta puolisolta saatua sukunimiyhdistelmaéa ei voi siirtda toiselle puolisol-
le. Tama ei kuitenkaan esta sita, ettd puoliso itse sailyttdd sukunimiyhdistelméan yh-
tend sukunimend aiemman avioliiton kautta saamansa nimen. Saannés vastaa asial-
lisesti nykytilaa, vaikka se on toteutettu voimassaolevasta lainsaadannosta poikkea-
valla tavalla.

13 8. Puolison sukunimiyhdistelman ottaminen

Ehdotettuun pykéalaan on otettu erityissaannos niita tilanteita varten, joissa puoliso
sdilyttaa vihittdessd oman sukunimiyhdistelménsa. Tallaisessa tilanteessa toinen
puoliso voi ehdotuksen mukaan ottaa sukunimekseen joko puolison sukunimiyhdis-
telmésta yhden sukunimen sellaisenaan tai yhdistaa taman sukunimen omaan su-
kunimeensa tai oman sukunimiyhdistelménsé yhteen sukunimeen. Nimenmuutos
edellyttdd puolison suostumusta. S&adnnés on uusi mutta tarpeellinen periytyvia su-
kunimiyhdistelmia koskevassa saaddskokonaisuudessa.

14 8. Yhteisen tai puolison sukunimen ottaminen avioliiton aikana

Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan muutettaessa sukunimed saman avioliiton
aikana sovelletaan vastaavasti, mita 10-13 §:ss& sdadetdaén avioliittoon aikovien
nimivaihtoehdoista. On johdonmukaista, ettd avioliittoon aikovien sukunimivalintoja
koskevia saanndksia sovelletaan myos silloin, kun sukunimi muutetaan myéhemmin
saman avioliiton aikana. Koska nimivaihtoehdot avioliittoon mentdessa ovat ehdo-
tuksen mukaan laajemmat kuin aikaisemmin, my6s muutosvaihtoehdot ovat voimas-
saolevaa lakia laajemmat. S&4annds on avioliittokohtainen. Tasta johtuu, ettei hakija
voi ottaa avioliiton paatyttyd puolisoperusteella entisen puolisonsa sukunimea, ellei
hakijalla ole oikeutta nimeen ehdotetun 16 8§:n 1 kohdan nojalla.

Pykalan 2 momenttiin on otettu erityissaannds niita tilanteita varten, joissa puoliso on
muuttanut sukunimedan avioliiton esteiden tutkimisen jalkeen. Erityissddnnoksesta
seuraa, etta toiselle puolisolle voidaan siirtda avioliiton aikana vain se sukunimi tai
sukunimiyhdistelm&, joka puolisolla on hakemusta tehtdessa. Viittaus hakemuksen
tekohetkeen viittaa siihen ajankohtaan, jolloin hakemus 10-13 §:ssa tarkoitetun su-
kunimen tai sukunimiyhdistelman ottamiseksi tehdaan. Esimerkkina voidaan mainita
tilanne, jossa molemmat puolisot ovat vihittdessa sdilyttdneet omat sukunimensa.
Yksi puolisoista on avioliiton aikana muuttanut sukunimensa isovanhempansa ni-
meksi. Toinen puoliso haluaisi nyt ottaa omaksi sukunimekseen sen nimen, mika
nimensa muuttaneella puolisolla on aiemmin ollut vihittdessa. Tama ei ole mahdollis-
ta, koska kyseinen nimi ei ole enaa puolisolla hakemusta tehtdessa. Nimeksi voi-
daan valita puolison suostumuksin puolisolla hakemushetkella oleva isovanhemman
nimi.

15 8. Sukunimiyhdistelmasta luopuminen

Ehdotetun pykaldn mukaan sukunimiyhdistelmaan kuuluvasta sukunimesta voidaan
luopua hakemusmenettelyssa. Tuolloin hakijan sukunimeksi jad sukunimiyhdistel-
masta jaljelle jaanyt sukunimi. Hakija voi itse paattdaa, kummasta sukunimiyhdistel-
mansa sukunimestda han luopuu. Sukunimiyhdistelm&&n kuuluvasta sukunimesta
voidaan luopua riippumatta siitd, onko jaljelle jaava sukunimi esimerkiksi muulla
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henkildlla kaytéssa tai suojattu myds toiminimena. S&&nnds on tarpeen muun muas-
sa siksi, etta sukunimiyhdistelma voi kaytdnnossa osoittautua hankalaksi kayttaa.

16 8. Sukunimen muuttaminen kaytdssa olevaksi sukunimeksi

Pykalassa on saédnnokset kaytossa olevien sukunimien sukunimisuojasta seka niista
poikkeusperusteista, joiden nojalla siitd voidaan poiketa. Sukunimisuojaa tarkastel-
laan suomalaiseen vaestotietojarjestelmaan tallennettujen kaytdssa olevien su-
kunimien perusteella. Jos sukunimi on merkitty vaestotietojarjestelmassa elossa ole-
van henkilon nykyiseksi sukunimeksi, ei téllaista kaytdossa olevaa nimeé voi saada
ilman erityista syyta. Tasta seuraa, ettei sukunimed, jonka viimeiset kantajat ovat jo
kuolleet, suojata, ellei ole kyse 18 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta yleisesti tunnetun
historiallisesti merkittavan suvun nimesta. Sukunimiyhdistelmén katsotaan muodos-
tuvan kahdesta erillisestd sukunimesta. Tastd seuraa, ettd henkild, jolla on su-
kunimiyhdistelma, katsotaan kummankin sukunimen kantajaksi. Pykalassa lueteltuja
edellytyksia sovelletaan erikseen kumpaankin sukunimiyhdistelm&n sukunimeen.

Pykalan 1 kohdan mukaan kayt6sséa olevan sukunimen voi saada, jos hakija osoit-
taa, etta haettu sukunimi on aiemmin kuulunut hanelle tai hanen esivanhemmalleen
korkeintaan viidennessa polvessa hakijasta luettuna. Saddnnoéksen mukaan hakijalla
on aina oikeus palata hanella itsellaan aikaisemmin kaytossa olleeseen nimeen.
S&aannos vastaa talta osin nykytilaa. Oikeus palata esivanhemman nimeen on rajattu
koskemaan viidetta sukupolvea, hakijan ollessa ensimmaistd polvea. Sukupolvirajaa
koskeva tdsmennys vastaa nykyistd korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessaan
20.9.2013/2980 vahvistamaa soveltamiskaytanttd. Rajoite on edelleen perusteltu,
koska henkildlla voi olla henkilokohtainen kontakti omassa suvussaan korkeintaan
viiden sukupolven sisalla.

Pykalan 2 kohta mahdollistaa nimenmuutoksen tilanteessa, jossa hakijan omassa
kaytossa olevan vierasperaisen sukunimen kirjoitusasua muutetaan tai lyhennetaan
helpommin kaytettavissa olevaan muotoon, vaikka lopputuloksena on sukunimi, joka
on jo kaytdssa jollain toisella henkildlla. Erityisperustetta voidaan soveltaa esimerkik-
si tapauksessa, jossa maahanmuuttajan sukunimi on kyrillisista tai arabialaisista
aakkosista transkription yhteydessa kirjoitettu muotoon, joka on Suomessa kankea ja
hankala kayttdad. Momentin 2 kohta soveltuu myos tilanteisiin, joissa vierasperdinen
useammasta osasta koostuva tai muutoin pitkd sukunimi halutaan lyhentdd. Saéan-
nds on uusi, mutta vastaa nykykaytantda.

Pykalan 3 kohdan mukaan avopuolisolla kaytossa olevan sukunimen voi saada, jos
hakija on elanyt avopuolisonsa kanssa yhteistaloudessa vahintaan viisi vuotta tai
heilla on tai on ollut yhteisessé huollossa oleva lapsi. Edellytysten tayttyminen tode-
taan lahtokohtaisesti vaestotietojarjestelmaan talletettujen osoitetietojen perusteella.
Liséksi nimenmuutos edellyttdd avopuolison suostumusta. On johdonmukaista, etta
laissa kaytetyt avopuolison ja avoliiton maaritelmat vastaavat avopuolisoiden yhteis-
talouden purkamista koskevan lain (26/2011) 3 8:n mukaisia maaritelmid. Saannos
on uusi, mutta vastaa vakiintunutta soveltamiskaytantéd. Monille lapsen syntyma on
tarked peruste ottaa perheelle yhteinen sukunimi. Muutos edistaa lasten yhdenver-
taista kohtelua ja lapsen nimiyhteyden toteutumista suhteessa kumpaankin vanhem-
paansa.

Pykalan 4 kohdassa on kyse sukunimen kayttdoikeudesta sopimisesta. Erityisend
syyna jo kaytdssa olevan sukunimen ottamiseen voidaan pitéaa sitd, jos tavoiteltu
sukunimi on kaytossa hakijan lapsella tai sisaruksella ja hakija saa kaikilta elossa
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olevilta vaestotietojarjestelmaan merkityiltd kyseisen sukunimen kantajilta suostu-
muksen nimenmuutokselle. Suostumus tulee saada kaikilta 15 vuotta tayttaneilta
henkil6ilta, joiden nykyisena sukunimena tavoiteltu nimi on. Ikdraja vastaa laissa
muutoinkin kayttoon otettua itsenéisen puhevallan ikarajaa. Alle 15-vuotiaan puoles-
ta suostumuksen antaa hénen huoltajansa. Kohdassa tarkoitettu tilanne voi tulla
esiin esimerkiksi taysi-ikaisten sisarusten kesken tilanteessa, jossa yksi sisar on ot-
tanut itselleen uudisnimen ja hanen sisaruksensa haluavat saman nimen. Suostu-
musten saaminen laajalta henkil6joukolta on vaivalloista, joten sddnnds tulee toden-
nakoisesti sovellettavaksi lahinna tilanteissa, joissa haettava nimi on harvinainen,
esimerkiksi uudissukunimi. S&&nnds on uusi, mutta vastaa voimassa olevan lain so-
veltamiskaytantoa.

Pykalan 5 kohdan mukaan sukunimisuojasta poikkeaminen on mahdollista myds, jos
haetun nimen ottamista on hakijan perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten tai
muun erityisen painavan syyn johdosta pidettava erityisen perusteltuna. Kyseessa
on poikkeus paasaantoon, joten poikkeusta tulee tulkita suppeasti. Jos kyseessa on
perhesuhteissa tapahtunut muutos, hakijan tulee yhtaaltd osoittaa taméa perhesuh-
teissa tapahtunut muutos seké toisaalta suhde tavoiteltuun nimeen. Liséksi edelly-
tyksena on, ettd nimenmuutosta on pidettava erityisen perusteltuna. Esimerkkind
perhesuhteissa tapahtuneesta muutoksesta voidaan pitaa tilannetta, jossa lapsi
Mmuuttaa asumaan toisen vanhempansa luokse ja huoltajat pitéavat perusteltuna, etta
lapsen sukunimi muutetaan vastaamaan sen vanhemman nimed, jonka luona han
asuu, siitéd huolimatta, ettd vanhempien yhteisessé huollossa oleva lapsen tayssisar
jaa eri sukunimelle. Muuna erityisen painavana syyna voidaan esimerkiksi pitaa ti-
lannetta, jossa hakija tarvitsee turvallisuussyista sellaisen kaytdssa olevan sukuni-
men, jolla hén ei erotu joukosta. Sdédnnbs vastaa paaosin nykytilaa. Saanndksen
kayttdala on kuitenkin rajattu sellaisiin tilanteisiin, joissa nimen ottamista on liséksi
pidettava erityisen perusteltuna. S&dnnds mahdollistaa lain ajanmukaisuuden saily-
misen tilanteissa, joita lakia valmisteltaessa ei ole ollut mahdollista ennakoida.

17 8. Uudissukunimen ehdottomat edellytykset

Pykalan mukaan uudissukunimeksi voidaan hyvéaksya vain nimi, joka ei ole omiaan
aiheuttamaan pahennusta tai haittaa tai joka ei ole sukunimeksi ilmeisen soveltuma-
ton.

Sukunimen aiheuttamaa pahennusta arvioidaan samalla tavoin kuin etunimien koh-
dalla. Talta osin viitataan 1 8:n 3 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa esitettyyn.

Kuten etunimeksi, myds sukunimeksi voidaan hyvaksya vain nimi, jonka kaytto ei ole
omiaan aiheuttamaan ilmeisté haittaa. Lahtokohtaisesti sukunimesta aiheutuvan hai-
tan arvioi ilmoituksen tai hakemuksen tehnyt henkild itse tai hanen laillinen edusta-
jansa. Viimesijainen haitan arviointi jaa kuitenkin nimiviranomaisille etenkin sukuni-
men osalta, jota haetaan lapselle tai taysi-ikaiselle henkildlle, jonka ymmarryskyky
on olennaisesti heikentynyt. Yleisesta pyrkimyksesta perheenjasenten keskinédiseen
nimiyhteyteen johtuu, etté toisin kuin etunimen kohdalla, uudissukunimen haittaedel-
lytyksen arvioinnissa on otettava huomioon myos muille kuin nimenhakijalle itselleen
aiheutuva haitta. Tama korostuu etenkin tilanteessa, jossa sukunimen hakijoina on
hakijan liséksi alaikaisia lapsia. Alaikdisen oma mielipide tulee ottaa huomioon lap-
sen etua arvioitaessa hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti ottaen huomioon
alaikaisen puhevaltaa koskevat saannokset. Nain ollen 15 vuotta tayttdneen alaikéi-
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sen katsotaan lahtdkohtaisesti itse kykenevan arvioimaan hanelle nimesta aiheutu-
van haitan.

Sukunimi on sukunimeksi ilmeisen soveltumaton esimerkiksi silloin, kun sukunimeksi
haetaan numeroa tai merkityksetonta yksittaista kirjainta tai kirjainyhdistelmaé tai
nimea, joka viittaa arvonimeen, titteliin, julkiseen instituutioon tai virastoon. Edellytys
vastaa pitkalti etunimien kohdalla esitettya soveltumattomuus-edellytysta. Etunimista
poiketen ammattiin viittaava nimi ei kuitenkaan lahtokohtaisesti muodosta estetta
hyvaksymiselle. Ero johtuu siitd, ettd ammatinnimitysten pohjalta on perinteisesti
muodostunut paljon sukunimia.

Pykalassa luetellut sukunimen ehdottomat edellytykset vastaavat paaosin voimassa
olevaa saantelya, mutta saannoksen sisaltda on selvennetty.

18 8. Uudissukunimen hyvaksymisen harkinnanvaraiset edellytykset

Pykéalassa sdadetddn uudissukunimen harkinnanvaraisista edellytyksistd. Pykalan 1
kohdan mukaan sukunimeksi voidaan hyvaksya vain nimi, joka muodoltaan, sisallol-
tdan ja kirjoitusasultaan vastaa kotimaista sukunimikaytantéa. Saannds vastaa voi-
massaolevaa oikeutta. Kotimaisella sukunimikaytannolla tarkoitetaan suomen-, ruot-
sin- ja saamenkielisten seka romaneiden Suomessa kayttamaa sukunimistéa. Saan-
noksen tavoitteena on turvata kansallisen nimikulttuurin hallittu kehittyminen ja koti-
maisen sukunimiston historiallinen arvo. Sukunimien muodostaminen on kulttuu-
risidonnaisempaa kuin etunimien muodostaminen. Etunimiston kehittymisessa nimi-
varantoa lainataan herkemmin muista nimi- ja kielikulttuureista. Sukunimistd on
my0s luonteeltaan periytyvaa ja nain ollen pysyvampaa. Sukunimen yhtena tehtava-
na on osoittaa henkilén kuuluminen tiettyyn sukuun. Toisin kuin etunimien kohdalla,
ehdotetun sukunimen vertailukohtaa ei voida laajentaa kattamaan kotimaisen nimi-
kaytannon sijaan kaikkia Suomessa kaytdssa olevat sukunimid, koska Suomessa
kaytossa olevat sukunimet ovat 16 §:n mukaisesti suojattuja. Etunimissa vertailun
pohjana voidaan kayttaa vaestotietojarjestelmaan merkittyja etunimia, koska vakiin-
tunut etunimi on lahttkohtaisesti sallittu kaikille. My6s monessa muussa nimikulttuu-
rissa on omat sdadnnoksensa sukunimisuojasta ja sukunimien periytymisesta. Edella
sanotusta johtuu, ettei sukunimien kohdalla ole luovuttu kotimaisen nimikaytannon
mukaisuuden vaatimuksesta.

Uudissukunimi ei ole muodoltaan tai sisalléltaan kotimaisen nimikdytannén mukai-
nen esimerkiksi silloin, kun nimi ei ole luonteeltaan sukunimityyppinen. Tasta johtuu,
ettd mitkd tahansa sanat eivéat ole merkityssisalloltdan sukunimiksi soveltuvia. Sen
sijaan useat yleiset luontoon viittaavat paikannimet tai talonnimet ovat kotimaisen
nimikaytannén mukaisia eli sukunimityyppisia ja siten lahtokohtaisesti soveltuvat
uudissukunimiksi. Erikielisten sukunimien muodostaminen saattaa kuitenkin erota
joiltain osin toisistaan.

Uudissukunimen kirjoitusasua koskevaa edellytysta arvioidaan samalla tavoin kuin
etunimien osalta. Talta osin viitataan 2 8:n 1 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitettyyn.

Saannoksen tavoitteena ei kuitenkaan ole estdd sukunimiston luonnollista kehitty-

mista. Tasta seuraa, ettéa tulkinta kotimaisen sukunimikaytannén mukaisesta nimesta
voi nimiston ja kielen kehityksen my6ta muuttua.
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Pykalan 2 kohdan mukaan uudissukunimeksi voidaan hyvaksya vain nimi, joka ei ole
vakiintunut tietylle yleisesti tunnetulle ja historiallisesti merkittavalle kotimaiselle tai
ulkomaiselle suvulle. S&dannds tulee sovellettavaksi silloin, kun nimi ei ole enaa kay-
tossa, mutta nimea voidaan pitaé niin vakiintuneena tietylle yleisesti tunnetulle histo-
riallisesti merkittavalle suvulle, ettd suojan jatkaminen on tarpeen myos viimeisen
nimenkantajan kuoltua. Tallaisen historiallisesti merkittdvan suvun sukunimen maa-
rittminen jaa viime kadessa soveltamiskaytanndssa arvioitavaksi. Edellytys vastaa
siséllollisesti voimassaolevaa saéantelya.

Pykéalan 3 kohdan mukaan uudissukunimeksi voidaan hyvaksya vain nimi, joka ei ole
luonteeltaan ilmeisen etunimityyppinen. Sdanndksen sanamuotoa on yhtenaistetty
vastaamaan 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaista etunimen edellytysta. Nykytilasta
poiketen ehdotetaan, etta ratkaisevaa on nimen ilmeinen etunimityyppisyys, eika se,
onko nimi yleisesti kaytossa etunimend. Tulkinta-apua nimen etunimityyppisyyden
maarittelemiseen voidaan edelleen saada vaestotietojarjestelman tiedoista, mutta
tavoitellun nimen yleisyytta etunimena ei voida yksinaan pitaéa ratkaisevana.

Pykéalan 4 kohdan mukaan uudissukunimeksi voidaan ilman erityist syyta hyvaksya
vain nimi, joka ei koostu kahdesta tai useammasta erilleen kirjoitetusta nimesta tai
nimen osasta. Tasta johtuu, ettei uudissukunimi voi siséltda esimerkiksi etuliitteita
kuten aatelisnimissa kaytettyja af, av, von, van, zu ja de. Saannds ei esta muodos-
tamasta kahdesta erillisestd uudissukunimestd muodostuvaa sukunimiyhdistelmaa,
kuten 5 8:ssd sadadetdén. Rajoite on tarkoituksenmukainen sukunimien kaytettavyy-
den kannalta, erityisesti ottaen huomioon sukunimiyhdistelmien salliminen. S&annds
on uusi, mutta vastaa uudissukunimia koskevaa soveltamiskaytantoa.

19 8. Suojatut tunnukset

Pykéalassa on suojattuja tunnuksia koskevat sdédnnokset. S&dnnoksissa on kysymys
rajoituksista, jotka suojaavat tunnuksen haltijan yksityistd etua sdannoksissa luetel-
luissa tilanteissa. Saannoksen tarkoituksena on erityisesti turvata taloudellisten toi-
mijoiden erotettavuus ja yksilditdvyys. Sddnnoksen paaasiallinen kayttdala on rajattu
taman tarkoituksen mukaisesti. Vaikka sddnnds vastaa paaosin voimassaolevaa
oikeutta, sdannoksen sisaltbad ja siina kaytettyja kasitteitd on muokattu ottaen huo-
mioon voimassaolevassa toiminimilaissa (128/1979) ja sen soveltamiskaytanndssa
kaytetty kasitteisto.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan ilman erityista syytd uudissukunimeksi voi-
daan hyvéaksya vain nimi, joka ei ole sekoitettavissa valtakunnallisesti tunnetun sééa-
tion, yhdistyksen tai muun yhteis6n nimeen. Saannés vastaa paaosin nykytilaa, mut-
ta sdaannoksen sisadltbd on tasmennetty. Ehdotettu muutos rajaa suojan vain niihin
tilanteisiin, joissa yhteisén nimi on valtakunnallisesti tunnettu ja on siten omiaan ai-
heuttamaan kasityksen yhteistn nimesta. Jos yhdistys, saatio tai muu yhteiso, joka
ei ole valtakunnallisesti tunnettu, harjoittaa elinkeinotoimintaa ja on rekisterditynyt
kaupparekisteriin, saa tallainen yhteisén nimi kuitenkin suojaa momentin 2 kohdan
nojalla rekisterditynd toiminimend. Muilla yhteis6illa tarkoitetaan esimerkiksi rekiste-
roityja uskonnollisia yhdyskuntia ja kauppakamareita.

Momentin 2 kohdan mukaan uudissukunimeksi voidaan hyvéaksya vain nimi, joka ei
ole sekoitettavissa rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun elin-
keinotoiminnassa kaytettyyn suojattuun tunnukseen. Sukunimen, tavaramerkin ja
toiminimen oikeudelliset funktiot eroavat jossain méaarin toisistaan. Kilpailuoikeudelli-
sista syistd on ymmarrettavaa, etté tavaramerkkien ja toiminimien tulee olla erotetta-
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vissa toisistaan ilman sekaantumisen vaaraa. Sen sijaan samanlaista tarvetta erot-
taa toimiva yhtio tai yritys luonnollisesta henkilésta ei aina ole olemassa. Sukunimen
ottaminen osaksi toiminimea ei kuitenkaan yleensa esta toista elinkeinonharjoittajaa
kayttamasta omassa toiminimessdan samaa sukunimed, jos kyseessd on héanen
oma sukunimensa. Tasta seuraa, ettd suojatun tunnuksen ottaminen uudissu-
kunimeksi voisi johtaa siihen, ettd henkild kayttad uudissukunimedan myos kilpaile-
van suojatun tunnuksen osana. Muilla elinkeinotoiminnassa kaytetyilla suojatuilla
tunnuksilla tarkoitetaan esimerkiksi aputoiminimia ja rinnakkaistoiminimia.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan myo6s kansallisesti tai kansainvélisesti ylei-
sesti tunnettu taiteilijanimi l&htokohtaisesti estaéd uudissukunimen hyvaksymisen.
Saannos vastaa paaosin nykytilaa, mutta voimassa olevan lain nimimerkkiesteesta
on luovuttu. Taiteilijanimi on kulttuurisen tyon kautta vakiinnutettu nimi, jota kayte-
téaan virallisen nimen asemesta. Se voi pitaa sisallaan myds nimimerkin. Jos taiteili-
janimena kaytetaan jo kaytossa olevaa sukunimead, taitelijanimi tulee suojan piiriin 16
8:n 1 momentin nojalla.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin 2 kohtaa ei sovelleta asunto-osakeyhtion
toiminimeen. Asunto-osakeyhtititd on lukumaaraisesti paljon, mutta ne ovat usein
vain paikallisesti tunnettuja eikd asunto-osakeyhtion nimella ole yleensa sellaista
tunnettuutta ja kaupallista arvoa, jonka suojaaminen on tarkoituksenmukaista. S&én-
nds on uusi, mutta vastaa nykyisen lain soveltamiskaytant6a.

Pykalan 3 momentissa saadetaan yleistd paikannimea tai yleiskielista sanaa koske-
vasta poikkeuksesta. Yleinen paikannimi tai yleiskielinen sana ei ole sdanndksen
tarkoittamalla tavalla sekoitettavissa yksittaiseen suojattuun tunnukseen. Suojatulla
tunnuksella viitataan 1 momentin 1-3 kohtaan. Saannds on uusi, mutta vastaa ny-
kyisen lain soveltamiskaytantdd. Lisaksi sdannds on yhdenmukainen toiminimilain
soveltamiskaytannon kanssa, jonka mukaan toiminimen haltija ei voi saada yksinoi-
keutta kaksoismerkityksellisen sanaan tai yleiseen paikannimeen silloin, jos nimella
ei voida erottaa yrityksia tai niiden tavaroita tai palveluita toisistaan. Esimerkkina
sellaisesta toiminimestd, joka ei sisalla paikannimea tai yleiskielistd sanaa, voidaan
mainita toiminimi Valmet. Tasta johtuu, ettd uudissukunimiehdotus Valmet voi olla
sekoitettavissa rekisterdityyn toiminimeen. Toisaalta esimerkkiné yleisesta paikanni-
mesta, joka ei estd uudissukunimen rekisterdintia siitd huolimatta ettd se on kaytos-
s& suojatun tunnuksen nimend, voidaan mainita Karhuvuori.

20 8. Erityiset syyt uudissukunimen hyvaksymiselle

Pykalan 1 momentissa on lueteltu erityiset syyt, joiden nojalla 18 §:n sdadetyista
harkinnanvaraisista edellytyksista voidaan poiketa.

Momentin 1 kohdan mukaan erityinen syy on, ettad haettu sukunimi on kuulunut haki-
jalle itselleen tai hanen esivanhemmalleen korkeintaan viidennessa polvessa hakijan
ollessa ensimmaista polvea. Esivanhemmalle kuulunutta sukunimeé ei kuitenkaan
hyvaksyta, jos on kyse nimen vanhentuneesta kirjoitusasusta, joka edustaa oman
aikansa horjuvaa oikeinkirjoitusta. Esimerkiksi sukunimen Nikkanen yksi vanhoissa
kirkonkirjoissa esiintynyt kirjoitusmuoto on ollut "Nickain”. Kohta vastaa sisalléltaan ja
sanamuodoltaan 16 8:n 1 kohtaa. Talta osin viitataan kyseisen kohdan yhteydessa jo
aiemmin todettuun.

Momentin 2 kohta koskee tilannetta, jossa vierasperdisen sukunimen kirjoitusasua
muutetaan tai lyhennetdan helpommin kaytettavissa olevaan muotoon, vaikka loppu-
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tuloksena on sukunimi, joka ei ole aivan kielenmukainen. Talla tarkoitetaan sita, etta
lopputuloksena voi olla nimi, joka ei enédéa edusta hakijan alkuperamaan nimiperinnet-
td mutta ei mydskaan vastaa kotimaista sukunimikaytantéa. Sadnnoksen sovelta-
misala kattaa 16 8:n 2 kohdan perusteluissa esitellyt esimerkkitilanteet. Saannos
vastaa nykyista kaytantoa.

Momentin 3 kohdan mukaan 18 §:n vastainen sukunimi voidaan hyvéksya my®os, jos
henkil6lla on kansalaisuutensa, perhesuhteidensa tai muun niihin rinnastuvan seikan
perusteella yhteys vieraaseen valtioon ja esitetty sukunimi vastaa sanotussa valtios-
sa noudatettua sukunimikdytant6d. Edella mainittua muuta rinnastettavaa seikkaa
tulee tulkita suppeasti. Nain ollen mika tahansa yhteys vieraaseen valtioon, kuten
esimerkiksi aikomus muuttaa ulkomaille tai tyoskentely ulkomailla, ei sellaisenaan
viela muodosta laissa tarkoitettua yhteytta vieraaseen valtioon. Sdannds vastaa ny-
kytilaa ja on edelleen tarpeen yhéa kansainvalistyvan ja eri nimikulttuureista lahtoéisin
olevan vaeston tarpeiden huomioon ottamiseksi. Sukunimeksi voidaan esimerkiksi
hyvaksya vanhemman, isovanhemman tai puolison etunimi tai néistd muodostuva
nimiyhdistelma, jos se kuuluu kyseiseen nimikulttuuriin.

Ehdotetun momentin 4 kohdan mukaan harkinnanvaraisten edellytysten vastainen
nimi voidaan myo6s hyvaksya, jos sukunimi vastaa hakijan uskonnollista tapaa. Ky-
symys voi olla esimerkiksi siitd, ettéa hakija on kaantynyt sellaiseen uskontoon, jonka
tapoihin uusi sukunimi kuuluu. S&&dnnés on uusi mutta tarpeellinen uskonnonvapau-
den edistamiseksi.

Momentin 5 kohdan mukaan 18 8:ssd saadetysta sukunimiedellytyksesta poikkea-
minen on mahdollista my6s, jos hakijan esittdman uudissukunimen ottamista on pi-
dettdva muutoin erityisen perusteltuna. Saannds vastaa nykytilaa ja on edelleen tar-
peen. Muuna erityisend syyna voidaan pitda esimerkiksi sitd, etté hakija on kayttanyt
sukunimed vakiintuneesti taiteiljanimendan ja on tullut laajalti ammatissaan tunne-
tuksi kyseiselld nimell&.

Sen estamattd mita 19:ssa sdddetaadn, suojatun tunnuksen nimi voidaan pykalan 2
momentin mukaan hyvaksya sukunimeksi ensinnakin, jos kyseinen nimi on ollut ha-
kijalla itsellaén tai hanen esivanhemmallaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla sukunimend kaytossa. Lisaksi nimen hyvaksymiselle on erityinen syy, jos
hakija saa suojatun tunnuksen haltijalta tai haltijoilta suostumuksen nimenmuutoksel-
le. Sa4annds on uusi, mutta vastaa voimassa olevan lainsaadannon vakiintunutta
soveltamiskaytantdd. Saannds on tarpeellinen sen varmistamiseksi, ettei 19 8:n so-
veltamisala muodosta liilan laajaa estettd nimen hyvaksymiselle tilanteissa, joissa
suojatun tunnuksen haltija ei koe uudisnimen rekisteréinnin loukkaavan oikeuttaan
suojatun tunnuksen nimeen tai on saanut tastéa yhteisesti sovitun korvauksen.

3 luku. Nimiviranomaiset ja menettelysddnnékset
21 8. Nimiviranomaiset

Pykalassa ehdotetaan saadettéavaksi nimiasioita kasittelevistd viranomaisista. Pyk&-
l[&n 1 momentin mukaan etu- ja sukunimea koskevat asiat ratkaisee maistraatti. Ha-
kemus voidaan lahettda mille tahansa maistraatille. Maistraattien tehtavia on keski-
tetty niiden toiminnan tehostamiseksi. Alueellisesti kattavan maistraattien verkoston
yllapitdmiseksi voi kuitenkin olla tarpeen, ettd tyttehtavid siirretddn maistraattien
valilla. N&ain on menetelty nykyisinkin. Jotta tehtavien siirto voidaan joustavasti toteut-
taa, pykalddn sisaltyy asetuksenantovaltuus. Asetuksenantovaltuuden mukaan val-
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tiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarvittavat sdannokset siitd, milla pe-
rusteilla toimivalta jakautuu maistraattien kesken.

Nimenmuutosasioita Ahvenanmaan maakunnassa hoitaa maistraatin sijjaan Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Pyk&lan 1 momentissa on siksi sdannos, jonka perusteella
maistraatteja koskevia saannoksia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa Ahve-
nanmaan valtionvirastoon.

Pykalan 2 momentin mukaan tuomioistuin voi adoption vahvistamisen yhteydessa
antaa paatoksen alaikdisen adoptiolapsen sukunimesta. Alaikdisen sukunimen méaa-
raytymisesta adoption perusteella sdadetaan 8 §:ssa.

Pykalan 3 momentin mukaan erityisena asiantuntijaviranomaisena lain soveltamista
koskevissa kysymyksissa toimii oikeusministerion asettama nimilautakunta. Nimilau-
takunta on perustettu vuonna 1985 turvaamaan silloisten sukunimilain ja etunimilain
soveltamiskaytannon yhdenmukaisuutta sekd antamaan muiden nimiviranomaisten
kayttoon riittavasti kielitieteellisté, nimistontutkimuksen seké vaestotietojarjestelman
asiantuntemusta. Nimilautakunnassa on edelld mainittujen asiantuntija-alojen lisaksi
edustettuna myods sukututkimuksen asiantuntemus. Pykédlaan sisaltyvan asetuk-
senantovaltuuden mukaan saédnnokset nimilautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi
antaa saannoksia lausuntokasittelyssa sovellettavasta menettelystd. S&annds vas-
taa nykytilaa silla erotuksella, ettd nimilautakunnan asettajatahosta ehdotetaan saa-
dettavaksi laissa. Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan liséksi tasmennettavaksi siten,
ettd asetuksen antaa valtioneuvosto ja ettd asetuksella voidaan sdatad myos lauta-
kuntakasittelyssa sovellettavista menettelyista.

22 §. Etunimen ilmoittaminen

Pykéalassa ehdotetaan saadettéavaksi menettelystd etunimivelvoitteen tayttdmisesta
tilanteessa, jossa henkilélle ei ole aiemmin annettu etunimeé.

Pykalan 1 momentin mukaan huoltajan tulee ilmoittaa lapsen etunimi kolmen kuu-
kauden kuluessa lapsen syntymastad. Voimassaolevan lainsaadannon mukaan lap-
sen nimi tulee ilmoittaa kahden kuukauden kuluessa lapsen syntymasta. Maardaikaa
ehdotetaan pidennettavaksi kolmeen kuukauteen. Maarédajan pidentdminen on pe-
rusteltua, koska on havaittu, ettd nimivelvoitteen tayttdmista kahden kuukauden
maaraajassa on ollut kaytanndssa vaikea noudattaa. Vaestorekisterikeskuksesta
saadun selvityksen mukaan vain noin 62 prosenttia lapsista on saanut Suomessa
etunimen 60 vuorokauden kuluessa syntymastaan vuosien 2011 ja 2016 valisena
aikana. Prosenttiosuus nousee lahes 92:een 90 vuorokauden kuluessa syntymasta.
Maistraateista ja seurakunnista saadun tiedon mukaan nimenannon viivastymiseen
ovat vaikuttaneet muun muassa isyyden vahvistamiseen liittyvat maaraajat. Vaikka
isyyden vahvistamiseen liittyvat viranomaispaatokset liittyvat lahinnd sukunimen
maaraytymiseen, ilmoitetaan lapsen etunimi samanaikaisesti sukunimen kanssa,
joten sukunimen méaaraytymisperusteella on valttdmatdn syy-yhteys myds etunimen
ilmoittamisajankohtaan.

Myds muissa Pohjoismaissa noudatettu kaytantd puoltaa nimivelvoitteelle asetetun
maaraajan pidentamistd. Ruotsissa nimivelvoitteen tayttdmiselle annettu maaraaika
on kolme kuukautta. Norjassa, Tanskassa ja Islannissa méaaraaika on kuusi kuukaut-
ta.
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Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan etunimeéa koskevan ilmoituksen voi edelleen
tehda joko maistraatille tai sille evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seura-
kunnalle, jonka jasen lapsi on. Ehdotus vastaa voimassaolevaa lainsdadantta. Seu-
rakuntien asema nimi-ilmoitusten vastaanottajana on tarkoituksenmukaista séailyttaa.
Tata puoltavat erityisesti vaeston joustava asiointi ja viranomaisten resurssien teho-
kas kaytto.

Nimi-ilmoituksen vastaanottajan on selvitettava nimen lainmukaisuus. Sadanndsta on
tarkennettu siten, ettd nimen lainmukaisuuden selvittamisvelvollisuus on sek& maist-
raatilla ettd seurakunnalla. Saannds vastaa voimassaolevaa soveltamiskaytantoa.
Kaytannossa on joskus esiintynyt epaselvyytta siitd, onko etunimen lainmukaisuutta
selvitetty tai miten seurakunnan henkiloston tulisi menetella silloin, kun etunimen
lainmukaisuus on kyseenalainen. Tasta syysta 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
saannds, jonka mukaan seurakunnan on siirrettava asia viipymaétta toimivaltaisen
maistraatin ratkaistavaksi, jos on syyta epdilla nimen lainmukaisuutta, nimi ei ole
ennestaan kaytdssa tai nimed ei voi hyvaksya. Siirtomenettely on perusteltu etunimi-
en ehdottomien ja harkinnanvaraisten edellytysten yhdenmukaisen soveltamiskay-
tannon turvaamiseksi. Siirtomenettely on perusteltu myos siksi, ettd seurakunta ei
ole sellainen 21 §:ssa tarkoitettu nimiviranomainen, joka voi tehda valituskelpoisen
paatoksen nimiasiassa.

Jos nimen lainmukaisuudesta ei ole epailystd, seurakunnan tulee tallentaa ilmoitettu
etunimi vaestotietojarjestelmaan nykyiseen tapaan. Tallentamisvelvoite perustuu
vaestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 25 &:n 1 momenttiin, joten erillisesta tallentamisvelvoitteen osoitta-
vasta saannodksesta on voitu tassa laissa luopua.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi etunimivelvoitteelle saadetysta
maaraajasta muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Puhevalta alaikai-
sen nimed koskevassa asiassa on lain 43 8:n mukaan héanen huoltajallaan, mutta 15
vuotta tayttanyt alaikdinen voi ilmoittaa nimestaan itsenaisesti 44 8:n perusteella.
Kaytannossa tilanne nousee esiin esimerkiksi silloin, jos Suomeen muuttaa pysyvasti
henkild, jonka alkuperamaan nimikulttuurissa ei tunneta etunimia tai kansainvélises-
sé adoptiotilanteessa lasta ei ole viela nimetty valtiossa, josta han saapuu Suomeen.
S&aannos on uusi, mutta tarpeellinen kasvaneen kansainvalisen muuttoliikkeen myo6-
td. Maaraaika on yhdenmukaisuussyista tuolloinkin kolme kuukautta. Maaraaika las-
ketaan kuitenkin tuolloin syntymahetken sijaan vaestttietojarjestelmamerkinnéan te-
kemisesta. Maaraajasta on mahdollisuus joustaa erityisista syista. Erityinen syy voi
olla esimerkiksi se, etta henkild on saapunut Suomeen vasta niin askettain ja sellai-
sissa olosuhteissa, ettd han ei ole viela kyennyt riittdvasti harkitsemaan etunimivalin-
taa. Nimi-ilmoituksen voi 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tehda ehdotuksen
mukaan vain maistraatille.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi toimenpiteistd, joihin maistraatti voi
ryhtyd, jos etunimen ilmoittamista koskevaa velvoitetta ei ole maaraajassa taytetty.
Maistraatin tulee tuolloin lahettdad alaikéisen lapsen huoltajalle kehotus ilmoitusvel-
vollisuuden tayttamiseksi. Jos ilmoitusvelvollisuutta ei ole kohtuullisessa ajassa tay-
tetty kehotuksesta, maistraatilla on velvollisuus ilmoittaa asiasta sen kunnan sosiaa-
lihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka alueella lapsi asuu. Kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen tehtavana on sen jalkeen huolehtia nimen ilmoitusvelvol-
lisuuden tayttamisesta yhteistydssa lapsen huoltajien kanssa. limoitusvelvollisuus on
perusteltu lapsen edun toteuttamista varten.
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Ehdotettu saannds ei aseta tarkkaa maaraaikaa ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi
kehotuksen lahettamisen jalkeen. Maistraatti voi arvioida esimerkiksi kehotuksen
vastaanottajalta saamiensa tietojen perusteella, milloin se ilmoittaa edelleen nimivel-
voitteen tayttamatta jattamisesta. Kehotuksessa on kuitenkin mainittava ajankohta,
jonka jalkeen ilmoitusvelvollisuuden tayttamatta jattamisesté seuraa asiasta tiedot-
taminen kunnan sosiaalitoimelle toimenpiteita varten.

Myds kunnan kayttamat toimenpidevaihtoehdot on jatetty saanndksessa avoimeksi.
Kunnan sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella on usein maistraattia l&heisempi
yhteys perheeseen ja néin ollen parempi mahdollisuus saavuttaa tuloksellinen loppu-
tulos nimiasiassa neuvotteluteitse. Neuvotteluyhteyden katkettua kunnalla on mah-
dollisuus hakea tuomioistuimelta edunvalvojan sijaisen maardamista lapsen nimeéa-
mista varten. Tama viimesijainen vaihtoehto on kaytéssa jo nykyisin ja perustuu hol-
houstoimilain (442/1999) 11 §:ss& saadettyyn mahdollisuuteen maaratd edunvalvo-
jan sijainen tietyissa tilanteissa. Maistraatin ilmoitusvelvollisuus sosiaalitoimelle on
perusteltu myos siksi, ettd nimivelvoitteen tayttamétta jattaminen voi olla merkki per-
heen tarvitsemasta laajemmasta tuesta.

23 §. Sukunimen ilmoittaminen

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi menettelystd sukunimivelvoitteen tayttamiseksi
tilanteessa, jossa henkil6lla ei ennestaan ole sukunimea.

Pykalan 1 momentissa ehdotetut sdanndkset sukunimivelvoitteen tayttamiseksi vas-
taavat padosin 22 §:n saanndksid. Talta osin viitataan tuon pykalan yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todettuun. Seurakunnalle tehdyn sukunimi-ilmoituksen siirtovel-
vollisuus maistraatille on kuitenkin muotoiltu eri tavalla kuin etunimien kohdalla on
menetelty. Seurakunnalla on ehdotetun 1 momentin mukaan velvollisuus siirtdé asia
viipymattd maistraatin ratkaistavaksi, jos silla on syyta epailla sukunimen tai su-
kunimiyhdistelman lainmukaisuutta, sukunime& tai sukunimiyhdistelm&& ei voi hy-
vaksya tai ilmoitettu sukunimi tai sukunimiyhdistelma perustuu lain 6 8:n 4 moment-
tiin. Viitatun sdannoksen mukaan lapsen sukunimeksi voidaan paasaannoésta poike-
ten valita vanhemman tai isovanhemman nimesta tai molempien nimista muodostet-
tu sukunimi, jos vanhemmalla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun niihin rin-
nastettavan seikan perusteella yhteys vieraaseen valtioon ja vanhempien ilmoittama
sukunimi vastaa sanotussa valtiossa noudatettua nimikaytantoa.

Mahdollisuus saada suoraan vieraan nimikulttuurin mukaan maaraytyva sukunimi on
voimassaolevaan lainsdadantoén nahden uusi. Seurakunnilta ei kuitenkaan voida
edellyttdd samanlaista asiantuntemusta vieraista nimikulttuureista kuin maistraattei-
hin on kertynyt. Tasta syystad on katsottu perustelluksi, ettd nimi-ilmoitukset, joissa
lapselle on ilmoitettu vieraan nimikulttuurin mukaan maaraytyva sukunimi, tulee siir-
tdd aina maistraatin ratkaistavaksi. Maistraatin ratkaistavaksi ehdotetaan siirretta-
vaksi myds ne nimi-ilmoitukset, joissa seurakunta muutoin epailee ehdotetun suku-
nimen lainmukaisuutta tai katsoo, ettd sukunimea ei voi hyvaksya. Naita siirtoperus-
teita on kuvattu edella 22 §:n perusteluissa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdadettdvéksi sukunimen maaraytymisesta ja
sukunimivelvoitteelle sdadetystd maédrdajasta muussa kuin 1 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa. Ehdotettua méaardaikaa on perusteltu 22 8§:n 2 momentissa. Suku-
nimen maaraytymiseen sovelletaan naissa tilanteissa liséksi, mita sukunimen maa-
raytymisesta 6 ja 7 8:ssé saadetaan.
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Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi sukunimen maaraytymisesta tilan-
teissa, joissa sukunimen ilmoittamista koskevaa velvoitetta ei ole maaraajassa tay-
tetty. Alaikéiselle lapselle merkitddn tuolloin hanet synnyttdneen vanhemman suku-
nimi, tai, ellei se ole tiedossa, hanen toisen vanhempansa sukunimi. Jos kumman-
kaan vanhemman sukunimi ei ole tiedossa, maistraatilla on velvollisuus ilmoittaa
asiasta sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka alueella lapsi
asuu. Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tehtavand on sen jalkeen
huolehtia nimen ilmoitusvelvollisuuden tayttamisesta yhteistydssa lapsen huoltajien
kanssa. limoitusvelvollisuus on perusteltu lapsen edun toteuttamista varten. Sukuni-
men maaraytymiselld perheyhteyden perusteella voidaan edesauttaa lapsen nimi-
velvoitteen toteutumista ilman sosiaalihuollon viranomaistoimia. Sellaisissa harvinai-
sissa tapauksissa, joissa lapsen kumpaakaan vanhempaa ei tiedetd, on kuitenkin
valttamatonta ottaa yhteys lapsen asuinkunnan sosiaalihuollosta vastaaviin viran-
omaisiin nimivelvoitteen tayttamiseksi. limoitusvelvollisuutta on perusteltu tarkemmin
22 8:n 3 momentin perusteluissa.

24 8. Sukunimen muuttaminen vihkimisen yhteydessa

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi sukunimen muuttamisesta vihkimisen yhtey-
dessa.

Pykalan 1 momentin mukaan jos avioliittoon aikovat ovat paéattaneet, etta he ottavat
avioituessaan 10-13 §:ss& tarkoitetun sukunimen tai sukunimiyhdistelman, heid&n
tulee ilmoittaa sukunimivalinnastaan pyydettdessa avioliiton esteiden tutkintaa.
Saénnos aikaistaa tulevien puolisoiden nimivalintaa voimassaolevaan lainsaadan-
téon verrattuna. Myds voimassaolevan lain mukaan sukunimivalinta tulee kuitenkin
ilmoittaa vihkijalle ennen vihkimista.

Valitun sukunimen ilmoittamisen aikaistaminen on tarpeen, koska vihkijalla on vast-
edes nimenomainen velvollisuus tarkistaa sukunimivalinnan lainmukaisuus. Valitta-
vien sukunimivaihtoehtojen lukumaaréan kasvaessa sukunimivalinnan lainmukaisuu-
den tarkastaminen on aikaisempaa haasteellisempi tehtava. Tasta syystd 1 momen-
tissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta jos esteiden tutkintaa pyydetddn evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalta ja jos on syyta epailla ilmoitetun
nimen lainmukaisuutta tai ilmoitettua nimeda ei voi hyvaksya, seurakunnan on viipy-
matta siirrettava asia maistraatin ratkaistavaksi. Ehdotettu siirtomenettely on joh-
donmukainen lapsen nimen maaraytymiseen liittyvan siirromenettelyn kanssa.

Sukunimivalinnan lainmukaisuuden tarkastamiseen liittyy my6s ehdotettu 2 moment-
ti, jonka mukaan todistuksessa avioliiton esteiden tutkinnasta on todettava avioliitto-
lain 13 8:ss& tarkoitettujen tietojen liséksi valitun sukunimen lainmukaisuus. Avioliit-
tolain 18 §:n 2 momentista johtuu, etta vihkijalla on velvollisuus varmistua siita, etta
avioliiton esteiden tutkinta on toimitettu. Kaytdnntssa tama tapahtuu esittamalla to-
distus avioliiton esteiden tutkinnasta. Samalla vihkija saa varmistuksen valitun suku-
nimen lainmukaisuudesta.

Pykéalan 2 momentissa ehdotetaan lisaksi sdadettavaksi siita, ettd puoliso voi vihitta-
essa myos sailyttdéa oman sukunimensa siitd rijppumatta, ettd héan on avioliiton es-
teiden tutkinnan yhteydessa ilmoittanut toisen nimivalinnan. Saannés on tarpeen
sellaisia tilanteita varten, joissa avioliittoon aikova muuttaa mielipidettadn nimivalin-
nastaan esteiden tutkinnan jalkeen tai todistuksen antamisen jalkeen havaitaan, etta
valittu sukunimi ei ole lain mukaan mahdollinen. Vihkiminen voidaan tallaisessakin
tilanteessa toimittaa, mutta vihittava sailyttaa talléin vihittdessa oman sukunimensa.
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Jos virhe tai puutteellisuus havaitaan niin hyvissa ajoin, etta avioliiton esteiden tutki-
jalla on mahdollisuus antaa uusi todistus ennen vihkimistd, on puute tai virhe luon-
nollisesti mahdollista korjata. Esteiden tutkijan omaa virhetta olisi tuolloin pidettava
sellaisena painavana syyna, etta uusi todistus voidaan antaa lyhyemmassékin ajas-
sa kuin avioliittolain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun 7 paivan kuluttua esteiden tut-
kinnan pyytamisesta.

25 §. Etu- tai sukunimen muuttaminen

Pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi menettelysta etu- tai sukunimed muutettaessa.
Sen mukaan nimea voidaan muuttaa vain hakemuksella, ellei nimiasia koske etu- tai
sukunimen maaraytymista ilmoituksella tai puolison nimen muuttamista vihkimisen
yhteydessa. Naistd nimenmaaraytymistavoista saadetaan 22-24 8:ssa. Saannos
eroaa voimassaolevasta laista siten, etta silld rajataan ilmoitusmenettelyn kayttoa
nykyisesta.

Muutos on perusteltu siksi, etta asianosainen voisi jatkossa panna nimenmuutosasi-
an vireille ilman, ettd hanen tarvitsee osata valita useasta lomakkeesta tarkoitukseen
sopivaa lomaketta. Kaikki nimenmuutosasiat vihkimistilanteita lukuun ottamatta voisi
jatkossa panna vireille yhdella paperisella tai sdhkdisella lomakkeella. Tarve yhden
lomakkeen malliin siirtymiselle korostuu erityisesti siirryttdessa sahkaisiin palveluihin.

26 8. llmoitus ja hakemus

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi etu- tai sukunimeéa koskevan ilmoi-
tuksen tai hakemuksen muodosta. Nimea koskeva asia pannaan vireille kirjallisesti
riippumatta siitd, onko kyseessa nimeé koskeva ilmoitus tai hakemus. Saanndksessa
ei rajata asioinnin muotoa muutoin. Saannds mahdollistaa seka sahkoisen etta hen-
kilokohtaisen asioinnin.

Momentissa ehdotetaan saadettavaksi myds nimeéd koskevan ilmoituksen tai hake-
muksen sisallosta. limoituksessa tai hakemuksessa on mainittava haluttu etu- tai
sukunimi. Lisdksi hakemuksessa tulee esittaa perusteet uudelle etu- tai sukunimelle.
Saannos poikkeaa voimassa olevasta sdanndksesta siten, ettd nimed muutettaessa
ei enaa tarvitse erikseen perustella syyta, miksi hakija haluaa muuttaa nimedan. Ha-
kijan on kuitenkin esitettdva peruste halutulle etu- tai sukunimelle. Kaytannodssa vaa-
dittavien perusteluiden laajuus riippuu nimen saamiseen oikeuttavan perusteen laa-
dusta ja siita, kuinka poikkeuksellisesta nimesta on kysymys. Perusteiden esittami-
nen hakemukselle on kuitenkin ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun nimen-
muutos perustuu sellaiseen perhesuhteiden muutokseen, joka on todennettavissa
vaestotietojarjestelman tiedoista tai joka muutoin on viranomaisen tiedossa. Perus-
teiden esittaminen on ilmeisen tarpeetonta myds silloin, kun haetaan sellaista etuni-
mea, joka on yleisesti kaytdssa hakijan kanssa samaa sukupuolta olevalla henkil6lla.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi siitd, milloin nimeéd koskeva
muutos voidaan tehda yhteisella hakemuksella. Lahtékohtana on, etta hakemus ni-
men muuttamisesta on henkilokohtainen. T&ma tarkoittaa, ettd yhdella hakemuksella
voidaan lahtokohtaisesti muuttaa vain yhden henkilén nimea. Nimen muuttaminen ei
kuitenkaan ole samalla tavoin korostetun henkilokohtainen oikeustoimi kuin esimer-
kiksi isyyden tunnustaminen tai avioliiton solmiminen. Nain ollen huoltaja tai edun-
valvoja voi tehda hakemuksen edustamansa henkilén puolesta. Tuolloin sovelletaan,
mité lain 43 ja 44 §:ssd saadetdan puhevallasta ja alaikdisen itsemaaraémisoikeu-
desta.

71



Yhteisen hakemuksen voivat sddnndksen mukaan tehda puolisot tai laissa tarkoitetut
avopuolisot. Liséksi yhteisen hakemuksen voi tehdd vanhempi samassa taloudessa
asuvan alaikdisen lapsensa kanssa. Yhteinen hakemus voi saanndksen mukaan
koskea vain tilannetta, jossa perhe hakee samaa sukunimea tai samaa sukunimiyh-
distelm&a.

27 8. Huostaanotetun lapsen nimiasian ratkaiseminen

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi erityisista edellytyksistd, joiden pitdd tayttya,
jos huostaanotetun lapsen etu- tai sukunime& halutaan muuttaa huostaanoton aika-
na.

Saannoksen mukaan maistraatin on pyydettava ennen huostaanotetun lapsen nimea
koskevan asian ratkaisemista lausunto nimen muuttamisen edellytyksista sen kun-
nan sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimeltd, jonka huostassa lapsi on. Edellytys
koskee seka lapsen etu- etta sukunimen muuttamista. S&&nnds vastaa voimassa-
olevaa lainsdadantoa. Saannoksen tarkoituksena on, ettéd paatoksenteko toteutuisi
kussakin yksittdisessa tapauksessa lapsen edun mukaisesti.

Lapselle voidaan lisdksi antaa sijaisvanhemman sukunimi vain sijaisvanhemman
suostumuksella. Saannds ehdotetaan otettavaksi lakiin, koska erityisesti silloin, kun
lapsen sijoitus tietyssa perheesséa on jatkunut pitkdan, mahdollisuus muodostaa ni-
miyhteys sijaisvanhempaan voi olla perusteltu ja lapsen edun mukainen. S&4annés
vastaa nykyista soveltamiskaytantdd, mutta sitd on selvyyden vuoksi taydennetty
sijaisvanhemman suostumusta koskevalla edellytyksella.

Kun lapsi otetaan lastensuojelulain (417/2007) nojalla huostaan, paattsvalta useissa
lapsen huoltoon liittyvissa asioissa siirtyy sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle
lastensuojelulain 45 8:n perusteella. Oikeus tehda lapsen nimeé koskevia paatoksia
ei kuitenkaan siirry, koska tétad asiarynmaa ei ole erikseen sddnndksessa mainittu.
Lastensuojelulain 45 §:n perusteluissa todetaan nimenomaisesti (HE 252/2006 vp s.
171), etta lapsen nimesta paattdminen kuuluu yksinomaan lapsen huoltajille. Tasta
ja puhevaltaa koskevasta yleisestd sddnnoksesta tdméan lain 43 §:ssa johtuu, etta
huostaanotetun lapsen nimen muuttamiselle tarvitaan kyseisen sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen lausunnon liséksi lapsen huoltajan aktiivisuutta. Hakemuksen
lapsen nimen muuttamiseksi tekee puhevaltaa koskevan sdédnntksen mukaan lap-
sen huoltaja. Taman lain alaikaisen itsemaaraamisoikeutta koskevasta 44 8§:sta kui-
tenkin johtuu, etta jos 15 vuotta tayttanyt alaikainen ja huoltaja tai muu laillinen edus-
taja ovat erimielisia, on alaikdisen oma mielipide ratkaiseva.

28 8. limoitusten ja hakemusten maksuttomuus

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi niista nimea koskevista ilmoituksista tai hake-
muksista, joista ei peritd maksua. Pykédlan 1 momentissa asetetun paasaannén mu-
kaan ilmoituksen kasittelysta ei peritd maksua. Lahttkohtaisesti hakemuksesta teh-
dysta paatoksesta peritddn maksu. Maksun suuruudesta saadetaan valtion maksu-
perustelaissa ja sen perusteella annetussa alemman asteisessa lainsdddannossa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan luetteloa niistd hakemustyypeista, joiden johdosta
annetuista paatoksista ei paasaannosta poiketen peritda maksua. Luetteloon on otettu
kaikki ne hakemustyypit, jotka voimassaolevan lainsdadannén mukaan voidaan kasi-
telld ilmoitusasioina maksutta. Pyrkimyksena on, ettd naiden hakemustyyppien kasit-
tely olisi mahdollisimman vaivatonta ja etta niiden kasittelyyn tarvittava kasittelyaika
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ei ainakaan pidentyisi. Yhteisena nimittdjana luetteloon kuuluville hakemustyypeille
on, etta niilla tavoitellaan jotain sellaista asiantilaa, johon liittyy myos julkinen intressi.

Momentin 1 kohdan mukaan maksutta tulisi kasitella hakemukset, joiden tarkoituk-
sena on, etta alaikdinen lapsi saa molemmilla vanhemmilla olevan sukunimen tai
sukunimiyhdistelmén. Maksuttomuuden perusteena on mahdollistaa perheen keski-
naisen nimiyhteyden luominen tai sailyttaminen.

Momentin 2 kohdassa hakemuksen maksuttomuudella pyritdédn turvaamaan van-
hempien valinnanvapautta alaikaisen lapsen sukunimesté tilanteessa, jossa toisen
vanhemman vanhemmuutta ei lapsen syntyman jalkeen nimed ilmoitettaessa ollut
viela vahvistettu eikd tuon vanhemman sukunimi ollut tasta syysta tuolloin valittavis-
sa.

Momentin 3 kohdassa on otettu huomioon tilanne, jossa alaikéinen lapsi tai hanen
huoltajansa haluaa muuttaa lapsen sukunimen vastaamaan oikeudellista perheyhte-
ytta isyyden kumoamisen jalkeen. Mainitusta tilanteesta on saadetty voimassa ole-
vassa lainsaadannodssa sukunimen menetetyksi julistamista koskevissa sdannoksis-
sa. Valittuna menettelynd on tuomioistuinmenettely. Saannoksesta ehdotetaan luo-
vuttavaksi 33 8§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainituista syista. Sen sijaan eh-
dotetaan mahdollisuutta muuttaa lapsen sukunimi lapsen tai hdnen huoltajansa
omasta aloitteesta maksutta maistraatissa sen mukaan kuin tama arvioidaan alaikéi-
sen lapsen kannalta tarkoituksenmukaiseksi.

Momentin 4 kohdassa on otettu huomioon tilanne, jossa alaikéisen lapsen vanhempi
on avioitunut tai solminut rekisterdidyn parisuhteen ja ottanut talla perusteella yhtei-
sen sukunimen tai sukunimiyhdistelman, joka on molemmilla puolisoilla. Talléin per-
heessa asuvalla lapsella saattaa olla eri sukunimi kuin hdnen vanhemmallaan ja ta-
man uudella kumppanilla. Perheen nimiyhteyden turvaamiseksi ehdotetaan téssa
tilanteessa mahdollisuutta muuttaa alaikéisen lapsen sukunimi maksutta molemmilla
puolisoilla olevaksi sukunimeksi toisen puolison suostumuksin. Jos lapsen vanhem-
man puoliso ei ole lapsen toinen huoltaja, edellyttdaa lapsen puhevaltaa koskeva
saannos lain 43 8:ssé lisaksi, etta suostumus lapsen sukunimen muuttamiseen saa-
daan hé&nen toiselta huoltajaltaan.

Momentin 5 kohdassa ehdotetaan mahdollisuutta 15 vuotta tayttaneelle alaikaiselle
luopua maksutta sukunimiyhdistelménsa toisesta sukunimesta. Alle 15-vuotiaan ala-
ikdisen lapsen ei voida olettaa voivan paattaa itse sukunimivalinnastaan ja han saat-
taa kasvaessaan kokea vanhempien valitseman sukunimiyhdistelman hankalaksi
kayttaa. Alaikdinen saa itsendisen puhevallan huoltajiensa ohella tayttaessaan 15
vuotta. Puhevallasta nimea koskevassa asiassa ja alaikdisen itsemaaraédmisoikeu-
desta sdadetaan lain 43 ja 44 8:ssd. Ehdotetulla sdannoksella tarjotaan 15-vuotiaalle
mahdollisuus luopua sukunimiyhdistelmansa toisesta sukunimesta ilman maksua.
Lapsen mahdollisuus luopua sukunimiyhdistelménsa toisesta sukunimesta maksutta
olisi voimassa vain tietyn ajan. Kun lapsi saavuttaa taysi-ikaisyyden, han maksaisi
ehdotuksen mukaan saman hakemusmaksun kuin mik& maistraatin suoritteista muu-
toin maarataan.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan maksutta kasiteltavaksi etunimihakemus, jolla
hakija haluaa etunimensa vastaavan sita sukupuolta kuin mihin hanet vaestdétietojar-
jestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain mukaan
on merkitty. Etunimihakemus tulee tehda sukupuolen vahvistamista koskevan hake-
muksen yhteydessa tai sen jalkeen, jotta se olisi maksuton. Mahdollisuus tukee etu-
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nimien sukupuolisidonnaisuuden sdilyttdmista. Jos hakija toivoo etunimeaan muutet-
tavaksi ennen sukupuolen vahvistamista koskevaa hakemusta, poikkeamista etuni-
men sukupuolisidonnaisuudesta joudutaan harkitsemaan yksittaistapauksellisesti.
Tuolloin on perusteltua, ettd asiassa maksetaan normaali hakemusmaksu. Normaali
hakemusmaksu peritddn myos silloin, kun hakija hakee uutta etunimea sen jalkeen,
kun han on kertaalleen muuttanut nimen sukupuoltaan vastaavaksi.

29 §. Muistutuksen tekeminen

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi mahdollisuudesta tehda muistutus. Oikeus
muistutuksen tekemiseen on silld, joka katsoo, etta hakija tulisi saamaan haetun uu-
dissukunimen vastoin 18 8:n 2 kohdassa tai 19 §:ssa tarkoitettuja saannoksia ja etta
hakemuksen hyvaksyminen loukkaisi hanen oikeuttaan. Mainituissa kohdissa viita-
taan sukunimeen, joka on vakiintunut yleisesti tunnetulle ja historiallisesti merkitta-
valle kotimaiselle tai ulkomaiselle suvulle taikka joka on sekoitettavissa suojattuun
tunnukseen. Tallaista uudissukunimed ei voi hyvéksya kuin 20 §:ssa tarkoitetusta
erityisesta syysta. Muistutusmahdollisuuden kayttomahdollisuus edellyttaa, ettd hae-
tut uudissukunimet saatetaan yleison tietoon ennen niiden hyvaksymista. Taméa eh-
dotetaan toteutettavaksi siten, etta haetuista uudissukunimista tiedotetaan maistraa-
tin verkkosivuilla 30 paivaa ennen niiden hyvaksymista.

Pykalan 2 momentin mukaan muistutus on tehtéva maistraatille kirjallisesti 30 paivan
kuluessa siitd, kun hakemuksesta on tiedotettu julkaisemalla se maistraatin verk-
kosivuilla. Ehdotettu maéardaika ei ole ehdoton. Muistutus, joka tehdddn maaréajan
paattymisen jalkeen, voidaan ehdotuksen mukaan ottaa huomioon, jollei asiaa ole
viela ratkaistu.

Saannods vastaa osittain voimassa olevaa lainsaadantod. Oikeus muistutuksen te-
kemiseen on kuitenkin voimassaolevan lainsdddannén mukaan huomattavasti laa-
jempi ja kattaa uudissukunimien lisdksi myds kaikki kaytdssa olevat sukunimet, joista
on pyydetty nimilautakunnan lausunto. Nain laajaa tiedottamisvelvollisuutta ei ole
enda pidettava tarkoituksenmukaisena ottaen huomion, ettda muistutuksia tehdaan
maistraateilta saadun tiedon mukaan perin harvoin eika muistutuksen tekeminen
valttdmatta esta sukunimen hyvaksymistd, jos laissa saadetyt edellytykset tayttyvat.
Muistutusmahdollisuus viivastyttaa nimihakemuksen hyvaksymista 30 vuorokaudella
ja sen toteuttaminen kasvattaa myds nimihakemusten kustannuksia, koska nimiha-
kemuksista tiedotetaan nykyisin Virallisessa lehdessa ja tiedottamisesta aiheutuvat
kustannukset peritddn hakijalta. Nyt ehdotetussa mallissa tiedottamisvelvollisuus
supistetaan uudissukunimiin ja tiedottamiskanava siirretddn maistraattien kayttamille
verkkosivuille. Tiedottamisesta koituvat kustannukset voidaan edelleen kanavoida
valtion maksuperustelain nojalla hakemusmaksuihin, mutta niisté koituvat kustan-
nukset on arvioitu maltillisemmiksi verrattuna nykyiseen tiedottamiskanavaan. Mo-
menttiin sisaltyvan valtuussaanndksen mukaan verkkosivuilla julkaistavan tiedotteen
sisallosta voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

30 §. Nimilautakunnan lausunto

Pykéalassa ehdotetaan séadettavaksi niistd hakemustyypeistd, joista maistraatin on
pyydettava nimilautakunnan lausunto. Velvollisuus pyytaa nimilautakunnan lausunto
rajoittuu kuitenkin vain niihin hakemuksiin, joita ei ole siirrettava toiselle viranomai-
selle, jatettava tutkimatta tai heti hylattava. Nimilautakunnan lausuntoa ei pyydeta
siis esimerkiksi sellaisista hakemuksista, jotka on tehty vaaralle viranomaiselle tai
joissa esiintyvat virheet ja puutteellisuudet, joita ei ole saatu korjatuiksi, ovat niin il-
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meiset, ettd hakemus on heti jatettava tutkittavaksi ottamatta tai hylattava. Asiakirjan
siirtAmiseen ja taydentamiseen sovelletaan taydentavasti hallintolain (434/2003)
saannoksia. Pykalan tarkoituksena on rajata nimilautakunnalle lahetettavat nimiha-
kemukset sellaisiin hakemuksiin, joiden kasittelyssa nimilautakunnan tarjoama asian-
tuntemus tulee tehokkaimmin kayttoon. Rajauksilla pyritaan myos valttamaan tarpee-
tonta paallekkaista viranomaiskasittelya ja lyhentamaén nimihakemusten keskiméaa-
raisia kasittelyaikoja.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan maistraatin on pyydettava nimilautakunnan
lausunto, jos hakemus koskee etunimed, jos on perusteltua aihetta epailla, etté se ei
tayta lain 1-3 §:ssé saadettyja edellytyksia. Kyse on talldin etunimesté, jonka hyvak-
syttavyys on kyseenalainen siksi, etta se ei tayta laissa saadettyja nimen edellytyk-
sid. Jos maistraatti katsoo, ettéd nimihakemus tulisi hylata menettelyllisella perusteel-
la, ei lausuntopyyntdvelvoitetta ole. Menettelyllisesta perusteesta hylattavasta etuni-
mihakemuksesta on kyse esimerkiksi silloin, kun nimihakemus hylataan siita syysta,
etta alaikaisen toisen huoltajan suostumusta etunimihakemukselle ei ole saatu. Hy-
vaksyttavistd etunimihakemuksista maistraatilla ei olisi velvollisuutta pyytaa lausun-
toa, ellei se itse katso lausunnon pyytamiselle olevan 2 momentin mukaista erityista

Syyta.

Momentin 2 kohdan mukaan maistraatin on pyydettava nimilautakunnan lausunto
myds silloin, kun hakemuksessa haetaan uudissukunimed, joka ei ole aiemmin ollut
hakijalla omassa kaytossa. Hakijalla on kaytanndssé aina oikeus palata aiemmin
hanen omassa kaytdsséddn olevaan sukunimeen. Taman vuoksi ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd hakemuksesta tulee pyytaa nimilautakunnan lausunto.

Momentin 3 kohdan mukaan maistraatin on pyydettava nimilautakunnan lausunto
mya@s silloin, kun kyse on kaytdssa olevasta sukunimesta, jota hakija hakee silla pe-
rusteella, ettd se on kuulunut hdnen esivanhemmalleen, mutta jota koskeva myohai-
sin asiakirjamerkinta on tehty ennen vuotta 1900. Tarkoituksena on, etta maistraatit
voisivat tehda itsenaisesti paatoksia vuonna 1900 tai sen jalkeen tehtyihin vaestotie-
tojarjestelmassa tai kirkollisissa rekistereissa tehtyihin merkintdihin luottaen. Nimen
vakiintuneisuuden ja oikeinkirjoituksen arvioiminen, jotka perustuvat tata varhaisem-
piin merkintoihin, ei ole yksiselitteista. Siksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi pyy-
taad naista hakemuksista aina nimilautakunnan lausunto.

Pykalan 2 momentin mukaan maistraatin tulee pyytaa lausunto nimilautakunnalta
etu- tai sukunimea koskevassa asiassa lisaksi, jos se itse katsoo, ettd siihen on eri-
tyinen syy. Sdannds ei rajaa lausuntopyyntdémahdollisuutta vain hakemusasioihin,
vaan lausunnon voi pyytdd myds ilmoitusasiasta, jos maistraatti katsoo, etta siihen
on erityinen syy. Nykyisin rajattu lausuntopyyntdmahdollisuus on koettu maistraa-
teissa puutteeksi, joka pyritdan korjaamaan ehdotetulla séédnnéksella.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan lisaksi saddettavaksi, ettd valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan saataa, ettei nimilautakunnan lausuntoa pyydeta asetuksessa tar-
kemmin mainituista hakemuksista. Asetuksenantovaltuus on tarpeen, jotta nimilauta-
kunnalle lahetettavien lausuntopyyntdjen siséltéa ja kokonaislukumé&éaraa voidaan
my6hemmin tarkentaa paéllekkaisen viranomaisasioinnin valttdmiseksi. Nimilauta-
kunnan lausuntomenettelysta voidaan my8hemmin luopua, jos soveltamiskaytantd
on vakiintunut ja nimenmuutosta koskeva asia havaitaan niin selkeaksi ratkaista, etta
nimilautakunnan lausuntovelvoitteen katsotaan tarpeettomasti pitkittdvan hakemuk-
sen kasittelyd. Vastaavanlainen mahdollisuus on myds voimassaolevassa lainsaa-
danndossa.
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31 §. Nimiasian ratkaiseminen

Ehdotetun pykalan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi ilmoitukseen perustuvan
nimiasian ratkaisemisesta. llmoitukseen perustuva nimiasia katsotaan ratkaistuksi
sind paivana, kun maistraatti tai lain 22—24 8:ssé tarkoitettu seurakunta on tallenta-
nut ilmoitetun nimen vaestotietojarjestelmaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos ilmoitukseen perustuvaa nimea ei ole voitu tal-
lentaa ilmoituksen mukaisena vaan se on siirretty maistraatin ratkaistavaksi, ratkai-
sun nimiasiassa tekee maistraatti. Jos maistraatti ei voi hyvaksya ilmoitettua nimea,
se tekee asiasta paatoksen. Hakemukseen perustuva nimiasia ratkaistaan maistraa-
tin paatoksella riippumatta siitd, onko paatds myonteinen vai kielteinen.

Liséksi ehdotetun 2 momentin mukaan jollei hakemuksesta ole tehty muistutusta tai
sitd ei olisi edes mahdollista tehda, hyvaksytty nimi on merkittava viipymatta vaesto-
tietojarjestelmaan. Nimi merkittaisiin siis rekisteriin ennen kuin paatés on lainvoimai-
nen. Poikkeuksena olisi kuitenkin tilanne, jossa nimihakemuksesta on tehty muistu-
tus. Jos muistutusta ei ole tehty, kellaan ei ole myonteisen paatdksen johdosta oike-
ussuojan tarvetta, joten paatéksen puuttuva lainvoimaisuus ei ole esteené rekisteri-
merkinnélle.

Ehdotetussa 3 momentissa saédetddn maistraatin tekeman ratkaisun tiedottamises-
ta nimilautakunnalle, mista sdadetdéan nykyisin asetustasolla. Asiasta on katsottu
tarkoituksenmukaisemmaksi saataa laissa. S4dnnods vastaa paaasiallisesti voimassa
olevaa saantelya, mutta sen kayttdalaa on tarkennettu. Tiedottamisvelvollisuus on
ehdotuksen mukaan rajattu vain niihin nimiratkaisuihin, joissa on pyydetty nimilauta-
kunnalta lausunto. Ehdotettu rajaus on tarpeellinen paallekkaisen viranomaistytn
valttdmiseksi. Toisaalta ehdotuksen mukaan tiedottamisvelvollisuus koskisi myds
niité ilmoitusasioita, joista on pyydetty lausunto ennen asian ratkaisemista. N&in ol-
len velvollisuus ei olisi riippuvainen siita, onko asiassa lopulta tehty paatosta. Jaljen-
noksen vaatimuksesta on ehdotuksen mukaan luovuttu, joten tiedottamistapa on
jatetty soveltamiskaytannossa ratkaistavaksi. Tiedottamistapa voisi olla jaljenndksen
lisédksi esimerkiksi sdhkodinen linkki.

Pykalan saannokset taydentdvat yleislakina sovellettavan hallintolain sdannoksia
hallintoasian kasittelyssa ja ratkaisemisessa sovellettavista menettelyista.

32 8. Tiedon korjaaminen ja muutoksenhaku

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan tehtavéksi informatiivinen viittaus vaestotietojar-
jestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin. Lain
76 8:ssa sdadetdan tiedon korjaamisesta, kun kysymys on vaestétietojarjestelméassa
olevan rekisterimerkinnén korjaamisesta. Jos kysymys kuitenkin on nimea koskevas-
sa paatdksessa olevan virheen korjaamista, sovelletaan talta osin hallintolakia.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi muutoksenhakumahdollisuudesta
maistraatin tekema&an paatokseen. Maistraatin pdatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saadetaan.
Muutosta olisi mahdollista hakea vain paatoksella ratkaistuun asiaan. Koska ilmoi-
tukseen perustuva myonteinen ratkaisu tehdaan rekisterimerkinnalla, siitéd ei synny
valituskelpoista hallintopaatosta. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei otettaisi kayttoéon.
Asia on harkittu yksil6llisesti jo hallintopaatosta tehtédessd, ja oikaisuvaatimusvaihe
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saattaisi aiheettomasti pidentaa kasittelyn kokonaiskestoa. Epaselvissa tapauksissa
maistraatilla on lisaksi velvollisuus pyytaa nimilautakunnan lausuntoa.

Muutoksenhakumahdollisuus on paitsi nimeé koskevan nimen ilmoittajalla tai hakijal-
la myds muistutuksen tekijalld. Tama on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska
muutoin muistutuksen tekija voisi saada oikeussuojaa vain panemalle vireille erillisen
sukunimen menettamista koskevan oikeudenkaynnin. Hallinto-oikeuden paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valituslu-
van. Ehdotetut muutoksenhakua koskevat saannokset vastaavat voimassaolevaa
oikeustilaa. Viittaus vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annettuun lakiin on kuitenkin uusi.

Liséksi ehdotetun 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden paatts nimeéa koskevassa asiassa on lahetettava tiedoksi nimilautakunnal-
le. S4annds on uusi, mutta vastaa paaasiallisesti voimassaolevan nimiasetuksen
sdaannostd samassa asiassa. Kuten maistraatin tekeman ratkaisun tiedottamisvelvol-
lisuudesta, myods hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden p&éatoksen tie-
dottamisvelvollisuudesta ehdotetaan saadettavaksi laissa. Paatoksen jaljentdmisvaa-
timuksesta on kuitenkin luovuttu. Talta osin viitataan 31 8:n 3 momentin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitettyyn.

33 8. Sukunimen menetetyksi julistaminen

Pykéalassa ehdotetaan saadettavaksi tilanteista, joissa yhdelle myénnetty oikeus uu-
teen sukunimeen loukkaa niin olennaisesti toisen oikeutta suojattuun nimeen tai tun-
nukseen, etta oikeus nostaa kanne karajaoikeudessa sukunimen julistamisesta me-
netetyksi on perusteltu. Sukunimen muuttamiseen jalkikateisesti vastoin sukunimen
kantajan tahtoa liittyy enemman haittoja kuin sen epdadmiseen hakemusmenettelys-
s&. Tamén vuoksi sukunimen menettaminen voi tulla kysymykseen vain silloin, kun
toisen oikeutta nimeen tai tunnukseen on olennaisesti loukattu. Loukkauksen olen-
naisuutta arvioitaessa voidaan kiinnittdd huomiota esimerkiksi loukkauksesta aiheu-
tuvaan taloudelliseen haittaan tai kaytdssa olevan sukunimen harvinaisuuteen.

Suojatun nimen tai tunnuksen haltijalle ehdotettu oikeus ajaa kannetta sukunimen
menettamisesta on katsottu tarpeelliseksi etenkin siksi, ettd sukunimen muuttamista
koskevassa hallintoasiassa ei téllaisten oikeuksien haltijoiden suojaa voida perus-
teellisesti tutkia. Vaikka suojatun nimen kantajalla on mahdollisuus tehda uudissuku-
nimeé koskeva muistutus, ei timéa mahdollisuus kata niita nimia, jotka ovat jo entuu-
destaan kaytdssa. Mahdollisuus muistutuksen tekemiselle on myds ajallisesti hyvin
rajattu, joten pelkastaan se seikka, etté oikeuden haltija ei ole tehnyt muistutusta, ei
estd kanteen nostamista.

Sukunimen menetetyksi julistamista koskevan kanteen nostaminen on sidottu viiden
vuoden madraaikaan. Maardaika alkaa kulua siitd, kun uusi sukunimi on merkitty
vaestotietojarjestelmaan. Kannetta ajetaan oikeudenkaymiskaaren 10 luvun osoitta-
massa karajaoikeudessa.

Sukunimen menetetyksi julistamista koskeva saannos rajoittuu saantelemaan vain
sitd kysymysta, voidaanko suojatun sukunimen saanut velvoittaa tietyssd maara-
ajassa ottamaan takaisin aikaisemman sukunimensa. Oikeudenkdynnissa ei anneta
ratkaisua esimerkiksi siita, voiko suojatun sukunimen saanut henkilo kayttaa uutta
sukunimedan toiminimend tai tavaramerkkind elinkeinotoiminnassa taikka taiteli-
janimena kirjallisessa tai taiteellisessa toiminnassa.
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Sukunimen menetetyksi julistamista koskeva kannemahdollisuus vastaa voimassa-
olevaa lainsaadantda. Sen sijaan ehdotuksessa on luovuttu voimassaolevaan lain-
saadantoon sisaltyvasta saddnnoksestd, jonka mukaan sukunimen menettamista
koskeva kanne olisi mahdollinen myds tilanteessa, jossa lapsen isyys on kumottu ja
mies vaatii tuomioistuimessa lapsen sukunimen menettamisté isyyden kumoamisen
seurauksena. Tuon saannoksen ei ole katsottu enaé vastaavan nykyista kasitysta
miehen ja lapsen oikeuksien toteutumisen oikeasuhtaisuudesta tai tarkoituksenmu-
kaisista menettelyistd nimiasioissa.

4 luku. Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat saannokset
34 8. Nimen maaraytyminen

Sukunimen maaraytymisella tarkoitetaan ehdotetussa saanntksessa nimen saamis-
ta tai sen muuttumista perhesuhdeperusteella. Nimenomaisina esimerkkeind on
mainittu syntyma, avioliiton solmiminen tai purkaminen, adoptio sek& isyyden vahvis-
taminen ja kumoaminen. Sukunimen maaraytymisesta on pykalan mukaan kysymys
silloin, kun nimen saaminen tai muuttuminen perustuu valittdmasti lain sddnndkseen
taikka kun nimi saadaan tai muutetaan toimivaltaiselle viranomaiselle tehtavalla il-
moituksella.

Pykalassa tarkoitettu nimen maaraytyminen olisi kysymyksessé esimerkiksi silloin,
kun lapsi saa 6 8:n perusteella vanhempien yhteisen sukunimen tai saman nimen
kuin hanen tayssisaruksellaan on. Sukunimen maaraytymisesta olisi kansainvélisen
yksityisoikeuden nakokulmasta kysymys myds silloin, kun puoliso ottaa vihittaessa
puolisonsa sukunimen tai muodostaa sukunimiyhdistelmdn omasta ja puolisonsa
sukunimesta.

Pykalassa tarkoitettu nimen maaraytyminen kasittdéa myos ne tapaukset, joissa su-
kunimen saamista tai muuttumista ei ole kytketty kiintedsti perheoikeudellisen ase-
man muutoksiin vaan se on jatetty riippuvaksi henkilén tai hanen laillisen edustajan-
sa tahdosta siten, etta laissa on annettu mahdollisuus valita sukunimi tiettyjen, laissa
maariteltyjen vaihtoehtojen puitteissa tai paattaa, etta sukunimi ei muutu perhesuh-
teissa tapahtuvista muutoksista huolimatta. Tallainen sukunimen maaraytyminen on
kysymyksessa esimerkiksi silloin, kun vanhemmilla on mahdollisuus valita lapsen
sukunimi, jos heilla on syntyneen lapsen nimeé ilmoitettaessa eri sukunimet, taikka
kun avioliittoon aikovilla on mahdollisuus ottaa ilmoituksella yhteiseksi sukunimeksi
jommankumman sukunimi tai sailyttda ilmoituksella omat nimenséa. Olennaista on
talloin se, ettd sukunimen valinta tai muuttaminen tehddan viranomaiselle tehtavalla
iimoituksella ilman ettéd viranomainen antaa asiassa oikeudellisesti sitovaa paatosta.

Saannoksen tarkoittamana sukunimen maaraytymisena voidaan pitad myods com-
mon law -maissa perhesuhteiden muutoksen perusteella saatua tai perhesuhteiden
muutoksesta huolimatta muuttumattomana pysyvaa sukunimea. Vaikka sukunimen
kayttd ndissd maissa katsotaan pikemmin tavan kuin oikeuden piiriin kuuluvaksi ilmi-
Oksi, sdannot sukunimen saamisesta tai muuttamisesta perhesuhteiden muuttuessa
ovat siind maarin vakiintuneet, ettd ne voidaan rinnastaa oikeudellisiin saantoihin.
Jos nimen muuttamiselle on kuitenkin haettu rekisteriviranomaisen tai tuomioistui-
men vahvistus, tilanne rinnastuu viranomaisen paatokseen.

Pykala vastaa voimassaolevaa saantelyd lukuun ottamatta sita, etta ehdotetun
saannoksen kirjoitusasu kattaa nyt seka etu- ettd sukunimet. Sama muutos on tehty
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kaikkiin tman luvun saannoksiin. Myds pykalassa kaytettyja kasitteitd on ajanmu-
kaistettu.

35 8. Nimen maaraytymiseen sovellettava laki

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan nimi maaraytyy Suomen lain mukaan, jos
henkil6lla, jonka nimesta on kysymys, on asuinpaikka Suomessa nimen maaraytymi-
sen perusteen syntyessad. Vastaavasti sellaisen henkilén, jolla on asuinpaikka vie-
raassa valtiossa, nimi maaraytyisi pykaldn 2 momentin mukaan asianomaisen
asuinpaikkavaltion lain perusteella. Saannos ei kuitenkaan jalkimmaéaisessa tapauk-
sessa osoita sovellettavaa aineellista lakia, vaan tama jaisi asuinpaikkavaltion kan-
sainvalisyksityisoikeudellisten saantojen varaan: olisi sovellettava sen valtion lakia,
jota asianomaisen valtion viranomainen esilla olevassa tapauksessa soveltaisi. Jos
asuinpaikkavaltion lainvalintasdannét perustuvat asuinpaikkaperiaatteelle, sovellet-
taisiin taman valtion aineellisia nimisaannoksia. Jos taas asuinpaikkavaltiossa nou-
datettaisiin kansalaisuusperiaatetta, on my6s Suomessa nimen maaraytymista rat-
kaistaessa sovellettava sen valtion aineellisia saannoksid, jonka kansalainen henkil®
on.

Saannoksessa on valittu littymaksi henkilon asuinpaikka voimassa olevassa laissa
kaytetyn henkilén kotipaikan sijaan. Liittyman muuttaminen on perusteltua sen vuok-
si, ettd asuinpaikka on Suomen henkilo- ja perheoikeudessa seka kansainvalisissa
s&adoksissa nykyisin kotipaikkaa yleisemmin kéaytetty kansainvalisyksityisoikeudelli-
nen liittym&. Muutos toteuttaa yleista pyrkimysta kaytettyjen liittymien yhdenmukais-
tamiseen. Kotipaikka ja asuinpaikka ovat kansainvalisen yksityisoikeuden kasitteind
sangen lahella toisiaan. Muutoksesta ei arvioida koituvan suuria muutoksia nykyi-
seen kaytantéon. Erona on lahinna vain se, etta harkittaessa, missa valtiossa henki-
I6ll& on asuinpaikka, ei kiinnitetd huomiota siihen, onko henkild tarkoittanut asua
maassa pysyvaisluonteisesti, vaan arvio perustetaan puhtaasti tosiasiallisiin seikkoi-
hin. Pyrkimyksenda on talloin 10ytd& se valtio, jossa asianomaisella henkilolla on tosi-
asiallisesti keskeinen elaméanymparistonsa.

Sovellettaessa 1 ja 2 momenttia on ratkaisevana ajankohtana pidettava sita hetkea,
jolloin nimen saamisen tai muuttumisen peruste syntyi. Jos nimen saaminen tai
muuttuminen edellyttaa viranomaiselle tehtavaa ilmoitusta, olisi vastaavasti ratkaise-
vaa se, missd asianomaisella on asuinpaikka ilmoitusta tehtaessa. Henkilg, jolla ni-
men maaraytymisen kannalta merkitsevana ajankohtana on ollut asuinpaikka vie-
raassa valtiossa, ei siten taannehtivasti joutuisi Suomen lain alaiseksi muuttaessaan
Suomeen.

Suomen kansalaisella on 3 momentin mukaan oikeus vaatia, etta hanen sukunimen-
sa maaraytymiseen on sovellettava Suomen lakia, vaikka hanen asuinpaikkansa olisi
vieraassa valtiossa. Vaatimus voidaan tehda esimerkiksi haettaessa passia tai sil-
loin, kun vieraassa valtiossa pysyvasti asunut Suomen kansalainen muuttaa takaisin
Suomeen. Momenttiin sisaltyvan valtuussaannoksen mukaan viranomaisesta, jolle
vaatimus osoitetaan, saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa sovelletaan nimiasioissa asuin- tai
kotipaikkaperiaatetta kansalaisuusperiaatteen sijaan. Taman vuoksi ja koska poh-
joismaisissa suhteissa on kaytannon kannalta tarkeaa pyrkid mahdollisimman laa-
jaan toisen Pohjoismaan lakiin perustuvan oikeustilan tunnustamiseen, ei ole katsot-
tu tarkoituksenmukaiseksi ulottaa Suomen kansalaisen valintamahdollisuutta kos-
kemaan niita tilanteita, joissa asianomaisella henkilolla on asuinpaikka Norjassa,
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Ruotsissa tai Tanskassa. Esimerkiksi sellaisen Suomen kansalaisen nimen maaray-
tymistd, jolla on asuinpaikka Ruotsissa, arvioitaisiin aina Ruotsin lain mukaan.

Islannin kansalaisella on voimassaolevan nimilain kansainvalisyksityisoikeudellisten
saannosten mukaan ollut oikeus vaatia nimensa maaraytymista Islannin nimijarjes-
telm&n mukaan. Erillissaantelysta on voitu luopua sen myota, etta Suomen aineellis-
oikeudellisia saannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ne entista laajemmin
ottavat huomioon henkilon yhteydet vieraaseen valtioon ja siella noudatettuun nimi-
kaytantoon.

Kun Suomen tuomioistuin vahvistaa adoption, alaikaisen lapsen sukunimi méaraytyy
4 momentin mukaan Suomen lain perusteella. Suomen lakia sovelletaan naissa ti-
lanteissa siita riippumatta, missa lapsella on asuinpaikka.

Pykalan 5 momentissa on saannos sellaista tilannetta varten, jossa henkildlla ei ole
nimen maaraytymisen kannalta merkityksellisena ajankohtana asuinpaikkaa mis-
saan. Tuolloin nimen maaraytymiseen sovelletaan ehdotetun sddnnoksen mukaan
sen valtion lakia, johon asianomaisella kaikki seikat huomioon ottaen on laheisin
yhteys. Saannds tulisi sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun turvapaikanhakija joko
avioituu Suomessa tai saa taalla lapsen, mutta alkuperamaata ei voida enaa pitaa
hanen asuinpaikkanaan eika asuinpaikan toisaalta voida katsoa siirtyneen Suomeen.
Tuolloin nimen m&araytymiseen sovellettava laki mé&araytyisi sen valtion lain mu-
kaan, johon h&nella yksittaiseen tapaukseen liittyen on laheisin yhteys.

Asuinpaikkaliittyméan kayttéonottoa, asuinpaikattomien henkildiden nimiasioihin so-
vellettavaa lakia ja Islannin kansalaisten erilliskohtelua koskevia muutoksia lukuun
ottamatta saannokset vastaavat voimassaolevaa oikeutta. Kaytettyja kéasitteita ja
asetuksenantovaltuutuksen sisaltda on kuitenkin ajanmukaistettu.

36 §. Suomen viranomaisen toimivalta nimea koskevassa asiassa

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi Suomen viranomaisen toimivalta
nimen muuttamista koskevassa asiassa. Suomen tuomioistuimen toimivallasta tutkia
sukunimen menettamista koskeva vaatimus sédénnellddn 2 momentissa ja 3 momen-
tissa ehdotetaan sdddettavaksi yleistoimivallasta lapsen sukunimestéd adoptiota vah-
vistettaessa. Pyk&lan 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi niin sanotusta vara-
toimivallasta.

Ehdotetun 1 momentin paasdannén mukaan Suomen viranomaisella on toimivalta
nimen muuttamista koskevassa asiassa, jos henkildlla on Suomessa asuinpaikka.
Saannoksessa on valittu liittymaksi henkilon asuinpaikka voimassa olevassa laissa
kaytetyn henkilon kotipaikan sijaan. Valintaa on perusteltu 35 §:n yksityiskohtaisten
perusteluiden yhteydessa.

Suomen kansalaisten osalta toimivaltaa on lisaksi laajennettu kansalaisuusperiaat-
teen hyvaksi siten, etta nimen muuttamista koskeva asia voidaan tutkia taalla, vaikka
henkilon asuinpaikka ei ole Suomessa, jos henkild6 on Suomen kansalainen ja hanel-
l& on asuinpaikka jossain muussa valtiossa kuin Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa.

Jos Suomen kansalaisella on asuinpaikka Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa, han ei
voisi saada nimenmuutosasiaansa tutkituksi Suomessa, vaan hanen olisi haettava
muutosta asuinpaikkavaltiossaan. Tama johtuu siitd, ettd Suomessa annettua ratkai-
sua ei pideta patevana sanotuissa valtioissa. S&dnnds kuvastaa liséksi yleisempaa
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pohjoismaista pyrkimysta siihen, etta yleistoimivalta on vain yhden Pohjoismaan vi-
ranomaisilla. Koska Islannin voimassaoleva nimilainsaadantd poikkeaa muiden Poh-
joismaiden oikeudesta, voidaan Islannissa vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen
nimenmuutosasia 1 momentin mukaan tutkia Suomessa.

Suomen kansalaisten osalta toimivaltasaanngsté on laajennettu suhteessa voimassa
olevaan lakiin. Voimassa olevan lain mukaan Suomen viranomaisen toimivalta on
Suomen kansalaista koskevassa asiassa riippuvainen siita, ettd tunnustetaanko
Suomessa annettu paatos siina valtiossa, missé hanella on asuinpaikka. Selvityksen
saaminen vieraan valtion lain sisallosta ja sen nimea koskevien paatdsten tunnusta-
mista koskevista saannoksistd on osoittautunut usein hankalaksi erityisesti kaukai-
semmista maista. Tasta syystd Suomen viranomaiset eivat ole aina voineet tutkia
Suomen kansalaisen nimenmuutoshakemusta. Tilanne on muodostunut erityisen
vaikeaksi tilanteessa, jossa hakijan asuinpaikan lainsaadanntssa noudatetaan kan-
salaisuusperiaatetta ja ndin ollen mydskaan asuinpaikkavaltion viranomaiset eivat
ole voineet tutkia nimenmuutosasiaa. Kansalaisuuteen perustuvan toimivaltaperus-
teen laajentamisella pyritaan tarjoamaan parempaa palvelua Suomen kansalaisille
myds niissé tilanteissa, joissa kansalainen asuu vieraassa valtiossa Pohjoismaiden
ulkopuolella.

Nimen menettamistd koskevalla vaatimuksella tarkoitetaan 2 momentissa 33 8:ssé
tarkoitettua vaatimusta sukunimen julistamista menetetyksi, kun joku on saanut uu-
den sukunimen, jonka kayttaminen olennaisessa maéarin loukkaa oikeutta suojattuun
nimeen tai tunnukseen. Tall6in Suomen tuomioistuimella olisi toimivalta ainoastaan
silloin, kun vastaajalla on Suomessa asuinpaikka.

Kun adoptio vahvistetaan Suomessa, tuomioistuin voi antaa myos paattksen lapsen
sukunimesta. Yhdenmukaisesti niiden saanttjen kanssa, jotka koskevat sukunimen
maaraytymistd adoption yhteydesséd, ehdotetaan 3 momentissa, ettd Suomen tuo-
mioistuimella olisi adoption vahvistamisen yhteydessa toimivalta antaa myods paatos
alaikaisen lapsen sukunimestd, vaikka lapsella ei olisi taalla asuinpaikkaa.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi varatoimivaltaa koskeva saannds.
Suomen viranomainen olisi ehdotetun sddnntksen mukaan toimivaltainen kasittele-
maan nimiasian 1-3 momentissa lueteltujen tilanteiden liséksi, jos asiaa ei voida
ratkaista hakijan asuinpaikkavaltiossa ja asian ratkaisemiselle Suomessa on erittain
painava syy. Tallainen tilanne saattaa olla kasilla, jos hakijan asuinpaikkavaltio on
sekasortoisessa tilassa.

Asuinpaikkaliittymén kayttéonottoa ja uutta 4 momenttia lukuun ottamatta saannok-
set vastaavat voimassaolevaa oikeutta. Suomessa annettu paatds tunnustetaan pa-
tevaksi siind valtiossa, misséd hénelld on asuinpaikka. Suomessa annettua paatosta
voidaan pitdd patevana asuinpaikkavaltiossa muun muassa siitd syysta, etta siella
noudatetaan kansalaisuusperiaatetta. Jos asuinpaikkavaltiossa noudatetaan laht6-
kohtaisesti asuinpaikkaperiaatetta mutta Suomessa annettua paatosta pidetaan kui-
tenkin patevana kansalaisuusliittym&n vuoksi, ei talldinkaan ole estetta tutkia Suo-
men kansalaisen nimenmuutosasiaa Suomessa. Koska Suomen viranomainen on
velvollinen viran puolesta tutkimaan, onko se asiassa toimivaltainen, se voi nyt kasil-
l& olevassa tilanteessa joutua hankkimaan selvityksen vieraan valtion lain sisalldsta.
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37 8. Vieraassa valtiossa vireilla olevan asian vaikutus

Pykalassa on saannds vieraassa valtiossa vireilla olevan asian niin sanotusta vireil-
laolovaikutuksesta (lis pendens) Suomessa. Talla tarkoitetaan sitd, vaikuttaako ni-
med koskevan asian viranomaiskasittelyyn taalla se, etta asian kasittelyn yhteydessa
on tullut ilmi, ettd sama asia on jo aikaisemmin tullut vireille toisessa valtiossa. Vi-
ranomaisella ei kuitenkaan ole aktiivista velvollisuutta selvittdd, onko asia vireilla
toisessa valtiossa.

Saannoksen mukaan vireillaolovaikutus syntyisi, jos on ilmeistd, etté vieraassa valti-
0ssa annettava paatds tunnustetaan Suomessa. Jos tata voidaan pitaa ilmeisend,
Suomen viranomaisen on keskeytettdva saman, taalla mydhemmin tulleen asian
kasittely, kunnes on selvitetty, tunnustetaanko vieraassa valtiossa annettu paatos
taalla. Jos paatds tunnustetaan, asian kasittely taalla raukeaa. Saannds vastaa kan-
sainvalisessé prosessioikeudessamme sovellettavia yleisia periaatteita.

Jos sitd vastoin ei voida pitaa ilmeisend, ettd vieraassa valtiossa annettava paatos
tulee taalla tunnustettavaksi, asian kasittely Suomessa voi jatkua vieraassa valtiossa
vireilld olevasta menettelysta riippumatta. Tallainen tilanne voi syntya erityisesti sen
vuoksi, etta vieraan valtion viranomaisen toimivalta perustuu sellaiseen seikkaan,
jota ehdotuksen 39 8:n mukaan ei pideta Suomessa hyvaksyttavana toimivallan pe-
rusteena, tai ettd menettelyssa on sellainen virhe tai puute, joka saman pykalan mu-
kaan muodostaa perusteen jattdd ulkomainen paatds tunnustamatta.

Vireillaolovaikutukseen ei kuitenkaan voitaisi vedota tapauksissa, joissa ulkomaisen
ratkaisun odottaminen johtaisi asian ratkaisun kohtuuttomaan viivastymiseen verrat-
tuna tilanteeseen, ettd asia ratkaistaisiin Suomessa. Pykalan 2 momentin mukaan
viranomainen voi téllaisessa tilanteessa olla keskeyttamatta asian kasittelya tai paat-
tédd, ettd jo keskeytynyttd kasittelya jatketaan. Kasittelyn jatkamista vaativan olisi
osoitettava ne seikat, joiden vuoksi ulkomaisesta viranomaisesta ei ole saatavissa
ratkaisua tapauksen olosuhteisiin nahden kohtuullisessa ajassa.

Saannos on nykytilaan nahden uusi, mutta sdannds on katsottu yleisesti tarpeelli-
seksi vahentamaan paallekkaista viranomaiskasittelyd kahden eri valtion viranomai-
sessa asian kasittelyn ollessa kesken.

38 §. Sovellettava laki nimea koskevassa asiassa

Kun Suomen viranomainen on 36 &:n mukaan toimivaltainen tutkimaan nimea kos-
kevan hakemuksen tai kanteen, on asia ehdotetun pykdlan mukaan ratkaistava
Suomen lain mukaan. S&annos vastaa nykytilaa.

39 8. Uuden nimen kayttdonoton patevyys Suomessa

Nimen maaraytymisesta perhesuhteiden perusteella sdddetddn ehdotuksen mukaan
35 8§:ssd ja nimen muuttamisesta tai menettamisesta vieraassa valtiossa annetun
paatoksen tunnustamisesta saadetaan 40 8:ssa. Jos henkild on muussa kuin 35 ja
40 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa tosiasiallisesti ottanut vieraassa valtiossa kayt-
tédnsa uuden nimen, nimi voidaan 39 §:n perusteella katsoa patevaksi nimeksi myos
Suomessa. Edellytyksena on talldin, etta nimen kayttdéonotto oli sallittua siina valtios-
sa, jossa asianomaisella henkil6lld oli asuinpaikka kayttéonoton hetkella.
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Esimerkiksi erdissé common law -maissa se, mika nimi henkilolla on, ei ole oikeudel-
linen vaan tosiasiallinen kysymys. Henkildn nimena pidetdén sitd nimeéd, jolla hanet
vakiintuneesti tunnetaan. Jos esimerkiksi Suomen kansalainen asuu pysyvasti 1sos-
sa-Britanniassa ja han on siella ottanut kayttddn uuden nimen, voitaisiin hanen siella
ottamansa uusi sukunimi ehdotetun sdaannoksen mukaan hyvéksya patevéksi Suo-
messa, vaikka hanelle ennen nimenmuutosta annetussa passissa olisikin viela ha-
nen aikaisempi nimensa. Edellytyksena on, etta han esittaa riittavan selvityksen siita,
ettd han on Isossa-Britanniassa asuessaan ottanut vakiintuneesti kayttdonsa toisen
nimen. Saannods vastaa nykytilaa silla erotuksella, etta viittaus kotipaikkaan on muu-
tettu asuinpaikaksi.

40 8. Nimen muuttamisesta tai menettamisesta vieraassa valtiossa annetun paatok-
sen tunnustaminen

Vieraassa valtiossa annetun nimipaatdksen tunnustaminen ehdotetaan séénnelta-
vaksi siten, ettd lahtokohtana olisi asuinpaikkaperiaate, mutta ettd myos henkilon
kotipaikka- tai kansalaisuusvaltiossa annettu paatos olisi taalla pateva. Pykalan mu-
kaan ulkomainen p&aéatds sukunimen muuttamisesta tai menettdmisesta on katsotta-
va Suomessa patevaksi, jos jokin seuraavista edellytyksista on ollut olemassa paa-
toksen antamisen hetkella:

1) paatoksen on antanut henkildn asuinpaikkavaltion viranomainen (1 moment-
ti),

2) paatdksen on antanut henkilén kotipaikkavaltion viranomainen (1 momentti)

3) paatdksen on antanut jonkin muun valtion viranomainen, mutta se tunnuste-
taan patevaksi henkilon asuin- tai kotipaikkavaltiossa (1 momentti) tai

4) paatoksen on antanut sen valtion viranomainen, jonka kansalainen henkil®
on (2 momentti).

Muussa kuin henkilon asuinpaikka-, kotipaikka- tai kansalaisuusvaltiossa annetut
paatokset olisivat edella 2 kohdassa mainitulla perusteella patevia esimerkiksi silloin,
kun asuin- tai kotipaikkavaltio tunnustaa asianomaisessa valtiossa annetun p&atok-
sen patevaksi valtiosopimuksen nojalla henkilokohtaisista liittymisté riippumatta.

Pykalassa tarkoitetaan seka tuomioistuimen etta hallinnollisen viranomaisen paatos-
td. Yleisten periaatteiden mukaan tunnustetaan ainoastaan lainvoimaiset paatokset
eli sellaiset paatokset, joihin ei saa hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukei-
noin. Tunnustamisen edellytyksend on, ettd paatds on lainvoimainen alkuperaval-
tiossaan. Jos péaatds ei ole voimassa alkuperavaltiossaan esimerkiksi sen vuoksi,
ettd siihen on haettu muutosta tai se on kumottu taikka korvattu alkuperavaltiossa
annetulla tai tunnustetulla paattksella, paatosta ei tunnusteta Suomessakaan.

Pykalan mukaan vieraassa valtiossa annettu nimea koskeva p&atds tunnustetaan
vain, jos nimi on silla muutettu toiseksi taikka nimi on julistettu menetetyksi. Sen si-
jaan ratkaisua, jolla nimen muuttamista koskeva hakemus tai nimen menetetyksi
julistamista koskeva vaatimus on hylatty, ei tunnusteta Suomessa. Eri asia on, etta
esimerkiksi ratkaisulla, jolla nimen muuttamista koskeva hakemus on hylatty, voi
Suomessa késiteltdvassa nimen muuttamista koskevassa asiassa olla todistusvaiku-
tusta harkittaessa esimerkiksi ulkomaiselle suvulle kuuluvan sukunimen suojaa.
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Saannokset vastaavat nykytilaa silla erotuksella, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa kotipaikka- ja kansalaisuusliittyman lisaksi riittavaksi liittymaksi paattksen
tunnustamistilanteissa katsottaisiin myds asuinpaikkaliittyma.

41 8. Vieraassa valtiossa annetun paatdksen tunnustamatta jattaminen

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi siitd, mitka seikat estavat vieraassa valtiossa
annetun paatdksen tunnustamisen Suomessa, vaikka 38 §:ssa saadetyt edellytykset
olisivat olemassa. Kuten ylla, paatoksella tarkoitetaan seka tuomioistuimen etta hal-
linnollisen viranomaisen paatosta. Kieltdytymisperusteiden luettelo on tarkoitettu tyh-
jentavaksi.

Pykalan 1 kohdassa on niin sanottua epésuoraa toimivaltaa koskeva saannos. Sen
mukaan nimipaatdsta ei tunnusteta, jos paatdksen antaneen vieraan valtion viran-
omaisen toimivalta ei perustunut kenenkdan osapuolen asuin- tai kotipaikkaan, kan-
salaisuuteen tai muuhun sellaiseen liittyméaéan, jonka huomioon ottaen viranomaisella
olisi ollut perusteltu syy ottaa asia kasiteltdvakseen. Ehdotettu sdannos, joka jattaa
soveltajalleen harkintavaltaa, perustuu yleiseen periaatteeseen, ettei vastaajan voida
edellyttdd vastaavan sellaisen valtion tuomioistuimessa, johon asialla ei ole mitaan
jarkevaa yhteyttd. Vastaavasti nimipaatosta, joka on annettu valtiossa, johon asialla
ei ole mitdan jarkevaa yhteytta, ei tule tunnustaa patevaksi.

Pykalan 2 kohdan mukaan paatoksen tunnustamisesta voidaan kieltaytyd mygs, jos
saman asian kasittely on vireilla Suomessa ja asia oli Suomessa pantu vireille ennen
ulkomailla annettuun paatékseen johtanutta menettelya. Vireillaolovaikutuksesta ja
aikaprioriteettiperiaatteesta johtuu, ettad vieraan valtion viranomaisen olisi tullut kes-
keyttaa asian kasittely ja odottaa suomalaista paatdstd ennen ratkaisun antamista,
koska asian kasittely oli tullut Suomessa vireille ensin.

Pykalan 3 kohdan mukaan paatoksen tunnustamisesta voidaan kieltaytyd myos, jos
paatds on ristiridassa sellaisen samasta asiasta annetun paatoksen kanssa, jonka
kasittely oli Suomessa tullut vireille ennen ulkomailla annettuun paatékseen johtanut-
ta menettelya. Kieltaytymisperuste on siten olemassa silloin, jos ulkomainen paatés
on annettu sitd aikaisemmasta suomalaisesta paatoksesta tietamatta tai siitd piit-
taamatta. SAannos ei sitd vastoin koske tilannetta, jossa suomalaista paatosta on
vieraassa valtiossa muutettu. Téllainen paatds, joka on tehty suomalaista paatosta
tietoisesti muuttaen, ei ole tassa tarkoitetulla tavalla ristiriidassa suomalaisen paa-
toksen kanssa.

Pykalan 4 kohdassa on sdénnos paatoksen tunnustamatta jattamisesta silla perus-
teella, ettd se on ristiriidassa sellaisen vieraassa valtiossa aikaisemmin nimea kos-
kevan paatoksen kanssa, joka tunnustetaan Suomessa. Milloin paatdsten on katsot-
tava olevan keskenaan ristiriidassa, on ymmarrettdva samalla tavoin kuin edella 3
kohdassa selostetussa tilanteessa.

Pykalan 5 kohdan mukaan paatosta ei tunnusteta myodskaan, jos se on annettu me-
nettelyssd, joka on vastoin Suomen oikeusjarjestyksen perusteita tai jos paatoksen
tunnustaminen johtaisi tulokseen, joka on Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden
vastainen. Talla perusteella voidaan jattdd tunnustamatta paatos, joka raikeasti poik-
keaa niista arvolahtokohdista, joille Suomen nimilainsdadantd perustuu. Kysymys,
onko paatos talla perusteella jatettava tunnustamatta, tulee ratkaista yksittaistapauk-
sen olosuhteiden perusteella kiinnittden huomiota siihen, mihin paatdksen tunnusta-
matta jattdminen johtaisi. Vakiintuneen kasityksen mukaan tallaisia niin sanottuja
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ordre public -lausekkeita on tulkittava suppeasti. Mita pidetdan Suomen oikeusjarjes-
tyksen perusteisiin kuuluvana, ei ole tasmallisesti rajattavissa. Esimerkkind 5 koh-
dassa tarkoitetusta menettelyllisesta virheesté voidaan mainita se, etta vastaajalle ei
ole annettu mahdollisuutta vastata kanteeseen. Ordre public -periaatteen vastainen
olisi my6s péaéatos, joka sotisi taalla vallitsevia moraalikasityksia vastaan. Pelkastaan
se seikka, ettd vieraassa valtiossa on paadytty toisenlaiseen tulokseen kuin mihin
Suomen viranomainen tulisi, ei oikeuta pitamaan ulkomaista paatdsta ordre public
-periaatteen vastaisena.

Ehdotetuilla sdanndksilla yhdenmukaistetaan vieraassa valtiossa annetun paatbksen
tunnustamatta jattamisté koskevat sdannokset vastaamaan yleisemminkin henkil6-
ja perheoikeudessa sovellettuja sdannodksid. Pykéalan 1 kohdan epéasuoraa toimival-
taa koskeva sdannds on uusi ja 2—4 kohdan saanndksia on muutettu siten, etta risti-
ritavertailu tehdaan nimiasioiden vireilletuloajankohtien kesken eika vinosti vireille-
pano- ja paattsajankohtien kesken kuten voimassa olevassa laissa. Pykalan 5 kohta
vastaa voimassaolevaa oikeutta.

42 8. Vieraan valtion lain soveltamatta jattdminen

Pykalassa on kysymys ordre public -periaatteen toteuttamisesta 35 §:n 2 momenttia
ja 39 §:aa sovellettaessa. Harkittaessa, johtaako vieraan valtion lain saanndksen
soveltaminen Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseen tulokseen, on otet-
tava huomioon, mita 39 8:n perusteluissa on sanottu. S&&nngds vastaa nykytilaa.

5 luku. Erinaiset sdannokset
43 8. Puhevalta nimeéa koskevassa asiassa

Pykéalassa ehdotetaan séadettéavaksi puhevallasta tilanteessa, jossa on kysymys
alaikéisen nimeé koskevasta asiasta. Pykalassa on sddnnts myos tilanteen varalta,
jossa taysi-ikainen ei kykene ymmartamaan asian merkitysta tai ilmaisemaan tahto-
aan.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan alaikdisen nimeé& koskevassa asiassa puhe-
valtaa kayttdd lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja. Ehdotus vastaa nykytilaa.
Jos lapsi on yhteishuollossa, vaaditaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain (361/1983) 5 §:ssa asetetun huoltajien yhteistoimintavelvoitteen mukai-
sesti molempien huoltajien suostumukset. Jos vanhemmat eivat ole yhdessa lapsen
huoltajia, paatdsvalta erimielisyystilanteessa on lapsen huoltajalla, ellei huoltoa kos-
kevasta tuomioistuimen paatoksestd muuta johdu.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaussaannés holhoustoimesta anne-
tun lain 29 8&:n 2 momenttiin, jossa saadetddn edunvalvojan oikeudesta edustaa
paamiestaan tdman henkilda koskevassa asiassa. Tasta seuraa, ettd jos taysi-
ikainen nimenhakija ei kykene ymmartamaan nimiasian merkitysta tai ilmaisemaan
tahtoaan, puhevaltaa kayttda nimeé koskevassa asiassa edunvalvoja. S&ddnnoksen
sanamuotoa on tarkennettu ja viittaussddnnosta on ajanmukaistettu, mutta s@annos
vastaa asiallisesti nykytilaa.

44 §. Alaikaisen itsemaaraamisoikeus

Ehdotetussa pykélassa on sadénnotkset alaikdisen itsemaaradmisoikeudesta. Saan-
nos taydentad 43 8:n puhevaltaa koskevaa sdannosta. Lisaksi pykalan saannokset
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taydentavat yleislakina sovellettavan hallintolain sddnnoksia puhevallasta ja kuule-
misesta. Koska nimi liittyy olennaisesti lapsen omaan identiteettiin ja jokapaivaiseen
elamaan, lapsen nakemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mu-
kaisesti.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan 15 vuotta tayttaneella alaikisella on nime-
aan koskevassa asiassa huoltajiensa ohella itsendinen puhevalta. Tasta seuraa, etta
15 vuotta tayttaneella alaikaisella on halutessaan mahdollisuus tehda nimenmuutos-
hakemus omasta aloitteestaan. Jos huoltaja tai muu laillinen edustaja ei anna suos-
tumusta 15 vuotta tayttaneen alaikdisen nimenmuutokselle, on alaikdisen oma mieli-
pide ratkaiseva. 15 vuotta tayttdneen alaikaisen huoltajaa tai muuta laillista edusta-
jaa on lahtokohtaisesti kuultava, mutta huoltajan tai muun laillisen edustajan kuule-
misen puuttuminen ei esta asian ratkaisemista tilanteessa, jossa huoltajan olinpaik-
kaa ei tiedeta tai hanta ei tavoiteta. Jos huoltaja ei vastaa nimiviranomaisen hanelle
lahettamaan kirjeeseen, katsotaan, etta huoltajalle on varattu asiassa tilaisuus tulla
kuulluksi. Ehdotus vastaa nykyista soveltamiskaytantod, mutta sddnnoksen sana-
muotoa on tasmennetty 15-vuotiaan alaikaisen nimenhakijan osalta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi alaikdisen suostumuksesta hanta
itsedan koskevassa nimiasiassa. Alaikdisen nimenmuutosta ei voida hyvaksya ilman
12 vuotta tayttdneen alaikéaisen Kkirjallista suostumusta. Tasta seuraa, ettéa 12 vuotta
tayttaneellda alaikdisella on oikeus vastustaa omaa nimenmuutostaan, eikd h&nen
tarvitse esittaa vastustukselleen perusteluita. Suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos
alaikainen ei esimerkiksi mielenterveyden hairion, kehitysvammaisuuden tai muun
vastaavan syyn kuten esimerkiksi tajuttomuustilan vuoksi ymmarra nimiasian merki-
tysta tai ei kykene ilmaisemaan tahtoaan. Mainitulla kykenemattomyydella tarkoite-
taan kyvyn jatkuvaa puutetta eika lyhytaikaista ja ohimenevaa tilaa. On kuitenkin
huomattava, ettei lapsen vakava sairaus tai vammaisuus automaattisesti tarkoita
sita, etta lapsi olisi kykenematon ilmaisemaan tahtoaan.

Ehdotettu 12 vuoden ikdraja vastaa nykylaissa asetettua 12 vuoden ik&a. Se on
myo6s johdonmukainen muussa lainsaadanndssa yleisesti kaytetyn lapsen itsemaa-
raamisoikeudelle asetetun ikarajan kanssa. Saannoksen tarkoituksena ei kuitenkaan
ole se, ettd suostumuksen selvittdminen rajattaisiin kategorisesti pois alle 12-
vuotiailta. Tilanteessa, jossa lapsi ei ole viela tayttanyt 12 vuotta, mutta on lahesty-
massa 12 vuoden ikad, on usein tarpeen selvittdéd myos alle 12-vuotiaan alaikaisen
mielipide, koska lapsen nimea ei voida muuttaa ilman lapsen suostumusta enaa sen
jalkeen, kun lapsi on tayttanyt 12 vuotta. Tasta syysta sddnnoksen mukaan nimen-
muutosta ei voida hyvaksya tata nuoremmankaan lapsen tahdon vastaisesti, jos lap-
si on niin kehittynyt, etta hanen mielipiteeseensa voidaan kiinnittdd huomiota. S&aan-
nods vastaa nykytilaa.

Taman lain alaikaisen itsemaaradadmisoikeutta koskevien saannoésten liséksi on huo-
mattava, etta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 8:n 2 momentin
mukaan huoltajan tulee keskustella lasta koskevasta henkildkohtaisesta asiasta ta-
man kanssa, jos se lapsen ik&én ja kehitystasoon seka asian laatuun nahden on
mahdollista. P&atostd tehdessdan hanen on kiinnitettava huomiota lapsen mielipi-
teeseen ja toivomuksiin. Lapsen mielipiteen huomioon ottamista koskeva velvolli-
suus ei ole mainitun lain mukaan sidottu tiettyihin ikarajoihin. Lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annettua lakia sovelletaan tdydentavasti taman lain ohella.
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45 §. Alaikaisen nimen muuttamista koskevat rajoitukset

Ehdotetussa pykaldassa sadadetddn niista rajoituksista, jotka koskevat alaikdisen ni-
men muuttamista. Pykalan 1 ja 2 momentin rajoituksista voidaan poiketa erityisella

syylla.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan alaikdisen nimen muuttamista ei ilman eri-
tyista syytd voida hyvaksya, jos lapsen etu- tai sukunimea on muutettu useammin
kuin viisi kertaa ennen kuin han tayttda 12 vuotta. Kyseessa on etu- ja sukunimea
koskevien muutosten yhteenlaskettu lukumé&éaréarajoitus. Ehdotettu viiden vuoden
lukuméaararajoitus mahdollistaa sellaiset yleisimmét lapsen nimenmuutostilanteet,
jotka ovat seurausta lapsen perhesuhteissa tapahtuneista muutoksista kuten lapsen
vanhempien avioitumisesta. Ehdotettu uusi séannés on kuitenkin perusteltu lapsen
edun toteuttamista varten tilanteissa, joissa lapsen nimea toistuvasti muutetaan.
Toistuvat nimenmuutokset eivat tue lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
8 artiklassa todettua lapsen oikeutta sailyttdd oma nimensa. Toisaalta saattaa esiin-
tya tilanteita, joissa momentissa ehdotetusta lukumé&ararajoituksesta on tarpeen voi-
da poiketa erityisesta syysta. Erityiseksi syyksi nimen muuttamiselle lukumé&ararajoi-
tuksen estamatta voidaan katsoa esimerkiksi tilanne, jossa lapsen nimiyhteys van-
hempaansa on katkennut vanhemman tekeman oman nimenmuutoksensa johdosta,
ja nyt tavoiteltu lapsen nimenmuutos palauttaisi nimiyhteyden alaikdisen lapsen ja
vanhempansa valille. S&4nnos on rajattu alle 12 vuotta tayttaneisiin alaikaisiin, koska
lapsen itsemaaraamisoikeuden kasvaessa hénen tosiasialliset mahdollisuutensa
tehokkaasti vastustaa omaa nimenmuutostaan kasvavat.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan lapsen sukunimead koskevaa muutosta ei
ilman erityista syyta voida hyvaksya, jos muutos johtaisi siihen, etta lapsen nimiyhte-
ys kumpaankin vanhempaan katkeaisi. Nimenmuutosta ei voida ilman erityista syyta
saman momentin mukaan my6skaan hyvaksya, jos muutos johtaisi siihen, etta per-
heen alaikaisilla tayssisaruksilla olisi eri sukunimet. On johdonmukaista, etta alaikéi-
sen lapsen nimenmuutostilanteessa sovelletaan lahtbkohtaisesti samoja periaatteita
kuin lapsen sukunimen maaraytymisessa. Ehdotettu saannds sallii kuitenkin erityis-
olosuhteiden ottamisen huomioon ehdotettua 6 8:n 1 ja 2 momenttia joustavammin.
Mitd nuoremmasta lapsesta on kysymys, sitd tarkedmmaksi muodostuu kysymys
lapsen ja vanhemman valisesta seka tayssisarusten keskindisestd nimiyhteydesta.
Vastaavasti lapsen itsemaaradmisoikeuden kasvaessa nimiyhteyden merkitys vahe-
nee.

Pykalan 2 momentissa ehdotetuista nimiyhteyttd korostavista rajoituksista voidaan
poiketa erityisesté syysta. Erityisend syyna voidaan pitdd esimerkiksi 27 §:ssé tarkoi-
tettua tilannetta, jossa huostaan otetulle lapselle haetaan sijaisvanhemman sukuni-
med sen estdmattd, ettd lapsen nimiyhteys oikeudelliseen vanhempaan tai tays-
sisarukseen katkeaa. Erityisena syyna tayssisarusten vélisen nimiyhteyden katkea-
miselle voidaan pitdd myos esimerkiksi tilannetta, jossa lapsi muuttaa asumaan toi-
sen vanhempansa luokse, ja lapsen sukunimi halutaan muuttaa vastaamaan sen
vanhemman nimed, jonka luona héan asuu. Kyseessa on tapauskohtainen harkinta,
jonka keskidssa on lapsen etu. Saannds on uusi, mutta vastaa nykyista soveltamis-
kaytantoa. Se on perusteltu perheen keskindisen nimiyhteyden mahdollistamiseksi ja
tayssisarusten yhdenvertaisuuden edistéamiseksi.

Ehdotetun pykadlan 3 momentin mukaan lapsen sukunimi on mahdollista muuttaa
toisen vanhemman sukunimeksi lapsen kuoleman jalkeen vain, jos vanhemmuus on
tunnustamisen perusteella vahvistettu vasta sen jalkeen, kun lapsi on kuollut. Lap-
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sen vanhemmat voivat pitaa inhimillisista syista tarkedna, etta lapsen sukunimi voi-
daan muuttaa toisen vanhemman sukunimeksi vielda lapsen kuoleman jalkeen.
Saannos vastaa paaosin nykytilaa, mutta sen sanamuotoa on ehdotettu ajanmukais-
tettavaksi siten, ettd sadnnoksessa kaytettaisiin ilmaisuja "vanhemman” ja "van-
hemmuuden” isan ja isyyden sijaan, jotta saannos kattaisi myds ne mahdolliset tilan-
teet, joissa naispuolisen henkilon vanhemmuus on vahvistettu tunnustamisen perus-
teella. On huomattava, ettd tdma ei voimassaolevan lainsdadannén mukaan ole
Suomessa mahdollista.

46 8. Tarkemmat sdannokset

Ehdotetussa pykéalassa on asetuksenantovaltuus tarkempien sdanndsten antami-
seksi nimiasioissa kaytettavista lomakkeista ja siitd viranomaisesta, jonka tehtaviin
lomakkeiden vahvistaminen kuuluu. Lomakkeet kattavat myds sdhkoisessa jarjes-
telmassa kaytetyt lomakkeet. Nykyinen nimiasetus on annettu nimilain nojalla. Ehdo-
tetun lain 47 8:n 2 momentin mukaan voimassa oleva nimilaki kumotaan. Samalla
kumoutuvat sen perusteella annetut alempiasteiset sdddokset. Tasté syysta ehdotet-
tuun nimilakiin tarvitaan asetuksenantovaltuus tarkempia sdannoksia varten. Luon-
nosta valtioneuvoston asetukseksi ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi valmistella
viela tassa vaiheessa lain voimaantuloajankohta huomioon ottaen.

6 luku. Voimaantulo ja siirtymasaannokset
47 8. Voimaantulo

Pykalan 1 momentissa on voimaantulosdédnnots. Tarkoituksena on, etta laki tulisi
voimaan noin vuoden kuluttua sen jalkeen, kun se on hyvéaksytty ja vahvistettu. Lain
taytantdonpanoon on varattava riittavasti aikaa erityisesti uudesta lainsaadanndsta
johtuvien valttamattomien muutosten tekemiseksi vaestotietojarjestelméan ja uusien
sahkoisten kasittelyjarjestelmien luomiseksi. Pitka siirtymaaika on tarpeen myds uu-
sien toimintakaytantdjen suunnittelemista seka riittavaa tiedotusta ja koulutusta var-
ten.

Pykalan 2 momentin sdanndksella kumotaan nykyinen nimilaki. Voimassaolevaan
nimilakiin viitataan kumottuna lakina sekaannuksen valttamiseksi.

48 8. Lain soveltaminen

Pykalan 1 momentissa todetaan paasaantd, jonka mukaan uudella lailla ei tulisi ole-
maan taannehtivia vaikutuksia. Uutta lakia sovellettaisiin lIahtokohtaisesti vain nimi-
asioihin, jotka ovat tulleet vireille sin& paivana, kun uusi laki tulee voimaan tai sen
jalkeen. Nimiasiaa koskevassa muutoksenhakumenettelyssa maéaraavana on niin
ikaan asian alkuperainen vireilletulopaivamaara eika se paivamaara, jona muutok-
senhakua koskeva asia tuli vireille. Siirtymasaannos koskee seké nimiasioissa sovel-
lettavia aineellisia edellytyksia ettd nimiasioissa sovellettavia menettelysaannoksia.
Nimiasian kasittelyssa ja muutoksenhaussa sovelletaan usein taydentavasti myods
esimerkiksi hallintolain tai hallintolainkayttélain sdanndksia. Tasta syysta pykalassa
ei viitata vain kumottuun lakiin. S&aannés ei estéd kumotun lain voimassa ollessa rat-
kaistun asian kasittelemista uudelleen uuden lain perusteella, jos hakija laittaa vireil-
le uuden hakemuksen uuden lain voimaantulon jalkeen. Lisaksi jos tuomioistuin on
muutoksenhaun yhteydesséa palauttanut asian maistraatin kasiteltdvaksi, tuomiois-
tuimen uudelleen kasiteltavaksi palauttamaan asiaan sovelletaan saanndksen mu-
kaan uuden lain saannoksia.
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Uudella lailla ei siis lahtokohtaisesti muutettaisi nimed, jota koskeva asia on ratkaistu
tai joka on merkitty vaestotietojarjestelméén ennen lain voimaantuloa. Lain 49 ja
50 8:ssd ehdotetaan kuitenkin sdadettavaksi tatd koskevista poikkeuksista. Ehdote-
tut poikkeukset koskevat nimivelvoitteen tayttamista ja uuden lain vaikutusta kumo-
tun lain 7 8:n 3 momentissa tarkoitettuihin henkilokohtaisessa kayttssa oleviin su-
kunimiin. Poikkeuksia selostetaan tarkemmin mainittujen pykalien kohdalla.

Uusi laki tarjoaa avioituville huomattavasti aiempaa laajemman mahdollisuuden
muuttaa sukunimeaan vihkimisen yhteydessa. Samalla ehdotetaan, etta avioituessa
muuttuvan nimen lainmukaisuus on selvitetty ennen vihkimista avioliiton esteiden
tutkinnan yhteydessa. Tasta syysta uuden lain puolison nime& koskevat sdannokset
voivat tulla sovellettaviksi vain niissa tilanteissa, joissa avioliiton esteiden tutkintaa
on pyydetty uuden lain voimaantulon jalkeen. Jos avioliiton esteiden tutkintaa on
pyydetty ennen lain voimaantuloa, sukunimen muuttamiseen vihittdessa sovelletaan
ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan kumottua lakia. Sukunimen muuttamiseen
avioliiton aikana sovelletaan 1 momentin perusteella uutta lakia, jos hakemus tasta
on tehty uuden lain voimaantulon jalkeen. Nain puolisot, jotka eivat vihittdessa ole
voineet ottaa kayttoon uuden lain mukanaan tuomia sukunimivaihtoehtoja, saavat
tdhan mahdollisuuden vihkimisen jalkeen hakemusmenettelyn kautta.

49 §. Nimivelvoitteen tayttaminen

Pykalan mukaan uuden lain nimivelvoitetta koskevia saannoksia olisi sovellettava
taannehtivasti. Poikkeus on perusteltu, koska voimassaolevat sdannokset nimivel-
voitteen tayttamiseksi ovat osin puutteelliset. Saannoksilla pyritaan turvaamaan lap-
sen etua ja lapsen oikeutta nimeen. Jos lapsi on syntynyt ennen uuden lain voimaan-
tuloa, nimivelvoitteen tayttamistd koskevaan maardaikaan sovelletaan kumottua la-
kia. Jos nimivelvoitteen tayttaminen ei perustu lapsen syntymaan vaan esimerkiksi
siihen, ettd suomalaiseen vaestotietojarjestelméan on ennen uuden lain voimaantu-
loa merkitty vieraasta valtiosta Suomeen muuttanut henkil®, jolla ei ole etu- tai suku-
nimea, lasketaan maardaika ehdotetun sadnnoksen mukaan uuden lain voimaantu-
lopaivamaarasta.

50 8. Henkilokohtaisessa kaytdssa olevat sukunimet

Kumotun lain 7 8:n 3 momentissa saadetaan mahdollisuudesta ottaa yhteisen suku-
nimen edella henkildkohtaiseen kayttéon nimi, joka hanella viimeksi oli naimattoma-
na ollessaan tai avioliittoon mennessaan. Henkilokohtaiseen kayttdon otettu nimi ei
kumotun lain mukaan periydy, eikd henkilokohtaista nimea voi ottaa kuin toinen puo-
lisoista. Uuden lain 5 8:ssé& saadetaan sukunimiyhdistelmista. Sukunimiyhdistelma
voi periytya lapsille ja molemmat puolisot voivat halutessaan ottaa sukunimiyhdis-
telméan.

Pykalassa ehdotetaan, etta kumotun lain 7 &:n 3 momentissa tarkoitettua yhteisen
sukunimen ja henkilokohtaista kayttéa varten otetun sukunimen yhdistelm&a pide-
tédan uuden lain voimaantulon jalkeen ilman eri hakemusta uuden lain 5 8:ssé tarkoi-
tettuna sukunimiyhdistelmana. Sahkoista vaestotietojarjestelmaa on tarkoitus uusia
siten, ettd ehdotettu muutos tulee olemaan teknisesti mahdollista toteuttaa. Ehdote-
tusta jarjestelysta on etua sekd nimen kantajalle etta viranomaisille. Nimen kantajan
ei ehdotuksen mukaan tarvitse tehda erillista hakemusta henkilékohtaiseen kayttdon
otetun nimen ja yhteisen nimen yhdistelméan muuttamiseksi 5 §:n mukaiseksi nimiyh-
distelméksi. Koska avioliiton kautta saatua sukunimea ei edelleenkdan voisi siirtda
uudelle puolisolle eikd puolison sukunimeé voisi ottaa ilman tdman suostumusta,
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nimiyhdistelman oikeudellisen luonteen muuttumisesta ei ennakoida koituvan haittoja
kolmansille osapuolille tai puolisoille itselleen. Jarjestely helpottaa myds viranomais-
ten ty6ta. Kahden eri nimijarjestelmén yllapitdminen muodostuisi liian monimutkai-
seksi ja kalliiksi pitaa ylla. Kahden eri nimijarjestelman rinnakkainen olemassaolo
olisi lisaksi altis virheille.

51 8. Kansainvalista yksityisoikeutta koskevat saannokset

Pykalassa on siirtymasaanndos, joka koskee kansainvélisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvia sdannoksia. Ehdotetun pykalan mukaan kumotun lain 6 luvun saannoksia
sovelletaan, jos nimen maaraytymisen peruste on syntynyt, ilmoitus tehty taikka asia
on tullut vireille ennen tdmén lain voimaantuloa.

52 8. Viittaukset aikaisempaan lakiin

Pykala sisaltda oikeusohjeen niiden tilanteiden varalle, joissa laissa tai asetuksessa
on viitattu lainkohtaan, jonka tilalle on tullut taman lain sdannés. Kumotun lain sijaan
sovelletaan tuolloin uutta lakia.

7.2 Laki rekisteroidysta parisuhteesta

8 8. Pykadlan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen lisatdan sel-
ventava saannds tilannetta varten, jossa rekisterodity parisuhde muutetaan avioliitoksi
avioliittolain 1 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla. Saannoksen mukaan rekistergidyn pa-
risuhteen osapuoliin sovelletaan tuolloin, mitad nimilaissa saadetaan avioliittoon aiko-
vista. SAdnndksen mukaan nime& koskevat ilmoitukset tehddén maistraatille samalla
kun osapuolet ilmoittavat maistraatille rekisterdidyn parisuhteensa muuttamisesta
avioliitoksi.

Rekistertidyn parisuhteen osapuolet ovat Suomessa voineet muuttaa parisuhteensa
avioliitoksi 1 paivanad maaliskuuta 2017 alkaen. He ovat samassa yhteydessa voi-
neet ottaa esimerkiksi yhteisen sukunimen, koska rekisteroityja parisuhteita koskeva
nimilain soveltamisrajoitus ei koske aviopuolisoita. Saanndksella selvennetaan mai-
nitun soveltamiskaytannon saadospohjaa.

9 8. Pykadlan 1 momenttia ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, etta siina esiintyva
sdadoskokoelmanumero péaivitetdan vastaamaan voimassaolevaa isyyslakia
(11/2015).

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saannoksesta poistetaan
rajoitus, jonka perusteella rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin ei sovelleta nimilain
puolison sukunimeda koskevia sdédnnoksia. Rajoituksen sailyttdminen ei ole enéa pe-
rusteltua vallitsevassa tilanteessa, jossa samaa sukupuolta oleva pari voi solmia
avioliiton ja saada yhteisen sukunimen solmimansa avioliiton perusteella. Parisuh-
teensa rekisterdinyt pari voi lisaksi saada yhteisen sukunimen hakemusmenettelyn
kautta my6s solmimatta avioliittoa. Samalla ajantasaistetaan momentissa esiintyva
lakiviittaus ja kaytetty termistd vastaamaan voimassaolevaa adoptiolakia (22/2012).

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siitd poistetaan viittaus
uskonnonvapauslakiin (453/2003). Viittaus on tarpeeton uskonnonvapauslain 1 pai-
vana maaliskuuta 2017 voimaan tulleen 3 §:n muutoksen (253/2016) vuoksi. Mo-
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mentissa kaytetty termistd ehdotetaan samalla ajantasaistettavaksi vastaamaan
voimassaolevaa adoptiolakia.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos. Laki rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain
muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistd&n vuoden 2018 alusta alkaen.
Nopeaa voimaantuloa puoltaa se, ettd 8 §:4an ehdotettu muutos on tarpeen sdados-
pohjan selventamiseksi ja maistraattien soveltamiskaytannon ohjaamiseksi. Ehdote-
tut muutokset eivat edellytd muutoksia vaestotietojarjestelmaan.

Siirtymasaénnoksen mukaan lain voimaan tullessa vireilla olevaan parisuhteen osa-

puolen sukunimen muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan muutoslain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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8 Tarkemmat saannokset

Lain 21 §8:n 1 momentissa on asetuksenantovaltuus valtiovarainministerién asetuk-
seksi, jossa voidaan antaa saannokset toimivallan jakautumisesta maistraattien kes-
ken. Asetuksenantovaltuus on tarpeen, koska voimassaoleva nimilaki, jossa nykyisin
saadetaan asetuksenantovaltuudesta, ehdotetaan esityksesséd kumottavaksi. Ehdo-
tus vastaa paapiirteittdin voimassa olevaa lainsaadantéa. Voimassa olevaa valtiova-
rainministeridn asetusta toimivaltaisista viranomaisista erdissa maistraatin ja aluehal-
lintoviraston tehtavissa ei ole tassa yhteydessa tarpeen muuttaa.

Ehdotetun etu- ja sukunimilain 21 §:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuus valtio-
neuvoston asetukseksi nimilautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan lisdksi antaa sdannoksia lausuntokasittelyssa sovellettavas-
ta menettelysta. Valtuus on tarpeen, koska voimassaoleva nimilaki, jossa nykyisin
sdadetaan asetuksenantovaltuudesta, ehdotetaan esityksessa kumottavaksi.

Lain 29 8&n 2 momentissa on asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetukseksi
maistraattien verkkosivuilla julkaistavan tiedotteen siséllosta. Tiedotteen tarkoitukse-
na on mahdollistaa nimihakemusta koskevan muistutuksen tekeminen ennen uudis-
sukunimeé koskevan hakemuksen hyvaksymistd. Tiedotteessa on kehotettava niita,
joilla on oikeus tehda mainitussa pykalassa tarkoitettu muistutus, esittAmaan muistu-
tuksensa maistraatille 30 paivan kuluessa siita, kun tiedotus on julkaistu. Tiedottee-
seen on lisdksi merkittava julkaisupaivamaara, josta maaraaika lasketaan. Osittain
ehdotettua vastaava saannos sisaltyy kumoutuvan nimiasetuksen 7 §:4an. Asetuk-
sen tasolla annettava saannos taydentaisi etu- ja sukunimilaissa saadettyja nimiha-
kemusten kasittelya koskevia menettelysaannoksia.

Lain 30 8:n 3 momentissa on liséaksi asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetuk-
seksi, jolla voidaan sdataa poikkeuksista mainitun pykalan 1 momentissa asetetusta
velvoitteesta pyytdd nimilautakunnan lausunto. Velvollisuutta pyytda nimilautakun-
nan lausunto on lakiehdotuksessa merkittavasti rajattu suhteessa voimassaolevaan
lainsdadantoon. Asetuksenantovaltuus on tarpeen, jotta nimilautakunnalle |&hetetta-
vien lausuntopyyntdjen sisaltda ja kokonaislukumaéaraa voidaan myéhemmin edel-
leen tarkentaa paéallekkaisen viranomaisasioinnin valttamiseksi. Vastaava tarkoituk-
senmukaiseksi havaittu jarjestelymahdollisuus on my6s voimassaolevassa lainsaa-
danndssa. Valtuus on tarpeen, koska voimassaoleva nimilaki, jossa nykyisin sdade-
tdan asetuksenantovaltuudesta, ehdotetaan esityksessa kumottavaksi.

Lain 35 8:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetukseksi,
jossa séadetdan siitd viranomaisesta, jolle Suomen lain soveltamista koskeva vaati-
mus osoitetaan tilanteessa, jossa Suomen kansalaisella on asuinpaikka vieraassa
valtiossa, mutta han haluaa nimen maaraytymiseen sovellettavan asuinpaikkansa
lainsdadannon sijaan Suomen lakia. Toimivaltaisen viranomaisen osoittava saannos
sisaltyy nykyisin kumoutuvan nimiasetuksen 10 §:4&n. Toimivallan maaraytymisesta
maistraattien, Vaestorekisterikeskuksen ja edustustojen vélilla on tarkoituksenmu-
kaisinta séaatda edelleen asetustasolla ottaen huomioon myds Vaestérekisterikes-
kuksen ja maistraattien vireilla olevat organisaatiomuutokset.

Lain 46 8:ss& on asetuksenantovaltuus valtioneuvoston asetukseksi niista nimiasi-
oissa tarvittavista asiakirjoista, jotka annetaan asianomaiseen tarkoitukseen vahvis-
tetulla lomakkeella. Niistd nimiasioissa tarvittavista lomakkeista, jotka voimassa ole-
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van nimiasetuksen mukaan tehdaan Vaestorekisterikeskuksen vahvistaman kaavan
mukaisella lomakkeella, saadetaan kumoutuvan nimiasetuksen 4 8:ssa. Lain
46 8:ssa on lisaksi valtuutus saatda valtioneuvoston asetuksella viranomaisesta,
joka vahvistaa lomakkeet. Lomakkeista ja lomakkeet vahvistavasta viranomaisesta
on tarkoituksenmukaisinta sdatdd edelleen asetustasolla ottaen huomioon myds Va-
estorekisterikeskuksen ja maistraattien vireilla olevat organisaatiomuutokset.

Luonnoksia edella mainituista asetuksista ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi

valmistella vield tdssa vaiheessa etu- ja sukunimilain ehdotettu voimaantuloajankoh-
ta ja edella todetut vireilld olevat organisaatiomuutokset huomioon ottaen.
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9 Voimaantulo

Etu- ja sukunimilaki ehdotetaan tulevaksi voimaan noin vuoden kuluttua sen vahvis-
tamisesta. Muutokset rekisterdidysta parisuhteesta annettuun lakiin ehdotetaan tule-
viksi voimaan mahdollisimman pian.

Noin vuoden mittainen aika ehdotetun etu- ja sukunimilain vahvistamisen ja voi-
maantulon valilla on valttaméaton ottaen huomioon tarve varata aikaa lakien taytan-
toonpanon vaatimille toimille. Taytantéonpanotoimet edellyttavat muun muassa kah-
den valtioneuvoston asetuksen laatimista. Laajimmat taytdntdonpanotoimet liittyvat
kuitenkin ehdotuksen aiheuttamiin muutoksiin vaestotietojarjestelmassa ja erityisesti
Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien yhteistyéna valmisteltavien verkkopalve-
luiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Verkkopalveluiden avulla on tarkoitus toteut-
taa ensi vaiheessa nimenmuutoshakemusten kasittely ja sen jalkeen laajentaa verk-
kopalvelut kattamaan myos nimi-ilmoitukset. Vaestorekisterikeskuksesta ja maistraa-
teista saadun tiedon mukaan molemmat palvelujarjestelméat on mahdollista toteuttaa
vuoden 2018 loppuun mennessa.

Verkkopalveluiden rinnalla tarvitaan jatkossakin paperimuotoisia tai séhkdisessa
muodossa taytettavia lomakkeita, koska nimien ilmoittamista ja muuttamista koske-
vien palveluiden tulee olla kaikkien saatavilla verkkoyhteyksista riippumatta. Tasta
syysta myos nimiasioissa tarvittavat lomakkeet on tarpeen taytantéonpanon yhtey-
dessa ajanmukaistaa ja saattaa helposti kaytettdvadn muotoon.

Vuoden siirtymaaika on tarpeen myo6s uusien toimintakaytantdjen suunnittelemista
seka riittavaa tiedotusta ja koulutusta varten. Lakiuudistuksen taytantdonpano edel-
lyttaa lisaksi sek& viranomaistoimijoiden etté etu- ja sukunimi-ilmoituksia vastaanot-
tavien seurakuntien henkildkunnan kouluttamista ja ohjeistamista. Nimen antami-
seen ja muuttamiseen liittyvat asiat kiinnostavat laajalti myos vaestétasolla, joten lain
taytantddnpanovaiheessa tulee kiinnittda huomiota myos yleisdlle suunnattuun tie-
dottamiseen yhteistytssa Vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien kanssa.

Laki rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu, kui-
tenkin viimeistdan vuoden 2018 alusta alkaen. Lain nopeaa voimaantuloa puoltaa
se, etta lain 8 §:4an ehdotettu muutos on tarpeen sdddospohjan selventamiseksi ja
maistraattien soveltamiskaytanndén ohjaamiseksi. Lakiin ehdotetut muutokset eivat
Vaestorekisterikeskuksen mukaan edellytd muutoksia vaestotietojarjestelmaan.
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10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetulla etu- ja sukunimilailla ja ehdotuksella muuttaa rekistertidysta parisuh-
teesta annettua lakia on useita myonteisia liittymakohtia perus- ja ihmisoikeuksiin,
erityisesti perustuslain 6 8:ssa turvattuun yhdenvertaisuuteen ja 10 §:ssé turvattuun
yksityiselaman suojaan. Ehdotetussa etu- ja sukunimilaissa on otettu huomioon
myds perustuslain 11 §:ssé turvattu uskonnon ja omantunnon vapaus sekd sen
17 8:ssa turvattu oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. Ehdotukset on laadittu ottaen
huomioon perustuslain 21 8:ssé turvattu oikeus oikeusturvaan.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséa. Tata
yleissaannosta taydentda 2 momentin syrjintékielto, joka kieltda asettamasta ketdan
eri asemaan ilman hyvéaksyttavaa perustetta muun muassa sukupuolen ja alkuperan
perusteella. Pykalan 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
I6in&, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaa-
vasti. Pykalan 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnal-
lisessa toiminnassa seka tydelamassa.

Hallituksen esityksella edistetdan yhdenvertaista kohtelua monin eri tavoin. Ehdotus
sukunimiyhdistelmien sallimisesta edist&d& sukupuolten valista tasa-arvoa mahdollis-
tamalla lapsen nimiyhteyden vahvistamisen suhteessa kumpaankin vanhempaansa
siindkin tilanteessa, kun lapsen vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimeda. Ehdotus lap-
sen sukunimen maaraytymisesta vieraan valtion nimikulttuurin mukaan ilman erillista
hakemusmenettelyd edistdda maahanmuuttajavaeston yhdenvertaista kohtelua ja
oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin. Mahdollisuus yhteiseen sukunimeen avoliitossa
ja rekisterdidyssa parisuhteessa edistdd ndissd perheissa asuvien lasten ja muiden
perheenjasenten yhdenvertaista kohtelua perhemuodosta ja sukupuolisesta suun-
tautumisesta riippumatta.

Esityksessa ei ehdoteta luopumista etunimien sukupuolisidonnaisuudesta. Vaikka
sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisen voitaisiin mahdollisesti katsoa puoltavan
sukupuolierottelun haivyttdmistd, sukupuolijaottelu on ainakin vield talla hetkella
merkittava osa henkilon tunnistamista sosiaalisessa kanssakaymisessa ja osa henki-
[6tunnuksen muodostamistapaa. Henkilotunnuksesta kay ilmi yksilon sukupuoli ja on
luontevaa, ettd tama ratkaisu heijastuu myds nimijarjestelmaan. Kyse on sellaisesta
yhteiskunnan tulevaisuuteen ja arvoihin liittyvasta ratkaisusta, jonka voidaan katsoa
olevan lainsaatajalle kuuluvan harkintavallan piirissa (vrt. PeVL 1/2017 vp, PeVL
15/2011 vp). Tiettyjen etunimien sallimista vain toiselle sukupuolelle ei mytsk&éan
voida katsoa asettavan yhta sukupuolta huonompaan asemaan toiseen sukupuoleen
nahden, silla eri sukupuolille vakiintuneita etunimia ei voida pitéd keskendan eriar-
voisina.

Tarvetta luopua etunimien sukupuolisidonnaisuudesta vahentdd edelleen merkitta-
vasti se, ettd on olemassa useita etunimia, jotka ovat kaytéssa vakiintuneesti mo-
lemmilla sukupuolilla ja ovat tastd syysta sukupuolineutraaleja. Myds kaikki uudet
etunimet ovat lahtokohtaisesti sukupuolineutraaleja ennen niiden kaytén vakiintumis-
ta. Vakiintuneesti vastakkaiselle sukupuolelle kuuluvan etunimen voisi ehdotuksen
mukaan edelleen saada hakemusteitse erityisestd, esimerkiksi hakijan sukupuoli-
identiteettiin liittyvasta syystad. Sukupuolen vahvistamishakemuksen yhteydessa tai
sen jalkeen tehtyn&a etunimen muutos vastakkaisen sukupuolen etunimeksi ehdote-
taan tehtavaksi kertaalleen maksutta.
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Ehdotus edistdd yksityiselaman suojaa laajentamalla yksilén ja vanhempien valin-
nanvapautta omasta ja lapsensa nimesta. Etunimien enimmaismaaraa on nostettu
ehdotuksessa kolmesta neljaén ja sellaisen etunimen valintaa, joka poikkeaa perin-
teisesta kotimaisesta nimikaytannodsta, on helpotettu. Sukunime& koskevista valin-
nanvapautta edistavista ehdotuksista merkittavin koskee sukunimiyhdistelmien salli-
mista. Sukunimiyhdistelmét olisivat sallittuja paitsi perheperusteisina lapsen ni-
menannon ja avioitumisen yhteydessa, myds haettaessa esimerkiksi uudisnimea.

Ehdotuksella turvataan oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin ottamalla erityisesti
huomioon maahanmuuttajavéeston tarpeet lapsen nimenannon yhteydessa. Yhdis-
tyneiden kansakuntien kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
24 artiklan 2 kohdan ja lapsen oikeuksien sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan
lapsella on syntymastaan lahtien oikeus nimeen. Lisaksi sopimusvaltiot ovat sitoutu-
neet kunnioittamaan lapsen oikeutta sailyttdd nimensa ilman, etta siihen laittomasti
puututaan (lapsen oikeuksien sopimuksen 8 artiklan 1 kohta). Ehdotuksella pyritédéan
turvaamaan lapsen oman nimikulttuurin mukainen ja pysyvaksi tarkoitettu etu- ja
sukunimi ilmoitusmenettelyssd mahdollisimman pian lapsen syntyman jalkeen ilman,
ettd perheen tarvitsee tehda erillistd hakemusta nimen saamiseksi. My6s adoptoita-
van lapsen oikeutta sailyttdd oma sukunimensé on korostettu aikaisempaa voimak-
kaammin. Lisaksi perustuslain 6 8:n 3 momentissa ja lapsen oikeuksien sopimuksen
12 artiklassa turvattu oikeus saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavalla tavalla on otettu huomioon alaikaisen puhevaltaa ja itsemaaraamisoike-
utta kasittelevissa sdannoksissa.

Yksi ehdotuksen keskeisistéa tavoitteista on karsia paallekkaisia viranomaistoimintoja
ja lyhentaa nimihakemusten keskimaardaisia kasittelyaikoja. Naiden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi ehdotetaan merkittavasti supistettavaksi niita hakemustyyppeja, joissa
on tarpeen pyytdd nimilautakunnan asiantuntijalausunto. Myos niitd hakemustyyppe-
j&, joista on tarpeen tiedottaa julkisesti ennen nimen hyvaksymistd, ehdotetaan kar-
sittavaksi. Ehdotetut muutokset on valmisteltu ottaen huomioon perustuslain
21 8:ssé tarkoitetut oikeusturvavaatimukset.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapauskaytanntssa on henkilén nimi katsottu
yhdeksi henkilén yksityiselaman ja perhe-elaméan suojan keskeisimmaksi elementiksi
(mm. Losonci Rose ja Rose v. Sveitsi, 9.11.2010). Toisaalta sopimusvaltiot nauttivat
nimiasioissa ihmisoikeustuomioistuimen tapauskaytanndssa laajaa harkintamargi-
naalia ja tuomioistuin on tapauskaytannossaan keskittynyt lainsdadannoén arvioinnin
sijaan ottamaan pikemmin kantaa siihen, miten nimiviranomaiset ovat kayttaneet
harkintavaltaansa lainsdadannén asettamissa rajoissa (Stjerna v. Suomi,
25.11.1994, Garnaga v. Ukraina, 16.5.2013). Ihmisoikeustuomioistuin on ottanut
kantaa useisiin lasten ja aikuisten nimia koskeviin ihmisoikeusvalituksiin.

Hallitus ei katso esityksen olevan ristiriidassa perustuslain tai Suomea sitovien kan-

sainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Lakiehdotus voidaan hallituksen k&si-
tyksen mukaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakieh-
dotukset:

96



LAKIEHDOTUKSET

Etu- ja sukunimilaki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku
Etunimi
18
Etunimivelvoite ja etunimen ehdottomat edellytykset

Jokaisella tulee olla etunimi.

Etunimi& saa olla enintdan nelja.

Etunimeksi voidaan hyvéksya vain nimi tai etunimistd muodostettu kokonaisuus, joka ei ole:
1) omiaan aiheuttamaan pahennusta;

2) omiaan aiheuttamaan haittaa;

3) etunimeksi ilmeisen soveltumaton.

28
Etunimen harkinnanvaraiset edellytykset

Jollei 3 §:st& muuta johdu, etunimeksi voidaan hyvéksya vain:

1) nimi, joka muodoltaan, sisalloltddn ja kirjoitusasultaan vastaa vakiintunutta etunimikay-
tantod;

2) samalle sukupuolelle vakiintunut nimi;

3) nimi, joka ei ole ilmeisen sukunimityyppinen.

Alaikéisen lapsen ensimmadiseksi etunimeksi ei voida kuin erityisestd syystd hyvéksya ni-
med, joka ennestddn on nimensaajan sisaruksella tai puolisisaruksella ensimmaisend nimen,
taikka poika- tai tytar-loppuista tai vastaavalla tavalla muodostettua nimeé.

38
Poikkeusperusteet
Etunimi, joka ei vastaa 2 §:n 1 momentissa asetettuja edellytyksid, voidaan hyvaksya:

1) jos nimi on vaestotietojarjestelman tietojen mukaan jo kaytéssa nimensaajan kanssa sa-
maa sukupuolta olevalla viidella elossa olevalla henkil6lI;
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2) jos henkil6lld kansalaisuutensa, perhesuhteidensa tai muun niihin rinnastettavan seikan
perusteella on yhteys vieraaseen valtioon ja esitetty etunimi vastaa sanotussa valtiossa vakiin-
tunutta etunimikéytantoa;

3) uskonnollisen tavan vuoksi;

4) jos siihen harkitaan olevan muu erityinen syy.

2 luku
Sukunimi
48
Sukunimivelvoite ja sukunimen muuttaminen

Jokaisella tulee olla sukunimi.

Sukunimi voidaan muuttaa sukunimeksi, joka ei ole kaytdssa (uudissukunimi) tai toiseksi
kaytossa olevaksi sukunimeksi taikka se voidaan yhdistaa toiseen sukunimeen siten kuin jal-
jempéna séédetaan.

58
Sukunimiyhdistelma

Kahdesta eri sukunimestd voidaan muodostaa sukunimiyhdistelma. Sukunimi ei voi yhdis-
t44 kahta enempéd. Sukunimet yhdistetddn yhdysmerkill4 tai kirjoitetaan erilleen. Sukunimien
jarjestys ja yhdysmerkin kéytto valitaan yhdistelmaa muodostettaessa.

68
Lapsen sukunimen méaraytyminen

Jos vanhemmilla on nimed ilmoitettaessa yhteinen sukunimi tai yhteinen sukunimiyhdistel-
mad, lapsi saa tdman sukunimen tai sukunimiyhdistelman.

Jos vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimea tai yhteista sukunimiyhdistelméaa, lapsi saa sa-
man sukunimen tai sukunimiyhdistelman kuin hdanen vanhempiensa yhteisessa huollossa ole-
valla tayssisaruksellaan on.

Muussa kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa lapsen sukunimeksi voidaan valita:

1) jommankumman vanhemman sukunimi;

2) vanhempien sukunimistd muodostettu sukunimiyhdistelma.

Lapsen sukunimeksi voidaan 1—3 momentin estdmattd valita vanhemman tai isovanhem-
man nimesta tai molempien nimistd muodostettu sukunimi tai sukunimiyhdistelma, jos van-
hemmalla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun niihin rinnastettavan seikan perusteella
yhteys vieraaseen valtioon ja vanhempien ilmoittama sukunimi vastaa sanotussa valtiossa
noudatettua nimikaytantoa.

78
Vanhemman sukunimiyhdistelméan antaminen lapselle
Jos vanhemmalla on sukunimiyhdistelmad, lapselle voidaan 6 8:n 3 momentissa tarkoitetussa

tilanteessa antaa: o _
1) vanhemman sukunimiyhdistelmé sellaisenaan;
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2) vanhemman sukunimiyhdistelmén yksi sukunimi sellaisenaan tai yhdistettynd toisen van-
hemman sukunimeen taikka toisen vanhemman sukunimiyhdistelmén yhteen sukunimeen.

88
Alaikaisen sukunimen maaraytyminen adoption perusteella

Adoptiolapsen sukunimen maaraytymiseen sovelletaan vastaavasti, mitd lapsen sukunimen
maardytymisesta 6 ja 7 §:ssd sdédetaan.

Lapsi voi kuitenkin sdilyttdd oman sukunimensé sellaisenaan tai sukunimiyhdistelman yhte-
né sukunimend. Sukunimi, jonka lapsi on sailyttanyt, ei siirry hénen sisarukselleen.

Ennen adoption vahvistamista tuomioistuimen on tiedusteltava, mink& sukunimen adop-
tiolapsi saa.

98
Sukunimen sailyttaminen vihittaessa

Puoliso tai puolisot séilyttavat vihittdessa sen sukunimen tai sukunimiyhdistelman, joka ha-
nella tai heilla oli avioliittoon mennessaéan, elleivat he muuta sovi.

108§
Puolisoiden yhteinen sukunimi ja sukunimiyhdistelma

Avioliittoon aikovat voivat yhdessa paattas, ettd he ottavat vihittdessa yhteisen sukunimen
tai yhteisen sukunimiyhdistelmén. Yhteiseksi sukunimeksi tai yhteisen sukunimiyhdistelman
osaksi voidaan ottaa se sukunimi, joka jommallakummalla heistd on pyydettdessa avioliiton
esteiden tutkintaa tai viimeksi oli naimattomana ollessaan.

Yhteiseksi sukunimeksi voidaan ottaa myds yksi sukunimi puolison sukunimiyhdistelmé&sté.
Yhteiseksi sukunimiyhdistelméksi voidaan ottaa my6s puolison sukunimiyhdistelma sellaise-
naan.

118
Puolison sukunimen siirtyminen

Jos avioliittoon aikovat eivat ota 10 8:ssd tarkoitettua yhteistd sukunimeda tai sukunimiyhdis-
telmad, avioliittoon aikova voi puolison suostumuksin muodostaa sukunimiyhdistelman omas-
ta ja puolisonsa sukunimesté.

Sukunimen, joka siirtyy toiselle puolisolle sukunimeksi tai sukunimiyhdistelmén yhdeksi
sukunimeksi, tulee olla puolisolla pyydettdessa avioliiton esteiden tutkintaa ja sen tulee séilya
puolisolla avioliittoa solmittaessa.

12 §
Aiemmalta puolisolta saatu sukunimi
Aiemmalta puolisolta saatua sukunimea ei voi siirtda toiselle puolisolle sukunimeksi tai su-

kunimiyhdistelman yhdeksi sukunimeksi. My6skadn aiemmalta puolisolta saatua sukunimiyh-
distelmad ei voi siirtad toiselle puolisolle.
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138§
Puolison sukunimiyhdistelmén ottaminen

Jos puolisolla on sukunimiyhdistelma, jonka han aikoo sdilyttaa vihittaessa, toinen puoliso
voi puolison suostumuksella ottaa sukunimekseen siitd yhden sukunimen sellaisenaan tai yh-
distad sen omaan sukunimeensd tai oman sukunimiyhdistelmansé yhteen sukunimeen.

14§
Yhteisen tai puolison sukunimen ottaminen avioliiton aikana

Muutettaessa sukunimed saman avioliiton aikana sovelletaan vastaavasti, mitd 10—13 8:ssd
sdadetdan avioliittoon aikovien nimivaihtoehdoista.

Jos puoliso on muuttanut sukunimedan avioliiton esteiden tutkimisen jalkeen, han voi siirtaa
toiselle puolisolle vain sen nimen tai nimiyhdistelman, joka hénell& on hakemusta tehtéessé.

158
Sukunimiyhdistelmasta luopuminen

Sukunimiyhdistelmaén kuuluvasta sukunimesta voi luopua.

16 8
Sukunimen muuttaminen kaytdssa olevaksi sukunimeksi

Sukunimi voidaan muuttaa toiseksi vaestotietojarjestelmén mukaan elossa olevan henkilén
kaytdssa olevaksi sukunimeksi vain, jos:

1) hakija osoittaa haetun sukunimen kuuluneen hénelle tai hédnen esivanhemmalleen kor-
keintaan viidennessa polvessa hakijasta luettuna;

2) kyse on hakijan kaytossd olevan vierasperéisen sukunimen Kirjoitusasun muuttamisesta
tai lyhentamisestd helpommin kaytettavissd olevaan muotoon;

3) haettu sukunimi on kéytossa hakijan avopuolisolla, jonka kanssa hakija on asunut yhteis-
taloudessa vahint&an viisi vuotta tai heilld on tai on ollut yhteinen tai yhteisessa huollossa ole-
va lapsi ja avopuoliso antaa suostumuksen nimen ottamiselle;

4) haettu sukunimi on kaytdssé hakijan lapsella tai sisaruksella ja hakija saa suostumuksen
kaikilta véestotietojarjestelméan merkityiltd haetun sukunimen kantajilta;

5) hakijan esittdman sukunimen ottamista on perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten tai
muun erityisen painavan syyn johdosta pidettdva muutoin erityisen perusteltuna.

17 8
Uudissukunimen ehdottomat edellytykset
Uudissukunimeksi voidaan hyvéksyéa vain nimi, joka ei ole:
1) omiaan aiheuttamaan pahennusta;

2) omiaan aiheuttamaan haittaa;
3) sukunimeksi ilmeisen soveltumaton.
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188§
Uudissukunimen hyvaksymisen harkinnanvaraiset edellytykset

IIman erityista syytd uudissukunimeksi voidaan hyvéksyé vain nimi, joka:

1) muodoltaan, sisall6ltaén ja kirjoitusasultaan vastaa kotimaista sukunimikaytantoa;

2) ei ole vakiintunut tietylle yleisesti tunnetulle ja historiallisesti merkittavalle kotimaiselle
tai ulkomaiselle suvulle;

3) ei ole ilmeisen etunimityyppinen;

4) ei koostu kahdesta tai useammasta erilleen kirjoitetusta nimesté tai nimen osasta.

198
Suojatut tunnukset

IIman erityista syytd uudissukunimeksi voidaan hyvéksya vain nimi, joka ei ole sekoitetta-
vissa:

1) valtakunnallisesti tunnetun s&ation, yhdistyksen tai muun yhteisén nimeen;

2) rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun elinkeinotoiminnassa kay-
tettyyn suojattuun tunnukseen;

3) kansallisesti tai kansainvalisesti yleisesti tunnettuun taiteilijanimeen.

Mit4 1 momentin 2 kohdassa sdddetdén, ei sovelleta asunto-osakeyhtion toiminimeen.

Suojatuksi tunnukseksi ei uudissukunimen hyvéksyttavyytté arvioitaessa katsota yleisté pai-
kannimea tai yleiskielista sanaa.

20 8
Erityiset syyt uudissukunimen hyvaksymiselle

Uudissukunimi voidaan hyvéksya erityisestd syystd, vaikka 18 8:ssa saddetyt edellytykset
eivat tayty. Nimen hyvaksymiselle on erityinen syy, jos:

1) hakija osoittaa haetun sukunimen kuuluneen hénelle tai hdnen esivanhemmalleen Kkor-
keintaan viidennessa polvessa hakijasta luettuna;

2) kyse on hakijan kaytdssa olevan vierasperdisen sukunimen Kirjoitusasun muuttamisesta
tai lyhentamisesta helpommin kéytettavissé olevaan muotoon;

3) hakijalla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun niihin rinnastettavan seikan perus-
teella yhteys vieraaseen valtioon ja hakijan esittdma uusi sukunimi vastaa sanotussa valtiossa
noudatettua nimikaytantoa;

4) uskonnollisen tavan vuoksi;

5) hakijan esittdmén uudissukunimen ottamista on pidettdv& muutoin erityisen perusteltuna.

Uudissukunimi voidaan hyvaksyd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta erityisestd syysta
myos, vaikka 19 §:ssa sééddetyt edellytykset eivét tayty. Nimen hyvaksymiselle on liséksi eri-
tyinen syy, jos hakija saa suojatun tunnuksen haltijalta suostumuksen nimenmuutokselle.
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3 luku
Nimiviranomaiset ja menettelysaannokset
218
Nimiviranomaiset

Etu- ja sukunime& koskevat asiat ratkaisee maistraatti. Mitd tassa laissa sdadetdan maistraa-
tista, koskee Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastoa. Valtiovarainministe-
rion asetuksella voidaan antaa sdédnndkset toimivallan jakautumisesta maistraattien kesken.

Tuomioistuin voi adoption vahvistamisen yhteydessé antaa paatoksen alaikdisen adoptiolap-
sen sukunimesta.

Erityisend asiantuntijaviranomaisena lain soveltamista koskevissa kysymyksissé toimii oi-
keusministerion asettama nimilautakunta. S&&dnnokset sen kokoonpanosta ja tehtavistd anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa séannoksia
lausuntokaésittelyssa sovellettavasta menettelysta.

22 8
Etunimen ilmoittaminen

Huoltajan on ilmoitettava lapsen etunimi maistraatille kolmen kuukauden kuluessa synty-
masta. limoituksen voi tehdd myos sille evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seura-
kunnalle, jonka jasen lapsi on. lImoituksen vastaanottajan on selvitettdva ilmoitetun etunimen
lainmukaisuus. Jos on syytd epdilla nimen lainmukaisuutta, nimi ei ole ennestdan kaytdssé tai
nimeé ei voi hyvaksya, seurakunnan on viipymatta siirrettdva asia maistraatin ratkaistavaksi.

Jos henkil6lla ei muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa ole etunimed silloin,
kun hdnet Suomessa merkitadn vaestotietojarjestelmaén, hénen tai hanen huoltajansa on kol-
men kuukauden kuluessa véestotietojarjestelmamerkinnan tekemisestd ilmoitettava maistraa-
tille, minka etunimen han ottaa, ellei erityisistd syistd muuta johdu.

Jos ilmoitusta alaikdisen etunimesta ei ole tehty méérdaikaan mennessd, maistraatti lahettda
huoltajalle kehotuksen ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi. Jos ilmoitusvelvollisuutta ei ole
taytetty kohtuullisessa ajassa kehotuksesta, maistraatilla on velvollisuus ilmoittaa asiasta sa-
lassapitosdédnnosten estdméttd sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka
alueella lapsi asuu ja jonka tulee huolehtia nimen ilmoitusvelvollisuuden tayttamisesta.

23 8
Sukunimen ilmoittaminen

Huoltajan on ilmoitettava lapsen sukunimi maistraatille kolmen kuukauden kuluessa synty-
masta. limoituksen voi tehdd myos sille evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seura-
kunnalle, jonka jésen lapsi on. lImoituksen vastaanottajan on selvitettdva nimen lainmukai-
suus. Jos on syyté epdilld ilmoitetun sukunimen tai sukunimiyhdistelman lainmukaisuutta, il-
moitettua sukunimed tai sukunimiyhdistelméaé ei voi hyvéksya tai ilmoitettu sukunimi tai su-
kunimiyhdistelm& perustuu 6 §:n 4 momenttiin, seurakunnan on siirrettdva asia viipymétta
maistraatin ratkaistavaksi.

Jos henkil6lla ei muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa ole sukunimea silloin,
kun hénet Suomessa merkitédan vaestotietojarjestelmaan, hanen tai hanen huoltajansa on kol-
men kuukauden kuluessa vaestotietojarjestelmamerkinnan tekemisestd ilmoitettava maistraa-
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tille, minka sukunimen han ottaa, ellei erityisista syistd muuta johdu. Sukunimen méaaréytymi-
seen sovelletaan tallgin, mitd 6 ja 7 8:ssd sd&detaan.

Jos ilmoitusta alaikéisen sukunimesta ei ole tehty méardaikaan mennessd, alaikéinen saa ha-
net synnyttaneen vanhemman sukunimen tai, ellei se ole tiedossa, hénen toisen vanhempansa
sukunimen. Jos kummankaan vanhemman sukunimi ei ole tiedossa, maistraatilla on velvolli-
suus ilmoittaa asiasta salassapitosadnngsten estamatta sen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jonka alueella alaikdinen asuu ja jonka tulee huolehtia nimen ilmoitusvelvolli-
suuden tayttdmisesté.

24 8
Sukunimen muuttaminen vihkimisen yhteydessa

Jos avioliittoon aikovat ovat paattaneet, ettd he ottavat avioituessaan 10—13 8:ssé tarkoite-
tun sukunimen tai sukunimiyhdistelman, heidan on ilmoitettava sukunimivalinnastaan pyyta-
esséan avioliiton esteiden tutkintaa. Jos avioliiton esteiden tutkintaa pyydetdén evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakunnalta ja jos on syytd epéilla ilmoitetun nimen
lainmukaisuutta tai ilmoitettua nimed ei voi hyvéksyd, seurakunnan on viipymétta siirrettdva
asia maistraatin ratkaistavaksi.

Todistuksessa avioliiton esteiden tutkinnasta on todettava avioliittolain 13 §:ssd tarkoitettu-
jen tietojen lisdksi valitun sukunimen lainmukaisuus. Puoliso voi vihittdessa sailyttdd oman
sukunimensa avioliiton esteiden tutkinnan yhteydessé tehdysta nimivalinnasta riippumatta.

258
Etu- tai sukunimen muuttaminen

Jollei nimiasia koske etu- tai sukunimed, jonka hakija voi saada 22—24 8:n perusteella il-
moitusmenettelyssd, etu- tai sukunimi voidaan muuttaa hakemuksella maistraatille.

26 8
limoitus ja hakemus

Etu- tai sukunimea koskeva ilmoitus ja hakemus on tehtéva kirjallisesti. llmoituksessa ja ha-
kemuksessa on mainittava haluttu etu- tai sukunimi. Hakemuksessa tulee esittdd perusteet uu-
delle etu- tai sukunimelle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Hakemus nimen muuttamiseksi on henkilokohtainen. Yhteiselld hakemuksella voidaan kui-
tenkin hakea samaa sukunimea tai sukunimiyhdistelméad, jos hakijoina ovat puolisot tai 16 8:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut avopuolisot. Lisaksi yhteisen hakemuksen voi tehdd van-
hempi samassa taloudessa asuvan alaikaisen lapsensa kanssa.

278
Huostaanotetun lapsen nimiasian ratkaiseminen
Ennen huostaanotetun lapsen etu- tai sukunimeé koskevan asian ratkaisemista maistraatin on
pyydettava lausunto nimen muuttamisen edellytyksistd sen kunnan sosiaalihuollosta vastaa-

valta toimielimeltd, jonka huostassa lapsi on. Huostaanotetulle lapselle voidaan antaa sijais-
vanhemman sukunimi tdman suostumuksella.
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288
liImoitusten ja hakemusten maksuttomuus

Taman lain mukaisten maistraatin suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittavien
maksujen suuruuden yleisistd perusteista séadetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).
limoituksen kasittelysta ei peritd maksua.

Maksua ei kuitenkaan peritd sellaisesta hakemuksesta tehdystd paatoksestd, jonka tarkoituk-
sena on, etta:

1) alaikainen lapsi saa molemmilla vanhemmilla olevan sukunimen tai sukunimiyhdistel-
man;

2) alaikdinen lapsi saa toisen vanhempansa sukunimen, jos vanhemmilla ei lapsen syntyman
jalkeen nimed ilmoitettaessa ollut yhteistd sukunimed ja vanhemmuutta ei tuolloin ollut vah-
vistettu;

3) alaikdinen lapsi saa isyyden kumoamisen jéalkeen toisen vanhempansa sukunimen;

4) alaikdinen lapsi saa puolison suostumuksin toisen vanhempansa avioitumisen tai rekiste-
réidyn parisuhteen perusteella saaman sukunimen tai sukunimiyhdistelmén, joka on molem-
milla puolisoilla;

5) alaikdinen lapsi 15 vuotta taytetty&d&n luopuu sukunimiyhdistelmén toisesta sukunimests;

6) hakija sukupuolen vahvistamisen yhteydessa tai sen jalkeen muuttaa etunimensé vastaa-
maan sita sukupuolta kuin mihin hanet véestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukaan on merkitty.

29 8§
Muistutuksen tekeminen

Sillg, joka katsoo, ettd hakija tulisi saamaan uudissukunimen vastoin 18 8:n 2 kohdassa tai
19 §:ssd tarkoitettuja sadnnoksié ja ettd hakemuksen hyvaksyminen loukkaisi hanen oikeut-
taan, on oikeus tehdd muistutus hakemuksen johdosta.

Muistutus on tehtdva maistraatille kirjallisesti 30 péivan kuluessa siitd, kun haetusta uudis-
sukunimesté on tiedotettu julkaisemalla se maistraatin verkkosivuilla. Muistutus, joka tehd&an
maardajan paattymisen jalkeen, voidaan kuitenkin ottaa huomioon, jollei asiaa ole vield rat-
kaistu. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa saannoksiéd verkkosivuilla julkaista-
van tiedotteen sisallgsta.

308
Nimilautakunnan lausunto

Jollei hakemusta ole siirrettava toiselle viranomaiselle, jatettdva tutkimatta tai heti hylattava,
maistraatin on pyydettdvé nimilautakunnan lausunto, jos hakemus koskee:

1) etunimed, jos on perusteltua aihetta epailla, ettei nimi taytad 1—3 §:ssd séadettyja edelly-
tyksia;

2) uudissukunimea, ellei nimi ole ollut hakijalla aiemmin; tai

3) sukunimed, joka on kuulunut hakijan esivanhemmalle ja jota koskeva myohadisin asiakir-
jamerkinta on tehty ennen vuotta 1900.

Maistraatin tulee pyytéé lausunto nimilautakunnalta etu- tai sukunime& koskevassa asiassa
liséksi, jos se katsoo, etta siihen on erityinen syy.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin s&atéa, ettei nimilautakunnan lausuntoa pyy-
detd asetuksessa tarkemmin mainituista hakemuksista.
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318
Nimiasian ratkaiseminen

IImoitukseen perustuva nimiasia, ellei sitd ole ratkaistu paatdkselld, katsotaan ratkaistuksi
sind pdivand, kun maistraatti tai seurakunta on tallentanut nimen vaestétietojarjestelmaén.

Hakemukseen perustuva nimiasia ja nimeé koskeva ilmoitus, jota ei voida hyvaksya, ratkais-
taan maistraatin péatokselld. Jollei hakemuksesta ole tehty muistutusta, hyvaksytty nimi on
merkittava viipymatta vaestotietojarjestelmaén.

Jos asiassa on pyydetty nimilautakunnan lausunto, maistraatin tekemé ratkaisu on lahetetta-
v tiedoksi nimilautakunnalle.

328
Tiedon korjaaminen ja muutoksenhaku

Maistraatin velvollisuudesta korjata vaestdtietojarjestelmadn merkitty virheellinen tieto séa-
detddn véestotietojarjestelmésta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009).

liImoituksen tekijé, hakija ja 29 8:ssd tarkoitetun muistutuksen tehnyt saa hakea muutosta
maistraatin paatokseen valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden péatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden paatds nimed koskevassa asiassa on lahetettava tiedoksi nimilautakunnalle.

338§
Sukunimen menetetyksi julistaminen

Jos joku on hakemuksesta saanut uuden sukunimen ja nimen kayttdminen olennaisesti louk-
kaa oikeutta 16 8:ssd, 18 8:n 2 kohdassa tai 19 §:ssd tarkoitettuun suojattuun nimeen tai tun-
nukseen, voi nimen kantaja tai tunnuksen haltija panna kérdjdoikeudessa vireille kanteen su-
kunimen julistamisesta menetetyksi.

Sukunimen menetetyksi julistamista tarkoittava kanne on nostettava viiden vuoden kuluessa
siitd, kun sukunimi on merkitty vaestétietojarjestelmaan. Se, joka on 1 momentin nojalla julis-
tettu menettidneeksi oikeutensa sukunimeen, on velvollinen ottamaan takaisin aikaisemman
sukunimensa.

4 luku
Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset
348
Nimen maaraytyminen
Nimen maaraytymisell4 tarkoitetaan t&ssa luvussa nimen saamista taikka nimen muuttumista
syntyman, avioliiton solmimisen tai purkamisen taikka vanhemmuuden vahvistamisen tai ku-
moamisen taikka adoption taikka muutoin perhesuhteiden perusteella, kun nimen saaminen tai

muuttuminen perustuu valittomasti lain saannokseen taikka toimivaltaiselle viranomaiselle
tehtyyn ilmoitukseen.
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358
Nimen maaraytymiseen sovellettava laki

Jos henkil6lla, jonka nimen maaraytymisesta on kysymys, on Suomessa asuinpaikka nimen
madrdytymisen perusteen syntyessa taikka nimed koskevaa ilmoitusta tehtiessd, maaraytyy
nimi Suomen lain mukaan.

Jos henkil6llg, jonka nimen mé&rdytymisestd on kysymys, ei ole asuinpaikkaa Suomessa
1 momentissa tarkoitettuna ajankohtana, maaraytyy nimi sen valtion lain mukaan, jota toimi-
valtaisen viranomaisen on sovellettava siind valtiossa, missa henkilélla sanottuna ajankohtana
on asuinpaikka.

Suomen kansalaisella, jolla on asuinpaikka muussa valtiossa kuin Suomessa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa, on 2 momentin sadnnoksen estamaétta oikeus vaatia, ettd nimen maa-
raytymiseen on sovellettava Suomen lakia. Valtioneuvoston asetuksella sdéddetd&n viranomai-
sesta, jolle vaatimus osoitetaan.

Kun Suomen tuomioistuin vahvistaa adoption, maaraytyy alaikéisen lapsen nimi Suomen
lain mukaisesti.

Jos 1—4 momentin sadnnoksié ei voida soveltaa, nimen madrdytymiseen sovelletaan sen
valtion lakia, johon asianomaisella kaikki seikat huomioon ottaen on l&heisin yhteys.

36§
Suomen viranomaisen toimivalta nimea koskevassa asiassa

Nimi voidaan Suomessa muuttaa toiseksi Suomen viranomaisen paatokselld, jos henkil6lla
on Suomessa asuinpaikka. Nimen muuttamista koskeva asia voidaan tutkia Suomessa myas,
jos henkil6lla ei ole Suomessa asuinpaikkaa, mutta hédn on Suomen kansalainen ja hénella on
asuinpaikka muussa valtiossa kuin Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa.

Nimen menettdmistd koskeva vaatimus voidaan tutkia Suomen tuomioistuimessa, jos vastaa-
jalla on t&all4 asuinpaikka.

Kun Suomen tuomioistuin vahvistaa adoption, tuomioistuin voi antaa padtoksen alaikéisen
lapsen sukunimesta.

Nimi voidaan Suomessa muuttaa hakemuksesta toiseksi Suomen viranomaisen péaatoksella
1—3 momentissa saddettyjen tilanteiden liséksi, jos asiaa ei voida ratkaista siind vieraassa val-
tiossa, jossa hakijalla on asuinpaikka ja asian ratkaisemiselle Suomessa on erittdin painava

syy.

378
Vieraassa valtiossa vireilla olevan asian vaikutus

Jos vieraan valtion viranomaisessa on vireilld nimed koskeva asia ja on ilmeistd, ettd asiassa
annettava patds tunnustetaan Suomessa, Suomen viranomaisen on keskeytettdva saman, taal-
& myéhemmin vireille tulleen asian kasittely, kunnes on selvitetty, tunnustetaanko vieraassa
valtiossa annettu paatos taalla.

Suomen viranomainen voi kuitenkin olla keskeyttdmatta asian kasittelya tai jatkaa keskeyte-
tyn asian késittelyd, jos osoitetaan, etta ratkaisun saaminen muutoin kohtuuttomasti viivastyi-
Si.
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388
Sovellettava laki nimeé koskevassa asiassa

Asiassa, joka koskee nimen muuttamista tai nimen julistamista menetetyksi taikka sukuni-
med vahvistettavan adoption yhteydessd, on sovellettava Suomen lakia.

398
Uuden nimen kayttdonoton patevyys Suomessa

Uuden nimen kayttoonotto vieraassa valtiossa ilman viranomaisen patostd voidaan hyvak-
syd patevaksi Suomessa, jos nimen kayttoonotto oli sallittua siind valtiossa, jossa asianomai-
sella henkil6lla kayttoonoton hetkella oli asuinpaikka.

40 §

Nimen muuttamisesta tai menettdmisesté vieraassa valtiossa annetun paatoksen tunnustami-
nen

Vieraassa valtiossa annettu lainvoimainen paatos, jolla nimi on muutettu toiseksi tai julistet-
tu menetetyksi, tunnustetaan ilman eri vahvistusta patevéksi Suomessa, jos paatoksen on anta-
nut sen valtion viranomainen, missé henkil6lla paatdksen antamisen hetkelld oli asuin- tai ko-
tipaikka tai jos paétds tunnustetaan patevéksi siind valtiossa.

Paatds tunnustetaan Suomessa patevéaksi myos silloin, kun paatéksen on antanut sen valtion
viranomainen, jonka kansalainen henkil6 oli paattksen antamisen hetkell&.

41§
Vieraassa valtiossa annetun paatoksen tunnustamatta jattaminen

Vieraassa valtiossa annettua nimeéd koskevaa péatostd ei kuitenkaan tunnusteta patevaksi
Suomessa, jos:

1) paattksen antaneen vieraan valtion viranomaisen toimivalta ei perustunut kenenk&én osa-
puolen asuin- tai kotipaikkaan, kansalaisuuteen tai muuhun sellaiseen liittymadan, joka huomi-
oon ottaen viranomaisella olisi ollut perusteltu syy ottaa asia késiteltavékseen;

2) saman asian kasittely on vireilla Suomessa ja asia oli Suomessa pantu vireille ennen ul-
komailla annettuun paatokseen johtanutta menettelyé;

3) péatds on ristiriidassa samasta asiasta Suomessa annetun padtoksen kanssa ja asia oli
Suomessa pantu vireille ennen ulkomailla annettuun paatokseen johtanutta menettelyé;

4) péétos on ristiriidassa samasta asiasta ulkomailla annetun péatoksen kanssa, joka oli an-
nettu aikaisemmin vireille pannussa menettelyssa ja joka tunnustetaan pétevaksi Suomessa;
taikka

5) jos paatds on annettu menettelyssd, joka on vastoin Suomen oikeusjarjestyksen perusteita
tai jos pdatdksen tunnustaminen johtaisi tulokseen, joka on Suomen oikeusjarjestyksen perus-
teiden vastainen.
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42 §
Vieraan valtion lain soveltamatta jattdminen

Vieraan valtion lakia, joka koskee nimen madraytymista tai uuden nimen kayttognottoa il-
man viranomaisen antamaa paatostd, ei sovelleta, jos lain soveltaminen johtaisi tulokseen, jo-
ka on Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastainen.

5 luku
Erindiset saannokset
43§
Puhevalta nime& koskevassa asiassa

Puhevalta alaikdisen nimeé koskevassa asiassa on hanen huoltajallaan tai muulla laillisella
edustajalla.

Jos taysi-ikédinen henkil® ei kykene ymmartamaan nimiasian merkitysta tai ilmaisemaan tah-
toaan, hénen puhevaltaansa nimed koskevassa asiassa kayttdd holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 29 8:n 2 momentissa tarkoitettu edunvalvoja.

44 §
Alaikaisen itsemaaraamisoikeus

Jos alaikdinen on tayttanyt 15 vuotta, han ké&yttdd itsendisesti puhevaltaa huoltajansa tai
muun laillisen edustajansa ohella. Jos 15 vuotta tayttanyt alaikdinen ja huoltaja tai muu lailli-
nen edustaja ovat erimielisid, on alaikdisen oma mielipide ratkaiseva. Asia voidaan ratkaista
15 vuotta tayttdneen aloitteesta huoltajaa tai muuta laillista edustajaa kuulematta, jos tata ei
tavoiteta.

Alaikéisen etu- tai sukunimed ei voida muuttaa ilman hé&nen Kkirjallista suostumustaan, jos
han on tayttanyt 12 vuotta. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen, jos alaikéinen ei mielenter-
veyden hairion, kehitysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi ymmarré asian merki-
tystd tai jos han ei kykene ilmaisemaan tahtoaan. Alaikaisen etu- tai sukunimed ei mydsk&én
voida muuttaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos han on niin kehittynyt, etta héa-
nen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

458§
Alaik&isen nimen muuttamista koskevat rajoitukset

Alaikéisen nimen muuttamista ei ilman erityista syyta voida hyvaksya, jos lapsen etu- tai
sukunimed on muutettu useammin kuin viisi kertaa ennen kuin hén tayttaa 12 vuotta.

Lapsen sukunimeé koskevaa muutosta ei ilman erityistd syytd voida hyvaksya, jos muutos
johtaisi siihen, ettd lapsen nimiyhteys kumpaankin vanhempaan katkeaisi tai etti perheen ala-
ikéisilla tayssisaruksilla olisi eri sukunimet.

Lapsen sukunimi voidaan muuttaa vanhemman sukunimeksi lapsen kuoleman jalkeen vain,
jos vanhemmuus on tunnustamisen perusteella vahvistettu sen jalkeen, kun lapsi on kuollut.
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46 §
Tarkemmat sd&nnokset
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan niistd nimiasioissa tarvittavista asiakirjoista, jotka
annetaan asianomaiseen tarkoitukseen vahvistetulla lomakkeella. Valtioneuvoston asetuksella
sdadetéan liséksi viranomaisesta, joka vahvistaa lomakkeet.
6 luku
Voimaantulo ja siirtyméasaannokset
47 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan nimilaki (694/1985), jaljempéana kumottu laki.
48 §
Lain soveltaminen
Jollei j&ljempéna toisin saddetd, ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleeseen nimiasi-
aan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid. Asiaan, jonka tuo-
mioistuin on palauttanut maistraatille uudelleen késiteltdvéksi, sovelletaan kuitenkin tdman
lain s&annoksia.
Sukunimen muuttamiseen vihittdessa sovelletaan kumottua lakia, jos avioliiton esteiden tut-
kintaa on pyydetty ennen tdmén lain voimaantuloa.
49 §
Nimivelvoitteen tayttdminen
Tamaén lain s&annoksid nimivelvoitteen tayttdmisesta sovelletaan myds silloin, kun nimivel-
voitteen peruste on syntynyt ennen tdméan lain voimaantuloa. Tdmén lain 22 §8:n 2 momentissa
ja 23 8§:n 2 momentissa tarkoitettu maérdaika lasketaan tuolloin lain voimaantulopaivamaarés-
ta. Jos lapsi on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, nimivelvoitteen tayttamista koske-
vaan maaraaikaan sovelletaan kumottua lakia.
50 8
Henkil6kohtaisessa kaytdssa olevat sukunimet
Kumotun lain 7 8:n 3 momentissa tarkoitetun yhteisen sukunimen ja henkilokohtaista kéyt-

t0d varten otetun sukunimen muodostamaa yhdistelmad pidetddn lain voimaantulon jélkeen
tdman lain 5 §:ssé tarkoitettuna sukunimiyhdistelmana.
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518
Kansainvalista yksityisoikeutta koskevat sdéannokset
Kumotun lain 6 luvun kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia sdénnoksia nimen
madraytymisesta ja vieraassa valtiossa annetun p&étoksen tunnustamisesta sovelletaan, jos ni-
men madrdytymisen peruste on syntynyt, ilmoitus tehty taikka asia on tullut vireille ennen té-
mén lain voimaantuloa.
528
Viittaukset aikaisempaan lakiin

_gos muualla lainsdadannossa viitata_an tamén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen la-
kiin, sen asemesta sovelletaan tata lakia.
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Laki

rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 &:n 4 momentti ja 9 §,
sellaisina kuin niist4 ovat 8 §:n 4 momentti laissa 250/2016 ja 9 § laissa 391/2009, seuraavas-
ti:

Laissa tai asetuksessa olevaa saannostd, joka koskee aviopuolisoa, sovelletaan myos téssa
laissa tarkoitetun parisuhteen osapuoleen, jollei toisin sd&detd. Mitd nimilaissa (694/1985)
sdadetdan avioliittoon aikovista, sovelletaan my6s Suomessa rekisterdidyn parisuhteen osa-
puoliin heiddn muuttaessaan parisuhteensa avioliitoksi. Nimed koskevat ilmoitukset tehd&an
maistraatille samalla kun ilmoitus rekisterdidyn parisuhteen muuttamisesta avioliitoksi.

98

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta isyyslain (11/2015) s&&nnoksia isyyden toteami-
sesta avioliiton perusteella eikd muitakaan sellaisia saannoksid, jotka koskevat aviopuolisoa
yksinomaan hanen sukupuolensa perusteella.

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta adoptiolain (22/2012) saannoksid, jotka koskevat
puolison oikeutta ottaa adoptiolapsi. Parisuhteen osapuoli voi kuitenkin adoptoida parisuhteen
toisen osapuolen lapsen. Tallaiseen adoptioon sovelletaan, mitd adoptiolaissa séadetaén adop-
tion edellytyksistd ja oikeusvaikutuksista silloin, kun adoptoitava on adoptionhakijan puolison
lapsi.

Rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen, joka on rekisterdidyn parisuhteen aikana yksin adop-
toinut parisuhteen toisen osapuolen lapsen, ei sovelleta, mitd kotikuntalain (201/1994)
6 a 8:ssd séddetddn aidista ja isasta.

Tama laki tulee voimaan . .20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilld olevaan parisuhteen osapuolen sukunimen muuttamista
koskevaan hakemukseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rekistergidysté parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n 4 momentti ja 9 §,
sellaisina kuin niist4 ovat 8 §:n 4 momentti laissa 250/2016 ja 9 § laissa 391/2009, seuraavas-

ti;

Voimassa oleva laki

Laissa tai asetuksessa olevaa sadnngsta, jo-
ka koskee aviopuolisoa, sovelletaan myds
thssd laissa tarkoitetun parisuhteen osapuo-
leen, jollei toisin saadeté.

98§

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
isyyslain (700/1975) séannoksia isyyden to-
teamisesta avioliiton perusteella eikd muita-
kaan sellaisia s&&nnoksid, jotka koskevat
aviopuolisoa yksinomaan hanen sukupuolen-
sa perusteella.

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
nimilain (694/1985) sadnnoksi& puolison su-
kunimesta eikd@ lapseksiottamisesta annetun
lain (153/1985) saannoksia, jotka koskevat
puolison oikeutta ottaa ottolapsi. Parisuhteen
osapuoli voi kuitenkin ottaa ottolapsekseen
parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Téllai-

Ehdotus

Laissa tai asetuksessa olevaa sadnngsta, jo-
ka koskee aviopuolisoa, sovelletaan myds
thssd laissa tarkoitetun parisuhteen osapuo-
leen, jollei toisin sdddetd. Mitd nimilaissa
(694/1985) saadetaan avioliittoon aikovista,
sovelletaan myds Suomessa rekisterdidyn pa-
risunteen osapuoliin heiddn muuttaessaan
parisuhteensa avioliitoksi. Nime&a koskevat
ilmoitukset tehdd&n maistraatille samalla
kun ilmoitus rekisterdidyn parisuhteen muut-
tamisesta avioliitoksi.

98§

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
isyyslain (11/2015) s&&nnoksia isyyden to-
teamisesta avioliiton perusteella eikd muita-
kaan sellaisia s&&nnoksid, jotka koskevat
aviopuolisoa yksinomaan hanen sukupuolen-
sa perusteella.

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
adoptiolain (22/2012) sadnnoksid, jotka kos-
kevat puolison oikeutta ottaa adoptiolapsi.
Parisuhteen osapuoli voi kuitenkin adoptoida
parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Tallai-
seen adoptioon sovelletaan, mitd adoptio-
laissa saadetdan adoption edellytyksista ja
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Voimassa oleva laki

seen lapseksiottamiseen sovelletaan, mitd
lapseksiottamisesta annetussa laissa sdade-
tdan lapseksiottamisen edellytyksisté ja oike-
usvaikutuksista silloin, kun lapseksiotettava
on lapseksiottajan puolison lapsi.

Rekister6idyn parisuhteen osapuoleen, joka
on rekisterdidyn parisuhteen aikana yksin ot-
tanut ottolapsekseen parisuhteen toisen osa-
puolen lapsen, ei sovelleta, mitd uskonnon-
vapauslain (453/2003) 3 §:ssa saadetdan &i-
dista ja mitd kotikuntalain (201/1994)
6 a 8:558 séadetddn didista ja isésta.

Ehdotus

oikeusvaikutuksista silloin, kun adoptoitava
on adoptionhakijan puolison lapsi.

Rekister6idyn parisuhteen osapuoleen, joka
on rekisterfidyn parisuhteen aikana yksin
adoptoinut parisuhteen toisen osapuolen lap-
sen, ei sovelleta, mitd kotikuntalain
(201/1994) 6 a §:ssd séadetadn aidista ja isds-
ta.

Tama laki tulee voimaan . .20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla ole-
vaan parisuhteen osapuolen sukunimen
muuttamista koskevaan hakemukseen sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadnnoksia.
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LAGFORSLAG

Lag
om for- och efternamn
I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1 kap.
Fornamn
18
Fornamnsplikt och absoluta krav pa férnamn

Var och en ska ha ett férnamn.

Fornamnen far vara hogst fyra till antalet.

Som foérnamn kan endast godkannas ett namn eller en helhet bildad av férnamn som inte
1) kan vécka anstot,

2) kan medfdra olégenhet,

3) ar uppenbart oldmpligt som férnamn.

28
Behovsprévade krav pa fornamn

Om inte nagot annat foljer av 3 § kan som férnamn endast godkannas

1) ett namn som i fraga om form, innehall och skrivsatt motsvarar etablerat fornamnsskick,

2) ett namn som &r etablerat bland personer av samma kon,

3) ett namn som inte &r av uppenbar efternamnskaraktar.

Endast av sarskilda skal kan som forsta fornamn for ett minderarigt barn godkénnas ett
namn som fran tidigare utgor forsta namn for ett syskon eller ett halvsyskon eller ett namn
som ar bildat med tillagg av dndelsen -son eller -dotter eller som ar bildat pa motsvarande sétt.

38
Grunder for undantag
Ett fornamn som inte uppfyller kraven i 2 8§ 1 mom. kan godkénnas

1) om namnet enligt uppgifter i befolkningsdatasystemet redan bérs av fem levande personer
av samma kon som personen i fraga,
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2) om personen pa grund av sitt medborgarskap, sina familjeférhallanden eller ndgon annan
darmed jamfdrbar omsténdighet har anknytning till en frammande stat och det foreslagna for-
namnet motsvarar det etablerade férnamnsskicket i den staten,

3) pa grund av en religios sed,

4) om nagot annat sarskilt skal anses foreligga.

2 kap.
Efternamn
48
Efternamnsplikt och &ndring av efternamn

Var och en ska ha ett efternamn.

Ett efternamn kan andras till ett efternamn som inte ar i bruk (nybildat efternamn) eller till
ett annat befintligt efternamn eller kombineras med ett annat efternamn pa det satt som fore-
skrivs nedan.

58
Efternamnskombination

Tva olika efternamn kan bilda en efternamnskombination. Fler &n tva efternamn kan inte
kombineras. Efternamnen férenas med ett bindestreck eller sarskrivs. Ordningsfoljden mellan
efternamnen och anvandningen av bindestreck valjs nédr kombinationen bildas.

68
Barns forvarv av efternamn

Om foréldrarna ndr de anmaéler barnets namn har gemensamt efternamn eller en gemensam
efternamnskombination, far barnet detta efternamn eller denna efternamnskombination.

Om forldrarna inte har ett gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombinat-
ion, far barnet samma efternamn eller efternamnskombination som ett helsyskon som forald-
rarna gemensamt har vardnaden om.

I nagon annan situation an de som avses i 1 eller 2 mom. kan som efternamn for barnet val-
jas

1) nagondera foralderns efternamn,

2) en efternamnskombination som bildats av foraldrarmas respektive efternamn.

Trots bestdmmelserna i 1—3 mom. kan som efternamn for barnet valjas ett efternamn eller
en efternamnskombination som bildats av en foralders eller en mor- eller farforalders namn el-
ler av bade foralderns och mor- eller farforalderns namn, om foraldern pa grund av sitt med-
borgarskap, aktenskap eller nagon annan darmed Jamforbar omstandighet har anknytning till
en frdmmande stat och det efternamn som foraldrarna anmalt motsvarar namnskicket i den sta-
ten.

78
Overféring av foralders efternamnskombination till barnet

Om en foralder har en efternamnskombination, kan barnet i en situation som avses i 6 §
3 mom. ges
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1) foralderns efternamnskombination som sadan,

2) det ena efternamnet i foralderns efternamnskombination som s&dant eller kombinerat med
den andra forélderns efternamn eller med det ena efternamnet i den andra fordlderns efter-
namnskombination.

88
Minderarigas forvarv av efternamn genom adoption

Pa ett adoptivbarns forvarv av efternamn tillampas pa motsvarande satt vad som i 6 och 7 §
foreskrivs om barns forvarv av efternamn.

Barnet far dock behalla sitt eget efternamn som sadant eller som ett av efternamnen i en ef-
ternamnskombination. Efternamn som barnet behéllit dvergar inte till barnets syskon.

Innan domstolen faststéller en adoption ska den férhora sig om vilket efternamn adoptivbar-
net ska fa.

98
Bevarande av efternamn vid vigsel

En make eller bada makarna behaller vid vigseln det efternamn eller den efternamnskombi-
nation som maken eller makarna hade nér &ktenskapet ingicks, om de inte kommer Gverens
om annat.

108
Makars gemensamma efternamn och efternamnskombination

De som har for avsikt att inga dktenskap kan gemensamt besluta att de vid vigseln antar ett
gemensamt efternamn eller en gemensam efternamnskombination. Som gemensamt efternamn
eller som en del i en gemensam efternamnskombination kan antas det efternamn som nagon-
dera av dem bar nar de begar hindersprévning eller som ndgondera av dem senast hade som
ogift.

Som gemensamt efternamn kan ocksa antas det ena efternamnet i makens efternamnskom-
bination. Som gemensam efternamnskombination kan ocksa antas makens efternamnskombi-
nation som sadan.

118
Overforing av makes efternamn

Om de som @mnar ingd aktenskap inte antar ett gemensamt efternamn eller en gemensam ef-
ternamnskombination enligt 10 §, kan den som &mnar inga aktenskap bilda en efter-
namnskombination av sitt eget och makens efternamn, om maken samtycker till det.

Ett efternamn som 6verfors till den andra maken som efternamn eller som det ena efternam-
net i en efternamnskombination, ska baras av maken nar begdran om hindersprévning fram-
stalls och kvarsta som makens efternamn nar aktenskapet ingas.
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12 8
Efternamn fran tidigare make

Ett efternamn fran en tidigare make kan inte Gverforas till en ny make som efternamn eller
som det ena efternamnet i en efternamnskombination. Inte heller en efternamnskombination
fran en tidigare make kan Gverforas till en ny make.

138§
Antagande av makes efternamnskombination

En make som har en efternamnskombination och amnar behalla den vid vigseln kan ge sitt
samtycke till att den andra maken som efternamn antar det ena efternamnet i den som sadant
eller kombinerar det med sitt eget efternamn eller med det ena efternamnet i sin egen efter-
namnskombination.

148
Antagande av gemensamt efternamn eller makes efternamn under &ktenskapet

| fraga om andring av efternamn under samma aktenskap tillampas pa motsvarande satt vad
som i 10—13 § foreskrivs om namnalternativ for dem som amnar inga aktenskap.

En make som har andrat sitt efternamn efter hindersprovningen kan till sin make Gverféra
endast det namn eller den efternamnskombination som han eller hon bar nér ansékan gjordes.

158§
Avstdende frén efternamnskombination

Den som bar ett efternamn som ingar i en efternamnskombination far avsta fran det.

16 §
Andring av efternamn till befintligt efternamn

Ett efternamn kan andras till ett annat efternamn som enligt befolkningsdatasystemet an-
vands av en levande person endast om

1) sbkanden visar att det efternamn som ansokan géller har burits av sokanden eller av en
forfader i hogst femte generationen fran soékanden, sokandens generation medraknad,

2) det ar fraga om att andra eller forkorta skrivsattet av ett efternamn av frimmande ur-
sprung som sokanden anvéander och pa sa satt géra namnet lattare att anvanda,

3) det efternamn som ansokan galler anvands av sékandens sambo med vilken sékanden har
bott i gemensamt hushall i minst fem ar eller med vilken sokanden har eller har haft ett ge-
mensamt barn eller har eller har haft gemensam vardnad om ett barn och sambon ger sitt sam-
tycke till att namnet antas,

4) det efternamn som ansokan galler anvéands av sdkandens barn eller syskon, och alla de
som enligt befolkningsdatasystemet bar efternamnet ger s6kanden sitt samtycke,

5) antagandet av det efternamn som s6kanden foreslar annars bor anses sarskilt motiverat pa
grund av forandringar i familjeforhallandena eller av nagot annat synnerligen vagande skal.
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17 8
Absoluta krav pa nybildade efternamn

Som nybildat efternamn kan endast godkannas ett namn som inte
1) kan vécka anstot,

2) kan medfora oldgenhet,

3) ar uppenbart ol&mpligt som efternamn.

18§
Behovsprévade krav pa godkannande av nybildade efternamn

Utan sarskilda skal kan som nybildat efternamn endast godkénnas ett namn som

1)i fraga om form, innehall och skrivsatt motsvarar efternamnsskicket i Finland,

2) inte ar vedertagna i en viss allmant kand och historiskt betydande inhemsk eller utlandsk
slékt,

3) inte uppenbart har fornamnskaraktar,

4) inte bestar av tva eller flera sarskrivna namn eller namndelar.

198§
Skyddade kénnetecknen

Utan sdrskilda skal kan som nybildat efternamn endast godkannas ett namn som inte kan
forvéxlas med

1) en rikskand stiftelses, férenings eller annan sammanslutnings namn,

2) en registrerad firma eller ett registrerat varumarke eller nagot annat i naringsverksamhet
anvant skyddat kénnetecken,

3) ett konstndrsnamn som &r allmant kant nationellt eller internationellt.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten tillampas inte pa bostadsaktiebolags firma.

Ett allmant ortnamn eller ett ord i allménspraket betraktas inte som skyddat kdnnetecken nar
godtagbarheten i fraga om ett nybildat efternamn bedéms.

208
Sarskilda skal for att godkénna nybildade efternamn

Ett nybildat efternamn kan av sarskilda skal godkannas, &ven om de krav som anges i 18 §
inte uppfylls. Det finns sdrskilda sk&l for att godkanna ett namn, om

1) sdkanden visar att det efternamn som anstkan galler har burits av sékanden eller av en
forfader i hogst femte generationen fran sokanden, sokandens generation medraknad,

2) det ar fraga om att andra eller forkorta skrivsattet av ett efternamn av frimmande ur-
sprung som sékanden anvander och pa sa satt gora namnet lattare att anvanda,

3) sokanden pa grund av sitt medborgarskap, aktenskap eller nadgon annan darmed jamforbar
omstandighet har anknytning till en frimmande stat och det nya efternamn som sokanden f6-
reslar motsvarar namnskicket i den staten,

4) pa grund av en religios sed,

5) antagande av det nyblldade efternamn som sokanden foreslar annars bor anses sarskilt
motiverat.

Ett nybildat efternamn kan godkannas ocksa av ett sadant sarskilt skal som avses i 1 mom.
1 punkten, dven om de krav som anges i 19 § inte uppfylls. Ett sarskilt skél for godkannande
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av ett namn &r dessutom om béraren av det skyddade kdnnetecknet ger s6kanden sitt samtycke
till namnéndringen.

3 kap.
Namnmyndigheter och forfarandebestammelser
218
Namnmyndigheter

Arenden som galler for- och efternamn avgors av magistraten. Vad som i denna lag fore-
skrivs om magistraten galler i landskapet Aland Statens &mbetsverk pa Aland. Bestammelser
om hur behorigheten ska fordelas mellan magistraterna far utfardas genom férordning av fi-
nansministeriet.

Domstolen kan i samband med faststallande av adoption fatta beslut om ett minderarigt ad-
optivbarns efternamn.

Sarskild sakkunnigmyndighet i fragor som galler tillampningen av lagen ar namnden for
namnarenden, som tillsétts av justitieministeriet. Bestimmelser om ndmndens sammanséattning
och uppgifter utfardas genom forordning av statsradet. Genom férordning av statsradet far det
dessutom utfardas bestammelser om det férfarande som ska tillampas vid behandlingen av ut-
latanden.

22 8
Anmalan om férnamn

Vardnadshavaren ska anmala barnets fornamn till magistraten inom tre manader fran barnets
fodelse. Anmalan kan ocksa goras till den forsamling i den evangelisk-lutherska kyrkan eller i
den ortodoxa kyrkan dar barnet &r medlem. Den som tar emot anmadlan ska utreda att det an-
malda fornamnet &r lagenligt. Om det finns skal att misstanka att namnet strider mot lag, om
namnet inte anvands fran tidigare eller om det inte kan godkannas, ska forsamlingen utan
dréjsmal overfora arendet till magistraten for avgorande.

Om en person i en annan situation an den som avses i 1 mom. saknar férnamn nér han eller
hon infdrs i befolkningsdatasystemet i Finland, ska personen eller hans eller hennes vardnads-
havare inom tre manader fran anteckningen i befolkningsdatasystemet meddela magistraten
vilket fdrnamn han eller hon antar, om inget annat foljer av sarskilda skél.

Om det inte gjorts nagon anmélan om en minderarigs férnamn inom utsatt tid, sander magi-
staten en uppmaning till vardnadshavaren att uppfylla anmalningsplikten. Om anmélningsplik-
ten inte har uppfyllts inom skalig tid fran det att uppmaningen gavs, ar magistraten trots sekre-
tessbestammelserna skyldig att anmala saken till det organ som ansvarar for socialvarden i den
kommun inom vars omrade barnet bor och som ska sorja for att anmalningsplikten uppfylls.

238
Anmalan om efternamn

Vardnadshavaren ska anmala barnets efternamn till magistraten inom tre manader fran bar-
nets fodelse. Anmalan kan ocksa goras till den forsamling i den evangelisk-lutherska kyrkan
eller i den ortodoxa kyrkan dar barnet & medlem. Den som tar emot anmalan ska utreda att
namnet dr lagenligt. Om det finns sk&l att misstdnka att det anméalda efternamnet eller den
anmaélda efternamnskombinationen strider mot lag, om det anmalda efternamnet eller den an-
malda efternamnskombinationen inte kan godkéannas eller om det anmalda efternamnet eller
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den anmalda efternamnskombinationen baserar sig pad 6 § 4 mom., ska forsamlingen utan
dréjsmal 6verfora arendet till magistraten for avgorande.

Om en person i en annan situation an den som avses i 1 mom. saknar efternamn nar han eller
hon infdrs i befolkningsdatasystemet i Finland, ska personen eller hans eller hennes vardnads-
havare inom tre manader fran anteckningen i befolkningsdatasystemet meddela magistraten
vilket efternamn han eller hon antar, om inget annat féljer av sarskilda skal. Pa forvarv av
slaktnamn tillampas da vad som foreskrivs i 6 och 7 8.

Om det inte gjorts nagon anmalan om en minderarigs efternamn inom utsatt tid, far den
minderarige samma efternamn som den foralder som har fott barnet eller, om denna inte r
kand, den andra forélderns efternamn. Om ingendera foralderns efternamn &r kant, ar magi-
straten trots sekretessbestammelserna skyldig att anmala saken till det organ som ansvarar for
socialvarden i den kommun inom vars omrade den minderarige bor och som ska sorja for att
anmalningsplikten uppfylls.

24 8
Andring av efternamn i samband med vigsel

Om de som har for avsikt att inga aktenskap har beslutat att de vid ingdende av dktenskap
antar ett efternamn eller en efternamnskombination enligt 10—13 §, ska de anmala valet av
efternamn nér de begar hindersprévning. Om hindersprévning begars hos en férsamling i den
evangelisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan och om det finns skél att misstanka att
det anmélda namnet strider mot lag eller om det inte kan godkénnas, ska férsamlingen utan
dréjsmal 6verfora arendet till magistraten for avgdrande.

Ett intyg Over hindersprévning ska forutom de uppgifter som avses i 13 § i dktenskapslagen
aven innehalla ett konstaterande om att det valda efternamnet ar lagenligt. En make kan vid
vigseln behalla sitt eget efternamn oberoende av vilket namn som valts i samband med hinder-
sprovningen.

258
Andring av for- eller efternamn

Om ett namnérende inte géller for- eller efternamn som sékanden i enlighet med 22—24 §
kan fa genom ett anmalningsforfarande, kan for- eller efternamnet dndras genom en ansokan
till magistraten.

26 8
Anmalan och anstkan

En anmélan och en ansdkan som galler for- eller efternamn ska goéras skriftligen. I anmélan
och ansokan ska det 6nskade for- eller efternamnet anges. | ansdkan ska grunderna for det nya
for- eller efternamnet anges, om det inte &r uppenbart ontdigt.

En ansdkan om andring av namn &r personlig. En gemensam ansdkan kan dock goras for
samma efternamn eller efternamnskombination, om de sfkande ar makar eller i 16 § 1 mom.
3 punkten avsedda sambor. En gemensam ansokan kan dessutom goras av en foralder till-
sammans med sitt minderariga barn, om de bor i samma hushall.
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278
Avgdrande av namnarende som galler ett omh&ndertaget barn

Innan ett &rende som galler for- eller efternamn for ett omhandertaget barn avgors ska magi-
straten begéra utlatande om forutsattningarna for andring av namn av det organ som ansvarar
for socialvarden i den kommun déar barnet omhandertagits. Ett omhandertaget barn kan ges
den ersattande forélderns efternamn, om denne samtycker till det.

288
Avgiftsfrihet for anmalningar och ansékningar

Bestdammelser om de allménna grunderna for nar magistratens prestationer enligt denna lag
ar avgiftsbelagda och om de allmanna grunderna for storleken pa avgifterna finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Ingen avgift tas ut for behandling av en anmalan.

Avgift tas dock inte ut for ett sadant beslut med anledning av ansékan dar syftet ar att

1) ett minderarigt barn far ett efternamn eller en efternamnskombination som béars av bagge
foraldrarna,

2) ett mmderarlgt barn far den ena foralderns efternamn, om foraldrarna nar de anmalde
namnet efter barnets fodsel inte hade gemensamt efternamn och foraldraskapet da inte var
faststallt,

3) ett mlnderarlgt barn efter att faderskapet upphavts far den andra foralderns efternamn,

4) ett minderarigt barn med makens samtycke fr det efternamn eller den efternamnskombi-
nation som den ena foraldern erhallit pa basis av inganget aktenskap eller registrerat partner-
skap och som bada makarna bér,

5) ett minderarigt barn efter fyllda 15 ar avstar fran det ena efternamnet i sin efter-
namnskombination,

6) sokanden i samband med faststallande av konstillhorighet eller efter det &ndrar sitt for-
namn for att motsvara den konstillhérighet som faststéllts for sékanden enligt lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009).

298
Framstallande av anmarkning

Den som anser att sokandens nybildade efternamn skulle sa i strid med bestammelserna i
18 § 2 punkten eller 19 § och att ett godk&nnande av ansdkan skulle krénka hans eller hennes
ratt, far framstalla en anmarkning mot ansokan.

Anmarkning ska framstéllas skriftligen till magistraten inom 30 dagar fran den dag da det
nybildade efternamn som ansokan galler kungjordes genom publicering pa magistratens
webbplats. En anmarkning som framstallts efter utgangen av namnda tid kan dock beaktas, om
&rendet annu inte har avgjorts Genom férordning av statsradet kan det dessutom utfrdas be-
stammelser om innehallet i meddelanden som publiceras pa webbplatsen.

308
Utlatande av namnden for namnarenden
Om ansokan inte ska dverforas till en annan myndighet, Idmnas utan prévning eller omedel-
bart avslas, ska magistraten begéra utlatande av namnden for namnarenden, om ansékan galler

1) ett fornamn om det finns grundad anledning att misstanka att namnet inte uppfyller de
krav som anges i 1—3 §,
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2) ett nybildat efternamn, om sékanden inte har burit namnet tidigare, eller

3) ett efternamn som sékandens forfader har burit och i fraga om vilket senaste anteckning i
en handling har gjorts fore 1900.

Magistraten ska begara utldtande av namnden for namnarenden i ett arende som galler for-
eller efternamn ocksa om den anser att det finns sarskilda skal till det.

Genom forordning av statsradet kan det dock utfardas bestammelser om att utlatande av
ndmnden for namnérenden inte ska begéaras om ansokningar som narmare anges i férordning-
en.

318
Avgdrande av namnarenden

Ett namnarende som baserar sig pa anmalan, och som inte har avgjorts genom ett beslut, an-
ses ha avgjorts den dag da magistraten eller forsamllngen har fort in namnet i befolkningsdata-
systemet.

Ett namnarende som baserar sig pa ansékan och en anmalning om namn som inte kan bifal-
las avgrs genom beslut av magistraten. Om ingen anmarkning har framstallts mot ansokan,
ska det godkéanda namnet utan drojsmal inféras i befolkningsdatasystemet.

Om det i ett arende har begarts ett utlatande av namnden for namnarenden, ska magistratens
avgorande sandas till ndmnden fér kdnnedom.

328
Rattelse av uppgifter och stkande av andring

Bestammelser om magistratens skyldighet att ratta en felaktig uppgift i befolkningsdatasy-
stemet finns i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009).

Den som har gjort anmalan, sokanden och den som har framstallt anmarkning enligt 29 § far
Overklaga magistratens beslut genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom
besvar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Forvaltningsdomsto-
lens och hogsta forvaltningsdomstolens beslut i ett namndrende ska séndas till n&mnden for
namnarenden for kdnnedom.

338§
Forverkande av efternamn

Om nagon pa ansokan har fatt ett nytt efternamn och anvandningen av namnet i vasentlig
grad kranker en sadan ratt till skyddat namn eller kannetecken som avses i 16 §, 18 § 2 punk-
ten eller 19 §, kan béraren av namnet eller innehavaren av kdnnetecknet i tingsratten vécka ta-
lan om att efternamnet ska forklaras forverkat.

Talan om forverkande av efternamn ska véckas inom fem ar fran den dag da efternamnet
blev infort i befolkningsdatasystemet. Den som med stod av 1 mom. har férklarats ha forver-
kat sin ratt till efternamn ar skyldig att aterta sitt tidigare efternamn.

122



4 Kkap.
Bestammelser som hor till den internationella privatrattens omrade
348
Forvarv av namn

Med forvarv av namn avses i detta kapitel erhallande av namn eller d&ndring av namn genom
fodelse, ingdende eller upplGsning av aktenskap, faststallande eller upphavande av férédldra-
skap eller genom adoption eller annars pa basis av famlljeforhallanden nar erhallandet eller
andringen direkt grundar sig pa en bestammelse i lag eller pa anmalan till en behérig myndig-
het.

358
Tillamplig lag vid forvarv av namn

Om den som ska forvarva namn dr bosatt i Finland nar grunden for forvarvet av namn upp-
kommer eller nar anmalan om namn gors, ska finsk lag tillampas pa forvarvet av namn.

Om den som ska forvarva namn inte ar bosatt i Finland vid den tidpunkt som avses i
1 mom., foérvarvas namn enligt den lag som ska tilldmpas av beh6rig myndighet i den stat dar
den som saken galler vid namnda tidpunkt ar bosatt.

Finska medborgare som &r bosatta i en annan stat an Finland, Danmark, Norge eller Sverige
har trots bestdimmelsen i 2 mom. ratt att yrka att finsk lag ska tlllampas pa forvarvet av namn.
Bestammelser om den myndighet som yrkandet ska riktas till utfardas genom férordning av
statsradet.

Nar finsk domstol faststéller en adoption, forvarvar ett minderarigt barn namn enligt finsk
lag.

Om bestammelserna i 1—4 mom. inte kan tilldmpas, ska lagen i den stat tillampas som den
som saken géller, med beaktande av alla omstandigheter, har ndrmast anknytning till.

36 §
Finsk myndighets behdrighet i namnérenden

Ett namn kan i Finland &ndras till ett annat genom beslut av en finsk myndighet, om perso-
nen ar bosatt i Finland. Ett arende som galler andring av namn kan prévas i Finland ocksa om
personen inte ar bosatt i Finland, men &r finsk medborgare och &r bosatt i nagon annan stat an
Danmark, Norge eller Sverige.

Talan om forverkande av namn kan provas av finsk domstol, om svaranden dr bosatt har.

Nar finsk domstol faststiller en adoption, kan domstolen fatta beslut om ett minderarigt
barns efternamn.

Forutom i de situationer som anges i 1—3 mom. kan ett namn i Finland pa ansokan andras
till ett annat genom beslut av en finsk myndighet, om &rendet inte kan avgoras i den fram-
mande stat dar sokanden ar bosatt och det finns ett synnerligen végande skal till att &rendet ska
avgoras i Finland.
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378
Arenden som &r anhangiga utomlands

Om ett namnarende ar anhangigt hos myndigheterna i en fraimmande stat och det &r uppen-
bart att beslutet i &rendet kommer att erkdnnas i Finland, ska de finska myndigheterna, om
samma &drende har inletts senare hér i landet, avbryta behandlingen tills det har klarlagts om
det utldéndska beslutet kommer att erkénnas i Finland.

Finska myndigheter far dock antingen lata bli att avbryta behandlingen eller fortsatta be-
handlingen av ett avbrutet arende, om det kan visas att ett avgérande annars kommer att bli
oskaligt forsenat.

388
Tillamplig lag i namnérenden

| arenden som galler andring av namn, forverkande av namn eller efternamn i samband med
faststéllande av adoption, ska finsk lag tillampas.

398§
Giltigheten i Finland av att nytt namn tagits i bruk

Om ett nytt namn har tagits i bruk i en frimmande stat utan beslut av en myndighet, kan
ibruktagandet godkannas som giltigt i Finland, om det var tillatet i den stat dar den som saken
géller var bosatt vid den tidpunkt da namnet togs i bruk.

40 §
Erkannande av utlandska namnbeslut

Ett i en frammande stat givet laga kraft vunnet beslut, genom vilket ett namn har &ndrats till
ett annat eller forklarats forverkat, erk&dnns utan sérskilt faststallande som giltigt i Finland, om
beslutet har fattats av en myndighet i den stat dar den som saken géller var bosatt eller hade
hemvist vid tidpunkten for beslutet, eller om beslutet erk&nns som giltigt i den staten.

Ett beslut erkanns ocksa som giltigt i Finland nar det har givits av en myndighet i den stat
vars medborgare den som saken galler var vid tidpunkten for beslutet.

41§
Véagran att erk&nna utlandska beslut

Ett beslut om namn som givits i en frimmande stat erkdnns dock inte som giltigt i Finland,
om

1) den utlandska myndighetens behdrighet inte var grundad pa en parts bostadsort eller
hemvist, medborgarskap eller ndgon annan sadan anknytning som hade gett myndigheten
grundad anledning av ta upp arendet,

2) behandling av samma drende &r anhangig i Finland och drendet har anh&ngiggjorts hér
fore det forfarande som ledde till det utlandska beslutet,

3) beslutet strider mot ett finskt beslut i samma &rende och drendet har anhdngiggjorts hér
fore det forfarande som ledde till det utlandska beslutet,

4) beslutet strider mot ett utlandskt beslut i samma &rende, savida beslutet har givits i ett for-
farande som anhangiggjorts tidigare och erkanns som giltigt i Finland, eller
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5) beslutet har givits i ett forfarande som strider mot grunderna for Finlands réttsordning el-
ler om erkdnnande av beslutet skulle leda till ett resultat som strider mot grunderna for Fin-
lands rattsordning.

42 8
Véagran att tillampa lagen i frammande stat

En frammande stats lag som galler férvarv av namn eller ibruktagande av ett nytt namn utan
att en myndighet fattar beslut om det tillampas inte, om tillampningen av lagen skulle leda till
ett resultat som strider mot grunderna for Finlands rattsordning.

5 kap.
Sarskilda bestammelser
43 8
Talan i namnarenden

Talan i ett drende som géller en minderarigs namn fors av barnets vardnadshavare eller av
nagon annan laglig foretradare.

Om en person som uppnatt myndighetsaldern inte kan forsta namnarendets betydelse eller
uttrycka sin vilja, fors personens talan i namnérendet av en intressebevakare enligt 29 §
2 mom. i lagen om formyndarverksamhet (442/1999).

44 8
Minderarigas sjalvbestammanderatt

En minderarig som har fyllt 15 ar far vid sidan av vardnadshavaren eller en annan laglig fo-
retradare sjalvstandigt fora sin talan. Om en minderarig som har fyllt 15 ar och vardnadshava-
ren eller nagon annan laglig foretradare ar av olika asikt, & den minderariges asikt avgérande.
Ett drende kan avgoras pa initiativ av en minderarig som har fyllt 15 ar utan att vardnadshava-
ren eller ndgon annan laglig foretradare hors, om denne inte kan nas.

En minderarigs for- eller efternamn kan inte utan dennes skriftliga samtycke andras, om den
minderarige har fyllt 12 ar. Samtycke behdévs dock inte om den minderarige pa grund av psy-
kisk storning eller utvecklingsstorning eller av ndgon annan motsvarande orsak inte forstar sa-
kens betydelse eller inte kan uttrycka sin vilja. For- eller efternamn for en minderarig som &r
yngre an 12 ar kan inte heller &ndras mot barnets vilja, om barnet ar sa utvecklat att avseende
kan fastas vid hans eller hennes vilja.

45§
Begransningar i andring av en minderarigs namn

Andring av en minderarigs namn kan inte utan sarskilda skal godkannas, om barnets for- el-
ler efternamn har andrats fler &n fem ganger innan han eller hon fyller 12 ar.

Andring av ett barns efternamn kan inte utan sérskilda skal godkannas, om andringen skulle
leda till att barnets anknytning till vardera foralderns namn skulle brytas eller att de mindera-
riga helsyskonen i familjen skulle ha olika efternamn.

Ett barns efternamn kan andras till en foralders efternamn efter barnets déd endast om for-
aldraskapet pa basis av erkannande har faststallts forst efter det att barnet har avlidit.
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46 §
Narmare bestammelser
Genom forordning av statsradet utfardas det bestammelser om de handlingar som behovs i
namnarenden och som lamnas in pa en blankett som faststallts for andamalet. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs det dessutom om den myndighet som faststéller blanketterna.
6 kap.
Ikrafttradande och dvergangsbestammelser
47 8
Ikrafttrédande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs namnlagen (694/1985), nedan den upphévda lagen.
48 §
Tillampning av lagen
Om inte nagot annat foreskrivs nedan, tillimpas pa namnarenden som har anhangiggjorts
fore ikrafttrddandet av denna lag de bestammelser som gallde vid ikrafttradandet. Pa ett arende
som domstolen har aterforvisat till magistraten for ny behandling tillampas dock bestammel-
serna i denna lag.
Pa andring av efternamn i samband med vigsel tillampas den upphavda lagen, om hinders-
prévning har begérts fore ikrafttrddandet av denna lag.
49 §
Uppfyllande av namnplikt
Bestammelserna om uppfyllande av namnplikt i denna lag tillampas ocksa nar grunden for
namnplikt har uppkommit fore ikrafttradandet av denna lag. Den tidsfrist som avses i 22 §
2 mom. och i 23 § 2 mom. i denna lag raknas da fran ikrafttradandedagen. Om ett barn har
fotts fore ikrafttradandet av denna lag, tillampas den upphavda lagen pa den tidsfrist som gal-
ler uppfyllande av namnplikt.
508
Efternamn i personlig anvandning
En kombination bestaende av ett gemensamt efternamn och ett efternamn i personlig an-

véandning enligt 7 § 3 mom. i den upphévda lagen betraktas efter ikrafttrédandet av lagen som
en efternamnskombination enligt 5 § i denna lag.
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518
Bestammelser om internationell privatratt
De internationellt privatrattsliga bestammelserna i 6 kap. i den upphéavda lagen i frdga om

forvarv av namn och erkdnnande av beslut som meddelats i frimmande stat tillampas om

grunden for forvarv av namn har uppkommit, anmdlan har gjorts eller arendet har blivit an-
héngigt fore ikrafttradandet av denna lag.

528
Hanvisningar till tidigare lag

Om det nagon annanstans i lagstiftningen hanvisas till den lag som gallde vid ikrafttradandet
av denna lag, ska denna lag tillampas i stallet for den lagen.
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Lag
om andring av 8 och 9 § i lagen om registrerat partnerskap

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om registrerat partnerskap (950/2001) 8 § 4 mom. och 9 §, av dem 8 §
4 mom. sadant det lyder i lag 250/2016 och 9 § sadan den lyder i lag 391/2009, som féljer

En bestdimmelse om make i en lag eller en forordning tillampas ocksa pa en part i ett part-
nerskap som avses i denna lag, om inte nagot annat foreskrivs. Vad som i namnlagen
(694/1985) foreskrivs om personer som har for avsikt att inga aktenskap tillampas ocksa pa
parterna i ett partnerskap som har registrerats i Finland nér de omvandlar sitt partnerskap till
&ktenskap. Anmalningar om namn ldmnas in till magistraten samtidigt som en anmélan om
omvandling av registrerat partnerskap till &ktenskap.

98

Pa ett registrerat partnerskap tillampas inte de bestdmmelser i faderskapslagen (11/2015)
som galler konstaterande av faderskap pa grundval av aktenskap och inte heller andra sadana
bestammelser som galler make enbart pa grund av dennes kon.

Pa ett registrerat partnerskap tillimpas inte bestimmelserna i adoptionslagen (22/2012) om
makes ratt att adoptera. En part i ett partnerskap far dock adoptera sin partners barn. Pa dessa
adoptioner tilldampas adoptionslagens bestdmmelser om forutsattningar for adoption och ad-
optionens rattsverkningar i de fall dar den som ska adopteras &ar barn till adoptionssdkandens
make.

Pa en part i ett registrerat partnerskap som ensam adopterat sin partners barn under det regi-
strerade partnerskapet tillampas inte vad som féreskrivs om modern och fadern i 6 a § i lagen
om hemkommun (201/1994).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa en ansokan om dndring av efternamn for en part i ett partnerskap som ar anhangig nar
denna lag trader i kraft tillampas de bestdimmelser som gallde vid ikrafttradandet.
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PARALLELLTEXT

Lag

om andring av 8 och 9 § i lagen om registrerat partnerskap

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om registrerat partnerskap (950/2001) 8 § 4 mom. och 9 §, av dem 8 §
4 mom. sadant det lyder i lag 250/2016 och 9 § sadan den lyder i lag 391/2009, som féljer

Gallande lydelse

En bestammelse om make i en lag eller en
forordning tillampas ocksa pa en part i ett
partnerskap som avses i denna lag, om inte
nagot annat foreskrivs.

98§

Pa ett registrerat partnerskap tillampas inte
de bestdmmelser i lagen om faderskap
(700/1975) som géller konstaterande av fa-
derskap pa grund av dktenskap och inte heller
andra sadana bestimmelser som galler make
enbart pa grund av dennes kon.

Pa ett registrerat partnerskap tillampas inte
bestdmmelserna i namnlagen (694/1985) om
makes slédktnamn och inte heller bestdmmel-
serna i adoptionslagen (153/1985) om makes
ratt att adoptera. En partner i ett registrerat
partnerskap far dock adoptera sin partners
barn. P& dessa adoptioner tillampas adopt-

Foreslagen lydelse

En bestammelse om make i en lag eller en
forordning tillampas ocksa pa en part i ett
partnerskap som avses i denna lag, om inte
nagot annat foreskrivs. Vad som i namnlagen
(694/1985) foreskrivs om personer som har
for avsikt att inga aktenskap tillampas ocksa
pa parterna i ett partnerskap som har regi-
strerats i Finland n&r de omvandlar sitt
partnerskap till éktenskap. Anmalningar om
namn lamnas in till magistraten samtidigt
som en anmalan om omvandling av registre-
rat partnerskap till aktenskap.

98§

Pa ett registrerat partnerskap tillampas inte
de bestammelser i faderskapslagen (11/2015)
som galler konstaterande av faderskap pa
grundval av aktenskap och inte heller andra
sadana bestammelser som galler make enbart
péa grund av dennes kon.

Pa ett registrerat partnerskap tillampas inte
bestdmmelserna i adoptionslagen (22/2012)
om makes ratt att adoptera. En part i ett part-
nerskap far dock adoptera sin partners barn.
Pa dessa adoptioner tillampas adoptionsla-
gens bestammelser om forutsattningar for
adoption och adoptionens réttsverkningar i
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Gallande lydelse

ionslagens bestdmmelser om villkoren for
och réattsverkningarna av en adoption i de fall
dar den som adopteras ar barn till adoptan-
tens make.

Pa en partner i ett registrerat partnerskap
som ensam adopterat sin partners barn under
det registrerade partnerskapet tillampas inte
vad som bestdms om barnets mor i 3 § i re-
ligionsfrihetslagen (453/2003) och inte heller
vad som bestdms om modern och fadern i
6 a § i lagen om hemkommun (201/1994).

Foreslagen lydelse

de fall dar den som ska adopteras &r barn till
adoptionsstkandens make.

Pa en part i ett registrerat partnerskap som
ensam adopterat sin partners barn under det
registrerade partnerskapet tilldmpas inte vad
som foreskrivs om modern och faderni 6 a §
i lagen om hemkommun (201/1994).

Denna trader i kraft den
20 .

Pa en ansdkan om &ndring av efternamn
for en part i ett partnerskap som ar anhangig
nar denna lag trader i kraft tillampas de be-

stammelser som géllde vid ikrafttradandet.

lag
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