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Tiivistelmd

Nuorten siirtymistd perusopetuksesta jatko-opintoihin pyritddn lisiimiin ja nopeuttamaan. Tavoitteen toteutumista ja kidynnistettyji toimenpiteitd
arvioimaan opetusministeri® asetti tydryhmin, jonka tehtiviini oli lisiksi esittdi, minkilaisella toimenpidekokonaisuudella perusopetuksen jilkeiset jatko-
koulutusmahdollisuudet voidaan jatkossa turvata koko ikiluokalle.

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaihe ei ole vain kahden koulutusasteen vilinen taitekohta, jossa tehddiin valintoja jatko-opinnoista.
Nivelvaihe on ymmirrettivd pidempini siirtymivaiheena, jossa nuori asteittain selkiinnyttii suuntautumistaan ja pyrkimyksidin jatko-opintoihin ja
ammattiin liittyen. Nivelvaiheen kysymyksid ovat niin perusopetuksen sisillot ja opetusjirjestelyt, oppilaanohjaus ja lisiopetus kuin toisen asteen koulu-
tuksen keskeyttiminen ja koulutusalan tai -viylin vaihto. Tydryhmi on muistiossaan tarkastellut nivelvaihetta laajana moniammatillista yhteistydti vaa-
tivana haasteena.

Tydryhmi esittdd perusopetuksesta vilittdmisti jatkokoulutukseen siirtymiselle asetetun koulutuspoliittisen tavoitteen tarkistamista siten, ettd vuonna
2008 97 % ja vuonna 2009 97,5 % perusopetuksen paittivisti aloittaisi samana vuonna toisen asteen koulutuksessa tai perusopetuksen lisiopetuksessa.
Tydryhmi esittidd laajaa 30 ehdotusta kisittivid toimenpidekokonaisuutta, jonka avulla ehdotettu tavoitetaso voidaan saavuttaa. Toimenpiteilld pyritiin
vaikuttamaan my®s siihen, ettd aloitettu koulutus suoritetaan loppuun opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tydryhmi ehdottaa, ettd perusopetuksessa kehitetdin erilaisia varhaisen puuttumisen keinoja syrjiytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten koulun-
kidynnin tukemiseksi, kohdennetaan opettajien perus- ja tdydennyskoulutusta oppilaiden ongelmien tunnistamiseen ja kisittelyyn, lisitiin tyd- ja kiytin-
topainotteisia opetus- ja tydskentelymuotoja, siddetidn oppilaille oikeus henkilskohtaiseen oppilaanohjaukseen seki uudistetaan oppilaanohjauksen sisl-
0ji ja menetelmii.
siopetuksen sisiltdjen ja menetelmien tulee joustaa nykyistd enemmin oppilaiden yksiléllisten tarpeiden mukaisesti. Tydryhmi esictdi lisiksi sddnndsten
muuttamista siten, etti lisiopetukseen voisivat saman ja edellisen vuoden perusopetuksen péittineiden lisiksi hakeutua mys perusopetuksen kaksi vuotta
aikaisemmin p#ittineet. Lisdopetuksen rahoituksen oppilasmiirilaskennassa tydryhmi esittéd otettavaksi kiytton keviin ja syksyn laskentapdivit amma-
dllisen ja lukiokoulutuksen menettelyi vastaavasti.

Lukion opinto-ohjausta tulee tehostaa ja opiskelun muuta tukea lisiti. Maahanmuuttajien lukio-opintojen tukemiseksi tydryhmi esittii kieli- ja opis-
kelutaitoja parantavia kursseja lukio-opintojen alkuun.

Tydryhmi esittdd vuonna 2006 kiynnistettivin ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen laajentamista asteittain siten,
ettd aloittajatavoite olisi noin 2 000 vuodesta 2009 lukien. Ammatillisia perustutkintoja tydryhmi esittid kehitettiviksi siten, ettd tutkintojen osista olisi
mahdollista koota kokonaisuuksia, joita suorittamalla voitaisiin muodostaa yksilsllisia polkuja tydeldmiin niille nuorille, joilla ei ole valmiuksia yhtijak-
soisesti suorittaa koko kolmivuotista ammatillista perustutkintoa. Ammatillinen koulutus tulisi lisiksi nykyisti joustavammin voida aloittaa teoriaopin-
tojen sijasta ammattitehtiviin tutustuttavalla tydvaltaisella opiskelulla.

Tydryhmi esittii, etti toisen asteen yhteishakujirjestelmii uudistetaan siten, etti koulutukseen hakeutuminen ja piisy tehostuvat. Vuonna 2007 kiyttéon
otettavan sihkdisen hakujirjestelmin avulla voidaan seurata reaaliaikaisesti haku- ja valintaprosessien etenemisti ja tiyttid vapautuvia paikkoja nykyisti tehok-
kaammin. Tehostettua tukea ja ohjausta tarvitseville perusopetuksen p#ittiville nuorille koulujen tulisi laatia yhdessi kodin kanssa jatkokoulutus- ja
urasuunnitelma.

Tydryhmi esittid, ettd toisen asteen opiskelijoiden opintotukea tulee kehittii asteittain siten, ettd vanhempien luona asuvien ja 17-vuotiaiden itseniisesti
asuvien opintotuen vihimmaismiiri korotetaan lapsilisin tasolle, lapsilisin tasoinen opintoraha myénnetiin ilman vanhempien tuloihin perustuvaa tarve-
harkintaa ja lapsilisin suuruinen opintoraha korotetaan enintiiin kaksinkertaiseksi, jos vanhemmat ovat pienituloisia.

Opiskelijoiden joustavaa siirtymistd koulutusmuodosta toiseen tulee kehittdi siten, ettd siirtyminen on mahdollista muulloinkin kuin yhteishaun ajan-
kohtina. Lukio- ja ammatillisen koulutuksen yhteistydti tulee lisitd yhteisen opetustarjonnan jirjestimisessi. Kansanopistojen tarjontaa erityisesti lisiopetuk-
sen ja muille kuin oppivelvollisille tarkoitetun perusopetuksen jirjestimisessi on hyddynnettivd nykyisti enemmén.

Nuorten tydpajojen seki perus- ja lisiopetuksen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen jirjestijien yhteistyssi keskitytdin niihin nuoriin, jotka keskeyteivit
joko perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen tai eivit sijoitu perusasteen jilkeiseen koulutukseen. Yhteistydn tulee mahdollistaa nuoren joustava litkku-
minen koulun/oppilaitoksen ja tydpajan vililli. Opetuksen/koulutuksen jirjestdjin ja tydpajan yhteistydn tulee perustua sopimukseen, jossa yhteistyon
muodot, vastuut ja korvaukset miiritelldzin. Tydpajajakson pituus tulee voida miiritelld nuoren yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Tydpajatoiminnassa nuo-
ren hankkima osaaminen tulee tunnustaa ja hyviksilukea osaksi suoritettavaa koulutusta tai tutkintoa.

Kuntien tulisi muodostaa kunnallisia tai seutukunnallisia eri viranomaisista koostuvia yhteistydryhmid koordinoimaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
elinolojen kehittimisti ja seurantaa. Tdmi liséi palvelujen tunnettuutta, laatua ja oikeaa kohdentumista seki siiistii resursseja. Moniammatillinen yhteistyd
mahdollistaa my®s riittédvin varhaisen puuttumisen lapsen ja nuoren vaikeuksiin.

Avainsanat
Ammatillinen koulutus, ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus, keskeyttiminen, koulutustakuu, lukiokoulu-
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Sammandrag

Malet ir att fler ungdomar och i snabbare takt skall $verg3 till fortsatta studier efter den grundliggande utbildningen. Fér att bedéma maluppfyllelsen och de
dtgirder som satts in tillsatte undervisningsministeriet en arbetsgrupp som ocksd hade i uppgift att ligga fram forslag dll en Atgirdshelhet som kan trygga
méjligheterna till fortsatta studier efter den grundliggande utbildningen for hela aldersklassen i framtiden.

Overgingsskedet mellan den grundliggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet ir inte enbart en grins mellan tva utbildningsstadier dir
man triffar val om fortsatta studier. Overgingen méste forstas som en lingre dvergingstid di den unga gradvis klargor sin inrikening och sina ambitioner i
friga om fortsatta studier och yrke. Aktuella frigor i samband med évergingsskedet ir sdvil innehéllet och undervisningsarrangemangen, elevhandledningen
och pabyggnadsundervisningen i den grundliggande utbildningen som studieavbrott och byte av utbildningsomride eller -utbildningsvig i utbildningen
péd andra stadiet. Arbetsgruppen har i sin promemoria granskat évergingsskedet som en utmaning som fordrar yrkesdvergripande samarbete.

Arbetsgruppen foreslar att det utbildningspolitiska mélet for évergdngen frin grundliggande utbildning direke till fortsatt utbildning skall justeras s, att
97 % &r 2008 och 97,5 procent &r 2009 av dem som avslutar den grundliggande utbildningen inleder utbildning p4 andra stadiet eller grundskolans pa-
byggnadsundervisning samma &r. Arbetsgruppen foreslir en omfattande atgirdshelhet med 30 forslag med vars hjilp den foreslagna malnivén kan uppnas.
Atgiirderna skall ocksi ha som effeke att pabérjad utbildning slutférs pa det for den studerande mest indamélsenliga siteet.

Arbetsgruppen foreslar att det i den grundliggande utbildningen utvecklas olika metoder for tidigt ingripande for att stodja skolgingen for barn och unga
som Ioper risk att marginaliseras, att lirarnas grund- och fortbildning riktas p4 att identifiera och behandla problem hos eleverna, att fler arbetsinriktade och
praktiskt inriktade undervisnings- och arbetsformer infors, att det foreskrivs om elevens ritt till personlig elevhandledning samt att innehéllet och metoderna
i elevhandledningen revideras.

Enligt forslaget skall det foreskrivas om de ungas rite till pibyggnadsundervisning i den grundliggande utbildningen. Samtidigt skall kommunerna
4ldggas att ordna sidan. Innehdllet och metoderna i pabyggnadsundervisningen skall i hogre grad #n for nirvarande smidigt anpassas ll elevernas individuel-
la behov. Arbetsgruppen foreslr vidare att bestimmelserna dndras s att inte bara de som avslutat den grundliggande utbildningen samma eller féregdende
4r utan ocksd de som avslutat grundskolan tvé 4r tidigare skall kunna séka sig till pabyggnadsundervisning. I friga om berikningen av elevantalen for finan-
sieringen av pabyggnadsundervisningen foresldr arbetsgruppen att samma berikningsdagar for viren och hosten som i yrkesutbildningen och gymnasieut-
bildningen tas i bruk.

Studichandledningen i gymnasiet bor effektiveras och annat stéd under studierna utskas. For att stédja gymnasiestudier bland invandrare foreslar arbet-
sgruppen sprik- och studiefirdighetskurser i bérjan av studierna.

Arbetsgruppen foreslar att den handledande och férberedande utbildning infor den grundliggande yrkesutbildningen som startar 2006 gradvis utvid-
gas sd, att nyborjarmalet utgdr ca 2000 frén &r 2009. De yrkesinriktade grundexamina skall enligt arbetsgruppen utvecklas s3 att man av delar av examina kan
samla helheter som bildar individuella vigar till arbetslivet for de ungdomar som saknar forutsittningar att avligga en hel tredrig yrkesinriktad grundexa-
men i en foljd. Yrkesutbildningen skall dessutom smidigare 4n for nirvarande kunna inledas med praktiska studier som introducerar i yrkesuppgifter i stil-
let for med teoristudier.

Arbetsgruppen foreslr att systemet med gemensam ansékan pd andra stadiet reformeras s att ansdkan och tilltriidet dill utbildning effektiveras. Med hjilp
av det elektroniska ansckningssystem som tas i bruk 2007 kan man i realtid f6lja anséknings- och antagningsprocesserna och effektivare besitta platser som
frigdrs. Skolan bér tillsammans med hemmen utarbeta en plan for fortsatta studier och yrkeskarridr f6r ungdomar som avslutar den grundliggande utbild-
ningen och ir i behov av intensifierat stéd och handledning.

Arbetsgruppen foreslar att studiestddet for studerande pa andra stadiet gradvis bor utvecklas s& att minimibeloppet for studerande som bor hos forild-
rarna och for 17-ringar som bor sjilvstindigt hojs till samma nivd som barnbidraget, att studiepenning till samma belopp som barnbidraget beviljas utan
behovsprévning pa basis av forildrarnas inkomster och att studiepenning till samma belopp som barnbidraget héjs till hogst det dubbla om f6rildrarna har
sma inkomster.

Det skall vara méjligt act smidigt vergd frén en skolform till en annan ocksa vid andra tidpunkter 4n vid gemensam ansokan. Samarbetet mellan gym-
nasieutbildningen och yrkesutbildningen bér utékas vid ordnandet av ett gemensamt utbildningsutbud. Folkhdgskolornas utbud sirskilt nir det giller att
ordna pabyggnadsundervisning och grundliggande utbildning fér andra 4n liropliktiga bér utnyttjas mer dn for nirvarande.

Ungdomsverkstiderna samt anordnarna av grundliggande utbildning och pabyggnadsundervisning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning skall i
sitt inbdrdes samarbete koncentrera sig pd ungdomar som avbryter antingen den grundliggande utbildningen eller utbildningen pa andra stadiet eller som
inte fir nigon plats i utbildning efter grundstadiet. Samarbetet skall géra det méjligt fr de unga att flexibelt rora sig mellan skolan/liroanstalten och verksta-
den. Samarbetet mellan utbildningsanordnaren och verkstaden skall basera sig pa ett avtal ddr samarbetsformerna, ansvaret och ersittningarna slés fast.
Verkstadsperiodens lingd bér kunna anges utgdende frin de ungas individuella behov. Det kunnande de unga forvirvat i verkstadsverksamheten bor erkiin-
nas och riknas dll godo som en del av den utbildning eller examen som genomfors.

Kommunerna bér bilda kommunala eller regionala samarbetsgrupper bestdende av olika myndigheter for att samordna utvecklingen och uppféljningen
av barns och ungas vilbefinnande och livsvillkor. Detta leder till bittre kiinda, hogklassigare och adekvat riktade tjinster samt inbesparingar. Ett yrkesovergri-
pande samarbete gor det ocksd méjligt att ingripa i barns och ungas svirigheter i ett tidigt skede.

Nyckelord yrkesutbildning, utbildning som handleder och férbereder infér grundliggande yrkesutbildning, avbrott, utbildningsga-
ranti, gymnasieutbildning, nitverk dver yrkesgrinserna, dvergéngsskede, grundliggande utbildning, pabyggnadsundervisning,
utbildning pé andra stadiet, verkstadsverksamhet, samarbete
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Abstract

The Ministry of Education appointed a committee to assess the achievement of the stated aim to speed up young people's transition from basic
education to further training and the implementation of relevant measures and to make proposals for action which will guarantee that the whole
age group has opportunities for further education and training.

The junction of basic and upper secondary education is not merely a change from one level to another, entailing choices with regard to further
education and training. It must be seen as a longer transition phase in which a young person gradually clarifies his/her preferences and aims
regarding further education and future career. The issues relate to the content of basic education and teaching arrangements, guidance counsel-
ling, dropout in upper secondary education or training, and change of study fields or tracks. The report looks at the transition as a major chal-
lenge requiring multi-professional cooperation.

The committee proposes that the education policy target for the rate of transition from basic to further education be revised, so that 97% of
school-leavers in 2008 and 97.5% in 2009 would start in secondary education or training or in additional basic education. The committee
proposes a 30-point scheme for reaching this target. Another intended effect is to ensure the most appropriate way possible for each student to
finish his/her education.

It is also proposed that different early intervention measures be developed in basic education in support of children and young people in risk
of exclusion; that teachers' initial and continuing education be focused on ways to identify and deal with pupils' problems; that work-based and
hands-on forms of teaching and learning be increased; that pupils be given a statutory right to individual guidance counselling; and that the
content and methods of guidance counselling be modified to this end.

According to the committee, voluntary additional basic education must be made the young person's statutory subjective right and at the same
time the responsibility for it should rest with the local authorities. The content and methods of additional basic education must be elastic
enough to respond to pupils' individual needs. The committee proposes that statutes be altered to make participation in additional basic educa-
tion possible not only for school-leavers of the same and previous year but also those who finished their schooling two years earlier. In the finan-
cing of additional education, the number of students should be counted at two points each year instead of the present autumn counting.

Guidance counselling and other study support in the upper secondary school must be increased. With a view to supporting immigrants' ge-
neral upper secondary studies, the committee proposes courses improving language and study skills at the beginning of the upper secondary
school.

Further, the system of preparatory education for immigrants should be gradually expanded to 2000 entrants in 2009. The committee pro-
poses that vocational qualifications be developed to enable them to be composed from individual study modules. This would enable individual
tracks to be designed for young persons who do not have the skills and capacity for completing the three-year qualification as a continuous pro-
gramme. Further, it should be possible to start VET with a work-oriented period familiarising with work tasks, instead of theoretical studies.

The committee proposes that joint application to upper secondary level be improved to step up entry to training. The e-application system to
be adopted in 2007 will enable the admissions process to be monitored in real time and the available places to be filled more efficiently. Young
people in need of intensified support and guidance should have a further training and career plan devised in cooperation with their families.

It is proposed that the student financial aid available for upper secondary studies be developed so that that the grant for students living with
their parents and for independently living 17-year-olds be raised to correspond to the family allowance and that this grant be awarded without
means-testing, but the sum be doubled at most if the parents have small income.

Students' transfer from one form of schooling to another should be made more flexible to allow transfers also outside the application times.
The provision of joint general and vocational upper secondary education should be increased. The provision of adult education centres should
be used more extensively, especially in additional basic education and in education intended for those no longer in compulsory school age.

Cooperation between youth workshops, basic and additional basic education, upper secondary schools and vocational institutes should focus
on young people who drop out of basic or upper secondary education and who do not begin post-compulsory education or training. Coopera-
tion would enable a young person to move flexibly between school and workshop. Education/training providers and workshops should base
their cooperation on an agreement laying down the forms of action, responsibilities and compensations. The duration of workshop periods
should be determined according to the young person's needs. The knowledge and skills acquired in workshops should be recognised and
counted towards a qualification/certificate.

Local authorities should set up municipal or regional bodies to coordinate the development of young people's well-being and living condi-
tions. This would make the services better known, enhance their quality and targeting and save resources. Multi-professional cooperation also
promotes early intervention in children's and young people's problems.
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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 4.2.2005 tyoéryhmin jonka tehtivini oli

- kartoittaa perusopetuksen paattavien oppilaiden siirtymista perusopetuksen
lisdopetukseen, ammatilliseen koulutukseen valmistaviin koulutuksiin, lukio- ja
ammatilliseen koulutukseen seka nuorten tydpajoihin,

- selvittaa oppilaitosten ja tydpajojen yhteistydmallit, oppilaitoksesta tydpajalle ohjatun
oppilaan/opiskelijan tydpajajakson rahoitusmalli ja moniammatillisen tydn rooli
haasteellisen oppilaan tukijana seka

- koota ehdotukset toimenpiteiksi, joilla varmistetaan perusopetuksen jalkeiset
jatkomahdollisuudet koko ikéluokalle.

Tyoryhmin tuli selvittdd myos kansanopistojen mahdollisuudet kohderyhmiille soveltuvan
koulutuksen ja muun toiminnan toteuttamisessa.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi opetusministerié kutsui kansliapiillikké Markku Linnan ja
jaseniksi johtaja Eeva-Riitta Pirhosen, hallitusneuvos Timo Lankisen, opetusneuvos Arja
Mikeliisen ja ylitarkastaja Jaana Hitilin opetusministerigstd sekid projektipiillikks Elise
Virneksen (ent. Hinninen) Opetushallituksesta ja ylitarkastaja Anneli Tallqvistin tydministe-
riostd. Tyoryhmin sihteereini toimivat opetusneuvos Heikki Blom, ylitarkastaja Tarja Olenius
ja pddsihteeri Matti Hirvola opetusministeriosti.



Saatuaan muistionsa valmiiksi tydryhmi jittdd sen kunnioittavasti opetusministeriolle.

Helsingissi 30. syyskuuta 2005
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1 Johdanto

1.1 Tyoryhman asettamisen taustaa

Yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden muutosten mydti myss ammatinvalinta on vaikeutunut
ja monimutkaistunut. Perusopetuksen pdittivit nuoret joutuvat tekemiin valintoja yleis-
sivistivien lukio-opintojen ja ammatillisen koulutuksen eri alojen ja tutkintojen vililla.
Ammatinvalintaan liittyvissd asioissa moni perusopetuksen paittivd nuori on vield kypsy-
mitdn tai kokee muutoin uranvalinnan vaikeaksi. Valintatilanteeseen liittyy monenlaisia
kysymyksid, kuten riittdvitké omat tiedot ja taidot koulutukseen piisyyn ja siitd selviytymi-
seen tai kiinnostaako ala riittdvisti koulutuksen jilkeistd tydelimii ja ammattia ajatellen.
Monet eivit vield lainkaan tiedi, mille alalle haluaisivat suuntautua, jolloin opiskelupaikka
saattaa tulla valituksi tdysin sattumanvaraisesti tai toisarvoisin perustein. T4lloin aloitettu
koulutus piityy herkisti keskeyttimiseen.

Lasten ja nuorten psykososiaalinen pahoinvointi on lisddntynyt. Nivelvaiheen toteutumi-
seen vaikuttavat muutkin kuin suoranaisesti kouluun/oppilaitokseen liittyvit tekijit, kuten
erilaiset elimintilanteisiin liittyvi vaikeudet, nuoren sosiaalinen tilanne ja perheen antama tuki
tai sen puute. Osa nuorista on monien asioiden yhteisvaikutuksena vaarassa pudota koulutus-
jirjestelmistd perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa ja syrjiytyi koulu-
tuksen ja ammatin puuttuessa mys tydelimisti. Yksilollisten vaikutusten ohella seuraukset
nikyvit yhteiskunnallisten, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten nousuna.

Opetusministerion eri asiakirjoissaan asettamia lihivuosien keskeisimpii haasteista koulu-
tusjirjestelmin toimivuudelle ovatkin koulutusasteiden vilisten nivelvaiheiden tehostaminen
sekd koulutuksen keskeyttimisen vihentiminen ja lipdisyn parantaminen. Tdmin tydryhmin
tarkoituksena on tarkastella perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaihetta ja
arvioida viime vuosina kiynnistettyjen toimenpiteiden riittdvyyttd asetettuihin tavoitteisiin
nihden seki esittdd nikemyksensi siitd, millaisella toimenpidekokonaisuudella asetetut tavoit-
teet voitaisiin saavuttaa.

1.2 Nivelvaiheen maarittely

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaihetta ei voida tarkastella yksinomaan
kahden koulutusasteen viliseni taitekohtana, vaan vaiheena, jossa nuoret tekevit tirkeitd
koulutusviylid ja ammattiuraa koskevia ratkaisuja. Nivelvaihe onkin ymmirrettivi pidempi-
ni siirtymivaiheena, jossa nuori alkaa asteittain selkiyttdd omaa suuntautumistaan ja pyrki-
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myksidin ja pddtyy vihitellen jonkinasteiseen varmuuteen eliminsi suunnasta. Koulun/oppi-
laitoksen tehtivi on tukea nuorta tissi henkilokohtaisessa kehitysprosessissa.

Nivelvaiheen onnistuneeseen ylittimiseen pyritiin paneutumaan perusopetuksessa
opetuksen ohella muun muassa uranvalinnanohjauksella. Vastaavasti nivelvaiheen kysy-
myksini on pidettivd my6s erditi toisen asteen koulutuksen aikaisia asioita, kuten keskeyt-
timistd tai koulutusviylin tai -alan vaihtoa, joissa nuori joutuu arvioimaan uudelleen
aikaisempia ratkaisujaan. Osa perusopetuksen paittineistd nuorista hakeutuu suoraan tys-
markkinoille. Toisen asteen jatko-opintoja voidaan tillsin olla harkitsemassa uudelleen vasta
muutaman vuoden tyokokemuksen tai tydttdmyysvaiheen jilkeen.

1.3 Nivelvaiheessa erityista
tukea tarvitsevat nuoret

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaihe niyttii olevan kriittinen vaihe opis-
kelun jatkumiselle niiden nuorten kohdalla, jotka erilaisista syistd ovat syrjiaytymisvaarassa
ensin koulutuksesta ja myshemmin tydelimistd. Mitd pidemmaksi siirtymiaika muodostuu,
sitd ongelmallisempaa on opintojen uudelleen aloittaminen ja loppuunsaattaminen. Erityistd
tukea ja ohjausta tarvitsevat nuoret, joiden siirtymivaihe syystd tai toisesta pitkittyy tai on
vaarassa pitkittyd: nuoret, jotka jittivit kokonaan hakeutumatta toisen asteen koulutukseen,
hakevat, mutta jidvit ilman koulutuspaikkaa, peruuttavat saamansa opiskelupaikan tai eivit
aloita lainkaan opintojaan tai keskeyttivit opintonsa heti koulutuksen alkuvaiheessa. Lisiksi
pienen mutta haasteellisen ryhmin muodostaa kokonaan ilman perusopetuksen piittotodis-
tusta jadvit nuoret.
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2 Perusopetusjirjestelmi
nivelvaiheen nikékulmasta

2.1 Perusopetus

2.1.1 Yleista

Perusopetuksen jirjestiminen on kuntien velvollisuus. Lisiksi valtioneuvosto voi myéntii
lupia rekistersidyille yhteisaille tai sidtidille perusopetuksen jirjestimiseen. Perusopetuksen
to ja opetuksen tavoitteista ja keskeisisti sisilloistd Opetushallitus opetussuunnitelman perus-
teissa. Opetuksen jirjestdjd hyviksyy opetusta varten opetussuunnitelman, jonka mukaisesti
opetus jirjestetddn. Esiopetuksen, oppilashuollon sekid kodin ja koulun yhteistyon osalta
opetussuunnitelman valmistelussa tulee olla mukana kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisia. Aikuisille tarkoitettua perusopetusta varten on laadittu oma tuntijakonsa ja
opetussuunnitelman perusteet, joiden mukaista opetusta jirjestetdin aikuislukioissa ja
lukioiden aikuislinjoilla. Niissd voi myos korottaa perusopetuksen arvosanoja.

Syyskaudella 2004 toiminnassa oli 3 720 peruskoulua, joissa oli yhteensi 593 150 oppi-
lasta. Tytt6jd heisti oli 49 prosenttia. Perusopetuksen oppilaista erityisopetukseen siirrettyja

Oppivelvollisuutensa 161 laimin tilastojen mukaan lukuvuonna 2002-2003 kaikkiaan 79
oppilasta. Erotodistuksen sai perusasteelta 158 oppivelvollisuusiin ohittanutta. Lisiksi perus-
opetuksesta erosi ilman erotodistusta 98 oppivelvollisuusiin ohittanutta henkil5a.

2.1.2 Oppilaanohjaus ja ty6eldmaan tutustumisen jakso (TET -jakso)

Valtioneuvoston asetuksen (1435/1998) mukaan oppilaanohjausta tulee olla perusopetuksen
ylimmilld vuosiluokilla yhteensd 2 vuosiviikkotuntia. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti ohjaustoiminnan tulee muodostaa koko perusopetuksen ajan kestivi
jatkumo. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteissa velvoitetaan
opetuksen/koulutuksen jirjestdjit tekemiin ohjaustoiminnan suunnitelma, jossa miiritelldin
ohjaustydn periaatteet ja tavoitteet seki ohjaustyoti tekevien keskiniinen tyonjako ja vastuu-
alueet. Oppilaanohjaajan ja ohjaukseen osallistuvien opettajien tulee toimia yhteistydssd op-
pilaan opintojen alussa ja opiskelun nivelvaiheessa. Kaikkien opettajien tehtivi on ohjata op-
pilasta oppiaineiden opiskelussa ja oppimisen taitojen ja valmiuksien kehittymisessi seki

12



ennaltachkiistd opintoihin liittyvien ongelmien syntymistd. Huoltajien kuuluu myos saada
tietoa ohjaukseen liittyvisti asioista. Ohjauksen tulee my®os erityisesti tukea niitd oppilaita,
joilla on opiskeluun liittyvid vaikeuksia tai jotka ovat vaarassa jiidi koulutuksen tai tyoeli-
min ulkopuolelle perusopetuksen jilkeen. Opetussuunnitelmassa tulee mairitelld, miten yh-
teistydtd paikallisen tyd- ja elinkeinoelimin kanssa toteutetaan. Yhteistyon keskeisid alueita
ovat erilaiset tydelimin edustajien vierailut tunneilla, tydpaikkakiynnit, projektityst, tiedos-
tusmateriaalin kiyttd ja tydelimdin tutustuminen (TET).

2.1.8 Erityisopetus, tukiopetus ja oppilashuolto

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa’ on miiritty tukiopetuksen, oppilashuollon
ja erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksesta. Perusopetuslaissa (628/1998) on myos
sdddetty, ettd opetus tulee jirjestdd oppilaan ikikauden ja edellytysten mukaisesti ja sen tulee
edistdd tervettd kasvua ja kehitysti.

Oppilaalla, jolla on lievid oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, on oikeus saada erityisope-
tusta muun opetuksen ohessa. Jos oppilaalle ei vammaisuuden, sairauden, kehityksessd viivis-
tymisen tai tunne-elimin hiirion taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi voida antaa
opetusta muuten, oppilas tulee siirtdd erityisopetukseen. Opinnoissaan tilapiisesti jilkeen
opetus tulee aloittaa heti kun oppimisvaikeuksia on havaittu, jotta oppilas ei jiisi pysyvisti
jilkeen opinnoissaan. Aloitteen tukiopetuksesta tekee ensisijaisesti opettaja yhteisymmairryk-
sessd huoltajien kanssa. Tukiopetusta annetaan siind laajuudessa kuin se on oppilaan koulume-
nestyksen kannalta tarkoituksenmukaista.

Mikili tukiopetus ei yksin riitd, annetaan oppilaalle osa-aikaista erityisopetusta. Osa-
aikaista erityisopetusta annetaan muun opetuksen ohessa samanaikaisopetuksena, pien-
ryhmiissd tai yksilollisesti. Se nivelletdin muuhun oppilaan saamaan opetukseen. Mikili
oppilaan opiskelu muun opetuksen yhteydessi ei ole mahdollista tai ei ole oppilaan kehityk-
sen kannalta tarkoituksenmukaista, opetus tulee jirjestid joko kokonaan tai osittain erityis-
saavuttaminen. Jos oppilas ei tukitoimista huolimatta kykene saavuttamaan yleisen oppimii-
rddn tavoitteita, oppimiiri yksilollistetdin. Oppilaalle laaditaan henkilskohtainen opetuksen
jarjestimistd koskeva suunnitelma.

Oppilashuoltoon kuuluu oppilaan oppimisen perusedellytyksisti, fyysisestd, psyykkisesti
ja sosiaalisesta hyvinvoinnista huolehtiminen. Oppilashuollon tavoitteena on oppimisen
esteiden, oppimisvaikeuksien sekd muiden koulunkiyntiin liittyvien ongelmien ehkiiseminen,
tunnistaminen, lieventiminen ja poistaminen mahdollisimman varhain.

2.2 Perusopetuksen lisaopetus

2.2.1 Taustaa

Perusopetuksen lisdopetus kiynnistettiin kokeiluna 1977. Kokeilu perustui valtioneuvoston

opintoihin, voitiin jirjestdd peruskoulussa yhden vuoden mittaista lisdopetusta. Peruskoulun
lisiopetus oli tarkoitettu niille peruskoulunsa paittineille, jotka koulutuspaikkojen

' Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004. Mairdys 1/011/2004. Opetushallitus.
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teena oli parantaa oppilaiden valmiuksia ja siten lisitd heidin mahdollisuuksiaan paisti jatko-
koulutukseen. Kokeiluun sisiltyi tydelimiin tutustuttamista kunnan mahdollisuuksien
mukaan. Kokeilua toteutettiin 89 paikkakunnalla ja sitd seurattiin vuosittaisilla kyselyilla.
Kokeilukokemusten pohjalta kehitettiin lisiopetuksen opetussuunnitelma. Valtioneuvosto
padtti 14.3.1985 peruskoulussa annettavan lisiopetuksen perusteista. Kokeilussa kiytetty ope-
tussuunnitelma menetti merkitystiin, kun 1985 annetuissa opetussuunnitelman perusteissa
kouluille annettiin suuri pidtintivalta lisiopetuksen oppimiirien suunnittelussa. Lisdopetuk-
sen lupamenettelysti luovuttiin vuonna 1991. Lisiopetuksen toteutuksessa tuli kuitenkin

Lisdopetuksen ensisijainen tarkoitus oli toiminnan alussa taata peruskoulun paittiville
jatko-opintopaikka, koska keskiasteella ei ollut turvattu kaikille aloituspaikkaa. T4lld hetkelld
lisdiopetuksessa opiskelee runsaasti oppilaita, jotka pyrkivit ensisijaisesti korottamaan perus-
opetuksen arvosanojaan paistikseen haluamaansa toisen asteen koulutukseen.

2.2.2 Lainsdadanto

Perusopetuslaissa (628/1998, 1 §) siddetddn myds perusopetuksen oppimidrin suorittaneille
annettavasta lisiopetuksesta. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tydvilineet ja tyd-

sen taikka rekisterdidyn yhteison tai sdition sisioppilaitosmuotoisena jirjestimii, oppilaalla
on oikeus maksuttomaan asumiseen seki riittdvdin paivittdiseen maksuttomaan ruokailuun.
Pidtoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niini typiivini, joina
opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsnioloa opetuksen jirjestdjin osoittamassa koulu-
tuspaikassa.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:n mukaan lisdopetusta annetaan vihintdin 1 100
tuntia vuodessa. Lisdopetukseen voidaan ottaa oppilaaksi nuori, joka on saanut perusopetuk-
sen paittdtodistuksen samana tai edellisend vuonna.

Valtioneuvoston asetuksen (1435/1998) 5 §:n mukaan lisdopetuksen erityiseni
tavoitteena on kehittdd nuoren valmiuksia uranvalintaan, parantaa edellytyksii jatko-opintoi-

hin seki edistdd eliminhallintataitoja.
2.2.3 Opetussuunnitelma, opintojen tavoitteet ja sisall6t

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden yhteydessi Opetushallitus paatti myos lisi-
opetuksen opetussuunnitelman perusteista’. Perusteissa pditettiin lisiopetuksen jirjestimisen
lihtokohdista ja opetuksen laajuudesta, lisiopetuksen tavoitteista, opetussuunnitelmasta,
opinnoista, oppilaan arvioinnista ja todistuksista.

kuulua perusopetuksen oppimiirin kaikille yhteisid oppiaineita, valinnaisia aineita, perus-
opetuksen tehtivin mukaisia muita aineita ja oppiainekokonaisuuksia, ammattiin valmenta-
via opintoja seki tydelimiin tutustumista. Oppilaalla tulee olla mahdollisuus korottaa perus-
opetuksen arvosanojaan. Lisdopetus voidaan jirjestdd myos valtioneuvoston asetuksen (1435/
2001) 9 §:n mukaisesti toiminta-alueittain.

2 Lisaopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004. Maarays 3/011/2004. Opetushallitus.

14



Lisdopetusta voidaan jirjestid muun perusopetuksen yhteydessi, erillisissd lisiopetus-
ryhmissd ja muissa oppilaitoksissa sekd tydeldmissd, jirjestoissd ja yhteisoissd tapahtuvana
ohjattuna opiskeluna. Oppilaat voivat suorittaa lisiopetuksen opintojaan muissakin oppi-
laitoksissa opetuksen jirjestdjin padttimalld tavalla.

Oppilaalla tulee olla mahdollisuus tutustua eri ammatteihin ja tydelimiin. Tydpaikoilla
tapahtuvan oppimisen tavoitteista ja sisilloistd seki tydnjaosta sovitaan opetuksen jirjestdjien
ja tydelimin edustajien kesken.

Lisdopetus jirjestetdidn siten, ettd se tarjoaa oppilaalle mydnteisid oppimiskokemuksia eri-
laisissa oppimisympiristoissd. Opetuksessa tulee kiyttdd monipuolisia menetelmii ja tyd-
tapoja. Opintojen etenemisti tulee sddnnollisesti seurata ja jokaisella oppilaalla tulee olla
mahdollisuus saada henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa opintojensa suunnittelussa ja
suorittamisessa, jatko-opintojen valinnassa sekd uran ja elimin suunnittelussa. Oppilaalle tulee
jirjestdd my®s tarvittavat oppilashuolto- ja tukipalvelut.

Lisiopetuksen tavoitteena on tukea oppilaan kasvua ja kehitystd sekd ehkiistd
syrjaytymisti. Tavoitteena on, ettd oppilas

- oppii itsenéisyytta ja vastuullisuutta ja kehittdé itsetuntemustaan,

- oppii yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja,

- kehittda opiskelutaitojaan,

- kehittaa valmiuksia tehda paatoksia seka suunnitella jatko-opintoja,
uraansa ja tulevaisuuttaan,

- oppii arvioimaan omaa toimintaansa ja toteuttamaan suunnitelmiaan
muuttuvissa olosuhteissa,

- parantaa jatko-opintoihin paasyn edellytyksia seka opinnoissa tarvittavaa
tieto- ja taitopohjaa,

- oppii hankkimaan opinnoissa, yhteiskunnassa ja muussa elamassé tarvittavia
tietoja kayttden hyvaksi myds tieto- ja viestintateknologiaa seka

- oppi kehittaméaan taitojaan selvita erilaisissa elaméantilanteissa.

Lisdopetuksen opetussuunnitelman laatimisesta vastaa opetuksen jirjestiji. Lisiopetukselle ei
ole laadittu valtakunnallista oppimiirii, jonka vuoksi opetuksen jirjestdjin tulee yhteistyossd
oppilaan ja tarvittaessa hinen huoltajansa kanssa suunnitella ja sopia opinto-ohjelma ja sithen
sisiltyvit opinnot, oppiaineiden ja muiden opintojen tuntimiirit, henkilskohtaiset
opiskelutavoitteet ja opinto-ohjauksen jirjestiminen.

Oppilaan arvioinnin tulee olla luonteeltaan ohjaavaa ja kannustavaa seki itsearviointia
kehittdviid. Lisdopetuksessa kiytettivit todistukset ovat vili- tai jaksotodistus, todistus lisi-
opetuksen suorittamisesta seki todistus lisdiopetuksessa suoritetuista opinnosta.

2.2.4 Lisdopetuksen kaytdnnon toteutus

Suuremmilla paikkakunnilla lisiopetusryhmit on muodostettu ottaen huomioon oppilaiden
suuntautuminen. Lukio- ja ammatillisiin opintoihin suuntautuville on muodostettu omat
ryhminsid. Omia ryhmiid on my®és erilaisista oppimisvaikeuksista kirsiville. Lisiopetusta on
toteutettu yhteistydssd liheisten ammatillisen oppilaitosten kanssa. Myos aikuislukioissa on
ollut mahdollisuus suorittaa yksittiisten oppiaineiden arvosanoja tai korottaa niiti.
Lisdopetuksessa korostuu opintojen ohjaus. Ohjausta antavat sithen nimetyt opettajat ja
opinto-ohjaaja. Oppilaalle laaditaan henkilskohtainen opiskelusuunnitelma. Lisiopetuksen
oppilaiden henkilskohtaisen ohjauksen tarve vaihtelee paljon riippuen siitd, miten selkei
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kisitys oppilailla on jatko-opintopaikastaan. Lisiksi usein paikallisen tyshallinnon ammatin-
valinnanpsykologi tai muu vastaava asiantuntija on apuna.

2.2.5 Lisdopetuksen alueellinen tarjonta ja oppilasmaarat

Lisdopetusta jirjestetdin eniten oppivelvollisuusikiisille suunnatun perusopetuksen yhteydessi
ja pddosa siitd on kunnallista (syksylld 2004 noin 1 730 oppilasta). T4std noin 220 oppilasta
oli perusasteen erityiskoulujen yhteydessi. Lisiksi kansanopistoissa lisiopetuksen oppilaita oli
syksylld 2004 noin 560 ja aikuislukioiden yhteydessi noin 70.

Lisdopetuksen oppilasmiirit ovat pienentyneet tasaisesti 2000-luvulla. Kehitys on ollut
samansuuntaista myos koko 1990-luvun ajan. Vuonna 2004 oppilasmiirit kidntyivit
kuitenkin kasvuun. Eniten lisdopetusta jirjestetdin Eteli-Suomen ja Linsi-Suomen lddneissi.
Lapin ldinissd on jirjestetty lisiopetusta vain Rovaniemelld, jossa sen jirjestiminen alkoi
ensimmiisend Suomessa. Vuoden 2004 syksyn tilanteen mukaan vajaassa 20 seutukunnassa
ei ollut lainkaan lisdopetusta ja runsaassa 20:ssd vain muutama oppilas (alle 5). Tarjontaa on
ollut eniten suurissa kaupungeissa, mutta toisaalta myds monissa suurissa kaupungeissa
tarjonta on ollut vihiisti tai sitd ei ole ollut lainkaan.

Taulukossa 1 esitetdin lisiopetuksen oppilasmiirien jakautuminen maakunnittain 2000-
luvulla. Taulukosta voidaan havaita, etti lisiopetus on keskittynyt tiettyihin maakuntiin
(Uusimaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Varsinais-Suomi ja Pohjois-Savo).
Maakunnat ovat samoja, joissa viestdpohjaan perustuen muutoinkin on eniten perusopetuk-
sen oppilaita.

Taulukko 1. Perusopetuksen lisdopetuksen oppilasm&arat maakunnittain vuosina 2000-2004.°

/ Maakunta 2000 2001 2002 2003 2004 \
Uusimaa 914 898 776 746 848
Itéd-Uusimaa 58 39 47 46 31
Varsinais-Suomi 202 227 197 186 182
Satakunta 41 42 40 32 34
Kanta-Héame 10 32 37 16 15
Pirkanmaa 236 239 199 195 207
Paijat-Hame 66 57 92 90 99
Kymenlaakso 35 37 18 29 21
Etela-Karjala 53 43 52 38 28
Eteld-Savo 70 72 74 82 90
Pohjois-Savo 225 201 131 146 153
Pohjois-Karjala 38 42 67 46 34
Keski-Suomi 236 186 175 147 219
Eteld-Pohjanmaa 85 77 62 39 53
Pohjanmaa 30 33 40 62 68
Keski-Pohjanmaa 33 27 37 32 16
Pohjois-Pohjanmaa 274 248 214 186 205
Kainuu 25 40 26 21 16
Lappi 41 37 24 22 37

\Yhteensé’ 2 672 2 577 2 308 2 161 2 356 /

3 Lshde: Valtionosuustilastot. Oppilasmaara on syksyn tilastointipaivan (20.9) mukainen oppilasméaéra.
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2.3 Vapaan sivistystyon oppilaitosten opetustarjonta

2.3.1 Kansanopistojen perus- ja lisdopetuksen
jarjestédmisluvat ja oppilasmaarat

Peruskouluopetusta alettiin jirjestid kansanopistoissa vuonna 1974 niin sanotussa yleis-
linjaopetuksessa. Taustalla oli siirtyminen peruskouluun ja etenkin mittavan muuttoliikkeen
vuoksi kansanopistojen toivottiin antavan varsinaiselle peruskoululle rinnakkaisen ja sitd
tdydentivin, erityisesti oppivelvollisuusiin ohittaneille tarkoitetun koulutusmahdollisuuden.
1980-luvun alussa kansanopistoista noin kolmannekselle (noin 30 opistolle) myonnettiin
peruskoulun todistuksenanto-oikeus. Peruskoululinjojen oppilaat olivat paisiintdisesti
oppivelvollisuusiin ohittaneita. Enemmist heisti oli kansanopistossa tiydentimissi opinto-
jaan ja parantamassa jatko-opintomahdollisuuksiaan.

tiin perusopetuslain 7 §:n mukaisiksi perusopetuksen jirjestimisluviksi. Luvissa mairiteltiin,
ettd opetus on tarkoitettu muille kuin oppivelvollisille ja opetus toteutetaan sisioppilaitos-
muotoisesti. Lisdksi luvassa asetettiin oppilaiden enimmiismiiri (noin 950 paikkaa). Kansan-
opistot kiinnostuivat etenkin lisiopetuksen mahdollisuuksista ja useimmat opistot hakivat
lisiopetuksen jirjestimisluvan. Oppilasmiirii ei yleensi lisiopetusluvan myontimisen vuoksi
nostettu.

yhteensi. Kidytinndssd suurin osa oppilaista opiskelee lisiopetuksessa ja perusopetuksen
keskeyttineiden oppivelvollisuusiin ylittineiden nuorten tai aikuisten osuus on pienentynyt.
on pyritty mitoittamaan niin, ettd olisi mahdollisuus muodostaa yksi tai useampi 15-20
oppilaan opetusryhmi.

Perusopetusta ja lisiopetusta jirjestid edelleen noin 30 kansanopistoa. Syksylli 2003
kokonaisoppilasmiiri oli 680, josta 519 (76 %) lisdopetuksessa ja syksylld 2004 vastaavasti
kokonaisoppilasmiiri 708, josta lisdopetuksessa 559 (79 %). Monessa seutukunnassa kansan-
opisto on keskeinen lisiopetuksen jirjestdja (mm. Ylivieska ja Yli-Savo).

Lisdopetuksen lupia hakiessaan kansanopistot ovat liittineet mukaan selvityksii sijainti-
paikkakuntansa tai lihikuntien tilanteesta lisiopetuksen jirjestimisessi. Yleisid ovat olleet
kunnissa ovat liian pienid opetuksen jirjestimiseen. Sen sijaan kansanopisto on voinut laajem-
malta alueelta oppilaita rekrytoiden jirjestdd timin mahdollisuuden. Sisioppilaitosmuodon
tarjoama tdysihoitomahdollisuus tarjoaa oppilaalle opetuksen lisiksi majoituksen ja ruokailun.
Turvallisen asumisen jirjestyminen on etenkin lasten vanhemmille tirkei seikka.

Suomen Kansanopistoyhdistys teki vuonna 2002 opistojen piirissi perusopetusta koske-
van kyselyn*, jonka mukaan noin 70 % oppilaista (N=599) oli kotoisin opiston sijaintikun-
nasta tai naapurikunnista. Maahanmuuttajaoppilaita oli noin 70. Runsaat puolet oppilaista oli
hakeutunut opistoon omasta halustaan tai opinto-ohjaajan suosituksen perusteella. Oppilai-
den taustaa koskevat tiedot eivit olleet kattavia, mutta esille tulivat etenkin lukivaikeudet ja
muut oppimisvaikeudet seki mielenterveysongelmat.

Kansanopistot ovat jossain miirin olleet kiinnostuneet mahdollisuudesta jirjestdd perus-
opetusta myds oppivelvollisille, lahinni perusopetuksen ylimmilld luokilla oleville. Kyse on
kuitenkin ollut enemmin yksittiisistd tapauksista. Kokeiluluonteisesti kahdelle opistolle on

4Pylvénainen, R. (2002): Perusopetuskyselyn tulosten koontia. Julkaisematon moniste. Suomen kansanopistoyhdistys.
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hyvin pieni ja ikiraja asetettu niin, ettd lupa koskee lihinni yhdeksinnen luokan oppilaita.

Yhteisty6td muiden oppilaitosten (peruskoulujen, ammatillisten oppilaitosten ja muiden
kansanopistojen) kanssa pidetiin tirkeind. Monet perusopetusta jirjestdvit opistot olisivat
valmiita lisdimiin oppilasmiiriinsi, vaikkakin toteavat sen aiheuttavan henkildstéon, raken-
tamiseen ja vilineistoon liiteyvid lisikustannuksia. Tosiasiassa uusia perusopetuksen tai lisi-
opetuksen lupa- tai oppilasmiirin lisidmishakemuksia ei ole juuri tullut viime vuosina.
Nykyisten lupien enimmaiisoppilasmairi sallisi toteutunutta suuremman oppilasmairin,
mika lisdisi opetuksen taloudellisempaa jirjestimistd. Kansanopistojen tarjoamista mahdolli-
suuksista ei kuitenkaan kaikesta péitellen riittdvisti informoida esimerkiksi perusopetuksen
opinto-ohjauksessa. Kuntien suunnitelmallisuus ja yhteistyé kansanopistojen kanssa lisi-
opetuksen tarpeen selvittdmisessi ja oppilaiden ohjaamisessa eteenpiin tukisi lisiopetuksen
lisddmistavoitteita. Sisillsllisesti lisiopetuksen opetussuunnitelman perusteet antavat jo nyt
riittdvin joustavuuden opintojen jirjestimisessi. Yhteisollisen oppimisen ja internaatti-
pedagogiikan hyédyntiminen on luonnollinen osa kansanopistojen lisiopetusta. T4td osaa-
misaluetta kansanopistojen tulisi itsekin pyrkid korostamaan.

2.3.2 Kansanopistojen jarjestdmén perus-
ja lisdopetuksen kaytédnnot

Kansanopiston vahvuuksina nuorten perusopetuksen ja lisiopetuksen jirjestimisessi on pidet-
ty sisdoppilaitosmuodon tarjoamia etuja. Tdysihoitomahdollisuus tarjoaa varsin nuorille
oppilaille mahdollisuuden muuttaa turvallisesti vieraalle paikkakunnalle, usein ensimmaistd
kertaa pois kotoa. Useat vanhemmat ovat pitineet titd hyvin tirkeini. Vanhempien tavoit-
teena on toisinaan saada nuori nimenomaan toiselle paikkakunnalle, etiimmis jengisti tai
toveriseurasta, joka aiheuttaa ongelmia tai pois koulusta, jossa ongelmat ovat syntyneet ja niitd
ei aina ole pystytty ratkaisemaan. Perus- ja lisiopetuksen oppilaat ovat useimmiten opistonsa
nuorimpia. Silld ettd muut opiston opiskelijat ovat usein jo aikuistuneita nuoria, on todettu
olleen hyvid vaikutuksia niiden nuorten aikuistumiseen.

Yksilon tarpeita ja samalla yhteisollistd oppimista ja vuorovaikutustaitoja korostava
pedagogiikka on tukenut hyvin erilaisten oppijoiden tarpeita ja valmiuksia auttaen heitd mys
laajemmin eliminhallintataitojen parantamisessa. Opetusryhmit ovat usein pienii ja mahdol-
listavat hyvinkin yksilollisen opetuksen. Opiskeluun on sellaisenaan jo paljon aikaa. Opistossa
voi timin ohella olla laaja muiden opintolinjojen opetustarjonta, jota myds perusopetuksen
oppilaat voivat aina jossain miirin hyddyntid. Muut harrastusmahdollisuudet ovat kaikkien
kiytossd.

Opistojen tarjoamista tukipalveluista yleisimpii olivat henkilokohtainen opintojen ohjaus,
ammatinvalinnanohjaus, iltavalvonta ja ohjattu harrastustoiminta. Opistot pitivit vahvuuk-
sinaan juuri opintojen yksilollistd ohjaamista ja opiston tarjoamaa yhteisollisyytti.

Kansanopistoilla on ollut erilaisia perus- ja lisiopetukseen liittyvid projekteja. Meneilldin
on muun muassa "Toisen mahdollisuuden mallit ja menetelmit kansanopistossa” -hanke.
Hankkeen ensimmaisessi vaiheessa on selvitetty kansanopistoissa kiytettyja menetelmii ja
toimintamalleja yleissivistivin opetuksen jirjestimisessi ja toteutuksessa ja etsitty kansan-
opiston erityispiirteitd. Jatkohankkeen teema on "ympirivuorokautinen ldsni oleva ohjaus
vuorovaikutteisessa yhteisossi". Neljdssd hanketta vetivissd opistossa keskitytdin lisni olevaan
ohjaukseen eri nikokulmista, kuten ohjauksen kokoaikaisuuteen, ohjaukseen vapaa-aikana ja
projektityond tapahtuvaan ohjaukseen.

Kansanopistot ovat esittineet niin sanotun kolmannen viylin mallia "ammattikymppien”
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ja ensisijaisesti arvosanojen korottamiseen tarkoitettujen lisiopetusmallien rinnalle seki sithen
omaa jirjestimissuunnitelmaa ja rahoitusjirjestelmii. Osittain mallin tavoitteet liittyvit my6s
muuhun kansanopisto-opetukseen sekd niin sanottujen suuntaviivaopintojen yhteydessi

2.3.3 Muu vapaan sivistystyon opetustarjonta

Kansalaisopistot ovat taiteen perusopetuksen suuria tarjoajia. Tétd tarjontaa kiyteavit kuiten-
kin pddosin muutoinkin aktiivisimmat nuoret. Kansalaisopistoilla olisi kuitenkin etenkin
taideaineissa ja kdden taitoihin harjaannuttavissa aineissa sellaista tarjontaa, jota hyvin suun-
niteltuna ja yhteistydssi perusopetuksen jirjestijien ja oppilaitosten kanssa voitaisiin tarjota
nuorille perusopetuksen rinnalla. Suurina kieliopintojen jirjestijini kansalaisopistot tarjoavat
maahanmuuttajille — myds maahanmuuttajanuorille — Opetushallituksen suosituksen
mukaisia kieli- ja kulttuuriopintoja.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksista etenkin kansanopistoissa monet nuoret opiskelevat
tutkintotavoitteisen opiskelun nivelvaiheissa erilaisilla muilla opintolinjoilla. Usein tistd
puhutaan niin sanotun vilivuoden viettimiseni. Tavallisesti tillainen "vilivuosi” sijoittuu
lukio-opintojen jilkeen haettaessa opiskelupaikkaa korkeakouluihin, mutta myés perus-
opetuksen paittineitd nuoria opiskelee opistojen vastaavilla opintolinjoilla. Osa heistd pohtii
opintojen aikana tulevaisuuden vaihtoehtojaan. Muutamassa kansanopistossa on myds
opintolinjoja, jotka on tarkoitettu erityistd tukea tarvitseville nuorille, kuten esimerkiksi
oppimisvaikeuksia omaaville, sairaalasta palaaville tai mielenterveysongelmaisille. Koulutuk-
sen lipiisyn parantamistavoitteet ja erilaiset nivelvaiheiden tehostamistoimet eivit aina
vilttimittd sovi yhteen nuoren "vilivuosiajattelun” kanssa, varsinkaan jos vilivuoden aikana
ei kerry jatko-opinnoissa tunnustettavaa ja hyviksiluettavaa osaamista. Moni nuori etsii
kuitenkin omaa koulutusalaansa varsin pitkiin, vaihtaa alaa ja oppilaitosta opintojen kuluessa
tai suorittaa esimerkiksi kaksi toisen asteen tutkintoa. Suunnitelmien selkiintyminen ja omien
taipumuksien ja vahvuuksien 16ytyminen seki opiskelutaitojen paraneminen vaikkapa niin
sanotun vilivuoden aikana ovat nuoren elimissi mydnteisid ja eteenpiin vievid seikkoja.
Lisiksi aikaisemman osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen menetelmien kehittyessi ja
jrjestelmien vakiintuessa my®s niin sanotun vilivuoden aikana hankitut tiedot ja taidot
voidaan ottaa jatko-opinnoissa nykyistd paremmin huomioon.
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3 Toisen asteen koulutus-
jarjestelmi nivelvaiheen
nikokulmasta

3.1 Lukiokoulutus
3.1.1 Yleista

Lukio jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustehtivii ja koulutuksen tehtivini on antaa
jatko-opintoihin. Opetussuunnitelman mukaisesti opetuksen tulee antaa valmiuksia vastata
yhteiskunnan ja ympiriston haasteisiin seki taitoa tarkastella asioita eri nikokulmista. Opin-
tojen tulee kasvattaa vastuun- ja velvollisuudentuntoa ja tukea itsetuntemuksen kehittymistd
ja myonteisti kasvua aikuisuuteen ja kannustaa elinikiiseen oppimiseen ja itsensd
kehittimiseen.

Lukio-opinnot muodostuvat valtioneuvoston antaman asetuksen mukaisesti pakollisista,
syventivisti ja soveltavista kursseista. Syventivit kurssit ovat opiskelijalle valinnaisia, oppiai-
neen pakollisiin kursseihin liittyvid kursseja, joita opiskelijan on valittava opinto-ohjelmaan-
sa vihintdin kymmenen. Pakollisia oppiaineita on 18 ja lukion vihimmaiiskurssimaird 75
kurssia. Aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa vihimmaiskurssimiird on 44 kurssia ja
sielld opinnot muodostuvat pakollisista ja syventivistd kursseista. Nuorten koulutuksessa kes-
kimairdinen kurssien kesto on 38 tuntia ja aikuisilla keskimairin 28 tuntia.

Syyskaudella 2004 lukiokoulutusta annettiin 473 lukiossa, viidessd kansanopistossa ja
yhdessi muussa oppilaitoksessa. Lukiokoulutuksessa oli tillsin yhteensi 120 500 opiskelijaa,
joista uusia opiskelijoita oli 40 600. Ylioppilastutkintoja suoritettiin vuonna 2004 yhteensi
34 600.

Lukioasteella aikuisopiskelijoita oli yhteensd noin 24 000 ja heistd aineopiskelijoita

14 500.

3.1.2 Opinto-ohjaus, opiskelijahuolto
ja opiskelun erityinen tuki

Opinto-ohjauksen tarkoituksena on tukea opiskelijaa lukio-opintojen eri vaiheissa seki kehit-
tdd hinen valmiuksiaan tehdi koulutusta ja eliminuraa koskevia valintoja ja ratkaisuja.
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Lukion opinto-ohjausta jirjestetidn kurssimuotoisena, henkilskohtaisena ja pienryhmiohja-
uksena. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteissa velvoitetaan
koulut/oppilaitokset tekemiin ohjaustoiminnan suunnitelma, jossa mairitelldéin ohjaustyon
periaatteet ja tavoitteet sekd ohjausty6ti tekevien keskindinen tydnjako ja vastuualueet.

Opiskelijahuolto on opiskelijoiden fyysisestd, psyykkisestd ja sosiaalisesta hyvinvoinnista
huolehtimista. Tavoitteena on luoda turvallinen ja terve opiskelu- ja tydympiristo seki ehkiis-
td syrjdytymistd. Opiskelijahuolto on opiskeluympiristén hyvinvoinnin edistimistd seki
oppimisvaikeuksien ja muiden ongelmien varhaista tunnistamista ja niihin puuttumista.
Opiskelijoiden osallisuutta oman tydyhteisénsi hyvinvoinnin edistimisessi tulee tukea.
Vastuu opiskelijahuollosta kuuluu osaltaan kaikille opiskeluyhteisossi tyoskenteleville. Opis-
kelijahuoltoa koskeva opetussuunnitelman osa laaditaan yhteistydssid kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisten kanssa.

Opiskelun erityisen tuen tavoitteena on auttaa ja tukea opiskelijaa siten, ettd hinelld on
tasavertaiset mahdollisuudet suorittaa lukio-opintonsa. Erityistd tukea tarvitsevat sellaiset opis-
kelijat, jotka ovat tilapisesti jidneet jilkeen opinnoissaan tai joiden opiskelun edellytykset
ovat heikentyneet vamman, sairauden tai toimintavajavuuden vuoksi. Erityisen tuen piiriin
kuuluvat myos opiskelijat, jotka tarvitsevat psyykkisti tai sosiaalista tukea.

Lukiossa ei ole mahdollista mukauttaa oppimiirid kuten perusopetuksessa. Sen sijaan
opiskelijan yksilollisid tarpeita on otettu huomioon lisdimailld valinnaisuutta opintoihin ja
hajauttamalla ylioppilastutkintoa. Diagnosoidut vammat tai niihin rinnastettavat vaikeudet,
kuten lukemis- ja kirjoittamishiirié, maahanmuuttajien kielelliset vaikeudet sekd muut syyt,
jotka vaikeuttavat osaamisen osoittamista, tulee ottaa huomioon opiskelijan oppimisen arvi-
oinnissa siten, ettd opiskelijalla on mahdollisuus erityisjirjestelyihin ja muuhunkin kuin
kirjalliseen nidyttoon. Mainitut vaikeudet voidaan ottaa huomioon mairittiessd opiskelijan
kurssiarvosanaa. Maahanmuuttajaopiskelija voi opiskella didinkielen ja kirjallisuuden opinnot
"suomi tai ruotsi toisena kielend vieraskielisille” -oppimairin mukaan. Samoin maahanmuut-
tajaopiskelija voidaan vapauttaa toisen kotimaisen kielen opiskelusta, jos hinelld ei ole
aikaisemmin kyseisen aineen opintoja.

3.1.3 Aikuisille tarkoitettu perusopetus ja lukiokoulutus

Aikuisille tarkoitettua perusopetusta ja lukiokoulutusta jirjestetdin aikuisten tuntijakojen ja
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan
aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tehtivini on

- antaa opiskelijalle mahdollisuus taydentda laaja-alaisesti yleissivistystaan,
- lisata opiskelijan oppimaan oppimisen taitoja ja héanen jatko-opiskelumahdollisuuksiaan,
- lisata opiskelijan tydelaméassa menestymisen yleisia edellytyksia,
- vahvistaa kansalaisyhteiskunnan toimivuutta ja ehkaista syrjaytymista seka
- luoda edellytyksia opiskelijan itsetuntoa, itsetuntemusta ja persoonallista
kasvua lujittaville oppimiskokemuksille.

Aikuisten perusopetusta ja lukiokoulutusta jirjestivi oppilaitos voi jirjestdd opiskelijoilleen

mahdollisuuden
- suorittaa perusopetuksen oppimaara,
- suorittaa perusopetuksen oppiaineita tai niiden osia kursseina,

- korottaa perusopetuksen paattdtodistuksen arvosanoja,
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- suorittaa lukion oppiméaara,

- suorittaa ylioppilastutkinto tai sen osa,

- suorittaa lukiokursseja,

- korottaa lukion paattotodistuksen arvosanoja sekéa

- suorittaa muita lukion tehtavaan kuuluvia yleissivistavia aineita
ja aihekokonaisuuksia.

Aikuisille tarkoitetut perusopetuksen opinnot muodostuvat valtioneuvoston antaman asetuk-
sen (1435/2001) mukaan eri oppiaineiden ja aineryhmien pakollisista ja valinnaisista kursseis-
ta. Mainitussa asetuksessa miiritellddn oppiaineittain ja aineryhmittidin pakollisten kurssien
vihimmaismairit, valinnaisina tarjottavien valtakunnallisten kurssien vihimmaiismairit ja
midri sisiledd vihintddn 44 kurssia. Perusopetusasetuksen (852/1998) 11 §:n 3 momentin
mukaan opetussuunnitelmassa voidaan mairiti, ettd eri oppiaineiden opinnoissa voidaan ede-
mukaisesti.

Aikuisille tarkoitetut lukio-opinnot muodostuvat valtioneuvoston antaman asetuksen
(955/2002) mukaisesti pakollisista ja syventivisti kursseista sekd muista aikuislukion

vat kaikki pakolliset kurssit ja valinnaisia opintoja. Syventivit kurssit ovat opiskelijalle
valinnaisia pakollisiin oppiaineisiin liittyvid valtakunnallisia kursseja tai oppilaitoskohtaisia
kursseja. Alle 18-vuotiaina lukio-opintonsa aloittaneiden oppimiirdin kuuluu lisiksi
litkuntaa, terveystietoa ja taideaineita.

3.1.4 Ylioppilastutkinto

Ylioppilastutkintolautakunta on antanut ohjeet tutkintoon liittyvistd erityisjirjestelyistd.
Tutkintolautakunta voi hakemuksesta myontid kuulovammaisen kokelaan kielten kuullun-
ymmirtimiskokeet pantavaksi toimeen erityisjirjestelyin tai vapauttaa kokelaan tistd kokeen
osasta kokonaan. Jos kokelaan suoritukseen on vaikuttanut haitallisesti suorituskykyi tilapii-
sesti heikentivi sairaus tai muu vastaava seikka, lukion tulee lihettidd lautakunnalle kokelaan
tai hinen huoltajansa jittimai lddkirintodistus sairaudesta, lukitodistus, selvitys vieraskielisyy-
desti tai muu asiaa selvittdvi puoltolause. Lautakunta ottaa arvostelua lieventivini seikkana
huomioon vain sellaiset sairaudet, joiden vaikutus tuloksiin on ollut selvisti todettavissa.

Lautakunta voi mairitd, ettd vammaisen tai lukihiiridisen kokelaan kokeet jirjestetdin
poikkeavalla tavalla. Lukiokoulutuksen jirjestdji voi hakea lautakunnalta erityisjirjestelyji
vammaiselle tai lukihiiridiselle kokelaalle tutkinnon suorittamista varten. Kyseeseen tulevia
jirjestelyjd ovat vamman tai lukihiirion asteen ja luonteen mukaan esimerkiksi erillinen tila,
lisdaika, vapautus puhtaaksi kirjoittamisesta, vapautus optisen vastauslomakkeen tiyttimisestd,
oikeus kiyttdd vastausten kirjoittamisessa tietokonetta tai kirjoituskonetta, pitkitaukoinen
kuullunymmirtimiskokeen ddnite, pistekirjoituksiset tai isokirjaimiset koetehtivit, erilaiset
apuvilineet seki teknisen avustajan kiyttiminen. Pitkdtaukoiset ddnitteet, pistekirjoituksiset
ja isokirjaimiset koetehtivit sekd muut normaaleista koetehtivistid poikkeavat tehtivit tilataan
niitd varten laaditulla tilauslomakkeella.
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3.2 Ammatillinen koulutus

3.2.1 Yleista

Ammatillinen koulutus kisittdd peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen. Seki perus- ettd lisi-
koulutus voivat olla joko tutkintotavoitteista tai muuta kuin tutkintoon johtavaa/valmista-
vaa koulutusta. Peruskoulutuksen tutkinnot ovat perustutkintoja ja lisikoulutuksen tutkin-
not ammatti- ja erikoisammattitutkintoja. Ammatillisia perustutkintoja on 52 ja niissi
yhteensi 113 koulutusohjelmaa. Lisikoulutuksen tutkintoja on yhteensi 318, joista ammat-
titutkintoja on 189 ja erikoisammattitutkintoja 129. Seki perus- etti lisikoulutusta voidaan
jirjestdd oppilaitosmuotoisena koulutuksena ja oppisopimuskoulutuksena. Jatkossa tissi
tarkastellaan pelkistian ammatillista peruskoulutusta.

Ammatillinen peruskoulutus
sena koulutuksena ja niyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmis-
tavana koulutuksena. Nayttotutkinto on erityisesti aikuisviestd varten suunniteltu tutkinnon
suorittamistapa. Tamin lisiksi peruskoulutuksen yhteydessi voidaan jirjestdd vammaisten
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmistavaa koulutusta, muuna kuin ammatilliseen perustutkintoon johtavana

tettdvid ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta.

Koulutuksen tavoitteet ja opintojen rakenne
Ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena on, etti opiskelijalla on tutkinnon suoritettuaan
laaja-alainen alan perusammattitaito ja koulutusohjelman mukainen erikoistuneempi osaami-
nen. Hin voi sijoittua itsendisyyttd ja vastuullisuutta edellyttiviin alan ammattitehtiviin ja
kehittyd muuttuvissa olosuhteissa. Yhteistyossi tydelimin ja tydpaikkojen kanssa pyritdin
varmistamaan, ettd koulutus vastaa mahdollisimman hyvin tydelimin osaamisvaatimuksia.
Yrittdjyysopintojen tarkoituksena on antaa valmiuksia ryhtyi yrictijiksi ja itsendiseksi amma-
tinharjoittajaksi. Perusopetuksesta suoraan tulevien ja muiden nuorten koulutuksessa oleellista
on tukea myos nuorten henkilokohtaista kasvua ja antaa yleisid kansalaisvalmiuksia seki
jatko-opintovalmiuksia.

Opetussuunnitelman perusteet mairittelevit tutkinnoittain ammattitaitovaatimukset,
opintojen tavoitteet osaamisena seki opintojen keskeiset sisillét. Opinnot muodostuvat
ammatillisista opinnoista (90 ov), yhteisisti opinnoista (20 ov) sekid vapaasti valittavista
opinnoista (10 ov).

Tutkinnonuudistus
Ammatilliset perustutkinnot uudistettiin asteittain vuosina 1999-2001 siten, ettd kaikki
perustutkinnot muutettiin kolmivuotisiksi (120 opintoviikon laajuisiksi). Opinnoista vihin-
tddn puoli vuotta toteutetaan tydssioppimisena tydpaikoilla. Tarkoituksena on varmistaa, ettd
tutkinnon suorittaneella on laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtiviin ja
samalla erikoistuneempi osaaminen ja tydelimin edellyttimi ammattitaito yhdelld tutkinnon
osa-alueella. Tutkinnot mahdollistavat siirtymisen tydelimiddn vilictomaisti tutkinnon
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suorittamisen jilkeen, turvaavat liikkkuvuutta ja joustavaa siirtymistd tyomarkkinoilla alan teh-
tdvistd toiseen. Kolmivuotiset perustutkinnot tuottavat yleisen jatko-opintokelpoisuuden
ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin. Luonteva jatko-opintoviyli on ammattikorkea-
koulu, jossa aloittaneista vajaalla kolmanneksella on suoritettuna toisen asteen ammatillinen
tutkinto. (Vuonna 2003 ammattikorkeakoulussa nuorille tarkoitetussa koulutuksessa aloitta-
neista 20,3 %:lla oli pelkistdin ammatillinen tutkinto ja 9,7 %:lla seki ylioppilastutkinto ettd
ammatillinen tutkinto.) Yliopistoihin menniin edelleen piiosin lukion kautta, mutta
ammatillinen viyld on myds mahdollinen.

Ty6ssdoppiminen

Kaikkiin ammatillisiin perustutkintoihin sisiltyy vihintdin 20 opintoviikkoa tydssioppimis-
ta. Silld tarkoitetaan aidoissa tydympiristoissi tapahtuvaa opetussuunnitelman mukaista,
tavoitteellista, ohjattua ja arvioitua opiskelua. Tydssdoppimispaikan jirjestdmisestd vastaa kou-
lutuksen jdrjestiji, joka tekee siitd tyonantajan kanssa kirjallisen sopimuksen. Yleensi opiske-
lija ei ole tysuhteessa, vaan siilyttid opiskelijan statuksen ja opintososiaaliset etunsa. Tyon-
antajille ei myoskiin yleensi makseta korvauksia. Tyossdoppimispaikka voi olla myds ulko-
mailla, kun ohjauksesta on voitu sopia. Opettajat ja tyopaikkaohjaajat yhdessi opiskelijan
kanssa suunnittelevat ja toteuttavat jakson seki arvioivat tydssioppimisen aikana tavoitteeksi
sovitun oppimisen. Tydssdoppimista on toteutettu nykymuotoisena vuodesta 1998 alkaen,
jonka jilkeen on koulutettu yli 20 000 tydpaikkaohjaajaa.

Ammattiosaamisen naytot

Ammatillisen koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi ja opiskelijoiden tydeli-
miin siirtymisen tehostamiseksi ammatilliseen peruskoulutukseen liitetddn ndytt66n perus-
tuva osoitus ammattitaidon saavuttamisesta. Ammattiosaamisen niytot sijoittuvat koko kou-
lutuksen ajalle ja niiden midrd vaihtelee tutkinnoittain. Ne jirjestetian mahdollisuuksien
mukaan tydssioppimisen yhteydessd, mutta ne voidaan jirjestdd myds muilla tydpaikoilla tai
oppilaitoksessa kiytinnon tydtehtivissd. Niytot suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan
yhdessi elinkeino- ja muun tydelimin kanssa. Niyttjen toteuttamista ja valvontaa varten
koulutuksen jirjestijd asettaa kolmikantaisen toimielimen. Nayttojirjestelmi toimii pohjana
myos kansalliselle ammatillisen koulutuksen oppimistulosten arvioinnille. Ammattiosaami-
sen ndytot otetaan kiyttéon viimeistddn syksylld 2006 alkavasta koulutuksesta lukien.

Oppisopimuskoulutus
Oppisopimuskoulutus on ammatillista koulutusta, jota jirjestetdin pidasiassa tydpaikalla ja
jota tiydennetiin tietopuolisilla opinnoilla. Se perustuu 15 vuotta tiyttineen opiskelijan ja
Keskimidrin noin 80 prosenttia koulutuksesta tapahtuu tydpaikalla, jolloin ammatillinen
osaaminen kehittyy olosuhteissa ja tydtilanteissa, jotka ovat tydpaikalle ominaisia.

Tyonantaja maksaa oppisopimusopiskelijalle tydehtosopimuksen mukaista palkkaa
tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen ajalta. Tietopuolisen koulutuksen ajalta opiskelija saa
opintososiaalisina etuina esimerkiksi piivirahaa sekid korvauksia matkakustannuksista ja
majoituksesta. Tyonantajalle maksetaan koulutuskorvausta tydpaikalla annettavasta
koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.
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3.2.2 Tilastotietoa ammatillisesta peruskoulutuksesta

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjakentta
Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijien maird on viime vuosina tasaisesti vihentynyt jir-
jestdjien yhdistymisten mydti. Vuoden 2005 alussa ammatillisen peruskoulutuksen jirjesti-
jid valtio mukaan lukien oli 177, kun vastaava luku vuoden 2004 alussa oli 185. Erityisesti
kuntajirjestijien miiri on vihentynyt niiden yhdistyessd kuntayhtymiin. Useilla koulutuksen
jarjestdjilld on valmisteilla suunnitelmia ja selvityksid yhdistymisesti lihivuosina.

Ammatillisen peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden maarat
Ammatillisen peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden miird on vuosina 20012003 laskenut
hieman. Oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksen uusien opiskelijoi-
den miiri on vihentynyt, kun taas niyttotutkintoon valmistavan koulutuksen uusien opis-

peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden miiri on vihentynyt. Taulukossa 2 kuvataan uusien
opiskelijoiden mairien kehitystd tarkemmin.

Taulukko 2. Ammatillisen peruskoulutuksen uudet opiskelijat vuosina 2001-2003.°

/ 2001 2002 2003 \
Ammatillinen peruskoulutus yhteensa 61 440 60 280 60 090
1. Oppilaitosmuotoinen koulutus 54 090 53 720 53 880
- josta opetussuunnitelmaperusteinen koulutus 48 030 46 330 45 450
- josta ndyttStutkintoon valmistava koulutus 6 060 7 390 8 430
\2. Oppisopimuskoulutus 7 350 6 560 6 210 /

Vuonna 2003 oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen uusista opiskelijoista 76,5 %:lla aikaisempi koulutustausta oli perusopetus tai vastaa-
va. Pelkki ylioppilastutkinto oli takanaan 12 prosentilla, ammatillinen perus- tai lisikoulu-
tuksen tutkinto 8 prosentilla ja 1,5 prosentilla oli seki ylioppilas- ettd ammatillinen tutkin-
to. Kahdella prosentilla uusista opiskelijoista oli korkeammanasteinen pohjakoulutus
takanaan. Niyttotutkintoon valmistavan koulutuksen uusista opiskelijoista 31 %:1la pohja-
koulutuksena oli perusopetus tai vastaava. Ylioppilastutkinto oli 11 %:lla ja ammatillinen
tutkinto 40 %:lla. Lisiksi 7 %:lla oli suoritettuna seki ylioppilas- ettd ammatillinen tutkin-
to ja 11 %:lla jokin korkeammanasteinen tutkinto. Vuonna 2003 kaikkien ammatillisen
peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden mediaani-iki oli 18 vuotta.

Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden maarat
2001-2002 vuosituhannen vaihteeseen ajoittuneen tutkintojen kolmivuotistamisen johdosta.
Vuonna 2003 tutkintojen midrit ovat lihteneet jilleen kasvuun seki oppilaitosmuotoisessa
ettd oppisopimuskoulutuksessa. Kaikkiaan tutkintoja suoritettiin vuonna 2003 noin 36 000,

®Lghde: Tilastokeskus. Vain opetushallinnon alainen koulutus. Siséltaa vain tutkintoon johtavan/valmistavan koulutuksen
uudet opiskelijat.
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kun vuosina 2001 ja 2002 tutkintoja suoritettiin vain reilut 33 000 vuodessa. Taulukossa 3
kuvataan ammatillisten perustutkintojen miirien kehitystd tarkemmin.

Taulukko 3. Suoritetut ammatilliset perustutkinnot vuosina 2001-2003.°

/ 2001 2002 2003 \
Ammatillinen peruskoulutus yhteensa 33 090 33 210 36 040
1. Oppilaitosmuotoinen koulutus 30 870 30 550 32 970
- josta opetussuunnitelmaperusteinen koulutus | 28 380 27 160 29 060
- josta ndyttStutkintoon valmistava koulutus 2 490 3 390 3910

\2. Oppisopimuskoulutus 2 220 2 660 3 070 /

eivit ole tarkastelujaksolla vertailukelpoisia keskendin edelld mainitusta tutkinnonuudistuk-
sesta johtuen. Lisiksi kasvava erityisopiskelijoiden miiri nikyy kokonaisuudessaan uusien

osa erityisopiskelijoista tihtid koko tutkinnon suorittamiseen ja tilldinkin tutkinnon suorit-

tamiseen useimmiten kuluu keskimiiriistd pidempi aika.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméaarien kehitys
Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamairikehitys oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa
on ollut kasvava johtuen ennen kaikkea vaiheittain toteutetusta tutkintojen kolmivuotistami-
sesta ja ndyttotutkintoon valmistavan koulutuksen laajentumisesta. Vuonna 2004 oppilaitos-
muotoisen peruskoulutuksen keskimiiriinen opiskelijamiiri oli 131 250. Koulutuksen
jolloin jirjestimislupien tiyttdasteeksi muodostui 97 %. Myds oppisopimuskoulutuksena
jarjestetyn ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamiirit ovat olleet kasvussa. Taulukossa 4

kuvataan ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamiirikehitysti tarkemmin.

Taulukko 4. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaarst vuosina 1999-2004.7

e 1999¢ 2000 2001 2002 2003 2004\

Ammatillinen peruskoulutus

yhteensé 125 490 131 820 138 130 142 020 143 780

1. Oppilaitosmuotoinen

koulutus 111 930 116 840 121 380 126 270 129 530 131 240

- josta opetussuunnitelma-

perusteinen koulutus 108 380 110 620 112370 115630 118 110 118 970

- josta nayttotutkintoon

valmistava koulutus 3 550 6 220 9 010 10 640 11 420 12 270
\2. Oppisopimuskoulutus - 8 650 10 440 11 860 12 490 12 540/

6 L&ghde: Tilastokeskus. Vain opetushallinnon alainen koulutus.

7 Valtionosuusjirjestelman mukainen kevain ja syksyn tilastointipéivien keskiarvo (=vuosiopiskelijaméaars). Sisaltad myds
muun kuin perustutkintoon johtavan/valmistavan koulutuksen (so. vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen sekd muuna kuin ammatilliseen
perustutkintoon johtavana koulutuksena jarjestettdvin kotitalousopetuksen) opiskelijat.

8 Oppisopimuskoulutuksen vuoden 1999 tilastosta ei saada eritelty4 tietoa peruskoulutuksen opiskelijamaarasta.
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3.2.3 Opinto-ohjaus, opiskelijahuolto
ja opiskelun erityinen tuki

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opintoihin sisiltyy opinto-ohjausta vihintiin 1,5 opinto-
viikkoa yksilsllisen opiskelusuunnitelman varmistamiseksi. Lisiksi opiskelijat saavat henkils-
kohtaista ohjausta ja tukea tarpeidensa mukaisesti. Opintojen ohjaus on kiinteid osa opetus-
ta. Opinto-ohjaajalla on keskeinen rooli opinto-ohjauksen koordinoinnissa. Tehostettu opin-
tojen ohjaus heti koulutuksen alkuvaiheessa auttaa opiskelijaa kiinnittymiin oppilaitokseen
ja koulutukseen. Ohjauksen tehtivini on tillin opiskeluun suuntaaminen ja motivoiminen.
Opiskelijalle jactaan tietoa opiskelualasta ja suoritettavasta tutkinnosta. Vanhemmat opiskelijat
voivat toimia tutoreina, jotka perehdyttivit alkuvaiheessa olevia opiskelijoita uuden
oppilaitoksen toimintakulttuuriin.

Heti koulutuksen alkuvaiheessa tulisi selvittad mahdolliset opiskeluun liittyvit vaikeudet
ja henkilokohtaisen opinto-ohjelman tarve. Opiskelijan tulee saada tietoa myds saatavilla ole-
vista tukimuodoista. Opiskelija on oikeutettu maksuttomiin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin, jotka jirjestetdiin yhdessd kuntien sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Monissa
oppilaitoksissa toimii moniammatillinen opiskelijahuoltoryhmi, joka huolehtii opiskelijoi-
den hyvinvoinnista. Nuorten koulutuksessa oppilaitoksella on velvollisuus pitdd yhteyttd
myos koteihin.

Ammatillisen koulutuksen aloittavat nuoret ovat koulutus- ja muulta taustaltaan hyvin
erilaisia. Pddosa uusista opiskelijoista on juuri perusopetuksen paittineiti, osa on jo suoritta-
nut muita opintoja, kuten lukion tai muun ammatillisen tutkinnon. Osa on suorittanut pe-
rusopetuksen mukautetussa opetuksessa, osalla taas koulutukselliset tavoitteet ovat korkeal-
la, esimerkiksi ammatillisten opintojen ohella lukio-opintojen suorittaminen. Joukossa on
opintoihin suuntautuneita, joilla on elimi muutoinkin hallinnassaan. Osa nuorista on sitd
vastoin vield kypsymittdmii ammatinvalinnassaan. Osa ei ole pidssyt opiskelemaan alalle, jolle
olisi halunnut ja jotkut ovat saattaneet tehdi valintansa hatarien tai viirienkin mielikuvien
perusteella. Opinto-ohjauksen ja muiden opiskeluun liittyvien tukipalvelujen jirjestimisen
haasteena onkin oikean ja riittdvin ohjauksen ja tuen tarjoaminen kunkin henkilékohtaisia
tarpeita vastaavastl.
erityisopetuksesta. Niilld nuorilla koulunkiyntii ja opiskelua on saattanut hankaloittaa erilai-
set oppimis- tai henkilokohtaiset vaikeudet, kiytoshiiriot ja motivaatio-ongelmat.
Erityisopiskelijoiden ja muiden erityisti tukea tarvitsevien opinto-ohjaukseen perusopetuksen
ja ammatillisen koulutuksen nivelvaiheessa on kiinnitetty viime vuosina erityistd huomiota.
Tilloin siirtymivaiheen yhteistydssi ovat olleet mukana sekd lihettivd koulu ettd
vastaanottava oppilaitos. Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa
tapahtuvan tiedonsiirron esteeni on kuitenkin kiytinnossi ollut salassapitosiinnosten
vaihteleva tulkinta.

3.2.4 Erityisopetus

Ammatillinen erityisopetus on tarkoitettu opiskelijoille, jotka tarvitsevat erityisid opiskelujir-
jestelyji tai opiskelijahuoltopalveluja vamman, sairauden, kehityksessi viivistymisen tai muun
syyn vuoksi. Tutkintotavoitteisessa koulutuksessa tavoitteita voidaan myos mukauttaa. Eri-
tyisopiskelijoille laaditaan aina henkilokohtainen opetuksen jirjestimistd koskeva
suunnitelma.
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Ammatillisen erityisopetuksen tavoite on sama kuin muunkin ammatillisen peruskoulu-
tuksen eli ammatillisen perustutkinnon suorittaminen — opiskelu vain tapahtuu erityis-
opetuksen tarjoaman tuen avulla. Tavoitteena on myds opiskelijan mydnteisen kasvun tuke-
minen, oppimistaitojen kehittiminen seki yhteiskunnassa tarvittavien sosiaalisten taitojen ke-
hittiminen. Osa erityisopiskelijoista ei kuitenkaan kykene saavuttamaan tutkinnon tavoitteita.
Tillsin tavoitteena on tyéllistyminen rajattuihin ty6tehtiviin ja opintojen loppuun saattami-
nen opiskelijan edellytysten mukaisesti (mukautuksia tai todistus suoritetuista opinnoista).
Tyéllistyminen tapahtuu usein yhteistyossi kotikunnan sosiaalitoimen kanssa ja usein koulu-
tus toteutetaan hyvin tydvaltaisesti. Vaikeimmin vammaisten koulutuksen tavoitteena on
piivittiistaitojen oppiminen, ridtildity tyotehtivi sekd hyvi eldma.

Ammatillinen erityisopetus jirjestetddn ensisijaisesti ammatillisissa oppilaitoksissa. Tavoit-
teena on integroida erityisopiskelijat muuhun koulutukseen. Ammatillisten erityisoppilaitos-
ten toiminnan painopisteeni on vastuu vaikeimmin vammaisten koulutuksen jirjestimises-
td. Niiden tehtivini on myos huolehtia ammatillisen erityisopetuksen kehittimis-, ohjaus- ja
tukitehtdvistdi. Ammatillisia erityisoppilaitoksia kehitetdin edelleen erityisopetuksen osaamis-
keskuksina, jotka tukevat muiden ammatillisten oppilaitosten erityisopetusta tarjoamalla
niiden tarvitsemia asiantuntijapalveluja.
ta on yhteensd 12, etti erityisesti muissa ammatillisissa oppilaitoksissa. Valtion viiden eri-
tyisoppilaitoksen opiskelijamiirin kasvua on tosin rajoittanut miirirahan niukkuus.

Seuraavassa taulukossa kuvataan erityisopetuksen opiskelijamairikehitystd viime vuosina.

Taulukko 5. Ammatillisen peruskoulutuksen erityisopetuksen opiskelijamaérat vuosina
1999-2004.°

/ 1999 2000 2001 2002 2003 2004\
Erityisopiskelijat yhteensa 8 140 9 150 9900 11130 12600 13980
- Valtion erityisoppilaitokset 630 710 740 780 860 860
- Muut erityisoppilaitokset 2 120 2 550 2 630 2 590 2 710 2 870
\- Muut kuin erityisoppilaitokset | 5 390 5 890 6 530 7 760 9030 10 250/

Erityisopetus jirjestetdan mahdollisimman yksil6llisesti opiskelijan tarpeiden mukaisesti. Kou-
lutukseen voivat hakea seki nuoret ettd aikuiset opiskelijat. Ammatilliset erityisoppilaitokset
eivit padsiantoisesti kuulu yhteishaun piiriin ja siksi niistd ei saada tietoja yhteishakurekiste-
ristd. Myoskidin muiden kuin erityisoppilaitosten erityisopiskelijoiden opiskelijavalintaa ja
opintojen kulkua ei ole erikseen seurattu. T4td on perusteltu muun muassa tietosuojasiinnok-
siin vedoten.

®Valtionosuusjarjestelman mukainen kevaén ja syksyn tilastointipaivien keskiarvo (=vuosiopiskelijamaéra). Ei sisalla oppi-
sopimuskoulutuksen erityisopiskelijoita. Taulukon 5 erityisopiskelijat sisaltyvat myds taulukossa 4 esitettyihin ammatillisen
peruskoulutuksen kokonaisopiskelijaméaériin.
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3.2.5 Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavat koulutukset

3.2.5.1 Muuna kuin ammatilliseen perustutkintoon johtavana

koulutuksena jarjestettava kotitalousopetus (talouskoulu)

Matkailu- ravitsemis- ja talousalan koulutusta jirjestavit ammatillisen koulutuksen jirjesti-
jdt voivat tarjota myds perustutkintoon johtamatonta kotitalousopetusta (talouskoulu-
opetusta). Tamin koulutuksen laajuus on 20 opintoviikkoa. Talouskoulu antaa kiytinnén
tietoja ja taitoja oman kotitalouden hoitamiseen, terveytti edistiviin elimintapoihin seki ku-
luttajana ja yhteiskunnan jiseneni toimimiseen.

Opetushallitus on antanut erilliset ohjeet kotitalousopetuksesta'. Niiden mukaan talous-
koulun tavoitteena on antaa opiskelijalle valmiuksia omassa elimissiin selviytymiseen yksi-
16n4, perheen ja yhteiskunnan jiseneni seki kuluttajana. Koulutuksen tulee kannustaa opis-
kelijaa harrastuksiin ja persoonallisuuden kehittimiseen seki tukea uran ja ammatin valintaa
tarjoamalla hinelle vapaasti valittavia opintoja ja opinto-ohjausta. Koulutuksessa tulee luoda
avoin ja mydnteinen oppimisympiristd, jossa elimintaidot vahvistuvat ja opiskelijasta kehit-
tyy vastuuntuntoinen ja velvollisuuksistaan huolehtiva kansalainen.

Opetuksessa tulee kiinnittdd huomiota oppimisvalmiuksiltaan ja -tavoitteiltaan erilaisiin
opiskelijoihin seki tarvittaessa kehittdi tukitoimia yhteistydssi kotien ja oppilaitoksen ulko-
puolisten asiantuntijoiden kanssa. Opiskelijan myonteistd yksilollistd kehitystd ja tervettd
itsetuntoa tulee tukea.

Talouskouluopetusta on jirjestetty aina vuodesta 1891 lukien talouskouluissa, jotka
myohemmin muuttuivat koti- ja laitostalousoppilaitoksiksi. Vuonna 1999 voimaan tulleis-
sa koulutuksen jirjestimisluvissa oikeus kotitalousopetuksen jirjestimiseen annettiin rajoituk-
setta kaikille koulutuksen jirjestijille, joilla oli lupa matkailu-, ravitsemis- ja talousalan kou-

laskeva.

Taulukko 6. Muuna kuin ammatilliseen perustutkintoon johtavana koulutuksena jarjestettavén

kotitalousopetuksen opiskelijamaéra vuosina 1999-2004.

( 1999 2000 2001 2002 2003 2004 W
L Vuosiopiskelijamaara' 900 980 940 890 840 760 J

Talouskoulun aloittajia ei tilastoida erikseen, koska koulutus ei kuulu henkilétunnuspohjai-
sen tilastoinnin piiriin. Niin ollen perusopetuksesta suoraan siirtyvien miiristi ei ole tietoa.
Koulutuksen luonteen vuoksi voidaan kuitenkin olettaa, ettd valtaosa opiskelun aloittavista
opiskelijoista on nuoria ja osa heistd perusopetuksen samana tai edelliseni vuonna paittinei-
td. Myoskdin siiti ei ole tietoa, kuinka moni talouskoulun kiynyt jatkaa opintojaan tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa.

3.2.5.2 Vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus
Ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessid voidaan jirjestid vammaisille opiskelijoille
valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta. Koulutuksen tarkoituksena on antaa

1° Ohjeet kotitalousopetuksesta (talouskoulu). Moniste 22/2000. Opetushallitus.
" Vuosiopiskelijamard on valtionosuusjarjestelman mukainen kevaan ja syksyn tilastointipaivien keskiarvo.
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vammaisuuden, sairauden, kehityksessi viivistymisen, tunne-elimin hiirion tai muun syyn
vuoksi erityistukea tarvitseville opiskelijoille valmiuksia ammatilliseen koulutukseen, tyshon
sijoittumiseen ja oman elimin hallintaan.

Valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus on tarkoitettu opiskelijoille, jotka tarvitsevat
perusvalmiuksissa harjaantumista ennen ammatillisten opintojen alkua tai joiden tavoitteeksi
perustutkinnon suorittaminen osoittautuu liian vaativaksi. Ammatilliseen perustutkintoon
johtavaan koulutukseen siirtymistd varten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen laajuus on vihintiin 20 ja enintdin 40 opintoviikkoa (valmentava I); erityisten
syiden perusteella timin koulutuksen laajuus voi olla kuitenkin enintiin 80 opintoviikkoa.
Jos opiskelijan ei vammaisuuden tai sairauden vuoksi ole mahdollista siirtyd ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtavaan koulutukseen, valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
laajuus on vihintiin 40 ja enintdin 120 opintoviikkoa (valmentava II). Koulutuksen tavoit-
teena on tilloin valmentaa ja kuntouttaa opiskelijoita tydhon ja itseniiseen elimiin. Tama
koulutus on tarkoitettu vaikeimmin vammaisille opiskelijoille.

Koulutuksen jirjestdji paittad, kumpaan koulutusryhmiin henkil kuuluu. Paitos teh-
dddn yksilokohtaisten asiantuntijaselvitysten perusteella sen jilkeen, kun on kuultu henkil6d
itseddn ja hinen huoltajiaan. Valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen yksityis-
kohtaiset tavoitteet mairdytyvit joustavasti opiskelijan henkilokohtaisten voimavarojen ja
hinen elimintilanteensa mukaisesti. Kumpaankin koulutukseen liittyy myos opetusta ja
ohjausta tukevaa kuntoutusta. Kaikille opiskelijoille laaditaan henkilskohtainen opetuksen
jirjestimistd koskeva suunnitelma.

Valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa noudatetaan Opetushallituk-
sen vahvistamia opetussuunnitelman perusteita. Valmentava I:n opintokokonaisuudet ovat
didinkieli ja viestintd, toinen kotimainen kieli ja vieraat kielet, matematiikka, tietotekniikka,
litkunta ja terveystieto, toiminnalliset perusvalmiudet ja eliminhallinta, opiskelu- ja tydeld-
mivalmiudet, ammatillisen koulutuksen ja tydelimin tuntemus seki vapaasti valittavat opin-
not. Valmentava II:n opintokokonaisuudet ovat tiedolliset valmiudet (didinkieli ja viestinti,
matematiikka ja tietotekniikka), yhteiskuntavalmiudet, tystaidot ja ammattiopinnot, vuoro-
vaikutustaidot, toiminnalliset perusvalmiudet ja elimin hallinta, motoriset taidot, paivittiis-
toiminnot ja asumisvalmennus, vapaa-ajan taidot, eliminhallinta seki vapaasti valittavat opin-
not. Seki koulutukseen valmentavassa ettd tyshon ja itsendiseen elimiin valmentavassa kou-
lutuksessa kunkin opintokokonaisuuden laajuus pidtetdin yksilollisesti ja joustavasti
opiskelijan edellytyksisti ja tavoitteista lihtien.

Vammaisten valmentavasta ja kuntouttavasta opetuksesta ja ohjauksesta valtaosa jirjeste-
tddn maan 12 ammatillisessa erityisoppilaitoksessa. Tdmin lisiksi 32 muulla koulutuksen
jarjestdjdlld on lupa valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen jirjestimiseen.

Taulukko 7. Vammaisten valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen opiskelijaméaara
vuosina 1999-2004.

( 1999 2000 2001 2002 2003 2004)
LVuosiopiskeIijaméi'aré‘Q 900 1130 1310 1420 1720 1 9eoJ

2Vuosiopiskelijam&ara on valtionosuusjirjestelman mukainen kevaén ja syksyn tilastointipéivien keskiarvo.
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Koulutuksen aloittajia ei tilastoida erikseen, koska koulutus ei kuulu henkildtunnuspohjaisen
toisaalta valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen suorittaneiden siirtymisesti
perustutkintoon johtavaan koulutukseen ole tietoa.

3.2.5.3 Maahanmuuttajien ammatilliseen

peruskoulutukseen valmistava koulutus
Maahanmuuttajien koulutuksen tavoitteena on antaa Suomeen muuttaville maahanmuutta-
jille valmiuksia toimia tasavertaisina jiseninid suomalaisessa yhteiskunnassa ja edistdd heidin
ty6llistymistdin. Maahanmuuttajille pyritdin turvaamaan yhti hyvit koulutusmahdollisuudet
kuin muille kansalaisille. Samalla heiti tuetaan oman iidinkielensi ja kulttuuri-identiteettinsi
sdilyttimisessd. Tavoitteena on mahdollisimman toimiva kaksikielisyys: suomen tai ruotsin
kielen hallitseminen ja oman iidinkielen ylldpitiminen.

Maahanmuuttajille jirjestetdin monilla paikkakunnilla valmistavaa koulutusta ennen
tutkintotavoitteisen koulutuksen aloittamista. Koulutus parantaa opiskelijan kielitaitoa ja
muita koulutuksessa ja ammatissa tarvittavia valmiuksia. Samalla tutustutaan eri ammattei-
hin ja ammatilliseen opiskeluun.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta on jirjestetty maahanmuutta-
jille vuodesta 1999 lukien. Syksystd 2005 alkaen 45 koulutuksen jirjestijilld on lupa valmis-
tavan koulutuksen jirjestimiseen, kun vuonna 1999 lupa oli vain 35 koulutuksen jirjestidjil-
l4. Opiskelijaméird maahanmuuttajien valmistavassa koulutuksessa on kasvanut tasaisesti
koko sen ajan, kun koulutusta on jirjestetty.

Taulukko 8. Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen

opiskelijam&aréd vuosina 1999-2004.

( 1999 2000 2001 2002 2003 2004 w
LVuosiopiskelijamf:i'air;si13 200 610 750 830 850 910)

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan valmistavan koulutuksen laajuus on vihintiin 20
ja enintdin 40 opintoviikkoa. Koulutus on tarkoitettu ensisijaisesti perustutkintoon johtavaan
koulutukseen aikoville nuorille, mutta sitd voidaan kiyttid myos ndytedtutkintoon valmista-
vaan koulutukseen valmistavana koulutuksena.

Opetushallituksen tekemin kyselyn' perusteella lukuvuonna 2003—-2004 maahanmuut-
tajien valmistavassa koulutuksessa opiskelevista noin 23 % oli alle 20-vuotiaita, noin 17 %
20-24 -vuotiaita, noin 17 % 25-29 -vuotiaita, noin 27 % 30-39 -vuotiaita ja noin 16 %
40-vuotiaita tai vanhempia. Etenkin 15-19 -vuotiaiden osuus opiskelijoista oli lisdidntynyt
neljin vuoden takaiseen vastaavaan kyselyyn verrattuna.

Opetushallituksen kyselyn mukaan maahanmuuttajien valmistavan koulutuksen keskeyt-
tdd jonkin verran suurempi osuus opiskelijoista kuin ammatillisen koulutuksen yleensi. Suu-
rin osa keskeyttineisti siirtyy kuitenkin tutkintoon johtavaan koulutukseen, miki on valmis-
tavan koulutuksen tavoitteen mukaista toimintaa (ns. positiivinen keskeyttiminen). Muina

8Vuosiopiskelijamaéra on valtionosuusjarjestelman mukainen kevéén ja syksyn tilastointipéivien keskiarvo.
4 Aunola, U. & Ruuskanen, L. (2004): Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus. Tilanne-
katsaus lukuvuodesta 2003-2004. Opetushallitus, ammatillisen koulutuksen linja. Moniste.
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keskeyttimisen syind on mainittu muun muassa taloudelliset syyt, perhesyyt, tydn saant, riit-
timdttomit suomen kielen taidot, motivaatiovaikeudet ja muutto toiselle paikkakunnalle tai
toiseen maahan. Opintotuki on pienempi kuin kotoutumistuki tai tyomarkkinatuki, milld
saattaa olla merkittivi vaikutus negatiiviseen keskeyttimiseen.

Maahanmuuttajien valmistavan koulutuksen aloittajia ei valtakunnallisesti tilastoida,
koska koulutus ei kuulu henkildtunnuspohjaisen tilastoinnin piiriin. Nin ollen valmistavaan
koulutukseen suoraan perusopetuksesta siirtyvien miiristi ei ole tietoa. Opiskelijoiden
jilkeisestd sijoittumisesta Opetushallitus on kerinnyt tietoa edelli mainitun kyselyn
yhteydessd, mutta systemaattista tilastopohjaista tiedonkeruuta sijoittumisesta ei ole.

3.2.5.4 Vuonna 2006 kaynnistyvd ammatilliseen

peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus
Opetusministerién toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2006-2009 esitetdin
ammatillisen koulutuksen yhteydessi jirjestettivin ammatilliseen peruskoulutukseen
ohjaavan ja valmistavan koulutuksen kiynnistimistd. Valtiontalouden kehyspiitsksessi
vuosille 2006-2009 todetaan niin ikiin kyseisen koulutuksen aloittaminen yhteni osana laa-
jaa toimenpidekokonaisuutta, jonka tavoitteena on muun muassa nuorten syrjiytymisen
vihentiminen. Vuoden 2006 talousarvioesityksen mukaan ohjaava ja valmistava koulutus
kdynnistetdin kokeilumuotoisena vuonna 2006.

Ammatillisen koulutuksen yhteyteen kehitettdvin ohjaavan ja valmistavan koulutuksen
tavoitteena on perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen siirtymiskynnyksen madaltami-
nen ja toisaalta ammatillisen koulutuksen keskeyttimisen vihentiminen. Ohjaava ja valmis-
tava koulutus suunnataan erityisesti sellaisille perusopetuksen piittiville nuorille, joilla ei vield
ole riittdvid valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen tai koulutusalaa koskevaan
paitoksentekoon ja jotka ovat siitd syystd vaarassa jaddi kokonaan koulutuksen ulkopuolelle
ja syrjdytyd. Koulutus sisiltdd muun muassa opiskeltavan alan ja tutkinnon l6ytymisti helpot-
tavia eri koulutuksiin ja tydelimin ammattitehtdviin tutustuttavia opintoja, henkilskohtais-
ten opiskelutaitojen ja yleisen eliminhallinnan taitojen kehittdmistd sekd ammatillisessa
koulutuksessa tarvittavien perustietojen ja -taitojen tiydentimisti.

Koulutuksen laajuudeksi on suunniteltu yksilsllisten tarpeiden mukaan mairiytyen
20-40 opintoviikkoa. Ohjaavasta ja valmistavasta koulutuksesta opiskelijan tulee voida jous-
tavasti siirtyd tutkintoon johtavaan koulutukseen siini vaiheessa kuin se on opiskelijan kan-
nalta tarkoituksenmukaisinta. Tutkintoon johtavassa koulutuksessa tunnustetaan ja luetaan
hyviksi se osaaminen, miki ohjaavan ja valmistavan koulutuksen aikana on jo saavutettu.

Useat ammatillisen koulutuksen jirjestdjit ovat jo suunnitelleet opetussuunnitelmatark-
kuudella esitetyn kaltaisia koulutusjaksoja. My®s jirjestimislupahakemuksia ja muita tiedus-
teluja koulutuksen aloittamisen mahdollisuuksista on tullut eri puolilta Suomea. Osasyyni
uuden koulutuksen tarpeellisuudelle on nihty se, ettd kunnat eivit ole olleet halukkaita pe-
rusopetuksen lisiopetuksen laajentamiseen valtakunnallisesti asetetuista miirillisistd tavoitteis-
ta ja alueilla ilmenneisti tarpeista huolimatta. Perusopetuksen lisiopetus on lisiksi monilla
paikkakunnilla painottunut perusopetuksen arvosanojen korottamiseen ja lukiovalmiuksien
parantamiseen, jolloin yhteydet alueen ammatillisen koulutuksen jirjestdjiin ovat jidneet vi-
hiisiksi. Opiskelijoiden kiinnostus lisiopetusta kohtaan ei mydskiin ole ollut tavoitteiden
mukaista. Ammatillisen koulutuksen yhteydessi jirjestettiville ohjaavalle ja valmistavalla
koulutukselle on siksi nihty olevan tarvetta nimenomaan niiden opiskelijoiden koulutusuran
tukemiseksi, jotka eivit suuntaudu lukio-opintoihin.

32



Opetusministeridn toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2006-2009 on lihdetty
siitd, ettd ammatilliseen koulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen kidynnistiminen
tulee jossain miirin lisddmain ammatillisen koulutuksen kokonaisopiskelijamiirid ainakin
ja valmistavalla koulutuksella pyritiin pienentimiin perusopetuksen ja toisen asteen koulu-
tuksen nivelvaiheessa kokonaan koulutuksen ulkopuolelle jidvien osuutta (koulutustakuu).
Toisaalta ohjaavalla ja valmistavalla koulutuksella pyritiin myos vihentimiin keskeyttdjien
ja koulutustaan opintojen alkuvaiheessa vaihtavien miirid ja niiden opiskelijoiden miirid,
jotka nykyisin suorittavat perustutkintoon johtavan koulutuksen vuotta sen laajuutta pidem-
missi ajassa (3+1). Tdmin arvioidaan myshemmin pienentivin tutkintoon johtavan koulu-
tuksen opiskelijamiirid, jonka vuoksi ohjaavan ja valmistavan koulutuksen volyymi kasvat-
tanee ammatillisen koulutuksen kokonaisopiskelijamiirii lihinni toiminnan kidynnistymisen
alkuvuosina. Uuden koulutuksen arvioidaan my®s joissakin tapauksissa vihentivin paineita
koulutuksen jirjestimiseen erityisopetuksena.

3.3 Opintotuki

Opintotukea my6nnetiin oppivelvollisuuden jilkeisiin paitoimisiin opintoihin, jotka kesti-
vit vihintddn kaksi kuukautta. Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisisti ja opintolai-
nan valtiontakauksesta. Opiskelijan omat tulot otetaan huomioon opintotukea mydnnetti-
essid. Opintoraha voidaan my6ntid 17 vuotta tiyttineelle opiskelijalle, koska opintorahaa ei
myénneti opiskelijalle, jonka elatusta varten maksetaan lapsilisid. Vanhempien tulot otetaan
huomioon mydnnettiessi opintorahaa alle 20-vuotiaalle perheettomille opiskelijalle. Asumis-
lisd voidaan my6ntdd myos lapsilisid saavalle opiskelijalle. Asumislisid myonnettiessi van-
hempien tulot otetaan huomioon 18 vuoden ikdin asti.

Opintolainan valtiontakaus myénnetiin opiskelijalle, joka on oikeutettu opintorahaan.
Valtiontakaus voidaan kuitenkin mydntii, vaikka opiskelija ei saa opintorahaa

- muualla kuin vanhempiensa luona asuvalle, 18—19 -vuotiaalle toisen asteen opiskelijalle,
jonka opintoraha on evétty vanhempien tulojen perusteella seka

- alle 17-vuotiaalle, muualla kuin vanhempiensa luona asuvalle toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa olevalle opiskelijalle.

Koulumatkatukea voidaan maksaa toisen asteen opiskelijalle, jonka yhdensuuntainen koulu-
matka on vihintdin 10 kilometrid ja matkakustannukset ylittidvit laissa vahvistetun rajan.
Koulumatkatukea mydnnettiessi ei oteta huomioon vanhempien eiki opiskelijan omia tuloja.

Opintotuen maara

oteta huomioon. Valtiontakauksen enimmiismiiri on alle 18-vuotiailla 160 euroa kuukau-
dessa.

Muuhun nuorten toimeentuloturvaan verrattuna opintotuen taso on alhainen. Yhdesti
lapsesta maksettava lapsilisi on 100 euroa kuukaudessa. Lapsilisin saamiseen eivit vaikuta
vanhempien eivitki lapsen omat tulot. Tyomarkkinatukea maksetaan alle 25-vuotiaille noin
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500 euroa kuukaudessa ja tydharjoittelun aikana 671,66 euroa kuukaudessa. Toimeentulotuen
myo6ntimiin tukeen verrattuna suomalaisten 17-vuotiaiden ja osittain 18-19 -vuotiaiden toi-
sen asteen opiskelijoiden tuki on alhainen.

Vanhempien tulojen vaikutus
Vanhempien tulot vaikuttavat toisen asteen opintotukeen mydnnettiessid opintorahaa alle
tuloraja on 27 300 euroa vuodessa, jonka ylittavit tulot vihentivit tukea siten, etti jokainen
rajan ylittdvi tiysi 680 euroa vihentiid opintorahaa ja asumislisid viidelld prosentilla. Opin-
torahaa ja asumislisi ei jad tilloin maksettavaksi lainkaan, kun vanhempien yhteenlasketut
tulot ovat 40 900 euroa tai enemmin vuodessa.

Vanhempiensa luona asuvan ja itsendisesti asuvan 17-vuotiaan opiskelijan opintorahan

jokaista 13 800 euroa ylittdvid tiyted 1 380 euroa kohden 10 prosenttia, jolloin korotusta ei
myonneti lainkaan kun tulot ylittdvit 26 100 euroa.

Lapsilisidn vanhempien tulot eivit vaikuta lainkaan. Vanhempiensa luona asuvan ty6-
markkinatukea voidaan alentaa vanhempien tulojen perusteella, mutta tydmarkkinatuesta
maksetaan vanhempien tuloista riippumatta joka tapauksessa ainakin puolet eli noin 250
euroa kuukaudessa.
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4 Nuorten ty6pajatoiminta
nivelvaiheen tukimuotona

4.1 Yleista

Nuorten tydpajatoiminta on koulutuksen ja tydelimin seki perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen vilille sijoittuva toimintamuoto, jonka tarkoituksena on edistid nuorten tydssi
oppimista, lisitd nuorten opiskelu- ja tydelimivalmiuksia seki tukea nuorten tulevaisuuden
suunnittelua ja ammatinvalintaprosessia seki yleistd arjenhallintaa. Tydpajalla kannustetaan ja
motivoidaan nuoria tydllistymiin, kouluttautumaan ja parantamaan valmiuksiaan arjen-
hallinnassa.

Ty6pajojen asiakasvirrat koostuvat nuoriso-, sosiaali- ja opetustoimen sekd tychallinnon
lahettamistd nuorista, jotka tulevat pajoille yksilllisten, eriasteisesti tunnistettujen tarpeiden
vuoksi. Eniten nuoria ohjautuu pajalle tyévoimatoimistojen kautta, mutta viime aikoina
asiakasvirta niin sosiaalitoimen kuin opetustoimenkin kautta on kasvanut. Tydpajan
asiakkaana voi olla ty6tdn nuori tai aikuinen, perusopetusta suorittava, toisella asteella opis-
keleva tai opintonsa keskeyttinyt nuori, pitkiaikaistyoton, vanhentuneen koulutuksen omaa-
va aikuinen, piihde- ja/tai mielenterveyskuntoutuksesta tuleva, maahanmuuttaja tai vajaakun-
toinen. Tydmenetelmini pajoilla kiytetdin tydvalmennusta, jolla kehitetdin paja-asiakkaan
mahdollisuuksia osallistua tyelimain ja lisitddn tydkokemusta, seki yksilovalmennusta, joka
tihtii asiakkaan toimintakyvyn ja arjenhallintataitojen parantamiseen.

Nuorille tydpajat tarjoavat palveluja siirtymivaiheisiin. Tydpajatoimintaan ohjataan
nuoria, joiden on todettu tarvitsevan yksil6llisesti suunniteltuja moniammatillisia palveluja ja
tukitoimia koulutus- ja tydpolun 16ytimiseksi. Syy ty6pajalle ohjautumiseen voi olla esimer-
kiksi se, ettd nuoren tarve moniammatilliseen palveluun on tunnistettu ja on havaittu, ettd
nuori ei kykene selviytymiin normaalista arjesta, mutta taustaa ja syité asialle ei riittdvisti
tiedetd. Monesti tukea tarvitsevat ne nuoret, joiden ei arvioida oman lihiverkostonsa tuen
avulla sitoutuvan riittdvisti esimerkiksi jatko-opintoihin ja jotka timin vuoksi tarvitsevat
monipuolisia muita palvelu- ja tukitoimia. Pajalle tuleva nuori on useimmiten ollut jo jonkin
toimialan erityispalvelujen piirissd, mutta yksittdisen toimialan tuki ei sinilldin ole ollut
riittivd ongelman laaja-alaisuuden vuoksi. Yleisesti nuoret tydskentelevit pajoilla noin puo-
len vuoden ajan, mutta pidemmiit pajajaksot ovat lisidntymissi ja niille on yhi enenevissi
mddrin tarvetta.

Vuosittain tydpajoilla valmentautuu noin 7 000-8 000 alle 29-vuotiasta nuorta, jotka
tarvitsevat laaja-alaista tukea tulevaisuutensa suunnitteluun. Nuorten lisiksi pajoilla
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tydskentelee noin 1 500-2 000 yli 29-vuotiasta tydpajalaista. Pajoja on valtakunnallisesti noin
230 ja ne toimivat kuntien tai erilaisten yhteisgjen kuten yhdistysten ja sddtididen hallinnassa.
Yhteisojen hallinnoimien pajojen taustalla vaikuttavat usein myos kunnat. Kuntien hallinnoi-
mista nuorten tydpajoista nuorisotoimi tai siitd vastaava toimi hallinnoi hieman yli puolta.
Loput pajat toimivat muun muassa sivistystoimen, vapaa-aikatoimen tai henkiléstétoimen
hallinnoinnissa.

Varsinaista lainsiddinnollistd perustaa tydpajatoiminnalla ei ole. Valtioneuvoston
asetuksessa julkisesta tydvoimapalvelusta (1344/2002) todetaan, ettd tydpajoilla tarkoitetaan
"sosiaalista yhteisod, jossa tydskentelyn ja siihen liittyvien ohjaus- ja valmennuspalvelujen
avulla pyritdin parantamaan ensisijaisesti pitkdin tyottdmani olleiden tai syrjdytymisvaarassa
olevien nuorten valmiuksia hakeutua koulutukseen, tyshon tai yrittdjiksi". Tamin asetuksen
lisiksi tydpajatoimintaa kuvataan kuntouttavan tydtoiminnan lain (189/2001) toimeenpanon
ohjeistuksissa. Lain tarkoittaman kuntouttavan tytoiminnan jirjestivit kunnat, jotka ovat
tehneet sopimukset tydpajojen kanssa kuntouttavan tydtoiminnan jirjestimisesti asiakaskoh-
taisesti.

Hallituksen esityksessi uudeksi nuorisolaiksi esitetddn, ettd nuorten tydpajatoiminta
listataan kunnalle kuuluviin nuorisotyon palveluihin. Voimassa olevassa nuorisotyolaissa (235/
1995) tyopajatoimintaa ei ole erikseen mainittu. Nuorisoty6n palvelut eivit muodosta
uudessakaan lakiesityksessi subjektiivisia oikeuksia.

4.2 Tyopajatoiminnan tunnuspiirteita

Nuorten tydpajatoiminta sai kehityssysiyksen 1990-luvulla nuorisotysttomyyden haasteista.
Tilloin nuorten tydpajatoiminnan keskeiseksi tavoitteeksi muodostui tyskokemuksen
tarjoaminen nuorille. Tdmin jilkeen toiminta on kuitenkin muuttunut ja laajentunut
merkittdvisti. Nykyisin tydpajatoiminta tarjoaa monipuolisia, rddtildityji palveluja niin
yksittdisen asiakkaan kuin asiakasryhmien tai organisaatioiden tarpeisiin. Samalla kun toimin-
ta on muuttunut palveluja tuottavaksi, on kehitetty uusia menetelmii vastaamaan nuorten
asiakkaiden timin hetkisid tarpeita ja verkostoty6ti yhteistyén uusimpana muotona.

Viimeisen kahden vuoden aikana nuorten tydpajatoimintaan on kehitetty sosiaalitoimen
ja nuorisotoimen yhteistyoni yhteisovalmennusta, joka keskittyy ennaltachkiiseviin paihde-
ja huumetyshén. Kehittimistyon aikana on koulutettu toistakymmenti yhteisévalmentajaa,
jotka ohjaavat tydpajoja laatimaan omat piihteettdmyyden sidntonsi. Kehitystyon perusaja-
tuksena on "arkeistaa" ennaltachkiisevi huume- ja paihdetyo osaksi muuta tydpajatoimintaa
siten, ettd se on yhtend osana paivittiisti tydpajavalmennusta.

Tydpajojen nuorille asiakkaille tirkedd on tydpajoilta saatava sosiaalinen tuki tyskoke-
muksen, ammatillisen ja yksilsllisen ohjauksen seki tyon tekemisen lisiksi. Tydpajojen
taloudellisesta ja sosiaalisesta toiminnasta tehdyn tutkimuksen'> mukaan pajajakso on edisti-
nyt nuorten omaa kisitystd vahvemmasta itsendisestd eliminhallinnasta ja mydnteisyydesti
tydmarkkina-asemaa kohtaan. Pajoilla annettavalla sosiaalisella tuella pyritidn vastaamaan
moniammatillisesti pajanuoren yksil6llisiin tarpeisiin. Nuoren saamaan tukeen kuuluvat
myos pajalla tapahtuva vertaistuki ja -oppiminen. Samoin sithen kuuluu pajan varsinainen
toiminta ja sen tarjoama palveluverkosto seki henkilskohtainen lihestyminen nuoren oman
tulevaisuuden suunnitteluun.

'® Leinonen, T. & Pekkala, T.: Kannattaako tydpajatoiminta? Tutkimus tySpajojen taloudellisesta ja sosiaalisesta
toiminnasta. Opetusministerion kulttuuri-, likunta- ja nuorisopolitikan osaston julkaisusarja nro 12/2001.
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Tyopajatoiminnan moniammatillisen tyon saavutettavuutta ja tuloksekkuutta edistdd
yhteistyverkosto, johon osallistuvat ne viranomaiset, jotka pajanuoren asioita hoitavat.
Tydpajan ja muiden toimijoiden tiedonvaihdolla ja yhteisty6lld turvataan nuorelle asiakkaalle
palvelukokonaisuus, joka on jatkumo siihen asti kun nuori tukea tarvitsee.

4.3 Tyopajavalmentajien tyonkuva ja koulutustausta

Toiminnan sisillén painottuessa moniammatilliseen tukeen, arjenhallintavalmiuksien seki
nuorten koulutus- ja tydelimiin motivoimisen lisddmiseen myds tydpajavalmentajien am-
mattikuvat ja erisisiltdisen osaamisen kirjo ovat laajentuneet. Tyopajoilla tydskentelee seki
pajalla tehtivin tydtoiminnan ettd nuorten ohjauksen ja kasvatuksen ammattilaisia. Tyopajoil-
la tehtivii tyd- ja yksilovalmennusta toteutetaan samanaikaisesti nuoren ja valmentajien kans-
sa yhdessd sovittujen pddmairien saavuttamiseksi. Valmentajista lihes 67 % toimii tydvalmen-
tajina, 14 % yksilovalmentajina seki 14 % suunnittelu- ja hallintotehtivissd. Muissa tehtivis-
sd toimii noin 5 % valmentajista. Tyovalmentajilta edellytetddn pajalla tehtivin tyon ammat-
titaitoa ja tydnjohtamisen taitoa. Yksilovalmentajina toimivat henkilot, joilla on nuorten tai
muiden asiakasryhmien ohjaukseen liittyvidi ammattitaitoa; yksilévalmentajina toimii esimer-
kiksi erityisopettajia, psykologeja, opinto-ohjaajia, nuoriso-ohjaajia, yhteispedagogeja,
sosiaaliohjaajia ja erityissairaanhoitajia.

Taulukosta 9 ilmenevit tydpajavalmentajien koulutustaustat lddneittdin. Selvisti yleisin
pajavalmentajien koulutustausta on toisen asteen ammatillinen tutkinto. My6s ammattikor-
keakoulututkinto on melko yleinen koulutustausta muissa paitsi Lapin ld4nissi, jossa valmen-
tajien koulutustausta painottuu selkeisti muita ld4nejid enemmin ammatillisen tutkinnon suo-
rittaneisiin. Eniten pelkin perusasteen pohjalta toimivia valmentajia on Iti-Suomen ja Linsi-
Suomen lddneissi.

Taulukko 9. Tydpajavalmentajien koulutustausta (%) vuonna 2004.'

/Lééni Amma- Ammatti-  Yliopisto- Perusaste Muu'’ \
tillinen korkeakou- tutkinto tai ei
tutkinto lututkinto tietoa
Eteld-Suomen ldani 56,1 17,8 11,4 41 10,6
Ita-Suomen laani 57,0 15,6 59 14,8 6,7
Lansi-Suomen |a4ni 51,7 18,5 9,7 14,1 6,0
Oulun 184ni 51,0 21,4 6,1 41 17,4
Lapin laani 76,2 4,8 4,8 4.8 9,4
\Koko maa 54,8 17,5 8,9 10,0 8,8 /

16 Lahde: "Nuorten tydpajatoiminta", Lapin l4&ninhallitus, nuorisotoimi (toim.). Julkaistaan loppuvuodesta 2005.
7 Tahan ryhmadn siséltyvéat myos pelkan ylioppilastutkinnon suorittaneet valmentajat.
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4.4 Tyopajanuorten koulutustausta
ja sijoittuminen pajajakson jalkeen

Suurin osa pajojen asiakkaista on alle 25-vuotiaita tyttomid nuoria. Pajanuorten koulutus-
taso vaihtelee ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon suorittaneista nuorista ilman
perusopetuksen paittdtodistusta oleviin nuoriin. Vuonna 2004 peruspalvelujen arviointirapor-
tin mukaan pajan nuorista asiakkaista lihes puolella (49,5 %) oli koulutustaustanaan pelkka
perusaste. Perusopetuksen paittdtodistus puuttui noin 2,5 prosentilta. Ylioppilastutkinnon tai
lukion oppimiirin suorittaneita nuoria oli noin 11,5 %. Ammatillisen tutkinnon suoritta-
neita pajanuorista oli 22 %. Lisiksi pajoilla tydskenteli joitakin kymmenid ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaneita (0,5 %). Muu koulutustausta oli reilulla 3 %:lla ja loppujen
koulutustaustasta (noin 11 %) ei saatu tietoa.

Vuonna 2004 tydttdmistd nuorista osallistui tydpajatoimintaan noin 14,5 % (noin 5 000
nuorta). Pajalla tyoskennelleistd nuorista yli puolet sijoittui vilittomaisti pajajakson jilkeen
koulutukseen, tydelimiin taikka muuhun palveluun, armeijaan tai vanhempainlomalle. Ty6t-
tomiksi vilittomisti pajajakson jilkeen siirtyi vajaat 30 % nuorista. Yli 14 % keskeytti omas-
ta tahdostaan tydpajajakson. Niistd kuitenkin lihes puolet keskeytti sijoituttuaan johonkin
tavoitteen mukaiseen toimintaan, kuten koulutukseen tai tydelimiin. Lihes 5 % nuorista
jouduttiin erilaisten syiden vuoksi erottamaan tydpajatoiminnasta. Taulukossa 10 on kuvattu
ty6pajanuorten sijoittumisen eroja ld4neittdin. Suhteellisesti eniten tyttomiksi pajanuorista
jdi Lapin ld4nissd ja vihiten Oulun ja Eteld-Suomen ld4neissi.

Taulukko 10. TySpajanuorten sijoittuminen valittémasti pajajakson jélkeen tai jo pajajakson aikana
(%) vuonna 2004.'®

/ Sijoittuminen heti pajajakson jédlkeen | Sijoittuminen pajajakson aikana\
Tyotto- Koulu- Tyo- Muualle [Negatiivinen Myénteinen Erotettu
maksi tukseen elaméaan keskeyt- keskeyt-

Laani tdminen tdminen'®
Eteld-Suomen laani 22,9 14,7 23,1 9,7 11,5 79 10,2
Ilta-Suomen |34ni 27,0 33,3 14,8 13,1 4,3 6,6 0,9
Lansi-Suomen |44ni 32,4 16,6 14,7 18,1 8,0 6,7 3,5
Qulun 134ni 21,9 28,6 15,9 14,9 6,7 10,5 1,56
Lapin l4ani 44,3 24,3 16,7 8,0 2,5 1,4 2,8
\Koko maa 29,2 20,5 17,6 13,4 77 6,8 4,8/

Pajajakson jilkeisessi vilittomassi sijoittumisessa ei ollut suuria eroja sukupuolten vililld. Sel-
vin ero oli koulutukseen siirtymisessi. Koulutukseen siirtyi pajajakson jilkeen naisista 27 %
ja miehistd 17 %. Miehisti siirtyi tydelimiin, jii tyoteomiksi, keskeytti tai erotettiin pajalta
hieman suurempi osa kuin naisista. Erot olivat kuitenkin pienid, vain parin prosenttiyksikon

luokkaa.

tapahtuvan tai sen jilkeisen vilittimin sijoittumisen seurantaan. Osa pajoista seuraa kuitenkin

'8"Nuorten tydpajatoiminta”, Lapin l44ninhallitus, nuorisotoimi (toim.). Julkaistaan loppuvuodesta 2005.
1% Keskeyttdminen koulutukseen, tydelaméén, ohjattuun toimenpiteeseen tai muuhun vastaavaan siirtymisen vuoksi.
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pajalaisten tilannetta myds vuoden kuluttua pajajakson paittymisestd. Tuoreen selvityksen'®
mukaan hieman yli puolet pajoista ei seuraa pajanuorten sijoittumista endd vuoden kuluttua
pajajakson suorittamisesta. Niistd 2 100 pajanuoresta, joista tiedot oli keritty, noin puolet oli
koulutuksessa tai tydelimissi vuoden kuluttua pajajakson pddttymisesti. Noin joka viides
nuorista oli tydttdmini.

Ty6pajatoiminnan vaikuttavuuden arvioinnin kannalta pitempiaikainen seuranta olisi
ensiarvoisen tirkedd. Pitempiaikainen seuranta auttaisi myds arvioimaan syitd nuorten
toistuvaistyottdmyyteen. On kuitenkin pohdittava, kuuluuko tillainen seuranta varsinaisesti
yksittdisen tydpajan tehtiviin, vai olisiko tarkoituksenmukaisempaa, jos se hoidettaisiin
alueellisesti, esimerkiksi paikallisen moniammatillisen verkoston tai keskitetysti jokin muun
viranomaisen toimesta.

4.5 Tyopajojen ja opetuksen/koulutuksen
jarjestajien valinen yhteistyo

Tybpajojen yhteistyd koulujen ja oppilaitosten seki opetuksen ja koulutuksen jirjestdjien
kanssa on verraten uutta. Yhteistydmuotoja on useita ja paikalliset piirteet maarittivit niit.
Joillakin paikkakunnilla tydpajojen ja koulujen/oppilaitosten yhteistyd on toimivaa ja vakiin-
tunutta. Paljon on kuitenkin myos sellaisia paikkakuntia, joilla yhteistyoti ei ole juuri lain-
kaan. Vuonna 2004 ldaninhallitusten tekemiin peruspalvelujen arviointikyselyyn vastanneis-
ta tySpajoista 55,8 % ilmoitti tekevinsi yhteistyotd koulujen/oppilaitosten kanssa. Yhteistyon
tarkoituksena on ennen kaikkea auttaa apua tarvitsevia nuoria opiskelusta suoriutumisessa.
Tydpajatoiminnan antama tuki voi olla lyhyt- tai pitkiaikaista kunkin nuoren yksiléllisen tar-
peen mukaan miirdytyvii. Yheeistyotd tehdddn niin perusopetusta antavien koulujen kuin
ammatillisten oppilaitosten ja kansanopistojen kanssa. Yhteistyon tavoitteena on, ettd oppi-
las/opiskelija olisi mahdollisimman lyhyen ajan tyopajalla ja saisi parannettua sielld valmiuk-
siaan koulussa/oppilaitoksessa opiskelun jatkamiseen. Koulujen/oppilaitosten ja tydpajojen
yhteistoiminta perustuu yleensi tydpajan yllipitdjin ja opetuksen/koulutuksen jirjestdjin
viliseen sopimukseen.

Normaaliin koulunkiyntiin liittyvit oppimisvaikeudet, kuten lukihiirit tai hahmotus-
ja keskittymisvaikeudet tai alisuoriutuminen ovat tyypillisii typajalle ohjautumisen perustei-
ta. Samoin nuorilla saattaa olla erilaisia sosiaalisia vaikeuksia, ongelmia ryhmissi toimimisessa
ja vuorovaikutussuhteen luomisessa. Osalla nuorista suurin ongelma on niisti syistd johtuen
motivaation aleneminen tai sen puute; teoreettiset opinnot aiheuttavat ongelmia, mutta ki-
silld tekeminen ja kidytinnén kautta oppiminen onnistuvat. Taustalla saattaa olla myos ongel-
mallisia perhesuhteita, psyykkisid ongelmia, rikollisuutta seki piihde- tai huumeongelmia.
Pajoille ohjautuu opetuksen/koulutuksen jirjestidjien kautta koulupudokkaita ja keskeyttimi-
suhan alaisia oppilaita/opiskelijoita sekd niitd, joille koulu-/oppilaitosmuotoinen opiskelu ei
tunnu soveltuvan. Usein nuorten ongelmat ovat kasaantuneita ja opiskeluun liittyvit vaike-
udet ovat vain osa laajempaa ongelmavyyhtii.

Perusopetuksen oppilas tyopajalla
Perusopetuksen oppilas voi hakeutua tydpajalle opetustoimen, yleensi koulukuraattorin tai
opinto-ohjaajan lihettimini. Tillin tydpajajakson rahoituksesta vastaa opetustoimi pajan
kanssa tehtivin sopimuksen mukaisesti. Syyni pajajakson tarpeellisuuteen voivat olla erilaiset
oppimisvaikeudet, joita pyritdin kisittelemadn pajan moniammatillisessa ohjauksessa.
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Yhteistydmuotoina kiytetddn esimerkiksi erityisopetusta, jolloin koulun erityisopettaja
voi toimia my®ds pajalla. Yhteistydssd pajan muun henkildston kanssa nuorta ohjataan yksi-
I6llisesti ja pyritddn henkilokohtaisen opetussuunnitelman tekoon jatkouran selkiyttimisek-
si. Muita yhteistyomuotoja ovat esimerkiksi pienryhmissi tapahtuva opetus pajalla, yhteiset
etdopiskelujirjestelyt syrjiisilld paikkakunnilla tai TET -jakson suorittaminen ty6pajalla silloin
kun muu tydelimiin tutustumispaikka ei ole mahdollinen. Pajajakson pituus riitiloiddan
oppilaan tarpeen mukaan yhteistydssi koulukuraattorin tai oppilaanohjaajan kanssa. Pajajak-
son tavoitteena voi olla opiskelun yksiléllisen tuen lisiksi perusopetuksen piittstodistuksen
saaminen. Perusperiaatteena on kuitenkin, ettd pajajaksolla tuetaan ja vahvistetaan oppilaan
koulunkiyntivalmiuksia siten, ettd oppilas voisi palata normaaliopetuksen pariin.

Perusopetuksen keskeyttianyt nuori tydopajalla

opintojen suorittamiseksi. Keskeyttineille pyritdin laatimaan yhteistyossd koulukuraattorin,
oppilaanohjaajan tai oppilashuoltoryhmin kanssa henkilskohtainen opetussuunnitelma jatko-
uran selkiyttdmiseksi. Perusopetuksen keskeyttineiden oppilaiden typajatoiminnassa teke-
milld oppiminen on tirkeissi asemassa. Tavoitteeksi asetetaan oppimisvalmiuksien vahvista-
minen siind mairin, ettd kouluopetukseen palaaminen voisi olla mahdollista seki henkilskoh-
taisen tuen turvaaminen perusopetuksen suorittamiseksi. Perusopetuksen keskeyttineen
oppilaan pajajakson rahoitus mairdytyy koulutuksen jirjestijin ja tyopajan yllipitijin vilisen
sopimuksen mukaisesti.

Oppivelvollisuusidan ohittaneen nuoren opiskelu tyopajalla
Oppivelvollisuusiin ohittaneiden nuorten ohjaus tydpajoille tapahtuu usein tyévoimatoimis-
ton tai sosiaalitoimen kautta. Oppivelvollisuusiin ohittaneiden nuorten kohdalla tavoitteek-
nen ja piittotodistuksen saaminen seki henkilokohtaisen jatkouran selkiytyminen. Koulu/
opetuksen jirjestdjid hyviksyy oppilaan suoritukset ja antaa todistuksen. Pajalla opiskelun
rahoitus miirdytyy sen mukaan, miki taho nuoren on pajatoimintaan ohjannut ja miten
organisaatioiden vililld on sovittu.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija tyopajalla
Ammatillista perustutkintoa suorittava nuori hakeutuu typajalle useimmiten koulutuksen
jirjestdjin ohjaamana. My®ds tillsin koulutuksen jirjestdjian kuraattori- ja opinto-ohjaustoi-
minta on keskeisessi roolissa. Perusteena pajatoimintaan siirtymiselle voi olla syysti tai toisesta
jadminen jilkeen opinnoissa tai muutoin ilmenneet opiskeluvaikeudet tai ongelmat, jolloin
keskeyttimisuhka on ilmeinen. Tydpajatoiminnassa valmennuksen avulla pyritdin opiskelijan
oppimisvaikeuksien voittamiseen tai rajoitteen aiheuttaman hiirion minimoimiseen ja palaa-
miseen normaalin opiskelun piiriin. Typajajakson rahoituksesta vastaa koulutuksen jirjesti-
jd tyopajan kanssa tehtivin sopimuksen mukaisesti. Tyopaja tai sen ylldpitdjd voi myds toi-
mia tyonantajana henkilélle, joka suorittaa oppisopimuskoulutuksena ammatillista perus- tai
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4.6 Nuorisotoimen ja opetuksen/koulutuksen
jarjestajien valinen muu yhteistyo

Nuoriso- ja opetustoimen vilisestd yhteistydstd on my6s muita esimerkkeji kuin tydpajatoi-
minta. Yhteistyomenetelmii on kehitelty esimerkiksi osallisuushankkeissa ja muissa
projekteissa. Seuraavassa kuvataan lyhyesti muutamia esimerkkejd yhteistoiminnan muodoista,
joita voidaan toteuttaa eripituisina ajanjaksoina kulloisenkin tarpeen mukaan. Toiminta voi
olla pelkistiin joko nuorille tai opettajille ja muille kouluissa/oppilaitoksissa toimiville
ammattilaisille taikka molemmille ryhmille samanaikaisesti tarkoitettua. Nuorisotoimi voi
tukea koulun/oppilaitoksen ty6td monin eri tavoin olemalla aktiivisesti mukana nuoren
eliminpiirin muodostavassa "kolmiossa", jossa vaikuttavat koti, koulu ja kaverit.

Yhteisollisyyden tukeminen koulutyossa

Nuorisotoimi voi tukea opetustydti joko ryhmi- tai yksilotasolla tarpeen mukaan. Hyddyn-
timilld nuorisotyon ryhmiytymis- ja yksilsohjausmenetelmii voidaan lisitd esimerkiksi
oppilaiden/opiskelijoiden yhteishenked, omaan kouluun/oppilaitokseen kuulumisen tunnet-
ta. Yhteisollisyys parantaa ilmapiirid, lisid keskiniistd kunnioitusta seki vihentdd osaltaan
kurinpitotoimien tarpeellisuutta. Toimintaa voidaan toteuttaa missi vaiheessa tahansa, mutta
esimerkiksi lukuvuoden alkuun sijoitettuna lyhyehkokin toimintajakso nopeuttaa yleensi
yhteiséllisyyden muodostumista. Yhteisollisyys vahvistaa nuorten kaveruutta, ryhmiytymisti
ja vertaistuen muodostumista.

Leirikoulutoiminta
Valtakunnallisia nuorisokeskuksia on kymmenen ympiri Suomea. Leirikoulutoiminta on
yksi keskeinen yhteistydmuoto koulujen kanssa. Nuorisokeskukset tarjoavat ympiri vuoden
edullista majoitusta koululaisille seki raztiloivit leiriohjelman toivottujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Nuorisokeskukset tarjoavat seikkailu- ja elimyspedagogiikan menetelmii hysdynti-
en erilaisia oppimispdivid sekd sisitiloissa ettd ulkona. Nuorisokeskusten tilat soveltuvat usein
myds hyvin erilaiseen kurssi- ja koulutustoimintaan.

Nuorisotoimen yksilGlliset palvelut
Nuorisotoimen erilaiset palvelut voivat osaltaan auttaa mairittimiin nuoren erilaisia palve-
lutarpeita ja siten auttaa nuorelle tarjotun palvelun kohdentamista ja toteuttamista. Nuoriso-
ohjaaja voi osaltaan tukea nuorta opiskelussa ja kannustaa nuorta opiskelemaan seki tarjota
aikuisen ldsniolon ja tuen kouluajan ulkopuolella. Nuoriso-ohjaaja voi rakentaa verkostoa esi-
merkiksi koulun/oppilaitoksen ja kodin vililld seki toimia yhtend nuoren arjenhallintaa
tukevana ammattilaisena.

Vuorovaikutustaidot kehittivit nuorten valmiuksia itseniiseen elimiin. Nuorisotyon
menetelmin voidaan luoda erilaisia vuorovaikutusympiristojd, joissa kohtaavat erilaiset ihmi-
set erikokoisissa ryhmissi.

Tuettu nuorisoasuminen
Yksi nuorisotoimen palvelu on tuettu nuorisoasuminen. Palvelun saatavuudessa on kuitenkin
melkoisia eroja paikkakunnittain.
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Ennaltaehkaiseva pdihde- ja huumetyo
Ennaltachkiiseviin piihde- ja huumetyshon perehtynyt nuoriso-ohjaaja voi tukea kouluja ja
opettajia niin nuoren koulupdivin aikana kuin sen ulkopuolella. Jotta ennaltachkiisevin tyon
tavoitteet olisivat kaikille toimijoille selkedt, ne tulisi miiritelld yhdessd niin ryhmi- kuin
yksilotasolla. Parhaat tulokset esimerkiksi piihteettdmyyssiannéistid saadaan silloin, kun nuo-
ret ovat osallistuneet sdintdjen luomiseen alusta alkaen. Tillainen menetelmi on myos
lisinnyt ennaltachkiisevin tyon pitkijinteisyytti.

Oppilaiden vapaa-ajan toiminta
Nuorisotoimi tarjoaa nuorille mielekisti tekemistd kouluajan jilkeen. Kerho- tai harrastus-
toiminta tukee nuoren omalla ajalla tapahtuvaa kasvua. Erityistukea tarvitseva oppilas voidaan
ohjata niin kutsutun saattaen vaihtaen -menetelmilld ohjatun vapaa-ajantoiminnan piiriin
siten, ettd sielld annettu tuki tukee koulun erityisopetusta tai muita tukitoimia.

Moniammatillinen verkostoyhteistyo
Eri sektoreiden toimijoiden vilinen verkostoty6 tukee kunkin ammattilaisen tekemis, yleensd
yksittdiseen nuoreen kohdistuvaa tydtd. Verkostotydssi ne toimijat, jotka hoitavat nuoren
asioita, koordinoivat tukitoimia siten, ettd eri sektoreiden tarjoamat palvelut luovat nuoren
asiakkaan kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, jolla on jatkumo. Verkostotyd on
osoittanut, etti tilld tavalla koordinoitu tieto esimerkiksi nuoren arjenhallinnan taidoista ja
tarpeista seki palvelujen jirjestimisestd ja niiden vaiheesta vilittyy tehokkaasti ja toiminta on
kokonaisuutena nuoren kannalta tuloksellista.

Moniammatillisen verkostotydn aloittaminen lisdd aluksi sithen osallistuvien tydntekijoi-
den tyomairid, mutta yhteistydmuotojen vakiinnuttua tyd on koettu mielekkiiksi ja sen
kuormittavuus on vihentynyt. Yleensi verkostotoiminta on alkanut rajatulle kohderyhmille
suunnattujen palvelujen koordinoinnista, mutta yhteistydmuotoa voidaan hyddyntid myos
muuhun kuin ongelmanratkaisuun keskittyviin tychéon.
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5 Tyovoimatoimistojen asiakkaina
olevat nuoret — nuorten
tyovoimapalvelut ja tukitoimet

5.1 Nuorten tyottomyyden kehityssuunta
ja erityispiirteet

Tyoministerion tilastojen mukaan nuorten alle 25-vuotiaiden ty6ttémyys on laskenut
yhtijaksoisesti vuodesta 1993 lihtien (kuvio 1).
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Kuvio 1. Alle 25-vuotiaat tyéttomét tyonhakijat tyGvoimatoimistoissa kuukausittain vuosina
1992-2005.

Vuoden 2005 heindkuun lopussa alle 25-vuotiaita tydttdmii tydnhakijoita oli 39 600, miki
on 4 700 vihemmin kuin edellisen vuoden heinikuussa. Nuorten tyéttdmyys nousi kesi-
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kuusta 3 000:1la. Alle 20-vuotiaita oli tydttdmini heinikuussa 10 500. Nuorten tydttdmi-
en midri vaihtelee huomattavasti myos alueittain.

Ty6voimatoimistojen alle 25-vuotiaista tyttomistd tydnhakijoista noin 30 % on suorit-
tanut ainoastaan perusasteen koulutuksen ja runsas 13 % ylioppilastutkinnon (kuvio 2).
Pelkin yleissivistavin koulutuksen/tutkinnon suorittaneilla tydonhakijoilla on keskimairin
muita suurempia vaikeuksia sijoittua tydmarkkinoille pysyviisluonteisesti.
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Kuvio 2. Alle 25-vuotiaat ty6ttémét tyonhakijat tydvoimatoimistoissa pohjakoulutuksen

mukaan kuukauden lopussa tammi-heindkuussa 2005.

Nuorten tydttomien tydonhakijoiden valuma pitkiaikaistyottomyyteen on suhteellisen
vihiistd. Nuorten tydttdmyysjaksot ovat yleensi myds aikuisten tydttomyysjaksoja lyhyem-
pid. Yhtijaksoisen tydttomyyden ohella nuorilla esiintyy tosin laajasti myés niin sanottua
rinnasteista pitkdaikaistyttomyyttd (toistuvaistyottomyyted). Vaikeasti tyollistyviin luetaan
paiasiassa yhtijaksoisesti pitkiaikaistydttdmait, rinnasteiset pitkiaikaistydttdmit, toimen-
piteiltd tydttomiksi jddvit ja toimenpiteiltd toimenpiteille sijoittuvat. Tammi-syyskuussa
2004 vaikeasti tyollistyvid 20-24 -vuotiaita oli kuukaudessa keskimairin 8 570. Heistd
suurimman ryhmin muodostivat toimenpiteiltd tyottdmaksi jiineet (41 %). Tammi-syys-
kuussa 2004 alle 20-vuotiaita vaikeasti tyollistyvid oli kuukaudessa keskimiirin 850.

Valtaosa nuorista tyénhakijoista sijoittuu kuitenkin tyomarkkinoille varsin joustavasti ja
tyottomyysjaksot jadvit lyhyiksi. Ammattitaito, tydkokemus ja tydmotivaatio ovat myds
nuorten tydttomien kohdalla keskeisid tysllistymistd edistivid tekijoitd.

5.2 Nuorten tyovoimapalvelut
Tybvoimatoimistojen tarjoamien nuorille suunnattujen tydvoimapalvelujen tavoitteena on

nuorten tyémarkkinoille ja koulutukseen sijoittumisen edistiminen, ammatillisen osaamisen
ja tyoelimivalmiuksien kehittiminen sekd tyottomyyden pitkittymisen ja syrjiytymisen
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ehkdiseminen.

Henkiloasiakkaille tarkoitettuja tydvoimapalveluja ovat tydnhakupalvelut (mukaan
lukien EURES ja maahanmuuttajien kotoutumispalvelut), ammatinvalinnanohjaus,
koulutusneuvonta, ammatillinen kuntoutus ja tyovoimakoulutus. Lisiksi tuetaan tydttomien
tyonhakijoiden tydllistymistd eri aktiivitoimenpiteilla.

Osa tyovoimatoimistojen palveluista on kaikkien henkilsasiakkaitten kiytettivissi, osa on
tarkoitettu ainoastaan tyvoimatoimistoon rekisterdidylle tydnhakijalle ja/tai tydttomille
tyonhakijalle. Nuoren iki vaikuttaa joiltakin osin hinen kiytettivissidin oleviin palveluihin.
Nuori, joka on tiyttinyt 17 vuotta, voidaan rekisterdidd tydvoimatoimiston tydttomiksi
tyonhakijaksi, jolloin hinelld on tietyin ehdoin oikeus tydmarkkinatukeen tai muuhun
tydttdmyysturvaan, tydmarkkinatoimenpiteisiin ja muihin aktivitoimenpiteisiin.

Kaikille asiakkaille avoimia palveluja ovat pddasiassa ammatinvalinnanohjaus, koulutus-
neuvonta ja tiedottava tyonvilitys. Niiden palvelujen tarjonnassa noudatetaan julkisen tyvoi-
mapalvelun asetuksen mukaista tyonjakoa tydvoimatoimiston ja koulutuksen jirjestdjien/
oppilaitosten kesken. Sen mukaan koulutuksen jirjestdjilli ja oppilaitoksilla on pidvastuu
opiskelijoiden opintojen ohjauksesta, ammatinvalinnanohjauksesta, jatko-opintoihin
ohjaamisesta ja tydnhaun opastuksesta opintojen paittdvaiheessa.

Kiytinnossd valtaosa esimerkiksi tydvoimatoimistossa annetun henkilokohtaisen
ammatinvalinnanohjauksen asiakkaista on yli 25-vuotiaita niin sanottuja aikuisasiakkaita. T4td
nuorempien asiakkaiden osuus jid noin 35 prosenttiin. Vuonna 2004 alle 25-vuotiaita nuoria
ohjaukseen osallistuvia asiakkaita oli yhteensd 11 400, joista alle 20-vuotiaita yli 5 200. Nuo-
rilta asiakkailta puuttuu usein ammatillinen koulutus. Ammatinvalinnanohjauksen ja nuorten
tyovoimapalvelujen tavoitteena on auttaa nuorta tekemiin realistinen koulutus- ja
ammattisuunnitelma, jonka toteuttamiseen nuori itse sitoutuu.

Ammatinvalinnanohjaukseen liittyvini tukitoimena voidaan kaikille asiakkaille jirjestdd
ty6- ja/tai koulutuskokeilu. Sen tavoitteena on selvittdi asiakkaan soveltuvuutta alalle ja hinen
kiinnostustaan alaa kohtaan. Vuonna 2003 ammatinvalinnanohjauksen tyskokeiluun osallis-
tui 14-19 -vuotiaita nuoria yhteensi 440 ja 20—24 -vuotiaita nuoria yhteensi 680. Ty6- ja/
tai koulutuskokeilun aikana maksetaan asiakkaalle ylldpitokorvauksena 8 euroa/piivi (tietyin
ehdoin korotettuna 16 euroa/piivi). Tys- ja/tai koulutuskokeilu on terveydellisten tutkimus-
ten ohella ammatinvalinnanohjauksen keskeinen menetelmi asiakkaan ura- ja opintovaihto-
chtojen selvittelyssi.

Tybvoimatoimiston avoimessa koulutusneuvonnassa (koulutus- ja ammattitietopalvelu)
ei asiakkaitten henkildtietoja ja ikii rekisterdidd, mutta arvion mukaan nuoret kiyttivit laa-
jasti tydvoimatoimiston koulutusneuvonnan eri palvelumuotoja, kuten henkilokohtaista neu-
vontaa tyévoimatoimistossa, omatoimista tutustumista tietoaineistoon ja puhelinneuvontaa.

5.3 Nuorten osallistuminen
tyovoimapoliittisiin tukitoimiin

Nuorten tydttomyyden suurimpia ongelmia ovat ensimmaisen typaikan saannin vaikeus,
lyhytaikaiset tysuhteet ja osalla nuorista koulutuksen ja/tai koulutusmotivaation puute.
Tyéllisyyden hoidon keinoilla on tarkoituksena tukea nuorten koulutusta, hakeutumista kou-
lutukseen ja tysllistymistd. Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaisesti julkisella
tyovoimapalvelulla edistetddn tydllistymistid ensisijaisesti avoimille tyomarkkinoille joko
suoraan tai koulutuksen avulla. Toissijaisesti tydllistymistd tuetaan tukitoimenpiteilld. Vuoden
2004 aikana kansallisin toimenpitein sijoitettiin tukitéihin keskimairin 4 000 nuorta, joista
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lihes 2 850 yksityiselle sektorille ja 1 070 kuntiin.

Tyéllisyystoimenpiteilld on tuettu muun muassa koulutuksesta valmistuneitten tyollisty-
misti ja oppisopimukseen perustuvaa ammatillista perus- ja lisikoulutusta. Oppisopimukseen
liiteyvad tyollistimistukea voidaan maksaa tydnantajalle, joka tekee tydttdmin nuoren kans-
sa oppisopimuksen. Vuonna 2004 tehtiin noin 3 780 oppisopimuksen solmimiseen liittyvii
ty6llistimistukipaitostd, miki oli hieman enemmin kuin edellisend vuonna.

Tyoharjoittelua voidaan toteuttaa silloin, kun asiakas on alle 25-vuotias, jolla ei ole
ammatillista koulutusta. Tydelimivalmennus tulee kyseeseen silloin, kun henkils on 25
vuotta tdyttinyt tai alle 25-vuotias, jolla on ammatillinen koulutus. Tysharjoittelussa ja tyo-
elimivalmennuksessa tydmarkkinatuella oli vuonna 2004 keskimiirin 11 400 henkiloa. Tyo-
harjoittelun/tyelimivalmennuksen vuonna 2004 aloittaneista noin 64 % oli alle 25-vuoti-
aita. Nuorten osuus on viime vuosina vihentynyt.

Tydvoimapoliittiseen koulutukseen valittavan tulee pidsidntdisesti olla oppivelvollisuuden
suorittanut ja 20 vuotta tdyttdnyt. Henkild voidaan valita valmentavaan tyévoimapoliittiseen
koulutukseen alle 20-vuotiaana vain, jos ammatilliseen peruskoulutukseen osallistumisen tai
ty6llistymisen edellytykseni on perusopetuksen oppimiirin loppuun suorittaminen, lukio-
opintojen tiydentiminen tai muu valmentava koulutus. Ammatilliseen tyévoimapoliittiseen
koulutukseen alle 20-vuotias voidaan valita, jos henkilon tyollistymiseksi ei ole tarkoituksen-
mukaisella tavalla jirjestettivissi muuta ammatillisia valmiuksia edistivii koulutusta.

Vuonna 2004 tyvoimapoliittisen koulutuksen aloitti yhteensd 12 980 nuorta, miki on
lihes 16,4 % kaikista tydvoimapoliittisen koulutuksen kyseisend vuonna aloittaneista.
Vuonna 2004 nuorten ikiryhmien osallistuminen tyévoimapoliittiseen koulutukseen ilmenee
taulukosta 11.

Taulukko 11. Tyévoimapoliittisen koulutuksen aloittaneet nuoret vuonna 2004.

Alle 20-24
20-vuotiaat -vuotiaat

Tyévoimapoliittisen koulutuksen aloittaneet 2 340 10 640
-ammatillinen tyévoimapoliittinen koulutus 715 6 310
-valmentava tyévoimapoliittinen koulutus 1 625 4 330

Starttirahajirjestelmii on laajennettu vuodesta 2005 lukien siten, ettd myds opintonsa pdit-
tdvit nuoret voivat saada yrittdjiksi ryhtyessdin starttirahaa. Vuosina 2002-2004 alle 25-vuo-
tiaiden osuus starttirahan saajista on ollut 10~11 %. Kun vuonna 2003 nuoria aloitti startti-
rahayrittdjind noin 380, vuonna 2004 aloittajia oli jo 520.

Keviilld 2005 valmistuneessa tyollistimistukiuudistusta koskevassa esityksessi on ehdo-
tus tydmarkkinatuen aktiivikdyton laajentamista siten, ettd alle 25-vuotiaiden tyomarkkina-
tuki voitaisiin maksaa tydnantajalle mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

5.4 Nuorten yhteiskuntatakuun
toimeenpanon linjaukset

Tyéhallinnon nuorille kohdistamissa tydvoimapalveluissa ja aktiivitoimenpiteissi on vuodesta
2005 alkaen noudatettu nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanon linjauksia. Yhteiskunta-
takuun tavoitteena on alle 25-vuotiaiden nuorten tydttomyyden pitkittymisen ehkiiseminen
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kaikin kiytettivissi olevin keinoin. Palvelujen tavoitteena on nuorten kestivien uraratkaisu-
jen tukeminen — ei ainoastaan nuorten tydttdmyyden katkaisu. Nuorten yhteiskuntatakuun
keskeisend kohderyhmini ovat alle 25-vuotiaat yhtijaksoisesti kolme kuukautta tydttdmini
olleet tyénhakijat. Tdhin ryhmiin kuuluvia alle 20-vuotiaita tydttdmid nuoria on kuukau-
sittain keskimidrin 2 000 ja 20-24 -vuotiaita noin 10 000. Yhteiskuntatakuu tarkoittaa
julkisen tyvoimapalvelun tehtivini sitd, ettd tyottomyyden kestettyd yhtijaksoisesti kolme
kuukautta, nuorelle annetaan yksilsidyssi tyonhakusuunnitelmassa lupaus, ettd hinelle
tarjotaan jokin seuraavista julkisista tydvoimapalveluista: tydnhakukoulutus, valmentava tai
ammatillinen tydvoimapoliittinen koulutus, tyskokeilu, tydharjoittelu, tydelimivalmennus,
starttiraha tai tukityd.

Nuorten tydvoimapalveluissa panostetaan erityisesti ammattitaidottomien tydttdmien
nuorten palveluun. Nuorten ty6ttomyyttd pyritdin myds ennaltachkiisemiin vahvistamalla
nuorten ohjausta opiskelun ja tydelimin nivelvaiheissa koulujen/oppilaitosten ja tydvoima-
toimistojen yhteistyéni. Tyovoimatoimistoja on esimerkiksi kehotettu yhdessi alueen ope-
tuksen/koulutuksen jirjestijien ja oppilaitosten kanssa laatimaan alueellisen ohjausyhteistyén
toimintasuunnitelmia koulutuksen ja jatko-opintojen/tydelimin nivelvaiheissa olevien nuor-
ten auttamiseksi. Suunnitelmassa tulisi sopia muun muassa koulutuksen pdittivien nuorten
seurannasta, periaatteista nuorten ohjaamisessa eri tahojen palveluihin seki toimintamuodoista
ja konkreettisista toimenpiteisti.
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6 Toisen asteen koulutustarjonta,
koulutukseen hakeutuminen ja
piisy sekid perusopetuksen jilkeinen
viliton sijoittuminen koulutukseen

6.1 Toisen asteen koulutustarjonta

ville ikiluokalle voidaan turvata mahdollisuus lukio- tai ammatillisiin opintoihin. Tdmin
lisaksi tarjonnan mitoittamisessa otetaan huomioon lukiosta ammatilliseen koulutukseen siir-
tyvit, ilman ammatillista koulutusta jidneet nuoret seki tydelimisti tai muutoin koulutus-
jirjestelmin ulkopuolelta tulevat erityisesti ilman ammatillista koulutusta olevat aikuiset.
Tarjonta suunnataan tydvoiman kysynnin mukaisesti pitden samanaikaisesti tavoitteena tasa-
vertaisia koulutusmahdollisuuksia maan eri osissa. Koulutuksen jirjestdjit madriteavit vuosit-
taisen tutkintokohtaisen tarjontansa opetusministerion niille koulutuksen jirjestimisluvissa
jonnasta koulutuksen jirjestijit padttivit kokonaan itse. Keskeiseni tavoitteena on riittivin
alueellisen lukiotarjonnan turvaaminen.

Alueellisesti lukio- ja ammatillisen koulutuksen tarjonta ei jakaannu tasaisesti suhteutet-
tuna maakuntien perusopetuksen piittivin ikiluokan kokoon (liite 1, taulukko 12). Eniten
lukiokoulutuksen uusia opiskelijoita (pois lukien aikuisten opetussuunnitelman mukaisen
lukiokoulutuksen uudet opiskelijat) suhteessa 16-vuotiaiden ikiluokkaan oli vuonna 2004
Uudellamaalla (63,8 %), Lapissa (58,3 %) ja Kainuussa (57,4 %) ja vihiten taas Iti-
Uudellamaalla (46,9 %), Kymenlaaksossa (48,3 %), Kanta-Himeessi (48,5 %) ja Eteli-
Karjalassa (48,8 %). Ammatillisen koulutuksen (pois lukien niytttutkintoon valmistava
koulutus ja oppisopimuskoulutus) uusia opiskelijoita suhteessa ikidluokkaan oli eniten Keski-
Pohjanmaalla (104,1 %), Lapissa (94,9 %) ja Kanta-Himeessi (94,3 %) ja vihiten Itd-
Uudellamaalla (53,9 %), Uudellamaalla (58,8 %) ja Kainuussa (60,1 %). Lukio- ja amma-
tillisen koulutuksen suhteessa ei maakuntien sisilld ole tapahtunut merkittivia muutoksia
edelliseen vuoteen verrattuna. Sitd vastoin maakuntien keskiniinen jirjestys niin lukio- kuin
ammatillisen koulutuksen tarjontaa tarkasteltaessa vaihtelee vuosittain. Kaikkiaan toisen
asteen uusia opiskelijoita suhteessa perusopetuksen paittiviin ikiluokkaan oli vuonna 2004

eniten Keski-Pohjanmaalla (158,5 %) ja Lapissa (153,2 %) ja vihiten Iti-Uudellamaalla
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(100,8 %), Kainuussa (117,6 %), Eteli-Karjalassa (119,5 %) ja Varsinais-Suomessa
(120,5 %). Koko maassa uusien opiskelijoiden suhde 16-vuotiaiden ikiluokkaan oli 129 %,
kun se edellisend vuonna oli 134,2 %.

Lukiokoulutuksen kaikista uusista opiskelijoista vuonna 2003 noin 78 % (33 000) oli
16-vuotiaita. Alle 25-vuotiaita lukiokoulutuksen uusista opiskelijoista oli 94 % (40 000) ja
vihintdin 25-vuotiaita 6 % (2 450). Oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperusteisen
ammatillisen peruskoulutuksen kaikista uusista opiskelijoista vuonna 2003 vain 44 % (20
100) oli 16-vuotiaita. Vihintidn 25-vuotiaita uusista opiskelijoista oli lihes 10 % (4 450).
Niyttdtutkintoon valmistavan koulutuksen uusista opiskelijoista 75 % (6 350) oli vihintiin
25-vuotiaita ja oppisopimuskoulutuksen uusista opiskelijoista vastaavasti lihes 70 % (4 300).
Niiden koulutusten uusista opiskelijoista 16-vuotiaita oli yhteensi vain alle 100. Ammatil-
lisen peruskoulutuksen kaikkien uusien opiskelijoiden mediaani-ikd oli vuonna 2003
18 vuotta.

Koska erityisesti ammatillisessa koulutuksessa aloittaa merkittdvd mairi yli 16-vuotiaita

tettdvissd olevan koulutustarjonnan volyymista. Tarjonnan kokonaismiirilld ei muutoinkaan
voida yksistdin kuvata koulutuksen alueellista saatavuutta. Tarkastelussa tulee ottaa huomioon
myos esimerkiksi eri koulutus- ja opintoalojen seki yksittdisten tutkintojen, toisinaan jopa
koulutusohjelmien tarjonnan tasapaino, erikseen suomen- ja ruotsinkielisen koulutuksen tar-
jonta, koulutuksen jirjestiji- ja oppilaitosverkko sekid opiskelija-asuntolapalvelut.

6.2 Koulutukseen hakeutuminen ja paasy
6.2.1 Toisen asteen yhteishakujérjestelma ja valintaperusteet

Yhteishakujarjestelma
Hakumenettelystd ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen siddetian ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujirjestelmisti annetussa asetuksessa (1197/
1998 ). Asetuksen mukaan ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujirjes-
telmi on keskitetty tietojirjestelmi, jonka avulla

- hakeudutaan koulutukseen,

- huolehditaan tarjolla olevan koulutuksen tiedottamisesta,

- vélitetddn koulutuksen jarjestajille opiskelijaksi ottamisessa tarvittavat tiedot,
- tuetaan valitsematta jaédneiden hakeutumista muuhun koulutukseen seka

- tuotetaan tietoa hakijoista ja koulutukseen otetuista koulutusjarjestelman

toiminnan seurantaa ja arviointia varten.

Yhteishakujirjestelmii sovelletaan lihtokohtaisesti lukiokoulutukseen ja kaikkeen muuhun
ammatilliseen peruskoulutukseen paitsi oppisopimuskoulutukseen. Opetusministerié voi
kuitenkin paittdd, miltd osin yhteishakujirjestelmii ei tarvitse soveltaa otettaessa opiskelijoi-
ta ammatilliseen peruskoulutukseen tai lukiokoulutukseen. Aikaisempaan kiytint6on ja pdd-
toksiin perustuen yhteishakua ei sovelleta tilld hetkelli muun muassa Helsingin Saksalaiseen
kouluun ja Steinerkouluihin, sellaiseen opetussuunnitelmaperusteiseen ammatilliseen perus-
koulutukseen, joka on tarkoitettu ensisijaisesti aikuisille, ndyttétutkintona suoritettavaan am-
matilliseen perustutkintoon valmistavaan koulutukseen, ammatillisiin erityisoppilaitoksiin,
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tanssialan perustutkintoon, musiikkialan perustutkintoon tai liitkunnanohjauksen
perustutkintoon johtavaan koulutukseen, vieraskieliseen koulutukseen, vammaisille
opiskelijoille jirjestettiviin valmentavaan ja kuntouttavaan opetukseen ja ohjaukseen,
seen eiki kotitalousopetukseen, joka on jirjestetty muuna kuin ammatillisena
peruskoulutuksena.

Paasyvaatimukset ja opiskelijaksi ottamisen

perusteet ammatillisessa koulutuksessa
Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan koulutukseen voidaan ottaa henkils, joka on
suorittanut perusopetuksen oppimidrin tai siti vastaavan aikaisemman oppimidrin.
Opiskelijaksi voidaan my®s ottaa henkilditd, joilla koulutuksen jirjestiji katsoo olevan
riitedvit edellytykset koulutuksesta suoriutumiseen. Opiskelijaksi ei voida ottaa henkil5d, jon-
ka sairaus tai vamma on ilmeiseni esteend koulutukseen osallistumiselle. Koulutuksen jirjes-
tdjd voi suunnata osan ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnasta lukion tai ylioppilastutkin-
non suorittaneille. Keviin 2005 yhteishaussa lukion oppimairin ja/tai ylioppilastutkinnon
suorittaneita hakijoita oli noin 7 500.

Opetusministerié ~ padctdd  opiskelijaksi  ottamisen perusteista ammatilliseen
perustutkintoon johtavaan koulutukseen. Perusteita sovelletaan siitd huolimatta, kuuluuko
koulutus yhteishakujirjestelmiin. Koulutuksen jirjestiji voi pidttid tarkemmista perusteista
ja mahdollisesti jirjestettivistd paisy- tai soveltuvuuskokeista. Opiskelijavalintaan vaikuttavat
muun muassa aikaisempi yleinen koulumenestys ja painotettavat arvosanat, ammatillista
koulutusta koskeva hakutoivejirjestys, tydkokemus ja sukupuoli. Suoraan perusopetuksesta
tai perusopetuksen lisiopetuksesta hakevat saavat lisipisteitd valinnassa. Opiskelijaksi
ottamisen perusteita on uudistettu syksylld 2004 ja 2005 alkaneesta koulutuksesta lukien.
Uusissa valintaperusteissa muun muassa lisittiin yleisen koulumenestyksen painoarvoa,
poistettiin hakijan ikdin perustuvat etusijat, lisittiin taito- ja taideaineiden painoarvoa ja
luovuttiin alakohtaisen tyskokemuksen tuomista lisipisteistd. Myos hakutoive tuo lisdpisteitd
uusien valintaperusteiden mukaan, koska hakutoivesija ennustaa hyvin opintoihin
sitoutumista.

Paasyvaatimukset ja opiskelijaksi

ottamisen perusteet lukiokoulutuksessa
Lukiokoulutukseen voidaan ottaa henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppimiirin
ei ole suorittanut perusopetuksen oppimiirid, mutta jolla katsotaan muutoin olevan
riittdvit edellytykset lukio-opinnoista suoriutumiseen. Koulutuksen jirjestdja padttdd
muista opiskelijaksi ottamisen perusteista sekd mahdollisesti jirjestettivistd piisy-
tai soveltuvuuskokeista. Opiskelijaksi voidaan ottaa my®és sellainen henkils, jonka tarkoituk-
sena on ainoastaan yhden tai useamman lukion oppimiiriin kuuluvan oppiaineen suoritta-
minen.

Opetusministerion padttaimien lukion opiskelijaksi ottamisen perusteiden mukaan silloin,
jos nuorille tarkoitettuun lukiokoulutukseen hakeutuvia on enemmin kuin tiytettivii
opiskelupaikkoja, opiskelijat otetaan lukioon perusopetuksen tai sitd vastaavan aikaisemman
oppimiirin piittotodistuksen taikka lisiopetuksesta annetun todistuksen didinkielen ja
kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen, vieraitten kielten, uskonnon tai eliminkatsomus-
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tiedon, historian ja yhteiskuntaopin, matematiikan, fysiikan, kemian, biologian ja maan-
tiedon arvosanojen keskiarvon osoittamassa jirjestyksessi. Keskiarvo lasketaan sadasosan tark-
kuudella. Opiskelijat otetaan erikseen suomenkieliseen ja ruotsinkieliseen koulutukseen.

Jos samalla koulutuksen jirjestijilli on useita oppilaitoksia, koulutuksen jirjestdja pasttii,
sovelletaanko valintaperusteita erikseen kunkin oppilaitoksen osalta. Koulutuksen jirjestijit
voivat myds sopia keskendin, ettd opiskelijat otetaan niiden oppilaitoksiin yhteisessd valinnas-
sa. Tilloin kaikkia alueen lukioita tarkastellaan valinnassa yhtenid kokonaisuutena, johon
koulutuksen jirjestdjd ottaa opiskelijat ja sijoittelee heidit alueen eri lukioihin riippumatta
yhteishaussa ilmoitetusta hakijoiden koulukohtaisesta hakutoiveesta. Mikili hakija ei pddse
hakutoiveidensa mukaiseen lukioon, mutta hinen keskiarvonsa riittdd johonkin koulutuksen
jarjestdjin muuhun lukioon, hinelle tarjotaan kyseisestd lukiosta aloituspaikkaa riippumatta
hakutoiveesta, joka on voinut olla muu lukiokoulutusta antava oppilaitos tai ammatillinen
koulutus. Kiytinnossi osa koulutuksen jirjestijistd toteuttaa kuitenkin sovellettua mallia,
jossa pyritdin takaamaan kaikille alueen lukiokoulutukseen hyviksytyille aloituspaikka ja sen
ohella ottamaan huomioon myos opiskelijoiden hakutoiveet.

Yhteishakujarjestelmdn uudistaminen ja sdahkoinen haku
Opetusministerié on kidynnistinyt helmikuussa 2005 ammatillisen koulutuksen ja lukiokou-
lutuksen yhteishaun kehittimishankkeen toisen asteen koulutukseen hakeutumis- ja
ohjaamisprosessien tehostamiseksi ja jirjestelmin toimivuuden parantamiseksi. Hanketta
pyritiin helpottamaan nuorten hakeutumista ammatilliseen tai lukiokoulutukseen,
tehostamaan opiskelupaikkojen kiyttéd ja vihentimiin koulutuksen jirjestdjien,
ladninhallitusten ja Opetushallituksen piillekkiistydtd. Uudistuksen yhteydessi kiyttoon
otettavalla sihkoiselli haulla voidaan selkeyttdd ohjausta ja vihentdd koulutuksen
hakeutumiseen liittyvid virheitd. Tavoitteena on uudistaa toisen asteen yhteishakujirjestelmi
vuosien 2005-2006 aikana siten, ettd sihkoéinen haku voitaisiin ottaa kiytt66n vuoden 2007

aikana.

6.2.2 Toisen asteen koulutukseen
yhteishaussa hakeneet ja valitut

Kevdin 2005 toisen asteen yhteishaussa ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen, lukiokoulutukseen ja kansanopistojen yleissivistaviin koulutukseen haki
yhteensi 85 800 hakijaa. Niistd 73 000 sai koulutuspaikan syksylld alkaneessa koulutukses-
sa. Hakijoiden kokonaismiiri on laskenut kuluvalla vuosikymmenelld aina kevidseen 2003
asti, jonka jilkeen se on jilleen lihtenyt nousuun (ks. taulukko 13). Hakijamiirien kehitys
on varsin tarkasti seurannut perusopetuksen piittineen ikiluokan kokoa. Tamin vuoksi
toisen asteen koulutukseen hakijoiden miirin voidaan olettaa kasvavan edelleen vuonna
2000, jolloin perusopetuksen pddttavin ikiluokan koko on yli 2 000 henkild kuluvaa vuotta
suurempi.
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Taulukko 13. Toisen asteen kevddn 2000-2005 yhteishaussa ammatilliseen ja lukiokoulutukseen

ensisijaiset hakeneet ja koulutukseen valitut.

/ Lukiokoulutus?® Ammatillinen koulutus | Toisen asteen koquttb
yhteensa
Ensisijaiset Kaikki Ensisijaiset Kaikki Ensisijaiset Kaikki
hakijat valitut hakijat valitut hakijat valitut
Kevat 2000 38 600 35 600 54 350 41 200 92 950 76 800
Kevat 2001 37 450 34550 51 650 39 850 89 100 74 400
Kevat 2002 36 400 33 900 49 300 38 950 85 700 72 850
Kevat 2003 35 750 33 400 47 700 38 300 83 450 71 700
Kevat 2004 35 950 33 800 49 500 39 100 85 450 72 900
\Kevét 2005 35 400 33 450 50 350 39 500 85 750 72 950 /

Keviin 2005 yhteishaussa ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen haki 50 350 nuorta, mika
oli 850 enemmiin kuin keviilld 2004. Koulutukseen valittiin 39 500 uutta opiskelijaa, miki
on noin 78,5 % ensisijaisten hakijoiden miiristi. Ensisijaisesti lukiokoulutukseen, mukaan
lukien kansanopistojen yleissivistavd koulutus, haki yli 35 400 nuorta, miki oli 550
vihemmin kuin keviilli 2004. Paikan lukiokoulutuksesta sai 33 450 nuorta, miki on
94,5 % ensisijaisista hakijoista.

Kaikista hakijoista — pois lukien ylioppilaille tai lukion oppimiirin suorittaneille tarkoi-
tettuun ammatilliseen koulutukseen hakeneet — (78 650) ensisijaisesti lukiokoulutukseen
pyrki 45 % (35 400) ja ammatilliseen koulutukseen 55 % (43 250). Sitid vastoin kaikista
toisen asteen koulutukseen valituista — pois lukien ylioppilaille tarkoitettuun ammatilliseen
koulutukseen valitut — (68 000) 49 % (33 450) tuli valituksi lukiokoulutukseen ja 51 %
(34 550) ammatilliseen koulutukseen. Koko maan tasolla niytti siis siltd, ettd perusopetus-
pohjalta on helpompi piistd lukiokoulutukseen kuin ammatilliseen koulutukseen. Timi
johtunee osittain yhteishakujirjestelmin toimintamekanismista (ks. luku 6.2.1.), mutta ennen
kaikkea kuitenkin siitd, ettd ammatillisen koulutuksen sisilld on monia yksittiisid opintoaloja
ja tutkintoja, joille on erittdin vaikea paisti, kun taas lukiokoulutukseen on joissain tapauk-
sissa mahdollista pddstd ilman sisidnottorajaa.

Koulutuksen ulkopuolelle jii valinnan ensi vaiheessa 12 800 hakijaa. Osa kuitenkin sijoit-
tui kesin aikana vapaiksi jddneille paikoille ja osa sai paikan myshemmin peruutusten
seurauksena. Osa ulkopuolelle jadneistd sai myds paikan yhteishaun ulkopuolella olevasta

selkeisti edelld mainittua pienempi. Yhteishaussa koulutuksen ulkopuolelle jazneiden miiristd
ei kuitenkaan keriti enii erikseen tietoa siini vaiheessa, kun jilkivalinnat on tehty ja koulu-
tus alkamassa.

Keviin 2005 yhteishaussa ammatillisen koulutuksen koulutusaloista ensisijaisesti hakenei-
ta eniten oli tekniikan ja litkenteen koulutusalalle (18 050) seki sosiaali-, terveys- ja litkun-
ta-alalle (10 150). Valittujen miirdin suhteutettuna eniten hakijoita oli humanistiselle ja
kasvatusalalle (ensisijaisia hakijoita 2,2 kertaa enemmin kuin valittuja) seki sosiaali-, terveys-
ja liikunta-alalle ja kulttuurialalle (molemmilla ensisijaisia hakijoita kaksinkertainen maird
valittuihin nihden). Opintoaloista eniten hakijoita oli sosiaali- ja terveysalalle (6 000), majoi-

20 Sisaltaa myds kansanopistoissa jarjestettavad muuta yleissivistavaa koulutusta.
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tus- ja ravitsemisalalle (4 850), arkkitehtuuriin ja rakentamiseen (4 650) seki liiketalouteen
sia-alalle ja muuhun lidkehuoltoon (ensisijaisia hakijoita 3,8 kertaa enemmin kuin valittuja)
ja kauneudenhoitoalalle (ensisijaisia hakijoita 2,8 kertaa enemmin kuin valittuja) seki viestin-
ti- ja informaatiotieteisiin (ensisijaisia hakijoita 2,7 kertaa enemmin kuin valittuja). Amma-
tillisen koulutuksen eri opintoaloille hakeutuminen on edelleen sukupuolen mukaan hyvin
eriytynyttd. Kevidn 2005 yhteishaussa ddripdind olivat arkkitehtuuri ja rakentaminen, kone-,
metalli- ja energiatekniikka, sihké- ja automaatiotekniikka sekid metsitalous, joille valituista
96 % oli poikia. Toisena diripdani oli kauneudenhoitoala, jolle valituista vain 2 % oli poikia.
Liitteessd 2 (taulukko 14) on kevidin 2005 yhteishaun ensisijaiset hakijat ja koulutukseen
valitut koulutusaloittain ja opintoaloittain seki valittujen sukupuolijakauma.

6.2.3 Kevaén 2005 yhteishaussa hakematta

jattédneet perusopetuksen paattdneet nuoret
Keviilld 2005 toisen asteen yhteishaussa hakematta jittineitd perusopetuksen paittineiti oli
yhteishakurekisterin mukaan noin 1 400 ja lisiopetuksen suorittaneita noin 200. Niin ollen
noin 2,5 % perusopetuksen pddttineistd ja 14 % lisdopetuksen suorittaneista jitti hakematta
yhteishaussa. Vuonna 2003 perusopetuksen paittineistd hakematta jitti 3 % eli noin 1 600
nuorta. Vuosittaiset muutokset hakemartta jittdneiden miirissd ovat olleet pienii.

Selvityksen®! perusteella keviin 2005 yhteishaussa hakematta jittidneistd suuri osa ei ollut
jattdytymissi tarkoituksellisesti koulutuksen ulkopuolelle. Osa oli jittinyt hakematta
yhteishaussa hakeakseen opiskelupaikkaa sellaisista koulutuksista, jotka eivit kuuluneet
yhteishaun piiriin ja osalla oli aikomus jatkaa opintojaan lisiopetuksessa. Yksi keskeinen
hakemattomuuden syy oli kuitenkin se, ettd oppilas ei tiennyt minne hakeutuisi.

Suhteellisesti eniten hakematta jitettiin Uudellamaalla. Tdmi ei kuitenkaan kerro
vilttamitdd siitd, ettd Uudellamaalla olisi suhteessa muuhun maahan jdinyt nuoria enemmin
koulutuksen ulkopuolelle, koska Uudellamaalla on my$s muuta maata enemmin mahdolli-
suuksia hakeutua yhteishaun ulkopuoliseen koulutukseen. Vihiten hakematta jitettiin
Pohjois-Karjalassa.

6.3 Perusopetuksen ja lisaopetuksen
jalkeinen valiton sijoittuminen koulutukseen

6.3.1 Perusopetuksen paattaneiden
valitén sijoittuminen koulutukseen

misti samana vuonna lukio- tai ammatilliseen koulutukseen taikka perusopetuksen lisdope-
tukseen. Tilanne on pysynyt lihes ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna, mutta parantunut
kuitenkin hieman vuosi vuodelta (ks. taulukko 15).

Vuonna 2003 vilittomisti koulutukseen sijoittuneista ammatillisessa koulutuksessa aloit-
taneita oli 37 % (22 500) ja lukiokoulutuksessa aloittaneita 55 % (33 500). Tdmikin suhde

on sidilynyt varsin vakaana. Perusopetuksen lisiopetuksessa aloittaneiden miiri on sitd vastoin

2! Niittymaki, T. (2005): Selvitys vuonna 2005 perusopetuksen paittavista oppilaista, jotka eivat hakeneet opiskelupaikkaa
kevaan toisen asteen yhteishaussa. Nuorten osallisuushanke. Opetushallitus.
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ollut jo pitkdin laskeva. Vuonna 2003 lisdopetuksessa aloitti endd 2,4 % (1 450) perusope-
tuksen paittineisti.

Lihes 3 400 eli 5,5 % perusopetuksen pidttineistd jdi tissi tilastoidun koulutuksen ul-
kopuolelle. Osa heisti sijoittui kuitenkin muuhun kuin tutkintoon johtavaan koulutukseen,
esimerkiksi talouskouluopetukseen, vammaisten valmentavaan ja kuntouttavaan opetukseen
ja ohjaukseen, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaan koulutuk-
seen, tydpajatoiminnan piiriin tai vapaan sivistystyon oppilaitoksiin. Mydskiin kansanopis-
tojen jirjestimi lisiopetus ei sisilly sijoittumistilastoon. Niiden tutkintoon johtamattomien
koulutusten osalta Tilastokeskus ei keriid henkilstunnuspohjaista tietoa, jonka vuoksi tilasto-
tietoa perusopetuksen pddttivien sijoittumisesta kyseisiin koulutuksiin tai toimintaan ei ole
saatavilla.

Taulukko 15. Perusopetuksen péattéaneiden valitdn sijoittuminen toisen asteen tutkintoon johtavaan
koulutukseen tai perusopetuksen lisdopetukseen vuosina 2000-2003 seki tavoite vuodelle 2006.22

/ 2000 2001 2002 2003 2006\
Perusopetuksen p&attaneiden maara | 66 250 64 000 61 500 60 850 66 700
Tutkintoon johtavaan koulutukseen
tai perusopetuksen lisdopetukseen 93,0 % 93,2 % 94,2 % 94,5 % 95,0 %
sijoittuneet yhteensa 61 650 59 650 57 900 57 450 63 350
- Lukiokoulutukseen 53,7 % 54,2 % 548 % 551 9% 545 %

sijoittuneet 35 600 34700 33700 33500 36 350

- Ammatilliseen koulutukseen 36,3 % 36,1 % 36,7 % 37,0 % 375 %

sijoittuneet 24 050 23 100 22 600 22 500 25 000

- Perusopetuksen lisdopetukseen 3,0 % 2,9 % 2,6 % 2,4 % 3,0 %

sijoittuneet 2 000 1 850 1 600 1 450 2 000

Jatkokoulutuksen ulkopuolelle jééneet 7 % 6,8 % 58 % 55 % 5,0 %
\ 4 600 4 350 3 600 3 400 3 350/

Alueellisesti perusopetuksen suorittaneiden viliton jatko-opintoihin sijoittuminen vaihtelee
oli vuonna 2003 absoluuttisina lukuina tarkasteltuna Uudellamaalla (1 446), Pohjois-Pohjan-
maalla (446) ja Pirkanmaalla (327) seki suhteellisesti perusopetuksen pddttineisiin verrattu-
na Piijit-Himeessd (11,0 %) ja Uudellamaalla (10,2 %). Vihiten toisen asteen koulutuksen
ulkopuolelle jidneitd oli absoluuttisin luvuin tarkasteltuna Keski-Pohjanmaalla (62) ja
Kainuussa (72) ja perusopetuksen paittineisiin suhteutettuna Pohjanmaalla (4,7 %), Sata-
kunnassa (5,2 %) ja Lapissa (5,5 %). Maakuntakohtaisessa tarkastelussa lisiopetukseen sijoit-
tuneista ei ole kiytettivissd tietoa, jonka vuoksi nimi sisiltyvit koulutuksen ulkopuolelle
jidneiden miiriin. Tamin vuoksi erityisesti niiden maakuntien kohdalla, joissa lisiopetusta
jirjestetddn huomattavasti muita maakuntia enemmin (ks. luku 2.2.5.), vertailu antaa jossain

22Lahde: Tilastokeskus. Ei sisélla Ahvenanmaata. Vuoden 2006 tavoite on talousarvioesityksesta.
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6.3.2 Perusopetuksen liséopetuksen
suorittaneiden valiton sijoittuminen koulutukseen

Perusopetuksen lisiopetuksen vuonna 2002 suorittaneesta noin 1 600 oppilaasta siirtyi sama-
na vuonna toisen asteen koulutukseen 83 % (1 335 oppilasta) (taulukko 17). Vuonna 2000
lisdiopetuksen suorittaneesta lihes 1 950 oppilaasta toisen asteen koulutukseen siirtyi 71 %
(noin 1 375 oppilasta). Ammatilliseen koulutukseen siirtyneiden suhteellinen osuus on kas-
vanut ja lukiokoulutukseen siirtyneiden osuus laskenut. Tyselimiin lisiopetuksen suoritta-
neista siirtyi noin 3,5 %, kun vuonna 2000 tydelimiin siirtyi jopa 11 %. Tydttomiksi jii
2 % lisiopetuksen suorittaneista, kun vastaava luku vuonna 2000 oli lihes 4 %.

Taulukko 17. Vuonna 2002 perusopetuksen lisdopetuksen suorittaneiden sijoittuminen koulutukseen,

ty6elamaén ja muuhun toimintaan.?®

n(oulutus tai muu toiminta Kaikki yhteensa Pojat Tytot \
abs. % abs. % abs. %
Lisdopetuksen suorittaneet
yhteensé 1 607 100 807 100 800 100
Toisen asteen koulutukseen
sijoittuneet yhteensa 1 335 83 695 86 640 80
lukiokoulutus 557 35 323 40 234 29
ammatillinen koulutus 778 48 372 46 406 51
Tyolliset 54 3,5 13 1,5 41 5
Tyottomat 36 2 11 1,5 25 3
\Muu toiminta tai ei tietoa?* 182 11,5 88 11 94 12 /

Lisdopetuksen suorittaneista noin puolet on poikia. Vuonna 2002 lisdopetuksen suorittaneista
pojista noin 40 % siirtyi lukioon ja 46 % ammatilliseen koulutukseen, kun tytoistd vastaa-
vasti vain 29 % siirtyi lukioon ja 51 % ammatilliseen koulutukseen. Vuonna 2000 lisdope-
tuksen suorittaneisiin verrattuna sukupuolten mukaisessa jatko-opintoihin sijoittumisessa ei
ole tapahtunut merkittivii muutosta.

6.3.3 Koulutustakuun tavoitteenasettelun tarkastelua

Hallitusohjelman mukaisesti opetusministerio ja tydministerié ovat kdynnistdneet toimet
nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi. Tavoitteena on hallinnonalojen
vilisen yhteisty6n avulla edistdd nuorten sijoittumista perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen
ja sen jilkeen tyomarkkinoille tai jatko-opintoihin.

Nuorten koulutustakuun tavoitteeksi on asetettu, etti vuonna 2008 vihintiin 96 %
perusopetuksen piittivistd oppilaista aloittaa samana vuonna lukio- tai ammatillisessa kou-
lutuksessa taikka perusopetuksen lisiopetuksessa, kun vastaava luku vuonna 2003 oli 94,5 %.

2 Lghde: Tilastokeskus. Ei sisélla Ahvenanmaata. Jos henkilé on ollut opiskelun ohessa tygssa tai osallistunut muuhun toi-
mintaan, opiskelu on asetettu etusijalle.

24 Ryhmaan kuuluvat muun muassa varusmies- tai siviilipalvelukseen taikka elakkeelle siirtyneet sekd maasta pois muutta-
neet.

55



Opetusministerion vuoden 2006 talousarvioesityksessi vuoden 2006 tavoitteeksi on asetettu
95 %, josta lukiokoulutuksen tavoitteeksi on asetettu 54,5 %, ammatillisen koulutuksen ta-
voitteeksi 37,5 % ja perusopetuksen lisiopetuksen tavoitteeksi 3 %. Asetetut tavoitteet ovat
haasteellisia, silld perusopetuksen piittavi ikiluokka on vuonna 2006 arviolta 5 500 suurem-
pi kuin vuonna 2003 ja vuonna 2008 arviolta 6 250 suurempi kuin vuonna 2003.

Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2006-2009 on esitetty
lisiksi mahdollisuutta nostaa kehittimissuunnitelmassa paitettyd vuodelle 2008 asetettua
tavoitetta 97 %:iin ja vuodelle 2009 asettaa tavoitteeksi 97,5 % lisidmailldi ammatillisen
koulutuksen yhteydessi jirjestettivin ohjaavan ja valmistavan koulutuksen miirii enemmi
kuin nykyisten jirjestimislupien enimmiisopiskelijamairien puitteissa on mahdollista. Til-
16in ohjaavaan ja valmistaan koulutukseen siirtyisi arviolta 1 600 perusopetuksen paittavii
opiskelijaa vuonna 2008 ja 2 000 opiskelijaa vuonna 2009, kun nykyisten jirjestimislupien
opiskelijamiirien puitteissa mahdolliseksi arvioitu aloittajatavoite on alle 1 000 opiskelijaa
vuodessa. T4lloin ammatillisen koulutuksen mukaan lukien ohjaava ja valmistava koulutus,
aloittaisia 39 % perusopetuksen piittivisti vuonna 2008 ja 39,5 % vuonna 2009. Kun
lukiokoulutuksen aloittaisi asetetun tavoitteen mukaisesti vuosina 2008 ja 2009 54 % ja
lisdiopetuksen 4 % perusopetuksen piittivistd, vain 3 % (2 000) vuonna 2008 ja 2,5 %
(1 600) vuonna 2009 ei jatkaisi opiskeluaan vilittdmaisti perusopetuksen jilkeen.

Tavoitteenasettelua tarkasteltaessa on lisiksi huomattava, ettd ammatillisen koulutuksen
yhteydessi jirjestettivd muu kuin tutkintoon johtava koulutus ei kuulu Tilastokeskuksen
henkildtunnuspohjaisen tilastoinnin piiriin. Myéskiin perusopetuksen lisiopetus ei ole
henkilétunnuspohjaisen tilastoinnin piirissi, jonka vuoksi perusopetuksen paittineiden vili-
ton sijoittuminen kyseiseen koulutukseen perustuu Tilastokeskuksessa etupiissi kunnallisten
jarjestdjien lisdiopetuksen opiskelijamiirin perusteella tehtyyn arvioon. Esimerkiksi kansan-
opistoissa jirjestettivi lisiopetus (noin 520 opiskelijaa syksylld 2003) ei niin ollen sisilly
sijoittumistilaston arvioon lainkaan. Jos ammatillisen koulutuksen yhteydessi jirjestettivi
vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus, maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistava koulutus sekid muuna kuin ammatilliseen perustutkintoon
johtavana koulutuksena jirjestettivi kotitalousopetus sekid kansanopistoissa jirjestettivi
lisdopetus sisiltyisivit henkilotunnuspohjaisen tilastoinnin piiriin, voitaisiin karkeasti arvioida,
ettd valtakunnalliset tilastot perusopetuksesta vilittomisti koulutukseen sijoittuneista olisivat
vihintddn yhden prosenttiyksikén verran suuremmat. Vuonna 2006 kokeilutoimintana
kiynnistettivd ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus ei nykyisen
tilastointikdytinnon mukaisesti ndin ollen myoskiin kuuluisi puheena olevan nivelvaiheen
sijoittumistilastoinnin piiriin.
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7 Toisen asteen koulutuksen
keskeyttiminen ja lipiisy

7.1 Lukiokoulutuksen keskeyttaminen
Lukiokoulutuksen keskeyttid vuosittain noin 4 prosenttia opiskelijoista. Keskeyttineistd kui-
tenkin noin puolet jatkaa opintojaan jossain muussa koulutuksessa, useimmiten toisen asteen

ammatillisessa koulutuksessa.

Taulukko 18. Lukiokoulutuksen keskeyttdneet vuosina 2001-2003 ja tavoite vuodelle 2006.%

ﬂukiokoulutuksen keskeyttaneet 2001 2002 2003 2006 \
Keskeytti lukio-opinnot 4,2 % 4.1 % 3,7 % 3,7 %
Keskeytti lukio-opinnot eiké siirtynyt
muuhun koulutukseen 2,4 % 2,2 % 2,0 % 2,0 %

Verrattuna muihin koulutusmuotoihin keskeyttimisaste lukiokoulutuksessa on suhteellisen
pieni. Vaikka prosentuaalisesti keskeyttiminen on vihiistd, kuitenkin vuosittain noin
4 000 opiskelijaa keskeyttdd lukio-opintonsa ja niistd noin 2 000 ei vilittdmisti jatka
opintojaan missiin muussakaan koulutuksessa. Suurin osa lukiokoulutuksen keskeyttimisesti
tapahtuu ensimmiisen opiskeluvuoden aikana. Suurimmat keskeyttimisen syyt liictyvit
huonoon lihtétasoon opintoja aloitettaessa, puutteelliseen opiskelumotivaatioon ja alhaiseen
opintomenestykseen seki erilaisiin psykososiaalisiin ongelmiin.

prosenttiosuudet maakunnittain. Suurinta lukiokoulutuksen keskeyttiminen oli
opiskelijamidriin suhteutettuna Keski-Suomen (5,5 %), Pohjois-Pohjanmaan (4,8 %) ja
Lapin (4,8 %) maakunnissa ja pienintid Keski-Pohjanmaalla (2,5 %), Pohjois-Savossa (2,6 %)
ja Pirkanmaalla (2,7 %).

%L ghde: Tilastokeskus. Ei sisélla Ahvenanmaata. Vuoden 2006 tavoite on talousarvioesityksesta.
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Taulukko 19. Lukiokoulutuksen keskeyttédneet maakunnittain vuonna 2003.26

('«

sijaintimaakunta

oulutuksen

Keskeytti
lukiokoulutuksen

Keskeytti lukio-
koulutuksen eika
siirtynyt muuhun

koulutukseen

\

\Yhteensé

abs. % abs. %

Uusimaa 999 3,6 646 2,3
Ita-Uusimaa 62 3,7 35 2,1
Varsinais-Suomi 266 3,0 156 1,8
Satakunta 202 4,0 83 1,7
Kanta-Hame 99 3,3 40 1,3
Pirkanmaa 232 2,7 143 1,7
Paijat-Hame 134 3,5 69 1,8
Kymenlaakso 144 4,4 77 2,4
Etela-Karjala 86 3,5 53 2,2
Etela-Savo 121 3,5 65 1,9
Pohjois-Savo 149 2,6 87 1,5
Pohjois-Karjala 115 3,1 54 1,6
Keski-Suomi 318 5,6 143 2,5
Etela-Pohjanmaa 151 3,4 60 1,4
Pohjanmaa 144 4,0 65 1,8
Keski-Pohjanmaa 47 2,5 13 0,7
Pohjois-Pohjanmaa 430 4,8 216 2,4
Kainuu 89 4,3 52 2,5
Lappi 222 4,8 83 1,8
4 010 3,7 2 140 2,0

7.2 Ammatillisen koulutuksen keskeyttaminen

Ammatillisen koulutuksen keskeyttiminen on viime vuosina vihentynyt tasaisesti, joskin se

on edelleen merkittivisti suurempaa kuin muilla koulutussektoreilla. Vuonna 2003 opetus-
hallinnon alaisen ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista lihes 11,5 % (noin 13 100)

keskeytti kokonaan ammatilliset opintonsa. Osa siirtyi kuitenkin opiskelemaan muille

koulutussektoreille, jolloin niitd opiskelijoita, jotka siirtyivit kokonaan pois koulutusjirjes-
telmisti, oli reilut 10 % (noin 11 600).

26| shde: Tilastokeskus.
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Taulukko 20. Ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttdneet vuosina
2001-2003 ja tavoite vuodelle 2006.%”

/Ammatillisen peruskoulutuksen \
keskeyttaneet 2001 2002 2003 2006

Keskeytti opintonsa ammatillisessa
peruskoulutuksessa 13,2 % 12,3 % 11,4 % 10,0 %
Keskeytti opintonsa ammatillisessa

peruskoulutuksessa eika siirtynyt

\muuhun koulutukseen 11,7 % 10,8 % 10,2 % 9,0 %/

Vuonna 2003 ammatillisessa peruskoulutuksessa opintoaloittain tarkasteltuna keskeyttiminen
oli prosentuaalisesti pieninti sihké- ja automaatiotekniikassa (6,5 %). Suurimmat keskeyt-
timisluvut olivat tieto- ja tietolitkennetekniikassa (24,8 %), kalataloudessa (21,6 %),
maatilataloudessa (19,8 %) sekd puutarhataloudessa (18,5 %). Vaikka absoluuttisina lukui-
na keskeyttineiti oli luonnollisesti eniten useimmilla suurilla opintoaloilla, prosentuaalisesti
tarkasteltuna niiden alojen keskeyttimisluvut olivat kuitenkin melko lihellid kaikkien alojen
keskiarvoa (11,4 %). Esimerkiksi liiketalouden ja kaupan opintoalalla keskeyttineiti oli 1 700
(12,6 % alan opiskelijoista), majoitus- ja ravitsemisalalla 1 375 (10,7 % alan opiskelijoista),
sosiaali- ja terveysalalla 1 350 (10,6 % alan opiskelijoista) seki ajoneuvo- ja kuljetustekniikas-
sa 1 100 (13,4 % alan opiskelijoista). Niiden neljin opintoalan keskeyttineiti oli yhteensi
yli 5 500, miki oli 42 % ammatillisen koulutuksen kaikista keskeyttineistd.

Taulukosta 21 ilmenevit ammatillisen koulutuksen vuonna 2003 keskeyttineiden mairit
ja prosenttiosuudet maakunnittain. Suurin ammatillisen koulutuksen keskeyttimisaste oli
Uudellamaalla (15,2 %) ja Kanta-Hidmeessi (13,7 %). Pieninti keskeyttiminen prosentuaa-
lisesti tarkasteltuna oli Eteli-Pohjanmaalla (7,6 %), Kainuussa (8,1 %), Eteli-Karjalassa
(8,3 %), Pohjois-Karjalassa (8,3 %) ja Pohjanmaalla (8,4 %).

27| ghde: Tilastokeskus. Ei sisélld Ahvenanmaata. Vain opetushallinnon alainen koulutus. Tilasto ei sisélla néyttstutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavaa koulutusta, oppisopimuskoulutusta eika erityisoppilaitoksissa
jérjestettdvaa koulutusta. Vuoden 20086 tavoite on talousarvioesityksesté.
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Taulukko 21. Ammatilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen keskeytténeet

maakunnittain vuonna 2003.%8

Koulutuksen Keskeytti Keskeytti ammatillisen
sijaintimaakunta ammatillisen koulutuksen
koulutuksen eika siirtynyt muuhun
koulutukseen
abs. % abs. %
Uusimaa 3 254 15,2 2 858 13,3
[td-Uusimaa 207 12,2 185 10,9
Varsinais-Suomi 1 030 11,7 921 10,5
Satakunta 707 12,3 613 10,7
Kanta-Hame 571 13,7 501 12,0
Pirkanmaa 991 10,5 868 9,2
Paijat-Hame 578 11,4 512 10,1
Kymenlaakso 458 10,5 422 9,7
Etela-Karjala 238 8,3 222 7,7
Eteld-Savo 446 10,9 402 9,9
Pohjois-Savo 715 10,9 643 9,8
Pohjois-Karjala 390 8,3 345 7,3
Keski-Suomi 555 8,9 506 8,1
Eteld-Pohjanmaa 402 7,6 364 6,9
Pohjanmaa 326 8,4 283 7,3
Keski-Pohjanmaa 198 9,2 171 7,9
Pohjois-Pohjanmaa 1139 11,6 1 031 10,4
Kainuu 178 8,1 165 7,5
Lappi 680 11,4 625 10,4
\Yhteensé’ 13 063 11,4 11 637 10,2 /

Keskeyttamisen syita
Perusopetuksen piittineiden koulutuskysynnin ja tydvoiman edellyttimin koulutustarpeen
yhteensovittaminen on usein vaikeaa. Joillakin esimerkiksi teollisuuden tystehtiviin johtavilla
koulutus ei ole ollut opiskelijalle ensisijainen valinta, opinnot keskeytetdin herkisti tai
siirrytddn toiseen koulutukseen, toiselle opinto- tai koulutusalalle tai joskus jopa toiselle
koulutusasteelle.

Osa nuorista kokee ammatilliset perustutkinnot teoreettisesti liian vaativiksi, vaikka
tyossioppiminen onkin jo vakiintunut osaksi ammatillista koulutusta. Niille nuorille
koulutuksen alkuvaiheessa on tirkeii tarjota mahdollisuus toiminnalliseen oppimiseen,
henkilkohtaisten opiskeluvalmiuksien parantamiseen ja tarvittaessa myos perustietojen
tiydentimiseen, jotta keskeyttimisti ei tapahtuisi ainakaan sen vuoksi, ettd koulutuksen
vaatimustaso opiskelijoiden edellytyksiin nihden tuntuu ylivoimaiselta.

Keskeyttiminen on suurinta opintojen alkuvaiheessa. Ammatillinen koulutus keskeyte-
tddn useimmin seuraavista syisti:

%8| ghde: Tilastokeskus. Vain opetushallinnon alainen koulutus. Tilasto ei sisélla ndytttutkintona suoritettavaan ammatilli-
seen perustutkintoon valmistavaa koulutusta, oppisopimuskoulutusta eika erityisoppilaitoksissa jérjestettédvaa koulutusta.
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- epaonnistunut koulutusvalinta (erityisesti suoraan perusopetuksesta tulleilla; opintojaan
keskeyttavat myos sellaiset opiskelijat, jotka ovat paasseet ensimmaiselle sijalle
asettamaansa koulutukseen),

- oppimis- ja opiskeluvaikeudet ja/tai opiskeluun liittyvat motivaatio-ongelmat,

- henkilokohtaiset syyt (vaikea elaméantilanne, terveydelliset syyt),

- taloudelliset syyt (opintotuen vahaisyys, toimeentulon niukkuus) sek&

- siirtyminen ty6elamaan (joka on usein myds seurausta edellisista).

Tutkinnon suorittamiseen kuluva aika voi myés koulutusta vaihtavilla muodostua
tarpeettoman pitkiksi ja koulutuskustannukset siten suoritettua tutkintoa kohden
kohtuuttoman suuriksi etenkin silloin, jos opiskelija ei ole ehtinyt hankkia ennen
koulutuksen vaihtoa sellaista osaamista, miki olisi mahdollista lukea uuden tutkinnon
suorittamisessa hyviksi. Tamin vuoksikin olisi tirkeii, ettd mahdollisimman moni paityisi
oikeaan koulutusvalintaansa jo koulutuksen alkuvaiheessa.

Toimenpiteet keskeyttamisen vahentamiseksi
Ammatillisen koulutuksen keskeyttiminen on vihentynyt tasaisesti niiden kolmen vuoden
aikana, jolloin keskeyttimistd on tilastoitu. Keskeyttimisen vihentimiseen tihtddvii
toimenpiteitd on toteutettu laajasti (muun muassa opinto-ohjaus ja erilaiset opiskelijoiden
tuki- ja neuvontapalvelut erityisesti opintojen alkuvaiheessa sekd ammatillisten oppilaitosten
innopajatoiminta). Myénteiseen kehitykseen ovat vaikuttaneet my6s tulosrahoituksen
valmistelun ja kiyttoonoton ajoittuminen tarkastelujaksolle. Tulosrahoituksessa
keskeyttimisen vihenemiselli ja ldpdisyn tehostumisella on merkittivi vaikutus (painoarvo
28 % koulutuksen jirjestdjin tulosrahoitusindeksii laskettaessa). Uuden tilastoinnin
kdynnistyminen ja ilmidalueen seurannan tiedostaminen ovat omalta osaltaan vaikuttaneet
keskeyttimisen vihentimiseen tihtddvien toimenpiteiden lisddntymiseen. Lisiksi myonteiseen
kehitykseen on ollut vaikuttamassa myos nuorten osallisuutta edistivin poikkihallinnollisen
yhteistybhankkeen toimenpiteet nuorten syrjiytymisen ehkiisemiseksi. Todellisen
keskeyttimisen vihenemisen lisiksi kehitykseen on jossain miirin voinut vaikuttaa myos
tilastoaineiston laadun paraneminen.

Ammatillisten oppilaitosten innopajatoiminta on ollut kokeilu- ja kehittdmisprojekteina
kdynnissi jo vuodesta 1998 lihtien, jolloin kidynnistettiin 28 innovatiivista pajaprojektia
Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella. Tdmin jilkeen keskeyttimisen ehkiisemiseen
keskittyviid projekteja on ollut samanaikaisesti kdynnissi vuosittain 28—42. Innovatiiviset
tyopajat kuluvat Euroopan sosiaalirahaton tavoite 3 -ohjelman toimenpidekokonaisuuteen
2.2. "Ammatilliseen koulutukseen aktivointi ja ammatillisen koulutuksen keskeyttimisen
vihentiminen". Kokeilu- ja kehittimistoiminta jatkuu nykyisen rakennerahastokauden ajan
eli vuoden 2006 loppuun. Pajaprojektien yhteiseksi tavoitteeksi on asetettu
keskeyttimisvaarassa olevien opiskelijoiden kiinnittiminen ammatilliseen opiskeluun ja
tutkinnon suorittamisen tukeminen. Projektien tarkoituksena on vaikuttaa myds
oppilaitosten toimintakdytintoihin ja asenteisiin sekd edesauttaa koko ammatillisen
koulutusjirjestelmin kehittimistd. Pajaopiskelun keskeinen idea on tydpainotteisuus.
Opiskelijat tutustuvat oman ammattialansa tydtehtiviin oppilaitoksissa, tydpaikoilla tai
tekemiilld tilaustoistd asiakkaille. Opiskelijat voivat olla my®s harjoittelemassa yrityksissi tai
tyoskennelld opettajansa johdolla tySkohteissa. Tyomuotoisen opiskelun tavoitteena on
sitouttaa "teoriaa vieroksuvat" opiskelijat ammattiopintoihin ja opettaa tydelimissi
vaadittavia valmiuksia.
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Opetushallituksen julkaiseman raportin® mukaan ammatillisten oppilaitosten innovatii-
visia tydpajoja on toteutettu varsin erilaisilla toimintamalleilla. Projekteissa mukana olevien
oppilaitosten toiminnassa on voinut olla tavalla tai toisella mukana vain muutama prosentti
tai jopa puolet oppilaitoksen kaikista opiskelijoista. Opiskelija on voinut olla pajavastaavan
ohjauksessa esimerkiksi vain henkilokohtaisten keskustelujen ajan, sdinnéllisesti osan piivis-
td yksilollisessd tukiopetuksessa tai opiskelemassa pidempijaksoisesti kiintesssd pajaryhmissi.
Ensimmiisind kiynnistetyissi 28 pajaprojektissa viidessitoista toimi erillinen pajaryhma, vii-
dessi pajaopetus oli integroitu normaaleihin opetusryhmiin tai annettiin lisi- ja tukiopetuk-
sena ja kahdeksassa toimivat pajan molemmat toteutusmuodot. Kokemukset ammatillisten
oppilaitosten innopajatoiminnasta ovat olleet hyvii seki koulutuksen keskeyttimisen vihene-
misen ettd koko oppilaitoksen toimintakulttuurin kehittdmisen kannalta. Onnistuneissa pro-
oppilaitosten toimintakulttuurissa on havaittu yleisemmiillikin tasolla muutosta, miki nikyy
muun muassa opiskelijoiden kokonaisvaltaisen huolenpidon lisidntymiseni, opiskelijahuol-
lon toiminnan vahvistumisena ja sidosryhmiyhteistyon vakiintumisena.* !

Keskeyttimisen vihenemiseen omalta osaltaan ovat vaikuttaneet my6s muut ammatilli-
sen koulutuksen viime vuosien keskeiset kehittimishankkeet, kuten tydssioppimisen vakiin-
nuttaminen ja ammattiosaamisen niyttojen kiyttoonotto. Ammatilliseen koulutukseen sisil-
tyvd 20 opintoviikon mittainen tydssioppiminen lisid opintojen tydelimiliheisyyttd ja opis-
kelijoiden opiskelumotivaatiota ja vihentii siten osaltaan myos opintojen keskeyttimisti.
Tyéssdoppimisen jaksojen sijoittamisella siten, ettd niiden avulla voidaan antaa jo opintojen
alkuvaiheessa kuva tydelimistd, voidaan lisitid opiskelumotivaatiota. Ammattiosaamisen niy-
tot toimivat ammattitaidon saavuttamisen arviointitapana, mutta timin lisiksi niilld voidaan
varmistaa koulutuksen ja etenkin tydssioppimisen laatua. Niyttokokeiluissa on jo voitu to-
deta, ettd tydelimin saaminen mukaan opintojen arviointiin lisid opiskelijoiden opiskelumo-
tivaatiota ja titen varmistaa opintojen loppuun saattamista.

7.3 Toisen asteen koulutuksen lapaisy

Opetusministerid on kdynnistinyt Tilastokeskuksen kanssa toisen asteen koulutuksen ldpai-
sytilastoinnin kehittimisen uudistunutta henkilstunnuspohjaista tilastointia vastaavaksi. Toi-
sen asteen ammatillisen ja lukiokoulutuksen henkilstunnuspohjainen tilastointi kdynnistettiin
vuonna 1999 ja ensimmiinen lipiisyaineisto on mahdollista tehdi vuonna 2000 aloitetusta
toisen asteen koulutuksesta. Tilasto on vieli joiltakin osin kehitteilld ja koskee ammatillisen
koulutuksen osalta toistaiseksi vain oppilaitosmuotoista opetussuunnitelmaperusteista koulu-
tusta. Tarkoituksena on kuitenkin pidemmilli tihtdimelli laajentaa tilasto koskemaan koko
toisen asteen koulutusta siten, ettd oppisopimuskoulutuksen ja niyttdtutkintoon valmistavan
peruskoulutuksen ohella myos nykyiset valmistavat koulutukset ja tutkintotavoitteiset lisi-
koulutukset voidaan saada kokonaistarkastelun piiriin. Toisen asteen koulutuksen lipaisyn
kokonaisvaltaisen tavoitteenasettelun tueksi on selvitettdvd myos erilaisten pohjakoulutusten,
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisen ja erityisopetuksen jirjestimisen vaikutuk-
sia koulutuksen kestoon. Lisiksi uusien opiskelijoiden kisitteenmiirittelyd suhteessa koulu-

2nnovatiiviset tyépajat ammatillisissa oppilaitoksissa. ESR-projektin loppuraportti. Moniste 5/2002. Opetushallitus.

30 Vehvilginen, J. (2003): Selvitys innopajojen toiminnasta. Ammatilliseen koulutukseen aktivointi ja koulutuksen keskeytté-
misen vahentédminen. Tavoite 3 -ohjelman ESR -projektien loppuraportti 2000-2003. Opetushallitus.

81 Haapakorpi, A. (2005): Tutkimus ammatilliseen koulutukseen aktivoivista ja keskeyttamista ehkaisevista tavoite 3 -ohjel-
man mukaisista ESR -projekteista. Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmenia. (vield julkaisematon)
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tuksen todelliseen aloittamisajankohtaan ja lisni-/poissaolon tilastointiin tulee tarkentaa.
Ensimmaisid kuluvana vuonna valmistuneita lipaisytilastoja voidaan kuitenkin kiyttid jo
suuntaa-antavasti ammatillisen ja lukiokoulutuksen lipiisyn kokonaistarkastelussa.

Lukiokoulutuksen ldpaisy

Tilastokeskus julkaisi kesilld 2005 ensimmiisen lukiokoulutuksen henkilstunnuspohjaiseen
tiedonkeruuseen perustuvan lipiisytilaston. Sen mukaan vuoden 2000 lukiokoulutuksen uu-
sista opiskelijoista® 76,5 % oli suorittanut ylioppilastutkinnon vuoden 2003 loppuun men-
nessd ja 0,5 % jonkin muun kuin ylioppilastutkinnon. Lukiokoulutuksessa opiskeli yhi 14,5
% ja 4,5 % oli siirtynyt opiskelemaan muussa koulutuksessa. Muussa toiminnassa oli vuo-
den 2003 lopussa yhteensi 4 % vuoden 2000 uusista lukio-opiskelijoista. Niistd 1,5 % oli
tyossd ja 0,5 % tyottomand.

Ammatillisen koulutuksen ldapdisy

Tilastokeskuksen henkilstunnuspohjaiseen tiedonkeruuseen perustuvan ammatillisen koulu-
tuksen lipiisytilaston mukaan vuoden 2000 oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperustei-
sen ammatillisen peruskoulutuksen uusista opiskelijoista®® 56,5 % oli suorittanut opiskele-
mansa koulutusalan tutkinnon ja 2,5 % jonkin muun koulutusalan tutkinnon vuoden 2003
loppuun mennessi. Ammatillisessa koulutuksessa opiskeli edelleen lihes 14,5 % ja yli 4 %
oli siirtynyt opiskelemaan muuhun koulutukseen. Muussa toiminnassa oli vuoden 2003
lopussa noin 22,5 % vuoden 2000 uusista opiskelijoista. Niistd yli 9 % oli tyossd ja 4 %
tyottomana.

32 Tass4 tilastossa uusien lukio-opiskelijoiden mé&ra vuonna 2000 oli 37 700 (sisdltden Ahvenanmaan). Tilastoon eivét
sisally aikuisten opetussuunnitelman mukaisen opiskelun aloittaneet uudet opiskelijat.

33 Tassa tilastossa oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden
méars vuonna 2000 oli 50 550 (siséltden Ahvenanmaan).
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8 Nivelvaiheen ongelmat
ja haasteet

Tyoryhmi on kiinnittinyt huomiota erityisesti seuraavassa esitettyihin perusopetuksen ja
toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen toimivuuteen kohdistuviin ongelmiin ja haasteisiin.
Tarkastelun lihtokohtana on periaate, ettd kaikille nuorille tulisi voida turvata mahdollisim-
man joustava siirtyminen perusasteen jilkeiseen koulutukseen ja edelleen riittdvit edellytyk-
set toisen asteen koulutuksen loppuunsaattamiseen.

1. Edelleen liian moni perusopetuksen tai lisdopetuksen pdattaneista

ei jatka opiskeluaan tai keskeyttda toisen asteen opintonsa
Vaikka perusopetuksen péittineistd jatkokoulutukseen vilittomaisti sijoittuneiden osuudet
ovat vuosi vuodelta hieman kasvaneet, liian moni jii edelleen koulutuksen ulkopuolelle.
Vuonna 2003 koulutuksen ulkopuolelle jii noin 3 400 eli 5,5 % perusopetuksen paittineisti.
sijoittuu vuosittain tilastoinnin ulkopuoliseen koulutukseen, jid edelleen arviolta 2 500
perusopetuksen paittdjid kokonaan koulutuspalvelujen ulkopuolelle. Kun lisiksi otetaan
huomioon ne perusopetuksen lisiopetuksen suorittaneet, jotka eivit piidy jatkokoulutukseen
(vuonna 2002 noin 270 eli 17 % lisiopetuksen suorittaneista) ja vuosittain perusopetuksen
ilman pidittotodistusta lopettavat (vuonna 2003 noin 330), jdd perus- ja toisen asteen
koulutuksen nivelvaiheessa vuosittain noin 3 000 oppilasta koulutusjirjestelmin
ulkopuolelle.

Jos tarkastelua laajennetaan myds tutkintoon johtavan koulutuksen kokonaan
keskeyttineilldi (vuonna 2003 ammatillisessa koulutuksessa 10,2 % eli 11 650 ja
lukiokoulutuksessa 2 % eli 2 150), vilittomisti koulutuksesta syrjaytymisen vaarassa olevien
ulkopuolelle jaimiselle ovat kuitenkin hyvin erilaisia ja siksi he tarvitsevat yksilllistd ohjausta
ja tukea. Osalla niistd nuorista voi olla jo selkiintyneet ja toimivat kouluttautumis-
suunnitelmat, jolloin syysti tai toisesta koulutuksen ulkopuolelle jiaminen/jittdytyminen
muodostuu vain lyhyeksi ja nuoren nikékulmasta hallituksi vilivaiheeksi koulutusuralla. Liian
monelle timi vaihe on kuitenkin aito syrjiaytymiskehityksen riskid kasvattava tilanne.
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2. Ongelmien riittdvan varhainen tunnistaminen haasteellista
Lasten ja nuorten psykososiaalinen pahoinvointi on lisdéntynyt. Suurimmassa syrjaytymis- ja
opiskeluun sekid vihivaraisten perheiden ja/tai vaikean sosiaalisen taustan omaavat lapset.

Osalle perusopetuksen oppilaista perinteinen opiskelu tuottaa vaikeuksia; he saattavat jaa-
did ilman positiivisia oppimiskokemuksia ja oppimistulokset jadvit heikoiksi. Perusopetuksen
pidttotodistusta vaille jadvien tai perusopetuksesta alhaisilla arvosanoilla suoriutuvien nuorten
ongelmat ovat yleensi nihtivissi jo varhaisessa vaiheessa my6s koulussa: poissaolojen lisdin-
tyminen, alhainen koulumenestys tai sen poikkeuksellinen heikkeneminen, tunneilla hiiri-
kointi tai vetdytyminen ja masentuneisuus. Ongelmat ilmenevit puutteellisena motivaationa
koulutyshon ja tulevaisuuden suunnitteluun. Oppimisvaikeuksien kasaantuminen enemmin
pojille kuin tytoille lienee my6s yksi syy sithen, miksi pojissa on enemmin niitd, joita opiskelu
ei lainkaan tunnu kiinnostavan.

Osa niistd nuorista sijoittuu perusopetuksen péityttyd koulutukseen, tyshon tai muuhun
ohjattuun toimintaan. Osa kuitenkin jid kokonaan yhteiskunnan toimintojen ulkopuolelle.
He ovat vaikeasti tavoitettavissa, eiki kouluilla/oppilaitoksilla ole mahdollisuuksia esimerkiksi
hakevaan toimintaan. Koulujen opinto-ohjaus ei tavoita heitd, tydvoimatoimistojen ohjaus-
sinne hakeudukaan.

Erityisesti niiden nuorten tilanteen riittivin varhaisella tunnistamisella ja joustavilla ope-
tuksellisilla ratkaisuilla voitaisiin todennikéisesti ennalta ehkiistd myohemmin ajankohtais-
tuvia ongelmia. Kouluilla on kuitenkin lifan vihin mahdollisuuksia havaita ongelmia ja tukea
timintyyppisistd oppimis- ja muista vaikeuksista kirsivid oppilaita. Esimerkiksi koulun
henkilsstérakenne ei vilttimittd mahdollista aktiivista ongelmiin tarttumista ja niiden
hoitamista. Opettajien ammattitaitoon kuuluu kyky havaita oppilaan syrjiytymistd
ennakoivia oireita ja puuttua ongelmiin. Kiytinnossi toiminnan vakiinnuttaminen luonte-
vaksi osaksi opettajan tyotd edellyttiisi monesti myds koko koulun sisdisen toiminnan
arviointia ja kehittdmisti.

3. Osalla perusopetuksen paattavista puutteelliset jatko-opintovalmiudet
Perusopetuksen paittivistd kaikki eivit saavuta sellaisia valmiuksia, joita jatkokoulutuksessa
edellytetdin. Pisa-arvioinnin® mukaan Suomessa noin 6 % perusopetuksen piittineistd omasi
puutteelliset perustiedot ja -taidot matematiikan, lukutaidon, luonnontieteiden seki ongel-
manratkaisutaitojen osa-alueilla. Pisa-arviointiohjelmassa tarkoituksena on selvittid, kuinka 15
-vuotiaat nuoret hallitsevat tulevaisuuden yhteiskunnan, tydelimin kehityksen ja laadukkaan
elimin kannalta keskeisid tietoja ja taitoja. Arvioinnissa heikosti tai vilttdvisti suoriutuvilla
oppilailla on ammatilliseen tai lukiokoulutukseen siirryttyidin keskimiiriistd suurempi toden-
nikéisyys keskeyttdd opintonsa puutteellisten perusvalmiuksiensa takia. Osa perusopetuksen
pddttivistd nuorista ei huonon opintomenestyksensi vuoksi paise lainkaan toisen asteen kou-
lutukseen tai jittdd kokonaan pyrkimittd koulutukseen ja saattaa niin olla vaarassa syrjiytyi
koulutus- ja tydelimasti.

34Kupari, P. & muut (2004): Nuoret osaajat. PISA 2003 -tutkimuksen ensituloksia. Koulutuksen tutkimuslaitos. Jyvaskylan
yliopisto.
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4. Erityisopetusta tai muutoin erityistad tukea tarvitsevien

oppilaiden/opiskelijoiden maadran voimakas kasvu
Viime vuosina erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen osuus on lisdintynyt jatkuvasti:
Tilastokeskuksen mukaan syksylld 2004 perusopetuksessa erityisopetukseen oli siirretty tai
otettu 6,7 % (noin 40 000) oppilaista, kun vuonna 2003 vastaava luku oli 6,2 % ja vuonna
2002 5,7 %. Vuonna 1995 erityisopetukseen siirrettyjd tai otettuja oli 2,9 %. Erityisopetuk-
seen syksylld 2004 otetuista tai siirretyistd 69,4 % oli poikia. Keskimairiisti enemmin poi-
kia oli etenkin niissd ryhmissi, jotka saivat erityisopetusta tunne-elimin hiirion tai sosiaali-
sen sopeutumattomuuden tai autismin ja Aspergerin oireyhtymiin liittyvien oppimisvaike-
uksien vuoksi. My®s osa-aikaista erityisopetusta saaneiden miri on kasvanut. Lukuvuonna
2003-2004 osa-aikaista erityisopetusta sai yli 21 % oppilaista (noin 126 000), jossa lisiystd
edelliseen vuoteen oli noin 2 %. Tukiopetusta sai vuoden 2004 lopulla noin 15 % oppilaista.

Erityisopetuksen voimakkaaseen kasvuun on osaltaan vaikuttanut myos se, etti erityistu-
en tarpeen tunnistaminen on parantunut ja erityisopetukseen siirtiminen titd kautta lisidnty-
nyt. Kuitenkin koulutuksen arviointineuvoston tekemin kyselyn®> mukaan perusopetukses-
sa erityisen tuen tarve on edelleen selvisti annettua tuen mairdd suurempi. Tuen tarpeessa
olevien oppilaiden miiri kasvaa nopeammin kuin tarpeeseen kyetiin vastaamaan.

Perusopetuksessa erityisopetusta tai tukiopetusta saaneet oppilaat hakeutuvat lukiota ylei-
semmin ammatilliseen koulutukseen. Ti4std onkin seurannut erityisopiskelijoiden osuuden
voimakas kasvu sekd ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuksessa ettd vammais-
ten valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa. Vuonna 2004 valtionosuus-

koulutuksen koko opiskelijamiiristi), kun se vuonna 2000 oli 9 150 (7,8 % opiskelijamii-
ristd). Valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen opiskelijamiri oli vastaavasti
kasvanut vuoden 2000 vajaasta 1 150 opiskelijasta lihes 2 000 opiskelijaan vuonna 2004.
Erityisopiskelijoiden ja muiden erityistd tukea tarvitsevien mairin kasvu niyttdd edelleen
jatkuvan myos ammatillisessa koulutuksessa. Tdmi heijastuu muun ohella ammatillisen
koulutuksen keskeyttimis- ja lipaisytilastoihin.

Myés lukiokoulutuksessa erityistd pedagogista tukea tarvitsevien mairi on lisidntynyt.
Koulutuksen arviointineuvoston julkaisun®** mukaan lukioissa erityisopetuksen/erityisen
pedagogisen tuen tarvetta on noin 10 %:lla lukion opiskelijamiiristi. Eniten lukiokoulutuk-
sessa ongelmia tuottavat puutteet lukio-opiskelun edellyttimissi opiskelutaidoissa, lukivaike-
udet ja kognitiivisten taitojen kehittymittdmyys suhteessa lukion vaatimustasoon. Julkaisun
mukaan erityisopetusta on lukioissa jirjestetty, mutta ei tarpeeseen nihden riittavisti. Kolmas-
osassa lukioita erityisopetusta ei annettu lainkaan, vaikka tarvetta olisi ollut. Erityisopetuksen/
erityisen pedagogisen tuen tarjonta arvioitiin mairillisesti riittimittomiksi noin 45 %
lukioista ja laadullisesti riittimittdmiksi lihes 40 % lukioista. Myos lukiokoulutuksessa
erityisopetuksen ja erityisen pedagogisen tuen tarpeen arvioidaan edelleen kasvavan.

5. Perusopetuksessa vdahan kadytantopainotteisuutta
Osa ihmisistd oppii parhaiten kuuntelemalla, osa nikemilld, osa tekemalli ja kokeilemalla -
kuitenkin perusopetuksessa korostuvat edelleen paiosin kaksi ensin mainittua oppimistapaa.
Monet oppilaat hyotyisivit toiminnallisista opiskelumuodoista, joissa tietopuolinen opetus

3 Korkeakoski, E. (toim.) (2005): Koulutuksen perusturva ja oppimisen tuki perusopetuksessa. Osaraportti 1:
Arviointiraportti. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 8. Jyvéskylan yliopisto.

% Mehtéladinen, J. (2005): Erityisopetuksen tarve lukiokoulutuksessa. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 11.
Jyvéaskylan yliopisto.
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annetaan tyon kautta tai ohessa. Lisiksi tarvittaisiin entistd useammin yksilsllisesti suunnitel-
tuja opiskeluohjelmia. Ongelmana on se, missid mairin niitd joustoja pystytidn kehittimiin
perusopetuksen tydmuotoina.

Perusopetuksen tulisi antaa yhti lailla valmiuksia ammatillisessa koulutuksessa opiskeluun
kuin lukio-opintoihin. Oppisisilldissi on varsin vihin tydelimitietoutta ja ammatinvalintaa
kisittelevid osuuksia eivitkd opetusmenetelmit aina tue taitojen kehittymistd tai ammatillis-
ta suuntautumista. Tyd- ja elinkeinoelimin mielenkiinto osallistua koulutuksen kehittimiseen
ei ole vield yltianyt perusopetukseen asti. Taito- ja taideaineilla ja niiden hyddyntimiselld mui-
denkin aineiden opiskelussa voitaisiin nykyistd enemmin motivoida oppilaita siirtymiin am-
matilliseen koulutukseen. Vuonna 2005 tehdyn selvityksen®” mukaan taito- ja taideaineet
ovat toisen asteen yhteishaussa hakematta jittineiden nuorten keskuudessa mieluisimpina
pidettyjd oppiaineita. Kunnat ovat kuitenkin taloudellisin perustein karsineet monesti juuri
valinnaisten taito- ja taideaineiden kursseja seki kerhotoimintaa.

6. Perusopetuksen oppilaanohjauksen kehittamistarpeet
Opetushallituksen tekemin arvioinnin®® mukaan 20 % perusopetuksen oppilaista ei ollut
saanut lainkaan henkilokohtaista ohjausta. Perusopetuksen ohjaus toimi paremmin lukio-
koulutuksen kuin ammatillisen koulutuksen suuntaan.

Perusopetuksesta suoraan ammatilliseen koulutukseen siirtyneistd runsas kymmenen
prosenttia arvioi olevansa omalla alallaan, noin kolmasosa oli epivarmoja alastaan ja yli puo-
let sanoi, ettei ollut vieli omalla alallaan?®. T4std nikokulmasta ammatillisen koulutuksen
keskeyttamisluvut eivit ole yllittavid. Toisen asteen koulutuksen keskeyttimisen vihentimi-
seen voidaan vaikuttaa perusopetuksen viimeisten vuosien oppilaanohjauksella ja erityisesti
uranvalinnanohjauksella. Perusopetuksen haaste on perehdyttid oppilaita tydelimiin ja
ammatteihin niin, ettd oppilaan jatkokoulutuksellinen ja siihen liittyvd ammatillinen
suuntautuminen selkiintyisi nykyistd paremmin. Nykyisten tydelimiin tutustuttamisjaksojen
toimivuus on saanut nuorilta kriittisid arvioita ("turhauttavaa, joutuu tekemiin vain hantti-
hommia, ei saa riittdvisti kokemuksia oikeasta tyostd").

Oppilaan kannalta tirkeii olisi luoda tulevasta jatkovalinnasta pitkiaikainen prosessi, jossa
ratkaisut kypsyvit viimeisen vuoden kuluessa. TAmai tarkoittaa ohjauksen tasaisempaa jakau-
tumista perusasteen viimeisiin vuosiin. T4lld hetkelld ohjaus painottuu kuitenkin viimeiseen
kouluvuoteen.

7. Perusopetuksen lisdopetusta jarjestetddn liian vahan

Viime vuosina kunnat eivit ole olleet halukkaita perusopetuksen lisiopetuksen laajentamiseen
ja sen tarjonta on vihentynyt vuosittain aina 1990-luvun alusta lihtien koulutuksen tarpeel-
lisuudesta ja asetetuista midrillisistd tavoitteista huolimatta. Valtionosuustilastojen mukaan
lisiopetukseen osallistuvien oppilaiden miiri ndyttiisi kuitenkin kdintyneen kasvuun vuonna
2004: lisiopetuksen oppilasmiiri oli kasvanut edellisestd vuodesta 195 oppilaalla eli 9
prosentilla. Vuonna 2004 lisdopetuksen kokonaisoppilasmidristd (2 350) noin neljisosa
(550) oli kansanopistoissa opiskelevia. Kansanopistot ovatkin monasti pystyneet tarjoamaan
opiskelupaikan niille nuorille, joiden kotikunta ei ole lisiopetusta jirjestinyt.

37 Niittymaki, T. (2005): Selvitys vuonna 2005 perusopetuksen paattavista oppilaista, jotka eivat hakeneet opiskelupaikkaa
kevaan toisen asteen yhteishaussa. Nuorten osallisuushanke. Opetushallitus.
38 Numminen, U. & muut (2002): Opinto-ohjauksen tila 2002. Opetushallitus. Helsinki.
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Lisdopetuksen vihiisyys nikyy erityisesti epikohtana koulutuksen alueellisessa saavutetta-
vuudessa. Esimerkiksi vuonna 2004 maan 80 seutukunnasta noin 50:ssi lisiopetuksen
suuremmilla paikkakunnilla ja monissa seutukunnissa kansanopisto on piiasiallinen tai ainoa
lisiopetuksen jirjestiji. Lisiopetus on lisiksi monilla paikkakunnilla painottunut perusope-
tuksen arvosanojen korottamiseen ja lukiovalmiuksien parantamiseen, jolloin yhteydet alueen
ammatillisen koulutuksen jirjestdjiin ovat jiineet vihiisiksi. Oppilaiden kiinnostus lisdope-
tusta kohtaan ei myoskiin ole ollut tavoitteiden mukaista johtuen ehki osittain siité, ettd li-
sdopetus on koettu ikidin kuin "paikalleen jiimiseni", samaan aikaan kun muut ikitoverit
suuntautuvat jo seuraavalle koulutusasteelle.

8. Lisdopetus ei vastaa riittavasti oppilaiden yksil6llisid tarpeita
Lisdopetuksen opetussuunnitelma antaa mahdollisuudet yksilollisten opinto-ohjelmien ja
opinto-polkujen joustavaan rakentamiseen. Hyvid toimintamalleja ja joustavia ratkaisuja
onkin joillakin paikkakunnilla kehitetty — lihinni kuitenkin vain erillishankkeissa. Varsin
usein lisdopetuksessa pitdydytiin kuitenkin edelleen perinteisissi luokkamuotoisissa ratkaisuis-
sa; opetussuunnitelman mahdollistamia joustavia ratkaisuja ei osata tai ei uskalleta kiyttii.
Lisdopetuksessa tulisi aina olla nimetty vastuuopettaja, muuten vastuu toiminnasta hajoaa ja
opetuksen tavoitteellinen ja suunnitelmallinen toteutuminen vaikeutuu. Opetussuunnitel-
massa tulisi olla varattu riittdvisti aikaa myds oppilaiden yleisten eliminhallintataitojen
kehittimiseen.

Kansanopistojen jirjestimissi lisiopetuksessa yhteisollisen opiskelun mahdollisuuksia on
voitu hyddyntid tavanomaista enemmain. T4hin vaikuttavat etenkin sisdoppilaitosmuotoisuus
ja pienet ryhmiit. Yksilollisid opinto-ohjelmia ja joustavia toimintamuotoja on kansanopistois-
sa voitu kehittdd myos siksi, ettd opistojen muiden opintolinjojen ja harrastustoiminnan mah-
dollisuudet ovat soveltuvin osin myés lisiopetuksessa opiskelevien kiytossi. Koulutus- ja
muun toiminnan tarjonta on monissa opistoissa varsin monipuolista.

9. Lisdopetukseen hakeutumiselle maaritelty

perusopetuksen paattamistd koskeva takaraja liian tiukka
Lisdopetukseen voidaan ottaa henkild, joka on saanut perusopetuksen piittdtodistuksen
samana tai edellisend vuonna. Monien nuorten suunnitelmat ovat perusopetuksen suorittami-
sen jilkeen vield varsin selkiintymittomait tai nuoren elimintilanne voi olla muutoin sellai-
nen, ettd asetettu aikaraja lisiopetukseen hakeutumiseen saattaa menni ohi. Myds typajois-
sa on sellaisia nuoria, joille lisiopetus voisi olla muutoin soveltuva koulutusmuoto, mutta
perusopetuksen paittymisestd on kulunut siidettyd mahdollisuutta pidempi aika. Perusope-
tuksen jilkeen nuori on my®s saattanut hakeutua ammattitaidottomana suoraan tydelimiin
ja jadnyt sitten tyotedmaksi. T4lloin tydvoimatoimistojen palveluissa tulisi olla mahdollisuus
ohjata nuori lisiopetukseen vield jopa yhden tai kahdenkin vuoden kestineen tyo- ja/tai
tyottomyysjakson jilkeen. Hakeutumismahdollisuuden rajoittaminen samana tai edellisend
vuotena perusopetuksen suorittaneisiin tuottaa ongelmia myds maahanmuuttajanuorille.
Perusopetuksen arvosanojen korottamiseen on tosin mahdollisuuksia my6s niin sanotuissa
aikuislukioissa, mutta niitikiin ei ole kaikilla paikkakunnilla.
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10. Lisdopetuksen rahoitusmalli rajoittaa joustavien

ja yksilollisten lisdopetusjarjestelyjen lisaamista
Lisdopetukseen hakeutumiseen ja opetuksen jirjestimiseen liittyy myds rahoitussdinnoksistd
edellisen vuoden syyskuun 20. piivin oppilasmairien keskiarvon perusteella, kuten perusope-
tuksessa muutoinkin. Kunnalliseen perusopetukseen sopiva laskentamalli ei kuitenkaan sovel-
lu kovin hyvin lisiopetukseen. Esimerkiksi tilanteessa, jossa syyskuun laskentapiivin jilkeen
lisiopetukseen hakeutuu toisen asteen koulutuksen keskeyttinyt, lisiopetuksen jirjestiji ei saa
kyseisen oppilaan koko lukuvuoden kestivistd opetuksesta valtionosuutta lainkaan, koska li-
siopetuksessa ei ole kiytossi tammikuun laskentapiivid, kuten ammatillisessa ja lukiokoulu-
tuksessa. Lisiopetuksen laskentapiivien rytmi saattaa ndin ollen joiltakin osin jiykistidd ope-
tuksen jirjestimisen mahdollisuuksia, koska se ei kannusta opetuksen jirjestijid ottamaan
oppilaita lisiopetukseen muun kuin perinteisen lukuvuosirytmin mukaisesti. Lisdopetukses-
sa olisi kuitenkin tarvetta toimia joustavasti eri jirjestdjien vilistd yhteistyotd hyviksi kiytei-
en, jolloin esimerkiksi kansanopistoissa tai tydpajayhteistydssi voitaisiin opetusta jirjestiid
enemmin normaalista lukuvuosirytmistd poiketen hyddyntien myos kesikautta.

Kansanopistojen jirjestimin perus- ja lisiopetuksen yksikkohinta vaihtelee litkaa opistoit-
tain. Tdmi johtuu siitd, ettd yksityisen opetuksen jirjestdjian perus- ja lisiopetuksen yksikko-
hinta on sijaintikunnan yksikkohinta. Kuntien yksikkéhinnat muodostuvat kunnan koko
perusopetuksen kustannuksista ja rakenteesta. Kansanopistojen tarjoaman opetuksen kustan-
nuksiin kunnan yksikkshinnalla ei kiytinngssi ole suoraa yhteyttd. Kuitenkin samaa opetusta
jarjestivien kansanopistojen yksikkohintojen erot ovat opistojen sijaintipaikasta johtuen useita
satoja euroja. T4mi asettaa perus- ja lisiopetusta tarjoavat kansanopistot keskeniin eriarvoi-
seen asemaan, koska mahdollisuudet oppilaille tarjottavan riittivin tuen ja ohjauksen antami-
seen riippuvat oleellisesti yksikkshinnasta etenkin kansanopisto-opetukselle tyypillisissd pie-
nissd opetusryhmissi.

11. Perusopetuksen péaittineiden ja lisdopetuksen

suorittaneiden seuranta ja ohjaus hajanaista
Toisen asteen opintoja etsimissid, hakemassa ja aloittamassa on hyvin kirjava joukko nuoria.
Nuorten seuranta nivelvaiheessa, siirryttiessi koulutusmuodosta toiseen on vaihtelevaa ja riip-
puu kunnasta, jopa yksittdisten koulujen tai oppilaitosten ja opinto-ohjaajien aktiivisuudes-
ta. Yhteishaussakaan mukana olevan koulutuksen osalta niin sanottua jilkiohjausta ei ole sid-
detty selkeisti minkéin viranomaisen tehtiviksi. Vaikeimmin seurattavia ovat ne nuoret, jotka
eivit vastaanota saamaansa koulutuspaikkaa, keskeyttivit opinnot heti alkuunsa tai eivit hae
mihinkdin perusopetuksen jilkeen. Heidin tavoittaminen ja ohjaus on heikkoa. Nuoret, jot-
ka ovat suorittaneet oppivelvollisuutensa, mutta ovat alle 17-vuotiaita, eivit kuulu minkiin
"jdrjestelmin piiriin". Vastuun ottaminen niistd nuorista ei voi olla pelkistiin yhdelld viran-
omaisella, vaan nuorten seuranta, ohjaus ja tukeminen edellyttivit kiintedd yhteistyotd eri
viranomaisten, kotien ja muiden sidosryhmien vililla.

Nuoren itsensi opetuksen ja koulutuksen jirjestijien, opettajien ja yhteiskunnan kannal-
ta onnistunut siirtyminen koulutuksesta toiseen ja myshemmin tydelimiin on ensiarvoisen
tirkedd. Joillakin paikkakunnilla on kehitetty ja kokeillaan erilaisia yhteistyomalleja seki seu-
rantakiytintoji ja -lomakkeita nivelvaiheessa kiytettiviksi. Nimi kokemukset ovat olleet
rohkaisevia.
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12. Heikko ldhtotaso, opiskeluvaikeudet ja

motivaatio-ongelmat lukio-opinnoissa
Perusopetuksen paittivit ikiluokat tulevat koko maan tasolla kasvamaan aina vuoteen 2010,
jonka jilkeen ne alkavat pienetd. Kuitenkin monilla haja-astutusalueilla etenkin Iti- ja Pohjois-
Suomessa perusopetuksensa paittiavien mairit ovat olleet jo pitkdin pienenevii. Opiskelija-
ikdluokkien pieneneminen on nikynyt myds niiden kuntien lukioon hakeutuvien

Lukiokoulutuksen jirjestijit asettavat yleensd vuosittain alimman sisidnpaisykeskiarvon.
Yleisin kiytetty sisadnpidsyn alin keskiarvo on seitsemin. Osa koulutuksen jirjestijistd on
padtynyt ottamaan opiskelijaksi kaikki hakeneet. Niin alin aloituskeskiarvo on muutamissa
lukioissa jopa alle kuuden. Keskiarvorajaa ei mydskiin ole aina asetettu periaatteellisista syistd,
koska on haluttu turvata toisen asteen koulutuspaikka kaikille opiskelijoille. Opiskelijoilla on
ollut mahdollisuus siirtyi kesken opintojen ammatilliseen koulutukseen ja mys piinvastoin.
Menettelylld on pyritty madaltamaan koulutusmuotojen vilisti raja-aitaa.

Kuitenkin lukio-opiskelu painottuu teoreettisiin opintoihin ja perusopetuksen opintome-
nestys ennakoi opinnoista selviytymisti. Heikolla keskiarvolla lukio-opintonsa aloittaneilla on
keskimairiistd suurempi todennikoisyys keskeyttdd opintonsa kuin hyvilld keskiarvolla
aloittaneilla.

Lukiokoulutuksessa voidaan erilaisin opetusjirjestelyin ja tukimuodoin auttaa oppimis-
tai muissa vaikeuksista kirsivid opiskelijoita. Lukion eri oppiaineiden oppiméirid ei voida
mukauttaa opiskelijoiden oppimisedellytysten mukaisesti kuten perusopetuksessa. Lukio-
opintoja on kuitenkin mahdollista yksilollistdi erilaisin opetusmenetelmin kuten itseniisen
opiskelun avulla. Lukio-opintoihin sisiltyy runsaasti valinnaisuutta ja joustavuutta kuten luo-
katon opiskelumuoto. Luokattomuus voi kuitenkin olla osalle opiskelijoista riski opintojen
pitenemiseen ja keskeytymiseen, koska ei muodostu ryhmin tukea siind miirin kuin
perinteisessd vuosiluokkaopiskelussa. Vuosiluokkiin sitomaton opiskelu edellyttdd entistd
enemmin opintojen etenemisen seurantaa, ohjausta ja tukea, miki ei toimi kaikissa lukioissa.
Suuri osa opiskelun etenemiseen vaikuttavista ongelmista tulee oppilaitoksen ulkopuolelta ja
liittyy kiintedsti opiskelijan henkilskohtaiseen elimintilanteeseen.

13. Maahanmuuttajanuoret eivat hakeudu lukio-opintoihin
Maahanmuuttajataustaisia nuoria siirtyy suhteessa vihin lukiokoulutukseen. Yhteni keskei-
seni selittdjini on heididn puutteelliseksi kokemansa kielelliset valmiudet. Lukio-opinnoissa
on kuitenkin mahdollista opiskella suomea tai ruotsia niin sanottuna toisena kieleni maahan-
muuttajille. Samoin maahanmuuttajat voidaan vapauttaa toisen kotimaisen kielen opiskelus-
ta, mikili heilli ei ole kyseisid opintoja aikaisemmin suoritettuina. Lukioissa ei ole riittavisti
panostettu maahanmuuttajaopiskelijoiden kielellisten ja opiskelutaitojen kehittdmiseen heti
koulutuksen aloittamisvaiheessa.

14. Ammatillisen koulutuksen aloittaa liian pieni osuus ikdluokasta
Vaikka ammatillisen koulutuksen vetovoima onkin lisiintynyt nuorten keskuudessa,
ammatillisen koulutuksen aloittaa edelleen tyévoimatarpeen nikskulmasta liian pieni osuus
ikdluokasta. Osaksi timi johtuu ammatillisen koulutuksen joidenkin tutkintojen huonosta
vetovoimasta nuorten keskuudessa. Kuitenkin my6s useat muut tekijit voivat osaltaan vihen-
tdd ammatilliseen koulutukseen hakeutumista. Esimerkiksi perusopetuksen opinto-ohjaajilla,
jotka taustaltaan usein ovat luokan- tai aineenopettajia, ei aina vilttimittd ole riittdvid
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valmiuksia antaa ammatillisesta koulutuksesta ja ammattiosaajien tydtehtivisti riittdvii ja
ajantasaista kuvaa. Opinto-ohjauksen tila -raportin®® mukaan perusopetuksen opinto-ohjaa-
jat itse arvioivat saavansa tietoa ammatillisesta koulutuksesta heikommin kuin lukiokoulutuk-
sesta. Arvioinnissa lukioviylidn ja ammatillisen viylidn eriarvoisuus tuli selvisti esiin. Edelleen
joidenkin vanhempien asenteet ammatillista koulutusta kohtaan ohjaavat nuoria lukio-opin-
toihin, vaikka nuoren edellytykset ja oma kiinnostus olisivat suuntautuneet enemmin amma-
tillisen koulutuksen puolelle. Erityisesti tyttoji tulisi kannustaa hakeutumaan nykyistd enem-
min ammatilliseen koulutukseen.

Toisen asteen yhteishaussa koulutukseen hakevat voivat asettaa viisi hakutoivetta ensisijai-
suusjirjestyksessd. Valintaprosessi tapahtuu periaatteessa hakijan priorisoimassa jirjestyksessi.
Lukion opiskelijaksi ottamisen perusteiden mukaan lukiokoulutuksen jirjestdji voi kuitenkin
pddtedd saman valintayksikon kiyttimisestd kaikissa lukioissaan tai useampi lukiokoulutuksen
jirjestdjd voi yhdessi sopia, ettd opiskelijat otetaan niiden oppilaitoksiin yhteisessi valinnas-
sa. Tiéstd seuraa, ettd hakija, joka ei piise lukioon, jonka on asettanut ensimmaiseksi hakutoi-
limatta ettd hinen toisena tai muina hakutoiveinaan olisi ollut ammatillinen koulutus, johon
hin olisi valinnassa paissyt. Niin ollen hakijan ilmoittamaa hakutoivejirjestysti ei
todellisuudessa aina oteta huomioon silloin, kun lukiokoulutuksen jirjestdjd kiyttdd oppilai-
tosta laajempaa valintayksikkdid. Oppilaitosta laajempia lukiokoulutuksen valintayksikkoja
kidytetddn joissakin suurissa kaupungeissa ja vihiisessd midrin pienemmilld paikkakunnilla.
Menettelyn vaikutusta lukio- tai ammatilliseen koulutukseen valituksi tulemiseen ei ole
selvitetty riittdvisti.

Ammatillisen koulutuksen valintaperusteiden mukaan samana vuonna perusopetuksen tai
lisiopetuksen suorittaneille hakijoille annetaan lisdpisteitd valinnassa. T4mi on hyvi asia
nivelvaiheen toimivuuden tehostamiseksi. Kuitenkin kiddntdpuolena on, ettd niiden, jotka
eivit ole ensi yrittimilld ammatilliseen koulutukseen pidsseet, on myshemmin entisti vaike-
ampi pidstd koulutukseen. Epikohtana voidaan pitii sitd, ettd esimerkiksi nykyisisti amma-
tillisen koulutuksen yhteydessi jirjestettivistd tutkintoon johtamattomista koulutuksista,
joissa monasti valmistaudutaan perustutkintoon johtavan koulutuksen aloittamiseen, ei saa
vastaavasti lisdpisteitd valinnassa.

15. Ammatillisen koulutuksen keskeyttaa lilan moni
Vaikka ammatillisen koulutuksen keskeyttiminen on vihentynyt koko sen ajan kun keskeyt-
timistd on tilastoitu, on keskeyttiminen edelleen liian suurta. Erityisesti niiden keskeyttimis-
tasosta opiskelijan edellytyksiin nihden tai taloudellisista vaikeuksista opiskelun aikana, olisi
kyettdvi vaikuttamaan. On selvii, etti jossain midrin keskeyttimisti tulee aina olemaan, eiki
se aina vilttimittd ole yksilon kannalta negatiivista.

Keskeyttiminen on suurinta opintojen alkuvaiheessa. Osa nuorista kokee ammatilliset
perustutkinnot teoreettisesti liian vaativiksi, vaikka tydssioppiminen onkin jo vakiintunut
osaksi ammatillista koulutusta ja kiytinnollispainotteisia opiskelumuotoja on kehitetty
laajasti muun muassa Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella. Niille nuorille tulisi voida
tarjota mahdollisuus henkilokohtaisten opiskeluvalmiuksien parantamiseen ja tarvittaessa
myds perustietojen tiydentimiseen, jotta keskeyttimisti ei tapahtuisi ainakaan sen vuoksi,

3 Numminen, U. & muut (2002): Opinto-ohjauksen tila 2002. Opetushallitus. Helsinki.
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ettd koulutuksen vaatimustaso tuntuu ylivoimaiselta. Ammatillisen koulutuksen yhteydessi
jarjestettiville ohjaavalle ja valmistavalla koulutukselle onkin eri puolilla maata nihty olevan
suuri tarve nimenomaan niiden opiskelijoiden koulutusuran tukemiseksi, jotka eivit suuntau-
du lukio-opintoihin. Nykyisin ammatillisen koulutuksen rahoituksella ei ole ollut mahdol-
lista jirjestdd puheena olevia koulutusjaksoja ennen tutkintoon johtavaa koulutusta muille
kuin erityisopiskelijoille ja maahanmuuttajille.

16. Ammatillisessa koulutuksessa riittamattomasti

opintojen ohjausta, opiskelijahuolto- ja muita tukipalveluja
Opinto-ohjauksen tila -raportin® mukaan ammatillisen koulutuksen opinto-ohjaus on mo-
nesti riittimatontd. Ohjattavien opiskelijoiden midrd vaihteli ammatillisissa oppilaitoksissa
alle kymmenesti yli tuhanteen opiskelijaan: keskimiirin piiatoimisilla opinto-ohjaajilla oli
noin 500 ohjattavaa. Jopa kaksi viidesosaa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista ei katso-
nut saavansa opinto-ohjauksesta tukea opintoihinsa tai tietoa jatko-opiskelumahdollisuuksis-
ta. Lihes puolet opiskelijoista oli sitd mieltd, ettei heidin saamansa opinto-ohjaus ollut lisin-
nyt heidin tietojaan ammateista tai tydelimistd. Niitd aihealueita ei aina edes kisitelty am-
matillisen koulutuksen opinto-ohjauksessa. Ammatillisen koulutuksen keskeyttimistilastot
osoittavat kuitenkin, etti ammatillinen suuntautuminen on etenkin koulutuksen alkuvaihees-
sa vield varsin episelvd monille opiskelijoille. Niiden opiskelijoiden opinto-ohjauksessa timin
osa-alueen on sen vuoksi oltava keskeisessi asemassa.

Ammatillisen koulutuksen erityisopiskelijoiden ja muutoin erityisid tukitoimia tarvitse-
vien opiskelijoiden miirin kasvuun ei ole voitu varautua riittivisti opiskelijahuolto- ja
riittimittomyyden vuoksi lisitd opiskelijamairidi kasvaneesta kysynnisti ja tarpeesta
huolimatta.

Turvatun asuntolatoiminnan kehittimiseen ei ole panostettu ammatillisessa
koulutuksessa. Opiskelija-asuntoloita ei ole riittdvisti ja niiden yhteydessi tarjottava muu
tuki- ja palvelutoiminta on vihiisti.

17. Toisen asteen opiskelijoiden opintotuen alhainen taso
Alle 18-vuotiaalle mydnnettivin opintotuen taso on alhainen. Tuen niukkuutta korostaa se,
ettd tasoltaan opintorahaa paremman, ilman tarveharkintaa maksettavan lapsilisin maksami-
nen pidttyy toisen asteen opintojen alkuvaiheessa. Myds nuorelle maksettava tydmarkkinatuki
on suurempi kuin opintoraha.

Toisen asteen nuoret opiskelijat ovat taloudellisesti riippuvaisia vanhemmistaan. Vanhem-
pien tulot otetaan huomioon opintotukea my6nnettiessi, mistd seuraa, ettd ilman tarvehar-
kintaa maksettavan lapsilisin jilkeen nuori voi jiidd kokonaan ilman yhteiskunnan myonti-
mii tukea. Vanhempien tulorajoja ei ole tarkistettu 1990-luvun puolivilin jilkeen, joten tar-
veharkinta on kiristynyt ja pienituloisista perheisti tulevien nuorten opintotuki pienentynyt.

Opintolainan osuus tuesta on suhteellisen suuri. Opintorahan niukkuuden vuoksi toisen
asteen opiskelijat kiyttivit opintolainaa enemmin kuin korkeakouluopiskelijat. Takaajan
maksettavaksi tulevien opintolainojen miird kasvoi voimakkaasti 1990-luvun aikana.
Opintolainan takaisinmaksaminen tuottaa vaikeuksia erityisesti toisen asteen opinnot
keskeyttineille. My6s tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen saattaa viivistyd siind marin,
ettd opintolainan hoitaminen tuottaa vaikeuksia.

4Numminen, U. & muut (2002): Opinto-ohjauksen tila 2002. Opetushallitus. Helsinki.
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18. Eri koulutusmuotojen valinen yhteistyé on vielad vahaista
Koulutuksen jirjestdjien ja oppilaitosten yhteistyd toimii monilla paikkakunnilla, mutta pa-
rantamisen varaa on etenkin perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen jirjestijien ja oppi-
laitosten yhteistyossi. Yhteistyd ei aina toimi edes silloin kun perusopetus ja ammatillinen
koulutus jirjestetddn saman koulutuksen jirjestdjin oppilaitoksissa. Eri jirjestijien oppilaitos-
ten vilinen yhteisty® lienee sitikin vihiisempii. Perusopetuksen opinto-ohjaajat ja rehtorit
katsoivat opinto-ohjauksen tila-arvioinnissa®' saavansa liian vihin tietoa ammatillisten oppi-
laitosten toiminnasta verrattuna lukiosta saatavaan tietoon. Perusopetuksen opinto-ohjaajat
tarvitsisivat lisdd tietoa myds vapaan sivistystyon oppilaitosten tarjoamista opiskelumahdol-
lisuuksista. Tdmi koskee etenkin kansanopistojen lisiopetuksen ja muun pitkikestoisen kou-
lutuksen tarjontaa, mutta myds muita opiskelumahdollisuuksia. Esimerkiksi monien kansa-
laisopistojen tarjonta sisiltdid paljon taide- ja taitoaineita, jotka voivat rikastuttaa nuorten opis-
kelua monin tavoin. Osaa niistd opinnoista voidaan myds osaamisen tunnustamismenettelyn
avulla hyédyntid muissa opinnoissa.

Nivelvaiheen kannalta lukio- ja ammatillisen koulutuksen yhteistyon haaste on mahdol-
listaa joustava siirtyminen opintojen keskeydyttyi toiseen koulutusmuotoon. Opintojen kes-
keytyminen pitkiksi aikaa lisad kynnystd aloittaa opinnot uudestaan. Odottaminen seuraavan
syksyn alkuun on monesti liian pitki aika nuorille. Esteeni joustavalle, kesken lukuvuoden
tapahtuvalle siirtymiselle oppilaitoksesta tai koulutusmuodosta toiseen on perinteinen tapa
rytmittdd opiskelu lukukausittain. On kuitenkin kehitetty opetuksellisia ratkaisuja, joissa
opintojen aloittaminen on mahdollista ainakin 1.—4. jaksojen alkaessa, suurimmissa oppilai-
toksissa jopa kaikkien jaksojen alussa. Tillaisten mallien kiytté on kuitenkin vield vihiistd
etenkin silloin kun siirrytian koulutusmuodosta toiseen. Koulutuksen jirjestijit voivat mys
olla haluttomia ottamaan tilastointipdivien jilkeen uusia opiskelijoita, koska tillsin heistd ei
saa kyseisen lukukauden osalta opiskelijakohtaista valtionosuutta.

19. Vapaan sivistystyon oppilaitosten tarjoamia mahdollisuuksia

nuorten opiskelun tukemisessa ei hyodynneta riittavasti
Vapaan sivistystyon oppilaitokset mielletdin yleisesti aikuiskoulutusta antaviksi oppilaitoksiksi
eikd niiden tarjoamia mahdollisuuksia nuorten opinnoissa tunneta. Kansanopistot ovat perin-
teisesti olleet nuorille koulutusta antavia oppilaitoksia etenkin perusopetuksen osalta ja ne
tunnetaankin tissd suhteessa parhaiten. Kansanopistojen tarjonta nuorille on nimenomaan
lisiopetuksen ja muille kuin oppivelvollisille tarkoitetun perusopetuksen tarjontaa.
Mairillisesti kansanopistojen perusopetusluvat antaisivat mahdollisuuden noin 1 000
perus- ja lisdopetuksen oppilaspaikkaan. Kuntien suunnitelmallisuus ja yhteistyd kansanopis-
tojen kanssa lisiopetuksen tarpeen selvittimisessd ja oppilaiden ohjaamisessa kansanopistoihin
on kuitenkin vield puutteellista. Kansanopistojen tulisi my®és itse tuoda esille aktiivisemmin
omaa eritylsosaamistaan.

Kansalaisopistot ovat taiteen perusopetuksen suuria tarjoajia. Tétd tarjontaa kiyttivit
kuitenkin pddosin muutoinkin aktiivisimmat nuoret. Perusopetuksen valinnaisaineiden ja
kerhotoiminnan supistuminen on vihentinyt toiminnallisen oppimisen mahdollisuuksia
vihemmin akdiivisilta nuorilta, jotka niistd eniten hyotyisivit. Taiteen perusopetus taas vaatii
varsin aktiivista ja sitoutunutta harrastamista, mihin kaikilla nuorilla ei ole mahdollisuuksia
tai taipumuksia. Kansalaisopistoilla olisi sitd vastoin etenkin juuri taideaineissa ja kiiden taitoja
harjaannuttavissa aineissa sellaista tarjontaa, jota hyvin suunniteltuna ja yhteistydssi
perusopetuksen jirjestdjien kanssa voitaisiin tarjota nuorille perusopetuksen rinnalla.

4" Numminen, U. & muut (2002): Opinto-ohjauksen tila 2002. Opetushallitus. Helsinki.
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20. Ty6pajatoiminnan ja opetuksen/

koulutuksen jarjestdjien yhteistyon haasteet
Merkittdvin haaste tydpajojen seki opetuksen/koulutuksen jirjestijien ja koulujen/oppilaitos-
ten yhteistydn kehittimisessi on molemminpuolisen tunnettavuuden lisdéiminen.
Toimintamuodot tydpajojen ja opetushallinnon vililld eivit vield ole vakiintuneet samalla
tavoin kuin esimerkiksi tydpajojen ja tydvoimahallinnon vilill4.

Toimiva yhteistyo edellyttii toisen sektorin toiminnan riittdvin laaja-alaista tuntemista.
Esimerkiksi opinto-ohjauksessa paikallisen tydpajatoiminnan tarjoamia mahdollisuuksia ei
tunneta riittdvisti. Vastaavasti tydpajatoiminnassa ei aina osata hahmottaa omien palvelujen
suhdetta koulutus- ja tutkintojirjestelmiin tai erilaisiin koulutuksen jirjestimismuotoihin.
Tydpajatoiminnassa hankittua osaamista ei mydskiin viletdmattd aina tunnusteta koulutus-
jarjestelmissi.

Tydpajoissa ongelmana on koettu my®és se, ettd koulutuksen jirjestijit ovat saattaneet
ohjata tyopajoille opiskelijoita, joiden tydpajalla saamista palveluista pajat eivit ole kuitenkaan
saaneet korvausta. Niiden opiskelijoiden saamat palvelut on siten jouduttu kattamaan paja-
toiminnan muista varoista. Lisiksi vaihtelevat kdytinnot rahoituksesta sovittaessa ovat vai-
keuttaneet pitkdjinteisen yhteistyon muodostumista. Tdmi on ollut omiaan lisdéimain epi-
tietoisuutta toimijoiden kesken.

21. Tyopajajakso kestoltaan liian lyhyt moniongelmaisille nuorille

Ty6pajalle ohjautuu aikaisempaa enemmin nuoria, joiden ongelmat ovat kasautuneet. Niilld
nuorilla on enenevissid miirin sellaisia itsetuntoon, sitoutumiseen ja motivoitumiseen liittyvid
ongelmia, jotka edellyttivit kokonaisvaltaista nuoren elimintilanteen tarkastelua. Usein vasta
pajalla selvidd nuoren ongelmakasauman koko laajuus ja vasta timin jilkeen on mahdollista
miiritelld tarkemmin nuoren tarvitseman palvelun kestoa ja sisilt6d. Useimmiten nimi
haasteellisimmat nuoret tarvitsisivatkin nykyisti keskimiirin puolen vuoden kestivii
pajajaksoa pidemmin ajan selviytyikseen eldmissdin eteenpidin, esimerkiksi takaisin koulutus-
jirjestelmin piiriin.

22. Moniammatillinen viranomaisyhteistyo ei toimi riittdvan hyvin
Monet oppilaiden/opiskelijoiden ongelmat, jotka ilmenevit perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen nivelvaiheessa, itse asiassa alkavat jo varhain ja merkkejd syrjaytymiskehityksestd
on nihtivissi jo esiopetusvaiheessa tai perusopetuksen alaluokilla. Toisilla ongelmat voivat
kuitenkin ilmaantua vasta murrosiissi. Jotkin nivelvaiheessa nikyvit ongelmat juontuvat
oppilaan/opiskelijan elimin piiristd tai elinoloihin liittyvistd tekijoistd, joihin koululla tai
oppilaitoksella ei ole keinoja yksin puuttua. Moniammatillinen yhteistyo ei ole ollut vield
riittdvin toimivaa.

Ongelmia yhteistyossi ja tiedonkulussa ilmenee kaikilla hallinnon tasoilla niin organisaa-
tioiden sisilld kuin niiden kesken aina ministerivistd ja keskusvirastoista alue- ja paikallishal-
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9 Tyoryhmin ehdotukset

ja niiden perustelut

9.1 Koulutustakuun toteutumista kuvaavien
tunnuslukujen tarkistaminen

Perusopetuksen padattaneiden vilitontad koulutukseen

sijoittumista koskevaa tavoitetasoa tarkistetaan
Tyéryhmi esittid, ettd vuonna 2006 tehtivissd kehittimissuunnitelman tarkisteessa koulutus-
takuun toteuttamiseksi asetettua tavoitetta vilittdmisti perusopetuksesta jatkokoulutukseen
sijoittumiselle tarkistetaan. Uudeksi tavoitteeksi asetetaan, ettd vuonna 2008 97 % perus-
opetuksen piittivistd sijoittuu vilittomaisti lukiokoulutukseen, perustutkintoon johtavaan
ammatilliseen koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen valmistaviin koulutuksiin tai perus-
opetuksen lisiopetukseen. Vuodelle 2009 vastaavaksi tavoitteeksi asetetaan 97,5 %.

Perusopetuksesta jatko-opintoihin

sijoittumisen tilastointia parannetaan
Tyoryhmi esittdd, ettd opetusministerié kdynnistdd Tilastokeskuksen kanssa vilitctomisti
neuvottelut opetushallinnon alaisten tutkintoon johtamattomien toisen asteen koulutusten
saamiseksi henkilotunnuspohjaisen tilastoinnin piiriin siten, ettd jatkossa perusopetuksen
pidttivien sijoittumisesta koulutukseen saadaan nykyisti kattavampi ja tarkempi kuva. Tdmi
edellyttidd samalla myos perusopetuksen lisiopetuksen liittimistd vastaavan tilastoinnin piiriin
kokonaisuudessaan riippumatta siitd, minki opetuksen/koulutuksen jirjestdjin koulussa/
oppilaitoksessa lisdopetusta suoritetaan. Lisiksi tydryhmi esittdd, ettd Opetushallitus
sisillyttdd yhteishakurekisterin tilastoaineistoon tiedot hakeutumisesta ja valituksi tulemisesta
my6s yhteishaun ulkopuolelle kuuluvaan koulutukseen mukaan lukien valmistavat koulutuk-
set. Yhteishakujirjestelmin uudistamiseen liittyvid ehdotuksia kisitelliin tarkemmin
jaljempani.
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9.2. Toimenpiteet nivelvaiheen
toimivuuden tehostamiseksi

Seuraavassa esitetddn niitd toimenpiteitd, joilla tyoryhmin kisityksen mukaan on mahdollis-
ta pddstd edelld esitettyihin koulutustakuun tavoitteenasettelun mukaisiin valtakunnan tason
midrillisiin tavoitteisiin. Esitettdvilld toimenpiteilld pyritddn niin ikddn nivelvaiheen laajan
miidrittelyn mukaisesti vaikuttamaan my®s sithen, ettd tavoitteen mukaisesti aloitettu
koulutus suoritetaan loppuun opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
Kehittimistoimenpiteistd osa on valtakunnallisia tehtivii, josta vastaavat opetusministerio
tai Opetushallitus, osa kuuluu koulutuksen jirjestdjille, kouluille ja oppilaitoksille ja osa tys-
pajoille. Osa tehtivistd suuntautuu laajasti useita eri sektoreita edustaville toimijaverkostoille.

1. Perusopetuksen oppilaiden poissaoloihin puututaan valitté masti
Syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten tunnistamiseksi ja heidin koulunkiyntinsi
tukemiseksi kehitetddn erilaisia varhaisen puuttumisen keinoja. Oppilaiden poissaoloihin puu-
tutaan yhteistydssid kotien kanssa heti poissaolojen ilmaannuttua. Poissaoloissa sovelletaan
"nollatoleranssia”: kouluissa ei hyviksyti aiheettomia poissaoloja ja niisti tulee asianmukaiset
seuraamukset. Erityisesti on kehitettivi vuosiluokkiin sitomattomassa opetuksessa toimivia
kiytintdji poissaolojen seurantaa varten. Tavoitteiden saavuttamiseksi Opetushallitus jirjesti
valtakunnallista informaatio-ohjausta opetuksen jirjestijille, kouluille ja opettajille.

2. Opettajien perus- ja taydennyskoulutusta kohdennetaan

lasten ja nuorten elamadntilanteen ja ongelmien

kokonaisvaltaiseen tunnistamiseen ja kdsittelyyn
Opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksessa kehitetddn opettajien taitoja syrjdytymisen
uhkaan viittaavien ongelmien havaitsemiseen ja varhaiseen puuttumiseen jo esiopetuksessa ja
perusopetuksen alkuvaiheessa. Luokanopettajien seki aineenopettajien tiydennyskoulutuk-
sessa otetaan lihivuosien painoalueeksi oppimisvaikeuksien ja niihin liittyvien muiden, kuten
sosiaalisten tai arjenhallintaan liittyvien ongelmien tunnistaminen seki ongelmatilanteisiin
entistd paremmin soveltuvien opetusmenetelmien hysdyntiminen. Tiydennyskoulutuksessa
hyddynnetiin Stakesin ja koulutuksen kentin asiantuntemusta.

3. Tyo- ja kdytdantopainotteisia opetus- ja

tyoskentelymuotoja lisatddn perusopetuksessa
Erilaisista syrjdytymiskehitykseen altistavista ongelmista tai oppimisvaikeuksista kirsivien las-
ten ja nuorten koulunkiynnin ja oppimisen helpottamiseksi perusopetukseen kehitetdin toi-
minnallisia ja tydpainotteisia opetus- ja tydskentelymuotoja. Tarpeen mukaan tarjotaan myos
pienluokkaopetusta. Osa opetuksesta voitaisiin toteuttaa tydpaikoilla tydtehtiviin niveltyvi-
en oppimistehtivien avulla. Oppilaan kannalta katsottuna kysymys on usein raitiloidyistd
opinto-ohjelmista. Tydeldmin asiantuntemusta opetuksen suunnittelussa ja toteutuksessa kiy-
tetidn muutoinkin nykyistd enemmin hyddyksi. Perusopetuksen ty6- ja kiytintdpainottei-
sen opetuksen lisddmiselld edistetddn perusopetuksen loppuun suorittamista, vihennetiin vail-
le padteotodistuksen jidvien miiridd ja varmistetaan nivelvaiheen koulutus- ja uranvalinnan
onnistumista. Opetushallitus kokoaa kokemukset erilaisista aiheeseen liittyvistid projekteista,
kuten esimerkiksi Omaura -hankkeesta.
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Koulupudokkaiden aktivointiin perusopetuksessa ja nivelvaiheessa tarvittava lisirahoitus
on 5,2 milj. euroa vuodessa.

4. Sdadetddn perusopetuksen oppilaille

oikeus henkilokohtaiseen oppilaanohjaukseen
Riittdvin henkilskohtaisen tuen ja ohjauksen turvaamiseksi siidetdin perusopetuksen
oppilaille oikeus saada henkilokohtaista oppilaanohjausta (keskimiirin kaksi tuntia vuodes-
sa). Tilld turvataan henkilokohtaisen ohjauksen kohdentuminen kaikille perusopetuksen op-
pilaille. Toisaalta ohjausta voidaan antaa enemmin niille oppilaille, joilla on muita enemmin
vaikeuksia tehdid jatkosuunnitelmiaan. Tavoitteena on varmistaa tulevan koulutus- ja uranva-
linnan osuvuutta ja ehkiisti siten myshempid keskeyttdmistd. Oppilaanohjauksen lisidmiseen
tarvittava lisirahoitus on vuosittain 5 milj. euroa vuodesta 2006 alkaen.

5. Perusopetuksen oppilaanohjauksen sisdltoja ja menetelmia uudistetaan
Jatko-opintoihin liittyvi oppilaanohjaus on aloitettava jo perusopetuksen 7. vuosiluokalla.
Oppilaanohjauksessa opetusmenetelmini voidaan kiyttid oppilaan oman jatko-opintosuun-
nitelman rakentamista perusopetuksen viimeisten vuosien aikana pitkiikestoisena prosessina,
jolloin toiminta tukee oppilaan omaa pohdintaprosessia. Tyelimain ja ammatteihin pereh-
tyminen tulee aloittaa asteittain ikikaudelle soveltuvalla tavalla jo perusopetuksen alkuvaihees-
ta alkaen. My6s vanhemmat on otettava mukaan oppilaan koulutus- ja uranvalintaa koske-
viin keskusteluihin.

Opetuksen/koulutuksen jirjestijid ja kouluja/oppilaitoksia kannustetaan keskingiseen yh-
teistybhon opintojen- ja uranvalinnanohjauksen suunnittelussa ja kiytintsjen toteutuksessa.
Perusopetuksen oppilaanohjauksessa kiinnitetian huomiota myds vapaan sivistystyon oppilai-
tosten tarjoamiin opintomahdollisuuksiin perusopetuksen rinnalla (esim. kansalaisopistojen
opetustarjonta) seki nivelvaiheessa (esim. kansanopistojen tarjoama lisdopetus). Opetuksen
jarjestdjid kannustetaan kehittimiin alueellista ohjausyhteisty6ti ja sen toimintamuotoja yh-
teistyossd muiden nuorten ohjauspalveluja tuottavien tahojen, kuten tyévoimatoimistojen ja
nuorten tydpajojen kanssa.

Oppilaanohjauksen kehittimisestd vastaa Opetushallitus ja se liittyy osaltaan valtakunnal-
liseen oppilaan- ja opinto-ohjauksen kehittimishankkeeseen.

6. Perusopetuksen lisdopetuksen volyymia lisdtdan ja se

jarjestetdaan joustavasti oppilaiden yksilOllisten tarpeiden mukaisesti
kun oppilasmiiri syksylld 2004 oli noin 2 350. Noin neljidsosa opiskeli kansanopistoissa.
Monilla seutukunnilla kansanopiston tarjoama lisdopetus on ollut ainoa alueella tarjottava li-
siopetusmuoto. Lisiopetuksen jirjestimiseksi kuntien tulee selvittdd yhteistydssi alueittain tai
seutukunnittain lisiopetuksen tarve ja laatia suunnitelma siitd, miten lisiopetukseen haluk-
kaille nuorille voidaan tarjota lisiopetuspaikka alueen/seutukunnan omissa oppilaitoksissa tai
muualla lisiopetusta tarjoavissa kansanopistoissa.

Lisdopetusta kehitetiin siten, ettid sen aikana hankittua osaamista voidaan nykyistd enem-
min tunnustaa ja hyviksilukea toisen asteen koulutuksessa. Samalla mahdollistetaan edelleen
oppilaille perusopetuksen arvosanojen korottaminen lisiopetuksen avulla. Lisiopetuksesta
tulee voida siirtyi jatko-opintoihin suunnitelmien selkiydyttyd myos kesken lukukauden.
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TAmi edellyttdd toimivien jaksojirjestelmiin perustuvien tydjirjestysratkaisujen kehittdmis-
td paikallisesti tai alueellisesti.

Lisdopetus sdddetddn nuoren subjektiiviseksi oikeudeksi siti tarvitseville ja samalla velvol-
lisuudeksi kunnille. Kunta- ja palvelurakenteen uudistuksen myoti lisdopetuksen jirjestimistd
tulee tarkastella laajemmasta alueellisesta nikokulmasta. Niin voidaan turvata lisiopetuksen
tarjonta ja saavutettavuus. Arvioitu oppilasmiirin lisiys on noin 650, mistd aiheutuvat
lisikustannukset ovat yhteensi 3,4 milj. euroa vuodessa.

7. Lisdopetukseen hakeutumiselle maariteltya

perusopetuksen paattamista koskevaa takarajaa pidennetdaan
Lisdopetukseen oppilaaksi ottamista koskevaa siinnostd muutetaan niin, ettd lisiopetukseen
voidaan ottaa henkils, joka on saanut perusopetuksen paittotodistuksen samana, edelliseni tai
sitd edellisend vuotena. Muutos on tarpeen niiden nuorten koulutukseen ohjaamiseksi, joiden
lisiopetukseen hakeutuminen viivistyy selkiintymittomien jatko-opintosuunnitelmien, epi-
onnistuneiden hakeutumisprosessien, tydttdmyysvaiheen tai vaikean elimintilanteen vuoksi.
Esitetty jousto on tarpeen myds joillekin tydpajoissa tulevaa koulutusuraansa pohtiville nuo-
rille ja maahanmuuttajanuorille.

8. Lisaopetuksen rahoituksen oppilasméaaralaskennassa

otetaan kadyttoon kevdan ja syksyn tilastointipdivat
Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa valtionosuuden miiriytymiseen vaikut-
tavien opiskelijamiirien laskentapiivit ovat saman kalenterivuoden tammikuun ja syyskuun
tilastointipdivit. Perus- ja lisiopetuksessa kiytossi on kahden perikkiisen vuoden syyskuun
tilastointipdivit. Pelkistdin syksyn tilastointipiivien soveltaminen ei kannusta lisiopetuksen
jdrjestidjid ottamaan oppilaita eniid syyskuun tilastointipdivin jilkeen, koska opetuksen jirjes-
tdjd el saa tistd oppilaasta lainkaan valtionosuutta. Joustavaa siirtymisti eri jirjestdjien kouluis-
ta ja oppilaitoksista toiseen voidaan lisitd soveltamalla lisiopetukseen samaa tilastointipdivien
rytmid kuin lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa. Tilloin esimerkiksi kansanopistoissa tai
tydpajayhteistyossi voidaan lisiopetusta tarjota normaalista lukuvuosirytmistd poiketen ja
hyddyntidd myos kesikautta. Lisiopetusta koskevia rahoitussidnnoksidi muutetaan tiltid osin
vastaamaan lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa kiytettyd menettelyi.

9. Kansanopistojen perus- ja lisdopetuksen

kustannusrakenne ja yksikk6hinnan maaraytymis-

perusteiden tarkoituksenmukaisuus selvitetaan
Opetusministeri6 selvittdd kansanopistojen tarjoaman perus- ja lisiopetuksen kustannusraken-
teen ja arvioi samassa yhteydessi mahdollisuuden opistojen sijaintipaikasta riippumattoman
yhteniisen yksikkohinnan muodostamiseen. Opistojen nykyisten yksikkshintojen erojen vai-
kutuksia muun muassa oppilaille tarjottavien ohjaus- ja neuvontapalvelujen jirjestimiseen
selvitetddn samassa yhteydessi.

10. Toisen asteen yhteishakujdrjestelmda uudistamalla
tehostetaan koulutukseen hakeutumista ja paasya
Toisen asteen yhteishakujirjestelmi uudistetaan tavoitteena uuden jirjestelmin ja sihkoisen
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haun kiytté6notto vuoden 2007 aikana. Ehdotuksissa 10. ja 11. esitetddn periaatteet ja lin-
jaukset, jotka nivelvaiheen toimivuuden nikokulmasta ovat keskeisid yhteishakujirjestelmin
kehittimisessi ja jotka timin vuoksi on syyti ottaa kehittimistydssd huomioon.

Sdhkoiset hakulomakkeet tarjoavat mahdollisuuden ajasta ja paikasta riippumattomaan
koulutukseen hakeutumiseen. Kuitenkin perusopetuksen piittivien mahdollisimman hyvin
onnistunut hakuprosessi edellyttii, ettd opinto-ohjaaja on vahvasti mukana hakuprosessin eri
vaiheissa. Kun uudistuksen myoti perusopetuksen piittiville voidaan tarjota mahdollisuus
tdytedd sihkoiset hakulomakkeet kiinteind osana perusopetuksen oppilaanohjausta, vihenee
virheellisten hakemusten miiri ja myds kokonaan hakematta jittivien oppilaiden mairi jaa-
nee nykyistd vihidisemmiksi.

Yhteishakuun kuuluvien koulutusten osalta valintaprosessi tulee toteuttaa siten, ettd ha-
kijan asettamat hakutoiveet tulevat kaikissa tilanteissa huomioon otetuiksi. Mikili koulutuk-
sen jirjestdjd kiyttdd lukiokoulutuksessa oppilaitosta laajempaa valintayksikkod, se tulee mii-
ritelld yhteishaussa yhdeksi hakutoiveeksi, jolloin hakijalle ei anneta virheellistd kisitystd ha-
kutoiveiden merkityksesti sijoitettaessa opiskelijoita lukiokoulutusta antaviin oppilaitoksiin.
Tillsin my6skddn oppilaitosta laajempi hakuyksikko ei aiheuta ongelmia hakutoivejirjestyk-
sen huomioon ottamisessa niiden hakijoiden valinnassa, jotka ovat hakeneet seki lukio- ettd
ammatilliseen koulutukseen.

Ammatillisessa koulutuksessa tirkedd on turvata mahdollisimman joustavasti alueellisen
tarpeen mukaisesti opiskelupaikka niin perusopetuksen samana vuonna tai aikaisemmin pdit-
tineille kuin myds muille ryhmille, kuten ylioppilaspohjalta hakeville tai keskeytyneiden lu-
kio- tai ammatillisten opintojen jilkeen uudelleen koulutukseen hakeutuville. Tdmin vuok-
si kehitettdvin sihkoisen hakujirjestelmin toteutuksessa on kiinnitettivd huomiota siihen,
ettd koulutuksen jirjestijilld on mahdollisuus asettaa kaikki koulutuksensa tarjolle ilman en-
vin monipuolinen tarjonta kaikille ammatilliseen koulutukseen hakeutuville ja viltetdin vuo-
sittain hakeutumisvirtojen muuttuessa turhien tyhjien paikkojen muodostuminen. Erilaisten
pohjakoulutusten perusteella ei hakujirjestelmissi tule asettaa rajoituksia ammatilliseen kou-
lutukseen hakeutumiselle ja piisylle. Sitd vastoin erilaisilla pohjakoulutuksilla koulutukseen
valituille tulee tehdi henkilskohtaiset osaamisen tunnustamista koskevat suunnitelmat heti
koulutuksen alussa siten, etti aikaisemmin hankittu osaaminen otetaan huomioon koulutuk-
sen sisilloissi, jarjestelyissi ja kestossa.

11. Sdahkoisella haku- ja palvelujarjestelmalla tehostetaan

haku- ja valintaprosessien seurantaa ja yhteishaun jalkiohjausta
Nykyistd yhteishakujirjestelmii tulee laajentaa ja kehittdd kattavaksi sihkoiseksi haku- ja
palvelujirjestelmiksi siten, ettd sithen tilastoidaan tiedot kaikesta toisen asteen koulutuksesta
siitd huolimatta, kuuluuko kyseinen koulutus yhteishakuun tai onko koulutus tutkintoon
johtavaa. Kun lisiksi jirjestelmiidn kootaan tiedot kaikista perusopetuksen ja lisiopetuksen
paittivistd sekd heidin hakutoiveistaan ja edelleen koulutuksen jirjestijien suorittamista
opiskelijavalinnoista, voidaan uudistettua sihkoistd hakujirjestelmii kiyttdd samalla my6s
perusopetuksen piittivien ohjauksen ja koulutukseen sijoittumisen seurannan tyokaluna.
Sihkéisen jirjestelmin avulla toisen asteen koulutuksen jirjestijit voivat nopeasti paivittdd
valintatiedot jirjestelmiin, jolloin ne ovat my®s niin sovittaessa lihettivin koulun opinto-
ohjaajien kiytettivissi. Perusopetuksen opinto-ohjaajilla olisi niin ollen reaaliaikainen tieto
siitd, ketkd oman koulun perusopetuksen piittineistd ovat pdisseet opiskelemaan ja ketki
ovat vield ilman opiskelupaikkaa. Vapaille paikoille ohjaaminen voitaisiin suorittaa henkils-
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kohtaisten yhteydenottojen avulla paljon tehokkaammin kuin nykykiytinnolld, jossa koulu-
tuksen ulkopuolelle ensi vaiheessa jdineille lihetetddn vaikeasti luettavat tulosteet vapaista
opiskelupaikoista.

12. Tehostettua tukea ja ohjausta tarvitsevien nuorten

sijoittumista perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen parannetaan

henkilokohtaisen jatkokoulutus- ja urasuunnitelman avulla
Tehostettua tukea ja ohjausta tarvitseville perusopetuksen piittiville nuorille tulee yhdessi
kodin kanssa laatia henkilskohtainen jatkokoulutus- ja urasuunnitelma. Suunnitelmassa
sovitaan vastuu- ja yhteyshenkilét nuoren tueksi, mikili ongelmia ilmaantuu. Vastuu
suunnitelman tekemisestd on oppilaan kotikunnalla opetuksen jirjestijini ja konkreettinen
toteutusvastuu koululla ja sielld luokanvalvojalla tai oppilaanohjaajalla. Oppilashuoltoryhmi
voi osallistua tarpeen mukaan suunnitelman tekemiseen. Jatkokoulutus- ja urasuunnitelma
tukee koulutustakuun toteutumista kiytinngssi. Se on laajemman nivelvaiheen siirtymasuun-
nittelun tyoviline ja helpottaa yhteisty6ti eri koulutusmuotojen ja viranomaisten vilill.

13. Lukiokoulutuksen tarjontaan ja opiskelijavalintaan

kiinnitetadan nykyista enemman huomiota
Lukiokoulutuksen tarjonnassa koulutuksen jirjestijien tulee nykyisti paremmin ottaa huomi-
oon perusopetuksen paittivien oppilaiden mairi ja edellytykset opinnoista selviytymiseen.
Lukiokoulutukseen valittavilla tulee olla riittivit edellytykset ja perusvalmiudet opinnoista
suoriutumiseen. Lukiokoulutuksen jirjestdjien tulee kantaa nykyistd enemmin vastuuta
lukio-opintoihin valittavien lihtotasosta ja huolehtia riittivistd tukitoimista koulutukseen
valituille.

14. Lukiokoulutuksen opinto-ohjausta tehostetaan

ja opiskelun muuta tukea lisataan
Lukiokoulutuksessa vuosiluokkiin sitomaton opiskelu ja runsas opintojen valinnaisuus edel-
ja omiin ratkaisuihin vaihtelevat. Opiskelijoiden opinto-ohjauksen ja opintojen etenemisen
tuen tarve on yksil6llisti. Lukion opinto-ohjauksessa tulee kehittidd valinnaisia opintokoko-
naisuuksia, joissa sisiltéjen pidipaino on opiskelijoiden henkilokohtaisessa ohjaamisessa ja
opiskeluvalmiuksien kehittdmisessi. Opiskelijoiden poissaoloihin on myos kyettivi reagoi-
maan riittdvin varhaisessa vaiheessa opiskelun ongelmien kasaantumisen ehkiisemiseksi.
Riittdvien tukitoimien turvaamista tulee tarkastella laajemmasta alueellisesta nikskulmasta.

15. Maahanmuuttajille kehitetdan lukion oppimaaraan
sisallytettdvid opintovalmiuksia parantavia opintoja
Maahanmuuttajien lukio-opintoja tuetaan jirjestimilld kieli- ja opiskelutaitoja parantavia

sa. Opetushallitus laatii suunnitelman niistd opinnoista koulutuksen jirjestijien tueksi.
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16. Vuonna 2006 kdynnistettavdan ammatilliseen

peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen

riittava opiskelijamaaravolyymi ja resursointi turvataan
Vuoden 2006 talousarvioesityksen mukaan perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen siir-
tymiskynnyksen madaltamiseksi ja toisaalta ammatillisen koulutuksen alkuvaiheen keskeyt-
timisen vihentimiseksi ammatillisen koulutuksen yhteyteen kehitetdin ohjaavaa ja valmista-
vaa koulutusta, josta opiskelija voi joustavasti siirtyd tutkintoon johtavaa koulutukseen. Kou-
lutus on suunnattu erityisesti sellaisille perusopetuksen paittiville nuorille, joilla ei vield ole
riittdvid valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen ja jotka ovat siitd syysti vaaras-
jarjestelyiltdiin ammatillisen koulutuksen yhteydessi annettavaa maahanmuuttajien ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta. Koulutus kidynnistetdin kokeilumuotoisena.

Yksilollisten tarpeiden mukaan jirjestetysti ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavasta
ja valmistavasta koulutuksesta on joustavasti mahdollista siirty4 tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen. Ohjaava ja valmistava koulutus toisaalta madaltaa niiden perusopetuksen piittivien,
jotka ovat jatkokoulutustavoitteistaan vield epivarmoja, kynnysti hakeutua ammatilliseen
koulutukseen ja toisaalta vihentiid ammatillisen koulutuksen sisill viirille koulutusalalle ha-
keutumista ja siitd aiheutuvaa alkuvaiheen keskeyttimistd. Ohjaava ja valmistava koulutus
palvelee my®és niitd tukea ja raitilsityja opintoja tarvitsevia nuoria, jotka eivit ole kuitenkaan
erityisopetuksen tarpeessa.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen aloittajatavoit-
teeksi tulee asettaa 800 aloittajaa koulutuksen kidynnistyessi vuonna 2006. Tdmin jilkeen
aloittajatavoitetta tulee nostaa vuosittain siten, ettd se on 2 000 vuodesta 2009 alkaen.
Ohjaavan ja valmistavan koulutuksen toteuttaminen edelld kuvatussa laajuudessa edellytti
vuosina 2006-2010. Ammatillisen koulutuksen jirjestimislupien opiskelijamiirien
lisdystarve ohjaavan ja valmistavan koulutuksen vuoksi on arviolta noin 150 opiskelijaa
vuonna 2006, 500 opiskelijaa vuonna 2007, 700 opiskelijaa vuonna 2008, 850 opiskelijaa
tuu valtiolle ja kunnille lisikustannuksia yhteensi arviolta 1,3 milj. euroa toiminnan kidynnis-
tyessd vuonna 20006 ja 8,3 milj. euroa toiminnan ollessa tiydessi laajuudessaan vuonna 2010.
Tistid valtiolle aiheutuva lisirahoitustarve on noin 0,6 milj. euroa vuonna 2006 ja 3,8 milj.
euroa vuonna 2010.

17. Ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi

ottamisen perusteita tarkistetaan
Ammatillisen koulutuksessa voidaan siidosmuutoksin turvata erilaisten ryhmien koulutuk-
seen piddsyd. Tilloin tulee kuitenkin varmistaa, ettd lisdpisteitd antamalla ei heikenneti enti-
sestddn sellaisten hakijoitten asemaa, jotka jo muutoinkin ovat koulutusuralta syrjiytymisvaa-
rassa. Ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteita on tarpeen muuttaa siten,
ettd tutkintoon johtavaa koulutusta edeltivistd niin sanotuista valmistavista koulutuksista
voidaan hyotyd koulutukseen haettaessa vastaavasti kuin perusopetuksen lisiopetuksen
suorittamisesta.
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18. Ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseen

tahtaavan toimenpideohjelman rahoitusta jatketaan

nykyisen rakennerahastokauden paatyttya
Luvussa 7.2. on kuvattu tarkemmin ammatillisen koulutuksen keskeyttimisen syiti ja niitd
toimenpiteitd, joilla viime vuosina on saatu keskeyttimisen suunta laskuun. Keskeyttimisen
vihentdmiseen tihtidvid toimia on toteutettu Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella. Ohjel-
makauden péityttyd toiminnan rahoitus tulee turvata vuodesta 2007 lukien tarpeen mukai-

euroa vuodessa.

19. Ammatillisiin perustutkintoihin kehitetdan

tutkinnon osia tydelamaan johtaviksi poluiksi
Ammatillisia perustutkintoja kehitetdin siten, ettdi ne muodostuvat nykyistd selkeimmin
tydelimin edellyttimisti toimintakokonaisuuksista. Tutkintojen osakokonaisuudet rakenne-
taan siten, ettd yhden tai useamman osakokonaisuuden suorittaminen antaa ammatillisen
osaamisen ja pitevyyden tydelimin kannalta tarvittaville tehtivialueille. Tillin tutkinnon
osista on mahdollista koota sellaisia kokonaisuuksia, joita suorittamalla voidaan muodostaa
yksilsllisid polkuja tydelimiin sellaisille nuorille, joilla ei ole valmiuksia yhtijaksoisesti suo-
rittaa koko kolmivuotista ammatillista perustutkintoa. Opetusministerio tekee tarvittavat
muutokset ammatillisia perustutkintoja koskevaan opetusministerion asetukseen ja Opetus-
hallitus vastaavasti opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteisiin.

20. Ammatillisessa koulutuksessa jatketaan tyo- ja

kaytannollispainotteisten opiskelumuotojen seka yksildllisten

koulutuspolkujen ja opetusjarjestelyjen kehittamista
Kiytinnollispainotteisten ja tydelimilihtdisten opiskelumuotojen kehittdmisti jatketaan
edelleen ammatillisessa koulutuksessa. Vihiisen opiskelumotivaation omaavien kiden taitoi-
hin suuntautuneiden - monesti poikien - pysyminen koulutuksessa edellyttid, ettd heidin
koulutuksensa ei ala teoriaopinnoilla, vaan ammattitehtiviin tutustuttavalla tydvaltaisella opis-
kelulla. Sitoutuminen ja kiinnittyminen koulutukseen ja oppilaitokseen tapahtuu ensimmais-
ten opiskeluviikkojen aikana. Kehittimisvastuu on koulutuksen jirjestijillid. Valtakunnallinen
kehittimis-, ohjaus-, seuranta- ja tiedottamisvastuu on Opetushallituksella. T4mi osa-alue on
otettava painopistealueeksi uuden rakennerahastokauden ohjelmia laadittaessa.

21. Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjausta,

opiskelijahuoltoa ja muita tukipalveluja lisataan
Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjausta seki opiskelijoiden tuki- ja neuvontapalveluja li-
sitdin ja kohdennetaan erityisesti niille opiskelijoille, jotka ovat vaarassa keskeyttii opinton-
sa. Monesti poissaolojen lisddntyminen on merkki, joka saattaa viitata keskeyttimisalttiuden
kasvuun. Tdmin vuoksi oppilaitoksissa on kyettivi riittivin varhaisessa vaiheessa reagoimaan
poissaoloihin. Valtion ammatillisten erityisoppilaitosten riittivi rahoitus turvataan erityisopis-
resurssien riittdvyyden seki arvioi asuntolatoiminnan merkityksen opinnoista suoriutumiseen.
Tissd yhteydessd selvitetdin mys kansanopistojen majoituskapasiteetin kiyttomahdollisuudet
muissa oppilaitoksissa opiskeleville ammatillisen koulutuksen opiskelijoille.
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Ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen, opiskelijahuollon ja muiden tukipalvelujen
kehittdiminen on otettava painopistealueeksi uuden rakennerahastokauden ohjelmia laaditta-
essa. Opetusministerid arvioi timin osa-alueen edellyttimin voimavarojen lisidystarpeen
valtiontalouden kehyksissi ottaen huomioon my6s mainitun opiskelija-asuntolatoimintaa
koskevan selvityksen tulokset.

22. Keskeyttamisen vdahenemiseen johtaneen menestyksellisen

toiminnan nakyvyyttda ammatillisessa koulutuksessa parannetaan
Opetusministeri6 ja Opetushallitus kiynnistivit vuoden 2005 aikana hankkeen, jossa arvioi-
daan parhaiten keskeyttimisen torjunnassa onnistuneiden ammatillisen koulutuksen jirjesti-
jien toimintaa ja panostuksia. Arvioinnin tuloksena muodostuu toimivien kiytintdjen malleja
erilaisista tavoista, joilla on menestyksellisesti pystytty torjumaan keskeyttimisti oppilaitok-
sissa. Toimintamallien kokoamisesta tukimateriaaliksi ja levittimisestd kaikkien koulutuksen
jarjestdjien kidyttoon huolehtii Opetushallitus.

23. Toisen asteen opiskelun perusasteen jalkeen

aloittavien opintotuen ongelmiin puututaan
Toisen asteen opiskelijoiden opintotukea kehitetdin asteittain siten, ettd opintotuen vihim-
miismiiri korotetaan lapsilisin tasolle (vanhempien luona asuvat ja 17-vuotiaat itseniisesti
asuvat), lapsilisin tasoinen opintoraha myodnnetidn ilman vanhempien tuloihin perustuvaa
tarveharkintaa ja lapsilisin suuruinen opintoraha korotetaan enintiin kaksinkertaiseksi, jos
vanhemmat ovat pienituloisia. Vanhempien tuloraja olisi nykyinen vihivaraiskorotuksen
tuloraja korotettuna 15 prosentilla kustannustason nousun perusteella. Ehdotettu 15
prosentin korotus vastaa kustannustason muutosta vuoden 1995 jilkeen.

Esitettyjen kehittimistoimenpiteiden kustannukset muodostuvat nykyisin opintotuen
piirissd olevien opiskelijoiden tuen korottamisesta (yhteensi vajaat 45 milj. euroa vuodessa)
ja uusien opiskelijoiden tulosta opintotuen piiriin (yhteensi arviolta noin 65-70 milj. euroa
vuodessa). Lisimiirirahan tarve on niin ollen yhteensi arviolta 110-115 milj. euroa
vuodessa.

24. Aikaisemmin hankittu osaaminen tunnustetaan
Ammatilliseen ja lukiokoulutukseen kehitetdin systemaattinen osaamisen tunnustamisjirjes-
telmi opetusministerién tydryhmimuistion "Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustami-
nen koulutusjirjestelmissi” (OPM 2004:27) linjausten mukaisesti. T4mi tarkoittaa myos
muissa kuin koulutusjirjestelmin mukaisissa oppimisympiristdissi, esimerkiksi tyopajoissa,
vapaan sivistystyon piirissd, tydelimissd tai harrastuksissa hankitun osaamisen tunnustamista.
Osaamisen tunnustamista koskevan jirjestelmin ja menettelytapojen kehittimisestd vastaa

Opetushallitus.

25. Edistetadn opiskelijoiden joustavaa siirtymista

koulutusmuodosta toiseen ja koulutuksen jarjestéjien

yhteistydmuotoja kehitetddn edelleen
Opiskelijoiden joustavaa siirtymistd koulutusmuodosta toiseen tehostetaan. Siirtymisen tulee
olla mahdollista muulloinkin kuin yhteishaun ajankohtina. Ammatillisen koulutuksen jirjes-
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tdmisessi pitdisi pyrkid irrottautumaan lukukausittaisesta rytmisti. Opiskelijoiden aikaisem-
min hankkiman osaamisen tunnustaminen ja hyviksilukeminen osaksi suoritettavaa tutkintoa
toteutetaan pidosin ennen opintojen alkamista.

jonnan jirjestimisessd. Esimerkiksi lukion matemaattis-luonnontieteellisissi aineissa voidaan
hyddyntid ammatillisten oppilaitosten kiytinnonliheisempiid tydskentelymuotoja ja amma-
tillisen koulutuksen puolelle vastaavasti lukioiden teoreettisten aineiden opettajaresursseja.
Opetushallitus kokoaa koulutuksen jirjestijien yhteistoiminnasta saadut mallit ja kokemukset
koulutuksen jirjestijien kiytto6n tukimateriaaliksi.

26. Vapaan sivistystyon oppilaitosten tarjoamia mahdollisuuksia

nuorten opiskelun tukemisessa hyédynnetdaan nykyista paremmin
Kouluja, oppilaitoksia ja kansalaisopistoja kannustetaan toimimaan yhdessi niin, ettd etenkin
kansalaisopistojen taideaineiden ja kiden taitojen aineiden tarjontaa nuorille voidaan
hyddyntid muun koulutuksen rinnalla.

Kansanopistojen tarjontaa erityisesti lisiopetuksen ja muille kuin oppivelvollisille
tarkoitetun perusopetuksen osalta on hyddynnettivi nykyistd paremmin. Kansanopistojen
jirjestimissi opetuksessa vahvuudet ovat opiston internaattiluonne, opiskelun intensiivisyys
ja opiston muun tarjonnan (mm. harrastusaineiden) hyddyntimismahdollisuudet.

Vapaan sivistystyon toimijoiden ohjauksessa on tarkoituksena lisiti aliedustettujen kan-
salaisryhmien osallistumista koulutukseen. Kansanopistoissa kehitetdin tihin liittyen opinnol-
lista kuntoutusta. Tdmi kehitystyo antaa mahdollisuuksia suunnitella opetustarjontaa myos
syrjaytymisvaarassa oleville nuorille. Kansanopistojen tulee lisiti yhteistyotd my6s tyopajojen
kanssa puheena olevan kohderyhmin koulutuksessa, ohjauksessa ja kuntoutuksessa. Kansan-
opistot voivat tarjota tyopajoilla toimiville nuorille erityyppisid opintojaksoja, auttaa
pajanuorten majoituskysymyksissi ja tehdi yhteistyotd pajojen kanssa myos lisiopetuksen
jrjestimisessi.

27. Nuorten tyopajatoiminnan mahdollisuuksia koulutuksen

jarjestamisessad hyodynnetdadn nykyistd paremmin
Nuorten tydpajojen seki perus- ja lisiopetuksen, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuk-
sen jirjestdjien yhteistydssd oleellista on keskittyd niihin nuoriin, jotka keskeyttdvit perusope-
tuksen suorittamisen, eivit ole sijoittuneet perusasteen jilkeiseen koulutukseen tai jotka ovat
keskeyttineet opintonsa toisen asteen koulutuksessa. Niiden nuorten koulutusuran tukemi-
seksi on kehitettiavi malleja ja kiytintdjd, joissa nuoret voivat liikkua tarpeen mukaan hyvin-
kin joustavasti opetuksen/koulutuksen jirjestdjin koulujen/oppilaitosten ja tydpajan vililla.
Erityisesti koulutuksen jirjestdjien tulee tillgin kiinnittdd huomiota tydpajoilla koulutuksen
aikana tai sitd ennen hankitun osaamisen tunnustamis- ja hyviksilukemiskiytintoihin.

28. Opetuksen/koulutuksen jarjestdjan ja tydpajan

yhteistyon tulee perustua sopimukseen
Opetuksen/koulutuksen jirjestdjin ja tydpajan yllipitdjin tulee laatia yhteistyonsi pohjaksi
sopimus, jossa midritetddn yhteistyon muodot, vastuut seki tydpajalta tai opetuksen/koulu-
tuksen jirjestdjiltd ostetun palvelun korvaus. Timin sopimuksen lisiksi on syyti tehdd erik-
seen sopimus jokaisesta oppilaasta/opiskelijasta, joka lihetetdin koulusta/oppilaitoksesta ty6-
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pajalle. Tdmi asiakaskohtainen sopimus mairittdd muun muassa tavoitteet, jotka pyritdin
tyopajajaksolla saavuttamaan ja typajajakson keston.

29. Tyopajajakson pituus tulee voida maaritella

nuoren yksildllisten tarpeiden mukaisesti
Tydpajajakso alkaa uuden pajalaisen elimintilanteen kartoituksella. Tdmin jilkeen tydpajajak-
so voidaan suunnitella nuoren tarpeen mukaan ridtilsidysti ja arvioida tarvittavan toiminnan
kestoa. Tydpajoille asiakkaita lihettivien tahojen ja tydpajojen tekemissi palvelun tuottamista
koskevissa sopimuksissa timi voidaan ottaa huomioon. Haasteellisten nuorten kohdalla
pajajakson kestoa joudutaan toisinaan tarkistamaan pajajakson aikanakin.

30. Lasten ja nuorten hyvinvointia ja elinoloja

koordinoimaan perustetaan yhteistyoryhmia
Oppilaiden ja opiskelijoiden ongelmat ja opiskelun keskeyttiminen johtuvat usein koulun/
oppilaitoksen ulkopuolisista, nuoren elimintilanteeseen tai elinoloihin jo pitkdin vaikutta-
neista asioista. Nuorten kouluttautumismahdollisuudet, siirtyminen koulutusasteelta toisel-
le, tyollistyminen, asuminen ja vapaa-aika liittyvit nuoren elimissi kokonaisuudeksi, josta
kotikunnan tulee ottaa vastuu. Kuntien tulee muodostaa kunnallisia tai seutukunnallisia laa-
ja-alaisia yhteistyéryhmii lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja elinolojen kehittimiseksi ja seu-
raamiseksi. Moniammatillisen verkostoyhteistyon ja yhteistydryhmien kehittdmisessi lihts-
kohtana ovat kunta-, seutukunta- tai muutoin aluetasolla jo toimivat ja hyviksi havaitut yh-
teistyomallit. Kokonaisvaltainen asioiden tarkastelu ja suunnittelu eri toimijoiden kesken li-
sid palvelujen laatua, helpottaa yhteistyoti ja sddstdd resursseja. Yksittiisilld viranhaltijoilla ei
aina ole riitcavisti selvilld kaikki kuntansa palvelut, joista voi olla nuorelle hyotyi. Yhteistys-
ryhmi lisdd palvelujen tunnettuutta ja niiden kehittdmistd todellisia tarpeita vastaaviksi ja
mahdollistaa samalla varhaisen puuttumisen lapsen ja nuoren vaikeuksiin.

Moniammatillista viranomaisyhteistyotd lisitddn ja tehostetaan myds muilla hallinnon
tasoilla. Erityisesti on tarpeen lisitd yhteisty6ti ja tiedonkulkua opetusministerion yleissivis-
tivin koulutuksen yksikon, ammatillisen koulutuksen yksikon, aikuiskoulutusyksikon ja
nuorisoyksikon vililla.
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Liite 1.

Taulukko 12. Ammatillisen peruskoulutuksen ja lukiokoulutuksen uudet opiskelijat suhteessa

perusopetuksen paattavaan ikdluokkaan maakunnittain vuonna 2004 2

Koulutuksen Perusopetuksen Ammatillinen Lukiokoulutus Toinen aste
sijaintimaakunta paattava ikaluokka peruskoulutus ? yhteensa
uudet opisk. uudet opisk. uudet opisk.
%-0suus suhteessa suhteessa suhteessa
koko maan [uudet 16-vuotiaiden |uudet 16-vuotiaiden |uudet 16-vuotiaiden
16-vuotiaat |ikdluokasta |opiskelijat | ik&luokkaan |opiskelijat ikéluokkaan |opiskelijat ikéluokkaan

Uusimaa 15 630 24,2% 9187 58,8% 9979 63,8% 19 166 122,6%
Kanta-Hame 2021 3,1% 1905 94,3% 981 48,5% 2886 142,8%
Paijat-Hame 2321 3,6% 1982 85,4% 1263 54,4% 3 245 139,8%
Kymenlaakso 2191 3,4% 1748 79,8% 1058 48,3% 2 806 128,1%
Etela-Karjala 1625 2,5% 1149 70,7% 793 48,8% 1942 119,5%
Itd-Uusimaa 1185 1,8% 639 53,9% 556 46,9% 1195 100,8%
Varsinais-Suomi 5350 8,3% 3 558 66,5% 2889 54,0% 6 447 120,5%
Satakunta 2783 4,3% 2416 86,8% 1487 53,4% 3903 140,2%
Pirkanmaa 5 487 8,5% 3 806 69,4% 2946 53,7% 6 752 123,1%
Keski-Suomi 3 506 5,4% 2 660 75,9% 1856 52,9% 4516 128,8%
Eteld-Pohjanmaa 2 646 4,1% 2155 81,4% 1352 51,1% 3 507 132,5%
Pohjanmaa 2240 3,5% 1603 71,6% 1201 53,6% 2 804 125,2%
Keski-Pohjanmaa 990 1,5% 1031 104,1% 538 54,3% 1569 158,5%
Etela-Savo 2 036 3,2% 1614 79,3% 1131 55,6% 2745 134,8%
Pohjois-Savo 3 360 5,2% 2635 78,4% 1799 53,5% 4 434 132,0%
Pohjois-Karjala 2241 3,5% 1715 76,5% 1137 50,7% 2852 127,3%
Pohjois-Pohjanmaa 5160 8,0% 4 381 84,9% 2776 53,8% 7 157 138,7%
Kainuu 1189 1,8% 715 60,1% 683 57,4% 1398 117,6%
Lappi 2 552 4,0% 2423 94,9% 1487 58,3% 3910 153,2%
Manner-Suomi yhteensa 64 513  100,0%| 47 322 73,4% 35912 55,7% 83 234 129,0%

1) Lahde: Tilastokeskus. Siséltda vain opetushallinnon alaisen koulutuksen.
2) Siséltaa vain oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelmaperusteisen perustutkintoon johtavan koulutuksen.
3) Ei sisalla aikuisten opetussuunnitelman mukaisesti jarjestetyn koulutuksen uusia opiskelijoita.



Liite 2.

Taulukko 14. Ammatilliseen koulutukseen ensisijaisesti
hakeneet ja valitut kevaan 2005 yhteishaussa koulutus- ja
opintoaloittain

Ensi- Ensisijaiset |Poikien
sijaiset  |Kaikki joista hakijat/ osuus

Koulutusala ja opintoala hakijat  |valitut poikia kaikki valitut |valituista
Humanistinen ja kasvatusala 1492 671 100 2,2 14,9%
Kielitieteet 175 67 2 2,6 3,0%
Opetus- ja kasvatustyd 571 239 9 2,4 3,8%
Vapaa-aika- ja nuorisoty® 746 365 89 2,0 24,4%
Kulttuuriala 5410, 2 669 772 2,0 28,9%
Kési- ja taideteollisuus 2297 1534 354 15 23,1%
Viestinta ja informaatiotieteet 3113 1135 418 2,7 36,8%
Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja

hallinnon ala 4 357 4172 1443 1,0 34,6%
Liiketalous ja kauppa 4 357 4172 1443 1,0 34,6%
Luonnontieteiden ala 2219 1839 1490 1,2 81,0%
Tietojenkasittely 2219 1839 1490 1,2 81,0%
Tekniikan ja liikenteen ala 18034 16 731] 13628 1,1 81,5%
Arkkitehtuuri ja rakentaminen 4638 3162 3026 15 95,7%
Kone-, metalli- ja energiatekniikka 1711 2583 2483 0,7 96,1%
Séahko- ja automaatiotekniikka 3638 3715 3563 1,0 95,9%
Graafinen ja viestintatekniikka 403 333 143 1,2 42,9%
Elintarvikeala ja biotekniikka 540 625 138 0,9 22,1%
Prosessi-,kemian - ja materiaalitekniikka 2085 2074 1211 1,0 58,4%
Tekstiili- ja vaatetustekniikka 653 664 17 1,0 2,6%
Ajoneuvo- ja kuljetustekniikka 3728 3159 2803 1,2 88,7%
Muu tekniikan ja liikkenteen alan koulutus 638 416 244 15 58,7%
Luonnonvara- ja ymparistoala 2 455 2198 957 1,1 43,5%
Maatilatalous 1391 1000 289 1,4 28,9%
Puutarhatalous 393 477 78 0,8 16,4%
Kalatalous 24 28 25 0,9 89,3%
Metséatalous 503 521 500 1,0 96,0%
Luonto- ja ymparistdala 144 172 65 0,8 37,8%
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 10171 5012 358 2,0 7,1%
Sosiaali- ja terveysala 6 024 3566 320 1,7 9,0%
Hammaslaaketiede ja muu hammashuolto 36 24 4 15 16,7%
Farmasia ja muu laékehuolto 399 105 5 3,8 4,8%
Kauneudenhoitoala 3712 1317 29 2,8 2,2%
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 6214 6 222 1 460 1,0 23,5%
Matkailuala 938 864 110 1,1 12,7%
Majoitus- ja ravitsemisala 4 840 4615 1289 1,0 27,9%
Kotitalous- ja kuluttajapalvelut 374 667 49 0,6 7,3%
Puhdistuspalvelut 62 76 12 0,8 15,8%
YHTEENSA 50 352| 39514| 20208 1,3 51,1%
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