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1 Ohjelman
lihtokohdat ja tavoitteet

1.1 Lahtokohdat

Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma toteuttaa osaltaan hallitusohjelman ja
hallituksen strategia-asiakirjan mukaista julkisen hallinnon ja palvelujen tuottavuuden kehit-
tAmista.

Opetusministerién hallinnonalan tuottavuusohjelman lihtokohtina ovat hallitusohjelma,
hallituksen strategia-asiakirja, opetusministerion strategia 2015, opetusministerién aluestrate-
giat, koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma 2003-2008, ministerion toiminta-
ja taloussuunnitelma 2005-2008, peruspalveluohjelma 2005-2008, valtioneuvoston periaate-

Valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen ja siihen liittyvin uudistetun talousar-
vioasetuksen (254/2004) mukaisesti ministerion toimialan tuloksellisuutta tulee tarkastella
kokonaisvaltaisesti. Opetusministerién toimialan tuloksellisuuden tarkastelussa korostuu yh-
teiskunnallinen vaikuttavuus ja laatu. Tuottavuuden rinnalla on tarpeen kehittii edelleen yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden mittareita. Lisiksi tulee kehittdd laadun arviointia ja systema-
tisoida arviointitiedon kiytt6a tuloksellisuuden arvioinnin osana.

1.2. Tavoitteet

Tuottavuusohjelman tavoitteena on edistid tuottavuuden parantamista ja hallintaa hallinnon-
alalla, ts. ohjelmoida, tukea ja vauhdittaa hallinnonalalla toteutettavia tuottavuuden lisiami-
seen johtavia toiminnallisia ja rakenteellisia uudistuksia ja tietotekniikan kiyttoad. Tavoittee-
na on myds varmistaa ja turvata voimavarojen kohdentaminen hallinnonalan ydintehtivien
hoitamiseen.

Ohjelman tarkoituksena on ministerién kannalta olla tukena

- toiminta- ja taloussuunnitelmaan sisallytettaville tuottavuutta ja tehokkuutta edistaville

toimenpiteille

- talousarvioesityksen laadinnalle (padluokka- ja lukuperustelut, rahoitus)

- tulosohjaukselle seka

- valtionosuuksilla ja valtionavuilla rahoitettavan toiminnan tuottavuuden kehittamiselle



Tuottavuusohjelman tavoitteena on suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisen sektorin
tuottavuuden kasvu ja tuottavuushyétyjen suunnitelmallinen kohdentaminen ja kiytto.
Tuottavuusohjelman on tarkoitus kattaa hallinnonalan ja sen organisaatioiden
- ydintehtavien ja muiden substanssitehtavien tuottavuuden kehittamisen
- yleishallinnon ja tukipalveluiden tuottavuuden lisdamisen
- ohjelman tavoitteita tukevan toiminta- ja kustannustiedon (mm. indikaattorit) tuottamisen,
raportoinnin ja arvioinnin jarjestamisen periaatteet seka
- sellaiset tehtava- ja palvelukokonaisuudet seké prosessit, jotka ylittavat hallinnonala- ja/tai
organisaatiorajat

Ohjelmassa pyritdin asettamaan selkeisti mitattavissa olevia tai muuten todennettavissa ole-
via tuottavuustavoitteita toteuttamisaikatauluineen seki selvitetddn, miten niitd tavoitteita
kidytetddn ministerion toteuttamassa toimialan ohjauksessa.

1.3 Kasitteet

Tuottavuudella tarkoitetaan panosten suhdetta tuotokseen. Tuottavuus kuvaa panosten kiy-
ton tehokkuutta. Tuottavuus-kisitteelld tarkoitetaan tissd ohjelmassa toiminnan tuottavuut-
ta laajassa mielessd, jolloin sen piiriin kuuluvat tuottavuus, tehokkuus ja taloudellisuus. Tuot-
tavuus nousee, kun nykyinen tuotos saadaan aikaan vihemmin panoksin tai kun tuotos kas-
vaa nykyisin panoksin. Tuottavuuden miirittelyn ja mittauksen lisiksi tarvitaan mys laadun
hallintaa.

Tyon tuottavuus kuvaa tydpanoksen suhdetta tuotokseen.

Tuotokset ovat konkreettisia tai vilittomii palveluja tai suoritteita, joita toiminta tuottaa.
Tuotosten miirid kuvaavina tunnuslukuina kiytetiin esim. opetustunteja, kirjastokdynteji,

Panoksilla tarkoitetaan tuotosten aikaansaamisessa kiytettyji taloudellisia voimavaroja tai
(yksittiisid) tuotannontekijoitd, kuten tydpanoksia.

Laadunhallinnalla tarkoitetaan palvelukykyi ja laatua. Palvelukykyi kuvaavat tunnuslu-
vut: esim. palvelujen riittivyys ja kohdentuminen mm. alueittain, asiakasryhmittdin tai ky-
synnin mukaan. Laatu on niistd toiminnan ominaisuuksista muodostuva kokonaisuus, johon
perustuu toiminnan kyky tdyttii sille asetetut vaatimukset ja odotukset.

Tuloksellisuus muodostuu yhteiskunnallinen vaikuttavuudesta ja toiminnallisesta tuloksel-
lisuudesta. Tuloksellisuuden kriteerejd kiytetddn tulostavoitteiden asettamisessa ja tulokselli-
suusraportoinnissa. Toiminnallisen tuloksellisuuden perusteita ovat toiminnallinen tehok-
kuus, tuotokset ja laadunhallinta seki henkisten voimavarojen hallinta.

Vaikuttavuudella tarkoitetaan toiminnalla tavoiteltujen yhteiskunnallisten vaikutusten
toteutumista. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus kuvaa toimenpiteiden vaikutuksia asiakaskun-



nalle tai kansalaisille laajemminkin tuotettuja hytyji, aikaansaatuja muutoksia yhteiskunnas-
sa, kuten valmistuneiden sijoittuminen tydelimiin, syrjidytymisen ehkiisy tai viheneminen
tms.

1.4 Hallinnonalan toiminnan
laajuus ja ominaispiirteet

-

Opetusministerion hallinnonalan tunnuslukuja
Valtionhallinto (2003) Kunnat ja kuntayhtymat (2002)
muutos% muutos%
ed. vuod. ed. vuod.
Henkilston Ikm 29 500 1,6 116 700 1,1
Oppilasmaara " 185 000 2,1 765 000 0,2
Opetustuntien lukumaéra 2 46 323 778 0,7
Peruskoulujen maara 5 0,0 3 547 -1,8
Kirjastolainausten lukum&ara 106 923 405 2,9
Toiminnan kulut (Me) 2 170 3,4 6 390 4.9
- palkkausmenot 1 352 5,0
- vuokramenot 269 6,3
Hallinnonalan tase 1167 43,9
' Esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, ammattikorkeakoulut, yliopistot
2 Kuntien esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus

%

Opetusministerion hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kan-
nalta on syyti todeta kuusi keskeistd ominaispiirretti:

1. Tuottavuus tulee ottaa huomioon osana opetusministerion hallinnonalan tuloksellisuuden ja
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden laajempaa arviointia. On huomattava, ettd panostukset
sivistykseen seka kansalaisten henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin nakyvat muiden
hallinnonalojen hydtyina ja usein vasta pitkien aikajaksojen kuluessa. Opetusministerién
hallinnonalan tuottavuustarkastelun rinnalla tuleekin korostaa myds toiminnan vaikutuksia
muiden sektoreiden tuottavuuteen ja yhteiskuntakehitykseen pitkalla aikavalilla.

2. Hallinnonalan erityispiirteené on paikallisen opetus- ja kulttuuritoimen korostunut merkitys.
Paikallistasolla kunnat huolehtivat Iahes kokonaan perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
jarjestamisesta. Ammatillisesta koulutuksen jarjestdjista noin puolet on kuntia tai
kuntayhtymia. Yleiset kirjastot ovat kaikki kuntien yllapitdmia. Kunnilla on perustuslaissa
turvattu itsehallinto. Kunnille ei saa antaa uusia tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa
pois tehtavia tai oikeuksia muuten kuin sdatamalla siita lailla.

Kuntien ja kuntayhtymien lisaksi rekisterdidyt (yksityiset) yhteisot ja saatiot voivat toimia
koulutuksen jarjestajina. Myos valtionosuutta ja -avustusta saavat museot, teatterit ja
orkesterit tuottavat kulttuuripalveluja alue- ja paikallistasolla. Valtio ja kunnat osallistuvat



valtionosuusjarjestelmén puitteissa toiminnan rahoittamiseen. Palvelujen organisoiminen ja
jarjestamistapa on suurelta osin paikallistason vastuulla. Opetusministerién ohjausvalineina
ovat I&hinn& normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus seka jarjestamislupapolitiikka.

3. Opetus- ja kulttuuritoimen kayttokustannusten rahoitusjarjestelma on osa kuntien
valtionosuusjarjestelmad. Rahoitusta myonnetdan suoraan koulutuksen jarjestéjina
toimiville kunnille, kuntayhtymille ja yksityisille toiminnan jarjestgjille. Rahoitus perustuu
oppilasméariin ja muihin toiminnan laajuutta kuvaavien suoritteiden maariin seka vuosittain
etukateen paatettyihin laskennallisiin yksikkohintoihin.

Myonnetyn rahoituksen kaytto ei ole sidottu rahoituksen myontamis- ja
laskentaperusteisiin, mikd mahdollistaa kuntien ja muiden palveluiden jarjestajien
itsendisen paatosvallan niiden kohdentaessa voimavaroja eri tarkoituksiin. Jos rahoituksen
saaja kykenee jarjestamaan toimintaa yksikkohintoja alemmilla kustannuksilla, sen saama
rahoitus ei véhene. Toisaalta, jos todelliset kustannukset ylittavat yksikkohintojen mukaisen
tason, rahoituksen saaja vastaa ylimenevista kustannuksista kokonaan itse. Néin ollen
rahoitusjarjestelma sinalladn kannustaa rahoituksen saajia toimimaan
kustannustehokkaasti.

4. Harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat valtionosuusjarjestelman ohella keskeinen osa
opetusministerion resurssiohjausta. Tulosohjauksen periaatteita on tulosperusteisten
valtionavustusten muodossa sovellettu myds erdisiin jarjestdjen valtionavustuksiin. Lisaksi
harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevia tehtavia on delegoitu eréille yksityisille
jarjestoille, saatioille ja muille yhteisaille.

5. Erityisesti kulttuuri-, liikunta- ja nuorisosektoreille on tyypillista laaja-alainen ja
monipuolinen kansalaisjarjestétoiminta. Opetusministerion tavoitteena on varmistaa
edellytykset mahdollisimman elinvoimaiselle ja itsenaiselle kansalaistoiminnalle.
Opetusministerion ohjauskeinoina korostuvat talldin informaatio- ja resurssiohjaus.

6. Suomessa kaikki yliopistot (20) ovat valtion yliopistoja. Yliopistojen toiminnan
perustana on opetuksen ja tieteen vapaus ja yliopistojen autonomia, joten niiden
paatoksentekojarjestelmé on hyvin itsenéinen. Yliopistojen rahoitus ei perustu
yksikkohintoihin. Yliopistoille kohdennettavasta toimintamenorahoituksesta merkittava osa
on kuitenkin sidottu tutkintotavoitteisiin ja suoritettuihin tutkintoihin. Tama kannustaa
yliopistoja jarjestaméan koulutuksensa mahdollisimman tehokkaasti. Ammattikorkeakoulut
(29) ovat kunnallisia tai yksityisia. Ammattikorkeakouluilla on siséisissa asioissaan
itsehallinto. Opetusministerion ohjausvalineitad korkeakoulujen osalta ovat lahinna
sdaddsohjaus, tavoite-, tulos- ja resurssiohjaus seka informaatio-ohjaus.

1.5 Ohjelman toteuttaminen,
aikataulu ja seuranta

Opetusministerién tuottavuusohjauksen keskeisid vilineitd ovat hallinnonalan tuottavuusoh-
jelma, toiminta- ja taloussuunnitelmat, kehysmenettely, talousarviomenettely, tulosohjaus
seki toimintakertomus- ja tilinpdatosmenettely. Yleisid tuottavuuden kehittimistavoitteita
asetetaan kehys- ja budjettimenettelyssi sekid tulossopimuksissa ja tulossuunnitelmissa. Lisdksi



ohjelmaa hysdynnetiin peruspalveluohjelman laadinnassa ja valtionosuusjirjestelmin kehit-
timisessi.

Tuottavuusohjelma tulee olemaan osa hallinnonalan tulosohjausta seki virastojen ja laitos-
ten toiminnan ja talouden suunnittelua. Toteutuneesta tuottavuuskehityksesti ja ohjelman

Ohjelma laaditaan toiminta- ja taloussuunnitelmakaudelle ja sité tarkistetaan vuosittain.
Ohjelmaa tarkistetaan ensimmiisen kerran 15.10.2005 mennessi. Ohjelman toteuttaminen
sisillytetddn vuosista 2005-2007 lihtien kehys- ja talousarvioehdotuksiin seki tulossopimuk-
siin ja -suunnitelmiin. Ohjelmassa esitetyt toimenpiteet toteutetaan piidsidntdisesti vuoden
2009 loppuun mennessi. Tarkemmat toteuttamisaikataulut esitetdin tuottavuushankkeiden
kuttaviin toimenpiteisiin.

Tissd vaiheessa voidaan asettaa vain muutama mitattavissa oleva tuottavuustavoite. Tar-
koituksena on, ettd tuottavuustilastoinnin kehittyessi ohjelmaa syvennetiin vuosittain aset-
tamalla tarkempia tuottavuustavoitteita.

Tuottavuusohjelman toteutumista seurataan opetusministerién tuottavuusohjelmahank-
keessa, joka on asetettu 31.3.2007 piittyviksi toimikaudeksi. Tuottavuusohjelmaan sisilty-
vien koulutus- ja tiedepolitiikan toimialan, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialan
sekd hallinnonalan esikunta- ja tukitoimintojen tuottavuutta edistivien toimenpiteiden seu-
rannasta vastaavat asetetut kolme osahanketta. Seurantaa koordinoi ohjausryhma.



2 Koulutus- ja tiedepolitiikan
toimialan tuottavuus

2.1 Yleista

Suomi yhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan. Koulutuksella ediste-
tddn sivistyksellisid oikeuksia ja aktiivisen kansalaisen valmiuksia. Koulutuspoliittisilla toimen-
piteilld vaikutetaan my6s merkittivisti hallituksen talouskasvun ja tyéllisyyden vahvistamis-
tavoitteisiin.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi mm. ettd korkeakoulutuksen aloittamisiki ja tutkinnon
suorittamisiki laskee, koulutuksen lipiisy nousee ja keskeyttiminen vihenee. Koulutusjirjes-
telmin tehokkuuden ja tuloksellisuuden parantaminen edistid toimialan tuottavuutta.

Tulevina vuosina joudutaan kiinnittimiin erityistd huomiota ikiluokkien pienentymisen
ja muuttoliikkeen vaikutuksiin ja sithen, miten turvataan Suomen kansainvilisessikin vertai-
lussa parhaat koulusaavutukset. Lisiksi on otettava huomioon koulutuspalvelujen saavutetta-
vuudelle ja koulutuksen perusturvan varmistamiselle asetetut tavoitteet. Julkisen vallan teh-
tdvini on taata jokaiselle kansalaiselle sukupuolesta, asuinpaikasta, idsti, kielestd ja taloudel-
lisesta asemasta riippumatta koulutusmahdollisuudet.

Ammatillisen koulutuksen strateginen tehtivi alueellisessa osaamisen ja innovaatiojirjes-
telmien kehittimisessd painottuu alueen tydelimin tarvitseman relevantin ja korkealaatuisen
ammatillisen osaamisen tuottamiseen.

Korkeakoulujen merkitys korostuu kansallisessa ja alueellisessa innovaatiojirjestelmissi
sekd kansallisen kilpailukykymme ja hyvinvointimme kehittimisessi. Tdmi edellyttiid kan-
sainvilistymisen ja innovaatiotoiminnan edellytysten kehittdmisti lihivuosina.

Tiedepolitiikan toimialalle asetetuilla tavoitteilla pyritddn tutkimustoiminnan laajentami-
seen, vaikuttavuuden lisidmiseen ja laadun parantamiseen sekd parannetaan kansainvilisen
t&k-yhteistyon edellytyksii. Tavoitteiden ja toimenpiteiden voidaan olettaa vain vilillisesti
vaikuttavan tuottavuuteen, tutkimustoiminnan tuotokset eivit ole yksiselitteisesti mitattavia
suureita.



2.2 Tuottavuustilastoinnin
kehittaminen

Tavoite:
Koulutusta koskevassa tuottavuustilastoinnissa ja koulutus- ja tiedepolitiikan toimialan val-

tion yksikoiden tuottavuuden tarkastelussa kiytetdin mittareita, jotka kuvaavat tuottavuuden
muutoksia mahdollisimman hyvin ja toimialan tulosten seurannan ja kehittimisen kannalta
riittdvilld tarkkuudella.

Nykytilan kuvaus:
Julkisen sektorin tuottavuustilastoinnissa valtion laitosten tuottavuuden kehitysti arvioidaan

niiden itse miirittelemien tuotosmittareiden perusteella. Kuntasektorin opetustoimea koske-
van tuottavuuden tarkastelussa kiytettivit kansallisen tason tuotosmittarit ottavat osin puut-
teellisesti huomioon mm. uudet opetuksen jirjestimistavat ja opetusmuodot.

Eri koulutusasteilla ja -sekrtoreilla tapahtuvia tuottavuuden muutoksia ei pystyti seuraa-
maan tuottavuustilastoinnin tuottaman aineiston pohjalta. Ilman asianmukaisia koulutusas-
te- ja sektorikohtaisia tuottavuuden mittareita ei ole mahdollista seurata toimialan tuottavuu-
den parantamiseen tihtddvien kehittimishankkeiden vaikutuksia.

Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen seki erdiden toimialan
valtion laitosten tuloksellisuuden mittaamiseen on opetusministeriossi kehitetty mittareita
useiden vuosien ajan. Kehittimistyd on toteutettu yhteistydssi korkeakoulujen, koulutuksen
jarjestdjien, tutkimuslaitosten ja keskeisten sidosryhmien kanssa.

Keinot/Toimenpiteet:
* Tilastokeskuksen tuottavuustilastoinnissa kaytettavien mittareiden soveltuvuutta arvioidaan.

Talta pohjalta tehdéaan tarvittaessa ehdotus tuottavuustilastoinnin tuotosmaarittelyjen
kehittamiseksi. Pohjana kaytetaan opetusministeriossa tehtya mittaritydta. Kehittamistyo
toteutetaan yhteistydssa Tilastokeskuksen, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
koulutuksen jarjestéjien sekd Suomen Kuntaliiton ja muiden keskeisten sidosryhmien
kanssa.

*  Kaynnistetaan projekti, jonka tavoitteena on luoda jarjestelma, jolla toimialan tuottavuutta
koskeva tilastoaineisto saadaan vuosittain opetusministerion kayttéon koulutuksen ja
tutkimuksen tuloksellisuuden seurannan ja kehittdmisen edellyttamalla tarkkuudella.
Hanke edellyttéa erillista rahoitusta.

» Tuottavuuden tilastollista tarkastelua syvennetéan koulutuksen talouteen liittyvalla
tutkimuksella. Osallistutaan uusien tutkimushankkeiden kaynnistamiseen, esim. VATT:n
koulutuspalvelujen tehokkuuteen liittyvan tutkimussuunnitelman toteuttamiseen. Hanke
edellyttaa erillista rahoitusta.

Aikataulu
Syksy 2004-2006

10



2.3 Koulutuksen lapaisyn parantaminen
ja aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnustamisen lisdaminen

2.3.1 Koulutuksen lapaisyn
tehostaminen ja keskeyttdamisen vahentdminen

Tavoite:
Lukion, ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen lipiisy paranee.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisiki alenee vihintian yhdelld vuodella vuoteen
2012 mennessd.

Yliopistoissa suoritetaan 15 000 ylempii korkeakoulututkintoa ja 1 600 tohtorintohto-
rin tutkintoa vuonna 2008. Yliopistotutkinnon suorittamisiki alenee vihintian yhdelld vuo-
della vuoteen 2012 mennessi. Viittelijoiden keski-ikid (mediaani) laskee 32 vuoteen vuoden
2006 loppuun mennessi.

Nykytilan kuvaus:
Koulutuksen lipisysti ei ole kiytettivissid henkilopohjaista tilastoaineistoa. Ensimmainen

tutkinnon suorittaneiden lipiisyaineisto on mahdollista saada vuodenvaihteessa 2004-2005.
Tissi aineistossa ovat mukana vuoden 2003 loppuun mennessi suoritetut tutkinnot. Kiytet-
tivissd olevien vuotuisten keskeyttimistilastojen avulla voidaan lihestyd samaa ilmi6ti eri na-
kokulmasta.

\

Tutkintoon johtavassa koulutuksessa keskeyttdaminen lukuvuonna 2001- 2002
Koulutussektori Keskeytti opinnot Vaihtoi Keskeytti kokonaan
omassa koulutus- koulutus- tutkintoon johtavan
sektorissaan sektoria koulutuksen
% % %
Lukiokoulutus 41 1,8 2,3
Ammatillinen koulutus 12,3 1,5 10,9
Ammattikorkeakoulukoulutus 7,6 1,7 6,0
Yliopistokoulutus 5,3 0,5 4.8
Yhteensa 72 1,3 5,9

- /

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittajien keski-ikd (mediaani) oli 24,9 vuonna 2002.

Yliopistoissa suoritettiin 12 411 ylempii korkeakoulututkintoa ja 1 257 tohtorintohto-
rin tutkintoa vuonna 2003. Yliopistotutkinnon suorittajien keski-ikd (mediaani) oli 27,1
vuonna 2002. Viittelijoiden keski-ikd (mediaani) oli 36 vuonna 2002.

Opintotuen taso ja tulorajat ovat 1990-luvun puolivilin tasolla, vaikka seki kustannus-
ettd ansiotaso ovat nousseet. Opintotuen riittdvyyttd heikentii se, ettd opintolainaa ei aina
mielletd opintotuen osaksi, vaan opintotuen riittimittdmyyttd paikataan tystuloilla. Yli puo-
let korkeakouluopiskelijoista kiy opintojen ohessa ansiotyossd, miki hidastaa valmistumista.

! Tilastokeskus, oppilaitostilastot
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Keinot/Toimenpiteet:
*  Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusjarjestelméa kehitetdan tuloksellisuuteen ja

kannustavuuteen perustuvana siten, ettd koulutuksen tuloksellisuus otetaan huomioon
kayttokustannusten laskennallisessa rahoituksessa. Tilastotuotantoa parannetaan seka
koulutustarjonnan ja hakijoiden kohtaantoa parannetaan tyoelamén ja koulutuksen
kohtaanto huomioon ottaen.

*  Ammattikorkeakoulut jatkavat opetuksen laadun parantamista. Henkilékohtaiset
opintosuunnitelmat otetaan kayttoén kaikissa ammattikorkeakouluissa.
Ammattikorkeakoulut tehostavat opetusjarjestelyja muun ohella pidentamalla tehollisia
lukukausia, lisdamalla keséopiskelumahdollisuuksia ja virtuaaliopintoja.
Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelma muutetaan nopeaa valmistumista ja opintojen
keskeyttamisen ehkaisemista tukevaksi; suoritetut tutkinnot otetaan merkittavaksi
rahoituksen maaraan vaikuttavaksi tekijaksi. Ammattikorkeakoulujen
tuloksellisuusrahoituksen kehittamisty6ta jatketaan.

* Yliopistot ottavat kayttoon kaikilla aloilla opiskelijoiden kanssa laadittavan
henkilokohtaisen opintosuunnitelman vuoteen 2006 mennessa. Yliopistot tehostavat
opetusjarjestelyja siten, etta opiskelijoilla on mahdollisuus suorittaa opintoja koko
lukuvuoden ajan. Yliopistot valmistelevat ja toteuttavat kaksiportaisen tutkintorakenteen
toimeenpanon ja opintojen mitoituksen uudistuksen, niin ettd uuteen rakenteeseen voidaan
siirtya joustavasti syyslukukaudesta 2005-2006 |ahtien. Lisaksi yliopisto-opiskelijoiden
opinto-oikeus maaritelladn nykyista tarkemmin, ja samalla toteutetaan opintotukeen
liittyvia parannuksia. Aikuisten mahdollisuuksia suorittaa yliopistotutkinto vahvistetaan
lisdamalla erityisesti tyoikaiselle ja tydssakayvalle aikuisvéaestolle soveltuvia
koulutusjarjestelyja. Koulutuspaikkojen kayttda tehostetaan kehittamalla yliopistojen
opiskelijavalintoja.

* Tutkijakoulutusta tehostetaan yliopistojen perustutkintojen kehittdmisen pohjalta.
Tutkijakouluja jatketaan ja laajennetaan.

»  Korkeakouluopiskelijoiden opintolainan valtiontakauksen maaraé korotetaan 1.8.2005
lukien. Samalla otetaan kayttéon verosta tehtdva opintolainan verovéhennys, joka voidaan
myontaa 1.8.2005 jalkeen opintonsa aloittaneille korkeakoulututkinnon maaraajassa
suorittaneille henkildlle. Valtiontaloudellisten edellytysten salliessa nostetaan asumislisén
tasoa opintotuen riittavyyden parantamiseksi kaikilla koulutusasteilla ja tarkistetaan
toisella asteella huomioon otettavia vanhempien tulorajoja ansiotason kehityksen
perusteella.

Aikataulu
2003-2008
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2.3.2 Aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnustamisen lisddminen

Tavoite:
Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista lisitddn kaikissa perusopetuksen jilkeisissd

koulutusmuodoissa ja tutkinnoissa. Opitun tunnustaminen vaikuttaa mm. opetusjirjestelyi-
hin ja opiskeluohjelmiin my®s yksilsllisid opiskeluaikoja lyhentivisti sekd koulutuksen jir-
jestdjilld kdytossd olevien resurssien tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen.

Nykytilan kuvaus:
Lainsiidints antaa jo nykyisin mahdollisuudet aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustami-

seen. Peruskoulun jilkeisten koulutusmuotojen kesken on kuitenkin kiytinnossi merkitti-
vid eroja - eniten aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista tapahtuu niyttdtutkinnois-
sa. Opetussuunnitelmaperusteisessa koulutuksessa osaamisen tunnustaminen on tapahtunut
tydssdopitun ja aikaisempien opintojen hyviksilukemisena. Korkeakoulutuksessa on painotet-
tu enemmin aikaisempien opintojen hyviksilukemista kuin muutoin hankitun osaamisen
tunnustamista. Kaikkia peruskoulun jilkeisen koulutuksen muotoja yhdessi tarkasteltuna ai-
kaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista kiytetdan melko vihin. Hyviksilukeminen ei
myoskiin vilttdimiced vaikuta opiskeluaikaan. Hyviksilukemisen kiytinnot vaihtelevat eri
koulutusasteilla, koulutuksen jirjestdjilld ja aloilla. Hyviksilukemisesta ja sen vaikutuksesta
opiskeluaikaan ei ole keritty yhdenmukaisin periaattein valtakunnallisia tilastotietoja.

Keinot/Toimenpiteet:
* Aikaisemmin hankitun osaamisen selvittamiseksi, arvioimiseksi ja tunnustamiseksi luodaan

yhteneva jarjestelma ja menettelytavat, jotka tarjoavat yksildille mahdollisuuden
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen riippumatta siita, miten, milloin ja missa
osaaminen on hankittu.

e Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisen edistamiseksi laaditaan valtakunnalliset
koulutuksen jarjestajia koskevat hyvan kaytannon yleiset periaatteet.

*  Koulutuksen jarjestgjat velvoitetaan vahvistamaan itselleen aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnustamisen toimintapolitikka ja menettelytavat, jotka kirjataan kunkin
koulutuksen jarjestajan opetussuunnitelmaan, tutkinnon jarjestamissuunnitelmaan tai
ammattikorkeakoulun tai yliopiston tutkintosaantoon.

*  Kéynnistetdéan yhteistydsséa Tilastokeskuksen kanssa hanke kaikkia koulutusasteita
koskevan tilastotuotannon (tiedonkeruiden ja opetusministeriélle toimitettavien
tilastoaineistojen) tarkistamiseksi siten, etta osaamisen tunnustamisen kannalta
keskeisimmat asiat saadaan tilastoitua kaikilta koulutusasteilta vertailukelpoisesti.

Aikataulu
2005-2009
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2.4 Jatko-opintoihin
siirtymisen nopeuttaminen

Tavoite:
Vuonna 2008 vihintidin 96 % (64 700) perusopetuksen piittivistd aloittaa samana vuonna

lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Noin 38 % aloit-

taa ammatillisessa koulutuksessa, 56 % lukiossa ja 3 % perusopetuksen lisiopetuksessa.
Uusien korkeakouluopiskelijoiden keski-ikd (mediaani) on 20 vuotta vuonna 2008. Uu-

sista yliopisto-opiskelijoista vihintdin 55 prosenttia on samana vuonna toisen asteen koulu-

Nykytilan kuvaus:
Perusopetuksen pidttineistd 54,8 % (33 700) sijoittui samana vuonna lukioon ja 36,7 % (22

600) ammatilliseen koulutukseen vuonna 2002. Lisdopetukseen sijoittui 2,6 % (1600). Toi-
sen asteen koulutukseen tai perusopetuksen lisiopetukseen sijoittui siten perusopetuksen pit-
tineistd yhteensd 94,2 % (57 900).

Uusien korkeakouluopiskelijoiden keski-iki (mediaani) oli 21 vuotta vuonna 2002. Yli-
opistokoulutuksen uusista opiskelijoista 34,9 % oli samana vuonna toisen asteen koulutuk-

Keinot/Toimenpiteet:
*  Perusopetuksen paattdvaiheen ja perusasteen ja toisen asteen nivelvaiheen opinto-

ohjausta kehitetadn. Opintojen suunnittelu-, ohjaus- ja seurantajérjestelmia kehitetaan
lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, korkeakouluissa ja aikuiskoulutuksessa.

+  Selvitetdan toisen asteen yhteishakujarjestelmén toimivuutta koulutukseen hakemisen ja
valituksi tulemisen nékokulmasta (1.-5. hakutoivesijalta valituksi tuleminen, hakijoiden
lahtotaso, jne.). Selvityksen perusteella arvioidaan toisen asteen yhteishakujarjestelméan
kehittamistarpeet.

* Perusopetuksen lisdopetuksen suorittamisen vaikutuksia selvitetdan ja arvioidaan toisen
asteen koulutukseen paasyn nakokulmasta.

* Yliopistojen opiskelijavalintojen kehittamiseksi laaditaan toimenpideohjelma ja
kaynnistetdan yhteishakujarjestelméan rakentaminen. Alustavasti on arvioitu kayttéonottoa

lukuvuoden 2007-2008 valinnoissa.

*  Ammattikorkeakoulujen yhteishaku- ja valintajarjestelmien toimivuus varmistetaan.

Aikataulu
2003-2008
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2.5 Alueellinen yhteistyo ja rakenteellinen
kehittaminen seka innovaatiojarjestelman
tehostaminen

Tavoite:
Laadullisesti hyvit ja mahdollisimman monipuoliset koulutuspalvelut turvataan ikiluokkien

pienentyessi.

Ammatillisesti eriytyvi koulutus vastaa laadullisesti ja mairillisesti tydelimin tarvetta alu-
eilla ja valtakunnallisesti.

Ammatillisen koulutuksen jirjestijien alueellista profiloitumista ja toimintaedellytyksid
vahvistetaan.

Tehokas ja tuloksellinen ammattikorkeakouluverkko, jonka jokainen toimipiste on kool-
taan riittdvi antamaan tydelimin tarpeet huomioon ottavaa korkeatasoista opetusta ja kyke-
nee tasokkaaseen aluettaan palvelevaan tutkimus- ja kehitystyohon.

Innovaatiotoiminnan edellytyksii kehitetddn.

Kansainvilisesti kilpailukykyisid ja korkeatasoisia tutkimusympiristdji, tutkimuksen tu-
kipalveluja ja tietohuoltoa kehitetdin.

Nykytilan kuvaus:
Peruskouluikiisten miirissi ei viime vuosina ole juuri tapahtunut muutoksia. Peruskoulujen

miiri on vuosina 1995-2002 kuitenkin vihentynyt viidelld ja puolella sadalla. Perusopetus-
muutokset peruskouluikiisten ikdluokissa tapahtuvat kaudella 2005-2010.

Nuorisoikiluokkiin kuuluvien miiri alkaa pienentyi ja oppilaitosverkkoa koskevat muu-
tokset tulevat ajankohtaisiksi ensi vuosikymmenelli.

Ammattiopisto -kisite on kiytdssd hajanaisesti toisaalla koulutuksen jirjestdjiorganisaation
yksikdiden kattonimeni ja toisaalta yksittdisten oppilaitosyksikksjen nimeni. Sidtelyjirjestel-
mii ei esimerkiksi eri sidosryhmissd tunneta riittdvisti, miki haittaa mm. tilastointia ja arvi-
ointia. Ammatillisen koulutuksen jirjestijikentti on vield melko hajanainen.

Ammattikorkeakouluja on 29 ja ne toimivat yhteensi 80 toimipisteessi. Tavoiteasettelun
nikokulmasta ammattikorkeakouluverkon kehittiminen edellyttdd alueellista keskittymistd ja
riittdvin suurta osaamismassaa. Ammattikorkeakouluverkon ongelmana ovat pienet ja kapea-
alaiset toimipisteet.

Toimialan kehittimiseen vaikuttaa opetushallituksessa meneillddn oleva strategiatyd, jos-
sa toimintaa tarkastellaan my®s tuottavuuden kannalta.

Keinot/Toimenpiteet:
* Perusopetuksen lainsaadantéa ja rahoitusta muutetaan niin, etta ne tukevat alueellista

koulutustarjontaa ja oppilaitosten valista yhteisty6ta ottaen huomioon molempien
kieliryhmien tarpeet.

* Kannustetaan toisen asteen koulutuksen jarjestajia lisaaméaan alueellisen
koulutustarjonnan yhteissuunnittelua, yhteista opintotarjontaa ja verkko-opetuksen kayttoa.

* Kannustetaan koulutuksen jarjestdjia kurssitarjonta- ja muiden hallinto-ohjelmien
yhteensopivuuden lisddmiseen. Yhtendisen kurssikoodiston kayttdonottoa edistetéaan

uusien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestajistd muodostetaan riittdvan suuria ja monipuolisia
paaasiassa seudulliselta pohjalta koottuja jarjestajaorganisaatioita tai muutoin vahvoja
toimijoita tydelaman koulutustarpeen ja alueellisen kehittamistyon nakokulmasta.
Ammatillisen koulutuksen jarjestajan toiminnot, oppilaitokset ja muut opetusyksikot
muodostavat ammattiopiston. Tehdaan jarjestelyn edellyttaméat sadddésmuutokset.
Ammattiopisto-kasite otetaan kayttdon opetushallinnon koulutusasteluokituksessa ja
Tilastokeskuksen oppilaitosluokituksessa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat vahvistavat alueellista profiloitumistaan ja
toimintaedellytyksidan (mm. koneiden, laitteiden, henkildstén ja muiden resurssien
yhteiskaytto, yhteistoimintamallien kehittdminen tyo- ja elinkeinoelaman,
ammattikorkeakoulujen ja muiden sidosryhmien kanssa).

Ammattikorkeakoulut kehittavat ja suuntaavat tutkimus- ja kehitystyotaan Tutkimus- ja
kehitysty6 suomalaisissa ammattikorkeakouluissa -selvityksen (OPM 2004:7) linjausten
mukaisesti. Saman alueen ammattikorkeakoulut selvittavat mahdollisuudet yhteisten
tutkimus- ja kehitystyon toimintayksikodiden perustamiseen. Ammattikorkeakoulut
muodostavat verkostoja alueen yritys- ja muun tydelamén kanssa ja kehittévat aktiivisesti
tutkimusyhteistyon toimintatapoja. Opetusministerid tukee tutkimus- ja kehitysty6ta
erillisrahoituksella, erityisesti pk-sektorin ja hyvinvointipalvelujen alueella.
Ammattikorkeakoulut pyrkivat liséédmaan ulkopuolista rahoitusta. Ammattikorkeakoulujen
pienid yksialaisia toimipisteitd kootaan suuremmiksi monialaisiksi kokonaisuuksiksi ja

alueellisesti hajaantuneiden toimipisteiden méaraa vahennetaan.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut vahvistavat aluevaikutustaan nykyisten toimintojensa
puitteissa kehittamalla yhteistyota ja tyonjakoa keskendan ja alueen muiden toimijoiden
kanssa. Tassé tarkoituksessa laaditaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteiset
aluestrategiat 30.9.2005 mennessa.

Yliopistot kehittavat yhteyksidéan elinkeinoelaméan tehostamalla lilketoimintaosaamistaan,
innovaatiopalvelujaan seké tutkimustulosten kaupallista hyddyntamisté. Yliopistojen
mahdollisuuksia yritysten perustamiseen ja tutkimustulosten kaupallistamiseen helpotetaan
budjettilainsdadantoa uudistamalla.

Koulutuksen ennakointijarjestelmia kehitetdéan ja koulutustarjonnan kehittdmisessa
otetaan huomioon myos alueiden tarpeet.

Tehostetaan tutkimuksen yhteistyéverkkoja ja yhteisrahoitteisuutta. Suurempien
tutkimuskokonaisuuksien muodostaminen yliopistojen yksikoiden seké tutkimuslaitosten ja
mahdollisesti yritysten yhteistyona.

Kehitetdan tutkimuksen tukipalveluita ja tietohuoltoa. Kirjastoverkon toimintaa tehostetaan
laajentamalla Helsingin yliopiston kirjaston toimialaa kansalliskirjastona vuoden 2006
alusta. Tieteellista julkaisemista tehostetaan verkkojulkaisemisen kautta. Tieteellisen
laskennan edellytyksia parannetaan kehittamalla laskenta- ja tallennuskapasiteettia.



3 Kulttuuri-, litkunta- ja
nuorisopolititkan toimialan
tuottavuus

3.1 Yleista

Panostukset terveytti edistidviin litkuntaan tai ihmisten litkunta-aktiivisuuden lisiimiseen
merkitsevit terveydenhuoltopalvelujen kiyton vihenemistd, nuorten tydpajatoiminta ehkai-
see nuorten syrjdytymistd yhteiskunnasta, kulttuurin ja luovuuden edistiminen lisii yhteis-
kunnan kilpailukyky, parantaa osaamisen tasoa ja edistid globalisaation myonteistd kehitys-
td sekd moniarvoista yhteiskuntaa ja ihmisten henkistd hyvinvointia. Lisiksi kulttuuri- tai lii-
kuntatoimintoihin ohjatut varat tuottavat valtiolle tulo- ja litkevaihtoverokertymini merkit-
tivit palautukset.

Liikunnan ja nuorisotydn varsinaisina toimijoina on paljon kansalaisjirjestoji, jolloin ky-
symykseksi nousee ministerion toimivalta suhteessa kansalaisjirjestokenttiin ja kansalaistoi-
minnan autonomisuus. Vastaavasti kultcuurikentilld ja erilaisten kulttuuripalvelujen tuotta-
jina on runsaasti yhdistys- tai yrityspohjaisia toimijoita. Suomalaisessa yhteiskunnassa tuote-
taan mittavat palvelut niilld sektoreilla pitkille vapaaehtoisvoimin. Ministerio voi informaa-
tio-ohjauksen, seurannan kautta ja rahallisten resurssien suuntaamisella ohjata toimintaa,
mutta tuottavuuden nikokulmasta tarkasteltuna kansalaistoiminta on erittdin kustannusteho-
kas jirjestelmi. Vastaavien palveluiden tuottaminen muilla keinoin vaatisi runsaasti lisiresur-
sointia.

Tuottavuuden hyddyntimisen potentiaali kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan toimi-
alojen sisiltdjen osalta liittyy osittain tietoyhteiskuntakehitykseen ja sen tuomiin mahdolli-
suuksiin. Esimerkiksi nykyiset julkisen palvelutoiminnan tuottavuusmittarit kirjastotoimen
osalta eivit ota huomioon radikaalisti lisddntynytti kirjastojen verkkopalveluiden kiyttod.

Tuottavuusohjelmaan liittyen keskeiseksi kysymykseksi kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopo-
lititkan sektoreilla ja toiminnoissa nouseekin olemassa olevan tiedon moninaisuus ja toisaal-
ta joissain tapauksissa myos tilastollisen tiedon suoranainen puute, joilla voidaan tuottavuut-
ta tehdd mitattavaksi. Mydskiin laadullisen arvioinnin tirkeytti ei voi unohtaa tissi yhtey-
dessd. Niiltd lihtokohdin kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolititkan tuottavuusohjelman raken-
tuu tiedontuotannon ja eri osapuolten yhteistyorakenteiden kehittimiseen. Tiedontuotannon
kehittiminen nihdiin osana laajempaa kokonaisuutta, miki hysdyntid mm. tuloksellisuu-
den ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointia.
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3.2 Tiedontuotannon
kehittaminen

Tavoite:
Kehittid nykyistd parempi indikaattoreihin perustuva tietopohja toiminnasta ja sen hyddyn-

timinen paremmin informaatio- ja tulosohjauksen apuna

Keinot/tulos:
Toimiva indikaattori- ja seurantajirjestelmi, joka on "synkronisoitu" yhteistydssi eri toimi-

joiden kanssa (Kuntaliitto, Tilastokeskus) ja jota voidaan hyddyntii laajasti eri toiminnoissa
(tuottavuus, tuloksellisuus, talousarviot jne.)

Nykytilan kuvaus:
Tuottavuuden ja tuloksellisuuden lisdimiseen ja toimintojen yhteiskunnallisen vaikuttavuu-

den todentamiseen kiytettivissi oleva indikaattorituotanto ja arviointitoiminta on toimialoil-
la osittain puutteellista ja seuranta- ja tuloksellisuustieto hajanaista.

Sisdasiainministeri ylldpitiid kuntakohtaista, elektronisessa muodossa olevaa ja vuosittain
jastotoimen miiriraha- ja muita numeraalisia tietoja. Kuntakortista puuttuvat kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisotoimialojen kehitystd kuvaavat tiedot.

Alustavat toimenpiteet:
* Indikaattoreiden ja seurantatiedon kehittaminen ja yhteistyon lisadminen Kuntaliiton ja

Tilastokeskuksen kanssa.

»  Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimintaa koskevien indikaattoreiden lisadminen kuntakorttiin,
jotta naiden toimialojen kehitysta kunnissa voidaan seurata.

»  Sektoritutkimuksen suuntaaminen ja hyvaksikayttd indikaattoreiden ja arviointitoiminnan
kehittamisessa.

» Toimialojen tulosohjauksen kehittdminen huomioiden tuottavuuden nakdkulma.

» Toimialojen valtionosuusjarjestelman arviointi tuottavuuden nakokulmasta.

» Eri strategioiden ja toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintojen yhteyksissa arvioidaan
jatkuvasti tarkoin niité tehtavia, joissa opetusministerion toimilla on merkitysta ja

yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Taman prosessin avulla pyritdan ennakoimaan elékkeelle
siirtymisten aiheuttamat ty6paineet.

Vastuutahot:
Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osaston yksikot

Aikataulu:
2005-2008
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- Kuntaliiton, Tilastokeskuksen ja ministerion yhteisen tydryhmén perustaminen. Tyéryhman
tavoitteena on toimia keskusteluvaylana eri toimijoiden kanssa ja kehittda yhteistydssa
toimivia ratkaisumalleja tiedontuotannon puutteisiin.

- Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan osaston tuottavuusryhmé ja osaston yksikdt jatkavat
toimialojen indikaattoreiden kehittamistyéta ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
(=tuloksellisuuden) arvioinnin kehittamista.

- Tuottavuusohjelman taydentaminen indikaattoreilla seka niiden hyddyntaminen
talousarvioprosessissa.

Seuranta:
Tulossuunnitelmien ja talousarvioehdotusten yhteydessi.

3.3 Kirjastopalvelut

Tavoite:
Kirjastopalvelujen tuottavuutta nostetaan ajantasaistamalla niiden teknisen infrastrukcuurin

tasoa (mm. tietoliikenneyhteydet). Tilld voidaan varmistaa osaltaan my6s kansalaisten alueel-
lisesti tasa-arvoinen digitaalisen tietohuollon tarve. Lisiksi luodaan uusia toimintamalleja ja
konsepteja kirjastohallintoon ja kirjastopalvelujen jirjestimiseen, joilla parannetaan julkisen
kirjastopalvelun tuottavuutta.

Keinot/tulos:
Standardien mukaisten teknisten ratkaisujen ja kuntien vilisen yhteistyn tukeminen infor-

maatio-ohjauksella ja rahoituksella.

Asiakkaiden kannalta keskeisimmat kirjastojen sisilto- ja tietopalvelut ovat kiytettivissi.
Palvelut voidaan tuottaa aikaa ja kustannuksia siistien. Kansalaisilla on mahdollisimman ta-
savertaiset mahdollisuudet kirjastopalvelujen saamiseen asuinpaikasta ja varallisuudesta riippu-
matta. Kirjastojirjestelmien toiminta tehostuu ja palvelujen laatu paranee.

Nykytilan kuvaus:
Teknisen infrastruktuurin ja digitaalisen tietohuollon tasoerot ovat huomattavat eri kunnis-

sa. Vuoden 2003 lopussa kirjastoissa oli asiakaspddtteitd 2746 kpl eli keskimairin 0.5/1000
asukasta. Kirjastopoliittisen ohjelman 2001-2004 laatusuosituksena on 1/1000 asukasta.
HST-lukulaitteita® oli vain 17 kunnassa yhteensi 101 kpl ja suurin osa niisti oli Tampereen
kirjastoissa. Tietoliikenneyhteyksien tasosta ei ole tilld hetkelld luotettavaa tietoa.

Runsaasta kuntien vilisestd yhteistydstd huolimatta on vield paljon mahdollisuuksia yh-
teisty6n laajentamiseen ja syventdmiseen. Toiminnassa on kaksi kuntien yhteisti kirjastolaitos-
ta, Kitee ja Kesilahti sekd Mikkeli ja Ristiina. Kirjastokimpoissa, joiden sisilt on lihinni
yhteinen kirjastojirjestelmi, on mukana noin 75 % kunnista. Kolme kirjastoautoa on useam-
man kunnan yhteisomistuksessa. Lisiksi 41 kuntaa ostaa kirjastoautopalveluja toiselta/toisil-
ta kunnilta. Noin parikymmenti kuntaa ostaa kirjastotoimenjohtajapalvelut toiselta kunnal-
ta.

2 Henkilétunnistelaite
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Alustavat toimenpiteet:
» Kirjastojen nopeiden tietoliikenneyhteyksien ja séahkdisen asioinnin edellytysten tukeminen,
jolloin voidaan nopeuttaa tietoyhteiskunnan kehitysta. Tarkeésséa asemassa tasséa

kehittamistydssa ovat mm. kirjastoihin hankittavat asiakaspaatteet ja niiden kayton
opastus.

» Tavoitteiden edistdmiseksi on tietoyhteiskuntaohjelmassa vuosille 2005-2007 osoitettu
lisarahoitusta. Sédhkdisen asioinnin saaminen riittavan kattavaksi koko maata ajatellen
seka opastavan henkildston taydennyskoulutus edellyttavat viela jatkorahoitusta vuoden
2007 jalkeen. Asiassa toimitaan yhteistyossa VNK:n asettaman kirjastojen
laajakaistatyéryhman kanssa.

Vastuutaho:
Viestintikulttuuriyksikks

Aikataulu:
2005-2008

- L&aninhallitukset keraavat vuoden 2004 lopussa tiedot tietoliikenneyhteyksien ja
laiteresurssien nykytilasta seka verkkoaineistojen ja E-kirjojen saatavuudesta.
Tietoaineiston pohjalta tehdaan analyysi ja suunnitellaan toimenpiteet.

- Kuntien kirjastoyhteisty6ta tuetaan opetusministerion ja laéninhallitusten informaatio-
ohjauksella ja harkinnanvaraisilla avustuksilla.

- Rahoitusmahdollisuuksien selvittaminen.

Seuranta:

Tulossuunnitelmien ja talousarvioechdotusten yhteydessi.
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4 Hallinnonalan esikunta- ja
tukitoiminnot

4.1 Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukset

Tavoite:
Talous- ja henkilgstohallinnon tuottavuutta lisitdin.

Keinot:
Perustetaan opetusministerion hallinnonalalle yksi tai kaksi valtion talous- ja henkilgsthal-

linnon palvelukeskusta.

Nykytilan kuvaus:
Opetusministerion hallinnonalan taloushallintotehtivien hoito on organisoitu 27 tiliviras-

toon. Muun muassa jokainen yliopisto (20 kpl) toimii tilivirastona.
Opetusministerion tilivirastoon kuuluvat ministerion paamaksupisteen lisiksi seuraavat
yhdeksin maksupistetti:

- Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO (Helsinki)
- Kotimaisten kielten tutkimuskeskus (Helsinki)

- Nakévammaisten kirjasto (Helsinki)

- Suomen elokuva-arkisto (Helsinki)

- Suomen ortodoksinen kirkollishallitus (Kuopio)

- Valtion elokuvatarkastamo (Helsinki)

- Varastokirjasto (Kuopio)

- Vengjan ja Ita-Euroopan instituutti (Helsinki)

- VYlioppilastutkintolautakunta (Helsinki)

Toimenpiteet:
*  Opetusministerid osallistuu Valtiokonttorin talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluiden

kehittamisohjelmaan (Kieku), jonka tavoitteena on laatia palvelukeskuksen toimintamalli.
Taman liséksi hanke siséltdd muun muassa tukipalveluiden toimintamallien ja prosessien
yksinkertaistamisen seké talous- ja henkilostohallinnon tukipalveluiden tietojarjestelmien
kehittamisen.
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*  Opetusministerion hallinnonalan palvelukeskusmallin kéyttdonottoa koskeva selvitystyd on
kytketty Valtiokonttorin Kieku-hankkeen valmisteluun. Hankkeeseen sisallytetaan myds
palkanlaskenta sek& mahdollisesti muita henkildstohallintoon liittyvia kokonaisuuksia. Ensi
vaiheessa selvityksen piiriin kuuluvat opetusministerio ja sen alaiset maksupisteet seka
Opetushallitus, Suomen Akatemia, Kansallisarkisto, Museovirasto, Valtion taidemuseo ja
Suomenlinnan hoitokunta (1. vaihe).

» Lisaksi kaynnistetdan hanke paakaupunkiseudun pienten yliopistojen talous- ja
henkilostohallinnon tukipalvelujen keskittamiseksi, jolloin tukeuduttaisiin joko aikaisemmin
perustettuun palvelukeskukseen tai yhteen suurempaan yliopistoon palvelukeskuksen
muodostajana (2. vaihe). Hankkeessa otetaan huomioon parhaillaan meneilldén olevan
selvitystyon ehdotukset. Myohemmin tulisi selvittda taloushallinnon palvelukeskusmallin
kayttdonottoa muissa yliopistoissa, mikali saatujen kokemusten perusteella on
osoitettavissa selkeasti taloushallinnon tuottavuuden ja taloudellisuuden kasvua (3. vaihe).

» Palvelukeskusten perustamisen edellytyksena on, etta taloushallinnon sisallot ja prosessit
on sahkoistetty, yksinkertaistettu, yhdenmukaistettu, tuotteistettu ja standardisoitu
riittavasti. Valtiokonttorin Kieku-hankkeen tehtévana oleva toimintamalli valmistunee
keséan 2005 mennessé.

+  Selvityksen kohteena on liséksi henkilostéhallinnon (1ahinna palkanlaskenta) ja
laskentatoimen hankkeiden mahdollinen porrastaminen perékkaisiksi prosesseiksi.

Vastuutahot:
Opetusministerién talousyksikkd, hallintoyksikks, osastot

Alustava aikataulu:
1.vathe  selvitystyo v. 2005-2006, toimeenpano 2007-2008

2. vaihe selvitystyo v. 2006-2007, toimeenpano 2008-2009
3.vaithe  selvitystyd v. 2007-2008, toimeenpano 2009-2010

Ohjelmaa tarkennetaan Kieku-hankkeen edetessi, jolloin otetaan myds huomioon hallinnon-
alan tilivirastoilta saatu palaute.

Alustava menolaskelma (1 000 euroa)
(tarkennetaan selvitystyon kuluessa):

2005 2006 2007 2008 2009

- suunnittelu 200 200 200 200
- perustaminen (kalusto, ohjelmistot) 500 500 500
- kaynnistdminen 500 2 000 3 000

- saastét (vuodesta 2011 alkaen)

Seuranta:
Tulossuunnitelmien ja talousarvioechdotusten yhteydessi.
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4.2 Hankintatoimi

Tavoite:
Opetus- ja kulttuuritoimen hankintatoimen tuottavuutta lisitdin.

Keinot:
Opetus- ja kulttuurihallinnon hankintastrategia.

Nykytilan kuvaus:
Hallinnonalan hankintatoimi on organisoitu 27 tilivirastoon. Muun muassa jokainen yliopis-

to toimii hankintayksikkoni.

Opetusministerion tilivirastoon kuuluu yhdeksin maksupistetti.

Kaikilla tilivirastoilla ei ole hankintastrategiaa, hankintasuunnitelmaa tai hankintaohjeita.

Hankintatoimen menettelytavoissa on epdyhteniistd kiytintod. Hankintatoimen yhteis-
tydtd ei juuri esiinny. Hankintatoimeen erikoistunutta henkil8stéd on vain joissakin virastois-
sa.

Toimenpiteet:
+ Laaditaan opetus- ja kulttuurihallinnon hankintastrategia (vaihe 1).

* Huolehditaan valtion konsernitason hankintastrategian toteuttamisesta ministerion
hallinnonalalla (vaihe 2).

«  Perustetaan opetus- ja kulttuurihallinnon hankintatiimi (vaihe 2).

+ Kehitetdan hankintatoimen seurantatietojarjestelmaé (vaihe 2).

«  Perustetaan opetus- ja kulttuurihallinnon hankintatoimen asiantuntijayksikké (vaihe 2).

+ Arvioidaan hankintatoimen kehittamistoimenpiteiden vaikuttavuutta (vaihe 3).

Vastuutahot:
Opetusministerion hallintoyksikko, talousyksikkd, osastot, hallinnonalan virastot ja laitok-

set

Aikataulu:
1. vaihe v. 2004

2. vaihe v. 2005
3. vaihe v. 2006

Menolaskelma (1 000 euroa):

2005 2006 2007 2008
- suunnittelu 100
- perustaminen (kalusto, ohjelmistot) 50
- kdynnistdminen 120 120 120

- saastot (vuodesta 2006 alkaen)

Seuranta:
Tulossuunnitelmien, tts- valmistelun ja talousarvioehdotusten yhteydessi

Erillinen arviointi v. 2006
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4.3 Toimitilastrategia

4.3.1 Toimitilat toimintojen
tuottavuuden tukena

Hallinnonalan tilojen kiytinnon kunnosta ja toimivuudesta vastaa valtiolla tilojen haltija (paa-
osin Senaatti-kiinteistdt) tai muu vuokranantaja; muutoin vastuullisia kiinteistdjen omistajia
ja ylldpitdjid ovat hallinnonalan valtionavustuksia saavat tahot, padosin kunnat (mm. oppilai-
tokset, kirjastot, litkuntapaikat). Toimitilojen kiyttotavasta ja kiyttokuormituksesta (tehok-
kuudesta) vastaavat tilojen kiyttdjitahot. Mitd paremmin tilat vastaavat sekd tekniseltd kun-
noltaan ettd toiminnan jirjestelyiltidn toimijoiden sisillsllisid tavoitteita, sitd paremmin toi-
mitilat tukevat toiminnan tuloksellisuutta ja tuottavuutta.

Lisiksi ministerion hallinnonalalla on kiinteistdnhaltijavirastoja (museovirasto, Suomen-
linnan hoitokunta), joiden hallinnassa olevan kiinteistvarallisuuden erdin osan pidasiallisena
tarkoituksena on toimia rakennusperintostrategian mukaisesti rakennusperinnén esimerkkeini
ja museaalisina kohteina, eiki tilld kiinteistovarallisuudella ole varsinaisia tuloksellisuuden,
tehokkuuden tai tuottavuuden vaatimuksia.

Opetusministerio vastaa toimialansa tila- ja varustamishankkeiden rahoituksen valmiste-
lusta, ohjaa ja tukee hankkeiden toteutusta seki huolehtii toimialansa tilahankkeiden kehit-
timistoiminnan jirjestimisesti.

Toiminnan tuottavuus on vakaata tai kasvaa, mikili toimitilojen soveltuvuus vastaa hy-
vin toimintojen sisilt6jd ja toimitilat ovat tekniseltd ja esteettiseltd laadultaan korkeatasoisia
(mm. ilmanvaihto, valaistus, ergonomia, logistiikka). Lisiksi toimitilojen oikea mitoitus ja
tasainen kiyttokuormitus tuovat mukanaan tilakustannusten siistod. Rakennusten toteutta-
minen elinkaarinikokohdasta lihtien seki joustavat rakenneratkaisut myds sddstivit toimiti-
lakustannuksia pitkilld aikavililld.

Menneillian on mm. APOLIL:n (valtioneuvoston piitds Suomen arkkitehtuuripoliittisek-
si ohjelmaksi 17.12.1998) seki rakennusperintdstrategian toteuttamisohjelman (Valtioneuvos-
kansalliseksi rakennuspoliittiseksi ohjelmaksi 30.1.2003) seurantatoimet ja kiytinnon toimin-
tapolitiikkojen laatiminen. Viimemainittu niveltyy kiinteists- ja rakennusalan Visio 2010
Hyvin elimin puitteet -tyshon. RAPOLIL:n puitteissa on myds tekeilli RAPOLL:n vaikutus-
ten mittaamishanke, joka jatkossa tuottaa tietoa toimenpiteiden tuloksista ja kustannusvaiku-
tuksista.

Edelld mainittujen ohjelmien tavoitteena on kansallisen rakennusvarallisuuden arvon sii-
lyttdiminen ja kiyttokelpoisuuden turvaaminen siten, ettd rakennusvarallisuutta voidaan hys-
dyntii toimintojen tuottavuutta ja tuloksellisuutta edistivilld tavalla seki ottaen elinkaarikus-
tannukset kokonaisuutena huomioon.
sen vilineiti liikuntapaikkarakentamiseen tukemalla kehittdmishankkeita ja tuottamalla alan
oppaita. Vuodesta 2003 alkaen on vauhditettu oppilaitosrakentamisen kehittdmistoimia va-
raamalla my6s ndihin kehittdimistoimiin erikseen miirirahat. Rakentamisen kehittimistoi-
miin liittyy myds opetusministerion suunnitelmat tehtivien alueellistamisesta ja delegoinnista.
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4.3.2 Valtionhallinnon omien
toimintojen toimitilastrategian nykytilanne

Valtionhallinnossa ei valtion laitosten osalta tilld hetkelld ole olemassa erityisti toimitilastra-
tegiaa sen jilkeen, kun edellinen linjaus tehtiin (Senaatti-kiinteistéjen lakimuutos, kiinteisto-
varallisuuden keskittdiminen paiosin Senaatti-kiinteistoille).

Valtiovarainministerién tarkoituksena on valtion yleisen toimitilastrategian luominen
kiyttien pilottina keviilld 2004 kiynnistettyi yliopistojen toimitilastrategiahanketta. Myos
titd yleistavoitetta tukevat useat muut eri strategiat, ohjelmat ja kehittimistoimet. Jiljempi-
ni esitelldin mainittu yliopistojen toimitilastrategia em. pilottina ja tirkeimpini toiminnan
tuloksellisuutta ja tuottavuutta tukevana ja linjaavana toimitilahankkeena.

4.3.3 Toimitilastrategia

Tavoite:
Tarkoituksena on kehittii yliopistojen toimitilahallintoa siten, ettd toimitilat tukevat ja te-

hostavat opetusta ja tutkimusta parantaen opiskelu- ja tutkimustuloksia seki lyhentien suo-
ritusaikoja. Strategian my6ti tuetaan yliopistojen tilahallinnon tietojirjestelmien kiyttoonot-
toa (tilahallintojirjestelmiit, tilavarausjirjestelmit) ja sisdiseen laskutukseen siirtymisti siten,
ettd toimintojen suunnittelu niveltyy saumattomasti talous- ja tilasuunnitteluun kokonaisuu-
tena.

Tavoitteena on myds se, ettd yliopistolaitoksessa pilottina luotava ja toimeenpantava toi-
mitilastrategia toimii mallina koko valtionhallinnon toimitilastrategialle seki opetusministe-
rion hallinnonalan yleiselle toimitilastrategialle.

Keinot:
Opetusministerién 23.3.2004 vakinaistama yliopistojen tilahallintovastaavista koostuva toi-

mitilatyéryhmi valmistelee em. strategiaa siten, ettd vuoden 2005 tulossopimuskierroksella
jokainen yliopisto esittdd ministeriolle oman yliopistokohtaisen strategiansa, perustuen ope-
tusministerion em. yliopistolaitoksen yleisen toimitilastrategian pohjalta antamiin ohjeisiin.

Nykytila:
Kukin yliopisto hoitaa tilahallintoaan toisistaan poikkeavin menetelmin ja resurssein.

Toimenpiteet:
Yliopistojen toimitilastrategian valmistelun yhteydessi annetaan ohjeet ja mairitelldin toimi-

tiloista koottavat tiedot (KOTA) siten, etti tiedot ovat vertailukelpoisia ja antavat tarvittavan
aineiston ministeri6lle padtoksentekoa varten (T'TS, talousarviot, vuokraushankkeet) ja siten,
ettd tilojen ja opetuksen vilistd kustannustehokkuutta voidaan vertailla, arvioida seki kehit-
tdd toimintoja tukevalla tavalla.

Valtionhallinnon toimitilastrategian pohjalta valmistellaan opetusministerion hallinnon-
alan muiden toimintojen erityispiirteet huomioonottava yleinen toimitilastrategia. Tavoittee-
na on tuottavuuden parantaminen karsimalla kisittelyiden piillekkiisyydet, vihentimailld
nykypiivini tarpeettomiksi jadneitd kiytintojd ja yhdenmukaistamalla kiytintojd soveltuvin
osin.

Vastuutaho:
Opetusministerion HAY/RK-ryhmi ja KTPO/yliopistoyksikks, yliopistot
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Aikataulu:
Yliopistojen toimitilastrategia esitelldin yliopistojen johdolle 3.11.2004.

Strategia ohjeineen liitetdin yliopistojen seuraavaan TTS-ohjeeseen.

Lisdkulut:
Tilahallinnon tietojirjestelmien hankkimisesta yliopistoihin, henkildstén kouluttamisesta nii-

den kiyttoon ja tilahallinnon ammattilaisten palkkaamisesta aiheutuu kustannuksia, jotka tis-
mentyvit vasta yliopistokohtaisten toimitilastrategioiden perusteella.

Saastot:
Kustannustehokkuudesta ja sddstoistd saadaan tietoa vasta hankkeen edetessi.

Seuranta:
Tulossuunnitelmien ja -neuvotteluiden, TTS:en ja talousarvioehdotusten yhteydessi, yliopis-

toilta pyydetiin yliopistokohtaiset raportit toimeenpanosta.

4.4 Verkkopalvelu- ja verkkotoimintastrategiat

Tavoite:
Verkkopalvelu- ja verkkotoimintastrategioiden tavoitteena on kehittii verkkotoimintaa, verk-

kopalveluja ja tietojirjestelmii siten, ettd opetusministerién ja opetusministerién hallinnon-
alan virastojen ja laitosten pidtehtivid, hallintotehtivii ja palvelujen tarjontaa voidaan hoitaa
laadukkaasti, tehokkaasti, tuloksellisesti ja taloudellisesti. Tdmai tarkoittaa siirtymistd sihkoi-
siin toimintamalleihin ja sihkdiseen hallintoon, jossa tiedonvaihto, -varastointi ja asiointi
tavoitteeseen pyritiin myds kanssakdymisessd muiden valtionhallinnon virastojen ja laitosten
kanssa.

Sihkoiseen hallintoon siirtyminen merkitsee sitd, ettd hallinnonalalla kiytetdin tietoverk-
koa ja sen palveluja ensisijaisena vilineeni ja luovutaan rinnakkaisesta sihkoisestd ja paperien
avulla tapahtuvasta kisittelysti.

Keinot:
Verkkopalvelustrategioiden pohjalta laaditaan tietojirjestelmien ja verkkopalvelujen toteutta-

misohjelmat ja niitd yllipidetiin. Toteuttamisohjelmaan sisillytetdin keskeiset sihkoisen hal-
linnon hankkeet ja niiden rahoitus saatetaan osaksi toiminta- ja taloussuunnittelu-, tulosoh-
jaus- ja talousarvioprosessia. Toteuttamisohjelman mukaiset hankkeet kiynnistetiin.

Nykytilan kuvaus:
Opetusministeriolld on vastuu hallinnonalansa tietohallinnon ohjauksesta. Ohjaus tapahtuu

tulosohjauksena ja -johtamisena seki informaatio-ohjauksena. Muilta osin virastot ja laitok-
set tekevit kehittdmisty6td itsendisesti ja vastaavat oman virastonsa tietohallinnosta ja verkko-
palvelustrategiasta.

26



Toimenpiteet:

* Verkkopalvelujen ja tietojarjestelmien kehittdminen jaetaan kohderyhmien mukaan
kolmeen ulottuvuuteen, jotka opetusministeriéssa ovat e-OPM (opetusministerién
henkilokunta ja valtioneuvosto), e-OPM+ (opetusministerion hallinnonala) ja julkinen tieto
verkossa (kansalaiset). Vastaavanlainen kohderyhmien mukainen ajattelu sisaltyy myos
ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten verkkopalvelujen kehittamistyéhon.

* Toteutetaan ensisijaisesti vuorovaikutteisen séhkoisen asioinnin siséltamia hankkeita ja
myos verkkopalveluja, joilla on laaja asiakaskunta. Nailla saavutetaan suurimmat hyddyt
organisaatiolle, joskin niiden aiheuttamat investointikustannukset ovat myds suurimmat.

* Suunnitellaan ja toteutetaan yliopistojen tulosohjausta tukeva vuorovaikutteinen séhkdisen
asioinnin sisaltava tulosohjausportaali hallinnonalan asiointikanavan (e-OPM+)
ensimmaiseksi palveluksi. Suunnitellaan ja toteutetaan tulosohjausportaalin tapaan muille
hallinnonalan virastoille ja laitoksille suunnatut tulosohjausta ja vuorovaikutteista sahkoista
asiointia tukevat palvelut.

* Hyddynnetaan hallinnonalalla tietojarjestelmien ja tietotekniikan yhteishankintoja.
Tietojarjestelmien osalta néin menetelldaén silloin, kun tietojarjestelméat ovat tulleet
elinkaarensa paahén ja niiden uusiminen on ajankohtaista.

* Hallinnonalan virastot ja laitokset huolehtivat toteuttamissuunnitelmiensa mukaisesti
sisdisen tyoskentelyn tehostamisesta ja "sahkoisista tyopoydistaan” kayttaen hyvaksi
hallinnonalan ja julkishallinnon hyvia kaytanteita.

*  Verkkopalvelujen kehittamisen rinnalla otetaan painotetusti huomioon verkkotoiminnan
onnistumisen edellytykset: osaaminen ja toimintatavat, tiedonhallinta ja tiedon
hyddyntaminen seké tietotekninen infrastruktuuri. Laaditaan henkildston osaamista ja
tiedon hyddyntamista tukevat valmennusohjelmat.

Vastuutaho:
Opetusministerion tietopalveluyksikko, hallinnonalan tietohallinnot, osastot, yksikot

Aikataulu:
Tavoitevuosi 2010, hankkeet ajoitettuna ja tarkistettuna aina kullekin TTS-kaudelle

Menolaskelma (1 000 euroa) :

2005 2006 2007 2008
Opetusministerién osalta
Verkkopalvelujen ja
tietojérjestelmien toteuttaminen 500 500 500 500
Konsultointi 70 70 40 30
Yhteensa 570 570 540 530
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Verkkopalvelu- ja tietojirjestelmihankkeisiin kiytetiin vuosittain keskimidrin 11 % toimin-
tamenoista. Kustannuksissa on kyettdvi huomioimaan niiden investointiluonteisuus ja se, ettd
ne eivit jakaudu tasan eri vuosille.

Seuranta:
Tulossuunnitelmien, TTS:ien ja talousarvioehdotusten yhteydessi.

4.5 Strateginen
henkilostosuunnittelu

Tavoite:
Strategisella henkilgstosuunnittelulla varaudutaan valtion opetus- ja kulttuurihallinnon hen-

kiloston ikirakenteen muutokseen ja muuttuviin tehtdviin. Huolehditaan valtiotyonantajan

palkkakilpailukyvysti.

Keinot:
Strategisella henkildstésuunnittelulla seki iki- ja muilla sopeuttamisohjelmilla pyritdin hal-

linnonalalla varautumaan merkittiviin henkildston ikirakenteen muutoksiin, helpottamaan
hallinnonalan rakennemuutosten hallintaa, tehtivien vaativuustason edellyttimii osaamista,
slirtimiin osaamista tuleville viranhaltijoille seki turvaamaan uuden henkil$ston rekrytointi
ja koulutus.

Nykytilan kuvaus:
Valtion henkiloston keski-iki on tilld hetkelld 42,7 vuotta. Vuosina 2004-2020 valtion bud-
jettitalouden nykyisestd henkil6stosti poistuu 77 prosenttia eli yli 96 000 henkils4 nykyisestd
124 000:sta.

Opetusministerién hallinnonala on henkilostomadriltdan suurin. Hallinnonalalla tydsken-
telee noin kolmannes koko budjettitalouden henkildstostd, noin 30 000 henkilod. 77 prosen-
tin poistuma merkitsisi ainakin 22 000 henkilon poistumista ministerién hallinnonalalta.

Myos uusien palkkausjirjestelmien kiyttoonotto edellyttii lisdintyvissi midrin henkilds-
topolititkan kehittamisti.

Toimenpiteet:
Opetusministeriossd on kidynnistetty henkiloston ikirakenteen muutokseen ja tydyhteison

tuleviin haasteisiin liittyvid toimenpiteitd, joilla pyritidn tukemaan henkilostén hyvinvointia
ja turvaamaan tydnantajakilpailukyky. (Opetusministerién muistio 16.8.2002: Henkiloston
ikdrakenne ja vaihtuvuus opetusministeriossd - muutoksen hallinta)

Vuosien 2006-2009 toiminta- ja taloussuunnitelmassa pditetidn hallinnonalan strategisen
henkildstosuunnittelun yleisisti linjauksista ja kehittdmistarpeista.

Vuodesta 2005 alkaen lisitidin virastojen ja laitosten tulossuunnitelmiin strategisen hen-
kilgstosuunnittelun toimenpiteet.

Opetusministerit asettaa seurantatydryhmin, jonka tehtivini on yleiselld tasolla koordi-
noida hallinnonalan henkildstdsuunnittelua, seurata toimenpiteiden vaikuttavuutta seki tuot-
taa tilasto- ja muuta suunnittelutietoa.
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Vastuutahot:

Koulutus- ja tiedepolitiikan osasto, kulttuuri-, nuoriso- ja litkuntapolitiikan osasto, hallinto-

yksikko, talousyksikkd, opetusministerion virastot ja laitokset, yliopistot/korkeakoulut

Aikataulu:
Vuodet 2005-2015

Menolaskelma:
Tehtivi hoidetaan normaalina virkatyoni

Seuranta:

Vuosittain talousarvion valmistelun seki talous- ja toimintasuunnitelman laatimisen yhteydes-

sa.
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5 Yhteistyo

5.1 Yhteisty0 muiden hallinnonalojen
ja sidosryhmien kanssa

Yhteisty6td muiden hallinnonalojen ja sidosryhmien kanssa edellyttivit seuraavat hankkeet

- Koulutuspolitikan tuottavuustilastoinnin kehittaminen (Tilastokeskus, Suomen Kuntaliitto)

- Osaamisen tunnustamiseen liittyvan kaikkia koulutusasteita koskevan tilastotuotannon
tarkistaminen (Tilastokeskus)

- Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan indikaattoreiden ja seurantatiedon kehittdminen ja
yhteistyon lisdédminen (Suomen Kuntaliitto, Tilastokeskus)

- Valtionosuus- ja avustustoiminnan tuottavuus (valtionosuusministeriot)

- Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukset (Valtiokonttori)

- \Valtion yleinen toimitilastrategia - pilottina yliopistojen toimitilastrategia
(valtiovarainministerio)

5.2 Yhteistyo hallinnonalan
virastojen ja laitosten kanssa

Hallinnonalan virastojen ja laitosten edustajille on jirjestetty opetusministerién hallinnonalan
tuottavuushanketta koskeva keskustelu- ja informaatiotilaisuus 30.8.2004. Tuottavuusohjel-
man toteuttamisesta osana hallinnonalan tulosohjausta seki toiminnan ja talouden suunnit-
telua sovitaan tulossopimuksissa seki erillisissi projekteissa yhteistydssi hallinnonalan virasto-
jen ja laitosten kanssa.

5.3 Yhteistoiminta
henkiloston kanssa

Ohjelma on laadittu yhteistoimintamenettelyn mukaisesti. Ohjausryhmiin ja osahankkeisiin
on kutsuttu opetusministerion henkildstojirjestdjen nimeimit edustajat. Ohjelmaa on kisi-
telty opetusministerién yhteistydkomiteassa 8.10.2004 ja 22.10.2004 seki hallinnonalan hen-
kilostojirjestdjen kanssa 13.10.2004 pidetyssd neuvottelussa.

Virastojen ja laitosten tuottavuustoimenpiteet suunnitellaan yhteistydssi henkiloston
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kanssa. Henkiloston tulee olla asiassa hyvin informoitu. Virastojen tulee omalta osaltaan huo-
lehtia mahdollisimman laajasta ja avoimesta yhteistoimintamenettelysti.

Tuottavuusohjelman toteuttamiseen ja tuottavuuden kehittimiseen liittyvissd henkilosto-
asioissa edistetddn yhteistyotd henkilostdjirjestdjen kanssa ja varmistetaan hyvi yhteistoimin-
tamenettely hallinnon eri tasoilla.

5.4 Hankkeiden rahoitus
ja muu tuki

Lisdrahoitusta edellyttivit seuraavat hankkeet:

- Koulutus- ja tiedepolitiikan toimialan tuottavuustilastoinnin ja tuottavuusindikaattorien
kehittdminen ml. tutkimushankkeen kéaynnistaminen

- Koulutus- ja tiedepolitiikan toimialan tietojarjestelmaratkaisujen suunnittelu ja
toteuttaminen

- Kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikan toimialan indikaattorituotannon ja tiedontuotannon
kehittdminen

- Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukset

- Hankintatoimen asiantuntijayksikén perustaminen ja tyon aloittaminen

- Toimitilastrategia

- Verkkopalvelu- ja verkkotoimintastrategia

31



OPETUSMINISTERIO

Undervisningsministerier

MINISTRY OF EDUCATION

Ministére de | ‘Education




	Opetusministeriön hallinnonalan tuottavuusohjelma 2005–2009
	Sisältö
	1 Ohjelman lähtökohdat ja tavoitteet
	1.1 Lähtökohdat
	1.2. Tavoitteet
	1.3 Käsitteet
	1.4 Hallinnonalan toiminnan laajuus ja ominaispiirteet
	1.5 Ohjelman toteuttaminen, aikataulu ja seuranta

	2 Koulutus- ja tiedepolitiikan toimialan tuottavuus
	2.1 Yleistä
	2.2 Tuottavuustilastoinnin kehittäminen
	2.3 Koulutuksen läpäisyn parantaminen ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisen lisääminen
	2.3.1 Koulutuksen läpäisyn tehostaminen ja keskeyttämisen vähentäminen
	2.3.2 Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisen lisääminen

	2.4 Jatko-opintoihin siirtymisen nopeuttaminen
	2.5 Alueellinen yhteistyö ja rakenteellinen kehittäminen sekä innovaatiojärjestelmän tehostaminen

	3 Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toimialan tuottavuus
	3.1 Yleistä
	3.2 Tiedontuotannon kehittäminen
	3.3 Kirjastopalvelut

	4 Hallinnonalan esikunta- ja tukitoiminnot
	4.1 Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskukset
	4.2 Hankintatoimi
	4.3 Toimitilastrategia
	4.3.1 Toimitilat toimintojen tuottavuuden tukena
	4.3.2 Valtionhallinnon omien toimintojen toimitilastrategian nykytilanne
	4.3.3 Toimitilastrategia

	4.4 Verkkopalvelu- ja verkkotoimintastrategiat
	4.5 Strateginen henkilöstösuunnittelu

	5 Yhteistyö
	5.1 Yhteistyö muiden hallinnonalojen ja sidosryhmien kanssa
	5.2 Yhteistyö hallinnonalan virastojen ja laitosten kanssa
	5.3 Yhteistoiminta henkilöstön kanssa
	5.4 Hankkeiden rahoitus ja muu tuki




