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I Johdanto

Padministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa on asetettu selkeiit tavoitteet tydpajatoiminan
vakinaistamiselle. Koulutus- ja tiedepolitiikan osalta mainitaan, ettd "Nuorten tydpajat vaki-
naistetaan ja tyokoulutoimintaa kehitetddn". Tyéllisyysohjelman mukaan poikkihallinnollis-
ta yhteistyotd kehitetdidn tyllisyyden edistimiseksi ja siind mainitaan, ettd " alle 25-vuotiail-
le tydttomille jirjestetddn koulutus-, tydharjoittelu- tai tydpajapaikka 3 kuukauden tyotes-
myyden jilkeen". Samoin todetaan myos, ettd "Nuorten ja pitkiaikaistydttomien tydpajatoi-
minta vakinaistetaan siten, ettd ne edistivit heidin tysllistymistddn”. Hallitusohjelmassa
korostetaan my®os yksilon sosiaalista vahvistamista edistivin toiminnan kehittimisti.

Opetusministerion 19.4.2000 asettama poikkihallinnollinen nuorten tydpajatyéryhmi on
yhteensovittanut eri hallinnonalojen kiytintoji nuorten tydpajatoiminnan edistimiseksi. Pai-
ministeri Vanhasen hallitusohjelman valmistuttua tyoryhmin tehtivini on ollut tehdd ehdo-
tus tydpajatoiminnan vakinaistamisesta. Tyoryhmissi ovat edustettuina opetusministerid, so-
siaali- ja terveysministerid sekd tyoministerio. Lisdksi tydryhmissi ovat mukana Kuntaliitto,
Raha-automaattiyhdistys, Opetushallitus seki lddninhallituksen nuorisotoimen edustus. Ty6-
ryhmin tehtivi on edistdd ja kehittdd tydpajatoimintaa. Tyéryhmin puheenjohtajana on neu-
votteleva virkamies, nuorisoyksikén paillikko Olli- Saarela ja jisenini ylitarkastaja Pdivi Haa-
visto-Vuori tydministeridstd, nuorisotoimentarkastaja Tuula Lehmusvuori Oulun lddninhal-
lituksesta, tarkastaja Mirja Nyroos-Seppisen tilalle tuli vuoden 2004 alusta avustusvalmiste-
lija Ilkka Repo Raha-automaattiyhdistyksestd, opetusneuvos Juhani Pirttiniemi
opetushallituksesta, opetusneuvos Tarja Riihimiki opetusministeridsti, erityisasiantuntija Kari
Sjéholm Suomen Kuntaliitosta ja apulaisosastopiillikké Reijo Viirild sosiaali- ja terveysmi-
nisteridsti, sihteerini on ylitarkastaja Jaana Hitild opetusministeriosti.



2 Katsaus nuorten
tyopajatoiminnan historiaan

2.1 Suomessa nuorten tyopajatoimintaa
on ollut noin 30 vuotta

Suomessa nuorten tydpajatoimintaa on ollut tissd maassa noin kolme vuosikymmenti. En-
simmiiset typajat sijaitsivat Helsingissd, Kuhmossa, Sotkamossa, Suomussalmella ja Vantaal-
la. 1980-luvulla perustetuissa nuorten tydpajoissa etsittiin uusia toimintamalleja ehkiistd
nuorten tydelimisti ja koulutuksesta syrjiytymisti. Tydpajoilla yhdistettiin nuorisotydn ja
tydhallinnon tavoitteita ja menetelmid uudella tavalla ja tarjottiin nuorille mahdollisuus tys-
hén ja tyvkokemukseen.

1990-luku muutti nuorten tydpajatoimintaa monella tavalla. Nuorten tydttomien mii-
rd oli lihes 100 000. Nuorisotydttomyyden vihentimisen tavoitteena oli saada puolet nuo-
rista koulutukseen ja puolet tyshon. Vuosina 1993-1994 nk. nuorisokansliapallikkétyoryh-
mi, jossa olivat kansliapiillikot opetus-, tyd- sekd sosiaali- ja terveysministerigsti, teki ehdo-
tuksen nuorten tydpajatoiminnan sisillollisestd kehittdmisestd ja laajentamisesta koko maa-
han. Kansliapaillikkotyoryhmin ehdotuksen mukaisesti vuoden 1994 lisibudjetissa
osoitettiin nuorten tydpajatoiminnalle lisidd valtionapua. Kansliapdillikkétyéryhmin muisti-
ossa todetaan:

"Nuorten tyopajojen kohderyhman muodostavat koulun ja tydelaman valilla liikkuvat nuoret,
joilla on eri syista ollut vaikeuksia saada ensimmaista ty6- tai harjoittelupaikkaa. Taustalla on
usein koulunkayntiongelmia tai ik&vaiheesta johtuvia vaikeuksia hahmottaa omia
tulevaisuudensuunnitelmiaan. [.. ] Tydryhmé pitaa tyépajatoiminnan kehittamista tarkeana.
Tydpajojen avulla voidaan tarjota mielekasta ja kehittavaa toimintaa tyottomille nuorille ja
ehkaista nuorten syrjaytymista. Tyopajatoiminnalla on myds tarked ammatinvalinnallinen
merkitys."

Vuodelta 1994 olevan kansliapiillikkdjen lausuman ydin nuorten tydpajatoiminnan tar-
peesta ja merkityksestd on edelleen ajankohtainen.

Nuorten tydpajatoiminnan laajetessa koko maan kattavaksi toiminnan sisillt alkoivat
muuttua ja sosiaalitoimi tuli kolmantena toimialana mukaan. 1990-luvun alussa toiminnas-



sa painottui tydkokemuksen antaminen seki tydelimain tutustuttaminen, mutta nuorten
pajalaisten joukossa oli my®ds tarvetta laajempaan henkilskohtaiseen tukeen. Tami tarve osal-
taan linjasi vuonna 1995 alkaneen Euroopan unionin sosiaalirahasto-ohjelman suomalaista
tydpajatoimintaa: nuorille laadittiin henkilokohtaiset rddtilsidyt suunnitelmat ja polut kou-
lutukseen tai tydelimiin. Samalla lisdzntyi tarve kehittdd muita henkilokohtaiseen ohjaukseen
sopivia menetelmii yhdistellen kunkin tydpajatoiminnassa mukana olevan toimialan vah-
vuuksia toisiaan tukeviksi. 1990-luvun lopulla toiminnan painopiste alkoi siirtyd hitdaputysl-
listimisesti laajennettuun asiakkaan tukemiseen. Koko 1990-luvun tydpajatoiminta oli yksi
merkittdvimmistd nuoriin kohdistetuista tydllisyyttd edistidvistd toimenpiteistd ja vuosina
1995-1999 tydpajatoimintaan osallistui 40 000 nuorta, joista 65-70%:a sijoittui pajajakson
jilkeen koulutukseen tai tyshon.

Opetustoimi oli yksittiisissd paikallisissa hankkeissa ollut tydpajatoiminnassa mukana jo
1990-luvun alkupuolelta. Esimerkiksi Lahden ammattioppilaitos toteutti tydpainotteista
opetusta ensimmiisten joukossa ja tehosti mm. opiskelijoiden ohjausta tyomarkkinoille. Toi-
mintaan osallistuivat ne opiskelijat, joilla oli vaikeuksia teoriaopinnoissa tai jotka tarvitsivat
tukea arjen hallinnassa, jotta keskittyminen opiskeluun olisi mahdollista. Suomen ensimmii-
sen rakennerahastokauden aikana toiminta laajeni Innopaja-hankkeen my®éti eri puolille maa-
ta. Useilla paikkakunnilla, joissa typajoilla oli ollut yhteisty6td seutukunnan oppilaitoksiin,
Innopaja-hanke syvensi alkanutta yhteistydtd, mutta varsinainen opetustoimen ja tydpajatoi-
minnan yhteistoiminnan synty sijoittuu 1990-luvun lopulle ja uuden vuosituhannen alkuun.
Tdma yhteistyd etsii vield monilla alueilla muotoaan.

Vuoden 2000 jilkeen tydpajatoiminnan kehittimisessd on siirrytty toiminnan vaikutta-
vuuden seurantaan seki toimivien kiytintojen mallintamiseen ja levitykseen. Tydpajatoimin-
nan asiakkaiksi tulivat myos koulupudokkaat ja pitkiaikaistyottdmat; viimeksi mainitut eten-
kin pienilld paikkakunnilla. Tydpajatoiminnan alussa ollut asiakasryhmi on vihentynyt ja toi-
minnan piiriin ohjautuvat mm. ne nuoret, joilla on erilaisia vaikeuksia kouluttautua tai tyol-
listyd ja puutteita valmiuksissa suunnitella tulevaisuuttaan. Aikuisten asiakkaiden ongelmina
painottuvat mm. pitkiaikaisen tydttomyyden mahdollisesti alentama tykyky sekd vanhen-
tunut ammattitaito. Asiakkaiden tarpeiden muutoksien myéti tydpajavalmentajien ammatil-
lisen osaamisen haasteet ovat kasvan samalla kun typajojen tulee mairitelld oma osaaminen
ja palvelutarjonta suhteessa muihin sen toimintaympiristossi oleviin palvelua tarjoaviin tahoi-
hin.

Nuorten tydpajatoiminta sijoittuu nuorten eliminvaiheen kannalta tirkedin saumakoh-
taan. Nuorten tyokasvatus kotona on muuttunut ja osa vastuusta on siirtynyt koululle ja
muille instituutioille. Koulun merkitys kasvatusinstituutiona on muuttunut ja suhteellistu-
nut. Nyt on olemassa enemmiin kilpailevia kasvattajia. Tyomarkkinat ovat muuttuneet ja
nuorten piisy tychon on usein pitkittynyt. Niistd muutoksista johtuen myos nuorten integ-
roituminen yhteiskuntaan, ty6hon ja instituutioihin on muuttunut. Tydpajatoiminta muo-
dostaa tillsin joustavan mahdollisuuden korvata niitd sosiaalistamisen ja integroinnin puut-
teita mitd kodin, koulun ja tyvmarkkinoden muutokset aiheuttavat. Niin ollen tydpajatoi-
minta sijoittuu monien yhteiskunnallisten toimintojen ja palvelujen vilimaastoon ja kutsuu
ja edellyttid mukaansa monisektorista ja moniammatillista osaamista.

Sosiaali- ¢—— Nuorten tyopajatoiminta ¢——  Koulutus ja

alan avoimet
palvelut tyomarkkinat

Nuorten tydpajatoiminnassa on kaksi paitehtivii, joista perinteisempi on koulutukseen
ja tydhon ohjaaminen ja uudempaa toimintaa on yksilollinen tuki, sosiaalinen vahvistaminen



ja arjenhallintataitojen kartuttaminen, jotta mahdollinen syrjdytymiskierre voidaan ehkiisti tai
pysdyttid aikaisessa vaiheessa. Niiden kahden paitehtivin suhde toisiinsa miirittelee tydpa-
jatoiminnan paikan osana julkisen sektorin palvelujirjestelmii. Typajatoiminnassa toteute-
taan ennaltachkiisevin ja varhaisen puuttumisen periaatetta seki olemassa olevien valmiuksi-
en edelleen kehittdmisen tavoitetta.

Nuorten tydpajat tarjoavat nuorille palveluja ja tukea peruskoulusta toisen asteen koulu-
tukseen siirtymiseen seki koulutuksesta tydelimiin siirtymiseen silloin kun nuori niiti tar-
vitsee. Tydpajalla pajalainen voi selkiyttdd tulevaisuuden suunnitelmiaan ja laatia polun tavoit-
teen toteuttamiseksi. Tydpaja tukee myds nuoren valmiuksia toteuttaa laadittua suunnitelmaa
joko koulutukseen tai tydhon seki itsendiseen toimintaan. Aikuisille pajalaisille tarjotaan samoja
palveluja: esim. ohjataan uudelleen koulutukseen, tuetaan paisyssi tyohon seki ratkotaan arjenhal-
linnan pulmia.

2.2 Muutoksia tyopajatoiminnan tyo- ja yksiloohjauksen
tarpeissa viimeisen kymmenen vuoden aikana

Tydpaja-asiakkaiden koulutustaustaan ja -tasoon sekd henkilokohtaisen tuen tarpeeseen vai-
kuttaa avointen tydmarkkinoiden tilanne kiznteisesti. Kun nuorisotydttémyys vuosina 1993-
1994 oli korkeimmillaan, niin tydpajojen nuoret tarvitsivat ensisijaisesti tydkokemusta ja
tydelimain tutustumista. Niilld nuorilla oli padsddntdisesti ammattitutkinto, joten koulutuk-
seen ohjaus ei pajatydssd painottunut. Nuorten tydllisyyden parantuessa muutos heijastui
tyopaja-asiakkaiden tarpeisiin ja henkilokohtaisen tuen mairissi tulevaisuuden suunnitelmia
pohdittaessa. Nuorten koulutustaustan monimuotoisuus lisdintyi siten, ettd mukaan tulivat
ammatillisen koulutuksen keskeyttineet ja peruskoulun suorittaneet, mutta enemmisténi oli-
vat edelleen pitkdin ammatillisen koulutuksen suorittaneet. Yhteistd niille nuorille oli kou-
lutustaustasta riippumatta, ettd tyollistcyminen oli vaikeaa, koska he tarvitsivat enenevissi
miirin tukea my®ds arjenhallintataidoissa. Tdmin kohderyhmin tarpeista alkoivat nopeasti
kehittyd menetelmit henkilskohtaiseen yksilsohjaukseen tydohjauksen rinnalle.

Vield 1990-luvun alussa ja puolivilissi tydpajatoiminnan vaikuttavuustutkimukset kertoi-
vat suurista onnistumisista, kun mittareina olivat koulutukseen tai tyshon sijoittuminen.
Jopa 90 % tydpajanuorista sijoittui tydpajajakson jilkeen. Vuosien 1997-1999 aikana yksi-
160ohjauksen tarve oli kasvanut huomattavasti, joten nuorten sijoitctumistulokset tydpajan jil-
keen laskivat, mutta edelleen sijoittumistulokset olivat hyvit ja ylittivit 60 %. Tyomarkki-
noiden elpyminen nikyi siten, ettd tydkokemusta vailla olevia nuoria tuli tydpajoille vihin
ja myds ne nuoret, jotka vihiisen henkilokohtaisen tuen myéti "pddsivit arkeen kiinni", tyl-
listyivit tai 18ysivit koulutuspaikan pian tydpajan jilkeen.

Vuoden 2000 jilkeen tydpajoille on ohjautunut sosiaalitoimesta ja tydvoimatoimistosta
niitd nuoria, jotka tarvitsevat kokonaisvaltaista arjen uudelleen jirjestelys, jotta tulevaisuutta
voidaan alkaa hahmotella. Pajanuorista kolmanneksella on peruskoulu suoritettu, mutta jat-
ovat l8ytineet tydpajatoiminnan. Uusin ryhmi nuorissa ovat ylioppilaat, jotka etsivit itsel-
leen sopivaa ammatillista koulutusta. Nuorten tydpajoilla on edelleen mys nuoria, joilla on
ammatillinen koulutus, mutta joiden tydkykyi tulee parantaa tysllistymisen mahdollistami-
seksi.

Onnistuneita nuorten tydpajatoiminnan menetelmii sovelletaan paikkakunnasta ja tyépa-
jatoiminnan ylldpitijisti riippuen myds muihin tydttomien ikiryhmiin ja keskeyttimis-uhan
alaisiin koululaisiin ja opiskelijoihin. Nuorten tydpajojen kohderyhmi on laajentunut koske-
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maan eri-ikiisid ihmisii, jotka tarvitsevat henkilokohtaista ohjausta ja tukea koulutukseen tai
tyohon paisyi varten. Tyopajatoimintaan osallistuvien ikdjakauma on muuttunut alkutilan-
teesta siten, ettd suurin asiakasryhmi on edelleen 17-28 -vuotiaita, mutta nuorimmat pajalaiset
ovat 13-vuotiaita ja vanhimmat noin 60-vuotiaita. Asiakkaiden ikdjakauman laajetessa tydpa-
jatoiminnan tulee monipuolistaa asiakaspalvelumallejaan, jotta erilaisissa eliminvaiheissa ole-
vien asiakkaiden tarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon ja palvelut kohdentaa oikein.

2.3 Kansainvalista vertailua

Tanskassa siddettiin vuonna 1991 laki nk. tuotantokouluista, joilla on sama kohderyhmi
kuin Suomen nuorten tydpajoilla. Tydpajatoimijat ja viranomaiset vierailivat Tanskassa ja
muualla Euroopassa 1990-luvun lopulla etsimissi yhteistyomuotoja ja esimerkkeji asioista ja
menetelmisti, joita voisi soveltaa suomalaiseen tydpajatoimintaan. Myds tydpajoja koskevan
Tanskan mallin mukaisen lain tarpeellisuudesta keskusteltiin.

Yhteistyostd tanskalaisten kanssa hydyttiin huomattavasti. Tydpajatoiminta pystyi sovel-
tamaan tuotantokoulun tydpainotteisia oppimismenetelmii mm. koulujen ja oppilaitosten
kanssa tehtivissd yhteistydssd seki vilttimain suurimmat toiminnan jirjestimisen ja kehittd-
misen karikot erityisesti toiminnan laajetessa ympiri maan. Tanskan tuotantokoulujen koke-
mukset edistivit suomalaisen tydpajan suuntautumista nk. oikean tydn tekemiseen tydpajoil-
la, miki edesauttoi tydpajan paikallisen yritysyhteistyon syntymisessi seki lihensi avoimia
tyomarkkinoita ja tydpajatoimintaa.

My®os Saksasta ja Hollannista on saatu vaikutteita tydttomien nuorten aktivoimisesta seki
syrjaytymisen ehkiisyn haasteista osana nuorten elinoloja. Erityisesti voisi mainita maahan-
muuttajanuorten tydpajatoimintaa on kehitetty suomalaiseen malliin sopivaksi.

Suomessa kehitetty nuorten typajatoiminnan malli on herittinyt kiinnostusta Euroopan
unionin alueella ja Venijalla.
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3 Nuorten tydpajatoiminta nyt

3.1 Tyopajatoiminta osana sosiaalista
tyollistamista

Sosiaalinen tyéllistiminen on tullut tunnetuksi sosiaalisia yrityksid koskevan lainsiddinnén
kee kokonaisvaltaisesti ihmistd pddsyssd tydelimain. Nuorten tydpajatoiminnassa timi mdi-
ritelmi sisiltid myds ohjauksen koulutukseen, joka edistid tysllistimismahdollisuuksia tule-
vaisuudessa. Tyopajatoiminta vastaa niihin nivel- tai siirtymivaiheiden pulmakohtiin, joita
esiintyy siirryttiessd peruskoulusta toiselle asteelle tai siirryttiessi tydttomyydestd tyohon seki
muihin yksilon elimintilanteesta johtuviin yksilollisiin tuen tarpeisiin, jotka on tunnistettu
tydpajatoimintaan ohjattaessa tai tunnistetaan tydpajajakson aikana. Typajatoiminnan tavoit-
teena on tukea asiakasta aktiiviisuuteen ja tulevaisuusorientoituneeseen toimintaan seki edis-
tdd hinen toimintakykyiin koulutukseen ja tydelimiin piisemiseksi ja tydllistymiseksi. Niis-
sd haasteissa onnistuessaan tydpajatoiminta toteuttaa omaa osaansa sosiaalisen ty6llistimisen
ja erityispalvelujen tuottajien verkostossa.
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3.2 Tyopajatoiminta yhdistaa neljaa toimialaa

TYOPAJATOIMINTA

—Z—-0-H4H0wW —-—xOCZ
Od4Z—rr>»ITOoO<4
—Z-04—-r>»>—-0o0on
—Zz—-0-H4wWCHMTO

Kuva 1. Ty6pajatoiminta yhdistda neljaéd toimialaa ja rakentaa siltoja toimialojen vilille

Tydpajatoiminta on moniammatillista ja rakentaa siltaa valtion ja kunnan eri toimialojen
toimialojen osaamiseen. Niin on kehitetty laaja-alainen ja moniammatillinen tieto-taito tyo-
pajalaisten tarpeisiin. Parhaimmillaan malli luo joustavuutta hallinnonalojen asiakastyon kiy-
tantoihin, koska tydpajoilla kaikkien toimialojenosaaminen on hyddynnettivissi kunkin asi-
akkaan yksiléllisten tarpeiden mukaan.

Nuorisotoimi on tuonut tieto-taitoa nuorten parissa toimimisesta seki nuorten elinolo-
jen haasteista yhteiskunnassa. Erityisnuorisotyd on loytinyt tydpajoissa uuden foorumin toi-
mia niin yksilo- kuin yhteisollisessd nuorisotydssi. Erddn tydpajalla tydskentelevin nuoriso-
tyontekijin mukaan tydpajatoiminta on kehittinyt erityisesti sosiaalisen nuorisotydn osaamis-
ta. Nuorisotoimi edistid tydpajatoiminnassa yhteisollisten menetelmien soveltamista seki ver-
taistuen ja -kasvun menetelmii

Tyshallinto on tuonut erilaiset tyollistimisen ja muut aktivoinnin menetelmit tydpaja-
toiminnan ulottuville seki auttanut suhteiden luomisessa tydmarkkinoille. Tyshallinto on
myds purkanut joitakin saadoksellisid esteitid tydpajatoiminnan edistimiseksi. Tydpajatoimin-
ta on mahdollistanut olemassa olevien menetelmien edelleen kehittdmisen tietyn kohderyh-
min erityispiirteisiin paremmin sopiviksi.

Sosiaalitoimen osaaminen on laaja-alaistanut tydpajanuoren kokonaisvaltaista arjenhallin-
tataitojen tukemista, jotta nuoren oppimis- tai tydkykyi edistiviin toimiin on voitu ryhtyi.
Sosiaalitoimi on tuonut yksilsohjauksen menetelmii tydpajatoimintaan samalla kun toimi-
alan osaaminen mm. piihde- ja huumetydssi on monipuolistanut tydpajan palvelumuotoja.

Opetustoimi on voinut kiyttdid tydpajoja pajakoulutoiminnan kehittimsieen sekd amma-
tillisessa koulutuksessa ettd erityis- ja lisiopetuksessa. Samalla on l6ydetty uusia ratkaisuja
koulutuksen keskeyttimisen vihentimiseen ja koulutukseen ohjaamiseen seki oppimisvaike-
uksien tunnistamiseen ja kohtaamiseen.

Ty6pajatoiminta on antanut kaikille neljille toimialalle uusia vilineitd yli sektorirajojen ja
sektoreiden viliin jadvilld alueella tehtiviin tyohon. Yksi tirkeimmistd tydpajatoiminnan vi-
lineistd on aika. Puolen vuoden mittainen monipuolinen tydpajajakso antaa asiakkaalle ja ty6-
pajavalmentajille aikaa perehtyi asiakkaan tarpeisiin syvemmin.

Ty6pajatoiminnan onnistuminen nykyisten, haastavien asiakkaiden kanssa perustuu mah-
dollisuuteen antaa aikaa, tilaa ja tukea yksilon sosiaaliselle kasvulle ja pitkijinteiselle tukemi-
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selle. Tyon onnistuminen edellyttid nyt ja tulevaisuudessa, ettd kaikki tilld hetkelld mukana
olevat nelji toimialaa kehittivit yhteistydtdin tasavertaisina ja pitivit ovet avoinna uusille

yhteistydkumppaneille.

3.3 Alueelliset piirteet vaikuttavat
tyopajatoiminnan sisaltoihin

Nuorten tydpajan sijainti marittelee sen, mitki asiat muodostuvat tydpajatoiminnan paino-
pistealueiksi. Koska tydpajoja on maan eri osissa, niin myés niiden sijaintialueiden erityispiir-
teet nakyvit niiden toiminnassa.

Lapin ja Suomen itidisten alueiden tydpajoissa haasteina ovat tydkokemuksen ja ty6n saan-
ti. Maan linsi- ja eteldosissa korostuu yksiloohjauksen tarve sekid asiakkaan arjenhallinnan tai-
tojen tukeminen. Mutta yksittiisid tydpajoja tarkastaessa voidaan huomata, ettd niissi esiin-
tyy samoja asiakastarpeita maan kaikissa osissa. Esimerkiksi pohjoisen ja itdisen alueiden tys-
pajoissa on vaikeasti tydllistyvii ja tulevaisuuden suuntaa hakevia nuoria kuten muillakin alu-
eilla. Tdhin osaltaan vaikuttaa se, ettd niiltd alueilta, joilla nuorten tydttomyys on suhteellisen
korkea, muuttavat pois ne nuoret, joilla on valmiudet opiskeluun ja tyohén. Tilloin muut-
totappio-alueelle jidvit tydpajatoiminnan asiakkaaksi ne oppivelvollisuuden suorittaneet
nuoret, jotka tarvitsevat erityistd tukea oppimis- ja tyokyvyn parantamiseksi. Muuttovoitto-
alueilla taas ne nuoret, joilta puuttuu ammatillinen koulutus tai koulumenestys on ollut heik-
ko, eivit tyollisty joko ammattitaidon puutteen tai alentuneen ty6- tai yleisen toimintakyvyn
vuoksi.

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry:n (TPY) tekemiissi raportissa Kuoleman suudelma
1990-luvun tyipajatoiminnalle? alueellisia eroja kuvataan seuraavasti:

"Voimakkaasti yleistden voidaan sanoa Etela- ja Lansi-Suomessa korostuvan laaja-alainen
syrjaytymisen ehkaiseminen ja pajatoiminnan voidaan taten katsoa palvelevan konaisvaltaisesti
yhteiskunta- ja sosiaalipoliittisa tarpeita. Vastaavasti Ita- ja Pohjois-Suomessa tydpajatoiminta
palvelee yha ensisijaisesti tydvoimapoliittisa tarpeita." (Lahde: PAKE, s. 20.)

Toiminta painottuu eri alueilla sijaitsevilla tydpajoilla eri tavoin, mutta yhteistd on se, ettd
kaikilla tydpajoilla asiakasjoukko on heterogeeninen. Voidaankin sanoa, ettd kun alueen eri-
tyispiirteet otetaan tydpajatoiminnassa riittdvisti huomioon, niin se vahvistaa ja monipuolis-
taa paikallista, julkisen sektorin palvelujirjestelmiid entisestddn. Niin tapahtuu, jos alueen tys-
pajoilla on itselldiin tieto toimintakyvystiin ja toiminnan kehittymisen vaiheesta, jossa se tilld
hetkelld on. Toimivalla pajalla tulee olla toiminnan tulevaisuutta selkedsti mairittivi ja ohjaa-
va ohjaus- tai johtoryhmi. Seuraava kuva kertoo tydpajojen toiminnantason vuonna 2001
alueellisesti. Taulukko on Valtakunnallisen Ty6pajayhdistyksen raportista ja se on laadittu yh-
teistydssi lddninhallituksien ja Suomalaisen typajatoiminnan kehittimishanke (PAKE) -pro-
jektin kanssa.
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Pajojen toimintakyvykkyysarvion yhteenveto l44neittdin ja maakunnittain (2001).

(ETELA-SUOMENLAANI Perustypaja- Kehityskykyinen Levityskykyinen YHTEENSA )
toiminta organisaatio organisaatio
Uusimaa 2 7 8
[ta-Uusimaa 2 2
Kanta-Héme 1 2 3
Paijat-Hame 3 9 1 13
Kymenlaakso 13 12
Etela-karjala 3 1 4
\ YHTEENSA 6 (12%) 36 (69%) 10 (19%) 52 (100%) /
(" LANSI-SUOMEN LAANI Perustypaja- Kehityskykyinen Levityskykyinen YHTEENSA h
toiminta organisaatio organisaatio
Satakunta 9 1 10
Varsinais-Suomi 5 4 2 11
Pirkanmaa 12 1 3 16
Keski-Suomi 13 8 1 22
Eteld-Pohjanmaa 2 10 12
Pohjanmaa 2 3 5
Keski-Pohjanmaa 2 5 7
\_YHTEENSA 45 (54%) 32 (39%) 6 (7%) 83 (100%) )
( ITA-SUOMEN LAANI Perustypaja- Kehityskykyinen Levityskykyinen YHTEENSA h
toiminta organisaatio organisaatio
Pohjois-Karjala 4 5 1 10
Etela-Savo 9 4 13
Pohjois-Savo 10 3 14
S YHTEENSA 23 (62%) 12 (32%) 2 (6%) 37 (100%)
4 OULUN LAANI Perusty6paja- Kehityskykyinen Levityskykyinen YHTEENSA h
toiminta organisaatio organisaatio
Pohjois-Pohjanmaa 11 8 2 21
Kainuu 3 2 2 7
\ YHTEENSA 14 (50%) 10 (36%) 4 (14%) 28 (100%) )
4 - )
LAPIN LAANI Perustyopaja- Kehityskykyinen Levityskykyinen YHTEENSA
toiminta organisaatio organisaatio
\ YHTEENSA 10 (565%) 7 (39%) 1 (6%) 18 (100%) )
( KOKO MAA Perustypaja-  Kehityskykyinen Levityskykyinen YHTEENSA )
toiminta organisaatio organisaatio
9 YHTEENSA 98 kpl (45 %) 97 kpl (44 %) 23 kpl (11 %) 218 tyi)‘pajaa)

(Lahde: PAKE s. 22)
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Raportissa todetaan (s. 21), ettd merkittdvimmit ongelmat typajojen toimintakyvyn ke-
hittdmisessid ovat toiminnan liian suuri ohjautuvuus ulkoa piin. Tilld tarkoitetaan sitd, ettd
tydpajat eivit itse miirittele esimerkiksi asiakaspalvelujaan, vaan palveluja kehitetiin sithen
tarpeeseen, joka ilmenee kunkin asiakkaan jo ollessa tydpajalla. "Asiakkaita lihettivit tahot
midrittdvit [...] tyopajatoiminnan sisillon". Osittain tihidn tapaan toimia on jouduttu pro-
jektirahoituksen ja siind madriteltyjen tuettavien toimintojen vuoksi seki siksi, ettd projekteis-
sa nimenomaan kehiteltiin uusia hyvii kiytintoji eli menetelmii tietylle asiakasryhmiille.

Nuorten tydpajamenetelmi sinilldin ei ole siirrettdvissd mihinkiin olemassa olevaan sek-
tori- tai hallinto-organisaatioon poikkihallinnollisuutensa vuoksi. Jotta tydpajatoiminnan va-
kinaistaminen onnistuu osaksi pysyvii julkisen sektorin palvelua, niin silld tulee olla sen toi-
mintaa strategisesti johtava moniammatillinen ryhmi, jossa ovat edustettuina kaikki ne kes-
keiset tahot, jotka toiminnan sisilt66n ja ohjautuvuuteen vaikuttavat.

Vaikka ohjautuvuus on tapahtunut ulkoa piin, niin tydpajojen sisiinen vuorovaikutus on
toiminut tuloksekkaasti, mistd kertovat nuorten asiakkaiden palaute ja sijoittuminen tydpa-
jajakson jilkeen seki syntyneet toimivat kiytinnot.

3.4 Nuorten tyopajojen pajalaisten ikajakauma on
muuttumassa

Ty6pajatoiminnan perinteinen kohderyhmi ovat ty6ttémit nuoret, mutta tilld hetkelld yh-
teiskunnassa on tarpeita laajentaa kohderyhmii koskemaan mm. pitkiaikaistydttomii nykyis-
td laajemmin. Tuloksekkaan toiminnan metodia halutaan tyopajapaikkakuntien paikallisten
tarpeiden vuoksi laajentaa muihinkin ikdryhmiin.

Tydpajatoimintaan osallistuneiden ikirajat ovat muuttuneet vuosien kuluessa. Alun alkaen
tydpajoissa olivat tydttomit, 17-28-vuotiaat nuoret. Ikdraja miirittyi tydhallinnon tyotes-
min tydnhakijan ikirajoista ja nuorisotydlain yliikirajasta eli alle 29-vuotiaat. Alussa kaikki
nuoret tulivat tydpajoille tydvoimatoimistojen kautta.

1990-luvulla etenkin laman luoman tarpeen vaikutuksesta ja EU:n sosiaalirahaston turvin
tydpajatoiminta laajeni koko maan kattavaksi. Samalla kohderyhmi ja tehtivit muuttuivat
verrattuna aikaisempaan toimintaan. Tyokokemuksen antamisen oheen nousi tarve ohjata
nuoria ammatillisiin opintoihin ja tukea arjenhallinnan taidoissa. Kohderyhmin ikd mirit-
tyi mm. EU-projektisidnnésten mukaan 17-24-vuotiaisiin. Ammatillisten oppilaitosten
Inno-pajaprojektien kanssa tehdyssi yhteistyossi tydpajoille ohjautui myds yliluokkien oppi-
velvollisuusikiisid peruskoululaisia. My®s niissid nuorten tydpajoissa, joissa toimintaa ei tuet-
tu rakennerahastovaroin, yliikirajana oli 28 vuotta.

Tilld hetkelld tyopajatoiminnassa on mukana kaikenikiisid; suhdeluku nuorten ja varttu-
neempien vililld vaihtelee pajakohtaisesti vuosittain. Etenkin sitis- tai yhdistyspohjaisissa yl-
lapitdjiorganisaatioissa voi olla mukana my6s muilla perusteilla toimintaan sadnnéllisesti osal-
listuvia henkil6itd kuten esim. vammaiset ja vajaakuntoiset tai kotouttamistoimintaan osal-
listuvat maahanmuuttajat. Kun toiminta on organisoitu hallitusti, niin tydssd on onnistuttu.
Eri lihtokohdista tydpajatoimintaan osallistuville henkildille on kehitetty menetelmii, joilla
tyokykyisyyttd, osaamista ja omatoimisuutta on voitu parantaa. Kohderyhmin laajeneminen
nuorista koskemaan aikaisempaa laajempaa ikiryhmii asettaa vaatimuksia tydpajavalmenta-
jien osaamiselle ja toiminnan jisentimiselle eri-ikiisille sopivaksi.
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3.5 Numeerisia tietoja tydopajatoiminnasta

A) Lukumadria

Tilld hetkelld nuorten tydpajatoiminnan yllipitdjid on 230 ja tydpajoissa toimii vuosittain
tydpajavalmentajina lihes 800 eri alan ammattilaista. Toiminta tavoittaa vuosittain yli 7000
nuorta (alle 25-vuotiaat), joilla on halu tai tarve saada tukea tulevaisuuden suunnitelmiensa
selkiyttimiseksi, jotta polku koulutukseen ja tydelimiin toteutuisi. Suurin osa tydpajatoi-
mintaan osallistuvista nuorista on edelleen 17-22-vuotiaita. Muut tydpajojen tydttomit asi-
2003 tydpajatoimintaan on osallistunut arviolta 70 000 nuorta. Liitteend 1 olevassa kartassa
on kuvattu typajatoiminnan saavutettavuutta eri paikkakunnilla. Valkoisilla alueilla ei ole
nuorten tydpajatoimintaa.

Nuorten tydpajatoiminnan piirissi on alusta alkaen ollut enemmin poikia kuin tyttdji.

Asiaan on kiinnitetty huomiota ja vuodesta 2000 alkaen tyttdjen mairi tydpajoilla on nous-
sut. Valtakunnallisesti tarkastellen typajanuorista tyttdjd on noin 40-45 % ja poikia 55-60 %.

B) Tyopajanuorten koulutustaustat

tin taulukon 28 tietojen pohjalta:

Laani vailla peruskoulun  peruskoulu ylioppilastutkinto ammattitutkinto
paattotodistusta

Etela-Suomi 4,0 % 55,0 % 12,0 % 18,8 %
Lansi-Suomi 5,0 % 52,0 % 11,0 % 32,0 %
[ta-Suomi 29 % 58,7 % 11,9 % 255 %
Oulu 2,7 % 39,7 % 15,0 % 33,7 %
Lappi 1,3 % 41,0 % 11,0 % 42,0 %

J

Nuorten asiakkaiden koulutustausta selittdd osaltaan tydpajatoiminnan painopisteiden
eroja alueellisesti. Koulutustaustatilastoa voi pitid vahvasti suuntaa antavana silli osa tydpa-
joista ei kirjaa ylos asiakkaiden taustatietoja tilld tarkkuudella eivitki kaikki toiminnan ylla-
pitijdt vastanneet kyselyyn.

Valtakunnallinen taulukko nuorten koulutustaustoista vuodelta 2002 on seuraava:

vailla peruskoulun peruskoulu lukion oppimaara ammatillinen tieto puuttuu
paattotodistusta suoritettu suoritettu, ylioppilas koulutus suoritettu
L 3 % 37 % 12 % 28 % 20 % J

C) Tyopajavalmentajien tyosuhteet

Ty6pajavalmentajien tyosuhteet jakautuvat valtakunnallisesti tilld hetkelld seuraavasti:

kolmannes on vakituisia, kolmannes miiriaikaisia, usein projektivaroin palkattuja ja kol-
mannes tukitydssi olevia tydnsuunnittelijoita. Nimi palkkaussuhteet ovat pysyneet samoina
vuodesta 2000.
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D) Tyopajajakson pituus

Suurin osa asiakkaista on tydpajalla kuuden kuukauden jakson, mutta esimerkiksi kuntout-
tavan tydtoiminnan asiakkaalla aika voi olla huomattavasti pitempikin. Asiakkaiden haasteel-

lisuuden ja ongelmien kerrannaisvaikutuksien lisdintymisen myéti on tarve pidennettyyn tys-
pajajaksoon tiedostettu.

E) Seuranta sijoittumisesta pajajakson jdlkeen

Seurattaessa nuorten tydpaja-asiakkaiden sijoittumista koulutukseen ja tyohén pajajakson jil-
keen, joudutaan tekemiin yleistyksid 1990-luvun tutkimustuloksista ja vuoden 2000 jilkei-
sestd yksittiisilld tyopajoilla toteutetusta systemaattisesta seurannasta. 1990-luvun alussa ja
puolivilissi nuorten sijoittuminen aktiiviseen, pitkijinteiseen toimintaan pajajakson jilkeen
oli todella korkea, 80-90 % typajanuorista loysi jatkopaikan koulutuksesta tai tydelimasti.
Tyémarkkinoiden elpymisen myéti tyopajoille ohjautui haastavampia tyéllistettivid nuoria
ja pajajakson jilkeinen sijoittuminen aleni 60%:iin. Nyt sijoittuminen koulutukseen tai tyo-
hén on 50-55 % vuoden kuluessa tydpajajaksosta. Tdmi ei tarkoita, ettd tydpajat olisivat te-
hottomampia kuin aikaisemmin, vaan tarve yksildohjaukseen ja menetelmien tehostamiseen
on lisidntynyt asiakkaiden moniongelmaisuuden vuoksi. Tilld hetkelld tydpajatoimintaan
osallistuvan asiakasryhmin sijoittumistulokset ovat hyvit asiakaskunnan haastavuuden huo-
mioon ottaen. Vuodesta 2000 seurantamenetelmii on kehitetty tarkemman asiakastiedon saa-
miseksi ja seurantamenetelmien laajempaa kiyttdnottoa nuorten tydpajatoiminnassa tuetaan
mm. nuorisotoimen valtionavun ohjauksella.

F) Tyopajatoiminnan yllapito ja hallinto kunnissa

Nuorten tydpajatoiminnan ylldpitijistd on kuntia noin 75-80 %, muut yllidpitijiorganisaa-
tiot ovat sddtiditd tai yhdistyksid, joissa kunnat ovat usein yksi perustajajisenistd. Nuorten
tyOpajatoiminnasta vastaa

* Etela-Suomen 1aanin kunnissa nuoristoimesta vastaavien tahojen enemmisto,

* Lansi-Suomen laanin kunnissa nuorisoasioista vastaavilla hallinnonaloilla on enemmisto
tybpajatoiminnan yllapitajana,

* [td-Suomen la&nin kuntien nuorisotoimien maara tydpajatoiminnan yllapitajana on
vahentymassé tana vuonna, koska kunnat keskittavat tyollistamispalvelujaan kuntien
sosiaalitoimen alaisuuteen

* Oulun la&nissé kolmannes nuorten tydpajatoiminnasta on nuorisotoimen yllapitamaa ja

* Lapin laénissd enemmistd on nuorisotoimesta vastaavan hallinnon alaisuudessa.

Kuntien nuorisotoimen lisiksi sosiaali- tai opetustoimet vastaavat kunnallisesta tydpajatoimin-
nasta. Olennaista hyvin toimivissa nuorten tydpajoissa on horisontaalinen yhteistys.
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4 'Ty6pajatoiminnan eri
muodot ja toimialat

4.1 Tyopajojen osatoiminnat

Tydpajatoiminta alkoi tydpainotteisena, ja vield 1990-luvun alussa tyokokemuksen antami-
nen oli yksi keskeisid tehtivid nuorten tyéllistimisessi. Laman jilkeen tydpajanuorten haas-
teet tydpajatoiminnalle muuttuivat: arjenhallintataitojen parantaminen ja ammatilliseen kou-
lutukseen ohjaaminen tulivat tydkokemuksen antamisen rinnalle.

Nistd tehtivikokonaisuuksista tydpajatoimintaan on rakentunut osatoimintoja:

1) Starttipajatoiminta selvittdd pajalaisen odotukset, vahvuudet ja kartoittaa tydssi suo-
riutumista. Saatujen tietojen pohjalta tehdiidn yhdessi asiakkaan kanssa riitiloity suunnitel-
ma alkavaa tydpajajaksoa varten. Tdmi ty6 on yksiloohjausta ja -valmennusta, jossa painot-
tuu asiakkaan ty- ja sosiaalisten taitojen tukeminen. Starttipajatoiminta tukee nuoria arjen-
hallinnan taidoissa ja luo valmiuksia osallistua tydpainotteiseen toimintaan pajalla. Starttipa-
jatoiminnan pituus vaihtelee pajalaisen tarpeiden mukaan. Titd osiota kutsutaan myos
starttivaiheeksi ja se saattaa sisiltidi tarvittaessa kuntouttavia elementteji.

2) Tydpainotteinen tydpajatoiminta jatkaa perinteistd tydpajatoimintaa, mutta on myds
laventanut palvelumuotoja. T4ssd osatoiminnassa nuori pajalainen saa mahdollisuuden hank-
kia tydkokemusta ja tutustua lihemmin tydelimain. Tdmi vaihe edellyttdd pajalaiselta pitki-
janteisyyttd, sidnnéllisyyttd, sitoutumista sekd ryhmissid toimimisen taitoja. Tydpainotteises-
sa vaiheessa pajalaisella on jo motivaatiota tydtd kohtaan ja samalla kehitetdin henkilskohtai-
ten mukaan samoin kuin annettava tuki. T4ssi toiminnassa painottuu tydvalmennus ja siini
parannetaan mahdollisia puutteita tyotaidoissa tai -valmiuksissa.

3) Pajakoulutoimintaa on seki oppilaitoksissa ettd tydpajoissa. Yhteistd eri taustaorgani-
saatioissa oleville toiminnoille on se, ettd opiskeluun liittyy henkilokohtainen tuki ja osa opin-
noista suoritetaan tydpainotteisesti. Kun pajakoulutoimintaa toteutetaan tydpajalla, niin pa-
jalainen voi olla joko peruskoululainen, ammattiin opiskeleva tai oppisopimusopiskelija.
Oppilaitosten pajatoiminnassa opiskelija on yleensi ammatillisen koulutuksen opiskelija, jolla
on uhka keskeyttiid opiskelunsa tai jolle tydpainotteinen opiskelu sopii teoriaopintoja parem-
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min. My6s pajakouluvaiheen pituus riippuu pajalaisen tarpeista. Pajakoulutoiminta edellyt-
tdd aina oppilaitoksen ja tydpajan vilistd, opiskelijakohtaista sopimista opintojen korvaavuuk-
sista ja muista huomioon otettavista asioista seki annettavasta erityisopetuksesta.
Edelli luetelluissa osatoiminnoissa tydpajamenetelmini ovat,
* tyovalmennus, jossa edistetdin tyomarkkinoille tai koulutukseen pddsemisti tai palaa
mista tukemalla asiakkaan tyokykyi ja -valmiuksia,
* yksildvalmennus, jossa edistetddn yksilon arjenhallinnan taitoja ja toimintakykyi.
Molemmat menetelmit tukevat sosiaalista vahvistumista, yksilollisid vahvuuksia seki yh-
teisollisid valmiuksia.
Pajalainen liikkuu niiden toiminta-/palvelumuotojen vililli tarpeen mukaan. Tamai edel-
lytead sitd, ettd tydpajoilla hallitaan nk. palveluohjaus, jossa kullekin asiakkaalle osataan tar-
jota paras vaihtoehto tydpajatoiminnan palveluvalikoimasta.

Nuorisotoimi Asiakas-
virta

Sosiaalitoimi

Tyéhallinto

Starttipajatoiminta

Tyopainotteinen toiminta

- Arjen hallintaa Pajakoulutoiminta
- Keskittymiskykyéa

- Pitkdjanteisyytta

- Saannollisyytta

- Paihde- ja huume-
riippuvuuden hoitoonohjaus

- Tydkykya ja oppimiskykya
lisdava - Eldménhallintaa
- Realistiset tavoitteen Koulun tydpainotteinen
asettelut ja polun opiskelu
rakentaminen eteenpain -
1-10 kk

- J
Kuva 2. Ty&pajatoiminnan eri muodot kuviona:

Tydpajoilla on vaihtelevat kiytinnét siitd, milloin nuoria otetaan toiminnan piiriin mukaan:
monissa tydpajoissa sovelletaan nk. nonstop-periaatetta, eli nuoria tulee mukaan toimintaan
jatkuvasti, toisissa tydpajoissa toimintaan otetaan nuoria mukaan tietyin ajanjaksoin. Tyopa-
jan sisddnottotavan miirittelee tydpaja itse omien toimintalinjauksiensa mukaan.
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4.2 Nuorten tyopajoissa toteutetaan monipuolisia
palveluita asiakaslahtoisesti

Toiminta tyopajalla

Asiakkaan
lahettanyt

Rahoitus/asiakas

Ohjautumisen
peruste

- peruskoulun oppiméaéran
suorittamista

opetustoimi/
kuraattori/
oppilaanohjaus

opetustoimi

oppimisvaikeudet

- ammatillisen tutkinnon
suorittamista

koulutuksen
jarjestaja
(kuraattori/
oppilaanohjaus)

koulutuksen jarjestéja

oppimisvaikeudet

- ammatillisen tutkinnon asiakas itse koulutuksen asiakkaan oma
suorittaminen oppisopi- tai jarjestdja/tydvoimatoi-| mielenkiinto
muksella tyGvoimatoimisto | misto

- tyévoimapoliittinen tybvoimatoimisto, | tybévoimatoimisto tarve ammattitaidon

aikuiskoulutus, joka jakau-
tuu;ammatilliseen koulutuk-
seen, jonka tavoitteena on
tutkinto tai tdydennys-
koulutus seka valmenta-
vaan koulutuk-seen, joka
selkiyttad tulevia tyd- ja
koulutusvaihtoehtoja

ostaa koulutuksen
palveluntuottajalta
tarjouskilvan
perusteella

saamiseen tai tay-
dentamiseen; tarve
selvittdd asiakkaalle
sopiva ty6 tai koulutus
tai luoda valmiudet
ammatilliseen opis-
keluun

- mielenterveyskuntoutusta

terveystoimi

terveystoimi

tarvitsee paikan, jossa
saa tukea tyon teossa

- kuntouttavaa ty6toimintaal

sosiaalitoimi ja

KELA ja valtion

tarve tyokyvyn tai

tyévoimatoimisto | korvaus kunnille oppimiskyvyn paran-
yhdessa tamiseen
- tyokokeilua tybvoimatoimisto | ei korvausta asiakkaan ammattiin
palveluntuottajalle, soveltuvuuden seka
vain asiakkaalle koulutus- ja ty&vaihto-
ehtojen selvittdminen
- ty6harjoittelua ja tyévoimatoimisto | ei korvausta tarve tyoelaman

tyéelamaan valmennusta
alle 25-v. ammattitaidoton
saa ty6harjoittelua, alle
25-v. ammattitaidon
omaava ja yli 25-v. ty6ton
tybeldmavalmennusta

palveluntuottajalle,
KELA maksaa
asiakkaalle tai
tydhallinto
tyollistamistukena
asiakkaalle

perehdyttaminen ja
ty6hon sijoittumisen ja
ammattitaidon
edistaminen,
tybelamavalmennus
tukee em. liséksi
paluuta tyéelaméasn

- maahanmuuttajakoulu-
tusta

jos valmenta-
vaa aikuiskou-
lutusta, lahet-
taja on tyo-
voimatoimisto,
muussa ta-
pauksessa
kunta

ty6voimatoimisto
ostaa koulutuksen
palveluntuottajalta
tarjouskilvan
perusteella; kunta

asiakkaan ty6ttomyys
tai kotouttamisohjelma
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- KELA:n kuntoutusta

sosiaali- tai
terveystoimi

KELA

tarve kuntoutukseen )
aktiviteetin
parantamiseksi

- ty6- ja toimintakyvyn
arviointia

tyévoimatoimisto,
sosiaali- ja ter-
veystoimi, (yksi-
tyinen yritys)

tyévoimatoimisto,
sosiaali- ja
terveystoimi

lahettava taho
haluaa tietda
asiakkaan ty6- ja
toimintakyvyn tasoa

tai kunta jarjes-
taa tyonhaun

- yhdyskuntapalvelua Kriminaalihuoltolai- | Kriminaalihuoltolai- tuomion
tos tos/valtio téytdntéonpano
- kuntien kesatyéllistamistd | tybvoimatoimisto | kunta tarve tyollistaa

kuntalaisia

- kansainvélistad harjoittelua

ldhettava taho

ei korvausta

harjoittelijan oma

vaihtelee tyopaikalle mielenkiinto

- tukityollistamistd, on tyvoimatoimisto | tydvoimatoimisto asiakkaan

tyésuhde hakemuksesta ty6ttémyys,
palkkakustannuksiin ensisijaisesti
19,85€/pv/ pitkaaikaisty6ttomat,
tydllistetty; nuoret ja
harkinnanvarainen, vajaakuntoiset
korotus max. 80% tyottémat

\_ mahdollinen )

Pohjana listaan on ollut Valtakunnallisen tydpajayhdistys ry:n syksylld 2003 tydpajoilla teet-
timin kyselyn perusteella laadittu luettelo tydpajan toiminnoista, jota tydryhmi on laajenta-
nut lihettivilld taholla, rahoitukselle ja ohjautumisperusteella.

4.3 Tyopajoilla tehdaan kaden taitoja vaativia toita

Ty6pajatoiminnan nimi tulee siitd tyostd, mitd pajoilla tehdidin. Tydpajat ovat korvanneet niitd
pienii verstaita tai pajoja, jotka monilta paikkakunnilta ovat kadonneet tydmarkkinoilla ta-
pahtuneen rakennemuutoksen myéti. Tydpajoilta voi tilata ja saada yksilollisid palveluja ja
tuotteita, joita tuotetaan kilpailulainsiidintéd noudattaen. Perinteisimmiit tydt ovat olleet
auto- ja pydrikorjaamopalvelut, metalli-, puu- ja tekstiilityot sekd ruokala- tai kahvilapalve-
lut. Ne ovat kierritys- ja entisointitydn ohella yleisimmit pajatyot edelleen. Uusimpia ovat
ilmaisualan ja elokuva- ja media-alan ty6t. 1990-luvun lopulla oli joitakin tydpajoja, joissa
nuoret saivat erityisohjausta oman yrityksen perustamiseen, mutta niiden toiminta on loppu-
nut. Tietoa oman yrityksen perustamisesta ja yrittdjyyskasvatusta tydpajoilta kuitenkin on
saatavissa asiakkaan kiinnostuksen mukaan.

kilpailua paikkakunnalla. Etenkin kuntien tydpajoissa tehdiin paljon kuntien toimialaan kuu-
luvia toité, jotka on siirretty osittain tydpajatyoksi.

Kaikkia tydpajoilla tehtivii tyotd yhdistid se, ettd ne edellyttivit kiden taitoja ja ettd niitd
voi opiskella tekemilld oppimisen -metodilla ja ettd tyon tulos ja eteneminen on koko ajan
nihtivissi. Tydpajoilla huolehditaan myds siitd, ettd pajalaiset saavat tyn ohessa atk-valmiu-
det sekd osaamista ja kokemusta asiakaspalvelusta.
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5 Vakinaistamisen sisillolliset
haasteet ja monimuotoisuus

5.1 Tyopajatoiminnassa kehitelty
kaytanto rahoitusmallin pohjana

Nuorten tydpajatoiminnassa on viimeisen kymmenen vuoden aikana kehitetty lukuisia uu-
sia kiytintojd tehdd tydpajatoimintaa. Yksi nidistd kiytinnoistd on tissi esitetty rahoitusmal-
li. Tydryhmi katsoo mallin olevan riittdvin joustava erilaisiin paikallisiin tarpeisiin vastaavan
tydpajatoiminnan rahoittamisessa ja takaavan laadukkaan tydpajatoiminnan seki turvaavan
monisektoraalisen ja -ammatillisen tyon.

Tidmi rahoitusmalli ohjaa nuorten tydpajatoimintaa palvelujen tuottajaksi ja suuntaa si-
ten muita tydpajatoiminnan kehitystrendeji. Rahoitusmallia voi hyddyntidd mys ne tyopa-
jatoiminnan yllapitdjit, joilla on nuorten lisiksi muita asiakkaita.

5.2 Tyopajatoiminta osana julkisia palveluja

Vaikka typajatoiminta on pédasiassa mairdaikaisin varoin tuettua, niin toimintamallin voi-
daan katsoa olevan vakiintunut. Nuorten tydpajatoiminta on luonut kiytintsjd ja osaamis-
ta, joille on pysyvii tarvetta riippumatta tydmarkkinasuhdanteista. Paikalliset, seudulliset ja
alueelliset erot tydpajatoiminnassa ovat suuret, miki nikyy toiminnan moninaisuudessa. Eri-
laisuus, joka ottaa huomioon liheisen toimintaympiristénsi haasteet, on rikkaus, jota vaki-
naistamisen tulee tukea. Tdm3a paimairi ei ole ristiriidassa sen kanssa, ettd vakinaistaminen
edellyttad myos tiettyjd yhtildisyyksid valtakunnallisella tasolla.

Tyopajatoiminnan vakinaistaminen auttaa kehittimiin toimintaa alueellisia erityispiirteitd
tukevaksi toiminnaksi. Alueellisen toiminnan maantieteellinen kattavuus tulee aina miiriccaa
asiakaslihtéisesti. Seutukunnallisuuden toimivuudesta tydpajatoiminnassa on pisimmait ko-
kemukset Oulun ldnin tydpajoilla. Parhaimmillaan seutukunnallisuus on laajentanut ja lisin-
nyt asiakaspalvelun mahdollisuuksia seki toimialoja, joilla tydpajat toimivat. Seutukunnalli-
suus on tuonut osallistuville kunnille kustannussdistoja mm. koulutuksen jirjestimisessi ty6-
pajavalmentajille tai pajalaisille sekid yhteisesti palkattujen valmentajien palkkauksessa. Seutu-
kunnallisuuden onnistuminen edellyttii, ettd kukin tyépajatoiminnan ylldpitiji sitoutuu
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sithen aidosti ja ettd yhteisty6td koordinoi yhteisesti palkattu ja valittu osaaja. Seutukunnal-
lisuus on laajentanut sithen osallistuvien tydpajojen yhteistyéverkostoa avoimille tyomarkki-
noille ja muihin julkisen sektorin palvelun tuottajiin, toimialoihin ja paittijiin.

Paikallisesti nuorten tydpajatoiminta tulee mairittdd suhteessa muihin julkisen sektorin
palveluntuottajiin. Samalla tulee paittii tydpajatoiminnan strategisesta johtamisesta seki toi-
minnan hallinnollisesta ohjaamisesta, jonka tulee olla moniammatillista. Nuorten tydpajatoi-
minnan vakinaistamisesta tulee tehdi paitds paikallisella tasolla. Vakinaistaminen vaikuttaa
mm. tydpajavalmentajien tydsuhteisiin.

5.3 Nuorten tydpajatoiminnan poikkihallinnollisuus

Nuorten tydpajatoiminta on osoittanut hiukan yli 20-vuotisen historiansa aikana tarpeelli-
suutensa ja etenkin viimeisen kymmenen vuoden kuluessa 16ytinyt paikkansa osana julkisen
sektorin palveluja tyottomille nuorille. Tydpajatoiminnassa yhdistyy tilld hetkelld neljin eri
hallinnonalan osaaminen ja vastaaminen tietyn asiakasryhmin tarpeisiin. Eri toimialojen yh-
teensovittamisen tulee ottaa huomioon kaikki osapuolet ja sitoutettava ne toimintaan. Samal-
la on annettava tilaa niille muutosprosesseille, jotka eri hallinnonaloilla ja poikkihallinnolli-
sessa yhteistydssi ovat menossa. Myos uusille yhteistydaloille on pidettivi ovet auki, jotta
toiminta vastaa parhaalla mahdollisella tavalla ajan haasteisiin ja pajalaisten odotuksiin.
Nuorten tydpajatoiminta on osaltaan kehittinyt merkittivisti yli sektorirajojen tapahtu-
vaa tyoti sekd vastannut eri toimialojen rajapinnoissa ja vilissi olevaan palvelutarpeeseen. Siksi
on tirkedd, ettd hallinnonala, joka on mukana tydpajatoiminnassa, miirittelee toiminnan suh-
teessa oman toimialansa muihin tehtiviin. Nuorisotylakia uudistetaan parhaillaan ja nuor-
ten tydpajatoiminta médritetddn siind osaksi nuorisotydti. Sosiaalitoimi uudistaa toimintaan-
sa, ja huolehtii siité, ettd tydpajatoiminta tulee otetuksi huomioon. Tyshallinto on muokan-

kun pajatoiminnasta etsitdin edelleen uusia yhteistyomuotoja lihitulevaisuudenkin tarpeisiin.
Opetustoimi ja oppilaitokset 50 eri paikkakunnalla tekevit jo tilld hetkelld suunnitelmallis-
ta ja tavoitteellista yhteistyoti paikallisten tydpajojen kanssa, mutta yksittiisid kontakeeja on
paa toimivien yhteistydmallien edelleen levittdmistd sekid opetustoimelta ettd nuorten tydpa-
jatoiminnalta.

Nuorten tydpajatoiminnan sektorikohtainen paikan miirittdiminen eri hallinnonaloilla
turvaa asiakaslihtdisen tydpajatoiminnan kehittymisen seki sen, ettd pajalaisten erilaisiin tar-
peisiin voidaan jatkossakin kehittdi toimivia palveluja ja parantaa nykyisten palvelujen laatua.

5.4 Projektista vakinaiseksi toiminnaksi

Tydpajatoimintaa on kehitetty projektivaroin 1990-luvun alusta asti. Euroopan unionin ji-
senyyden myotd rakennerahastovarat lisisivit merkittdvisti projektien mairiai. Projekteissa
kehitettiin erilaisia menetelmid ja hyvii kiytintoji nuorten tyéllistimiseksi. Tétd tyotd pro-
jekteilta edellytettiin ja sithen ohjattiin projektiavustuksen kriteerein.

Vakinaistamista pohdittaessa huomataan, ettd monilta tydpajatoiminnan yllipitdjiled
puuttuu projektin rakenne- tai hallintomalli, joka olisi kiinnittinyt toiminnan osaksi muuta
vakinaista jirjestelmii, kuten kehittimisprojektirahoitus edellyttidd. Projektit ovat etddntyneet
ylldpitdjaorganisaation muista toiminnoista ja yhteisty6td on pitinyt alkaa tietoisesti rakentaa.
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Hyvin kiytinnon siirtiminen osaksi ylldpitdjan muuta vakinaista toimintaa on alkanut vasta
1990-luvun lopulla, mutta on tydpajoja, joissa timi tyd on vasta alussa tai tarve timin suun-
taiseen tydhon on vasta tiedostettu. Tydpajoilla, joilla on toimivat kontaktit ylldpitdjiinsi, on
vakituisia tyontekijoitd, joiden tehtdviin kuuluu huolehtia siitd, ettd toimivat kiytinnét tu-
levat osaksi muuta yllipitdjin toimintaa.

Nuorten tydpajatoiminta kiinnittyy osaksi ylldpitdjiansi palvelukokonaisuutta kun sen
paikka miiritetdin osana muita palveluja. Toimivimmat mallit ovat ne, joissa tydpajatoimin-
taa johtaa tai ohjaa moniammatillinen ryhmd, jolla on riittdvit valtuudet pdidttids, analysoida,
ohjata ja suunnata seki ennakoida ja seurata toiminnan sisiltojd.

5.5 Integroidun tyopajatoiminnan asiakkaat

Keskustelussa tydpajatoiminnan kohderyhmaisti tulee erottaa organisaatio ja toiminta toisis-
taan. Olemassa olevat kiytinnot osoittavat, ettd tydpajatoiminnan kohderyhmin ikdjakauman
laventumisen my6tid myos sovellettavat menetelmit ovat kehittyneet ja lisdidntyneet. Niissd
tydpajoissa, joissa on eri-ikiisid pajalaisia, on kehittynyt eri valmennuksen tyomuodot nuo-
rille ja ikddntyneille. Lisiksi eri-ikdisten ihmisten kohtaaminen typajoissa on auttanut eten-
kin niitd nuoria, joilla on ollut puutteita sosiaalisissa taidoissa. Laaja ikidrakenne on myos l4-
hempiini sitd todellisuutta, joka on avoimilla tyomarkkinoilla. Tistd esimerkkind on Euroo-
pan Unionin sosiaalirahastokauden 1995-1999 aikana Kajaanissa tydpajatoiminnassa kehitetty
Mestari-kisilli -malli, joka arvioitiin unionin tasolla yhdeksi onnistuneimmista uusista kiy-
tinnoista.

Mestari-kisilli -menetelmisti tehty tutkimus osoittaa, ettd varttuneen aikuisen, Mestarin,
ja ammattitaidottoman nuoren, Kisillin, tyoparimetodi pystyi parantamaan seki nuoren etti
aikuisen tulevaisuuden kouluttautumis- ja tyénikymii. Mainittava on, ettd nuorten luotta-
mus aikuisiin kasvoi menetelmin parityomallin myéti. (kts. arviointitutkimus Etsijdnuoria,
mestareita ja kisilleja, M. Heikkinen, T. Leinonen, K. Paakkunainen, T. Pekkala, Opetusmi-
nisterio, Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osaston julkaisusarja Nro 7/2000)

Mestari-kisilli -toiminnan hyvit tulokset puhuvat moni-ikiisen tydpajatoiminnan puo-
lesta. Mutta tdytyy muistaa, ettd kysymyksessd on metodi, joka edellyttid tyopajavalmenajil-
ta osaamista ja tiettyjd valmiuksia Mestareilta, jotka myds kurssitettiin tehtiviinsi nuorten
kanssa.

Ty6pajatoiminnan haaste ei ensisijaisesti ole se, mille ikdryhmiille sitd tulisi olla, vaan se,
ettd oikeat menetelmit loytyvit kullekin asiakasryhmiille, joka toimintaan osallistuu: nuoril-
le sovelletaan niitd kiytintdji, jotka ovat osoittaneet toimivuutensa nuorten kysymyksissi,
varttuneemmille muita. Haaste on tydpajatoiminnan osaajien valmiuksissa ja tyopajatoimin-
nan oikeassa kohdentamisessa ikiryhmittiin.

Toinen nikékulma, joka on tirked tydpajatoimintaa kohdennettaessa, on asiakkaiden eri-
laisuuden mukanaan tuoma monimuotoisuus ja sen luomat mahdollisuudet toiminnassa.
Tydpajatoiminta pohjaa varhaisen puuttumisen ja mielekkiin tekemisen ideologiaan ja siksi
toimintaan tulee jatkossakin paisti mukaan ilman diagnosoitua vammaa tai muuta tarkkaan
midriteltyd ominaisuutta, joka edellyttii erityistoimenpiteitd. Tdmi tarkoittaa, ettd tydpaja-
toiminnan tulee tarjota toimintaa niin pddmairitietoisille pajalaisille kuin pitempai, tuettua
toimintaa sitd tarvitseville. Erilaiset ja eri-ikidiset asiakkaat ja heidin tarpeensa tasapainottavat
yksils- ja tyévalmennuksen suhdetta toisiinsa tydpajatoiminnan sisilld. Tillainen monimuo-
toisuus turvaa sen, ettei tyopajatoiminta etidnny litkaa avoimista tyt')markkinoista ja sinne
johtavista poluista. Samalla se tarjoaa nuorille pajalaisille vertaistuen ja -kasvun mahdollisuu-
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den sekid mataloittaa aidosti kynnysti tydpajatoiminnasta koulutukseen ja tydmarkkinoille
kaikille toimintaa osallistuville.

5.6 Tyopajavalmentajien tydsuhteet vakinaistamisessa

Tydpajatoimintaa vakinaistettaessa vakinaistuu myos tydpajoilla tehtivi tyo- ja yksilovalmen-
nus. Tavoiteltavana voidaan pitii, ettd kaksi kolmasosaa tyontekijoistd olisi vakituisessa tys-
suhteessa ja kolmasosa olisi midriaikaisissa, enintdin kaksi vuotta kestivissi, tydllistimisva-
roin palkatuissa tydsuhteissa. Tillainen tydsuhderakenne turvaisi typajan tavoitteellisen toi-
minnan kehittdmisen, siilyttiisi joustavuuden ja kyvyn mukautua nopeasti toimintaympiris-
ton muutoksiin. T4lld hetkelld tysllistimisvaroin palkattuja tydnsuunnittelijoita on noin 270.

Tyosuhteiden vakinaistamisen perusteena on, ettid tutkimusten mukaan typajatoiminnan
pitkdjinteisyys, suunnitelmallisuus ja toiminnan laatu kohoavat valmentajien tysuhteiden
vakinaistuessa.
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6 Valtion rooli vakinaistamisessa

Nuorten tydpajatoiminta voitaisiin vakinaistaa sddtamilld laki, mutta se ei niyti olevan tar-
koituksenmukaista toiminnan kannalta. Oma lainsiddinto lisiisi toiminnallisia rajoituksia,
jotka haittaisivat tai jopa estiisivit nopeasti erilaisiin yhteiskunnallisiin tilanteisiin mukautu-
vaa horisontaalista toimintaa. Lisiksi tydpajatoiminnan erilaisuus paikallisista olosuhteista riip-

Niilld neljilld hallinnonalalla, jotka tilld hetkelld ovat mukana tySpajatoiminnassa, on

meneilldin mittavia uudistuksia, joissa on kosketuspintoja tydpajatoimintaan:

+ parhaillaan uudistetaan nuorisotydlakia, ja siind yhteydessa kaydaan keskustelua, milla
tavalla tyopajatoiminta méaaritellaédn nuorisotyon tavoitteellisten peruspalvelujen piiriin ja
sisaltyykd toiminta esimerkiksi nuorten sosiaalisen vahvistamisen kasitteen alle

* tyohallinto kayttaa tydpajaa palveluiden tuottajana. Palvelu hankitaan joko ostopalveluna
(esim. julkisia tyévoimapalveluja taydentavat palvelut, tydvoimakoulutus) tai palvelun
tarjoaminen perustuu hakemus/paatésmenettelyyn, sopimuksiin tai yhteistydsopimuksiin
(tyokokeilu, tukityd). Palveluita kayttavat eri-ikaiset tyéhallinnon asiakkaat

* sosiaalitoimi uudistaa jarjestelmaansa tavoitteena monipuolinen, aktiivinen asiakaslahtdinen
palveluverkosto ja sosiaalipolitikka seka

* koulutuksen jarjestajat kehittavat mm. oppilaan- ja opinto-ohjausta sek& menetelmia, joilla
tehostetaan nuoren siirtymista peruskoulusta toiselle asteelle seké koulutuksesta

tydelamaan.

palveluun, jos asiakkaan tarpeet sitd edellyttavit. Uudistuksia tehtiessd tulee tydpajatoimin-
taa osaltaan peilata niihin. Tdmi yhteensovittamistyd kuuluu osaltaan valtiolle, jonka tydpa-

Ty6ryhmin nikemyksen mukaan tulee edistdd sitd kehitysti, jota tydpajatoiminnassa ta-
pahtuu tilld hetkelld. Yli kunta- ja hallintorajojen rakentuvaa yhteisty6td, joka lisid tydpaja-
toimintaan osallistuvien pajalaisten mahdollisuuksia saada monipuolisempaa palvelua, tulee
tukea jatkossa myos valtionavulla. Tehdyissi selvityksissid on osoitettu, ettd kuntien vilinen
yhteistyd ja seutukunnallisuus on monipuolistanut tydpajan antamia palveluja seki alentanut
yksittdisen ylldpitdjin tydpajatoiminnan kustannuksia.

Tyéryhmi nikee valtion roolin laadukkaan tydpajatoiminnan tukijana ja resursoijana.
My®s hyvien tydpajatoiminnan kiytintsjen kehittdminen, levittdiminen ja vakinaistaminen
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sekd tyopajavalmentajien koulutuksen tukeminen ovat valtiolle kuuluvia tehtivid. Samoin
kuin toiminnan koordinointi muihin sosiaalista vahvistamista edistiviin valtakunnallisiin
hankkeisiin seki yli sektorirajojen tehtivin tydn tehostaminen ja mahdollisten esteiden pur-
kaminen ovat valtion edunmukaisia tavoitteita ja tehtivii.



7 Nuorten tydpajatoiminnan
rahoitusmalli

Tydpajatoiminnan kustannuksia katetaan nuorisotoimen valtionavulla, tyshallinnon tysllis-
timisvaroista seki sosiaali- ja opetustoimen varoista. Lisiksi tulevat vield toiminnan ylldpiti-
jin panos toimintaan seki tydpajan ulkopuolisille asiakkaille tehdyn tyon tulot.

7.1 Tyopajarahoitus hallinnonaloilla

Nuorten tydpajatoimintaa rahoitetaan useasta eri lihteesti.

Valtion budjetissa nuorisotyon miirirahoissa on varattu nuorten tydpajatoiminnan kehit-
timiseen mairiraha yleiskatteellisista budjettivaroista vuodesta 1995 asti. Sitd ennen nuoriso-
tydn tydpajatoimintaan osoitetut mairirahat olivat vaihtelevasti joko veikkausvoittovaroja tai
yleiskatteellisia budjettivaroja. Nuorten tydpajatydryhmi esittdd, ettd nuorten tydpajatoimin-
taan osoitetut varat olisivat yleiskatteellisia budjettivaroja. Liite 2.

Ty6pajatoimintaan tuetaan myds Euroopan unionin sosiaalirahaston varoista niilld ehdoil-
la, kuin ohjelmissa on miiritelty. ESR-tukea tulee tydpajoille seki nuorisotoimen etti tys-
hallinnon kautta. ESR-tuella toimineita tydpajaprojekteja on ollut vuodesta 1995.

Niissd tyopajoissa, joissa tehdddn yhteistyotd koulutuksen jirjestidjin kanssa, on olemassa
erilaisia rahoituskiytintoji. Koska yhteistyo oppilaitosten kanssa on kohtalaisen uutta, niin
yhteistyohon ei ole muodostunut yhteniistd mallia. Muutamissa tydpajoissa on koulutuksen
jirjestdjd ostanut tyopajalta palveluja. Ajanjakson pituudesta riippuen korvaus on perustunut
esimerkiksi piividhintaan. Koulutuksen jirjestijin palkaama erityisopettaja voi opettaa tydpa-
jalla olevia koulutuksen jirjestdjin opiskelijoita. Tilldin koulutuksen jirjestdja maksaa erityis-
opettajan palkan

Monissa tydpajoissa on koulutuksen jirjestdjin lihettimid peruskoululaisia tai ammattiin
opiskelijoita, jotka saavat tydpajan palvelut, mutta tistd tydsti ei makseta korvausta tydpajal-
le. Niissi tapauksissa kustannukset katetaan muista tydpajan varoista, koska palvelun ostos-
opimusta ei ole tehty koulutuksen jirjestijin ja tydpajan vililli. Sopimuksen puutteen vuoksi
tilanne ei ole tasavertainen muiden tydpaja-asiakkaita lihettivien ja maksavien tahojen kans-
sa. Esitetty rahoitusmalli luo my®s tihin rakenteen, jossa koulutuksen jirjestdjd voi tehdd os-
topalvelusopimuksen typajatoimijan kanssa koululaisen tai opiskelijan tydpajajakson ajaksi.



Valtion tasolla nuorisotoimen ja tydhallinnon lisiksi Raha-automaattiyhdistys ry tukee
nuorten tydpajatoimintaa vuosittain noin 1 000 000 e:lla. Tidm3 tuki on ohjattu yhdistys-
pohjaisille tydpajoille ja se on koordinoitu siten, ettd piillekkiistd rahoitusta ei tule esim.
nuorisotydn budjetin varoista tuetun toiminnan kanssa. RAY tukee harkinnanvaraisesti ty6-

automaattiavustuksista. RAY:n varoja ei osoiteta kunnille.

Tyéhallinnon rahoitus tydpajatoiminnalle on ollut mm. tyollistimistukea tydnsuun-nit-
telijoiden palkkaamiseen ja tydllistimistukea pajalaisten tyollistimiseen. Pajalaiset saavat toi-
meentuloonsa erilaisia tukia, jotka maksetaan ao. henkilsille.

Sosiaalitoimi on ostanut tydpajoilta erilaisia kuntoutus- tai muita palveluja asiakkaalleen,
jolle tydpajatoiminta on katsottu sopivaksi vaihtoehdoksi. Sosiaalitoimen palveluostot kat-
tavat tydpajan palvelumuodon kuluja mm. valmentajan palkkauskulujen osalta.

7.2 Yksittaisen tyopajan rahoitus- ja kustannusrakenne

Ty6pajatoiminnan rahoitus koostuu seuraavista tulonlihteisti:
* yllapitajan osuudesta
* myytavien palvelujen osuudesta
* tyon myyntituloista
* nuorten tyOpajatoimintaan haettavasta, tulosperusteisesta valtionavusta tai
* muista avoimesti haettavista projektirahoituksista.

Tydpajatoiminnan yllipitdjin rahoitusosuus on tydpajatoiminnan vakiinnuttamisen kan-
nalta ratkaiseva, koska se turvaa perusrahoituksen. Palvelujen myynnisti saadut tulot ja mah-
dollinen projektituki lisddvit tydpajatoiminnan taloudellisia resursseja.

Koska tydpajatoiminta syntyy paikallisista tarpeista ja toimialat ja toiminnan laajuus (=
kiarvokustannuksia. Kokonaiskustannusten mérittelyd vaikeuttaa mm. se, ettd tydpajatoimin-
nan yllipitdjit (kunnat) eivit merkitse kaikkia toiminnasta aiheutuvia kustannuksia kirjanpi-
toon siten, ettd kokonaiskustannukset olisivat helposti saatavissa ja laskettavissa.

Kustannuksia syntyy ainakin seuraavista asioista:

+ ohjaajijen palkkaus (1/3 osa ohjagjista tydhallinnon varoin: palkka noin 1000 €/Kkk;
yksilévalmentajan ja tydvalmentajan palkka noin 1300-1500 €/kk ja tydpajatoiminnasta
vastaavan johtavan henkilon palkka noin 2000 €/kk)

+ tilojen investoinnit ja vuokrat (naihin vaikuttavat paikallinen hintataso, toimiala, jota tydpajas-
sa tehdéan, koska esim. maalaamon, autokorjaamon ja mediapajan tarvitsemat tyovélineet
ovat erilaisia ja mm. toimialan tyéturvallisuusméaaraykset vaikuttavat kustannuksiin jne.)

* tydpajatoimialat, joista saadaan tuloja (kaytanté vaihtelee siing, palautetaanko tulot
tyopajatoiminnan katteeksi vai muuhun yllapitajan toimintaan)

* tyOpajatoiminnan pajalaisten yksildllisten/yhteisollisten palvelujen tarpeet eli asiakasprofiilin
aiheuttamat kustannukset.



7.3 Vakinaisen rahoitusmallin tarve ja elementit

Yhteniinen rahoitusmalli vakiinnuttaa tydpajatoiminnan osaksi julkisen sektorin palvelujir-
jestelmii sen eri tasoilla. Samalla se vakinaistaa yhden niistid uusista, sektori- ja toimialat ylit-
tivistd toimintamuodoista, joita on kehitetty midritietoisesti vuosien ajan niin paikallisin,
alueellisin, rakennerahasto- kuin valtion varoin. Rahoitusmalli luo my6s yhteniisen kiytin-
ndn siitd, miten tydpajatoimintaa tullaan tukemaan eri hallinnonaloilta samalla kun se turvaa
pitkijinteisen, tavoitteellisen ja laadukkaan tydpajatoiminnan.

Rahoitusmalli pohjaa nykyiseen rahoituspohjaan muun muassa siksi, ettd se ei edellyti
mittavia lakimuutoksia eri hallinnonaloilla. Lisiksi se on malli, jota edistyneet ja laadukkaita
palveluja tuottavat tydpajatoimijat jo kiyttavit. Rahoitusmallia on kehitelty myés siten, ettd
se ottaisi huomioon asiakasnikékulman ja toiminnan laaja-alaisuuden.

Tydpajatoiminnan vakinaistamisen rahoitusmallin kidyttdonottoa helpottaa, jos tydpaja-
toiminnan kaikki tulot ja kustannukset kirjataan siten, ettd yhteenveto on helposti saatavis-
sa. Rahoitusmalli koostuu neljisti elementisti:

* yllapitajan osuudesta

* tyOpajan palveluosaamisen tuloista saatavasta osuudesta (= asiakkaiden yksilé- ja

tyévalmennus)

* tyOpajalla tehdyn tuotteen/asian myyntitulojen osuudesta

* harkinnanvaraisesta nuorisotoimen valtionavun kattavasta osuudesta nuoriin kohdistuvassa

toiminnassa.

lestaan on viline, jolla voidaan toteuttaa valtion poliittista linjausta nuorten tyépajatoimin-
nassa.

Ty6pajan palveluosaamisen tulot tarkoittavat niiti tuloja, joita tydpaja saa palvelunosta-
jilta, joita voivat olla esimerkiksi tydvoiman palvelukeskukset, kunnan sosiaali- tai opetustoi-
met, koulutuksen jirjestdjit tai muut tahot, jotka tarvitsevat tyopajan osaamista. Tami tulo-
osuus ohjaa tydpajatoimintaa jatkuvasti arvioimaan palvelujensa laatua ja kehittimiin niitd
yhteistyossi palvelun tarvitsijoiden kanssa.

Tydpajan tuotteista saatavat tulot ovat niiti tuloja, joita tydpajan ulkopuolinen asiakas
maksaa saamastaan palvelusta. Esimerkiksi korjatun auton korjaustyonkustannukset tai enti-
s6idyn huonekalun tyon kustannukset. Esitetyn rahoitusmallin kannalta on tirkei, ettd tys-
pajatyostd saatu tulo tuloutetaan tydpajan kiytettiviksi vilittomasti.

valtionavun yllapitéjan asiakaspalvelu- ty6pajalla )
osuus osuus pakettien myynnin tehdyn ty6n
osuus tulojen osuus
valtionapukelpoisuus kunta, muu tybpaja-asiakaskohtai- tydpajan
- nuoret asiakkaat yllapitéja nen, viranomaisen ulkopuolisen
- poikkihallinnollisuus paatos taustalla asiakkaan maksu
\- J

Kuva 3. Vakinaisen tySpajatoiminnan rahoitusmallin elementit



74 Rahoitusmalli tyopajatoiminnan nakdkulmasta

Tydpajatoiminnan kannalta esitetty rahoitusmalli merkitsee sitd, ettd osa rahoituksesta olisi
jatkuvaa ja osa tulisi hankkia laadukkailla palveluilla ja tydpajatyolld. Malli edellyttiisi tydpa-
jan palvelutuotteiden kehittimisti ja toiminnan vaikuttavuuden sidnnollisti itsearviointia; sa-
malla se mahdollistaisi valtion poikkihallinnollisen ohjauksen tarvittaessa. Etenkin palvelu-
osaamisella hankittu tulo ohjaa tydpajoja sovittamaan toimintansa paikallisia olosuhteita vas-
taavaksi.

Rahoitusmalli ei muuttaisi nykyistd kiytintod merkittivisti. Tydpajatoiminta tuottaa pal-
veluja tydhallinnolle, sosiaalitoimelle tai opetustoimelle, ja timi edellyttdd, ettd silld on toi-
miva yhteistydverkosto ja riittdvisti osaamista palveluiden tuottamiseen.

Rahoitusmallin toimivuuden kannalta olisi tirkeii, ettd tydpajatoiminnan tulot ylldpiti-
jan kirjanpidossa kirjattaisiin siten, ettd ne olisivat eriteltivissd yksikisitteisesti samoin kuin
toiminnasta aiheutuvat kustannuksetkin. Tilld hetkelld tydpajatydn tulot eivit aina kohdis-
tu kattamaan pajatoiminnan kuluja. Kustannusten ja tuottojen kirjaaminen selkeisti erikseen
mahdollistaa mm. typajatoiminnan taloudellisen seurannan. Tdmai palvelee yllidpitijaa toi-
minnan kehittdmisessi ja suuntaamisessa paikallisia tarpeita vastaavaksi.

7.5 Paljonko rahaa tarvitaan nykyisen toimintavolyymin
sailyttamiseksi?

Kiynnissi olevan ESR-ohjelmakauden piittyminen luo tydpajatoiminnalle rahoitustarpeen,
joka tulee ratkaista. Rakennerahastovaroin tuetaan tilld hetkelld nuorten tyépajaprojekteja
kautta maan arviolta 4 000 000 €:lla/vuosi. Nykyinen ESR-projektirahoitus paittyy vuoden
2006 lopussa. T4lld ohjelmakaudella tydpajaprojektit ovat sisiltineet mm. pajatoiminnan pe-
rustamiseen ja toimintakokonaisuuksien rakentamiseen liittyvii kehittdmisti. Kun tydpajat
vakinaistetaan toimintamuotona, niin pajatoiminnan perustamiseen liittyvi kehittdminen ei
voi enii olla rakennerahastovaroin tuettavaa toimintaa, vaan tuettavan toiminnan kohde tu-
lee miiritelld uudelleen. Opetusministerién tavoitteena on saada typajatoiminnan sisilts-
jen kehittimiseen jatkossa rakennerahastovaroja.

Koska ESR-projektituen osuus on voinut olla huomattava kiynnissi olevan pajaprojek-
tin kokonaiskustannuksista, niin on tirkea, ettd projektintoteuttaja laatii suunnitelman sii-
td, miten rahoitus jirjestyy ESR-projektituen paittymisen jilkeen. Nuorisotoimessa on tie-
dostettu nykyisen ESR-ohjelmakauden paittymisen luoma taloudellinen tarve ja asiaan on
puututtu informaatio-ohjauksella.

Seuraava taulukko valottaa rakennerahastovaroin tuetun projektin tulevaa rahoitustarvetta:

é Ohjelma Tavoite 1 Tavoite 3 h
Yllapitajan osuus projektin min. 5 % min. 5 %
kuluista
Rakennarahastotuen osuus max 95 % max 95 %

. J

Taulukko 3. Rakennerahaston osuudet projektituesta tyopajatoiminnassa.



Linsi-Suomen ladninhallituksen tekemi taloudellinen tydpajatoiminnan selvitys kertoo,
ettd nykyiselldin nuorisotydn kautta tuleva valtionapu tai ESR-projektituki kattaa noin 8%:a
tydpajatoiminnan kokonaiskustannuksista. ESR-projektituki voi olla joko nuorisotoimen tai
tyohallinnon mydntimii. Katso liite 3.

Nuorisotyon valtionbudjetissa nuorten tydpajatoiminnan kehittimiseen on opetusminis-
terion vuoden 2003 toiminta- ja taloussuunnitelmassa (T'TS) varauduttu 600 000* €:n kas-
vuun/vuosi jaksolla 2005-2007. Kolmen vuoden kasvu on yhteensi 1 800 000 €:a. Tdmi
kasvu kattaa osan nykyisen ESR-projektirahoituksen padttymisestd aiheutuvasta rahoitustar-
peesta.

Ohessa nuorisotyon momentin 29.99.51. nuorten tydpajatoiminnan kehittimiseen osoi-
tettu mairiraha vuoden 2003 TTS:n mukaan (kehyksessi kasvua vuosittain 600 000 €:a):

( 2004 2005 2006 2007 \
L 1 408 000 € 2 000 000 € 2 600 000 € 3 200 000 € J

Taulukko 4. Léhde: Opetusministerion Toiminta- ja tulossuunnitelmasta vuosille 2004 -2007.

Lisiksi opetusministerio esittdd vuosien 2006-2009 TTS:ssi, ettd nuorisotyén kohdennet-
tua valtionavustusta nuorten tydpajatoiminnan kehittimiseen jatkettaisiin vuosina 2008-
2009 siten, etti miiriraha kasvaisi vuosittain 600 000 €:a. Tilloin vuonna 2009 nuorten
tydpajatoimintaan ja sen kehittimiseen osoitettava nuorisotyon valtionavustus olisi
4,4 M€:a. Opetusministerion arvion mukaan esitetty vuoden 2009 méirirahataso turvaa
tydpajojen nuorisotydllisen toiminnan ja kehittimisen edellyttien, ettd seuraavan ohjelmakau-
den rakennerahastovaroista tuettava tyopajatoiminnan kehittiminen siilyy nykyiselld tasolla.

Tyoryhmi esittdd, ettd seuraavalle rakennerahasto-ohjelmakaudelle 2007-2013 nuorten
tyopajatoiminnan sisillsllinen kehittiminen ja kehitettyjen kiytintdjen valtavirtaistaminen
otetaan yhdeksi tuettavaksi kehittimisalueeksi esimerkiksi sosiaalisen osallisuuden edistimi-
sessd. Tdmd jirjestely yhdessd nuorisotydn kansallisen tuen kasvattamisen kanssa opetusminis-
terion Toiminta- ja taloussuunnitelman 2006-2009 mukaisesti turvaisi nykyisen tydpajatoi-
minnan volyymin.

Ty6ryhmi on em. esityksessddn ottanut huomioon, ettd Raha-automaattiyhdistys tukee
nuorten tydpajatoiminnan kehittdmisti vuosittain noin 1 M€:lla. Summa vaihtelee vuosit-
tain haettavista avustuskohteista ja jaettavissa olevasta kokonaismiiristi riippuen. Opetusmi-
nisterién nuorisoyksikko ja RAY sopivat vuosittain tuettavista projekteista mahdollisen rahoi-
tuspiillekkiisyyden poistamiseksi.

*Opetusministerion em. TTS:ss& oleva nuorten tydpajatoiminnankehittdmiseen osoitetun
kansallisen maararahan 600 000 €/vuosi -kasvun laskennallisena pohjana on ollut teoria siitg,
etté jos tyopajatoiminnan yllapitajat kasvattaisivat osuuttaan valtakunnallisesti vastaavalla
summalla, niin se mahdollistaisi vuosittain noin 40 tydpajavalmentajan toimen vakinaistamisen.
Laskennallinen peruste ei kuitenkaan sido tydpajatoiminnan yllapitgjia.
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8 Nuorten tydpajatydryhmin
ehdotukset:

Nuorten tydpajatyoryhmi ehdottaa tydpajatoiminnan vakinaistamista:

Ehdotus 1: Tydpajatoiminta vakinaistetaan asiakaslihtdisend, poikkihallinnollisena pal-
velumuotona, jossa tavoitteena on asiakkaan kouluttautumis- ja tyollistymisvalmiuk-
sien parantaminen seki itsendinen, aktiivinen kansalaisuus ja osallisuus. Tyopajatoi-
minnassa yhdistetdin mukana olevien toimialojen erityisosaamista palvelujen tuotta-
misessa. Vakinaisen toiminnan tulee olla moniammatillista ja silld tulee olla ohjaus- tai
johtoryhmi, jolla on riittdvit valtuudet pdidttdd toiminnan kehittimisesti ja strategi-
asta. Ohjaus- tai johtoryhmissi ovat edustettuina kaikki tydpajatoiminnassa mukana
olevat yhteistyoti tekevit hallinnonalat ja tahot.

Ehdotus 2: Tyopajatoimintaa tuetaan useasta rahoituslihteestd ja tydpajatoimintaa oh-
jataan laadukkaita palveluja tuottavaksi toimijaksi. Esitetty rahoitusmalli rakentuu
nuorten tydpajojen toiminnasta saatuihin kokemuksiin ja tutkittuun tietoon. Esitet-
ty rahoitusmalli ei edellytd lakimuutoksia, joten mallia voidaan toteuttaa vilittomais-
ti. Mallia voidaan toteuttaa my®s siten, ettd tydpajatoiminnan ylldpitijd valitsee vain
osan tulolihteisti. Rahoitusmallissa ei ole otettu huomioon tydpajan asiakkaiden toi-
meentulo- kustannuksia, koska ne eivit ole varsinaisen tydpajatoiminnan kuluja.
Tydpajatoiminnan rahoitus koostuu seuraavista tulonldhteisti:

* tybpajatoiminnan yllapitdjan osuudesta

« tydpajatoiminnan myytavien palvelujen osuudesta (a1, 2, 3)

* tydpajatoiminnan tydn myyntituloista

* nuorten tyopajatoimintaan haettavasta, tulosperusteisesta valtionavusta (b) tai

* muista avoimesti haettavista projektirahoituksista.

Tydpajan laadukkaita palveluja voivat ostaa eri tahot:
+ al): tydministeri¢ kehittda tydhallinnon omia tuotteita ja tukityéllistamista siten, etta ne
vastaisivat parhaiten niille asetettuja tavoitteita ja etenkin edistéisivat asiakkaiden
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tyollistymista avoimille tyomarkkinoille. Julkisia tyévoimapalveluja tai -tuotteita taydentavia
palveluita, kuten tydpajatoiminnan palvelut, voidaan ostaa l&hinna tyévoiman
palvelukeskusten kautta.

+ a2): kunnan sosiaalitoimi voi ostaa tyopajalta sosiaalisen kuntoutuksen palveluja ja
kuntouttavan ty6toiminnan palveluja. Tulevaisuudessa merkittava osa palveluista voidaan
suunnitella ja toteuttaa yhteistydssé tydvoiman palvelukeskuksissa tyohallinnon,
sosiaalitoimen ja tydpajan kanssa. Kunnallinen sosiaalityd on sosiaalihuoltolain mukaista
palvelutoimintaa, johon kunta saa normaalilla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallista valtionosuutta.

+ a3): koulutuksen jarjestdja voi ostaa tyopajalta palveluja oppilaalle tai opiskelijalle.

* b) opetusministerién nuorisotoimi avustaa laaninhallitusten kautta nuoriin kohdistuvaa
tydpajatoimintaa valtionavulla. Harkinnanvarainen avustus mydnnetéén tulosperusteisesti
vuosittain hakemuksesta tyopajatoiminnan yllapitéjalle.

Ehdotus 3: Nuorten tydpajatyoryhmi tekee ehdotuksen opetusministerién nuoriso-
toimen harkinnanvaraisen valtionavun myéntimisen kriteereiksi vuosille 2005-06.
Ehdotus tehdiin vuoden 2004 loppuun mennessi. Lisiksi tydryhmi miirittelee tys-
pajatoiminnan vihimmaiisvaatimukset vuoden 2005 aikana.

Ehdotus 4: Seuraavalle Euroopan unionin rakennerahastokaudelle 2007-2013 esite-
tddn aktiviteetiksi nuorten sosiaalisen osallisuuden tukemista, jota tydtd tehddin mm.
nuorten tydpajatoiminnassa. Rakennerahastovaroja tulisi voida hyddyntid myos tys-
pajatoiminnan hyvien kiytintdjen levittimiseen niille alueille, joissa niitd ei vield ole.

Ehdotus 5: Muutetaan nuorisotyén momentin 29.99.51. nimi "Nuorten tydpajatoi-
minnan kehittiminen ja ennaltachkiisevd huumetys" muotoon "Nuorten tydpajatoi-
minta ja sen kehittiminen seki ennaltachkiisevd huumetys".

Ehdotus 6: Tyoryhmi suosittelee, ettd tydpajatoiminnan yllidpitiji kirjaisi kaikki tyo-
pajatoiminnan tulot ja kustannukset siten, ettd toiminnan kokonaisrahoituksen tarkas-
telu on mahdollista toiminnan kehittimiseksi ja taloudellisten resurssien arvioimiseksi.
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Kartta tydpajojen sijainnista Suomessa vuonna 2002

Liite 1

Lahde: Laaninhallituksien peruspalvelut 2002; Sisaasiainministerion julkaisu
(Kuva tulostettavissa opetusministerion www-sivuilta varillisena)
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Liite 2

(Kuva tulostettavissa opetusministerion www-sivuilta varillisena)
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Liite 3

(Kuva tulostettavissa opetusministerion www-sivuilta varillisena)

Lansi-Suomen ldaninhallituksen raportin  kuva nuorten tydpajatoiminnan
kustannuksien osuuksista
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(Kuva tulostettavissa opetusministerion www-sivuilta varillisena)
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