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Opetusministeriolle

Valtioneuvoston 4.12.2003 hyviksymin vuosia 2003-2008 koskevan koulutuksen ja tutki-
muksen kehittimissuunnitelman mukaan ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakun-
nallisten erikoisoppilaitosten toimintaedellytyksid vahvistetaan miirittelemilld niiden asema
ja tehtivit nykyisessd koulutuslainsiddinndssi ja turvaamalla ylldpitdjille riittdvit toiminta-
edellytykset ja toiminnan vakaus ammatillisten aikuiskoulutuksen ja tydeldmin palvelutehti-
vien hoitamiseen. Ammatillista lisikoulutusta koskevat jirjestimisluvat uudistetaan niin, etti
uudet luvat ovat voimassa viimeistdin 1.1.2006.

Kehittimissuunnitelman mukaan ammatillista aikuiskoulutusta hoitavia oppilaitoksia
kehitetdin valtakunnallisesti ja alueellisesti toimivana verkostona. Tehtivissd korostetaan pien-
yritysten ja niiden henkildston koulutus- ja palvelutehtivid sekd maakunnallisia ja seudullisia
tehtivid. Jarjestimisluvissa miiritelldin myos valtakunnallisten erikoisoppilaitosten ja muiden
aikuisoppilaitosten valtakunnalliset tehtivit.

Rahoituksesta kehittimissuunnitelmassa linjataan muun ohella, ettd ammatillisen lisikou-
lutuksen vakaa ja tydelimin ja aikuisvieston osaamistarpeisiin vastaava resurssikehitys turva-
taan mm. ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan koulutuksen kysyntiin vastaa-
miseksi ja koulutuksen laadun parantamiseksi. Ennakoitavuutta ammatillisen lisikoulutuksen
jirjestimisessd parannetaan ja rahoituksen méirdytymisperusteita tarkistetaan.

Edelld todettujen kehittimissuunnitelman linjausten jatkovalmistelua varten opetusminis-
terio asetti 10.3.2004 valmisteluryhmin, jonka tehtiviksi annettiin

1) laatia ehdotukset hallituksen esitykseksi ja esityksen perusteluiksi ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten aseman ja tehtavien
maarittelemiseksi nykyisessé koulutuslainsaadanndssa;

2) laatia tarvittavat laskelmat ja selvitykset seka ehdotukset ohjeistukseksi ammatillisen
lisékoulutuksen jarjestamislupien uusimisesta, jarjestamislupien késittelyssa ja
paatoksenteossa noudatettavista periaatteista ja valmistelun organisoinnista;

3) laatia ehdotukset perusteista ja menettelyists, joita noudatetaan ammatillista
aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten kehittdmisesséa valtakunnallisesti ja alueellisesti
toimivaksi verkostoksi seké jatkuvan kehittdmisen ja laadunarvioinnin jarjestamisessa; seka

4) laatia selvitykset ja laskelmat ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen méaaraytymista
koskevista tarkistamistarpeista ja ehdotukset niiden toimeenpanon edellyttamista
sdadoksista.



Valmisteluryhmin oli miairi jictdd ehdotuksensa 1 kohdan osalta opetusministerislle
15.9.2004 mennessi ja muiden tehtivien osalta 30.11.2004 mennessi. Asettamiskirjeen
mukaan opetusministerié antaa valmisteluryhmiille sen jilkeen tarvittaessa jatkotyotd koske-
van toimeksiannon.

Valmisteluryhmin puheenjohtajana on toiminut johtaja Marita Savola opetusministe-
riostd seki jidseninid opetusneuvos Arja Mikeldinen, opetusneuvos Jorma Ahola ja ylitarkasta-
ja Pekka Lampinen opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston aikuiskoulutus-
yksikostd, hallitusneuvos Timo Lankinen (varajiseneniin hallitusneuvos Tarja Lehtinen)
opetusministerién koulutus- ja tiedepolitiikan osaston ammatillisen koulutuksen yksikosti,
ylijohtaja Timo Lihdesmiki Opetushallituksesta seki tyomarkkinaneuvos Tuija Leminen
(varajiseneniin ylitarkastaja Markku Virtanen) tyoministerigstd. Valmisteluryhmin tydsken-
telyyn on osallistunut ruotsinkielisen koulutuksen asiantuntijana myds opetusneuvos Tor
Lindholm Opetushallituksesta. Valmisteluryhmin sihteereiksi nimettiin hallitussihteeri Merja
Leinonen ja suunnittelija Ville Heinonen opetusministeridsti sekd opetusneuvos Risto
Hakkarainen ja suunnittelija Tarja Mikinen Opetushallituksesta.

Valmisteluryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti kuullut tehtivinsi kannalta keskeisid
tahoja jirjestimailld kaksi kuulemistilaisuutta. Ensimmiisessd 4.5.2004 jirjestetyssd tilaisuu-
dessa kuultiin niiden tahojen nikemykset valmisteluryhmin toimeksiannosta ja sen tulkin-
nasta. Toisessa 31.8.2004 jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa tilaisuuteen osallistuneet tahot
esittivit nikemyksensi valmisteluryhmin viliraporttinsa (kts. véliraportin luku 3.4) pohjak-
si laatimista vaihtoehtoisista malleista. Kuulemistilaisuuteen ovat osallistuneet seuraavien ta-
hojen edustajat: Suomen Kuntaliitto, AKAVA ry / AKOL, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK r.y., Palvelutydnantajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesté SAK
ry, Suomen Yrittijit ry, Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitto TT ry, Toimihenkil6jirjes-
t0 STTK ry, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto
r.y., Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten rehtorit ry, Ammatillisten oppilaitosten rehtori-
liitto ARL ry, Teollisuus- ja liikealojen ammatilliset oppilaitokset ry, Koulutuksen jirjestijit
ry, Yksityisten ammatillisten oppilaitosten liitto ry, Vapaan sivistystydn yhteisjirjestd seki ldi-
ninhallitusten ja ruotsinkielisen aikuiskoulutuksen edustajat.

Valmisteluryhmi on kuulemistilaisuuksien lisiksi pitinyt 6 kokousta.

Valmisteluryhmi jittdd kunnioittavasti toimeksiantonsa kohtaa 1 koskevat ehdotuksen-
sa opetusministeridlle jatkotoimenpiteitid varten. Viliraportti sisiltdd toimeksiannon mukai-
sesti ehdotuksen hallituksen esitykseksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muut-
tamisesta ja sen perusteluista. Ehdotus on alustava ja siti tismennetiin vield loppuraportissa
osana toimeksiannon 2—4 tehtivien valmistelua. Valmisteluryhmin jisenistid hallitusneuvos
Timo Lankinen on jittinyt liitteeni olevan eridvin mielipiteen.



Valmisteluryhma jatkaa ty6tiin ja jittdd loppuraporttinsa opetusministerislle 30.11.2004
mennessd. Ehdotusluonnoksista jirjestetdin ylld mainituille tahoille kuulemistilaisuus loka-
marraskuun vaihteessa.

Helsingissi 17.9.2004
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1 Uudistuksen
taustaa ja tavoittelta

Talouden globalisaatio merkitsee yhi syvenevidd maailmanlaajuista tyonjakoa ja kiristyvii
kilpailua. T4std seuraa muutoksia tydelimin rakenteisiin, ammatteihin ja osaamistarpeisiin.
Samanaikaisesti vieston ikirakenteen kehitys vaikeuttaa ammattitaitoisen tyévoiman saantia.
Muutokset edellyttivit aikuisten osaamistason kohottamista ja osaamisen entistd parempaa
ajan tasalla pitimisti.

Aikuiskoulutus onkin yksi koulutuspolitiikan lihivuosien painopiste. Ammatillisen
aikuiskoulutuksen koulutuspoliittisena tavoitteena on tydvoiman saatavuuden ja osaamisen
turvaaminen, tyévoiman liikkuvuuden ja tydmarkkinoiden dynamiikan edistiminen,
Suomen kilpailukyvyn vahvistaminen sekd koulutuksellisen tasa-arvon edistiminen. Koulu-
tuksen ohjausjirjestelmii on tarkoitus kehittdd siten, ettd ne tukevat entistid pitkijinteisem-
min koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttamista.

Tarkoituksena on tarjota aikuisille nykyistd enemmin heidin elimintilanteeseensa sopivia
ja aikaisemmin opitun huomioon ottavia koulutusmahdollisuuksia. Samalla parannetaan edel-
lytyksid tyon ja koulutuksen tasapainoiseen vuorotteluun. Tydelimissd toimiville luodaan
nykyistd joustavampia mahdollisuuksia tyon ohessa ylldpitdd ammattitaitoaan ja kohottaa
koulutustasoaan.

Aikuiskoulutuksella on merkittivi asema myds tydmarkkinoiden rakenteiden seki tys-
yhteisojen kehittdjini. Ammatillista aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten tehtivissi koros-
tetaan erityisesti pienyritysten ja niiden henkildstén koulutus- ja palvelutehtivid sekd maakun-
nallisia ja seudullisia tehtivii.

Toiminnallisesti ja rahoituksellisesti ammatillinen aikuiskoulutus on monitahoinen koko-
naisuus. Se muodostuu omachtoisena, tydvoimapoliittisena ja henkilostokoulutuksena jirjes-
tettdvistd ndyteotutkintoihin valmistavasta koulutuksesta ja muusta kuin tutkintotavoitteises-
ta lisikoulutuksesta, kansallisella ja EU-rahoituksella toteutettavista koulutuksen kehittimis-
hankkeista seki erilaisista tydelimin palvelutehtivisti. Ammatillisen aikuiskoulutuksen kou-
lutuspoliittisten tavoitteiden toteutuminen edellyttii, ettd pidosalla koulutuksen jirjestijistd
on timin kentin monipuolista ja laaja-alaista osaamista ja valmiuksia toiminnan jatkuvaan
kehittimiseen.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen lainsiidinnon ja ohjaus- ja rahoitusjirjestelyjen tulee
varmistaa, ettd koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumiselle on olemassa riittavit edelly-



tykset. Tissd esityksessi sithen pyritdan tekemilld ammadillisen aikuiskoulutuksen laaja ja laa-
dukas jirjestiminen koulutuksen jirjestijille entisti houkuttelevammaksi. Koulutuksen jirjes-
tdjien olisi mahdollista pdidsti osalliseksi erityisistd ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittimis-
avustuksista ja saada oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksensa rahoitukseen lisaz
ennustettavuutta, mikili niiden jirjestimi ammatillinen aikuiskoulutus olisi mairillisesti ja
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2 Valmisteluryhmin tehtivi,
viliraportti ja tyon eteneminen

2.1 Kehittamissuunnitelmaan sisaltyvat
linjaukset ja valmisteluryhman toimeksianto

Hallitusohjelman mukaan aikuiskoulutusta kehitetiin parlamentaarisen aikuiskoulutustys-
ryhmin (OPM 3:2002) ehdotusten pohjalta. Aikuiskoulutuksen kehittimispolitiikkaa on
konkretisoitu tissid suunnassa valtioneuvoston 4.12.2003 hyviksymissi Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa vuosille 2003-2008 seki valtion vuoden 2005 talous-
arvioesityksessi miirittelemilld pidluokan 29 sekd luvun 29.69. selvitysosassa koko opetus-
ministerion toimialan aikuiskoulutusta koskevat politiikkatavoitteet ja keskeiset toimenpiteet.

Parlamentaarisen tydryhmin ehdotuksille perustuva aikuiskoulutuspolitiikka voidaan
tiivistdd seuraavasti:

1. Tydikéiselle aikuisvéaestolle luodaan mahdollisuudet osaamisensa perusteellisempaan
remonttiin 10—15 -vuoden valein ja sen jatkuvaan kehittdmiseen: riittava tarjonta
tutkintoon johtavassa koulutuksessa seka lisé- ja tdydennyskoulutuksessa aikuisille
soveltuvin, taloudellisin jarjestelyin kaikilla koulutustasoilla (kts. kehittamissuunnitelma,
taulukko 3)

2. Puutteellisen pohjakoulutuksen omaavan keski-ikdisen aikuisvéestén osaamistasoa
parannetaan erityistoimenpitein (Noste 2003-2007: tavoitteena 10 000 aloittajaa/vuosi)
seka normaalirahoitteisen ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen ja tydvoimapoliittisen
koulutuksen avulla.

3. Tuetaan yhteiskunnan eheyttd, kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja aktiivista
kansalaisuutta myos aikuiskoulutuksen — erityisesti vapaa sivistystyon - keinoin.
Aliedustettujen ryhmien osallistumista aikuisopiskeluun lisataan.

4. Parannetaan aikuisopiskelun taloudellisia edellytyksia (mm. selvitysmies Arajarven

ehdotusten jatkotoimet) seké koulutuksen alueellista ja muuta saavutettavuutta

5. Uudistetaan seurannan ja ohjauksen valineita niin, etta aikuiskoulutusta voidaan
suunnitella ja ohjata kokonaisuutena seké eri osa-alueiden aikuiskoulutustehtavien osalta
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tavoitteellisesti ao. tulosohjauksen keinoin samassa suunnassa.

6. Turvataan aikuiskoulutuksen jarjestamiseen riittavat ja vakaat toimintaedellytykset.
Lisataan aikuisopiskelun edellytyksi&, tasa-arvoa, laatua ja tuloksellisuutta koskevaa
arviointitoimintaa yhteisty6ssa Koulutuksen arviointineuvoston ja Korkeakoulujen
arviointineuvoston kanssa.

mispolitiikkaa seki toimivia ohjauksen vilineiti valtakunnallisella ja aluetasolla sen toimeen-
panemiseksi. Tarvitaan my®s vakaita ja riittivid resursseja, alueellisesti kattavaa ja tyonjaoltaan
toimivaa jirjestdjiverkkoa, tyoikiiselle aikuisviestolle soveltuvia, laadukkaita ja taloudellisia
tutkinto- ja koulutusjirjestelyjd, kehittimis- ja laatutyoti kannustavia resurssijirjestelyji sekd
toiminnan laadun ja sen tulosten jatkuvaa arviointia.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotusten (E39) mukaan

"Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestéjien tyonjakoa selkiytetaan siten,
ettd ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja valtakunnalliset erikoisoppilaitokset
profiloituvat aiempaa selvemmin vastaamaan aikuiskoulutuksen erityishaasteisiin ja
ty6eldman osaamisen kehittamiseen.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten

asema ja tehtéva maaritellaén lainsaadannolla. Jarjestamislupamenettelyéa kehittamalla
niille turvataan riittavat toimintaedellytykset ja vakaa rahoitus myds omaehtoisen
koulutuksen jarjestajina.

Jarjestamislupamenettelylld varmistetaan uusien toimijoiden laatu seka eri toimijoiden
valinen yhteistyo.

Ottaen huomioon naiden jarjestéjien rahoituspohjan, vakaiden toimintaedellytysten,
opetushenkilékunnan osaamisen ja koulutustarjonnan laadun turvaaminen edellyttaa
myds nykymuotoisen toiminta-avustuksen sdilyttamista rahoituspohjassa.”

Opetusministerion 10.3.2003 asettaman valmisteluryhmin tehtivit pohjautuvat valtio-
neuvoston 4.12.2004 hyviksymiin Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan
vuosille 2003-2008. Kehittimissuunnitelman mukaan ammatillisten aikuiskoulutuskeskus-
ten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten toimintaedellytyksii vahvistetaan mairittelemail-
l4 niiden asema ja tehtivit nykyisessi koulutuslainsiidinnossi ja turvaamalla yllipitdjille riit-
tivit toimintaedellytykset ja toiminnan vakaus ammatillisten aikuiskoulutuksen ja tydelimin
palvelutehtivien hoitamiseen. Ammatillista lisikoulutusta koskevat jirjestimisluvat uudiste-
taan niin, ettd uudet luvat ovat voimassa viimeistidin 1.1.2006.

Kehittimissuunnitelman mukaan ammatillista aikuiskoulutusta hoitavia oppilaitoksia
kehitetdin valtakunnallisesti ja alueellisesti toimivana verkostona. Tehtivissi korostetaan pien-
yritysten ja niiden henkilston koulutus- ja palvelutehtivid sekd maakunnallisia ja seudullisia
tehtivid. Jarjestimisluvissa mairitellddn mys valtakunnallisten erikoisoppilaitosten ja muiden
aikuisoppilaitosten valtakunnalliset tehtivit.

Rahoituksesta kehittimissuunnitelmassa linjataan muun ohella, ettd ammatillisen lisikou-
lutuksen vakaa ja tydelimin ja aikuisviestén osaamistarpeisiin vastaava resurssikehitys turva-
taan mm. ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan koulutuksen kysyntiin vastaa-
miseksi ja koulutuksen laadun parantamiseksi. Ennakoitavuutta ammatillisen lisikoulutuksen
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jirjestimisessd parannetaan ja rahoituksen miiriytymisperusteita tarkistetaan.
Ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittimissuunnitelmalinjausten jatkotoimien valmiste-
luryhmin konkreettisiksi tehtiviksi annettiin:

1) laatia ehdotukset hallituksen esitykseksi ja esityksen perusteluiksi ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten aseman ja tehtavien

maarittelemiseksi nykyisessé koulutuslainsaadanndssa;

2) laatia tarvittavat laskelmat ja selvitykset seka ehdotukset ohjeistukseksi ammatillisen
lisékoulutuksen jarjestamislupien uusimisesta, jarjestamislupien kasittelyssa ja

paatoksenteossa noudatettavista periaatteista ja valmistelun organisoinnista;

3) laatia ehdotukset perusteista ja menettelyists, joita noudatetaan ammatillista
aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten kehittdmisessé valtakunnallisesti ja alueellisesti

toimivaksi verkostoksi seké jatkuvan kehittamisen ja laadunarvioinnin jarjestamisessa; seka

4) laatia selvitykset ja laskelmat ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksen maaraytymista
koskevista tarkistamistarpeista ja ehdotukset niiden toimeenpanon edellyttamista
sdadoksista.

Kehittdmissuunnitelma sisiltdid myos merkittivii ammatillisen koulutuksen kehittdmispoli-
tiikkkaa koskevia linjauksia. Niiden mukaan koulutuksen jirjestdjiverkkoa kehitetiin siten,
ettd ammatillisen koulutuksen jirjestijisti muodostuu riittdvin suuria ja monipuolisia tai
muutoin vahvoja vastaamaan tydelimin koulutustarpeisiin ja tukemaan alueellista kehittimis-
tyotd. Kehittdmisrahoitusta suunnataan jatkossa edistimiin elinikdisen oppimisen strategiaa
oppijalihtdisyytti ja yksilollisid osaamistarpeita korostaen ja kohdennetaan ammattiopistoil-
le tuloksellisen toiminnan perusteella. Ammatillisten perustutkintojen laadun ja tydelimali-
heisyyden kehittimisti jatketaan ja kokeiluvaiheen jilkeen otetaan lihivuosina kiyttoon am-
mattiosaamisen nidytdt opetussuunnitelmaperusteisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Myos ammatillisen koulutuksen kehittdmispolitiikkaa koskevat linjaukset otetaan huomioon
valmisteluryhmin tydssi.

2.2 Valiraportti ja tydon eteneminen

Valmisteluryhmin toimeksianto on kaksivaiheinen. Sen mukaisesti valmisteluryhmi on toi-
meksiantonsa 1 kohdan mukaisesti laatinut ehdotukset hallituksen esitykseksi ja esityksen
perusteluiksi ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten
aseman ja tehtivien miirittelemiseksi nykyisessi koulutuslainsiidinnéssi ja jittdd viliraport-
tinsa annetun méiriajan puitteissa opetusministerislle.

Kuten viliraporttiin sisiltyvi ehdotus hallituksen esitykseksi ja sen perusteluiksi osoittaa,
titd osaa valmisteluryhmin toimeksiannosta ei voi kisitelld irrallaan kokonaisuudesta. Tistd
syystd ehdotukseen sisiltyy myds valmisteluryhmin kolmen muun tehtivin piiriin kuuluvia
alustavia linjauksia. Samasta syystd valmisteluryhmin viliraporttiin sisiltyvi ehdotus hallituk-
sen esitykseksi on tissd vaiheessa luonnos, jota tarkennetaan ja tdydennetiin loppuraportissa.
Esimerkiksi laadunarvioinnin kriteereiti tai tydelimin palvelutehtivien sisiltod ei ole vield
viliraportissa konkretisoitu, vaan se tapahtuu loppuraportissa valmisteluryhmin tehtivii 2 ja
3 koskevina ehdotuksina.
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Viliraportin jitettyddn valmisteluryhmi jatkaa tyotddn. Viliraporttiin tulee sisdltimiin
tarkennetun ja tiydennetyn ehdotuksen hallituksen esitykseksi ja sen perusteluiksi sekd ehdo-
tukset ohjeistukseksi ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien uusimisesta, jirjestimis-
lupien kisittelyssi ja padtoksenteossa noudatettavista periaatteista ja valmistelun organisoin-
nista. Samoin laaditaan ehdotukset perusteista ja menettelyisti, joita noudatetaan ammatillista
aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten kehittdmisessi valtakunnallisesti ja alueellisesti toimi-
vaksi verkostoksi sekd jatkuvan kehittimisen ja laadunarvioinnin jirjestimisessi. Lisiksi
koskevista tarkistamistarpeista sekd niiden toimeenpanon edellyttimisti siidoksistd.

Valtioneuvoston 4.12.2003 hyviksymin vuosia 2003-2008 koskevan koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelman mukaan ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat
uudistetaan niin, ettd ne olisivat voimassa 1.1.2006. Tdmin aikataulun kannalta HE amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta tulisi antaa eduskunnalle timin vuo-
den lopulla tai heti ensi vuoden alussa. Tissi aikataulussa edeten jirjestimislupien uusimista
koskevat ohjeet, hakuprosessi ja paitosvalmistelu voitaisiin ajoittaa kevitkauden 2005 aika-
na tapahtuvaksi, miki olisi tarkoituksenmukaista koulutuksen jirjestdjien toiminnan seki val-
tion talousarvioesityksen valmistelun kannalta.

2.3 Ehdotus hallituksen
esitykseksi ja sen valmistelutapa

Viliraportin alkuluvuissa ja hallituksen esityksen perusteluissa on yksityiskohtaisemmin selos-
tettu tydelimin muutoksen, ikirakenteen kehityksen ja globalisaation vaikutusten sekd mm.
hallitusohjelman tysllisyysastetta, kilpailukykyi ja tasa-arvoa koskevien tavoitteiden asettamia
haasteita ammatilliselle aikuiskoulutukselle. Nimi tavoitteet ovat olleet em. kehittimissuun-
nitelman linjausten seki sille pohjautuvan valmisteluryhmin toimeksiannon taustalla. My6s
parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin mietinté, joiden pohjalta hallitusohjelman mu-
kaan aikuiskoulutusta lihivuosina kehitetdin, sisiltdd konkreettisia ehdotuksia ammatillisen
aikuiskoulutuksen resurssien, tehtivien, ohjauksen ja jirjestdjiverkon kehittimisesti (OPM
3:2002; kes. erityisesti ehdotus 39).

Valmisteluryhmi jirjesti tydnsi kdynnistimisvaiheessa toimeksiannon kannalta keskeisil-
le tahoille kuulemistilaisuuden tehtivin tulkinnasta ja tyén suuntaamisesta. 4.5.2004 kuule-
mistilaisuudessa esitetyt nikemykset otettiin huomioon, kun valmisteluryhmai laati kolme
vaihtoehtoista mallia ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneiden yksikéiden aseman ja
tehtivien mairittelemisestd nykyisessi koulutuslainsididinndssi, jirjestdjaverkon rakenteesta ja
kehittimisestd, ohjauksen vilineistd, rahoituksen suuntaamisesta seki laadunarvioinnin jirjes-
timisestd. Erikoistuneet aikuisoppilaitokset -malliksi, alueellisen organisoinnin malliksi ja
nykytilamalliksi nimetyistd vaihtoehdoista jirjestettiin 31.8.2004 laaja kuulemistilaisuus.
Kuulemistilaisuuteen osallistuneiden tahojen nikemyksisti laadittu yhteenveto sisiltyy vilira-
portin lukuun 3.4.

Valmisteluryhmi on kuulemistilaisuuksissa esitetyt nikemykset huomioonottaen laatinut
viliraportin lukuun 4 sisiltyvit ehdotuksensa hallituksen esitykseksi sovittaen yhteen eri
mallien tavoitteita ja sisiltod. Valmisteluryhmin ehdotuksen voidaan katsoa edistivin opti-
maalisella tavalla ammatillisen aikuiskoulutuksen edellytyksii vastata tydelimin ja aikuis-
vieston osaamistarpeisiin edessd olevat yhteiskunnan muutokset huomioonottaen. Tirkeid
lihtskohta ehdotuksen muotoilussa on ollut my®s se, ettd sen voidaan katsoa tarkoituksen-
mukaisella tavalla vastaavan hallituksen kehittimissuunnitelmaan sisiltyvii linjauksia seki
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opetusministerin valmisteluryhmille antamaa toimeksiantoa. Ehdotuksen muotoilussa ja eri
tahojen nikemysten yhteensovittamisessa on pidetty tavoitteena myds sellaisen kompromissin
rakentamista, jolla olisi realistiset etenemismahdollisuudet hallitus- ja eduskuntakisittelyssa.

Valmisteluryhmin ehdotuksilla pyritdin luomaan riittidvit ja vakaat toimintaedellytykset
ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestimiselle ja tydelimin palvelutehtivien hoitamiselle sekd
toiminnan laadun jatkuvalle kehittimiselle. Ehdotuksilla pyritian monipuolistamaan amma-
tillisen aikuiskoulutuksen ohjauksen vilineitd em. kehittimispolitiikan toimeenpanemiseksi
koulutuksen jirjestdjin pddtintivaltaa ja ammatillisen koulutuksen yleisen kehittimispolitii-
kan tavoitteita kunnioittaen. Ehdotuksilla parannetaan myos edellytyksid valtakunnallisesti ja
alueellisesti toimivan seki alakohtaisesti kattavan ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistu-
neiden yksikoiden sekd niitid tiydentivin ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijiverkon
muotoutumiselle.

Tille kehittimispolitiikalle luotaisiin edellytykset ja vilineet uudistamalla ammatillisen
lisikoulutuksen jirjestimisluvat 1.1.2006 lihtien ja sisillyttamalld lupiin keskeisten ammatil-
lisen aikuiskoulutuksen jirjestijien osalta lisikoulutuksen volyymitavoitteet. Jirjestimisluvissa
midritdisiin myos ammatillisena lisikoulutuksena jirjestettivin oppisopimuskoulutuksen
enimmiismairistd. Ns. toiminta-avustukset korvaavien uudentyyppisten kehittimisavustus-
ten taso esitetddn nostettavaksi 10—12 miljoonaan euroon vuodesta 2006 lihtien ja suunnat-
tavaksi yhteistyossi tydelimin kanssa tapahtuvaan ammatillisen aikuiskoulutuksen laatu- ja
tuotekehitystyohon. Tdamai ei aiheuttaisi lisikustannuksia. Avustukset voitaisiin nostaa ehdo-
tetulle tasolle vuoden 2006 talousarviossa jirjesteltiessd ns. toiminta-avustuksen viimeisen 8
miljoonan euron kolmanneksen siirtymistd valtionosuus- ja -avustusrahoitukseen momentin
29.69.31. sisilld. Kehittdmisavustuksista padosa suunnattaisiin ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen erikoistuneille jirjestdjille. Osa kehittdmisavustuksista kiytettiisiin ammatillisen aikuis-
koulutuksen ala- ja aluekohtaisen kattavuuden ja saatavuuden varmistavien jirjestijien toimin-
nan kehittimiseen. Ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijiaverkoston kehittiminen vuosi-
na 2006-2009 tapahtuisi laadunarviointiprosessin kautta. Mahdollisuus hakeutua ammatil-
lisen aikuiskoulutuksen laadunarviointiin ja osalliseksi sitd kautta saatavaan tukeen olisi
kaikilla ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijilli. Koulutuksen ja palvelutehtivien organi-
soimismuotoa ei sidottaisi, vaan siitd padttiisi jarjestdji.

Ehdotusten muotoilussa on kiinnitetty erityishuomiota ruotsinkielisten palveluiden, pk-
sektorin ja maaseutuvieston osaamistarpeisiin vastaavan koulutuksen samoin kuin kustannuk-
siltaan kalliiden alojen koulutustarjonnan jirjestimismahdollisuuksiin seki tyévoimapoliitti-
sen koulutuksen kehittimispolitiikan edistimiseen. Valtakunnallisten erikoisoppilaitosten
erityiskysymyksid kisitellddn perusteellisemmin valmisteluryhmin loppuraportissa ammatil-

tusten valmistelun yhteydessi.
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3 Vaihtoehdot ja

niiden saama vastaanotto

Valmisteluryhmi laati kolme vaihtoehtoista mallia ammatillisen aikuiskoulutuksen ja sen jir-
jestdjaverkon toimintaedellytysten kehittimistd koskeviksi suunnitelmiksi.

1) Erikoistuneet aikuisoppilaitokset -malliksi,
2) alueellisen organisoinnin malliksi ja

3) nykytilamalliksi nimettyjen vaihtoehtojen kuvaukset sisaltyivat 19.8.2004 paivattyyn
muistioon, joka oli pohjana 31.8.2004 jarjestetylle kuulemistilaisuudelle.

Vaihtoehtojen kehittelyssi otettiin huomioon valmisteluryhmin toukokuun alussa jirjesti-

missi ensimmiisessi kuulemistilaisuudessa esitettyjd nikemyksid. Eri mallien keskeiset piir-
teet kdyvit ilmi seuraavasta yhteenvetotaulukosta:
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-

Erikoistuneet
aikuisoppilaitokset -malli

Alueellisen

organisoinnin malli

Nykytilamalli

- Saately jarjestamisluvin
- Edellyttaa lakimuutosta

- Hakemuksesta erityiset
aikuiskoulutustehtavat ja
tyoelaméan palvelu- ja

kehittamistehtavat

- Edellytyksen& erikoistuneen

oppilaitoksen yllapitaminen
- Laadunarviointi ja laatukriteerit

- Ty6eldmén osapuolten
osallistuminen arviointiin ja
suunnitteluun (pysyva

neuvottelukunta)

- Ammatillinen peruskoulutuksen
sijoittaminen jarjestajan
paatoksella

- Lisakoulutukseen

pysyvéisluonteiset paikat
(75 % volyymists)

- Erityistehtdvéan saaneille
oppisopimusmuotoiseen
lisskoulutukseen
pysyvéisluonteiset paikat
(50 % volyymistd); muille
jarjestdjille vuotuiset

paatokset

- Kehittamisavustukset
suunnataan oppilaitosten

erityistehtaviin

- Siirtymakausi: ensivaiheessa
kaikki aikuisoppilaitosten
yllapitajat

- Verkoston laajuus 40-50

oppilaitosta

- Sadately jarjestamisluvin
- Edellyttda lakimuutosta

- Hakemuksesta erityiset
aikuiskoulutustehtavat ja
tyéelaméan palvelu- ja
kehittdmistehtavét

- Ei oppilaitoksen
yllapitdmisvelvoitteita

- Laadunarviointi ja

laatukriteerit

- Tybeldmén osapuolten

osallistumisesta ei sdddoksia

- Ammatillisen perus-
koulutuksen sijoittaminen
jarjestdjan paatoksella

- Lisékoulutukseen
pysyvéisluonteiset vuotuiset
paikat erityistehtavan

saaneille (2/3 volyymists)

- Seké erityistehtédvan
saaneille ettd muille
jarjestdjille oppisopimus-
muotoiseen lisakoulutukseen

vuotuiset paikkapéatokset

- Kehittamisavustukset
suunnataan erityistehtévéan
saaneille jarjestajille

- Lisdkoulutuksen
jérjestamislupien uusiminen
2006 alusta

- Erityistehtavan saavia
jérjestdjia vahemman kuin
nykyiset noin 200
lisékoulutuksen jarjestédjaa

- Yleinen lisédkoulutuksen
jérjestamislupa

- Ei edellytd lakimuutosta

- Ei erityisia tehtavia

- Ei oppilaitoksen
yllapitdmisvelvoitteita

- Ei laadunarviointi-
menettelya

- Ei lakis&dateista
tyoelamén osallistumista

- Ammatillisen
peruskoulutuksen
sijoittaminen jérjest&jan
paatoksella

- Lis&koulutuksessa
vuotuiset opiskelija-
paikkapastckset
kaikille jarjestajille

- Oppisopimusmuo-
toiseen lisdkoulutukseen
vuotuiset paikka-
paatokset

- Kehittamisavustuksissa
ei jarjestajaperusteisia
painotuksia

- Ei jarjestamislupien
uusimistarvetta

- Nykyisen tasoisesti
eli noin 200
lisakoulutuksen

jarjestajaa
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3.1 Erikoistuneet
aikuisoppilaitokset -malli

Mallin lihtokohtana on luoda riittivin vahvoja ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistu-
neita oppilaitoksia, jotta nimi kykenisivit pitkijinteisesti tarjoamaan tydikiisen aikuisvies-
ton osaamistarpeisiin vastaavaa laadukasta aikuiskoulutusta, vastaamaan tydelimin tutkinto-
jarjestelmin ja aikuisille soveltuvien opetusmenetelmien jatkuvasta kehittimisestd sekd hoita-
maan tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivii. Mallilla voidaan edistdd myos tydvoimapo-
liittisen koulutuksen tehokasta jirjestimisti ja laatua.

Tavoitteena olisi luoda maahan noin 40-50 toisen asteen ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen erikoistuneiden oppilaitosten verkosto, joka tyoskentelisi kiintedssd yhteistydssd alueel-
lisen tydelimin kanssa. Sen pohjan muodostaisivat 1.1.2006 alkavassa siirtymi- ja toimeen-
panovaiheessa nykyiset, eri jirjestdjien yllipitimit ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja
valtakunnalliset erikoisoppilaitokset. Jirjestdjiverkon kehittiminen tapahtuisi mairiteltivien
kriteerien perusteella laadunarvioinnin kautta.

Lainsaadantd ja ohjaus
Erikoistuneet aikuisoppilaitokset -mallin toimeenpano edellyttiisi muutoksia nykyiseen
koulutuslainsiidintéén. Muutoksia tarvittaisiin ainakin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettuun lakiin. Laissa miriteltiisiin ne tavoitteet ja menettelyt, joiden mukaan ammatil-
lisen aikuiskoulutuskeskuksen tai valtakunnallisen erikoisoppilaitoksen yllipitiminen varmen-
netaan/ylldpitimislupa mydnnetiin siirtymivaiheessa ja millaisten kriteerien ja menettelyiden
kautta ylldpitijit voivat pitemmalld aikavililld hakea po. oppilaitoksen hyviksymisti kehitet-
tivin verkoston osaksi.

Asiaa koskeva hallituksen esitys tulisi antaa syyskauden 2004 aikana, jotta KESU-linjaus-
ten mukaiset uudet jirjestelyt voitaisiin ottaa kidyttoon 1.1.2006. Esityksen antaminen mer-
kitsi sitd, ettd tyovoiman saatavuuden, osaamisen ja tyollisyysasteen parantamiseen tihtddvii
uudista pidettiisiin niin merkittdvini tavoitteena, ettd nykyisen koulutuslainsiddinnon yleis-
linjasta katsottaisiin tarkoituksenmukaisesti poiketa miairittelemilld ammatillisen aikuiskou-
lutuksen ja tydelimin palvelutehtivid hoitavat yksikot "oppilaitoksille” siirtymivaiheen jil-
keen yllipitimislupa -prosessin kautta. Lisiksi ko. oppilaitosten mahdollisuuksia koulutuk-
sen kehittimiseen ja tydelimipalvelujen toteuttamiseen tuettaisiin osoittamalla niille jirjes-
tdjille kehittimisavustuksina vuosittain noin 10—12 miljoona euroa. Kehittimisavustusten
taso vuonna 2004 on runsaat 3 miljoonaa euroa ja vuonna 2005 noin 5 miljoonaa euroa.

Mallissa tarvittaisiin lisiksi ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien uusimista ja
volyymitavoitteiden miirittelyd koskevat sdidosmuutokset ja jirjestelyt resurssien vakauden
turvaamiseksi.

Mallin toimeenpano merkitsisi ammatillisen aikuiskoulutuksen sidtelyn ja ohjauksen vi-
lineiden vahvistamista siten, ettd tiettyjen oppilaitosten asema ja toimintaedellytykset amma-
tillisen aikuiskoulutuksen jirjestijind ja tydelimin palvelutehtivien hoitajana miiritelldin
opetusministerion/hallituksen toimesta eiki po. tehtivien jirjestelyjen ja resurssien allokoin-
ti jiisi nykyiseen tapaan myos muita koulutustehtivii hoitavan koulutuksen jirjestijin pai-
tintivaltaan.

Omachtoisen ammatillisen lisikoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen sidntely
perustuisi jirjestimislupiin. Ammatillisen lisikoulutuksen osalta jirjestimisluvissa miiriceltdi-
siin vihimmiistavoite ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatydvuosista ammatilliseen
aikuiskoulutukseen erikoistuneiden oppilaitosten yllipitijien osalta. Oppisopimuskoulutuk-
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sena suoritettavan toisen asteen ammatillisen koulutuksen hallinnointimenettely olisi tissi
mallissa peruskoulutuksen osalta aiemman kaltainen. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta
jirjestdjit tarjoavat oppisopimuskoulutusta jirjestimislupien puitteissa entiseen tapaan.

Oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen osalta opiskelijatyévuodet miiri-
teltiisiin nykyisestd em. paijirjestijien osalta aiemmasta poiketen ammatillisen lisikoulutuk-
sen jirjestimisluvassa. Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat uudistettaisiin niin, ettd
ne tulisivat voimaan 1.1.2006 lihtien. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintame-
nettelyyn jirjestelylld ei olisi suoranaisia vaikutuksia. Erikoistuneet aikuisoppilaitokset -mal-
lin mukaisen jirjestijiverkon toimintaedellytysten vahvistaminen ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen seki tydelimin palvelutehtivien hoitajana tarjoaisi tydvoimapoliittisen koulutuksen
jarjestimiselle ainakin pitemmilli aikavililld "akkreditoidun" jirjestelmin.

Ehki selvin muutos nykytilaan on se, ettd laadunvarmistuskierroksen kautta miiriteltdi-
siin noin 40-50 koulutuksen jirjestiji, joilla olisi oikeus, seki avustusten ja muiden etuuk-
sien vuoksi velvollisuus ylldpitid ammatillista aikuiskoulutuskeskusta tai valtakunnallista
ammatillista erikoisoppilaitosta. Niiden oppilaitosten yllipitdjille myonnettiisiin erityinen
aikuiskoulutustehtivi ja tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivi. Ko. tehtivit miiriteltiisiin
koulutuksen jirjestijien jirjestimisluvissa ja oikeus ylldpitid ammatillista aikuiskoulutus-
keskusta tai valtakunnallista ammatillista erikoisoppilaitosta koulutuksen jirjestijille myon-
nettivissi yllipitdmisluvassa.

AKK:en tai VEOP:en yllipitijitahojen ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvissa
jarjestdjien tulisi jirjestdd koulutus ko. oppilaitoksissa. TAmin lisiksi ko. ylldpitdjitahojen
jarjestamisluvassa madriteltiisiin oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen opiskeli-
jatydvuosimairin vihimmiistaso, joka opetusministerién tulee vuosittain vihintdin myontid
niille yllipitdjitahoille. Muille koulutuksen jirjestdjille ko. vihimmaistasoa ei miriteltiisi ja
ne saisivat organisoida koulutuksen haluamallaan tavalla.!

AKK:en ja VEOP:en osuus omachtoisesta oppilaitosmuotoisesta ammatillisesta lisikou-
lutuksesta olisi noin 75 %. Niille koulutuksen jirjestdjille, jotka eivit em. oppilaitoksia ylla-
pidd opetusministerid my®6ntiisi vuosittain harkinnanvaraisesti noin 25 % opiskelijatyévuo-
sista. Niin turvattaisiin alueellinen kattavuus ja sellaisten alojen koulutustarjonta, joita nimi
ns. padjirjestijit eivit tarjoa. Oppisopimusmuotoisesta ammatillisesta lisikoulutuksesta em.
yllapitijille suunnattaisiin, jirjestimislupien mukaisesti, vuosittaisilla opetusministerién rahoi-
tuspaitdksilli noin 50 %. Edelleen ammatillisen peruskoulutuksen niytt6on valmistavan
koulutuksen uusista hakemuksista etusijalla olisivat ko. jirjestdjit. Omachtoisen aikuiskou-
lutuksen lisiksi AKK:t ja VEOP:t olisivat koetellun aikuiskoulutusosaamisensa ja jirjestimis-
luvissa mainittujen erityistehtiviensi vuoksi hyvissi kilpailuasemassa tyévoimapoliittisen
koulutuksen hankinnoissa. Mm. niiden oppilaitosten yllipitijille voitaisiin harkita muuta-
man vuoden mittaisia tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen sopimusjaksoja. Myés tyévoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen organisoinnista koulutuksen jirjestdjin sisilld voitaisiin maa-
ritelld (sikdli kun katsotaan tarpeelliseksi) tyohallinnon ja jirjestidjin vilisessd sopimuksessa.

Lisiksi ko. oppilaitosten mahdollisuuksia koulutuksen kehittimiseen ja tydelimipalvelu-
jen toteuttamiseen tuettaisiin osoittamalla niille jirjestdjille kehittimisavustuksina vuosittain
noin 10-12 miljoona euroa. Kehittimisavustus suunnattaisiin niin, etti se edistiisi kaikkien
koulutusalojen (my6s muiden kuin ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneissa oppilai-
toksissa edustettuina olevien) laadun ja tydelimiyhteyksien kehittdmisti.

! Jarjestdjaverkkoa ja ylldpitdjia kasitellaan tarkemmin taustamuistiossa.
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Ty6elimiayhteyksien vahvistamiseksi asetettaisiin pysyvi neuvottelukunta / yhteistyborga-
nisaatio, joka koottaisiin kolmikantaisesti (mukana my®ds tychallinnon edustus).

Siirtyméavaihe ja toimeenpano
AKK:t ja VEOP:t méiriteltiisiin koulutuksen arviointineuvoston toteuttaman arviointikier-
roksen perusteella, johon voisivat osallistua kaikki halukkaat. Opetusministerié mairittelisi
arviointikriteerit, joita voisivat olla esimerkiksi seuraavia: toisen asteen ammatillisen aikuis-
koulutuksen volyymi, toiminnan tuloksellisuus (esim. suoritetut tutkinnot), opettajien pite-
vyys, nidyttotutkinto-osaaminen ja aikuispedagogiikka, jne.

Mikili koulutuksen jirjestijilld ei ole ammatillista aikuiskoulutuskeskusta tai valtakun-
nallista erikoisoppilaitosta, tulee sen perustaa sellainen saadakseen jirjestimislupaan ylld
mainitut tehtdvit ja niiden tuomat etuisuudet.

Arviointikierros toteutettaisiin siten, etti jirjestelmi toimisi tdydessi laajuudessaan vuoden
2009 alusta lihtien. Siihen mennessi kaikkien halukkaiden tulee osallistua laadunarviointiin.
Jdrjestimisluvat uusittaisiin kuitenkin jo vuoden 2006 alusta voimaantuleviksi. Tissi siirty-
mivaiheessa mukaan piisisivit ilman arviointia ne koulutuksen jirjestijit, jotka ovat saaneet
valtion talousarvion momentille 29.69.31 sisiltyvid ns. toiminta-avustusta ja joilla on AKK
tai VEOP. Opetusministeri6 laatisi ennen jirjestimislupien uusimista kriteerit sille, milloin
jarjestdjilld em. oppilaitos on. Ko. luvat olisivat miiriaikaisia ja voimassa vuoden 2008 lop-
puun. Siihen mennessi my6s niiden jirjestijien tulee — niin halutessaan — osallistua laadun-
arviointiin.

Toimeenpanon vaikutusten arviointia
Malli vastaisi ehki kaikista kolmesta mallista parhaiten kehittdmissuunnitelman linjauksiin ja
tyéryhmin toimeksiantoon. Se miirittelisi tarkasti ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja
valtakunnallisten ammatillisen erikoisoppilaitosten aseman ja tehtivit sididostasolla.

Malli antaisi opetushallinnolle hyvit vilineet toisen asteen ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen ohjaukseen ja kehittimiseen seki tarjoaisi mallin rakentaa alueellisesti ja alakohtaisesti kat-
tava ja laadukas aikuisoppilaitosverkosto. Samalla se edistiisi aikuiskoulutuksen tydeldmaili-
heisyytti ja aikuispedagogiikan kehittimisti. Toteutuessaan malli tarjoaisi oppilaitoksille vah-
van koulutuskokonaisuuden, jonka puitteissa ne voisivat toteuttaa kullekin asiakasryhmalle
parhaiten sopivaa koulutusta. Lisiksi se tarjoaisi tychallinnolle mahdollisuuden hankkia tys-
voimapoliittista aikuiskoulutusta laadukkaiksi todetuilta oppilaitoksilta.

Edelleen malli toisi vakautta ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimiseen miirittelemalld
oppilaitoskohtaisen koulutusvolyymin vihimmiistason turvaten kuitenkin alueellisen ja ala-
kohtaisen saatavuuden sellaisilla alueilla, joille verkosto ei ehki ulottuisi ja sellaisilla aloilla,
joilla verkoston oppilaitokset eivit koulutusta jirjesti. Tdmi sen takia, ettd koko ammatilli-
sen lisikoulutuksen volyymia ei sidota ko. oppilaitoksille.

Laadunvarmistusmenettely puolestaan toisi lipindkyvyyttd aikuiskoulutuksen jirjestimi-
seen ja lisdisi aikuiskoulutusosaamista valtakunnallisesti.

Mallin tavoitteena on synnyttid osaavia toimijoita, jotka voivat toimia alueellisella ja pai-
kallisella tasolla. Toisaalta mallin heikkoutena voi olla sen hidas reagointi muutoksiin paikal-
lisella tasolla. Malli pakottaa jirjestijit toteuttamaan koulutusta tietyissid organisaatioissa,
miki ei kaikissa tapauksissa vilttimitti ole tehokkainta ja alueellisista lihtokohdista katsot-
tuna kokonaisuutena edullisinta. Mallin haittapuolena on my®és se, ettd se saattaa jiykistid
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Heikkoutena ovat myds miirittelykysymykset. Mallissa edellytetdin aikuiskoulutuskes-
kuksen tai valtakunnallisen erikoisoppilaitoksen perustamista. Nykyinen koulutuslainsiidints
ei kuitenkaan tunne oppilaitoksia toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja niiden uudel-
leenmiirittely puitelainsiidinnén kontekstissa voi olla hankalaa.

3.2 Alueellisen organisoinnin malli

Kuten erikoistuneet aikuisoppilaitokset -mallissa alueellisen organisoinnin mallissa lihts-
kohtana on riittivin vahvojen ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneiden oppilaitos-
ten luominen, aikuiskoulutuksen laadun, tutkintojirjestelmin ja aikuisille soveltuvien opetus-
menetelmien kehittiminen sekd toimivan alueellisen organisoitumisen edellytysten luominen.

Alueellisen organisoinnin mallissa koulutuksen jirjestijin toiminnan vakaus pyritiin var-
mistamaan miirittelemilld koulutuksen jirjestimisluvassa ammatillisen lisdkoulutuksen opis-
koulutuksen jirjestijii, jotka olisivat erikoistuneet ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestimi-
seen. Niille jirjestdjille mdiriteltiisiin jirjestimisluvassa erityinen aikuiskoulutustehtivi.

Niille koulutuksen jirjestijille, joilla on erityinen aikuiskoulutustehtivi, kohdennettaisiin
pddosin yhteistyossd tydelimin kanssa tapahtuvaan koulutuksen laatu- ja tuotekehitystychon
tarkoitetut ja momentille 29.69.31. budjetoidut kehittimisavustukset, joiden taso tissi
mallissa vuonna 2006 olisi 5-8 miljoonaa euroa. Tarvittaessa on mahdollista harkita kehitti-
misavustusten maksimivolyymia vuodesta 2006 alkaen (10-12 miljoonaa euroa). Kehittimis-
avustus suunnattaisiin niin, ettd se edistdisi kaikkien koulutusalojen (myos muiden kuin
ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneissa oppilaitoksissa edustettuina olevien) laadun
ja tydelimiyhteyksien kehittdmisti.

Jdrjestimisluvassa voitaisiin lisiksi midritelld valtakunnallisia koulutustehtivid kuten esi-
merkiksi ruotsinkielinen aikuiskoulutus, erityisen kalliit tai harvinaiset koulutusalat.

Lainsaadanto ja ohjaus
Alueellisen organisoinnin mallin toimeenpano edellyttiisi nykyisen koulutuslainsiddinnén,
lihinni ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamista. Lakia tulisi muuttaa
siten, ettd siind siddettiisiin ainakin erityisestd aikuiskoulutustehtivisti, laadunarvioinnista ja
muista jirjestimislupiin mahdollisesti tarvittavista mairiyksistd. Lisiksi lakiin tulisi ottaa
toimenpiteitd koskeva siirtymisiinnos. Mikili ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistunei-
den jirjestdjien toimintaedellytysten vakautta ja jirjestdjiverkoston kehittimispolitiikkaa
haluttaisiin linjata lainsdidintotasolla, myds titd koskevia tiydennyksii voitaisiin harkita esi-
tettiviksi nykyiseen lainsidddintoon.

Alueellisen organisoinnin mallissa omaehtoisen ammatillisen lisikoulutuksen ja ammatil-
lisen peruskoulutuksen siintely perustuu jirjestimislupiin. Koulutuksen jirjestdjin olisi
vin myontimisen edellytykseni olisi laadunarvioinnin lipikdynti. Aikuiskoulutustehtivisti
midritedisiin koulutuksen jirjestdjin jirjestimisluvassa. Lisiksi jirjestimisluvissa voitaisiin
tarvittaessa madritelld erityisid tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivii, jotka voisivat vaihdel-
la jarjestijien kesken alueellisista ja alakohtaisista tarpeista riippuen.

Aikuiskoulutustehtivin omaavan koulutuksen jirjestijin jirjestimisluvassa miiriteltiisiin
ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatyovuosien vihimmiismiird. Se olisi taso, joka

opetusministerién tulisi vuosittain vihintiin myéntii niille jirjestdjille. Muilla koulutuksen
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jarjestdjilld ei olisi jirjestimisluvassa vastaavaa mainintaa. Niiden opiskelijatydvuosimiiri vah-
vistettaisiin vuosittain niiden jirjestimin koulutuksen laajuuden ja valtion talousarvion mai-
rirahojen mukaan.

Aikuiskoulutustehtivien omaavien koulutuksen jirjestdjien osuus ammatillisesta lisikou-
lutuksesta olisi noin 2/3. Niille koulutuksen jirjestdjille, joilla ei ole jirjestimisluvassa erityistd
aikuiskoulutustehtivii, opetusministerion myéntiisi noin 1/3 opiskelijatyévuosista. Myos
ammatillisen peruskoulutuksen niytt66n valmistavan koulutuksen uusista hakemuksista etu-
sijalla olisivat aikuiskoulutustehtivin omaavat jirjestdjit. Ndmai jirjestijdt olisivat lisaksi eri-
tyistehtdviensd vuoksi hyvissi kilpailuasemassa tyvoimapoliittisen koulutuksen hankinnoissa.

Jdrjestimisluvassa ei mairiteltdisi ammatillisena lisikoulutuksen jirjestettivin oppisopi-
muskoulutuksen kiintiétd. Tdmin mallin tuloksellinen toimeenpano edellyttii riittdvii yh-
teistyotd oppisopimuksena toteutettavan ammatillisen lisikoulutuksen ohjauksen ja kiintioi-
den kohdentamisessa. Minimitasolla tavoitteita voisi edistdd tiivistien sekd opetusministeri-
ossd ettd Opetushallituksessa ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuuden ja oppisopimuk-

Toisaalta joustavuutta ja kohdentamista voidaan lisitd yhteen sovittamalla koulutusmuo-
toja jirjestijitasolla. Esimerkiksi osana Noste-ohjelmaa voivat ld4dninhallitukset rahoittaa mo-
mentin 29.69.34 Valtionavustus aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan midrirahalla seki
oppilaitos- ettd oppisopimusmuotoista ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavaa
koulutusta. Koulutuksen jirjestimismuotojen osuuksia ei ole kiintisity, jolloin koulutus voi-
daan toteuttaa joustavasti silld koulutuksen jirjestimismuodolla, joka parhaiten sopii kulloi-
seenkin tilanteeseen.

Siirtyméavaihe ja toimeenpano
Siirtymiavaiheessa ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien uusimisprosessi kdynnistet-
tdisiin vuoden 2005 alussa timin valmisteluryhmin vuoden 2004 marraskuun loppuun men-
nessi tekemien ehdotusten pohjalta ja tarvittavien hallitusten esitysten tultua hyviksytyksi.
taisiin yhteen nykyisen lisikoulutuksen valtionosuuden, valtion talousarvion ao. momentin
resurssien sekid ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijiverkon kehittimispolitiikan pitem-
min aikavilin tavoitteiden kanssa. Jirjestimisluvat tulisivat voimaan 1.1.20006.

Vuoden 2006 valtion talousarvioon sisiltyvd ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuus
jaettaisiin eri jirjestdjien kesken po. jirjestimislupiin sisiltyvien vihimmaistavoitteiden perus-
teella. Jirjestimisluvassa miiriteltiisiin myds valtakunnalliset tehtivit ja otettaisiin huomioon
esimerkiksi ruotsinkielisen koulutuksen jirjestimiseen liittyvit erityispiirteet. Resurssiosuuden
tymisti koskevista tarkistustarpeista valmisteluryhmi tekee erikseen esityksen liittyen valmis-
teluryhmin tehtivin 4 mukaisesti. Kehittimisavustusten jakoperusteet sovitettaisiin tihin
kokonaisuuteen.

Pidemmiilld aikavililld aikuiskoulutustehtivin mydntiminen olisi sidoksissa koulutuksen
jirjestdjin jirjestimin koulutuksen ja toiminnan laadunarviointiin. Laadunarviointiin voisi-
vat halutessaan osallistua kaikki koulutuksen jirjestijit. Sithen hakeutuminen ei edellyttiisi
erityisjirjestelyji, kuten esimerkiksi sitd, ettd koulutus tulisi organisoida tietylld tavalla.
Opetusministeridé madrittelisi arviointikriteerit ja sen toimeenpanosta vastaisi koulutuksen
arviointineuvosto.

Aikuiskoulutustehtivin sekid tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivin saamisen edellytyk-
seni olisi kaikilla koulutuksen jirjestdjilld laadunarvioinnin lipikdynti. Ammatillisen lisi-
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koulutuksen jirjestimisluvat uusitaan kuitenkin jo siirtymivaiheessa siten, ettd ne tulisivat
voimaan 1.1.2006. Luvat uusittaisiin hakemuksesta ja ne olisivat miiriaikaisia. Luvissa
ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatydvuosimiiristd 2/3 sidottaisiin ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten yllipitijille sekd muille ammatil-
liseen aikuiskoulutukseen erikoistuneille jirjestdjille. Kidytinnossi timi merkitsisi vihimmais-
opiskelijatydvuosimiirin miirittelemistd edelld mainittujen jirjestijien jirjestimisluvissa.

Alueellisen ja alakohtaisen saatavuuden turvaamiseksi myds muille kuin edelld mainituil-
le koulutuksen jirjestdjille olisi mahdollista hakemuksesta myéntid ammatillisen lisikoulu-
tuksen jirjestimislupa. Niissi luvissa ei kuitenkaan mairiteltiisi opiskelijatydvuosien vihim-
tillisen lisikoulutuksen kokonaisvolyymisti.

Mallin toimeenpanon yhteydessi voidaan arvioida, onko tarkoituksenmukaista myontii
jarjestimislupa nykyiselle noin 200 ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuutta saavalle jir-
jestidjille ottaen huomioon edelld esitetyt ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittdmisti kos-
kevat tavoitteet.

Toimeenpanon vaikutusten arviointia
Alueellisen organisoinnin mallin ja Erikoistuneet aikuisoppilaitokset -mallin keskeinen ero on
siini, ettd alueellisen organisoinnin mallissa aikuiskoulutustehtivin mydntimisen edellytyk-
send ei ole ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen ja / tai valtakunnallisen erikoisoppilaitok-
sen ylldpitiminen. Alueellisen organisoinnin mallissa aikuiskoulutustehtivid voisivat hakea
kaikki koulutuksen jirjestdjit koulutuksen organisointitavasta riippumatta. T4ssi mallissa
ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten asemaa ei
oppilaitoksina méiriteltiisi lainsdddinndssi. Voidaan kuitenkin katsoa, ettd malli antaa seki
valtakunnalliselle piittijille ettd alueellisille toimijoille riittivit vilineet vahvistaa AKK:en ja
VEOP:en asemaa ja tehtivid kehittimissuunnitelmaan sisiltyvien tavoitteiden mukaisesti.

Alueellisen organisoinnin mallissa koulutuksen jirjestijien toiminnan vakaus pyrittiisiin
turvaamaan niin sanotuin vilillisin keinoin. Laadunarvioinnin kautta tapahtuvan erityisen ai-
kuiskoulutustehtivin miiritteleminen takaisi opetusministeriglle mahdollisuudet kehittidi
ammatillisen aikuiskoulutuksen ohjausta seki luoda edellytykset alueellisesti ja alakohtaisesti
kattavalle verkostolle. Samalla se edistiisi aikuiskoulutuksen tydelimiliheisyyteid. Erikoistu-
neet aikuisoppilaitokset -mallin tavoin se toisi vakautta ammatillisen lisikoulutuksen jirjes-
timiseen mairittelemilld jirjestdjien koulutusvolyymin vihimmiistason sekd mahdollistaisi
alueellisen ja alakohtaisen saatavuuden. Laadunarviointimenettely puolestaan lisiisi aikuiskou-
lutuksen jirjestimisen lipindkyvyytei.

Alueellisen organisoinnin malli vastaisi erikoistuneet aikuisoppilaitokset -mallia paremmin
koulutusta koskevan lainsiidinnén lihtskohtia ja tavoitteita. Se ei puuttuisi koulutuksen jir-
mahdollisuuksiin, vaan siilyttiisi koulutuksen jirjestimisti koskeva piitksenteon paikalli-
sella tasolla. Alueellisen organisoinnin malli vahvistaisi opetusministerion ohjausvilineitd am-
matillisen lisikoulutuksen osalta, mutta jittiisi jirjestijille edelleen suuren piitintivallan esi-
merkiksi ammatilliseen lisikoulutukseen po. jirjestimisluvan perusteella osoitettujen
resurssien allokoinnissa.

Tyéhallinnon tarpeet ja tydvoimapoliittisen koulutuksen jirjestimistid koskevat laatuta-
voitteet voitaneen niin ikiin ottaa riittivissi midrin huomioon edelld hahmotellussa laadun-
arvioinnissa ja sen kriteeriston madrittelyssi.
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3.3 Nykytilamalli

kiytossd olevat ammatillisen aikuiskoulutuksen ohjaus- ja kehittimismahdollisuudet. Mallin
tavoitteena on luoda nykyisti paremmat edellytykset ammatillisen lisikoulutuksen pitkijin-
teiselle jirjestimiselle ja resurssikehitykselle. Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus siirrettiin
kahdessa vaiheessa laskennallisen valtionosuusjirjestelmin piiriin vuosina 2001-2003. T4min
uudistuksen osana on kehitetty rahoitusta koskevaa tiedonkeruu- ja seurantajirjestelma.
Lisikoulutuksen jirjestdjilld toimintaan osoitettavat opiskelijatyévuodet perustuvat jirjestetyn
toiminnan vuosittaiseen volyymiin, miki sovitetaan laskennallisin perustein kiytettivissi ole-

Nykytilamalli ei sinilldin edellyti lainsiidintomuutoksia. Mallia voidaan kuitenkin ke-
hittdd vahvempaan suuntaan uusimalla ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat siten,
ettd niissd midritellddn oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatyévuo-
sien vihimmaismiird. Tamai edellyttid tekniseksi katsottavaa muutosta lakiin ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta.

Lainsddddnto ja ohjausmenettely
Nykytilamallissa ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupia ei uusittaisi. Myds muilta osin
sidntely perustuu nykyisin kiytettivissi oleville ohjauskeinoille. Ammatillisena lisikoulutuk-
sena jirjestettivid oppisopimuskoulutusta siinnelldin kuten nykyisin opetusministerién
rahoituspéitdksilld oppisopimuksena jirjestettdvin ammatillisen peruskoulutuksen ollessa
jirjestimislupien puitteissa jirjestdjien pddtettivissi. Oppilaitosmuotoisena suoritettavan
aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen sidntelyyn mallilla ei myoskiin ole vaikutuksia.
Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinnat toteutettaisiin niin ikdin nykymallin
mukaisesti.

Nykyisinkin ohjauskeinoin aikuiskoulutuksen jirjestimistd voidaan kuitenkin vahvistaa
tietyilld jirjestijilld ja luoda edellytyksid pitkijinteiselle toiminnalle. Opetusministerion
sessa ettd oppisopimuskoulutuksessa) voidaan rahoitusta keskittdd hyviksi havaituille amma-
tillisen aikuiskoulutuksen jirjestijille ja niin turvata ko. jirjestdjien mahdollisuudet ennakoida
tulevia koulutustarpeita. Toisaalta nidyttoon valmistavan ammatillisen peruskoulutuksen jir-
jestaimislupahakemuksissa voidaan suosia em. koulutuksen jirjestdjii. Edelleen tyshallinto voi
pitdi omaehtoisen ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisen volyymia yhtenid indikaattorina
laadukkaasta koulutuksen jirjestdjistd. Nailld jirjestdjilld olisi siten kilpailuetu muihin kou-
lutuksen jirjestijiin nihden tyshallinnon koulutushankinnoissa.

Lisiksi ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjille mydnnettiisiin tydelimin palvelutehti-
viin ja aikuiskoulutuksen kehittimiseen kehittimisavustuksia. Avustusten taso siilytettiisiin
vuoden 2005 tasolla eli noin viidessi miljoonassa eurossa.

Mikili mallia halutaan vahvistaa, voidaan ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupiin
lisitd opiskelijatydvuosien vihimmaiismiirit oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Tidssd
muodossa jirjestimisluvat uusittaisiin hakemuksesta ja opiskelijatyovuosien vihimmaismiird
kirjattaisiin lupaan kaikille luvan saaneille jirjestijille. Lupien uusiminen edellyttiisi pientd
muutosta lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta.
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Siirtymavaihe
Mallin "heikommassa" versiossa ei varsinaista siirtymikautta tarvittaisi. Malli edellyttdd ope-
tusministerion linjavetoa siitd, miten toisen asteen ammatillisen aikuiskoulutuksen resursseja
jatkossa kohdennetaan ja milld periaatteella timi kohdentaminen tehddin.

Mallin "vahvempi" versio edellyttid jirjestimislupien hakukierrosta. Jirjestimisluvat
uusittaisiin siten, ettd ne astuisivat kehittimissuunnitelman mukaisesti voimaan 1.1. 20006.
Lupia voisivat hakea kaikki halukkaat koulutuksen jirjestdjit.

Toimeenpanon vaikutusten arviointia
Tdm3d malli ei vastaa valmisteluryhmin toimeksiantoa ja sen taustalla olevia kehittimissuun-
nitelman linjauksia. Sen mukaan ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten
ammatillisten erikoisoppilaitosten asemaa ja tehtivii ei pyrittiisi mairittelemadn nykyisessi
koulutuslainsdidinndssi eikid niitd yksikoitd ylldpitivien jirjestdjen toimintaedellytyksid
mydskiin asetettaisi selvisti etusijalle resurssijaossa eiki jirjestdjiaverkon ja toiminnan yleises-
si kehittimisessi.

Rahoituksen ja jirjestdjiverkon osalta mallin vahvuutena on sen laajuus. Laajuuden kiin-
topuolena on kuitenkin se, ettid samanaikaisesti taloudellisen vakauden ja ennakoitavuuden
turvaaminen on hankalaa. Mikili piddytian mallin "vahvempaan" versioon ja kaikille jirjes-
tdjille asetetaan jirjestimislupiin ammatillisen lisdkoulutuksen vihimmaisopiskelijatyévuosi-
miird, joudutaan sitomaan etukiteen lihes kaikki lisikoulutukseen budjetissa osoitetut varat.
Tillsin lisikoulutuksen vuosittainen joustavuus ja reagointiherkkyys kirsii.

Nykyinen malli ei estd koulutuksen keskittdmistd nykyistd kapeammalle jirjestijijou-
kolle. Kun paijirjestijiryhmin toimintaedellytysten vahvistamista ei aseteta aiempiin mallei-
hin verrattuina niin selvisti etusijalle, timi malli edistiisi alueellisesti ja valtakunnallisesti kat-
tavamman, joskin hajautetumman ammatillisen lisikoulutuksen/aikuiskoulutuksen jirjesti-
javerkon ylldpitimisti. Se voisi kannustaa ammatilliseen peruskoulutukseen ja oppisopimus-
koulutukseen piidasiassa keskittyneitd jirjestdjid kiinnitctimdin nykyistd enemmin huomiota
myds ammatillisen lisikoulutuksen ja aikuisviestolle soveltuvan ammatillisen peruskoulutuk-
sen kehittdimiseen. Mallin toimeenpano on myos varsin kevyt verrattuna kahteen edelliseen
malliin.

Toisaalta malli ei tarjoa kahta edellistd mallia vastaavia ammatillisen aikuiskoulutuksen
ohjauksen keinoja eiki se ndin tarjoa edellisten mallien tavoin keinoja aliedustettujen ryhmi-
en osallistumisen laajentamiseen. Malliin ei mydskiin ole edellisten mallien tavoin yhti luon-
tevasti rakennettavissa laadunarviointijirjestelmi.

Mallin heikkoutena on edelleen, etti se ei suosi aikuiskoulutukseen erikoistumista eiki
niin edistd aikuiskoulutuksen tarkastelemista kokonaisuutena. Nykyisen mallin puutteena on
myds se, ettd sithen on vaikea kytked ratkaisuja niytttutkinnon suorittamisen lisidmiseksi,
henkilskohtaisten opiskelijapalvelujen parantamiseksi ja aikuisille soveltuvien pedagogisten
ratkaisujen kehittimiseksi.

Koska mallissa ei olisi laadunarviointikierrosta se ei mydskain tarjoaisi tyhallinnolle sel-
keiid perustetta hankintatoiminnan kohdentamiselle. T4ssd mallissa ei toimeenpantaisi akkre-
ditointityyppistd laadunarviointiprosessia, vaan toiminnan arviointi tapahtuisi muun arvioin-
titoiminnan osana. My®ds koulutuksen tyselimiyhteyksien kehittiminen ei nykymallissa ole
yhti luontevaa kuin edellisissi malleissa.

25



3.4 Vaihtoehdoista esitetyt
nakemykset

Valmisteluryhmi kutsui tyonsi kannalta keskeiset tahot 31.8.2004 jirjestettyyn kuulemisti-
laisuuteen. Tilaisuuteen kutsutuille toimitettiin edelld kuvatut vaihtoehtoiset mallit sisiltivi
muistio sekd ammatillisen aikuiskoulutuksen lainsiddints3, rahoitusta, ohjausta ja jirjestiji-
verkkoa koskeva tausta-aineisto. Seuraavat tahot osallistuivat kuulemistilaisuuteen:

- Koulutuksen jarjestéjien yhdistys ry

- Suomen Kuntaliitto

- Kunnallinen tydmarkkinalaitos (ei kirjallista lausuntoa)

- Yksityisten ammatillisten oppilaitosten liitto ry (YAOL)

- Vapaan sivistystyon yhteisjarjesté (VSY)

- Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten rehtorit ry

- Aikuiskouluttajien liitto ry (AKOL)

- Teollisuuden ja tyénantajain keskusliitto (TT) ja Palvelutydnantajat ry (PT) / yhteinen
lausunto

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto ry (SAK)

- Toimihenkilokeskusjarjesto (STTK)

- Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto ry (AKKL)

- Teollisuuden ja liikealojen ammatilliset oppilaitokset ry (Valtakunnalliset
erikoisoppilaitokset)

- Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliitto (ARL)

- OPH/ruotsinkielinen koulutus

- Ita&-Suomen laaninhallitus laaninhallitusten edustajana (ei kirjallista lausuntoa)

- MTK (ei kirjallista lausuntoa)

- Suomen Yrittajat

Lisaksi Ami-s&&tio ja Uudenmaan liitto ovat antaneet kirjallisen lausunnon asiasta.

Seuraavana esitetdin tiivistelmi valmisteluryhmin laatimien vaihtoehtoisten mallien saamas-
ta vastaanotosta.

3.4.1 Yleista

Koulutuksen jirjestijit ry. on kannanotossaan sitd mieltd, ettd koulutuksen jirjestijilld tu-
lee edelleen olla vapaus organisoida myés aikuiskoulutus alueellisten lihtokohtien perusteel-
la. Koulutuspalvelujen tuottamismallia ja rakennetta ei tule uudella lainsiidinnélli vaikeut-
taa. Valtion keskushallinnon ohjausta ei tule lisiti ja se on paluuta menneisyyteen. Sen sijaan
investointien ja laadun varmistamisen nikékulmasta tarvittaisiin mairirahakehitykseen enem-
min vakautta.

Myéskdin Suomen Kuntaliitto ei kannata ammatillisen aikuiskoulutuksen ohjauksen
tiukentamista tavalla, joka edellyttid nykyisen lainsiddinnén muuttamista. Sen sijaan tarvi-
taan nykyistd enemmin resurssien yhdistimisti eri koulutusmuotojen sekd nuorten ja aikuis-
ten koulutuksen osalta. Kuntaliiton mukaan valtakunnallisten erikoisoppilaitosten asemaa ja
rahoituksen riittdvyytti ei tule kytked ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien uudis-
tamisvalmisteluun.

AKKL:n mukaan aikuiskoulutusta on vahvistettava kokonaisuutena PAT:n ja KESU:n
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hengessi. Yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseen tarvitaan tehokas ammatillisen aikuiskou-
lutuksen oppilaitosverkosto / erityinen aikuiskoulutustehtivi. Ammatillista aikuiskoulutus-
ta perustehtiviniin hoitaville on luotava vakaat toimintaolosuhteet ja rahoitus. Myos ohja-
usmekanismien kehittdiminen on perusteltua valtion rahoittamassa toiminnassa.

ARL toteaa, etti aikuiskoulutuksen jirjestdjien asemaa ja ratkaisuja pohdittaessa tulee lih-
ted toiminnan laadullisesta nikskulmasta. Koulutuksen jirjestdjilld tulee siilyttdd valinnanva-
paus organisoida aikuiskoulutus tehokkaimmaksi katsomallaan tavalla. ARL toteaa kuitenkin,
ettd aikuiskoulutuksen kehittimisen lihtkohta ei voi olla se, etti aikuiskoulutuksella paika-
taan edessi olevaa ammatillisten oppilaitosten verkoston tehostamista.

YAOL:n mukaan suuret aikuiskoulutuskeskittymit eivit yksin tarjoa riittdvid rakennet-
ta KESU:n yhteiskuntapoliittisiin haasteisiin vastaamiseksi. KESU:n toteutumisen kannalta
on tirkedd, ettd yksityisille toimijoille on jatkossakin tilaa. YAOL:n mielesti ei ole jirkevii
irrottaa toisistaan nuoriso- ja aikuiskoulutuksen jirjestimisti.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen mukaan tulisi artikuloida ne perustelut ja tavoitteet,
joihin pyritiin. Kehittimissuunnitelma ja hallitusohjelma eivit sinilldin edellytd mitiin esi-
tetyistd malleista, vaan tulisi 18ytii tilaa muille kehittimismalleille. Tulisi tarkastella mm. sitd,
miti voitaisiin tehdd muilla ohjauskeinoilla, esim. tulosrahoitusta kehittimilla.

Lidninhallitusten mukaan kehittimissuunnitelma tai hallitusohjelma eivit edellyti til-
laista toimeksiantoa, joka on valmiiksi vanhentunut.

OPH:n ruotsinkielisen koulutuksen linja toteaa, etti seurauksia mallien ulkopuolelle
jddvien oppilaitosten osalta ei ole riittivisti analysoitu. Aikuiskoulutuskeskukset ovat osa op-
pilaitosverkkoa ja niiti tulisi kisitelld samoin periaattein kuin muita oppilaitoksia. Ruotsin-
kielinen oppilaitosverkko tai ruotsinkielinen ammatillinen koulutus ei hyody siitd, ettd aikuis-
koulutus keskittyy erikoistuneille aikuiskoulutuskeskuksille.

Suomen Yrittdjien mukaan tulisi kiinnittdd huomiota pitkijinteiseen laadunvarmistuk-
seen ja turvata koulutuksen jirjestdjien mahdollisuudet tarjota ridtiloityjd malleja pienyrityk-
sille.

TT ja PT toteavat yhteisessi lausunnossaan, ettd suomalainen elinkeinoelimi tarvitsee
korkeatasoista ja laadukasta ammatillista aikuiskoulutusta. Jirjestelmissi tulee olla selkeisti
aikuiskoulutukseen erikoistunutta osaamista seki tydelimain liittyviid palvelua. Ammatillisen
aikuiskoulutuksen pitid olla my®s tarvittaessa valtakunnallisesti ohjattavissa. Aikuiskoulutuk-
sen onkin erikoistuttava myds organisatorisesti. Ammatillisilla aikuiskoulutuskeskuksilla ja
valtakunnallisilla erikoisoppilaitoksilla tulee olla vakaat ja ennakoitavissa olevat toimintaedel-
lytykset.

STTK:n mukaan koulutustarjonnan on tuettava alueiden kehittymistid koko maassa; nyt
on tehtivi ratkaisu, jonka pohjalta koulutusta voidaan kehittdd myds 2010-luvulla. Julkisen
koulutusjirjestelmin painopistettd on nuorisoikiluokkien pienentyessi siirrettivi aikuiskou-
lutukseen. STTK:n mukaan aikuiskoulutustehtivin myéntimisen on perustuttava koulutuk-
sessl.

SAK toteaa lausunnossaan, etti lihtokohtana uudistamistydssi tulee olla PAT ja KESU,
jotka on huomioitu toimeksiannossa. Tyéryhmin tulisikin toimia timin toimeksiannon
mukaisesti. Em. lihtokohtiin kuuluu mm. etti aikuiskoulutusta kehitetiin omana kokonai-
suutena. SAK toteaa edelleen, ettd kehitettivin mallin tulisi olla sellainen, ettd myds vapaan
sivistystyon jirjestdjd voisi saada erityisen aikuiskoulutustehtivin.

Valtakunnalliset erikoisoppilaitokset pitivit vilttimattomani, ettd niiden asema ja teh-
tdvit médritellddn lainsdddidnndssd, ja ettd huolehditaan niiden vakaista ja ennakoitavissa ole-
vista toimintaedellytyksistd. Valtakunnalliset erikoisoppilaitokset kiinnittivit huomiota myos
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Edelleen ne kiinnittivit huomiota ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten
erikoisoppilaitosten erojen tunnistamiseen tehtivien ja aseman lainsiidinnollisessd mairittelyssi.

Ami-sditid kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen liittyvi erikoistunut osaaminen on mahdollista yllidpitid ja kehittdd vain siihen erikois-
tuneiden toimijoiden avulla. Koulutuslainsiidinnén tulee tukea laadun ja vaikuttavuuden
ohella my6s toiminnan vakautta. Nykyinen vos-paitoksiin perustuva rahoitusmalli ei luo va-
kaita olosuhteita.

VSY pitii perusteltuna pyrkimystid ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjien toiminta-
edellytysten vahvistamiseen ja institutionaalisen aseman selkiyttimiseen. Ongelmana on kui-
tenkin keskittyminen "paijirjestijien” toimintaedellytyksiin; myos muille jirjestdjille on taat-
tava aineelliset edellytykset koulutuksen toteuttamiseen ja jatkuvaan kehittimiseen. VSY on
edelleen sitd mieltd, ettd viittaukset tydvoimapoliittisen koulutuksen kilpailuetuun pidjirjes-
tdjilld ei ole perusteltua.

Vaikka ty6elimin palvelu- ja kehittimistehtivd on mainittu kaikissa malleissa, se jdd
AKOL:n mukaan taka-alalle seki sisiltdjen ettd resursoinnin osalta.

3.4.2 Suhtautuminen malleihin

Erikoistuneet aikuisoppilaitokset -malli
Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten rehtorien mukaan malli vastaa tiysin PAT:n ja
KESU:n linjauksia. Malli on tiysin ryhmin toimeksiannon mukainen ja se mahdollistaa pit-
kijinteiset toimintaedellytykset. Ainoastaan timi malli takaa ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen tarkoitettujen resurssien kiytén nimenomaan aikuiskoulutukseen. Ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten rehtorit kannattavat timin mallin ottamista jatkotyoskentelyn pohjaksi.

Malli vastaa AKKL:n mukaan parhaiten ammatillisen aikuiskoulutuksen haasteisiin; ellei
sitd voida toteuttaa on valittava alueellisen organisoinnin malli vahvistettuna.

AKOL:n mielestd malli on kehittimis- ja toteuttamiskelpoisin. Malli antaisi opetushal-
linnolle vilineet, joilla toisen asteen ammatillista aikuiskoulutusta voitaisiin arvioida, ohjata
ja kehittdi. lisdyksend malliin toivotaan mainintaa verkottumisesta muiden alueen oppilaitos-
ten kanssa. Malli vastaa AKOL:n nikemystd ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen alueelli-
sesta ja asiakasldhtdisesti tulevaisuudesta.

OPH:n ruotsinkielisen koulutuksen linja toteaa mallin olevan uhka elinvoimaiselle
ruotsinkieliselle ammatilliselle koulutukselle.

MTK:n mukaan timi malli on puutteistaan huolimatta paras.

Lianinhallitukset eivit kannata titd mallia.

SAK:n mukaan malli edustaa pitkille vietyi erikoistumisen periaatetta. Mallin etuna on
mahdollisuus keskittyd juuri ammatilliseen aikuiskoulutukseen. Ongelmaksi voi tulla verkos-
ton sulkeutuneisuus aikuiskoulutuksen markkinoilla.

Uudenmaan liiton mukaan malli aiheuttaisi kunnille suuria taloudellisia menetyksii.
Nuorisoasteen ja aikuiskoulutuksen resurssien yhteiskiyttd tuottaa taloudellista tehokkuutta.
Liitto toteaa edelleen, ettd ruotsinkielisen aikuiskoulutuksen saavutettavuutta keskitetty malli
heikentiisi suuresti.

Koulutuksen jirjestidjien mukaan erikoistuneet aikuisoppilaitokset -malli on palautta-
massa valtion tiukkaa ohjausta ammatilliseen koulutukseen; on liioiteltua pakottaa kaikki
maanlaajuisesti samaan malliin. Sen sijaan seudulliset ja paikalliset ratkaisut ovat olleet hyvii.
Palvelutehtivin antaminen oppilaitokselle ohi jirjestdjin aiheuttaakin suuria ristiriitoja ja
ongelmia toiminnan ja talouden johtamiseen. On myds mahdotonta ajatella, ettd jokin
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oppilaitos saisi rahoitusta ohi omistajansa. Mallista riippumatta tulee kaikille turvata samat
edellytykset hyodyntid koulutusresursseja myos aikuiskoulutuksen jirjestdjind. Myoskiin
Suomen Kuntaliitto ei kannata titd mallia.

YAOL:n mukaan mallin seurauksena on hyvin toimivien yksityisten ammatillisen aikuis-
koulutuksen jirjestijien toiminnan lakkauttaminen. Kaavailtu 40-50 oppilaitoksen verkosto
on liian pieni. Mallin mukaisella suljetulla jirjestelmilli ei saada aikaan riittivisti tervetti

VSY:n mukaan mallin vahvuutena on aikuiskoulutuksen oman pedagogisen identiteetin
vahvistaminen ja ongelmana pitkille ulottuva normiohjaus, joka saattaa jaykistdi jirjestelmai.

Alueellisen organisoinnin malli
Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten rehtorien mukaan mallissa on hyvii pyrkimys riit-
tivin vahvojen ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneiden oppilaitosten selkeyttimi-
seen, joskin se (toisin kuin 1-mallissa) siirtdisi ammatilliseen aikuiskoulutukseen ja niyttotut-
kintopihin tarkoitettuja miirirahoja muille kuin aikuiskoulutuskeskuksille tai erikoisoppilai-
toksille, jolloin niitd voitaisiin edelleen kohdentaa myds muunlaisiin tarkoituksiin. Mikili jat-
kokisittelyn pohjaksi otetaan timi malli, tulisi siind olla samat oppisopimus-, lisikoulutus-
ja kehittimisavustusresurssit ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneille oppilaitoksille
kuin 1-mallissa.

Malli mahdollistaa AKOL:n mukaan jirkevin toiminnan, muttei takaa sitd. Malli ei ta-
kaa oppilaitosten tasa-arvoa, koska aikuiskoulutuskeskusten asemaa ei ole miiritelty lainsdi-
ddnnjssi.

SAK:n mukaan malli loisi vahvan ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneiden op-
pilaitosten verkoston, johon voisi tulla toimijoita my®s aikuiskoulutuskeskusten ja valtakun-
nallisten erikoisoppilaitosten ulkopuolelta. Malli toisi myos parempaa vakautta.

Koulutuksen jirjestdjien mukaan myds timi malli johtaa nykyisti vahvempaan valtion
ohjaukseen, joskaan se ei ole niin yksisilmiinen kuin edellinen. Malli ei ehki pystyisi vastaa-
maan riittdvin nopeasti muuttuviin alueellisiin tarpeisiin, koska OPM jakaisi koulutuspaikat
alueille keskitetysti. laadunarviointi on hyvi lihtokohta (koskee kaikkia malleja).

OPH:n ruotsinkielisen koulutuksen linja toteaa mallin (1-mallia alueellisempana) hiukan
modifioituneena vastaan niihin odotuksiin, joita ruotsinkieliselld puolella aikuiskoulutuksel-
le on.

AKKL:n mukaa malli ei tue aikuiskoulutuksen erikoistumista riittdvisti. Mikili sithen
pdddytddn sitd tulisi vahvistaa.

Suomen Kuntaliitto ei kannata titd mallia.

YAOL niikee mallissa hyvini alueellisen nikokohdan, mallissa ei kuitenkaan ole miiritelty
kriteereiti, joiden perusteella esim. aikuiskoulutuksen erikoistehtivi annetaan ja pysyviis-
luonteiset paikat jaetaan.

VSY:n mukaan mallin vahvuutena on alueellisten nikskulmien vahva korostuminen kou-
lutuksen jirjestimisessd ja 1. mallia joustavampi toteutusmahdollisuus. Heikkoutena on
aikuiskoulutuksen pedagogisen erityisnikokulman mahdollinen himirtyminen.

Nykytilamalli
Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten rehtorien mukaan malli ei vastaa ammatillisen
aikuiskoulutuksen kehittimistd PAT- ja KESU-linjausten mukaisesti.

AKOL:n mukaan mallista puuttuvat tydelimin kehittimis- ja palvelutehtivit sekd
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kehittdmisresurssit. Malli ei vastaa tydryhmin toimeksiantoa eiki ole KESU:n eikd PAT:n
mukainen.

Koulutuksen jirjestijien mukaan nykytilamalli on paras lihtokohta, koska ammatillis-
ta aikuiskoulutusta ei ole mielekisti tarkastella opiskelijoiden, henkiloston ja tilojen osalta
ilman ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta.

Lidninhallitusten mukaan timi malli olisi paras.

OPH:n ruotsinkielisen koulutuksen linjan mukaan malli voisi olla tyydyttivi ratkaisu.

AKKL:n mukaan malli ei vastaa KESU:n linjauksia eikd valmisteluryhmin toimeksian-
toa eiki tue erikoistumista eikd laadun kehittdmistd. Se ei mydskdin vakauta AKK:n ja
VEOP:n taloutta eiki selkeytd niiden asemaa ja tehtivii.

Uudenmaan liitto toteaa, ettd timi malli vahvistaisi maakunnan aikuiskoulutusta tarjoa-
vien oppilaitosten toimintaedellytyksii ja turvaisi jirjestdjien monipuolisuuden ja joustavuuden.

Suomen Kuntaliitto ei kannata titd mallia siltd osin kuin se sisdltdd muutoksia nykyiseen
lainsdiddantoon.

YAOL pitdd nykytilamallin heikkona kohtana laadunarviointimenettelyn puuttumista.
Yksityisten koulutuksen jirjestijien osalta jirjestelmi on kuitenkin toiminut hyvin.

VSY:n mukaan nykytilamalli toteuttaa ryhmin toimeksiannon tavoitteita viljimmin,
mutta sitd voidaan kehittidd jatkuvuutta ja vakautta voimistavaan suuntaan.

Muita ndkdkohtia malleihin
Koulutuksen jirjestdjien mukaan nykyinen lainsiidinté mahdollistaa oivallisesti kehittidd
ammatillista koulutusta paikallisesti. Ttd kehitysti ei saa vaarantaa, vaan antaa vapaan kilpai-
lun karsia huonot ja laaduttomat toimijat.

Suomen Kuntaliitto katsoo, ettd tyoryhmin esittimit sidgdosmuutokset tulisivat vilitts-
misti vaikuttamaan kaikkien ammatillisen koulutuksen jirjestdjien toimintaan ja asemaan
seki vaikeuttaisivat nykyisten voimavarojen yhteiskiyttod ja tydelimiyhteyksien luomista.
Esitykset johtavat myds ammatillisen lisikoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen eriyttimi-
seen ja lisdisivit ammatillisen koulutuksen kustannuksia.

Kuntaliiton nikemyksen mukaan ei mydskiin ole tarvetta erilliseen OPM:n hankkimaan
ammatillisen aikuiskoulutuksen laadunarviointiin. Aikuiskoulutuksen laadunarviointi voidaan
toteuttaa osana sovittua koulutuksen arviointineuvoston arviointia. Nykyisid ammatillisen li-
sikoulutuksen jirjestimislupia ei tule peruuttaa. Kuntaliitto ei kannata lupien mydntimistd
vihemmille miirille koulutuksen jirjestijid kuin nykyisin. Tdmi vaarantaisi alueellisen lisi-
koulutustarjonnan.

ARL ei ota tismiillistd kantaa valmisteluryhmin laatimien mallin mukaisesti, mutta to-
teaa kuitenkin, ettd malli 1 on loogisin ketjussa PAT - KESU. Aikuiskoulutuksen jirjestiji-
en olosuhteet ovat kuitenkin niin erilaisia, ettd ainoastaan yhden mallin ratkaisu ei toimi kaik-
kialla.

AKKL:n mukaan ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisoikeuksien antaminen muille-
kin kuin aikuiskoulutustehtiviin erikoistuneille toimijoille on perusteltua. AKK:lle ja
VEOP:lle asema tulee kuitenkin vakauttaa riittdvin opiskelijatyévuosien vihimmaismiirin.

YAOL mukaan optimaalinen ratkaisu loytyy kehittimalld nykytilamallia (laadunarvioin-
timenettely) ja alueellisen organisoinnin mallia varmistaen etti aikuiskoulutuksen jirjestijien
verkko kattaa kaikki tarvittavat alat ja ammatit.

VSY:lli ei ole ehdotonta kantaa mallien paremmuuteen; kunkin mallin pohjalta on mah-
dollista kehittdd ammatillisen aikuiskoulutuksen toteutusmalli, joka vahvistaa toiminnan jat-
kuvuutta ja kehittimisti seki rahoituksen vakautta.
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4 Ehdotus hallituksen esitykseksi

ammatillisesta aikuikoulutuksesta
annetun lain muuttamisesta

Kuten luvussa 2.2 todetaan, valmisteluryhmin toimeksiannon kohdan 1 mukaista ehdotus-
ta hallituksen esitykseksi ja sen perusteluiksi ei voi laatia irrallaan sen ja kolmen muun tehti-
vin muodostamasta kokonaisuudesta. Tistd syystd ehdotukseen sisiltyy myds valmisteluryh-
min kolmen muun tehtivin piiriin kuuluvia alustavia linjauksia. Samasta syysti valmistelu-
ryhmiin viliraporttiin sisiltyvi ehdotus hallituksen esitykseksi on tissd vaiheessa luonnos, jota
tarkennetaan ja tiydennetdin loppuraportissa. Esimerkiksi laadunarvioinnin tavoitteita ja
menettelyji samoin kuin tyselimin palvelutehtiivin sisiltoi késitellicin perusteellisemmin osana
valmisteluryhmin 2 ja 3 tehtivien valmistelua ja niiti koskevar ehdotukset esitetiiin vasta
loppuraportissa.

Marraskuun loppuun mennessi jitettivd loppuraportti tulee niin ollen sisiltimiin
tarkennetun ja tiydennetyn ehdotuksen hallituksen esitykseksi ja sen perusteluiksi sekd
toimeksiannon 2—4 tehtivien mukaiset suunnitelmat ja ehdotukset. Alustavat ehdotukset
sentekijilld olisi mahdollisuudet jo tissd vaiheessa perehtyi asiaan mm. kehittdmissuunnitel-
massa linjatun jatkoaikataulun kiireellisyyden takia.
ehdotukset ja linjaukset ja niistd mahdollisesti annettava palaute huomioonottaen loka-mar-
raskuussa laaditaan ehdotukset ohjeistukseksi ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien
uusimisesta, jirjestimislupien kisittelyssi ja pddtoksenteossa noudatettavista periaatteista ja
valmistelun organisoinnista. Samoin laaditaan ehdotukset perusteista ja menettelyistd, joita
noudatetaan ammatillista aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten kehittimisessi valtakunnal-
lisesti ja alueellisesti toimivaksi verkostoksi seki jatkuvan kehittdmisen ja laadunarvioinnin
jarjestimisessd. Lisdksi laaditaan selvitykset ja ehdotukset ammatillisen lisikoulutuksen rahoi-

sdidoksisti.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Koulutuspolitiikassa aikuiskoulutus on asetettu tulevien vuosien painoalueeksi. Erityisesti
tydelimin muutos, viestdn ikirakenteen kehitys ja globalisaation vaikutukset korostavat am-
matillisen aikuiskoulutuksen tehtivid. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen panostamalla tue-
taan pyrkimysti ty6llisyysasteen nostamiseen seki luodaan edellytyksid tuottavuuden paran-
tamiselle ja kilpailukyvylle. Tyéikiiselle aikuisviestslle tarvitaan soveltuvia tutkintoja ja laa-
dukkaita, tyelimiliheisid koulutusjirjestelyja ammatillisen perusosaamisen hankkimiseen
seki sen jatkuvaan kehittdmiseen ja uusintamiseen.

Esitykselld pyritdin luomaan entistd paremmat edellytykset ndihin haasteisiin vastaamisel-
le. Tavoitteena on, ettd ammatillista aikuiskoulutusta tarjoaisivat laadukkaasti toimivat,
monipuolista aikuiskoulutuksen osaamista omaavat jirjestijit, joilla on koulutuksen lisiksi
kokemusta ja valmiuksia erilaisten tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivien hoitamiseen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan muutettavaksi lakia ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta.

Monipuolisesti ammatillista aikuiskoulutusta jirjestiville koulutuksen jirjestdjille, jotka
hoitavat myés tydelimin palvelu- ja kehittdmistehtivid olisi mahdollisuus antaa ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen erityistehtivi. Sen saamista edellyttiisi laadunarviointimenettelyn lipi-
kiyminen. Tédtd ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistumista vahvistettaisiin luomalla
ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupiin koulutuksen mairillinen sddtely, joka lisdd
koulutuksen rahoituksen vakautta ja ennakoitavuutta. Tehtidvien hoitamista tuettaisiin hanke-
ja kehittimisavustuksin.

Mahdollisuus hakeutua ammatillisen aikuiskoulutuksen laadunarviointiin ja sitd kautta
saatavaan tukeen olisi kaikilla koulutuksen jirjestdjilli. Koulutuksen ja palvelutehtivien orga-
nisoimista ei sidottaisi, vaan niistd paittiisi aina jirjestdji. Laadunarviointiin perustuva jirjes-
telmi on tarkoitus kehittid vuoteen 2009 mennessi. Sitd edeltivini siirtymikautena amma-
tillisia aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia ylldpitivit koulutuksen
jdrjestdjdt, jotka jo nyt ovat suuria ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjii ja jotka hoita-
vat tydelimin palvelutehtivii, voisivat saada hanke- ja kehittdmisavustuksia ja niiden jirjes-

koulutusalojen aikuiskoulutusta. Lisikoulutuksen alueellinen kattavuus turvataan. Tissd yh-
teydessi esitetdin uudistettaviksi kaikki ammatilliset lisikoulutuksen jirjestimisluvat.
Samalla lakiin ehdotetaan tehtiviksi perustuslakiuudistuksen edellyttimit muutokset.
(kirjoitetaan mukaan myshemmin)
Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillinen aikuiskoulutus muodostuu aikuisten ammatillisesta peruskoulutuksesta,
ammatillisesta lisikoulutuksesta, jota jirjestetdin sekd oppilaitosmuotoisena ettd oppisopi-
muskoulutuksena, ammatillisten erikoisoppilaitosten toiminnasta seki tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta. Miirdaikaisen Noste-ohjelman koulutus on tarkoitettu aikuisille.
Henkilgstokoulutus on my6s osa aikuiskoulutusta. Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus
muodostaa my6s ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmentavan koulutuksen piiasi-
allisen valtionrahoituksen. Myés tyévoimapoliittisessa koulutuksessa pyritdin enenevissi mii-
rin hankkimaan tutkintojen tai niiden osien suorittamiseen tihtdivii koulutusta. Ammatil-
liseen aikuiskoulutukseen kohdennetaan valtion talousarvion kautta vuositasolla arviolta 500
miljoonan euron panostus.

Aikuisten ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen ohjaus perustuu jirjestimislupiin, joissa midritdin mm.
jarjestdjikohtaisista vuosiopiskelijapaikoista, koulutusaloista, opetuskielesti ja opetuspaikka-
kunnista. Jarjestimisluvan midriysten puitteissa koulutuksen jirjestiji voi organisoida kou-
lutuksen haluamallaan tavalla. Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestidjiverkon kehittimisessi
on tuettu alueellisesti ja alakohtaisesti vahvojen ja kehityskykyisten koulutuskuntayhtymien
muodostumista.

Keviin 2004 aikana ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimisluvat on uusittu siten, ettd
td. Uudet luvat astuvat voimaan vuoden 2005 alussa. Lupien uusimisen taustalla oli hallitus-
ohjelman ja kehittimissuunnitelman linjaus aikuisille tarkoitetun ammatillisen peruskoulu-
tuksen tehostamisesta ja opiskeluaikojen lyhentimisestid. Nayttotutkintoperusteisesti koulu-
tus on keskimiirin opetussuunnitelmaperusteista koulutusta lyhyempii, jolloin se tuo tehok-
kuutta aikuiskoulutukseen ja helpottaa tydssi kiyvien aikuisten opiskelumahdollisuuksia.
Jdrjestimislupapolitiikalla haluttiinkin korostaa niyttdtutkintoon valmistavan koulutuksen
merkitystd aikuisten koulutusmuotona ja kiinnittdd sithen my®ds jirjestdjien huomiota. Ta-
voitteena on, ettd jatkossa suurin osa aikuisopiskelijoista ohjattaisiin niytt6on valmistavaan
koulutukseen.

Valtakunnallisesti ndytt66n valmistavia paikkoja on luvissa yhteensi 15 500. Kaikista 185
koulutuksen jirjestijisti vain 23 on sellaista, jotka eivit eri syistd halunneet niytt66n valmis-
tavan ammatillisen peruskoulutuksen paikkoja. Niytt66n valmistavan koulutuksen volyymi
vaihtelee jirjestdjittdin paljon: suurimmillaan 840 vuosiopiskelijapaikasta pienimmilldin
viiteen paikkaan. Niytt66n valmistavien paikkojen osuus koulutuksen jirjestdjien ammatil-
lisen peruskoulutuksen kokonaisuudesta vaihtelee runsaasti. Erityisesti niill3 jirjestdjilld, jotka
yllapitivit vain aikuiskoulutuskeskusta, kaikki paikat ovat niyttoon valmistavaa koulutusta,
toisilla osuus on vain prosentin luokkaa.

Oppisopimusmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen volyymia ei sdidelld, vaan jirjes-
tdjit voivat jirjestdd sitd puhtaasti kysynnin puitteissa noudattaen muita jirjestimisluvan edel-
lytyksid. Vuonna 2002 omachtoisessa niyttoon valmistavassa ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa opiskeli yhteensd noin 12 600 opiskelijaa. Oppisopimuksena ammatillista peruskoulu-
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tusta oli suorittamassa yhteensi noin 17 300 opiskelijaa, joista noin 12 200 oli vihintiin 25-
vuotiaita. Ammatillisia perustutkintoja suoritettiin niyttotutkintona vuonna 2002 noin
5 800. Suurin yksittiinen koulutusala oli sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala, jolla suoritettiin yli
2 000 tutkintoa.

Ammatillinen lisikoulutus

Ammatillisen lisikoulutuksen kisite tuli laajempaan kiyttd6n ylikisitteeni siind yhteydess,
kun hajallaan olleet siinnskset ammatillisen jatko- ja tiydennyskoulutuksen ja lisikoulutuk-
sen rahoituksesta koottiin yhteen ja perustettiin lidninhallitusten ja koulutuspalvelujen tuot-
tajien vilisiin sopimuksiin perustuva hankintajirjestelmi vuoden 1997 alusta lailla ammatil-
lisen lisikoulutuksen rahoituksesta (1138/1996). Vuosina 1997—2000 lisikoulutuksen rahoi-
tus ja toimeenpano tapahtui lidninhallitusten jirjestimini hankintatoimintana. Ammatillisen
lisikoulutuksen muu lainsdddints perustui vuosina 1997-98 vield vanhan koulutuslainsii-
dinnon mukaisiin oppilaitoslakeihin. Niyttotutkintojirjestelmid koskevat sddnnokset sisil-
tyivit vuoden 1994 ammattitutkintolakiin.

Koululainsiidinnén kokonaisuudistuksessa vuonna 1999 siirryttiin ammatillisessa kou-
lutuksessa jirjestelmiain, jossa opetusministerid ei endd myonni oppilaitosten ylldpitimislu-
pia. Niiden tilalla ovat koulutuksen jirjestimisluvat, joilla yhteisoille tai sddtidille mydnne-
tddn oikeus tietyn koulutusmuodon jirjestimiseen. Ammatillisen koulutuksen lainsiddints
kirjoitettiin lakiin ammatillisesta koulutuksesta ja lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta.
Ammatillisia oppilaitoksia koskevan lain ja oppilaitosasetusten mukana kumottiin myos
ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia koskeva laki.
Ammattitutkintolain sdinnékset siirrettiin lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Laki
ammatillisesta koulutuksesta sddtelee ammatillista peruskoulutusta ja kaikkea oppisopimus-
koulutusta, my®s lisikoulutusta. Nayttotutkintojirjestelmiai koskevien siinndsten lisiksi laki
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sisiltid yleiset luonnehdinnat aikuisten ammatillisen kou-
lutuksen jirjestimismuodoista viittaussiinnoksin muihin lakeihin seki ammatillisen lisikou-
lutuksen jirjestimislupia koskevat sdinnokset. Siirtyminen jirjestimislupiin merkitsi samal-
la sitd, ettd koulutuksen jirjestdjit saivat vapauden organisoida koulutuksen valitsemallaan ta-
valla. Laissa mainitaan mahdolliset jirjestijit esimerkinomaisesti.

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisti ei varsinaisesti sadnnelld, vaan sitd voi periaat-
teessa jirjestdd kuka tahansa. Opetushallinnon mydntimin rahoituksen edellytykseni on kui-
tenkin ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupa. Lupa on pidasiassa koulutuslainsiidin-
non siirtymisiinndsten perusteella huomattavan laajalla jirjestijiverkolla, joista suuri osa kan-
salaisopistoja ylldpitivid kuntia. Vuonna 2004 opetushallinnon rahoitusta sai 190 jirjestdjia.
Jdrjestimisluvat ovat hyvin viljid eiki niissd sdidnnelld esim. opiskelijamairisti tai koulutus-
aloista.

Ammatillisena lisikoulutuksena voi suorittaa ammatti- ja erikoisammattitutkintoja.
Lisiksi ammatillista lisikoulutusta jirjestetddn tutkintoon johtamattomana. Rahoituksesta
runsas 90 prosenttia kohdentuu nyt tutkintoon valmistavaan koulutukseen. Kaikki ammat-
ti- ja erikoisammattitutkinnot ovat niyttétutkintoja.

Ammatillista lisikoulutusta voi jirjestid myds oppisopimuksena. Oppisopimukselle ase-
tetaan vuosittain omat yksikkohintansa ja sitd sddnnellddn vuosittain valtion talousarvion yh-
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Ammatilliset erikoisoppilaitokset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat pddasiassa yritysten omistamia oppilaitoksia, joiden
opetus on lihinni oman yrityskentin henkilgstokoulutusta. Ne saavat valtionosuutta kiytts-
kustannuksiinsa noin 17 miljoonaa euroa. Kunnilla ei ole lakisiiteistd rahoitusvelvollisuutta.
Valtion rahoitusta sidnnelldin asettamalla vuosittainen katto rahoitukseen oikeuttaviin ope-
tustunteihin. Katto on vuonna 2004 noin 360 000 tuntia.

Ammatillisia erikoisoppilaitoksia on 54. Niiden lisiksi kahdeksan valtakunnallista amma-
tillista erikoisoppilaitosta saavat rahoituksen toimintaansa lisikoulutuksen rahoitusjirjestel-
min mukaisesti.

Tyivoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus on osa tydvoimapolitiikkkaa muodostaen samalla osan
ammatillisen koulutuksen jirjestelmai. Siitd siddetdin julkisista tydvoimapalveluista annetus-
sa laissa (1295/2002). Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tehtivini on parantaa aikuis-
viestdn ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ti tai siilyttdd tyopaikka seki edistdd am-
mattitaitoisen tydvoiman saantia. Tydvoimapoliittisena koulutuksena voidaan hankkia pdi-
sddntdisesti ammattitaitoa lisidvid koulutusta, joka voi olla my®s toisen asteen tutkintoon
valmistavaa koulutusta. Tietyin edellytyksin voidaan hankkia myos korkea-asteen koulutus-
ta. Osa tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta on ohjaavaa ja valmentavaa koulutusta
(tyohon tai koulutukseen ohjaavaa, maahanmuuttajakoulutusta, atk- ja kielikoulutusta).
Opiskelijat voivat olla joko tydttémid, lomautettuja tai tyttomyysuhan alaisia tai muita, joi-
den kouluttaminen edistii alueellista tai ammatillista liikkkuvuutta tai tyévoiman saatavuut-
ta tydvoimapulan aloilla.

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen aloittaneita oli vuonna 2003 noin 64 000, joista
noin 27 000 aloitti ohjaavassa ja valmentavassa koulutuksessa.

Henkilostokoulutus

Henkilostokoulutuksen tavoitteet ovat ainakin osittain yritystaloudellisia tai muutoin tihtii-
vit yrityksen tai julkisyhteison kehittdmiseen. Yritykset ja julkisyhteisot voivat ostaa henki-
16stolleen koulutusta koulutusorganisaatioilta tai jirjestid sitd esim. konsulttitoimintana yri-
tyksissd.

Viimeiset kattavat toteumatiedot henkildstokoulutuksesta ovat Tilastokeskuksen laati-
massa yritysten kustantamaa henkilsstokoulutusta selvittineesti otantatutkimuksesta vuodelta
1999. Sen mukaan kurssimuotoista koulutusta on henkilsstélleen jirjestinyt noin 75 %
yrityksistd. Toimialoista eniten koulutusta on jirjestinyt rahoitus- ja vakuutusala ja vihiten
majoitus ja ravitsemusala. Suuret yritykset jirjestivit koulutusta pienid yrityksid enemmin.

Tekeminsi selvitysten mukaan TT:n jisenyritykset investoivat henkildston koulutukseen
noin 495 miljoonaa euroa (2002) ja PT:n jisenyritykset noin 257 miljoonaa euroa (2002).
Molemmissa luvuissa on mukana henkilostslle koulutuksen ajalta maksettava palkka. Lisiksi
valtio rahoittaa henkildstonsi koulutusta noin 77,5 miljoonalla eurolla ja kunnat noin
125,5 miljoonalla eurolla. Valtio subventoi henkildstokoulutusta jonkin verran mm. tyévoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintoina ja suuntaamalla osan omachtoisen amma-
tillisen aikuiskoulutuksen opiskelijatydvuosista henkilostokoulutukseen. Yli puolet tydnanta-
jien oppilaitoksilta tilaamasta toisen asteen koulutuksesta jirjestetdin ammatillisissa aikuis-
koulutuskeskuksissa
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1.2. Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitus ja ohjaus

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus perustuu opiskelijamairiin ja yksikkohintoihin perus-
tuvaan laskennalliseen valtionosuusjirjestelmiin. Seki oppilaitosmuotoisessa ettd oppisopi-
muksena jirjestettivissd koulutuksessa on mukana ns. kuntaosuus. Toisin sanoen kunnat ovat
velvoitettuja rahoittamaan osan koulutuksesta.

Vuoden 2004 talousarviossa niyttétutkintoon valmistavaan ammatilliseen peruskoulutuk-
seen kohdennetaan momentilta 69.60 (ammatillinen koulutus) 33,5 miljoonaa euroa. Lisiksi
aikuisten oppisopimuksena suoritettavaan ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennetaan
28,7 miljoonaa euroa. Edelleen aikuisikiisiin opiskelijoihin kohdentuu ammatillisessa perus-
koulutuksessa noin 52 miljoonaa euroa. Nimi opiskelijat opiskelevat nuorten ryhmissi. Niin
miljoonaa euroa ja aikuisikiisiin kohdentuva rahoitus mukaan luettuna noin 114 miljoonaa
euroa.

Ammatillisen lisikoulutuksen hankintajirjestelmisti luovuttiin vuoden 2001 alussa ja ra-
hoitus kytkettiin valtionosuusrahoitukseen. Vuosina 2001-2002 kiytdssd oli kuitenkin edus-
kunnan lainsdddint6n tekemien muutosten perusteella ns. sekamalli, jossa opetusministerié
myénsi tietylle jirjestdjien joukolle (ns. padjirjestijille) lisikoulutuksen valtionosuuden ja l33-
ninhallitukset my®nsivit yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja vapaan sivistystyon oppilai-
toksille lisikoulutuksen jirjestimiseen valtionavustusta. Valtionosuusrahoituksen niukkuut-
ta kompensoitiin kahtena vuotena opetusministerion myontimilld ns. tupo-avustuksilla.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotusten pohjalta lisikoulutuksen rahoituk-
sessa voitiin siirtyd vuoden 2003 alusta kokonaisuudessaan laskennalliseen valtionosuusrahoi-
tukseen. Samassa yhteydessi lisikoulutuksen rahoitusta kohdennettiin ns. padjirjestijille eli
ammatillisten oppilaitosten, ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten eri-
koisoppilaitosten seki vakiintuneesti lisikoulutusta jirjestineiden vapaan sivistystyon oppilai-
tosten ylldpitijille. Ammattikorkeakouluille ja yliopistoille ei uudistuksen jilkeen ammatil-
lisen lisdkoulutuksen rahoitusta myonnetty. Keskittdmisen vaikutuksia kompensoitiin yliopis-
tojen, ammattikorkeakoulujen ja vapaan sivistystyon puolella saman vuoden talousarviossa
toteutetuilla mairirahasiirroilla.

Ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuusjirjestelmi poikkeaa ammatillisen peruskoulu-
tuksen jirjestelmisti siten, ettd siini ei ole kuntaosuutta. Valtio vastaa 90 prosentista amma-
tillisen lisikoulutuksen laskennallisista kustannuksista. Loput jadvit koulutuksen jirjestijien
ja opiskelijoiden kustannuksiksi. Silloin kun ammatillista lisikoulutusta jirjestetddn yrityksen
tai julkisyhteison henkilsstolle on valtionosuus 50 prosenttia laskennallisista kustannuksista.

Tysvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen rahoitus toimii ns. tilaaja — tuottajamalliin perus-
tuen. TE-keskukset ja tydvoimatoimistot toimivat koulutuksen hankkijoina, joille koulutuk-
sen jdrjestdjit myyvit koulutusta. Koulutusta voidaan hankkia myés ns. yhteishankintoina,
jolloin koulutusta hankitaan yrityksen tarpeisiin joko yrityksen tydntekijéille tai yritykseen
tyohon tuleville. Tillsin tydnantaja rahoittaa osan koulutuksesta. TE-keskukset hankkivat
koulutusta tydministerion valtion talousarvion puitteissa niille osoittamilla resursseilla omaan
ennakointitoimintaansa ja paikallisten tydmarkkinoiden tuntemukseen perustuen. Vuonna
2004 tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintaan on osoitettu noin 205,7 milj. euroa,
josta ammatilliseen koulutukseen 158,2 milj. euroa seki ohjaavaan ja valmentavaan koulutuk-
seen 47,5 milj. euroa.
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1.3. Ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijit ja oppilaitokset

Ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestiminen tapahtuu maassa hyvin erilaisin organisoitu-
mismuodoin. Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimislupa on 185 jirjestijilld. Ammatil-
td on samoja. Jirjestdjistd 22 oli sellaisia, jotka jirjestivit vain ammatillista peruskoulutusta,
useat niistd pienid jirjestdjid. Toisaalla 27 jirjestdd vain ammatillista lisikoulutusta, niistd
useimmat vapaan sivistystyon oppilaitoksia, jotka hankintajirjestelmin aikana olivat vakiin-
nuttaneet tietyilld koulutusaloilla asemansa ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjina.

Opetushallinnon alaisen ammatillisen koulutuksen (peruskoulutus ja lisdkoulutus) jarjestajaverkko
on kokonaisuudessaan vuoden 2004 valtionosuuden mukaan seuraava (suluissa ammatillista

aikuiskoulutuskeskusta/valtakunnallista erikoisoppilaitosta yllapitavat):

/Uusimaa 50 (11) Keski-Suomi 8 (1 )\
It4-Uusimaa 4 (1) Eteld-Pohjanmaa 15 (4)
Kanta-Hame 9 (3) Pohjanmaa 8 (2)
Paijat-Hame 4 (1) Keski-Pohjanmaa 3 (1)
Kymenlaakso 6 (2)

Eteld-Karjala 2 (1) Etela-Savo 10 (2)
Pohjois-Savo 7 (2)

Varsinais-Suomi 20 (5) Pohjois-Karjala 5 (1)

Satakunta 11 (3)

Pirkanmaa 18 (2) Pohjois-Pohjanmaa 19 (6)
Kainuu 5 (1)
Lappi 8 (3)
Yhteensé 212  (52)

.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamiiri on jirjestimislupien mukaan yhteensi
131 796.

Keviilld 2004 uudistetuissa luvissa on tutkintoperusteiseen peruskoulutukseen vahvistettu
yhteensi 15 500 opiskelijapaikkaa. Ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista kaksi ja valta-
kunnallisista erikoisoppilaitoksista nelji ei jirjestd ollenkaan ammatillista peruskoulutusta.
Ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen yllapitdjilli peruskoulutuksen merkitys niiden toimin-
nassa vaihtelee. Jos yllipitdjilld ei ole muita oppilaitoksia, peruskoulutuksen paikat ovat
yleensi kaikki tutkintoperusteisen koulutuksen paikkoja. Suurissa kuntayhtymissi aikuiskou-
lutuskeskus on erds monista oppilaitoksista ja tutkintoperusteiseen peruskoulutukseen suun-
nataan vain osa opiskelijapaikoista. Toisaalta ammatillisia oppilaitoksia yllapitivilla jarjestdjilla
on kaikista tutkintoperusteisen peruskoulutuksen paikoista 58 % ja aikuiskoulutuskeskuksia
ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia ylldpitivilld 42 %.

Ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatydovuosien midristd ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten ylldpitidjit jirjestavit vajaan kaksi
kolmasosaa, ammatillisten oppilaitosten yllidpitdjit noin neljisosan ja vapaan sivistystyon
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oppilaitokset noin 10 % kuten seuraava taulukko kertoo. Vertailu ei ole aivan yksiselitteinen,
koska vuonna 1999 hankintajirjestelmissi rahoitus kohdistui suoremmin oppilaitoksille, kun
taas vuonna 2004 luvut ovat jirjestdjikohtaisia.

4 )
1999 %) 2004 **)
rahoitus rahoitus suoritteet
ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset/ 50 58,5 55,8
valtakunnalliset erikoisoppilaitokset 7,3 8,9
ammatilliset oppilaitokset 20 247 25,3
vapaan sivistystyén oppilaitokset 7 9,5 9,9
yliopistot 4 - -
ammattikorkeakoulut 15 - -
muut 4 - -
\*) HE 144/2000 **) valtionosuuspiitos Y,

Oppisopimuskoulutuksena jirjestetyn ammatillisen lisikoulutuksen rahoitusosuudesta aikuis-
koulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten yllipitijit saavat noin 47 % ja
muut 53 %.

Koulutuksen jirjestdjit ovat toimintansa perusteella erilaisia. Mi#idrillisesti suurimman
osan ammatillisesta peruskoulutuksesta hoitavat suuret maakunnalliset kuntayhtymit. Ne
ovat useimmiten myds suuria ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjii. Ammatillisen lisikou-
lutuksen jirjestijissd on taas useita suuria yhtié- ja sidtiomuotoisia yhteisoji, jotka ylldpitivit
ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia. Pienet jirjestijit ovat sekd ammatillisen peruskoulu-
tuksen ettd lisikoulutuksen jirjestimisessi yleensi yhden tai muutaman koulutusalan jirjes-
tdjid.

Tyévoimakoulutuksen jirjestiminen perustuu hankintamenettelyyn, jolloin jirjestijin
kintojen kokonaistaloudellisuus, jota arvioidaan koulutuksen toteuttamissuunnitelman, toi-
mitusvarmuuden, opettajaresurssien, asiakastyytyviisyyden, koulutuksen vaikuttavuuden seki
hinnan kautta. Suurin tyévoimakoulutuksen jirjestdjiryhmi ovat aikuiskoulutuskeskukset,
jotka edustavat vajaata 50 %:a hankituista opiskelijaty6paivisti. Muiden ammatillisten oppi-
laitosten osuus on noin 25 % ja korkeakoulujen reilu 4 %. Yksityisten koulutuksen jirjesti-
jien osuus on noussut viime vuosina merkittivisti ja vastaavasti aikuiskoulutuskeskusten osuus
on pienentynyt. Yksityisten jirjestdjien osuus oli viime vuonna lihes 23 % hankituista opis-
kelijatyopiivistd. Yksityiset koulutuksen jirjestijit tuottavat enimmikseen valmentavaa ja
ohjaavaa koulutusta. Ammatillisen tyévoimakoulutuksen jirjestdjind on aikuiskoulutuskes-
kuksilla keskeisin asema.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen muodot (omachtoinen koulutus, tyévoimakoulutus ja
henkilostokoulutus) ovat moninaiset ja kullakin on oma paikkansa kokonaisuudessa. Kou-
lutuksen jirjestdjien suuntautuminen niiden tehtivien hoitamisessa vaihtelee. Aikuiskoulutus-
ta jarjestdd suuri joukko jirjestdjii, joilla aikuiskoulutus on niiden paiasiallinen tehtivi tai se
muodostaa jirjestijin sisilld suuren kokonaisuuden organisoituna omaan oppilaitokseensa tai
muulla tavoin painotettuna. Kokonaan aikuiskoulutukseen keskittyneissi jirjestdjissid on sekd
suuria ettd pienid jirjestdjid. Toisaalta aikuiskoulutusta jirjestdd suuri joukko sellaisia koulu-
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tuksen jdrjestijid, joiden paiasiallinen tehtivi on nuorten ammatillisen koulutuksen jirjesti-
minen ja joilla aikuiskoulutus on toissijainen koulutustehtivi. Tami koskee myds ammatil-
lista lisikoulutusta jirjestivid vapaan sivistystyon oppilaitoksia.

1.3.2. Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja valtakunnalliset erikoisoppilaitokset

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset olivat historiansa ensimmdisessi vaiheessa tyollisyyskou-
lutusta jdrjestivii ammatillisia kurssikeskuksia. Tyollisyyttd edistavistd ammattikurssitoimin-
nasta annettuun lakiin tehtiin vuonna 1969 muutos, joka mahdollisti jatkuvaa kurssitoimin-
taa jirjestdvien ammatillisten kurssikeskusten perustamisen. Pitkin valmistelun jilkeen siirryt-
tiin vuoden 1991 alusta tdysin uuteen jirjestelyyn laissa ammatillisista aikuiskoulutuskeskuk-
sista ja laissa tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta. Tyollisyyskoulutuksen miirirahat
siirrettiin tydministerion padluokkaan ja tydviranomaiset ryhtyivit hankkimaan koulutuksen
kilpailuttamalla koulutuksen jirjestijid. Ammatillisista kurssikeskuksista muodostettiin am-
matilliseen aikuiskoulutukseen erikoistunut ammatillisten oppilaitosten ryhmi ja niiden nimi
muutettiin ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi. Niiden tehtivini oli tarjota ja jirjestid
ammatillista aikuiskoulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutusta. Vuonna 1994 kiynnistyneen
ndyteotutkintojirjestelmin toimeenpanossa ammatillisilla aikuiskoulutuskeskuksilla ja valta-
kunnallisilla erikoisoppilaitoksilla on ollut merkittivi rooli.

Yhteensi 44 aikuiskoulutuskeskuksen yllipitdjiayhteisoistd 18 on kuntayhtymii. Useim-
milla niistd ammatillinen aikuiskoulutus on organisoitu edelleen ammatillinen aikuiskoulu-
tuskeskus -nimisessi oppilaitoksessa tai aikuiskoulutuskeskus on niiden ainoa oppilaitos.
Muutamat suuret kuntayhtymit ovat kuitenkin organisoineet aikuiskoulutuksen toisella ta-
valla ja joko luopuneet aikuiskoulutuskeskus -nimesti ja/tai organisoineet aikuiskoulutuksen
muihin yksikkéihinsi tai hajauttaneet aikuiskoulutusta muihin oppilaitoksiin. Useimmiten
suurilla kuntayhtymilld on aikuiskoulutuskeskuksen ohessa myds muita oppilaitoksia. Kun-
tien ylldpitdmid aikuiskoulutuskeskuksia on 11, joista ainoalla ruotsinkieliselld jirjestdjilld on
aikuiskoulutuskeskus Pohjanmaalla ja Uudellamaalla. Kaikkiaan 15 aikuiskoulutuskeskusta
yllipitid osakeyhtio, sditio tai yhdistys. Osakeyhtio- ja sidtiomuoto yleistyi aikuiskoulutus-
keskusten ylldpitimismuotona 1990-luvulla, jolloin usea kunnallinen aikuiskoulutuskeskus
yhtisitettiin tai sddtiditettiin. Koulutuksen myyntijirjestelmissi titd muotoa pidettiin jous-
tavana. Osakeyhtididen ja sddtididen takana on kuitenkin lihes aina kunta tai useita alueen
kuntia, jolloin kunnat suurina omistajina ovat paittivissi asemassa.

Valtakunnallisten ammatillisten erikoisoppilaitosten nimi otettiin kidyttoon vuonna 1997,
jolloin ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista annetun lain nimike muutettiin laiksi amma-
tillisista aikuiskoulutuskeskuksista ja valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista. Kahdeksan am-
matillista erikoisoppilaitosta (AEL, Markkinointi-instituutti, MJK-instituutti, Kiinteistdalan
koulutuskeskus, Suomen yrittdjiopisto, Pohjois-Suomen teollisuusopisto, Johtamistaidon
opisto ja Rastor/Tietomies), jotka tarjosivat koulutusta yleisille koulutusmarkkinoille kuten
aikuiskoulutuskeskuksetkin, nimettiin valtakunnallisiksi erikoisoppilaitoksiksi ja ne siirrettiin
samaan sditely- ja rahoitusjirjestelmain aikuiskoulutuskeskusten kanssa. Aikaisemmin ne oli-
vat saaneet ammatillisten erikoisoppilaitosten valtionosuusrahoitusta. Edelleen ammatillisik-
si erikoisoppilaitoksiksi jadneet oppilaitokset jirjestivit koulutusta lihinni yllipitdjinsi tai sen
jasenyhteisojen henkilostslle. Kaikki valtakunnalliset ammatilliset erikoisoppilaitokset ovat
yksityiselld omistuspohjalla, jolloin taustayhteiséini ovat ammatillisten erikoisoppilaitosten
tapaan elinkeinoelimin tahot.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja valtakunnalliset erikoisoppilaitokset hankkivat
rahoituksensa myymallid koulutusta tyévoimahallinnolle, opetushallinnolle ja yrityksille.
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Lisiksi ne saivat toiminta-avustusta, jonka suuruus oli aluksi 30 prosenttia liikevaihdosta,
mutta aleni muutamassa vuodessa kymmeneen prosenttiin. Toiminta-avustus katsottiin tar-
peelliseksi tasoittamaan kilpailuhaittaa suhteessa valtionosuusrahoitusta saaviin ammatillisiin
oppilaitoksiin, joiden katsottiin voivan kattaa osan kilpailun alaisen koulutuksen kustannuk-
sista perustoimintaansa saamallaan rahoituksella.

Koulutuslainsiddinnén uudistuksen voimaantultua on toiminta-avustuksia voitu edelleen
maksaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 43 §:n siinnéksen pohjalta, jossa "ammatil-
lisen koulutuksen jirjestdjille, joka koulutuksen jirjestimisluvan nojalla jirjestid ammatillista
koulutusta maksullisena palvelutoimintana, voidaan myontid vuosittain mainittua toimintaa
varten valtionavustusta valtioneuvoston vahvistamien perusteiden mukaisesti.” Toiminta-avus-
tusta vastaavan avustuksen myontimisen mahdollistava maininta sisillytettiin kaikkien aikuis-
koulutuskeskusta tai valtakunnallista erikoisoppilaitosta ylldpitineiden koulutuksen jirjesti-
jlen jdrjestimislupiin. Koska aikuiskoulutuskeskusten yllipitdjit alkoivat lisikoulutuksen
rahoitusuudistuksen yhteydessi vuonna 2001 saada opetushallinnolta rahoituksen valtion-
osuutena, toiminta-avustusten maksamisen peruste pitkilti poistui. Ammatilliseen perus-
koulutuksen rahoitus siirtyi valtionosuusjirjestelmiin jo vuonna 1999, kun sekin oli aiem-
min perustunut hankintasopimuksiin. Rahoitusuudistuksen osana piitettiin, ettd toiminta-
avustukset poistuvat asteittain kiytdstid ja siirtyvit normaaliin ammatillisen lisikoulutuksen
valtionosuusrahoitukseen seki uudentyyppisiksi kehittimisavustuksiksi lisikoulutuksen mo-
mentin sisilld. Kun uusi lainsdddints ei enidd siddellyt oppilaitoksia eikd niitd siis juridisesti
ollut enid olemassa, vuonna 2001 avustus jiddytettiin vuoden 2000 tasolle. Toiminta-avus-
tuksen asteittainen poistaminen toteutetaan vuosina 2004—-2006: ensimmiinen kolmannes
jarjesteltiin uudelleen vuoden 2004 talousarviossa, toinen kolmannes vuoden 2005 talousar-
viossa ja viimeinen vuoden 2006 talousarviossa. Vuosittain siirtynyt erd on 8 miljoonaa eu-
roa yhteensi runsaan 24 miljoonan euron kokonaistasosta, jollaisena toiminta-avustukset oli-
vat vuosina 1999-2003.

Toiminta-avustuksilla on ollut merkittivi rooli myds koulutuksen ja sen laadun kehitti-
mistyossd. Niinpd vuonna 2004 toiminta-avustuksista 3 milj. euroa suunnattiin kehittimis-
avustuksiksi, joilla tuetaan yhteistyossi tydelimin kanssa tapahtuvaa lisikoulutuksen laatu- ja
tuotekehitystyétd. Vuoden 2005 talousarviossa niiden avustusten tasoksi ehdotetaan noin
5 milj. euroa.

1.4. Nykytilan arviointi

Ammatillisen aikuiskoulutuksen nykytilaan vaikuttavat erilaiset kehityskulut. Viime vuosien
tilannetta ovat hallinneet etenkin omachtoisen lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmissi tehdyt
muutokset. Siirtyminen monien vaiheiden jilkeen hankintajirjestelmisti valtionosuusjirjes-
telmiin toi mukanaan my®os suuria rakenteellisia muutoksia. Hankintajirjestelmin ollessa
laajimmillaan koulutusta jirjestineitd oppilaitoksia oli lihemmis 400. Valtionosuusjirjestel-
miin siirtyminen ja keskittyminen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen on pudottanut
jirjestdjien miirin noin puoleen entisesti. Valtionrahoitus putosi voimakkaasti vuosina
2001-2002 lisikoulutuksessa ja supistui myds tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa.

Muutokset koskivat etenkin ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia
erikoisoppilaitoksia, jotka ovat myds muutosten mydti menettimissi niille kohdennetut
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toiminta-avustukset. Rahoitusjirjestelmin monimutkaisuus vuosina 2001-2003 heikensi
lisiksi rahoituksen ennakoitavuutta ja vaikeutti koulutuksen suunnittelua ja pitkidjinteistd
kehittimistd. Vaatimukset etenkin rahoituksen vakaudesta ovat ymmarrettivid titd taustaa
vastaan.

Lisikoulutusta on voitu muutosvaiheen jilkeen jirjestid vakaammalta pohjalta. Rahoituk-
sen kidintyminen nousuun ja suuntautuminen aikuiskoulutusta pidasiallisesti jirjestiville
jarjestdjille ja oppilaitoksille merkitsee monissa suhteissa myonteisti kehitystd. Mainittakoon,
ettd niyttotutkintoon johtavan koulutuksen osuus lisikoulutuksen osuudessa on noussut
runsaaseen 90 %:iin, kun se muutama vuosi sitten oli noin puolet. Lisikoulutuksesta on niin
tullut todellinen ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen rahoitusmuoto. Tutkinnon

Valtionosuusjirjestelmille ominainen laskennallisuus on voitu piiosin jo viedi lipi.
Rahoitusjirjestelmi toimii padosin varsin hyvin ja sen kehittimiskohteet ovat lihinni jirjes-
telmin sisilli mm. yksikkohintojen ja porrastusten sopivan tason seki porrastusmekanismin
l6ytimisessi.

Ammatillisen peruskoulutuksen puolella on nihtivissi suuntautuminen aikuisille tarkoi-
tetun peruskoulutuksen lisddmiseen. Jirjestimislupien muutosprosessin yhteydessi niitd tut-
voitu kasvattaa etenkin lisikoulutuksen puolella. Vuonna 2003 kiynnistetty aikuisten kou-
lutustason kohottamisohjelma Noste on merkittivi lisipanostus sellaisten aikuisten koulutus-
mahdollisuuksiin, joilta puuttuu perusasteen jilkeinen tutkinto. Noste-rahoitusta suunnataan
erillisrahoituksena kohderyhmin koulutukseen ja opiskelun tukitoimiin. Kohderyhmiin
kuuluvia aikuisia opiskelee paljon my®os valtionosuusrahoituksella rahoitetussa koulutuksessa.

Tyovoimakoulutuksen resurssit vaihtelevat tydllisyystilanteen mukaan. Tilld vuosikym-

nen ja alueellisten erityispiirteiden huomioonottaminen. Tydministeri6 sopii tulosohjauspro-
sessissa TE-keskusten kanssa tydpolitiikan strategiset vaikuttavuustavoitteet. Alueet voivat
entistd itsendisemmin paittdd toimenpiteistd, joilla tavoitteet saavutetaan. Tydvoimakoulutuk-
sen osalta tydministerio on suositellut nykyistd pidempien (2-3 vuotta) hankintasopimusten
tekemistid. Tétd varten talousarviossa on mydntimisvaltuutta kasvatettu merkiteavisti. Lisi-
resursseja on saatu myos koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden kehittdmiseen.

Koulutuspoliittisissa linjauksissa parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmi loi pohjan ai-
kuiskoulutuksen kehittdmispolitiikalle. Hallitusohjelma sisiltdd useita aikuiskoulutusta kos-
kevia linjauksia ja sen jilkeen Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma tiivistidd
kehittdmiskohteet ja -toimenpiteet.

Koulutuksen laadun arviointia koskevat vaatimukset ovat nousseet esille kaikessa koulu-
tuksessa. Koululakeihin liittyvi arviointisdinnos on velvoittanut kaikki koulutuksen jirjesti-
jit suorittamaan omaa arviointia, jota aikuiskoulutuksen puolella tehddin monin tavoin sekid
alistumaan ulkoiseen arviointiin. Tydvoimakoulutuksen puolella on samantapaisia laadun-
arvioinnin tarpeita. Ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestimisessd suuri tuleva haaste onkin
nihtivissi nimenomaan koulutuksen laadun kohottamisessa ja sellaisten ohjausmekanismien
kehittimisessi, jotka tukevat koulutuksen laadun ja tuloksellisuuden kehittimisti.
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2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1. Tavoitteet

Tydelimin muutos, viestdn ikirakenteen kehitys ja globalisaation vaikutukset korostavat
ammatillisen aikuiskoulutuksen tehtivii. Tarvitaan tyoikiiselle aikuisviestslle soveltuvia tut-
kintoja ja laadukkaita, tydelimiliheisid koulutusjirjestelyja ammatillisen perusosaamisen
hankkimiseen seki sen jatkuvaan kehittimiseen ja uusintamiseen. Ammatilliseen aikuiskou-
lutukseen panostamalla tuetaan myés pyrkimysti tysllisyysasteen nostamiseen seki luodaan
edellytyksid tuottavuuden parantamiselle, kilpailukyvylle ja yhteiskunnan yleiselle muutosky-
vylle.

Lihivuosina nimi haasteet ovat erityisen suuret ainakin seuraavista syisti. Kymmenen
vuoden aikana noin miljoona henkil6i eli lihes puolet nykyisesti tydvoimasta siirtyy elikkeel-
le; pddosa heistd teollisuudesta, julkiselta sektorilta ja palvelualoilta. Toisaalta tydikiisestd vi-
estostd lihes puoli miljoonaa on tyomarkkinoilla ilman ammatillista peruskoulutusta eli pel-
kin kansa- tai peruskoulun varassa. T4stid syystd tarvitaan myds nopeita erityistoimia osaamis-
tason parantamiseksi niin, ettd tydelimissi halutaan ja voidaan toimia nykyistid pidempiin.
Ikiluokkien pieneneminen ja pyrkimys tydurien pidentimiseen korostavat puolestaan pitem-
mill aikavililli ammatillisen aikuiskoulutuksen roolia hankitun ammattitaidon jatkuvassa
kehittimisessd ja uusintamisessa.

Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotuksissa vahvan sijan sai linjaus aikuis-
koulutusjirjestelmin selkeyttimisti niin, ettd aikuiskoulutusta voidaan seurata, arvioida ja
kehittdd kokonaisuutena seki tarkastella my®s erillddn nuorten koulutuksesta. Tihin liittyi-
vit ehdotukset ammatillisen lisikoulutuksen ohjauksen kehittimisesti sekd ammatillisten ai-
kuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten ammatillisten erikoisoppilaitosten aseman ja teh-
tivien mairittelemisestd lainsdidinnolla. Jarjestimislupamenettelyi kehittamilld niille on ha-
luttu turvata riittdvit toimintaedellytykset ja vakaa rahoitus myds omacehtoisen koulutuksen
jarjestdjind. Alueille esitettiin synnytettiviksi kaikkien aikuiskoulutustoimijoiden vahva yhteis-
tyd, joka ottaa huomioon elinkeinoelimin ja alueen kehittimistarpeet.

Tissd tarkoituksessa valtioneuvosto sisillytti 4.12.2003 hyviksymiinsi Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan vuosille 2003—-2008 useita konkreettisia linjauksia ai-
kuiskoulutuksen ohjauksen vahvistamiseksi sekd aikuiskoulutukseen erikoistuneiden koulu-
tuksen jirjestdjien aseman ja tehtivien vahvistamiseksi. Niihin tavoitteisiin liittyy myos en-
nustettavuuden ja vakauden lisdéiminen ammatillisen lisikoulutuksen rahoituksessa.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen haasteisiin vastaaminen edellyttid jatkossa riittivien ja
vakaiden toimintaedellytysten turvaamista niiden tehtivien hoidosta vastaaville jirjestdjille ja
yksikéille. Tavoitteena on tukea riittdvin vahvoja ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikois-
tuneita jirjestijid, jotta nimi kykenisivit pitkdjinteisesti tarjoamaan tydikiisen aikuisvieston
osaamistarpeisiin vastaavaa laadukasta aikuiskoulutusta, vastaamaan tydelimin tutkintojirjes-
telmin ja aikuisille soveltuvien opetusmenetelmien jatkuvasta kehittdmisestd seki hoitamaan
tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivid. Niin toimimalla voidaan edistid myds tydvoima-
poliittisen koulutuksen tehokasta jirjestimisti ja laatua, koska tyévoimapoliittisen koulutuk-
sen osuus ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijien toiminnasta on huomattava, usein yli
puolet volyymista.
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2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun yhteydessid on harkittavana ollut kolme mallia, joita on tarkasteltu
suhteessa kehittimissuunnitelman linjauksiin, muihin kehittdmistoimiin seki ehdotusten
toteuttamiskelpoisuuteen. Ns. erikoistuneet aikuisoppilaitokset -mallissa lihtékohtana oli
riittdvin vahvojen ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneiden oppilaitosten luominen.
Nykytilamallissa ohjauksen keinoja olisi vahvistettu lihinni nykyisen valtionosuusmenettelyn
yhteydessi. Alueellisen organisoinnin -malli painotti samoin aikuiskoulutukseen erikoistunei-
den koulutuksen jirjestdjien aseman vahvistamista pddosin jirjestimisluvissa tapahtuvan sid-
telyn kautta. Valmistelutyossi ei ole kuitenkaan suoraan sitouduttu mihinkiin alkuperiisistd
malleista. Esitys pohjautuu em. malleja enemmin tulevaisuuden tavoitetilaan ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen jirjestimisessi, koulutuksen laadun nostamiseen seki ammatillisen
aikuiskoulutuksen kokonaisuuden ottamiseen huomioon.

2.3. Keskeiset ehdotukset

Ammatillisen aikuiskoulutuksen suunnittelun ja ohjauksen kannalta keskeiset opetushallinnon
kiytettivissd olevat ohjausmekanismit sisiltyvit lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta.
Niin ehdotukset aikuiskoulutusta koskevan ohjauksen vahvistamisesta ehdotetaan tehtiviksi
tdssi laissa.

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sisiltad miirictelyt koko ammatillisen aikuiskou-
lutuksen kokonaisuudesta, ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupia koskevan siitelyn
sekd ndyttotutkintojirjestelmid koskevat sddnnoskset. Lisikoulutuksen jirjestimisen osalta laki
sisdltad useita viittauksia lakiin ammatillisesta koulutuksesta.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittimisessi on viime vuosina keskitytty padosin ra-
hoituskysymyksiin etenkin lisikoulutuksen rahoitusmuutosten yhteydessi ja rahoituksen vi-
hennyttyi. Lisikoulutuksen rahoituksen kokoaminen yhteen, keskittiminen toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen sekd rahoituksen mairin kddntyminen nousuun, antavat nyt
mahdollisuuden keskittyid koulutuksen laadun kehittimiseen. Pyrkimys koulutuksen laadun
kehittimiseen on vahva my®os tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa. Ammatilliseen ai-
kuiskoulutukseen liittyy liheisesti my®s yhteistyo yritysten ja muiden tydyhteisdjen kanssa.
Koulutukseen liittyy usein suunnittelua, tuotekehitysti ja erilaista tydyhteissjen kehittimis-
tyotd. Niin myds tydelimin palvelu- ja kehittdmistehtivit on syytd ottaa mukaan laadunar-
viointiin.

Lakiin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta ehdotetaan otettavaksi uusi sdinnés, jossa sel-
laisille jdrjestgjille, jotka ovat huomattavia ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjid (ml. tys-
voimakoulutus, henkilostokoulutus) ja jotka tuon toiminnan kautta hoitavat myés tyoeli-
mipalveluihin liittyvid tehtivid ja ammatillisen aikuiskoulutuksen erilaisia kehittdmistehtivia,
voidaan antaa ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivi. Tehtivin saaminen edellyttii laa-
dunarviointiin osallistumista ja siini asetettujen laatuvaatimusten tiyttimistd. Arviointiin voi-
sivat halutessaan osallistua kaikki koulutuksen jirjestijit.

Laadunarvioinnin kriteerit méiriteltiisiin asetuksessa ja arvioinnin toimeenpanosta vastaisi
koulutuksen arviointineuvosto. Myés tychallinnon tarpeet ja tydvoimapoliittisen koulutuk-
sen jirjestimistd koskevat laatutavoitteet voitaneen ottaa riittdvissi miirin huomioon laadun-
arvioinnissa ja sen kriteeriston miirittelyssi. Tehtivien hoitamisessa jirjestijilld on organisoi-
tumisen vapaus ja ehdotettavat hankeavustukset ohjataan ylldpitijille. Monipuolinen amma-
tillisen aikuiskoulutuksen jirjestimisen kokemus on omiaan suosimaan nykyisid ammatilli-
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sia aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia yllipitivid yhteisoji erityis-
tehtdvin saamisessa. Jirjestijit voivat olla kooltaan ja koulutusaloiltaan erilaisia.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivi olisi edellytykseni erilaisten hanke- ja ke-
hittdmisavustusten saamiselle. Nykyisin budjetissa oleva lisikoulutuksen kehittdmisavustus
(2005 talousarvioesityksessid noin 5 milj. euroa) olisi timin avustuksen pohja ja summaa on
mahdollista kasvattaa noin 10-12 miljoonaan euroon. Kehittimisavustuksia suunnattaisiin
kuitenkin niin, ettd ne edistiisivit kaikkien koulutusalojen laadun ja tydelimiyhteyksien ke-
hittdmisti.

Ammatillinen lisikoulutus on ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneille jirjestijil-
le niiden keskeinen toimintamuoto. Sen jirjestimiseen liittyvi vakaus ja ennustettavuus ovat
niin olleet rahoitusmuutosten yhteydessi juuri tillaisten jirjestdjien tavoitteena. Tdmin
vuoksi jirjestimislupiin ehdotetaan otettavaksi koulutuksen méirillinen siitely opiskelijatys-
tuksen jirjestimislupien tapaista mairillistd sddtelyd, joka lisikoulutuksesta on puuttunut.
Menettelyi ei voi kuitenkaan toteuttaa tiysin samanlaisena. Tavoitteena on siis ammatillisen
aikuiskoulutuksen keskeisten jirjestijien osalta ottaa lupiin toimintaa vakauttava lisimairiys.
Se olisi taso, jonka puitteissa opetusministerién tulisi vuosittain myontdd niille jirjestijille

tavddn laadunarviointiin. Niin laadukkaasti jirjestettyd ammatillista aikuiskoulutusta tuettai-
siin sekd lisikoulutuksen rahoittamisen yhteydessi ettd kehittimisavustuksin.

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat ovat pidosin ammatillisen peruskoulutuk-
luvat ovat koulutuksen lainsiddinnén uudistamisen yhteydessi sdidettyjen siirtymisidinnds-
ten varassa. Tami koskee etenkin vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipitijid, joilla siirtymi-
siannosten mukaan on lisikoulutuksen jirjestimislupa, vaikka kiytinndssi useimmat eivit
jarjestd lisikoulutusta. Suurin osa niistd on kansalaisopistoja yllapitivid kuntia.

Ohjauskeinojen laajempaa kiyttimistd on perusteltua tukea uudistamalla lainsdidinnos-
sd jarjestimislupia koskeva sidnnos niin, ettd keskeiset ohjauskeinot kirjoitetaan nikyviin.
Kaikkia jirjestdjid koskevan koulutustehtivin lisiksi luvissa voitaisiin miiritelld erityisind
koulutustehtivini esim. valtakunnallisia koulutustehtivid kuten ruotsinkielinen aikuiskoulu-
tus, erityisen kalliit tai harvinaiset koulutusalat tai erityisopetuksena tarjottava lisikoulutus.
Tdm3 antaa my6s mahdollisuuden jirjestimislupien kautta muotoilla koulutuksen jirjestiji-
verkkoa alueellisesti ja koulutusaloittain. Samalla ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislu-
vat on tarkoituksenmukaista kirjoittaa my®s teknisesti omina lupinaan.

Lisikoulutuksen alueellisen ja alakohtaisen saatavuuden turvaamiseksi jirjestimislupa ja
koulutukseen saatava valtionosuus koskisi padosin samaa jirjestijien joukkoa eli vajaata 200
jirjestdjdd, joille nytkin myonnetiin valtionosuutta. T4std joukosta muille kuin aikuiskoulu-
tuksen erityistehtivin saaneille ei jirjestimisluvassa kuitenkaan miiriteltdisi opiskelijaty-
koulutuksen jirjestimisessi.

Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat on tarkoitus uusia niin, ettd ne tulisivat
voimaan 1.1.2006. Luvat uusittaisiin hakemuksesta. Lupien uusiminen koskisi koko jirjes-
telmii. Tarkoitus on saattaa lisikoulutuksen jirjestimislupien miiri vastaamaan todellista
jirjestamisen tilannetta. Lain mukainen jirjestimislupa on luonteeltaan nimenomaan valtion-
osuuden saamisen edellytys. Niin ei ole tarpeen sidilyttdd jirjestimislupaa suurella joukolla
niitd yhteis6jd, joilla lupa on vain em. siirtymisiinnosten perusteella, mutta jotka eivit
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tosiasiassa koskaan ole jirjestineet lisikoulutusta tai jirjestineet sitd vain satunnaisesti tai vi-
hin. Valtionosuusmenettelyn yhteydessi timintapainen harkinta on pidosin jo tehty siind yh-
teydessi, kun vapaan sivistystyon oppilaitosten saama rahoitus lisikoulutukseen siirrettiin
vuoden 2003 alussa valtionosuusjirjestelmiin. Niin erddnlainen lupien "perkaaminen” ei
merkitse suurta muutosta. Jirjestimislupa on my®ds tulevaisuudessa aina mahdollisuus hakea
ja saada uudelleen.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten aseman ja
tehtivien vahvistaminen tapahtuisi lainsiddinnéssi niille annettavien erityistehtivien kautta
sekd koulutuksen miirid koskevalla vakauttamisella. Omistajilla/yllapitijilld olisi edelleen
mahdollista paittid siitd, miten ja missd koulutus ja tehtivit jirjestettiisiin. My®s rahoitus
tulisi edelleen yllipitijille. Ohjausjirjestelmii koskevat muutokset antavat kuitenkin seki val-
takunnalliselle paittijille ettd alueellisille toimijoille riittavit vilineet vahvistaa aikuiskoulu-
tuskeskusten asemaa ja tehtivid kehittimissuunnitelmaan sisiltyvien tavoitteiden mukaisesti.
Huomattava osa ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ylldpitdjistd ja kaikki valtakunnallis-
ten erikoisoppilaitosten ylldpitijit ovat sellaisia yksityisid organisaatioita, joilla toiminta jo ta-
pahtuu ko. oppilaitoksessa eiki niilld ole muita oppilaitoksia. Talldin jirjestdjid koskevat
miiriykset koskevat suoraan kyseistd oppilaitosta. Aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallis-
ten erikoisoppilaitosten osuus ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjind on vakiintunut ja
niilld on monin tavoin aikuiskoulutuksen erikoisosaamista. T4min vuoksi on perusteltua tu-
kea niiden toiminnan vakautta ja tyelimin palvelutehtivien hoitamista jo siirtymikauden
aikana, jolloin laadunarviointijirjestelmii vasta rakennetaan. Siirtymisiannoksen perusteella
kehittamisavustukset ja opiskelijatydvuosimairin sddtely koskisi niitd kolmen vuoden siirty-
mikauden ajan. Sen jilkeen niiden olisi samoin kuin muiden jirjestijien osallistuttava laadun-
arviointiin voidakseen hakea kohdennettuja kehittimisavustuksia ja pysyviisluonteista toimin-
nan volyymi.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Kustannusvaikutukset

Tehtivilldi muutoksilla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia ammatillisen lisikoulutuksen val-
tionrahoituksen kokonaisuuteen. Valtionosuuden miiri on vuonna 2004 85 milj. euroa ja
kasvanee vuonna 2005 runsaaseen 90 milj. euroon. Toiminta-avustusten loppumisen vuoksi
midrdd on mahdollista vuonna 2006 lisitd vield momentin 29.69.31 sisiisilli siirroilla. Ke-
hittimissuunnitelman mukaan painopistetti tulisi siirtdd enenevissi mairin ammatillisesta
peruskoulutuksesta lisikoulutukseen. Esitysten toteuttamiskautena on nihtivissi my6s nuo-
risoasteen ammatillisessa peruskoulutuksessa ikiluokkien selvid pieneneminen, joka antaa
mahdollisuuden lisitd aikuisille tarkoitettua ammatillista peruskoulutusta ja erityisesti lisikou-
lutusta. Oppisopimuskoulutus on tissi tirkedssd asemassa. Ehdotusten mukaisena siirtymai-
kautena paittyy myds aikuisten koulutustason kohottamisohjelma Noste. Noste -rahoitus
kohdistuu pitkilti samaan kohderyhmiin ja koulutukseen kuin ammatillisessa lisikoulutuk-
sessa. Nosteesta vapautuva rahoitus on luontevaa siirtdd vahvistamaan edelleen ammatillisen
aikuiskoulutuksen toteuttamista.

Ammatillisen lisikoulutuksen kehittimisavustuksiin ehdotetaan vuoden 2005 talousarvi-
ossa runsasta viittd miljoonaa euroa. Mahdollisuus kasvattaa titd summaa on tehtivissi talous-
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arvion sisdisini siirtoina jirjesteltdessi vuoden 2006 talousarviossa toiminta-avustuksista
vapautuvan mairirahan kohdentamista.

Laadunarviointi esitetdin alustavasti toimeenpantavaksi Koulutuksen arviointineuvoston
toimesta. Valmisteluryhmi tarkentaa esityksii tiltd osin loppuraportissaan toimeksiannon
kohtaan 3 liittyvilld ehdotuksilla ja suunnitelmalla. Mikili arviointi organisoitaisiin Koulu-
tuksen arviointineuvoston yhteyteen, sitd varten voitaisiin tarvittaessa perustaa oma jaosto.
Niin on aikanaan menetelty Korkeakoulujen arviointineuvoston osalta, kun on jirjestetty
ammattikorkeakoulujen kokeilu- ja vakinaistamistoimintaan liittyvi arviointiprosessi seki
korkeakoulujen ammatillisten erikoistumisopintojen laadunarviointi ja akkreditointi.

Arviointitoiminnasta aiheutuvat kustannusvaikutukset voidaan arvioida karkealla tasolla.
Arviointiprosessin toteuttaminen edellyttiisi 2 pidtoimisen henkilén palkkauskustannuksia
seki varsinaiseen arviointitoimintaan tarvittavia kustannuksia. Niiden vuositaso olisi arviolta
200 000-250 000 euroa (40—50 arviointikohdetta/vuosi/d 5 000 euroa). Mikili hakijan
pyynnostd suoritettavien arviointien kustannuksista ainakin osa hoidettaisiin koulutuksen jir-
jestdjiltd perittdvind maksuina, valtiolle aiheutuvat kustannukset olisivat vain osa em.
summasta. Lisiksi tarvittaisiin jaoston toimintamenoihin ja matkakustannuksiin arviolta
50 000 euroa/vuosi.

Vaikutukset koulutuksen jirjestijien keskindisiin subteisiin

Koulutuksen jirjestijien tasolla taloudelliset vaikutukset riippuvat valittavasta koulutuksen
miirin sddtelyn tasosta ja jirjestimislupien mairistd pitkalld aikavalilld.

Hankintajirjestelmin aikaiseen tasoon verrattuna jirjestdjien méiri on jo liki puolittunut,
Tdmai vaikutus ei kuitenkaan nikynyt samalla tavalla rahoituksessa, koska samaan aikaan ra-
hoituksen taso huomattavasti laski. Rahoituksen vakiinnuttua ja ollessa nousussa, vaikutus
alkaa nikyi.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten yllipiti-
osuuden suunnilleen ennallaan noin kahdessa kolmasosassa kaikesta. Tdmi osuus oli 50 %
vuonna 1999.

Useilla niistd jirjestdjistd ammatillinen lisikoulutus merkitsee niiden toiminnan kokonais-
volyymistd suurta osuutta. Tietimilld etukiteen rahoitettavan koulutuksen volyymin tason,
ne saisivat toimintaansa ennustettavuutta useiksi vuosiksi eteenpdin, miki helpottaa niin kou-
lutuksen kuin tutkintojen jirjestimistd. Tilld on myonteisid vaikutuksia my6s ammattitaitoi-
sen henkildston saatavuuteen seki investointien suunnitteluun.

Muita ammatillisen lisikoulutuksen jirjestijid on magrillisesti paljon (noin 150). Ne ovat
yleensi ammatilliseen peruskoulutukseen keskittyneitd jirjestdjid, joilla lisikoulutus muodos-
taa vain osan niiden toiminnasta. Sama koskee vapaan sivistystyon oppilaitoksia, joiden
perustehtivi on vapaan sivistystyon lain mukainen koulutus ja useilla myds ammatillinen
peruskoulutus. Monien jirjestdjien toiminta on kuitenkin lisikoulutuksen alueellisen saavu-
tettavuuden ja alakohtaisen kattavuuden takia tirkeii. Tillaisia koulutusaloja ovat mm. luon-
nonvara-ala, kulttuuriala, vapaa-aika-ala, litkunta-ala ja kauneudenhoitoala. Osalle niiden
alojen jirjestijistid voidaan lisikoulutuksen jirjestimisluvassa antaa valtakunnallisia tehtivii tai
tiettyjen erityisalojen koulutustehtivi. Mahdollisuus laadunarvioinnin kautta saada aikuis-
koulutuksen erityistehtivi kiinnostaa epiilemittd myos useita sellaisia jarjestdjid, joilla aikuis-
koulutus on nyt nousemassa uudenlaiseksi painoalueeksi nuorten koulutuksen rinnalle.
Toimimalla aikuiskoulutuksen laajentamiseksi ja kehittimiseksi se luovat samalla itselleen
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edellytyksid tdyttdd em. erityistehtiville asetettavat laatuvaatimukset. Koulutuksen jirjestiji-
en verkosto on my®ds jatkuvasti muutostilassa ja jirjestdjid tullee tulevina vuosina olemaan ny-
kyistid selvisti vihemmin. Tdmi muutos tapahtuu pidosin ammatillisen peruskoulutuksen
jirjestdjien verkoston tiivistymisend. Useilla paikkakunnilla juridisesti erillisten koulutuksen
jarjestdjien kesken on toimiva yhteistyd, jossa on suunnitellusti erikoistuttu nuorten tai aikuis-
ten koulutukseen. Ehdotetuilla muutoksilla ei silloin ole jirjestijien toimintaan juurikaan vai-
kutuksia.

Ehdotukseen liittyy vuoden 2008 loppuun ulottuva siirtymivaihe, jonka yhteydessi luo-
taisiin laadunarviointijirjestelmi. Tdmin vaiheen aikana ammatillisten aikuiskoulutuskeskus-
arviointia keskeisen ammatillisen aikuiskoulutuksen toimijoiden verkoston. Mahdollisuus
hanke- ja kehittimisavustusten saamiseen korostaa niiden asemaa. Kehittdmisavustuksia ei kui-
tenkaan keskitettiisi vain niille jirjestdjille, vaan alueellisen ja alakohtaisen kehittimistydn tu-
eksi talousarviossa on my®ds tarpeen varata avustusmiiriraha kaikkien ammatillisen lisikou-
lutuksen jdrjestijien kiyttoon. Laadunarviointijirjestelmin luominen ottaa aikansa ja sen val-
mistuttua myds em. oppilaitosten ylldpitijit kuuluvat laadunarvioinnin piiriin, minki jilkeen
valtakunnallinen ja alueellinen verkosto lopullisesti muotoutuu.

Omachtoisen aikuiskoulutuksen lisiksi ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneet
koulutuksen jirjestijit olisivat koetellun aikuiskoulutusosaamisensa ja jirjestimisluvissa mai-
nittujen erityistehtiviensd vuoksi vahvassa kilpailuasemassa tyévoimapoliittisen koulutuksen
hankinnoissa.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotukset vahvistavat opetushallinnon vilineiti toisen asteen ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen ohjauksessa ja kehittimisessi sekd tarjoavat mahdollisuuden rakentaa alueellisesti ja ala-
kohtaisesti kattava ja laadukas aikuisoppilaitosverkosto.

Ehdotukset antavat merkittivin lisitehtivin toimintansa aloittaneelle koulutuksen
arviointineuvostolle.

3.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset kansalaisten kiytettivissi oleviin opiskelumahdollisuuksiin, niiden saatavuuteen
seki tasoon tulevat toimijoiden aseman vahvistamisen ja laadunarvioinnin kautta. Koulutus-
ympiristossd tapahtuvat muutokset vaikuttavat sithen, ettd aikuisilla on nykyistd enemmin
heidin elimintilanteeseensa sopivia ja aikaisemmin opitun huomioon ottavia koulutusmah-
dollisuuksia. Samalla edellytykset tyon ja koulutuksen tasapainoiseen vuorotteluun paranevat
ja tydelimissi toimivilla on nykyistd joustavampia mahdollisuuksia tyon ohessa yllipitdd
ammattitaitoaan ja kohottaa koulutustasoaan.

Aikuiskoulutuksella on merkittivi asema myos tydmarkkinoiden rakenteiden seki tyo-
yhteisdjen kehittdjini. Ammatillista aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten tehtivissi koros-
tuvat tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivit voivat painottua erityisesti pienyritysten ja nii-
den henkilsston koulutus- ja palvelutehtiviin sekd maakunnallisiin ja seudullisiin tehtiviin.

Ehdotettujen muutosten vaikutuksena toivotaan vuosikymmenen loppuun mennessi
syntyvin alueellisesti kattava vahvojen ammatillisen aikuiskoulutuksen toimijoiden verkosto,
jonka ytimen muodostavat jo nykyisin vahvat aikuiskoulutuksen toimijat eli ammatilliset
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aikuiskoulutuskeskukset ja valtakunnalliset erikoisoppilaitokset. Osalla niistd on selvisti val-
takunnallinen ja henkilostokoulutukseen keskittyvi tehtivi, osa toimii alueellisina tai seutu-
kunnallisina aikuiskoulutuksen jirjestdjini ja kehittidjini. Jirjestijikohtaisesti on ratkaistavis-
sa, millaisin organisaatiomuodoin aikuiskoulutus ja erilaiset kehittimistehtivit jirjestetdin.
Organisoitumistavat ovat jo erilaisia ja ovat muutosten alla.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ammatillisen aikuiskoulutuksen keskeiset kehittamislinjaukset sisiltyvit parlamentaarisen
aikuiskoulutustydéryhmin (2002:3) ehdotuksiin. Useissa sen ehdotuksissa puututtiin aikuis-
koulutuksen ohjauksen vahvistamiseen, aikuiskoulutukseen erikoistuneiden toimijoiden ase-
maan seki lisikoulutuksen jirjestimisen ennakoitavuuden lisd@miseen. Tyoryhmin keskeiset
chdotukset on toteutettu tai niiden toimeenpano on valmistelussa. Hallitusohjelma ja valtio-
neuvoston 4.12.2004 hyviksymi Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma poh-
jautuvat parlamentaarisen tyoryhmin ehdotuksille. Parlamentaarisen tydryhmin kiireellisim-
miksi katsottujen ehdotuskokonaisuuksien osalta opetusministerié asetti 11.4.2002 kolme
laajapohjaista valmisteluryhmai laatimaan konkreettisia ehdotuksia ja suunnitelmia tydryh-
min ehdotusten toimeenpanosta. Yksi niistd ryhmistd (PAT 2) valmisteli jatkotoimenpitei-
td parlamentaarisen tyéryhmin ammatillista aikuiskoulutusta koskevista ehdotuksista. PAT 2
-valmisteluryhma laati tehtidvinsi mukaisesti myds ehdotukset ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen erikoistuneiden oppilaitosten toimintaedellytysten ja verkoston kehittimisestd. Ehdotuk-
set jitettiin opetusministeridlle 10.3.2003. PAT 2 -valmisteluryhmi esitti ammatilliseen
aikuiskoulutukseen erikoistuneiden oppilaitosten kehittimisti tydelimin aikuisopistoiksi ja
erillistd oppilaitospohjaista lainsiddintsad. Valtioneuvoston 4.12.2004 hyviksymissi koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa lihtskohdaksi otettiin kuitenkin ammatil-
listen aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten toimintaedellytysten
vahvistaminen miirittelemilld niiden asema ja tehtivit nykyisessd koulutuslainsiidinngssi.
Ehdotukset on valmisteltu opetusministerion 10.3.2004 asettamassa valmisteluryhmassi,
jonka tehtivini on 15.9.2004 mennessi "laatia ehdotukset hallituksen esitykseksi ja esityk-
sen perusteluiksi ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitos-
ten aseman ja tehtivien miirittelemiseksi nykyisessd koulutuslainsiddinnossi”. Ryhmin
toimeksianto perustui tiltd osin suoraan Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitel-
man (KESU) linjauksiin. Ryhmi on toiminut virkamiesryhmini. Ryhmin toimeksiannon eri
kohdat liittyvit toisiinsa. Tydn vaiheistuksen kautta toimeksiannon muiden kohtien vaiku-
tusta hallituksen esitykseen ei ole kaikin osin voitu ennakoida muuta kuin suuntaa-antavasti.

4.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tyéryhmi on tyonsd aikana jirjestinyt kaksi kuulemistilaisuutta, joissa on kuultu keskeisten
jirjestdjitahojen ja tydmarkkinajirjestdjen sekid opettaja- ja rehtorijirjestdjen edustajia.
Kuulemistilaisuuteen ovat osallistuneet seuraavien tahojen edustajat: Suomen Kuntaliitto,
AKAVA ry / AKOL, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Palvelutyonantajat
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry, Suomen Yrittijit ry, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto T'T ry, Toimihenkil$jirjesté STTK ry, Kunnallinen tydmarkkina-

48



laitos, Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto ry, Ammatillisten aikuiskoulutuskeskus-
ten rehtorit ry, Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliitto ARL ry, Teollisuus- ja liikealojen am-
matilliset oppilaitokset ry, Koulutuksen jirjestdjit ry, Yksityisten ammatillisten oppilaitosten
liitto ry, Vapaan sivistystyon yhteisjirjestd sekd lddninhallitusten ja ruotsinkielisen aikuiskou-
lutuksen edustaja.

Ensimmiisen kuulemistilaisuuden ja lausuntojen pohjalta valmistelun pohjaksi laadittiin
kolme mallia toimeksiannon 1-kohdan tehtivin suorittamiseksi. Nimi mallit olivat pohjana
toisessa kuulemistilaisuudessa ja niiden sisiltoon ja toteuttamiseen pyydettiin ottamaan kan-
taa. Saatu palaute on ollut vaikuttamassa siihen, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa painotet-
tiin esityksen tavoitteiden kirkastamista ja koulutuksen ja muun toiminnan laadullisen kehit-
timisen merkitystd. Koulutuksen organisoimisen vapautta koskeva kanta otettiin huomioon.

Lausunnoista on laadittu yhteenveto, joka on viliraportin yhteydessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Mdiiritelmi ja subde muibin siidoksiin. Pykildin on tarkoitus tehdi tekniset muutok-
set viittauksena olevien lakien muututtua.

2 luku Koulutuksen ja tutkintojen jirjestiminen seki ammatillisen aikuiskoulutuksen kehitti-
minen (luvun otsikko muutettu)

5 §. Koulutuksen jirjestimislupa. Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupaan sisillytetti-
vistd asioista kirjoitetaan laajemmin kuin nykyisessi suppeassa sdinnoksessi. Nykyisen sididn-
noksenkin mukaisia mahdollisuuksia monipuolisempaan siitelyyn ei ole kiytetty hyviksi,
pitkilti siitd syystd, ettd ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimisluvat ovat useimmiten samas-
sa asiakirjassa ammatillisen peruskoulutuksen luvan kanssa. Peruskoulutuksen luvan mairiyk-
set ovat heijastuneet my®és lisikoulutuksen jirjestimiseen. Lisikoulutusta on luonnollisesti
jarjestetty mm. samoilla koulutusaloilla kuin peruskoulutusta. Keskeinen on koulutustehti-
vin midrittely. Koulutustehtivii koskevat yleiset miirittelyt koskevat luonnollisesti kaikkia
ammatillisen lisikoulutuksen jirjestdjid. Koulutustehtiviin on mahdollista ottaa erityisini
koulutustehtivind myos koulutusaloja, valtakunnallisia tehtivid tai erityisopetusta koskevia

dunarvioinnin kautta, jolla arvioidaan 6 a S:ssi tarkoitettu oikeus aikuiskoulutuksen erityis-

tehtiviin. Koulutuksen miirin mairittiminen koskisi tissd vaiheessa nimenomaan nykyisid
ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia erikoisoppilaitoksia yllapitivii kou-

vuosille 2006-2008 ilman ennakoivaa laadunarviointia.
Muille kuin edelld mainituille lisikoulutuksen jirjestdjille ei jirjestimislupaan otettaisi

samanlainen jirjestimislupa ja antaa oikeuden saada valtionosuutta lisikoulutuksen jirjestimi-
seen. Valtion talousarvio miirittdd luonnollisesti koko lisikoulutuksen valtionosuuden tason
ja opiskelijatyvuosien méirin. Em. erikoistuneiden aikuiskoulutuksen jirjestdjien marilli-
nen siitely on kuitenkin tarkoitus asettaa sille tasolle, etti alueellisesti ja alakohtaisesti amma-
tillista lisikoulutusta on tarjolla kaikkialla maassa ja my&s pienten koulutuksen jirjestijien
asema pysyy varsin vakaana.
misesta, mitki ovat tihin saakka puuttuneet laista. Sinnos antaisi opetusministerille myds
mahdollisuuden yksipuolisesti muuttaa koulutustehtiivii samaan tapaan kuin ammatillisen
peruskoulutuksen kohdalla. Jirjestijid luonnollisesti kuullaan. Sdinnds on kuitenkin peruut-
tamisen osalta enemmin tekninen muutos eikd merkitse sité, ettd lupiin ilman painavia syitd
puututtaisiin. Jirjestimisluvan muuttamisen mahdollisuus on kuitenkin tirked, kun jirjesti-
mislupiin otettaisiin nykyisti laajempi sisilts.

Tissd yhteydessi on myos tarkoituksenmukaista toteuttaa jirjestely, jossa jirjestimisluvat
eivit endd ole vain siirtymisadnndsten varassa, vaan vastaavat todellista lisdkoulutuksen jirjes-
timisen tilannetta. Jos lisikoulutusta ei jirjestetd, ei lupaa ole syyti siilyttdd voimassa. Kaikkia
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koskeva jirjestimislupien uusiminen toteutettaisiin hakemusmenettelyn kautta. Tdmin
Y
jilkeen jirjestimislupa merkitsisi myos todellista oikeutta valtionosuuteen.

6 §. Oppisopimuskoulutuksen mitoitus. Myos oppisopimuksena jirjestettivi lisikoulutus
chdotetaan otettavaksi muun lisikoulutuksen siitelyjirjestelmin piiriin niiden jirjestijien
kohdalla, joille on annettu ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivi. Tilld hetkelld
aikuiskoulutuskeskuksissa ja erikoisoppilaitoksissa jirjestettdvin oppisopimusmuotoisen lisi-
koulutuksen osuus on noin puolet kaikista. Oppisopimusmuotoinen lisikoulutus ja omaeh-
toinen lisikoulutus muodostavat kokonaisuuden, jossa on samat toimijat ja kohderyhmiit.
Erityisten aikuiskoulutustehtivien toteuttamisessa olisi oppisopimusten laajalla kiyttimiselld
keskeinen asema.

6 a §. Ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivi. Siannoksen mukaan ammatillisen aikuis-
koulutuksen monipuolisilla ja laatuvaatimukset tdyteidvilld jarjestdjilli olisi mahdollisuus saada
ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivi. Tami olisi edellytyksend hanke- ja kehittimis-
avustusten hakemiseen seki siihen, etti lisikoulutuksen jirjestimiseen olisi mairillisen sddte-
lyn kautta saada vakaa taso. Koska koulutuksen jirjestijilld olisi koulutuksen ja erilaisten pal-
velu- ja kehittimistehtivien hoitamisessa organisoitumisen vapaus, sdinnoksessi el esiteti muodos-
tettavaksi uutta organisaatiota tai kehittimiskeskusta. Jirjestdji voi sellaisen tietenkin perustaa.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivin saaminen sidottaisiin koulutuksen ja toi-
minnan laadun arviointiin. Mahdollisuus hakea titi olisi kaikilla koulutuksen jirjestdjilla.
Arviointi annettaisiin koulutuksen arviointineuvostolle, jolla on tissd suhteessa riittdvin itse-
ndinen rooli suhteessa viranomaisiin. Arviointineuvostolla on mahdollisuus kiyttii arvioin-
nin suorittamisessa mm. tydelimin edustajien asiantuntemusta. Tarkoitus ei ole korvata tai
sivuuttaa sitd laadunarviointia, jota oppilaitoksissa jo monin tavoin tehdiin, vaan sen
toimeenpano on jo sinilldin titd arviointia tukeva seikka. Arvioinnin kriteereisti sekd niistd
menettelyistd, joilla arviointi jirjestetddn, siddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Ammatillista aikuiskoulutusta jirjestivilli aikuiskoulutus on niiden toiminnassa erilaisessa
asemassa. Toiset ovat kokonaan erikoistuneet aikuiskoulutukseen ja jirjestivit seki lisikou-
lutusta, tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta ettd henkildstokoulutusta ja toimivat ndyttotut-
kintojen jdrjestdjind. Erddt ovat monialaisia jirjestijid, toiset keskittyneet yhteen tai harvoihin
koulutusaloihin. Monipuolinen aikuiskoulutuksen jirjestiminen merkitsee my®s tiiviitd tyd-
elimiyhteyksii tydelimin palvelutehtivineen, aikuispedagogiikan kehittimisti ja aikuisopis-
kelijoiden palvelua. Nimi tehtivit liittyvit useimmiten koulutukseen, mutta voivat olla
myds palvelua, jota ei voida suoraan muuttaa koulutuksen suoritteiksi.

Useat tyévoimakoulutuksen keskeiset kehittimistavoitteet ovat sellaisia, etti niilld on sel-
vit yhtymikohdat ehdotettuihin muutoksiin erityisesti aikuiskoulutuksen erityistehtivin osal-
ta. My®ds tydvoimakoulutuksen kehittimisessi keskeisimmiit tavoitteet liittyvit koulutuksen
laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen. Tdhin pyritdin mm. koulutuksen ennakoinnin,
neuvonnan ja ohjauksen, opiskelun henkilokohtaistamisen seki tydssioppimisen vahvistami-
sella. Koulutuksen tydelimilihtsisyyttd korostetaan ja tutkintotavoitteisen koulutuksen
osuutta lisitdin. Tavoitteena on my®és lisitd merkittavisti tydnantajien osarahoittamien yhteis-
Yhteishankintoja kiytetddn paitsi tydvoiman lisdimis- ja vihentdmistilanteissa, myos tyossi-
olevien koulutuksessa. Erityisesti pk-yritysten henkilostolle suunnatulla koulutuksella pyritdin
ennaltachkiisemiin ikddntyvien ja vihiisen pohjakoulutuksen omaavien tydttomiksi joutu-
mista ja tukemaan tyduran jatkumista yritysten muutostilanteissa. Tydssdolevien koulutuksella
varaudutaan my®s tydvoiman saatavuusongelmiin pidemmalld aikavililld.
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18 §. Rahoitus. Hanke- ja kehittdimisavustukset olisi tarkoitettu aikuiskoulutuksen erityis-
tehtivin hoitamiseen. Niihin kiytettivissi oleva miiri voinee tulevina vuosina olla noin 10—
12 milj. euroa.

Talousarviossa olevan midrirahan puitteissa on mahdollista suunnata kehittimisavustuk-
sia tukemaan my6s muiden kuin erityistehtivin saaneiden koulutuksen jirjestdjien hankkeita.

Voimaantulo- ja siirtymiisiinnikser. Niitd koulutuksen jirjestijid, joilla on koululainsii-
dinnoén muutosten yhteydessi ollut ammatillinen aikuiskoulutuskeskus tai valtakunnallinen
erikoisoppilaitos, voidaan pitdid jo nyt ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneina jirjes-
tdjind. Siirtymikauden ajaksi niilld olisi suoraan ilman edeltivii laadunarviointia oikeus
18 §:n mukaisten hanke- ja kehittimisavustusten saamiseen ja niille vahvistettaisiin lisikou-
lutuksen jirjestimisluvassa ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatydvuosien miiri ja lisi-
koulutuksena jirjestettivissi oppisopimuskoulutuksessa oppisopimuspaikkojen enimmiis-
midri. Siirtymikaudeksi ehdotetaan kolme vuotta. Sddnnés joudutaan instituutiosiddtelyn
puuttuessa lainsdidinnosti kirjoittamaan monimutkaisen toiminta-avustuksiin liittyvin viit-
taussdinnoksen kautta. Niin siirtymisidinnoksen soveltamisala olisivat ne jirjestijit, joilla on
tai on ollut ammatillinen aikuiskoulutuskeskus tai valtakunnallinen erikoisoppilaitos ja jot-
ka sen perusteella ovat vuoden 2005 loppuun saakka saamassa ns. toiminta-avustusta.

Siirtymikauden aikana luodaan laadunarviointijirjestelmi, jonka perusteella koulutuksen
jarjestdjille myonnetdin 6 a §:n mukainen ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivi.
Mahdollisuus saada laadunarvioinnin kautta erityistehtivi koskee kaikkia koulutuksen jirjes-
tdjid ja myds ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten

timin oikeuden.

2. Tarkemmat siinnékset ja miiriykset

Laatuarvioinnin kriteereisti sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Koulutuk-
sen lisiksi laatuvaatimusten kriteereissi korostuisi mys se, missi madrin ja miten jirjestijit
hoitavat erilaisia tydyhteisdjen palvelutehtivid koulutukseen liittyneini tai siitd erillddn. Perus-
tana olisivat tiiviit ja pysyvit yhteistyéverkostot ja kumppanuudet. Kyseessi oleva arviointi
kohdistuu nimenomaan aikuiskoulutuksen jirjestimiseen liittyviin seikkoihin, jolloin arvioin-
tialueita olisivat mm. tydelimisuhteet ja verkostoituminen, koulutuksen suunnittelu seki
ndyteotutkintojen jirjestiminen, tydyhteisdjen, yritysten ja erityisesti pienyritysten palvelut,
opiskelijapalvelut sekd muut tydelimin palvelu- ja kehittimistehtivit

Tydyhteisojen palvelutehtivit yhdistettyind koulutuksen jirjestdjin aikuiskoulutus- ja
tutkintopalveluihin ovat laaja kirjo tuotteita, joita asiakkaat tarvitsevat kehityksensi tueksi.
Tavoitteena olisivat alueelliset verkostot, joiden toimintapohja rakentuisi tyelimiliheisyy-
delle — koulutuksen, oppimisen ja tydyhteisdjen kehityksen yhteen nivomiselle. Tystavoille
olisi ominaista tydssdoppimisen ja oppisopimusten laaja kidyttiminen, joustavat niyttotutkin-
toviylit sekd panostaminen eri tavoin hankitun osaamisen tunnustamiseen.

Arvioinnissa huomioon otettavia tydelimin palvelu- ja kehittdmistehtivid voisivat olla
ainakin 1) tydyhteisojen, yritysten ja erityisesti pienyritysten palvelut (osaamiskartoitukset,
henkiloston kehittimisohjelmat), 2) opiskelijapalvelut (opiskeluohjelmat, aiemmin hankitun
osaamisen tunnustaminen, virtuaaliopetus, niyttdaineistot, ohjaava koulutus, hakeva toimin-
ta) sekd 3) ammattialakohtaiset tai alueelliset tydelimin palvelut (esimerkiksi valtakunnalli-
set, harvinaiset tai kustannuksiltaan kalliit alat). Niistd tyoyhteisojen, yritysten ja erityisesti
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pienyritysten palvelut sekd opiskelijapalvelut olisivat yleensd kaikkien aikuiskoulutukseen eri-
koistuneiden jirjestijien pysyvid palvelu- ja kehittimistehtivii.

Valmistelun jaksottamiseen liittyy rahoituskysymysten kisittely valmistelun myshem-
missi vaiheessa. Siini yhteydessi on tarkoitus kisitelld myos ehdotusten aiheuttamat mahdol-
liset muutostarpeet opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini tammikuuta 2006.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 21 piivini elokuuta 1998 annetun lain
(631/1998) 1 §:n 3 ja 4 momentti, 2 luvun otsikko, 5 §:n 2 ja 3 momentti, seki

liséitiddn 5 §:44n uusi 5 momentti, 6 §:44n uusi 3 momentti, 6 a § sekd 18 §:4din uusi
3 momentti, seuraavasti:

1§
Miiiiritelmii ja subde muihin sididoksiin.
Tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena jirjestettivistd koulutuksesta on voimassa, mitid
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa ( 1295/2002) sdddetiin.
Ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa suoritettavista opinnoista on voimassa, miti
ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja yliopistolaissa (645/1997) sdddetddn.

2 luku Koulutuksen ja tutkintojen jirjestiminen seki
ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittiminen

59
Koulutuksen jirjestimislupa

tojen jdrjestimiseen liittyvisti asioista.

Jdrjestimisluvan muuttamisesta paittid opetusministerié. Ministeri6 voi ilman hakemus-
takin muuttaa koulutustehtivii ja 5 momentin mukaista opiskelijatydvuosien mairid seki
nisterid voi peruuttaa koulutuksen jirjestimistd koskevan luvan, jos lisikoulutusta ei enii jir-
jestetd tai koulutus ei tidytd 1 momentissa luvan mydntimiselle muutoin siddettyji edellytyk-
sid tai jos koulutus jirjestetdin muutoin vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja siinnok-
sid tai madrdyksid. Ennen luvan peruuttamista opetusministerién on kuultava koulutuksen
jdrjestijdd ja varattava tarvittaessa tilaisuus puutteen poistamiseen.

Niille koulutuksen jirjestijille, joille on 6 a §:n mukaisesti annettu aikuiskoulutuksen eri-
tyistehtivi, voidaan lisikoulutuksen jirjestimisluvassa vahvistaa niytttutkintoihin valmista-
van ja muun ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatyévuosien mairi.
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6§
Oppisopimuskoulutuksen mitoitus
Sen estimittd mitd 1 momentissa sdddetddn, midritiin 6 a §:ssd tarkoitetuille koulutuk-
sen jirjestdjille oppisopimusten enimmiismairistd ammatillisessa lisikoulutuksessa 5 §:n
mubkaisessa lisikoulutuksen jirjestimisluvassa.

6a$§

Ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivi

Opetusministeri6 voi antaa ammatillisen aikuiskoulutuksen erityistehtivin niille koulu-
tuksen jdrjestijille, joille on 4 §:n mukaisesti mydnnetty ammatillisen lisikoulutuksen jirjes-
timislupa ja jotka jirjestavit merkittivissi laajuudessa 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua am-
matillista aikuiskoulutusta ja hoitavat 14 §:n tarkoittamaa tydelimin palvelu- ja kehittimis-
toimintaa seki tdyttivit koulutukselle ja palvelu- ja kehittimistoiminnalle asetetut laatuvaa-
timukset. Tehtivd voidaan antaa miiriaikaisena ja se voidaan peruuttaa, jos ilmenee, ettd
perusteita sithen ei enii ole. Ennen peruutusta opetusministerion tulee kuulla koulutuksen jir-

Arvioinnin laatuvaatimusten tiyttymisesti suorittaa koulutuksen arviointineuvosto. Arvi-
ointimenettelysti sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

18§
Raboitus
Ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijille, jolle on 6 a §:n mukaisesti annettu aikuis-
koulutuksen erityistehtivi, voidaan myéntid hanke- ja kehittimisavustusta timin tehtivin

Tidmi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuuta 2006. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi sen toimeenpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Timin lain 18 §:n mukaisia hanke- ja kehittimisavustuksia sekd 5 §:n 5 momentin mu-
kaisen ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijatyévuosien vahvistetun miirin ja 6 §:n 3 mo-
min lain voimaantulosta ennen 6 a §:ssd edellytettyi laadunarviointia ne koulutuksen jirjes-
tijdt, joille on mydnnetty vuonna 2005 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttamisesta annetun lain (1281/

seen koulutukseen.
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Liite 1.

Johtaja OPM 10.3.2004
Marita Savola

Asia: valmisteluryhmén asettaminen

Valtioneuvoston 4.12.2003 hyviksymin vuosia 2003—-2008 koskevan koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdmissuunnitelman mukaan ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakun-
nallisten erikoisoppilaitosten toimintaedellytyksid vahvistetaan miirittelemilld niiden asema
ja tehtdvit nykyisessd koulutuslainsiidinngssi ja turvaamalla yllapitijille riittdvit toiminta-
edellytykset ja toiminnan vakaus ammatillisten aikuiskoulutuksen ja tydelimin palvelutehti-
vien hoitamiseen. Ammatillista lisikoulutusta koskevat jirjestimisluvat uudistetaan niin, etti
uudet luvat ovat voimassa viimeistdin 1.1.2006.

Kehittdimissuunnitelman mukaan ammatillista aikuiskoulutusta hoitavia oppilaitoksia
kehitetdin valtakunnallisesti ja alueellisesti toimivana verkostona. Tehtivissi korostetaan pien-
yritysten ja niiden henkiloston koulutus- ja palvelutehtivid sekd maakunnallisia ja seudullisia
aikuisoppilaitosten valtakunnalliset tehtivit.

Rahoituksen osalta kehittimissuunnitelmassa linjataan muun ohella, ettd ammatillisen li-
sikoulutuksen vakaa ja tydelimin ja aikuisvieston osaamistarpeisiin vastaava resurssikehitys
turvataan mm. ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan koulutuksen kysyntiin
vastaamiseksi ja koulutuksen laadun parantamiseksi. Ennakoitavuutta ammatillisen lisikou-
lutuksen jirjestimisessi parannetaan ja rahoituksen miiriytymisperusteita tarkistetaan.

Opetusministeri6 on tindin asettanut valmisteluryhmin, jonka tehtivini on

1) laatia ehdotukset hallituksen esitykseksi ja esityksen perusteluiksi ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten aseman ja tehtavien
maarittelemiseksi nykyisessé koulutuslainsaadanndssa;

2) laatia tarvittavat laskelmat ja selvitykset seka ehdotukset ohjeistukseksi ammatillisen
lisékoulutuksen jarjestamislupien uusimisesta, jarjestamislupien kasittelyssa ja
paatdksenteossa noudatettavista periaatteista ja valmistelun organisoinnista;

3) laatia ehdotukset perusteista ja menettelyists, joita noudatetaan ammatillista
aikuiskoulutusta hoitavien oppilaitosten kehittdmisessé valtakunnallisesti ja alueellisesti
toimivaksi verkostoksi seka jatkuvan kehittdmisen ja laadunarvioinnin jarjestamisessa; seka

4) laatia selvitykset ja laskelmat ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen méaaraytymista
koskevista tarkistamistarpeista ja ehdotukset niiden toimeenpanon edellyttamista
saadoksista.

Valmisteluryhmin tulee jittdd ehdotuksensa kohdan 1 osalta opetusministerislle 15.9.2004
mennessi ja muiden tehtivien osalta 30.11.2004 mennessi. Ministeri6 antaa valmisteluryh-

miille sen jilkeen tarvittaessa jatkotydti koskevan toimeksiannon.

56



Valmisteluryhmin puheenjohtajaksi on nimetty Teidit ja ryhmin jiseniksi opetusneuvos
Arja Mikeldinen, opetusneuvos Jorma Ahola ja ylitarkastaja Pekka Lampinen koulutus- ja
tiedepolititkan osaston aikuiskoulutusyksikéstd, hallitusneuvos Timo Lankinen (varajisene-
ndin hallitusneuvos Tarja Lehtinen) koulutus- ja tiedepolitiikan osaston ammatillisen koulu-
tuksen yksikostd, ylijohtaja Timo Lihdesmiki Opetushallituksesta seki tydmarkkinaneuvos
Tuija Leminen (varajiseneniin ylitarkastaja Markku Virtanen) tyéministeridstd. Valmistelu-
ryhmin sihteereiksi on nimetty hallitussihteeri Merja Leinonen ja suunnittelija Ville Heino-
nen opetusministeridsti seki opetusneuvos Risto Hakkarainen ja suunnittelija Tarja Mikinen
Opetushallituksesta.

Valmisteluryhmiin tulee kuulla tehtivinsi kannalta keskeisid tahoja ja raportoida tyon
etenemisesti.

Valmistelutyostd aiheutuvat tilasto-, selvitys- muut kulut sekd valmisteluryhmin mahdol-
liset matka- ja piivirahakulut maksetaan momentilta 29.69.25.

Opetusministeri Tuula Haatainen
Ylijohtaja Arvo Jidppinen
TIEDOKSI

Valmisteluryhmin jisenet, varajisenet ja sihteerit
Opetushallitus

Tyoministerio

Suomen Kuntaliitto

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto
Koulutuksen jirjestdjit ry

TELAO

Lidninhallitusten sivistysosastot
Aikuiskoulutusneuvosto

Kansliapaillikké Markku Linna

KUPO

KTPO-jory

TAL/LT
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Eriava mielipide

Ammatillisen aikuiskoulutuksen ohjauksen,
rahoituksen ja jarjestajaverkon kehittaminen

Opetusministerion valmisteluryhmin viliraportti 17.9.2004

Tydryhmi ehdottaa lisikoulutuksen siitelyjirjestelmin muuttamista 1.1.2006 lukien. Ehdo-
tuksen mukaan tavoitteena on tukea riittdvin vahvojen ammatilliseen aikuiskoulutukseen eri-
koistuneiden jirjestijien muodostamista.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten eri-
koisoppilaitosten asemaa ja tehtivid vahvistettaisiin lainsdidinndssi niille annettavien erityis-
tehtdvien kautta seki kidytinndssi vain niitid lisikoulutuksen jirjestijid koskevalla opiskelija-
koulutuksen erityistehtivi, voidaan jirjestimisluvassa vahvistaa niyttotutkintoihin valmista-
van ja muun lisikoulutuksen opiskelijatydvuosien miiri. Oppisopimuksena jirjestettivi
lisikoulutus ehdotetaan otettavaksi muun lisikoulutuksen siitelyjirjestelmin piiriin niiden
jirjestdjien osalta, joille on annettu em. erityistehtivd. Ehdotuksen mukaan aikuiskoulutuk-
sen erityistehtdvin saaminen on niinikdin edellytykseni hanke- ja kehittimisavustusten hake-
miseen.

Aikuiskoulutuksen erityistehtivin voisivat ehdotuksen mukaan saada sellaiset koulutuk-
sen jirjestdjit, jotka ovat huomattavia ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestdjid (ml. tys-
voimakoulutus, henkilostokoulutus) ja jotka tuon toiminnan kautta hoitavat myés tyoeli-
miipalveluihin liittyvid tehtivid ja ammatillisen aikuiskoulutuksen erilaisia kehittdmistehtivii.
Tehtivin saaminen edellyttid laadunarviointiin osallistumista ja siind asetettujen laatuvaati-
musten tdyttimistd. Arvioinnin toimeenpanosta vastaisi koulutuksen arviointineuvosto.
Kolmen vuoden siirtymikautena erityistehtivin voisivat kuitenkin kiytinnéssi saada vain
ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja valtakunnalliset erikoisoppilaitokset.

Viliraportti ei voi toimia jatkovalmistelun pohjana - lIaht6kohtana tulee olla
ammatillinen koulutus ja aikuiskoulutus sen osana - ammatillista koulutusta
tulee painvastoin koota seudullisiksi tai muutoin vahvoiksi ammattiopistoiksi.

En voi yhtyi tydryhmin ehdotuksiin aikuiskoulutuksen ohjauksen, rahoituksen ja jirjestdji-
verkon kehittimistd seuraavilla perusteilla:

Ehdotukset ovat ristiriidassa kehittdmissuunnitelman

ja lainsdaadannon kanssa.
Tavoite ja tydryhmin ehdotukset ovat monelta osin ristiriidassa lainsdddinnossi ja Koulutuk-
sen ja tutkimuksen kehittdimissuunnitelmassa esitettyjen koulutusjirjestelmid ja ammatillis-
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ta koulutusta koskevien kehittimislinjausten kanssa. Viittaan jiljempini kohtaan Ammatti-
koulutusstrategia.

Tyoryhmin ehdotukset tavoittelevat aikaisemmin hylityn ns. tydelimin aikuisopistomal-
lin toimeenpanoa. T4mi toimeenpantaisiin vain aikaisempiin ehdotuksiin nihden eri tavalla:
jarjestimislupia uudelleen jakamalla, méirittimalld ns. aikuiskoulutuksen erityistehtivi aikuis-
koulutukseen erikoistuneille ja sitdi monipuolisesti jirjestiville sekd keskittimalld lisikoulu-
tuksen rahoitus ja kehittimisavustukset niille jirjestijille.

Koulutuksen kehittamisen sijaan keskitytaan sen organisointiin.
Kehittimissuunnitelmassa yhdeksi keskeiseksi painopisteeksi on asetettu aikuisvieston kou-
lutusmahdollisuuksien lisdéaminen osana elinikiisen oppimisen politiikkaa. Tyéryhmin tys on
painottunut elinikiisen oppimisen edellytysten luomisen ja koulutuksen jirjestimisen kannal-
ta epitarkoituksenmukaiseen kysymykseen: itse toiminnan sijasta on keskitytty sithen, miten
toiminta tulisi organisoida. Nykylainsiidinngssi lihtokohtana on antaa koulutuksen jirjes-
tdjille mahdollisuus organisoida ammatillisen koulutuksen jirjestiminen tarkoituksenmukai-
seksi katsomallaan tavalla. Tyoryhmin tydn lihtoletuksena sen sijaan on, ettd aikuiskoulu-
tusta (etenkin ammatillista lisikoulutusta) tulisi jirjestdd ensisijaisesti tietynlaisissa organisaa-
tioissa. Lisiksi lihtdoletuksena on, ettd ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset ja ammatilliset
erikoisoppilaitokset olisivat ensisijaisesti organisaatioita, joille aikuiskoulutuksen jirjestiminen
tulisi keskittdd. Mitddn erityisid perusteita, esim. koulutuksen laatuun tai vaikuttavuuteen liit-
tyen, ei tille esitetd.

Aikuiskoulutusta ei voi kehittda erillddn

ammatillisen koulutuksen kokonaisuudesta.
Koulutuspoliittisten tavoitteiden nikokulmasta edellisti suuremman ja vakavamman ongel-
man muodostaa se, ettd lihtokohtana on ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittiminen ja
ohjaaminen erillian muusta ammatillisesta koulutuksesta. Vaikka aikuiskoulutus on perustel-
lusti nostettu yhdeksi koulutuspoliittiseksi painopisteeksi, se on jo kisitteeni luonteeltaan niin
monimerkityksinen, ettd sen pohjalle ei voi rakentaa ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen
sddtelyd ja ohjausta. Perustellumpi tapa vahvistaa ammatillista aikuiskoulutusta on kehittdi sitd
elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti osana ammatilliseen perus- ja lisikoulutuksen
muodostamaa kokonaisuutta — niin turvataan my6s koulutuksen kannalta tarpeelliset amma-
tilliset ja taloudelliset jirjestimisedellytykset. Ammatillisen aikuiskoulutuksen miirittely eril-
liseksi, itseniiseksi ammatillisen koulutuksen lohkoksi on tulevaisuuden toimintaedellytysten
luomisen kannalta keinotekoista, epitarkoituksenmukaista ja taloudellisesti kestimitonta.
Ammatillisen lisikoulutuksen eriyttiminen ammatillisen koulutuksen kokonaisuudesta oh-
jauksellisena ja organisatorisena lohkona heikentii koko ammatillisen koulutuksen toimin-
taedellytyksii ja asemaa koulutusjirjestelmissa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdjat

asetetaan eri asemaan saatelyjarjestelmassa.
Lisikoulutukseen ehdotettu kaksitasoinen siitely jakaisi ammatillisen lisikoulutuksen nykyi-
set jarjestidjit kahteen eriarvoiseen ryhmiin. Kaikki jirjestijit voivat periaatteessa hakea lupaa,
mutta vain erityistehtivin saaneille jirjestdjille mairiteiisiin luvassa resurssikehys. Tillgin
muut lisikoulutuksen jirjestijit joutuisivat hakemaan vuosittain rahoituksen jiljelle jidnees-
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sistd ammatillisen koulutuksen jirjestijiltd koulutuksen jirjestimisen edellytykset heikkenisi-
viit oleellisesti.

Ehdotetun kaltainen menettely on epitarkoituksenmukainen ja kyseenalainen. Se asettaa
koulutuksen jirjestijit epitasa-arvoiseen asemaan. Saitelyjirjestelmin muutosta ei tarvita. Tar-

Ehdotus hajauttaa ammatillisen koulutuksen

voimavarat ja pirstoo verkoston.

Ehdotuksen mukainen lisikoulutuksen keskittiminen eriyttdi ammatillisen koulutuksen jir-
jestimisen edellyttdmit voimavarat: opettajisto, tydpaikkaohjaajat, tilat, koneet ja laitteet,
kehittimishankkeet. Ehdotukset heikentiisivit toteutuessaan sekid ammatillisen peruskoulu-
tuksen ettid lisikoulutuksen jirjestimisedellytyksia.

Ehdotuksen mukaan tavoitteena on keskittdd ammatillinen lisikoulutus erityisesti laitok-
siin, joiden koulutustehtivissi ammatillisen peruskoulutuksen osuus on marginaalinen.
Voidaan kysy4, miten osaamisen taso varmistetaan, kun perus- ja lisikoulutuksen jirjestimi-
nen ja tietotaito eriytetdin toisistaan.

Jdrjestimislupaprosessin kuvaus ja vaikutus verkostoon jii himiriksi. Ennen ehdotusten
tekemisti lisikoulutuksen ja erityistehtivien saavien verkosto olisi pitidnyt kuvata ja ehdotus-
ten vaikutukset selvittdi.

Oppisopimuksena jarjestettya lisdakoulutusta

ei pida kytkea ehdotettuun jarjestelmaan.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen ammatillisena perus- ja lisikoulutuksena on koko-
naisuus. Oppisopimuskoulutuksena jirjestetyn lisikoulutuksen rahoitus on ollut koulutuk-
sen jirjestdjien kannalta vakaata ja lisikoulutuksen osuutta on viime vuosina voitu kasvattaa.
Tarvetta oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen laajentamiseen tydelimin nikékulmasta on
yhi.

Toisin kuin muistiossa viitetdin aikuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia erikoisoppi-
laitoksia ylldpitivien koulutuksen jirjestdjien osuus oppisopimuskoulutuksena jirjestettivis-
td lisikoulutuksesta on noin 40 prosenttia. Lisiksi suurella osalla kyseisistd koulutuksen jir-
jestdjistd oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen on organisoitu muualle kuin aikuiskoulutus-
keskukseen tai erikoisoppilaitokseen. Kaikesta oppisopimusmuotoisesta ammatillisesta lisi-
koulutuksesta noin 19 % on organisoitu aikuiskoulutuskeskuksissa tai ammatillisissa
erikoisoppilaitoksissa. Niiden organisaatioiden rooli ja osaaminen oppisopimuskoulutuksen
jirjestdjind on vihiinen. Useat aikuiskoulutuskeskukset ja ammatilliset erikoisoppilaitokset
eivit lisiksi ole koskaan jirjestineet oppisopimuskoulutusta.

Perusteita oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin lisikoulutuksen siirtimiselle ehdotet-
tuun jirjestelmiin ei ole. Menettely vaarantaisi oppisopimuskoulutuksen toimintaedellytyk-
set, heikentiisi koulutuksen alueellista saatavuutta, vaikeuttaisi tydelimin osaamistarpeisiin
vastaamista sekd heikentiisi koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta.

66



Ty6voimapoliittinen koulutus ei saa ohjata

ammatillisen koulutuksen verkon kehittamista
Tydryhmin keskeiseni tavoitteena on ollut turvata "ylldpitdjille riittdvit toimintaedellytykset
ja toiminnan vakaus ammatillisten aikuiskoulutuksen ja tydelimin palvelutehtivien hoitami-
seen". Ty6ryhmin ehdotuksilla ei voida lainkaan ratkaista kyseistd ongelmaa, vaikka rahoituk-
sen vakaudella ehdotuksia perustellaankin. Tyéryhmi ehdottaa, ettd lakiin ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta otettaisiin uusi sdéinnds, jossa sellaisille ammatillisen aikuiskoulutuksen jir-
jestijille, jotka ovat huomattavia ammatillisen aikuiskoulutuksen jirjestijid (ml. tyovoima-
koulutus, henkilsstékoulutus) ja jotka tuon toiminnan kautta hoitavat myds
tydelimipalveluihin liittyvid tehtivid ja ammatillisen aikuiskoulutuksen erilaisia kehittimis-
tehtivid, voidaan antaa ammatillisen aikuiskoulutuksen erityisteheivi.

Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus on keskeisimmissi asemassa nimenomaan aikuiskou-
lutuskeskusten rahoituksessa. Sen osuus vain aikuiskoulutuskeskusta yllipitivien koulutuksen
jirjestijien taloudesta on 50 % ja osalla lihes 70 %. Vain aikuiskoulutuskeskuksia yllipiti-
vit koulutuksen jirjestijit ovat tillsin taloudellisesti riippuvaisia tyévoimaviranomaisten han-
kinnoista. Tdmi perustuu kilpailutuksen luonteeseen, vaikka hankintasopimusten kestoaikaa
onkin pyritty pidentimain. Nykyistd suuremman vakauden synnyttiminen edellyttiisi muu-
toksia tydvoimapoliittisen koulutuksen hankintajirjestelmiin.

Hyvin toimivan tyévoimapoliittisen koulutuksen jirjestiminen edellyttid, ettd koulutus
hankitaan parhaimmat ammatilliset edellytykset omaavilta koulutuksen jirjestijilti.

Valtakunnalliset erikoisoppilaitokset eri

asemassa kuin aikuiskoulutuskeskukset
Edelld mainittu riippuvaisuus tydvoimapoliittisen koulutuksen hankinnoista ei koske valta-
kunnallisia erikoisoppilaitoksia. Tyévoimapoliittisella koulutuksella ei ole juuri lainkaan mer-
kitystd ndiden rahoitukseen. Muutoinkin niiden profiili ja tehtivi eroavat aikuiskoulutuskes-
kuksista. Valtakunnallisten erikoisoppilaitosten rahoitus on my®s jadnyt taka-alalle tarkaste-
lun kohdistuessa nimenomaan aikuiskoulutuskeskuksiin. Valtakunnallisten erikoisoppilaitos-
ten rahoitusta tulisi tarkastella erilliseni kysymyksend rahoitusperusteita uudistettaessa.

Erillisia ammatillisia aikuiskoulutusorganisaatioita ei tarvita,

kuten ei tarvita ammattikorkeakouluissa eika yliopistoissakaan.
Ammatillisen koulutuksen tulisi olla yhti vahva alueiden ja seutukuntien elinkeinoelimin
kehittdja kuin ammattikorkeakoulut ovat omalla alallaan. Timin vuoksi ei olekaan tehty eh-
dotuksia korkeakoulujen, esim. ammattikorkeakoulujen jakamisesta organisaatioina aikuis-
koulutukseen erikoistuneisiin ja muihin ammattikorkeakouluihin. Koulutuksen organisoin-
nin oppilaitoksiin ja muihin toimintoihin tulee olla paikallisesti koulutuksen jirjestdjin pii-
tettdvissd.

Laatukriteerit koskevat kaikkea ammatillista koulutusta.
Erityistehtivin hakemiseen esitetdin liitettdviksi laatuvaatimuksia, joiden pohjalta koulutuk-
sen arviointineuvosto suorittaa hakijoiden arvioinnin. Laatuvaatimuksia ei ole mairitelty.
Muistiossa esitetyt laatuvaatimukset mm. tydelimailihtdisyys, joustavat tutkintoviylit ja osaa-
misen tunnustaminen sekd yritysten ja tydelimin palvelutehtivit ovat koko ammatillista
koulutusta koskevia vaatimuksia - eivit yksinomaan ammatillisen aikuiskoulutuksen.
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Aikuiskoulutuksen erityistehtdvan sisdltoa ei ole madritelty.
Erityistehtdvin nojalla koulutuksen jirjestijille on kuitenkin tarkoitus vahvistaa lisikoulutuk-
sen opiskelijatydvuosien seki oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen vuotuinen oppisopi-

rojen kohdentamiselle siirtymisdinnosten perusteella erityistehtivin saaville aikuiskoulutus-
keskuksille ja ammatillisille erikoisoppilaitoksille ei ole olemassa perusteita.

Ammattikoulutusstrategia

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa toisen asteen koulutuksen kehittimi-
sen lihtokohtana on viestdn, tydelimin ja alueiden tarpeet seki tavoite koko ikiluokan kou-
luttamisesta toisella asteella. Tavoitteena on edistii seki yleis- ettd ammattisivistystd ja antaa
opiskelijoille persoonallisuuden monipuolisen kehittimisen, jatko-opintojen, ammattitaidon
saavuttamisen sekd ammatin harjoittamisen edellyttimit tiedot ja taidot. Tavoitteen toteut-
taminen edellyttdd ammatillisen koulutuksen kehittimistd kokonaisuutena. Nikemykseni
mukaan aikuiskoulutusta tulisi vahvistaa ammatillisen koulutuksen kokonaisuuden osana —
ei eriyttdmalli sitd ohjauksellisesti ja organisatorisesti muusta ammatillisesta koulutuksesta.
Tillsin ammatillista aikuiskoulutusta vahvistavat toimenpiteet vahvistaisivat koko ammatil-
lista koulutusta.

Ehdotukseni on, ettd aikuiskoulutuksen vahvistamista kehittdmissuunnitelman linjausten
mukaisesti tukee parhaiten ammatillisen koulutuksen kehittiminen kokonaisuutena seki
ammatillisen koulutuksen jirjestdjiverkon kokoaminen riittivin suuriksi ja monipuolisiksi tai
muutoin vahvoiksi koulutuksen jirjestijiksi, ammattiopistoiksi, joilla on edellytykset kehit-
tdd tyelimiai ja vastata sen osaamistarpeisiin. Ammattiopistot ovat tilléin my6s vahvoja am-
matillisen aikuiskoulutuksen jirjestijid — ja lisiksi riittdvin vahvoja toimijoita elinkeino- ja
muun tydelimin osaamistarpeisiin vastaamisen sekd palvelu- ja kehittimistoiminnan
kannalta. Ammattiopistot voivat myds vastata osaamistarpeisiin kokonaisvaltaisemmin ja
pidemmiilld aikajinteelld, koska toiminta kattaisi kaiken ammatillisen koulutuksen peruskou-
lutuksesta lisikoulutukseen ja nuorista aikuisiin. Lisiksi ammattiopistot olisivat ammattikor-
keakouluihin ja yliopistoihin verrattavia, merkittivid toimijoita alueen ammattiosaamisen ja
tydelimin kehittdmishaasteisiin vastaajia.

Ammattiopistojen muodostaminen tukee myds muita koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittimissuunnitelmassa asetettuja erityisid kehittdimiskohteita, kuten elinikiisen oppimisen
edellytysten vahvistamista, syrjdytymisen ehkiisemisti, tyovoiman saatavuuden turvaamista,
opetuksen laadun kehittdmisti ja tutkintojen suoritusaikojen lyhentimisti seki tutkimus- ja
kehittimistoiminnan edellytysten vahvistamista. Ne turvaisivat ammatillisen koulutuksen jir-
jestijille vakaat ja riittivit toimintaedellytykset myos aiempaa keskeisempiin asemaan nou-
sevat aikuisvieston koulutustarpeen tyydyttdmistd varten.

Ammattiopistojen muodostaminen turvaa koulutuksen jirjestdjille mahdollisuuden orga-
nisoida ammatillisen koulutuksen kokonaisuus oman alueensa kannalta tehokkaalla ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Lisiksi ammattiopistoissa ammatilliseen koulutukseen kohdennetut
taloudelliset voimavarat muodostaisivat kokonaisuuden ja antaisivat koulutuksen jirjestijille
mahdollisuuden kohdentaa voimavaroja joustavasti ja kustannustehokkaasti. Tdm3 parantai-
si koulutuksen jirjestdjien palvelukykyi ja lisiisi tuloksellisuutta ja tehokkuutta (koulutuksen
jirjestiminen, osaamistarpeisiin vastaaminen, koulutustarpeiden ennakointi, yhteisty tydeli-
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min kanssa, kansainvilistyminen, aluekehitys, voimavarojen kiytts). Yhteniisten ammatilli-
sen koulutuksen jirjestdjiorganisaatioiden puitteissa ammatillinen koulutus myds hahmottuisi
kansalaisille (nuorille, tyssioleville, tydttomille, yrityksille ja muulle elinkeino- ja tydelimil-
le) selkeimpini kokonaisuutena.

Kuva 1. Ammattikoulutusstrategia

ALUEEN AMMATTIOSAAMISEN KEHITTAMINEN KOKONAISUUTENA
AMMATTIALAN ERIKOIS- JA HUIPPUOSAAMINEN

THSILOLLISIN OSAAMISTARPEISIN

VABTAAMINEM: AHASEVNI HARHITUN
DEAAMBER TURRLS TAMINEN, HENKILOKOHTAISET
QFEKELLOHEL AT, AMRATILLMNEN HUIPFUORRAMINEY.
ERTYISOMETUS, AMMATTIDSAAMBEN MAYTOT,
%, OPSKELLIALAHTOISET PEDAGDGISET RATHAIRUT

KouLuTtus- Ja

O5AAMISTARPEEN
ENNAKOINTI

TYOELAMAN JA PK.
YRITYSTEN PALVELLL JA
KEHITTAMISTCIMINT A

AMMATILLINEN PERUSOSAAMINEN JA
ALAKOHTAINEN ERITYISOSAAMINEN,

TrOPARALLA TAPAHTUYA

SEUDULLISETIMAAKUNNALLISET TAI

OFPEINEN:
OPPISOPIMUSKOULLTUS, MUUTOIN VAHVAT KOULUTUKSESTA TYSELAMAAN SIIRTYMINEN:
TYHESAOPPIMINEN, AMMATILLINEN PERUSKOULUTLS

AMMATTIOPISTOT

TYHFARKAROULUTUS

KoULUTUKSELLINEN
YHTEISTYD: PK, LUKIO,
AME, YLIOPISTD, VAPAA
EVISTYSTYO

OsaaMISEN PAIVITTAMINEN J&
SYVENTAMINEN: AMMATILLINEN
LISA- JA TEYDENNYSKOULUTUS

KouLuTUKSEN
LAADUMHALLINTA:
OSAAMISEN NAYTOT,
LAADUNHALLINNAN
JARJESTELMAT

Ammatillisen koulutuksen jirjestimisen organisointia kokonaisuutena ammattiopistojen
puitteissa tukee my®s se, ettd ammatillisen koulutuksen strateginen tehtivi alueellisessa osaa-
misen ja innovaatiojirjestelmien kehittimisessi painottuu alueen tydelimin tarvitseman rele-
vantin ja korkealaatuisen ammatillisen osaamisen tuottamiseen kokonaisuutena. Tdmin ohella
ammatillisella koulutuksella on tyelimin kehittdjin rooli - tydssi olevilla tulee olla mahdol-
lisuuksia kehittdd jatkuvasti omaa osaamistaan ja tydyhteisojdan. T4td kautta voidaan tukea
alueen tyoelimin kehittimistoimintaa ja tydelimilihtoistd innovaatioiden kehittimistd. Ke-
hittimistehtivi koskee kaikkea ammatillista koulutusta.

Ammatillisen koulutuksen organisointi seudullisina tai muutoin vahvoina jirjestijikoko-
naisuuksina luo edellytykset rakentaa vahvoja tydelimisuhteita, jotka tukevat sekid aikuisten
ettd nuorten koulutusta ja varmistaa elinkeino- ja muun tydelimin osaamistarpeisiin vastaa-
minen kokonaisuutena. Tydelimiayhteyksien avulla koulutuksen jirjestijit saavat relevanttia
ohjaus- ja ennakointitietoa koulutustarjonnan suuntaamiseksi ja mitoittamiseksi alueen ty-
elimin tarpeiden mukaisesti. Tyoelimisuhteet luovat myds perustan kehittdd koulutuksen
toteuttamismuotoja (oppilaitosmuotoinen koulutus, oppisopimuskoulutus, tydssioppimi-
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nen, ops-perusteinen koulutus, niyttétutkintoon valmistava), opiskelijaldhtdisid opetusjirjes-
telyji ja tydelimalihtoisid oppimisympiristdji. Edelld mainittujen tulee tehokkaasti ja jous-
tavasti ottaa huomioon erilaisten opiskelijoiden (mm. erilaisen pohjakoulutuksen ja aikaisem-
min hankitun osaamisen, eri-ikiiset opiskelijat, erilaiset oppijat) seki elinkeino- ja tydelimin
osaamisen kehittdmistarpeet. Parhaimmillaan toiminnot kytkevit oppimisen kiinteiksi osaksi
alueen elinkeino- ja muun tydelimin tydympiristoj.

Ammatillisen koulutuksen jirjestijien yhteisty6td alueen muiden koulutuksen jirjestiji-
en seki aluekehittimiseen ja innovaatiotoimintaan vaikuttavien toimijoiden kanssa tulee vah-
vistaa, jotta voidaan luoda yhteistd osaamisen alueellista kehittdmisstrategiaa ja selkeyttidi eri
osapuolten tyonjakoa. Tdmi mahdollistaa sen, ettd ammatilliselle koulutukselle osana tutki-
mus- ja koulutusjirjestelmii rakentuu aktiivinen ja merkittivi rooli alueellisessa kehittimis-
toiminnassa ja ettd tutkimuksen ja koulutuksen avulla voidaan tukea koordinoidusti ja jous-
tavasti alueen vahvuuksista lihtevii kehittimistd. Ammattiopistot edustaisivat riittdvin vah-
voja toimijoita suhteessa ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin.

Ammattiopistojen toiminnan rahoituksen ja ohjauksen lihtokohtana olisi ammatillisen
koulutuksen jirjestiminen ja kehittiminen elinikiisen oppimisen periaatteen mukaisesti.
T4mi kattaa kaiken ammatillisen koulutuksen peruskoulutuksesta lisi- ja tiydennyskoulu-
tukseen. Ammatillisen aikuiskoulutuksen ja elinikiisen oppimisen aloilla rahoituksellinen
kokonaisuus muodostuisi seuraavista osa-alueista: yksikkohintainen perusrahoitus, kehittdmis-
rahoitus sekd muu rahoitus.

Kuva 2. Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitus

4 N

AMMATILLISEN AIKUISKOULUTUKSEN RAHOITUS

KEHITTAMIS- JA
HANKERAHOITUS
ELINIKAISEN OPPIMISEN
STRATEGIAN
TOTEUTTAMISEKSI

KSIKKOHINTAINEN PERUSRAHOITUS
PERUSKOULUTUS, LISAKOULUTUS

OSA PERUSRAHOITUKSESTA
TULOKSELLISUUDEN PERUSTEELLA

TYOVOIMAPOLIITTINEN
AIKUISKOULUTUS

HANKERAHOITUS MuU MAKSULLINEN
EU-HANKKEINA PALVELUTOIMINTA

AMMATTIOPISTOT

- J

Tyoéryhmin ehdotuksen mukaan nykyisistd aikuiskoulutuksen toiminta-avustuksista siirryt-
tdisiin hanke- ja kehittimisavustuksiin. Avustukset olisivat pddosin organisaatiolihtéisii.
Aikuiskoulutusta ja elinikiistd oppimista tuettaisiin kuitenkin paremmin kohdentamalla avus-
tukset oppija- ja koulutuslihtdisesti yksilollisiin ammattiosaamisen tarpeisiin vastaamiseksi.
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Perusrahoitus muodostuisi opiskelijamiiriin perustuvasta yksikkshintarahoituksesta, josta
osa mydnnettiisiin toiminnan tuloksellisuuden perusteella. Tuloksellisuus yhteni rahoituksen
perusteena muodostaisi koulutuspoliittisen ohjauksen merkittivin instrumentin. Perusrahoi-
tuksen lisiksi ammattiopistoille voitaisiin osoittaa kehittimisrahoitusta elinikiisen oppimisen
strategian toteuttamiseksi. T4mi muodostuisi nykyisistd aikuiskoulutuksen toiminta-avustuk-
sista.

Kuva 3. Kehittamis- ja hankerahoitus tukemaan elinikdisen oppimisen strategiaa

TAVOITTEEKE]
aPFIALRHTOEY S
FRELELLISI ANEATTOSARSTY
TAAPEHIH VASTAAMIKEN
Hoapgz- 1 Bl TTABSAVLSTUKSET
ETISTEBARH EL MKAISEN OPPMISER
BETRATEGLAA
HEHITTAMISRAHCITUES &BMATTIOPETOILLE
TULOKSTLLISER TORNMMAN A8 ESITYSTEN
PERUSTEELLA
= MYKYISET AIKIESKOULUTUKSER
TOHMINTA-AVUSTUKSET =
EHOOTETUT HANKE- JA
KEHITTAMISAVUSTUKSET
= ORGANISAATIOLAHTOISYYS

Elinikiisen oppimisen strategian toteuttamista tukevan kehittdmisrahoituksen keskeiset koh-
teet ja rahoitusperusteet liittyisivit ensisijaisesti yksilollisiin osaamistarpeisiin vastaamiseen sekid
oppimisedellytysten luomiseen ja opiskelun tukemiseen.
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Kuva 4. Elinikdisen oppimisen strategian kehittdmis- ja hankeavustusten perusteet

YKSILOLLISIIN AMMATTIOSAAMISEN
TARPEISIIN VASTAAMINEN:

HANKE- JA KEHITTAMISAVUSTUKSET

TULOKSELLISEN TOIMINNAN PERUSTEELLA

Avustuskritee -
rit seukaaville

TYOELAMALAHTOISTEN OPPIMISEDELLYTYSTEN LUOMINEN JA OPISKELUN TUKI

AMMATTIOSAAMISEN
PAIVITTAMINEN JA
SYVENTAMINEN

OPISKELIJALAHTOISET

AIKAISEMMIN HANKITUN PEDAGOGISET RATKAISUT

OSAAMISEN
TUNNUSTAMINEN

TYOELAMALAHTOISET
OPPIMISYMPARISTOT

HENKILOKOHTAISET
OPISKELUOHJELMAT

ERITYISOPETUS

AMMATTIOSAAMISEN
NAYTTOJEN JARJESTAMINE]

AMMATILLINEN
HUIPPUOSAAMINEN

Kuvassa 4 esitetyt kohteet ja tuloksellisuuskriteerit korostaisivat koulutuksen ensisijaisuutta
kehittdimistoiminnan kohteena sen sijaan, ettd niissi pyrittiisiin tukemaan tiettyjen organisaa-
tioiden toimintaa. Tdm3 varmistaisi sen, ettd elinikdisen oppimisen strategian pohjalta
miiriteltyjen keskeisten kehittdmisalueiden puitteissa kehittdmistoiminta voidaan kohdistaa
selkedsti koulutuksen ja oppimisen edellytysten vahvistamiseen, miki palvelee ammatillisen
koulutuksen opiskelijoita (etenkin aikuisopiskelijoita) ja ammattitaidon kehittimistd koko-

naisuutena.

Helsingissd 20. paivind syyskuuta 2004

Timo Lankinen
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