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Esipuhe

Maa- ja metsatalousministerié on valmistellut hallinnonalan aluekehittamisen strategian vuoteen 2012. Strategiassa ar-
vioidaan laajan hallinnonalan alueellisia vaikutuksia, linjataan yhteisia tavoitteita ja esitetaan yhteisia hankkeita tasa-
painoisen aluekehityksen tueksi. Nyt on tuettava olemassa olevaa ja rakennettava uusia kasvun mahdollisuuksia tule-
vaisuuteen, vaikka lahimmaét vuodet ovat monin tavoin haastavia.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan toiminnassa korostuu luonnonvarojen kaytto ja niista huolehtiminen seka
monipuolinen lasnaolo alueilla. Luonnonvarojen strateginen merkitys kasvaa tulevaisuudessa ja Suomella on luonnon-
varojen hallinnassa monia vahvuuksia. Esimerkkeina rikkaat luonnonvarat, teknologia, maaseudun osaavat ihmiset ja
korkea ympariston laatu. Alueet eroavat toisistaan olosuhteiltaan ja toiminnallisesti. Hallinnonalamme ihmiset tuntevat
harvaan asuttujen alueiden ongelmat, mutta myds naiden alueiden potentiaalin ja kasvuyritykset. Maaseudulla toimivat
viljelijat, metsanomistajat, yritykset ja kehittamisorganisaatiot tarvitsevat monin tavoin hallinnonalan tarjoamia palve-
luita. Asiakkaitamme ovat tietenkin myds maaseudun ymparivuotiset ja osa-aikaiset asukkaat seka luonto- ja virkistys-
palveluiden kayttajat. Perusarvojamme ovat alueiden erityispiirteiden ja asiakasryhmien tarpeiden tunnistaminen, yh-
teisty ja asiakasvastuu.

Hajautetut ja paikalliset ratkaisut avaavat tulevaisuudessa uusia mahdollisuuksia. Toimijoiden verkostoituminen paran-
taa alueellisesti tarkeiden toimialojen ja pienten yritysten kilpailukykya. Bioenergian tuotanto, Iahiruoka, matkailupal-
velut sekd maaseudun asukkaiden ja yritysten palvelut ovat esimerkkeja aloista, joilla hajautettujen mallien kehittami-
nen luo my6s uutta kasvua.

Taman strategian valmistelu on osoittanut, miten kiinted yhteys maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan eri toi-
milla on keskenaan. On huolehdittava perusasioista, jotta uusiin haasteisiin voidaan vastata. Aluestrategian toteutta-
mista on konkretisoitu kahdeksalla strategisella hankkeella, joiden toteuttamista tulen seuraamaan. Hallinnonalan yh-
teiset hankkeet vahvistavat maaseudun tieto- ja taitopotentiaalin hyédyntamista ja monipuolista elinkeinojen kehitys-
ta.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla on tehty alueellistamisen kannalta merkittava paatos siirtaa osa keskus-
hallintoa pois paakaupunkiseudulta. Maaseutuviraston tehtavat siirtyvat kauden aikana Seindjoelle ja alueellinen nako-
kulma vahvistuu myos sita kautta. Tavoitteenamme on, ettd mahdollisimman kevyella hallinnollisella taakalla toteutuu
asiakkaiden tasapuolinen kohtelu seka mm. elintarvikkeiden korkea turvallisuus ja laatu. Meidan tulee siksi jatkuvasti
arvioida omaa toimintaamme ja etsia uusia parempia tapoja palvelujen turvaamiseksi ja kehittamiseksi.

Strategia valmisteltiin yhteistydssa hallinnonalan toimijoita ja asiakkaita kuullen. Toivon, etta aluestrategia antaa hal-
linnonalan toimijoille tukea alueiden kehitysty6ssa. Suomalaisiin luonnonvaroihin liittyva kehityspotentiaali seka yhte-
yksien rakentaminen alueellisessa ja paikallisessa toiminnassa kantavat myds vaikeiden aikojen yli.

Sirkka-Liisa Anttila
Maa- ja metsatalousministeri






Maa- ja metsatalousministeriolle

Maa- ja metsatalousministeri6 asetti 3.12.2007 tydryhman valmistelemaan hallinnonalan aluestrategiaa. Tydryhman oli
maara antaa esityksensa hallinnonalan aluestrategiaksi vuoden 2008 loppuun mennessa. Tyéryhma valmisteli maa- ja
metsatalousministerion toimialalla ministerion hallinnonalan aluestrategian, joka sisaltaa alueiden kehittamisen tavoit-
teet ja periaatteet, toimenpiteita tavoitteiden toteuttamiseksi seka toimenpiteiden rahoituksen ja seurannan periaat-
teet.

Aluestrategiatydryhman puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Sirpa Karjalainen maatalousosastolta. Jasenia
tyéryhmassa on nelja: ylitarkastaja Timo Halonen kala- ja riistaosastolta (varalla ylitarkastaja Maija Mela), maatalous-
neuvos Kirsi Heinonen elintarvike- ja terveysosastolta (elintarviketurvallisuusjohtaja Veli-Mikko Niemi), ylitarkastaja Si-
nikka Jalasjoki metsdosastolta (KMO:n paasihteeri Marja Kokkonen) ja vesihallintoneuvos Jaakko Sierla maaseutu- ja
luonnonvarayksikosta. Tydoryhman sihteereina toimivat ylitarkastaja Laura Janis ja suunnittelija Marianne Selkainaho
maatalousosastolta.

Aluestrategiatyéryhma kokoontui 17 kertaa. Tydryhma kuuli tydnsa aikana kutsuttuina seuraavia henkildita: valtiosih-
teeri Jouni Lind (MMM), maaseutuneuvos Eero Uusitalo (MMM, YTR), paasihteeri Marja Kokkonen (MMM), aluekehitys-
johtaja Veijo Kavonius (TEM), ylitarkastaja Matti Kemppainen (TEM), professori Hilkka Vihinen (MTT), neuvotteleva vir-
kamies Esa Hiiva (MMM), tutkimusjohtaja Perttu Pyykkonen (PTT), talousjohtaja Hannele Laihonen (MMM), maatalous-
neuvos Helena Serén (MMM) ja neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm (MMM).

Aluestrategian valmisteluun liittyen jarjestettiin hallinnonalan kaikille toimijoille suunnattu, alueellisesti kattava tyopa-
ja maa- ja metsatalousministeridssa 26.8.2008. Tyopajaan osallistui hallinnonalan toimijoita padasiassa alueilta yhteen-
sa noin 40 henkil6a. Tydpaja nosti esiin runsaasti uusia nakokulmia ja tavoitteenasetteluja. Strategialuonnosta muokat-
tiin tydpajan keskustelujen pohjalta ja tydpajaan osallistujat sitoutuivat ottamaan kantaa esityksiin valmistelun edetes-
sa.

Aluestrategiatydryhma luovutti aluestrategian valiraportin ministeri Sirkka-Liisa Anttilalle 10.9.2008. Valiraporttia kasi-
teltiin syksyn aikana osastojen johtoryhmissa ja ministerion omassa aluestrategiatyopajassa, joka jarjestettiin 1.10.2008
Kansallisarkistossa. Ministerion sisdiseen tyopajaan osallistui yhteensa 13 henkil6a. Tydpajassa tydstettiin aluestrategi-
an tavoitteita ja strategisia hankkeita. Aluestrategiaa kasiteltiin ministerion johtoryhmassa 6.2.2009.

Tyoryhma luovuttaa raporttinsa yksimielisesti maa- ja metsatalousministeriolle.

Helsingissa helmikuun 18. paivana 2009
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HALLINNONALAN ARVOT JA PERIAATTEET
ALUEKEHITYKSEN NAKOKULMASTA

Toimimme kaikilla alueilla tunnistaen niiden erityispiirteet ja eri asiakasryhmat.
Sitoudumme yhteistyohon ja asiakasvastuuseen.

Edistamme hajautettuja ja paikallisia ratkaisuja seka verkostoitumista.

ALUESTRATEGIAN TAVOITTEET

Tuetaan kilpailukykya ja kehityksen edellytyksia kaikilla alueilla.
e Toiminnan kohteena on erityisesti maaseutu ja sen monipuolinen
elinkeinotoiminta.
e Suunnataan tutkimusta ja resursseja alueiden kehittamispotentiaalin
vahvistamiseen.

Sailytetaan hallinnonalan palvelukyky ja palveluiden saavutettavuus koko
maassa.

Lisataan aktiivista yhteistyota alueiden luonnonvarojen kayton ja hoidon turvaami-
seksi seka maaseudun elaméanlaadun kehittamiseksi.

STRATEGISET HANKKEET

(1) Luonnonvara-ala tulevaisuuden tyopaikkana

(2) Hallinnollisen taakan vahentaminen

(3) Maaseutu- ja luontomatkailun kehittdminen

(4) Ymparistonhoito ja maaseutumaisema julkishyodykkeina

(5) Alueidenkdyton suunnittelun yhteistyémenettelyjen kehittaminen

(6) Herkkien ja aareisten alueiden kuten saariston ja pohjoisimman Suomen elinkei-
nojen kehittaminen ja kulttuurin sailyttaminen

(7) Aluetilastointi ja maaseutualueiden kehityksen seuranta

(8) Alue- ja maaseutuvaikutusten arviointi paatoksenteon ja saadosvalmistelun
yhteydessa




Johdanto

Aluestrategia osana kansallista
aluekehittamisen jarjestelmaa

Ministerididen aluestrategiaty® pohjautuu alueiden kehit-
tamislakiin (602/2002) ja valtioneuvoston asetukseen
alueiden kehittamisesta (1224/2002). Alueiden kehitta-
mislain tavoitteita tarkennetaan hallituskausittain valtio-
neuvoston paatokselld valtakunnallisista alueiden kehit-
tamisen tavoitteista. Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna
2007 aluepoliittisen tavoitepaatoksen hallituskaudeksi
2007-2011. Kymmenen aluekehittamisen kannalta kes-
keisintd ministeriota laativat omien hallinnonalojensa
aluekehittamisstrategiat, joilla osaltaan toteutetaan val-
tioneuvoston aluepoliittista tavoitepaatosta. Tarkoitus on,
etta tavoitepaatoksen edellyttamat toimenpiteet sisally-
tetdan ministerididen omiin aluestrategioihin.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan aluestrate-
giassa on hahmotettu hallinnonalan alueellisia vaikutuk-
sia ja siind esitetaan strategisia tavoitteita ja hankkeita,
jotka vahvistavat ja tukevat asetettuja tavoitteita.

Maa- ja metsatalousministerion toimiala ja
hallinnonalan toimijat

Valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) mukaan maa-
ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvat maatalo-
us, maaseudun kehittaminen, metsatalous, kala-, riista- ja
porotalous, elintarvikkeet, maatalouden tuotantotarvik-
keiden turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja hyvinvoin-
ti seka kasvinterveys, maanmittaus ja paikkatietojen yh-
teiskaytto seka vesitalous.

Maa- ja metsatalousministerion strategiassa (2005) mi-
nisterion toiminta-ajatukseksi on maaritelty johtaa uusiu-
tuvien luonnonvarojen kestavan kayton politiikkaa osana
valtioneuvostoa ja Euroopan unionin paatoksentekoa.
Keskeisena tehtdavana on turvata maaseudun elin-
voimaisuus, jota edistavat elinkeinojen monipuolistami-
nen, kalastuksen ja metsastyksen sekda muiden maaseu-
tuun liittyvien vapaa-ajan toimintojen yllapito ja kehit-
taminen seka huolenpito maaseutuymparistosta. Maa- ja

metsatalousministerion visio on, ettd Suomi on uusiutuvia
luonnonvaroja kestavasti, monipuolisesti ja tehokkaasti
hyddyntava yhteiskunta, jossa ihminen ja luonto voivat
hyvin.

Valtioneuvoston asetuksessa maa- ja metsatalousminis-
teridsta (1061/2003) on 2§:ssa lueteltu ministerion toimi-
alaan kuuluviksi seuraavat virastot, laitokset ja muut toi-
mielimet:

1. Maaseutuvirasto (www.mavi.fi),

2. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT

(www.mtt.fi),

Metsahallitus (www.metsa.fi),

Metsantutkimuslaitos Metla (www.metla.fi),

5. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL (www.

rktl.fi),

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira (www.evira.fi),

Geodeettinen laitos (www.fgi.fi),

Maanmittauslaitos (www.maanmittauslaitos.fi),

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus

Tike (www.mmmtike.fi),

10.Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta (www.
valituslautakunta.fi),

11.Eldinladkintavahinkojen arviolautakunta (www.
arviolautakunta.fi),

12.Maatalouden interventiorahasto (http://www.mavi.
fiffilindex/markkinatuet.html) ja

13.Maatilatalouden kehittamisrahasto, MAKERA

AW
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Lisaksi maa- ja metsatalousministerié ohjaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa tyo- ja elinkeinokeskuksia (www.te-
keskus.fi), kunnaneldinlaakareita, alueellisia ymparisto-
keskuksia ja Suomen ymparistokeskusta (www.ymparisto.
fi), metsakeskuksia ja Metsatalouden kehittamiskeskus
Tapiota seka Metsastajain Keskusjarjestoa (www.riista.fi).
Nykyisten TE-keskusten, alueellisten ymparistokeskusten,
tiepiirien ja osin ladninhallitusten tehtavat kootaan vuo-
desta 2010 alkaen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksiin (ELY). Aluehallinnon uudistamishankkeessa (AL-
KU-hanke) metsakeskukset jadvat hallinnollisesti itsenai-
siksi, mutta toiminnallisesti ne kytkeytyvat tiiviimmin
seka ELY:ihin ettd maakuntien liittoihin.






1 Strategiset tavoitteet ja hankkeet

1.1 Hallinnonalan strategiset
tavoitteet aluekehitykselle 2012

Arvot ja periaatteet:

Toimimme kaikilla alueilla tunnistaen niiden erityis-
piirteet ja eri asiakasryhmat.

Hallinnonala toimii koko maassa ja palvelee laajaa asia-
kaskuntaa. Alueet eroavat toisistaan olosuhteiltaan ja toi-
minnallisesti. Kaupunkien, niiden laheisen maaseudun,
ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun erityistar-
peet ja haasteet eroavat toisistaan. Jotta eri alueiden ke-
hittamispotentiaali saadaan mahdollisimman tdysimaa-
rdisesti kayttoon, on tarkeaa tunnistaa niiden omat vah-
vuudet ja mahdolliset kehityspolut, tukea alueiden verkot-
tumista ja innovaatiorakenteiden kehittymista.

Sitoudumme yhteistyohon ja asiakasvastuuseen.

Aktiivinen yhteisty6 luonnonvara-alalla ja yli hallinnollis-
ten rajojen parantaa alueiden mahdollisuuksia vastata
uusiin haasteisiin. Hallinnonalan asiakkaiden tarpeet, asi-
akkuus ja niiden muutos otetaan huomioon palveluita
suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Edistamme hajautettuja ja paikallisia ratkaisuja
seka verkostoitumista.

Maaseudun kehittamisessa, erityisesti harvaan asutulla ja
ydinmaaseudulla, tuetaan paikallista ja sitoutunutta ke-
hittdmisty6ta, kumppanuutta seka paikallisen ja alueelli-
sen paatoksenteon tuottamia ratkaisuja. Toimijoiden ver-
kottuminen parantaa alueellisesti tarkeiden toimialojen ja
pienten yritysten kilpailukykya. Bioenergian tuotanto, la-
hiruoka, matkailupalvelut sekd maaseudun asukkaiden ja
yritysten palvelut ovat esimerkkeja aloista, joilla hajautet-
tua toimintatapaa tulee edistaa.

Tavoitteet:

Tuetaan kilpailukykya ja kehityksen edellytyksia
kaikilla alueilla.

o Toiminnan kohteena on erityisesti maaseutu ja
sen monipuolinen elinkeinotoiminta.

» Suunnataan tutkimusta ja resursseja alueiden
kehittamispotentiaalin vahvistamiseen.

Tutkimus, kehittdmistoiminta ja osaaminen antavat edel-
lytyksid maaseudun elinkeinotoiminnan kilpailukyvylle,
seka mahdollisuuksia 16ytaa uusia tuotteita ja palveluja,
jotka perustuvat luonnonvarojen innovatiiviseen kayt-
toéon. Hallinnonalan tutkimuslaitokset tuottavat tietoa
uusiutuvien luonnonvarojen nykytilasta ja kehityksesta
sekd monipuolisista hyddyntamismahdollisuuksista.

Maa- ja metsatalousministerion yhteistutkimusvaroja
kaytetaan paaasiassa lyhytaikaisiin tutkimuksiin, joilla
vahvistetaan tietopohjaa seka luodaan keinoja maaritella,
ohjata ja seurata uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan
kayttoon liittyvien politiikkatoimia. Tutkimus kohdistuu
padasiassa metsiin, maatalouteen ja elintarvikkeisiin,
maaseutuun, vesiin, riista-, kala- ja porotalouteen seka
geoinformatiikkaan. Lisaksi ministerio rahoittaa ilmaston-
muutokseen seka luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa
tutkimusta. Suomella ndhdaan tulevaisuudessa mahdol-
lisuutena jopa nykyista tarkeampaan rooliin eurooppalai-
sena ruuantuottajana. Haasteet ovat kuitenkin suuret ja
edellyttavat sopeutumisstrategiaa.

Tutkimuksen ja muun kehittamisen resursoinnin tulisi vas-
tata Lissabonin strategian ja kansallinen innovaatiostra-
tegian asettamiin tavoitteisiin seka globaalien markkinoi-
den kasvaviin haasteisiin. Elinkeinojen kilpailukyky edel-
lyttaa, etta hallinnonalan tutkimus on kansainvalista kar-
kea ja tuo edellytyksia menestya muuttuvissa olosuhteis-
sa. Tuottavuusvaatimukset kuitenkin edellyttavat, etta re-
surssit osataan kohdistaa tuloksellisesti. Alueellisesti tut-
kimusta tekevien yksikdiden tulee voida yhdistaa voima-
varojaan yli hallinnonalojen siten, etta alueellinen osaa-
minen voidaan sailyttaa. Tutkimustulosten jalkauttami-
seksi ja suuntaamiseksi tarvitaan jatkuvaa yhteistyota
tutkimuksen ja neuvonnan valilla, suuntautumista tule-
vaisuuteen ja kytkeytymista kdytantoon.

Maaseudun elinvoimaisuuteen, luonnonvarojen hoitoon
ja kayttoon liittyvat innovaatioiden kehittamista ja kayt-
téonottoa tukevat toimet hallinnonalalla painottuvat tek-
nologian, osaamisen, uusien toiminta- ja organisoitumis-
tapojen jatkuvaan kehittamiseen. Alueellisten innovaatio-
ymparistojen kehittdaminen maaseutualueilla on erityinen
haaste. Samoin maaseudun palvelutasosta huolehtiminen
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edellyttaa toiminnallisten ja kaytannollisten innovaatioi-
den aktiivista kehittamista.

Sadilytetdan hallinnonalan palvelukyky ja palvelui-
den saavutettavuus koko maassa.

Maaseudulla toimivat viljelijat, metsanomistajat, yritykset
ja kehittamisorganisaatiot ovat monin tavoin riippuvaisia
hallinnonalaan liittyvien palveluiden saavutettavuudesta.
Hallinnonalan asiakkaita ovat myds maaseudun ympari-
vuotiset ja osa-aikaiset asukkaat seka luonto- ja virkistys-
palveluiden kayttajat. Palveluiden laadun sailyttaminen
edellyttdd mm. jatkuvaa asiakaspalautteen keradmista ja
toimintaa ohjaavien saaddsten kehittamista. Hallinnolli-
siin vaatimuksiin kiinnitetaan erityistd huomiota.

Hallinnonalan palveluiden kehitys on kytkoksissa aluehal-
linnon uudistushankkeeseen (ALKU), kunta- ja palvelura-
kenneuudistukseen (PARAS-hanke) seka valtionhallinnon
tuottavuusohjelmaan. Palveluverkon harventuessa palve-
luiden saatavuus ja laatu tulee turvata niin, ettd maaseu-
dun elinkeinot eivat joudu kohtuuttoman heikkenevaan
asemaan keskusten yrityksiin verrattuna. Yritysten palve-
luiden saatavuus turvataan osana Yritys-Suomi-palvelui-
den, Seudullisten Yrityspalvelujen ja muiden seudullisten
palveluiden kehittamista. Palveluiden saavutettavuutta
turvataan kehittamalla muun muassa yhteis- ja sahkdisia
palveluja seka sovittamalla yhteen julkisia ja yksityisia
palveluita.

Mm. eldinladkintapalveluiden saatavuutta parannetaan
helpottamalla yksityisten eldinladkaripalveluntarjoajien
osallistumista julkisen eldinlaakaripalvelun, erityisesti kii-
reellisen eldinlaakariavun, tuottamiseen. Maa- ja metsa-
talousministerio hakee eldinlaakaripalveluiden saatavuu-
den parantamiseksi keinoja yhdessa Eviran, Suomen Kun-
taliiton, Suomen Eldinlaakariliiton, yksityisten eldinlaa-
kintapalveluiden tuottajien seka seura- ja harrastuselain-
jarjestdjen kanssa.

Lisataan aktiivista yhteistyota alueiden luonnonva-
rojen kayton ja hoidon turvaamiseksi seka maaseu-
dun elaméanlaadun kehittamiseksi.

Maakuntatasolla kehitetdan maakunnan yhteistydryh-
man maaseutujaoston tai vastaavan yhteistyoelimen toi-
mintaa seka perustetaan alueellisia maaseudun tulevai-
suusfoorumeita strategisen suunnittelun vahvistamisek-
si.

Maaseutu- ja haja-asutusalueita seka maa- ja metsatalo-
utta ja muiden luonnonvarojen kaytt6a koskevaa alueta-
son kasittelya ja kehittamisotetta vahvistetaan, jotta alu-
eiden erityisominaisuudet tulevat aina huomioiduiksi.
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1.2 Strategiset hankkeet

(1) Luonnonvara-ala tulevaisuuden
tyopaikkana

Luonnonvara-alan ja maaseutuyritysten haaste on loytaa
yrityksille jatkajia. Joillain aloilla ja alueilla on puutetta
osaavasta tydvoimasta. Alan pitdisi olla tarpeeksi veto-
voimainen, jotta nuoret hakeutuisivat alalle. Ala voi tarjo-
ta kilpailukykyisen vaihtoehdon nuorille niin yrittdjina
kuin tydntekijoind, mutta vain, jos liiketoiminta alalla on
kannattavaa. Nuorten mielikuvat tyon luonteesta ja olo-
suhteista eri toimialoilla eivat useinkaan vastaa nykytilaa.
Luonnonvara-alalla tarvitaan myo6s ulkomaista ty6voi-
maa. Luonnonvara-alan ja maaseutuyritysten tarpeet tu-
lee nostaa esiin maahanmuuttoa ja lyhytaikaisesti palkat-
tavaa ulkomaista tydvoimaa koskevassa paatoksenteos-
sa, kehitystydssa seka maahanmuuttajien kotouttamises-
sa ja koulutuksessa. Esimerkiksi metsureita, metsakoneen
ja puutavara-auton kuljettajia seka bioenergia- ja puu-
alan ammattilaisia valmistuu tarpeeseen nahden liian va-
han. Sen sijaan puutuotealaa lukuun ottamatta ammatti-
korkeakouluista ja yliopistoista metsaalalle valmistuu lii-
kaa tutkinnon suorittaneita.

Toimenpiteet / vaihtoehtoja toteutukseen:

Toteutetaan hallinnonalan yhteinen imagokampanja, jolla viesti-
tddn luonnonvara-alan (maa-, metsa-, kala- ja porotalous) mahdol-
lisuuksista nyt ja tulevaisuudessa. Hallinnonalan viestinndssé koros-
tetaan luonnonvara-alan vetovoimatekijéitd (mm. ymparistén puh-
taus, luontomatkailu ja bioenergia) ja lisdtaén niihin liittyvad tiedo-
tusta.

Yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi vahvistetaan yrittéjyys-
koulutusta sekd luodaan uusia menetelmid yritysten siirtamiseksi
yrittdjalta toiselle. Turvataan asiantuntijapalvelun saatavuus maati-
lojen ja maaseutuyritysten sukupolven- ja omistajanvaihdosneuvon-
nassa.

Vastuutahot:
Ministerion viestintayksikko ja kaikki substanssiosastot
Muut hankkeeseen osallistujat:

o Ty6- ja elinkeinoministerié / maahanmuuttoon
liittyvat hankkeet

o Opetusministerid, opetushallitus, ammatillinen ja
aikuiskoulutus

o Leader-toimintaryhmat ja kalatalousryhmat

« Neuvonta- ja etujarjestot (kuten Pro Agria, MTK, SLC
ja Luomuliitto ry)



e 4 H -liitto

» Kansallinen metsaohjelma 2015, alueelliset metsa-
ohjelmat ja niiden toimijat

» Ruoka-alan toimijat (esim. Laatuketju, Ruokastrate-
gia 2020, Finfood, Aitojamakuja.fi -palvelu / Ruoka-
Suomi —teemaryhma, Pro Kala ry)

» Luonnontuotealan toimijat (esim. Maaseutupolitii-
kan yhteistyéryhman luonnontuotealan teemaryhma,
Arktiset aromit ry)

e Kunnat

(2) Hallinnollisen taakan vahentaminen

Hallinnonala tuottaa vuosittain merkittavan maaran saa-
doksia, hallinnollisia ohjeita ja ehtoja, jotka koskevat paa-
asiassa maaseudulla toimivia kansalaisia, organisaatioita
ja elinkeinonharjoittajia. Valvonnan osuus hallinnon kus-
tannuksista on suuri. Mikali hallinnollista taakkaa voi-
daan kansalaisten ja kuluttajien turvallisuutta ja oikeuk-
sia vaarantamatta vahentaa, se koituu kaikkien toimijoi-
den hyvaksi. Hallinnonalalla on toteutettu maataloustu-
kiin liittyvan hallinnollisen taakan arviointi. joka tahtaa
taakan vahentamiseen siltd osin, kuin se on mahdollista.
Vastaavaa hallinnollisen taakan arviointia tulisi suorittaa
saannollisin valiajoin koko hallinnonalalla.

Toimenpiteet / vaihtoehtoja toteutukseen:

Hallinnonalalla otetaan osana itsearviointia kaytté6n systemaatti-
nen tapa arvioida hallinnollisen taakan maaraa ja menettelyits, joil-
la sité pyritdén purkamaan. Arvioinnista tehdédan sééannéllists ja se
toimii yhtend hallinnon tuloksellisuuden mittarina. Parhaat kéytan-
n6t hyédynnetdan nopeasti ja tehokkaasti.

Asetetaan tyéryhmd sekd ohjelma- ja hanketoiminnasta monipuo-
lista kokemusta hankkinut asiantuntija selvityshenkiléksi. Naiden
tehtdvéna on selvittad, milta osin saddoksid, ohjeita ja menettely-
tapoja voidaan keventdd toiminnan luotettavuutta ja asiakkaiden
oikeuksia heikentdamdtta.

Vastuutahot ja hankkeeseen osallistujat:

e Ministerion johto seka substanssiosastot
» Hallinnonalan virastot ja laitokset
o Tyo- ja elinkeinoministerio

(3) Maaseutu- ja luontomatkailun
kehittaminen

Matkailu on merkittava elinkeino Suomen maaseudulla ja
se tuo tyopaikkoja myds harvaan asutulle maaseudulle.
Maaseutumatkailuyrittajyys perustuu maaseudun luon-

taisiin edellytyksiin ja voimavaroihin eli maaseutumai-
seen ymparistéon, luontoon, maisemaan, kulttuuriin, ih-
misiin seka perhe- ja pienyrittajyyteen. Maaseudun mat-
kailupalvelut parantavat myos vakituisten asukkaiden
palvelutarjontaa. Maaseutu tarjoaa monipuolisia mahdol-
lisuuksia seka lepoon ja rauhaan etta aktiivisiin elamyk-
siin. Puhdas luonto ja monipuolinen eldimisté houkutte-
levat niin koti- kuin ulkomaisia matkailijoita vaeltamaan,
kerdamaan luonnontuotteita, kalastamaan, metsasta-
maan ja nauttimaan muista luontoelamyksista. Ruoka on
luonteva osa matkailun tuotteistamista alueiden erityis-
piirteiden mukaisesti ja eri vuodenaikoina. Maaseutu- ja
luontomatkailun edistamiseen on keinoja kaikilla maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan politiikkasektoreil-
la. Alan laaja kehittyminen edellyttaa toimintaympariston,
tuotteiden, laadun ja markkinoinnin kehittamista koko
sektorin laajuudelta ja yhteen sovittaen.

Toimenpiteet / vaihtoehtoja toteutukseen:

Perustetaan hallinnonalan yhteishanke, joka edistdd maaseutu- ja
luontomatkailuun liittyvien toimenpiteiden ja resurssien kohdentu-
mista.

Kehittyvan kalastusmatkailuelinkeinon tarpeet huomioidaan entis-
td paremmin kalastuksen jérjestamiseen, lupajarjestelméan ja kala-
vesien hoitoon liittyvissé asioissa.

Vastuutahot:

Ministerion maatalousosasto, metsaosasto, kala- ja riista-
osasto

Muut hankkeeseen osallistujat:

o Tyb- ja elinkeinoministerio

e TE-keskukset

e Leader-toimintaryhmat ja kalatalousryhmat

e Metsahallitus

« Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

o Metsastys- ja kalastusalan jarjestot

o Maaseutupolitiikan yhteistydryhman matkailun
teemaryhma

o Matkailun edistamiskeskus / Outdoors Finland -kehit-
tamisohjelma

e Muut maaseutu-, luonto- ja kalastusmatkailun
valtakunnalliset ja alueelliset kehittajat ja yrittajat

(4) Ymparistonhoito ja maaseutumaisema
julkishyodykkeena

Tuotantokdytdssa olevalla, hoidetulla maaseutumaise-
malla on tarkea merkitys maaseudun vetovoiman sailyt-
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tamiselle. Alueellisten ominaispiirteiden ja monipuolisen
elinkeinotoiminnan avulla voidaan nostaa maaseutuym-
pariston ja maiseman julkishyodykearvoa. Se edellyttaa
maatalouden rakennetun ympariston hoitoon, metsatalo-
usalueiden hoitoon seka kylien kehittamiseen liittyvaa
suunnittelua, joka sisaltda myos monipuolisten taloudel-
listen korvausmenettelyjen kehittamista. Julkishyodykear-
voa omaavan ja sellaiseksi kehitettavan ympariston hoi-
toon liittyy tehtavia, joissa on mahdollisuus yrittamiseen
ja tyopaikkojen luomiseen.

Suomi on ratifioinut Eurooppalaisen maisemayleissopi-
muksen, jota eri hallinnonalat toteuttavat saadoksillaan
ja toimenpiteilldan. Maa- ja metsatalouden rahoitusmuo-
doissa ja maaseudun kehittamisohjelmassa on jo nykyi-
sellddn monia maisemanhoitoa koskevia osia. Luonnon-
vara-alalla on hyvat mahdollisuudet edistaa paikallista
toimintaa. Toimijat ovat usein alueiden omistajia.

Ymparistonhoitoon kuuluu myos vesistdjen hoito. Suo-
men rannikkovesien ongelmana ovat rehevditymisen seu-
rauksena runsastuneet sarkikalakannat, jotka alentavat
vesistojen virkistysarvoa ja haittaavat ammattikalastuk-
sen toimintaa. Tehokkaalla kalastuksella voidaan muut-
taa kalakannan rakennetta vesistdssa ja poistaa ravintei-
ta vesistosta. On arvioitu, ettd ammattikalastusta kehit-
tamalla pystyttaisiin poistamaan vuosittain Saaristome-
reltd ja Suomenlahdelta 10 000 tonnia vahempiarvoista
kalaa. Taman kalamaaran sisaltama ravinnemaara on
noin 10 % maatalouden vuosittaisesta ravinnekuormituk-
sesta nailla alueilla. Selvitysten perusteella vahempiarvoi-
selle kalalle on kysyntaa vienti- ja kotimaan markkinoilla
elintarvikkeena ja rehuraaka-aineena. Vahempiarvoisten
kalalajien laajamittainen hyddyntaminen edellyttaa kui-
tenkin logististen ratkaisujen ja prosessointitekniikoiden
kehittamista seka alkuvaiheessa riittavan laajamittaista
kokeiluhanketta.

Teemaan liittyvia jo olemassa olevia toimia ja toimenpi-
teita ovat muun muassa Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdamisohjelman 2007-2013 ympariston ja maaseudun
tilan parantamiseen tahtaavat toimenpiteet ja maa- met-
satalousministeridssa valmisteilla oleva maisemaohjelma
seka Metsantutkimuslaitoksen kaynnistama selvitys met-
sataloustoimenpiteiden maisema- ja virkistysvaikutuksis-
ta. Metsantutkimuslaitoksen selvityksen avulla saadaan
jatkotyota varten tietoa metsataloustoimenpiteiden eri
toteutustapojen vaikutuksista maisemaan.

Toimenpiteet / vaihtoehtoja toteutukseen:
Selvitetddn maatalouden rakennemuutoksen vaikutuksia maaseu-

tumaisemaan ja vaihtoehtoisia keinoja séilyttda maataloustuotan-
nosta poistuvia alueita avoimina.
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Metsaalueille tehtéviin hakkuisiin ja metsdnhoitotdihin kehitetadn
menetelmia metsien monikdytén ja maiseman nakékulmasta. N&ita
tarvitaan erityisesti taajamien laheisilld metsaalueilla. Metsien mo-
nikdytén mahdollistamiseksi selvitetddn toteutuksen vaihtoehtoja,
tehddan taloudellisia laskelmia, suunnitellaan korvausjarjestelmid
ja uudenlaisia sopimuskdytantéja.

Selvitetdan ammattikalastajien toteuttaman markkinaehtoisen hoi-
tokalastusjérjestelman perustamismahdollisuudet.

Kyldsuunnitelmiin siséllytetdan rakennettua ympdristéd ja luonnon-
hoitotéita késittévia osia.

Kehitetdan maisemanhoitoon liittyvia yrittajyysmahdollisuuksia.
Vastuutahot:

Ministerion maatalousosasto, metsdosasto, kala- ja riista-
osasto

Muut hankkeeseen osallistujat:

o TE-keskukset

» Leader-toimintaryhmat ja kalatalousryhmat

o Suomen ymparistokeskus ja alueelliset ymparistokes-
kukset

o Metsakeskukset, Tapio ja muut metsaalan toimijat

e Metsantutkimuslaitos

« Riista- ja kalantutkimuslaitos

o Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman luonto- ja
maisemapalvelut -teemaryhma

o Maaseutuneuvonta- ja etujarjestot (kuten Pro Agria,
MTK ja SLC)

» Maa- ja kotitalousnaisten piirikeskukset

(5) Alueidenkayton suunnittelun
yhteistydmenettelyjen kehittaminen

Suomen pinta-alasta yli 90 prosenttia on maa-, metsa- ja
vesitalouden kaytossa. Valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet vaikuttavat monin tavoin luonnonvarojen kayt-
t60n perustuvien elinkeinojen harjoittamiseen seka maa-
ja metsatalousalueiden kaytt66n ja hoitoon. Maankaytto-
ja rakennuslain saadoksilla vaikutetaan Iahinna rakenta-
misen ohjaukseen. Lisaksi luonnonsuojelulailla maarite-
taan suojelun reunaehdot. Luonnonvarojen kehityksen,
kayton ja hoidon syklisyys seka luonnonvarojen kaytt6on
perustuvien elinkeinojen kestava kehitys edellyttavat uu-
denlaisia tapoja osallistua alueidenkaytdn suunnitteluun.
Uusiutuvien luonnonvarojen kayton ohjauksen kehittami-
seksi tarvitaan uudenlaisia yhteistydmenettelyja seka
kansallisella etta alueellisella tasolla.



Kaavoituksessa ja valtakunnallisia alueidenkayton tavoit-
teita asetettaessa ja tulkittaessa on niin maa-, metsa-
kuin vesitalousalueilla huomioitava ja turvattava alkutuo-
tannon elinkeinojen kehittamis- ja toimintaedellytykset
pitkalla aikavalilla.

Alueiden kayttoa ohjataan varsin raskaalla maakuntakaa-
vojen hyvaksymismenettelylld. Tdma on vaikuttanut sii-
hen, etta valmisteluvaiheen yhteisty6hon eri toimijoiden
kesken ei ole panostettu riittavasti. Maakuntatason toi-
mijoiden tulee osallistua kaavoitusprosessiin ja edistaa
lopputuloksen toteutumista.

Toimenpiteet / vaihtoehtoja toteutukseen:

Maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalalla osallistutaan aktii-
visesti alueidenkdytdn suunnittelutyéhén nykyisten vuorovaikutus-
ja osallistumismenettelyjen avulla ja edistetdan ndin maa- ja metsa-
talousministerién hallinnonalan tavoitteiden toteutumista ja toi-
mintaedellytysten sailyttdmistd. Maa- ja metsatalousministeri tu-
kee aluehallintoa strategioiden laatimisessa ja muiden tehtdvan
suorittamisessa.

Maa- ja metsatalousministerié edistaa valtioneuvostotasolla uusien
yhteistydmenettelyjen kehittdmista alueidenkdytén ja luonnonva-
rojen kestavén kéytén tavoitteiden yhteensovittamisessa.

Vastuutahot:
Ministerion osastot ja hallinnonalan muut organisaatiot
Muut hankkeeseen osallistujat:

e Metsahallitus
e Ymparistohallinto
o Maakuntaliitot ja aluehallintoviranomaiset

(6) Herkkien ja aareisten alueiden kuten
saariston ja pohjoisimman Suomen
elinkeinojen kehittaminen ja kulttuurin
sailyttaminen

Poronhoito, kalakantojen ja riistanhoito, maatalous, met-
satalous, elintarvikkeiden jalostus ja maaseudun muut
elinkeinot ovat erityisen merkittavia herkkien ja aareisten
alueiden, kuten saariston ja pohjoisimman Suomen asuk-
kaille ja alueiden kehitykselle. Saamelais- ja kolttakulttuu-
rin kytkeytyminen perinteisten elinkeinojen harjoittami-
seen ja yhteys luontoon ovat tarkeita ja erityista huomio-
ta vaativia asioita. Suomen syrjainen sijainti ja aareinen

ilmasto asettavat erityisia tarpeita suojella herkkaa luon-
toa, sen monimuotoisuutta seka harvinaisia elidlajeja.

Ajriolosuhteissa harjoitettava alkutuotanto luo jannittei-
ta ja haastaa tasapainoisen kehittamisen nailla alueilla.
Luonnonvaroihin perustuvat alkutuotannon elinkeinot,
luonnontuoteala, matkailu ja siihen liittyvien palveluiden
kehitys seka kaivostoiminta luovat naille alueille mahdol-
lisuuksia. Erityisen aarevissa luonnonolosuhteissa, hyvin
harvaan asutulla alueella erilaisten elinkeinojen ja luon-
non sailyttamisen tavoitteiden toteuttaminen ei ole on-
gelmatonta. Maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalla on erityisen suuri vastuu naiden alueiden kehi-
tyksesta, mutta myos monia valineita kaytossaan.

Toimenpiteet / vaihtoehtoja toteutukseen:

Hallinnonala kokoaa ja arvioi alueen asukkaiden ndkemyksid ja sel-
vittda luonnonarvoja kunnioittaen omat mahdollisuutensa edistda
sekd asukkaiden hyvinvointia, elinkeinoja etté ekologisesti kestévad
kehitysta.

Perustetaan hallinnonalan yhteistyéverkosto, joka késittelee herk-
kien ja déreisten alueiden erityiskysymyksia.

Vastuutahot:

Ministerion maatalousosasto, metsaosasto, kala- ja riista-
osasto, elintarvike- ja terveysosasto

Muut hankkeeseen osallistujat:

e Ymparistoministerio

o Tyo- ja elinkeinoministerio

e Opetusministerio

o Maaseutupolitiikan yhteistydryhman harvaan asutun
maaseudun teemaryhma ja Svenska temagruppen

o Paliskuntain yhdistys

 Saaristoasiain neuvottelukunta

(7) Aluetilastointi ja maaseutualueiden
kehityksen seuranta

Suomessa on vuodesta 1990 ollut kaytdssa kuntapohjai-
nen aluetilastointi, jossa kunnat on luokiteltu useiden
kymmenien indikaattoreiden perusteella kaupungeiksi,
kaupungin laheiseksi maaseuduksi, ydinmaaseuduksi tai
harvaan asutuksi maaseuduksi. Viimeksi maaritys on teh-
ty vuoden 2005 kunta-aineiston pohjalta. Tilastokeskus
tuottaa talla jaolla myds alueellisia tilastoja ja siten eri-
laisten maaseutualueiden kehityksesta on saatu selkeaa
tietoa. Maaseudun kolmijakoa vastaavasti on aluepolitii-
kan puolella kaytetty tilastointijarjestelmana kaupunki-
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verkkotutkimusta ja yhdyskuntasuunnittelun puolella yh-
dyskuntarakenteen seurantajarjestelmaa.

Kuntien yhdistyessa vanha kuntajako menettaa tilastolli-
sen ja hallinnollisen merkityksensa, eika tietoa sosioeko-
nomisesta kehityksestd enaa ole saatavissa esimerkiksi
laajojen kaupunkikuntien maaseutuosista. Tarvitaan uusi
malli, jolla tilastotietoa voidaan tuottaa myds hallinnolli-
sia yksikoita pienemmalla aluejaolla. Suomalainen vaes-
totilastointijarjestelma mahdollistaa koordinaattipohjai-
sen paikkatiedon hyddyntamisen aluetiedon hallinnassa
ja erilaisten aluerajausten teossa. Paikkatiedot ovat riip-
pumattomia hallinnollisista aluejaoista, mutta ne voidaan
myds koostaa aluejakoihin halutulla tavalla. Paikkatieto-
jen kayton yleistymisen ongelmina ovat kuitenkin olleet
ohjelmistojen ja aineistojen hankaluus, kalleus, ja saata-
vuus. Aluetilastoinnin ja maaseutualueiden kehityksen
seurannan tuloksia tulee levittaa alue- ja kuntatasolle
niin, etta niita voidaan helposti hyddyntaa tehtaessa pai-
kallista ennakointia ja laadittaessa aluestrategioita.

Toimenpiteet / vaihtoehtoja toteutukseen:

Kehitetddan maaseudun tilastointijérjestelmié paikkatietoperustei-
sesti ottaen huomioon myds eri toimialojen (erityisesti matkailu,
elintarvikeala, luontoyrittdjyys, kulttuuri) ja alueluokitusten tar-
peet.

Alueiden erityispiirteet huomioivaa tilastojérjestelmaé kehitetddn
yhdessé tyé- ja elinkeinoministerién (aluepolitiikka) ja ymparisto-
ministerion (yhdyskuntasuunnittelu) kanssa.

Kehitettdvat tilastointijdrjestelmét otetaan laajasti eri toimijoiden
hyétykdyttéén Toimiala Online -palvelun kautta, ja siten tuetaan
alueellista suunnittelua ja seurantaa.

Vastuutahot:

Ministerion maatalousosasto (maaseudun kehittamisyk-
sikko)

Muut hankkeeseen osallistujat:

e Ymparistoministerié / Suomen ymparistokeskus:
yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma

e Tyo- ja elinkeinoministerion alueiden kehittamisen
yksikko

» Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus
(Tike)
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o Tilastokeskus
o Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma YTR

(8) Alue- ja maaseutuvaikutusten arviointi
paatoksenteon ja saadosvalmistelun
yhteydessa

Aluekehitysvaikutusten arvioinnin tarkoituksena on sel-
vittaa, millaisia vaikutuksia (myonteisia ja kielteisia ja
kuinka voimakkaita) valmisteltavalla saadésehdotuksella
on alueiden kehittamisen tavoitteisiin, kohteisiin, toimin-
talinjoihin ja alueiden kehittamistoimiin.

Maaseutuvaikutusten arvioinnin (Rural Proofing) tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd maaseudulla asuvien ja tydsken-
televien ihmisten olosuhteet ja tarpeet otetaan huomioon
politiikkoja suunniteltaessa ja paatoksia tehtdaessa. Maa-
seudulle tyypillisten piirteiden, valjan asutuksen ja pitkien
valimatkojen, seurauksena politiikkojen vaikutukset ovat
erityyppisilla maaseutualueilla ja keskuksissa erilaisia. Po-
litiikasta seuraavia vaikutuksia maaseudun ihmisille, yri-
tyksille ja organisaatioille ei usein tunneta, minka vuoksi
tarvitaan maaseutuvaikutusten arviointia selventamaan,
millaisia politiikan vaikutukset ovat laadultaan ja voimak-
kuudeltaan erilaisilla maaseutualueilla. Maaseutunaké-
kulma tulee saada eri tasoilla aikaisempaa systemaatti-
semmaksi osaksi politiikkojen valmistelua ja paatoksen-
tekoa, jotta maaseudun ihmiset voivat saada tasapuolista
kohtelua.

Toimenpiteet / vaihtoehtoja toteutukseen:

Maa- ja metsétalousministerién hallinnonalan politiikkoja suunni-
teltaessa ja pddtoksia tehtdessd otetaan kéyttéon alue- ja maaseu-
tuvaikutusten arviointi. Politiikkaohjelmia ja lainsdddantéhankkei-
ta suunniteltaessa kdytetdan tarkistuslistaa, jonka avulla voidaan
hahmottaa, millaisia vaikutuksia toimilla voi olla maaseudulle ja
suhteelliselle kilpailukyvylle muihin alueisiin verrattuna.

Vastuutahot ja hankkeeseen osallistujat:

e Ministerion maatalousosasto (maaseudun kehitta-
misyksikko)

o Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman maaseutuvaiku-
tusten arviointitydoryhma

» Kaikki hallinnonalan toimijat



2 Toimintaymparisto ja toimialan kehitys

2.1 Toimintaympariston tila ja
tulevaisuuden nakymat

Toimintaympdristén muutostekijat

Toimintaympariston muutostekijoita ja niiden vaikutuksia
alueilla on tarkasteltu PESTE-analyysin avulla. Siind muu-
tostekijat luokitellaan poliittisiin, taloudellisiin, sosiaali-
siin, teknologisiin ja ekologisiin (Policy-Economy-Society-
Technology-Ecology). Lisaksi on tarkasteltu hallinnonalan
asiakkuuteen vaikuttavia muutostekijoita. Hallinnona-
laan vaikuttavat, aluekehityksen nakékulmasta keskeiset
muutostekijat on koottu liitteena 2 olevaan taulukkoon.
Muutoksia hahmotetaan eri aluetasoilla globaalista pai-
kalliseen. Taulukkoon on koottu myds muutostekijéiden
vaikutuksia alueilla ja maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan taholta tarvittavaa reagointia.

Muutokset kohdistuvat hallinnonalan politiikkasektorei-
hin eri tavoin. Alue- ja paikallistasolla merkittaviin poliitti-
siin muutostekijéihin kuuluu hallinnollisen aluerakenteen
muutos kuntien yhdistyessa ja siihen liittyen lokalisaatio,
eli paikallistason merkityksen korostuminen. Tama on
keskeinen maaseudun kehittamisen politiikkasektoriin
liittyva muutos, johon hallinnonalan osaltaan tulee vasta-
ta uudistamalla toimintatapoja ja rakenteita paikallislah-
tdisemmiksi ja vahvistamalla kylatoimintaa. Myos alu-
eidenkdyton ohjauksen menettelyihin kohdistuu muutos-
tarpeita.

Globaaleja taloudellisia muutostekijéitd maa- ja metsatalou-
den sektoreilla ovat ruuan seka energian hinnanvaihtelut.
Energian pitkan aikavalin hinnanvaihtelu ja ilmastonmuu-
toksen torjuntatoimet tekevat maaseudulla tuotetut, ha-
jautetut, uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvat energia-
muodot entistd kannattavammiksi. Toisaalta energian
korkea hinta nostaa maaseudun elinkeinotoiminnan seka
haja-asutuksen kustannuksia.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan strategi-
seen tilanteeseen vaikuttavia sosiaalisia muutostekijéitd on
harvaan asuttujen alueiden vaestdn vaheneminen ja
ikadantyminen. Tydikaisen vdeston suhteellisen osuuden
vaheneminen voi hidastaa alkutuotannon ja maaseutue-
linkeinojen kehitysta.

Teknologisia muutostekijéitdi maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla ovat globaali verkottuminen ja rajojen ha-

viaminen kommunikaatiossa. Alue- ja paikallistasolla
merkittdva muutos on alkutuotannon lisaantyva automa-
tisoituminen. Suuret maatalouskoneet eivdat mahdu kun-
nolla toimimaan pienilla peltolohkoilla, silla lohkokoko on
kasvanut hyvin hitaasti, vaikka maatilojen koko on suu-
rentunut nopeasti. Fyysisten ja telemaattisten verkkojen
saatavuus ja toimintavarmuus on maa- ja metsataloudes-
sa yha keskeisempaa.

Globaalisti ja EU-tasolla vaikuttavia ekologisia muutosteki-
j6itd ovat muun muassa ilmastonmuutos ja Itameren tila,
jotka vaikuttavat maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalan toimintaan, ja joihin hallinnonala voi toisaalta
omilla toimillaan merkittavasti vaikuttaa. Muita merkitta-
via ekologisia muutostekijoita ovat maaseutumaiseman
julkishyddykearvon ja metsien monikayton kasvu. Kansal-
lisesti ja erityisesti paikallisesti vaikuttavia tekijoita ovat
suurpetojen ja haittaeldinten maaran lisadntyminen.

Asiakkuuden muutostekijéilld tarkoitetaan hallinnonalan asi-
akaskunnan ja sen tarpeiden muutoksia. Niita ovat muun
muassa erilaistuva maatalous (suuret, erikoistuvat maati-
lat ja pienet monialaiset maatilat) ja muun maaseutuyrit-
tajyyden kasvu. Myos metsanomistajakunta muuttuu kun
metsatilat pirstaloituvat ja kaupunkilaismetsanomistajien
maara lisdantyy. Viljelijat ja muut maaseutuyrittajat tar-
vitsevat ohjausta ja neuvontaa moninaisten tukijarjestel-
mien hyddyntamisessa. Valvonta ei vahene ja hallinnolli-
suus kasvaa helposti "itsekseen”. On tarkeaa tarkistaa
toimintaa asiakkaan nakékulmasta.

Alueiden tilanne ja kehityssuunnat

Strategiaa varten alueiden tilannetta on arvioitu TE-keskus-
alueittain. Alueiden valilla on eroja alkutuotannon tuotan-
toedellytyksissa johtuen muun muassa ilmastotekijoista,
maaperan laadusta ja markkinoiden sijainnista. Alueen
ominaispiirteet vaikuttavat myds muihin maaseudun elin-
keinoihin, kuten matkailuun. Vaestontiheys vaikuttaa
luonnonvarojen kayton intensiivisyyteen, maan hintaan ja
palvelurakenteisiin. TE-keskusalueittainen tarkastelu alu-
eiden tilanteesta on strategian liitteena 3.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan keskeisin
toiminta-alue on maaseutu. Maaseutualueet ovat moni-
muotoisia ja vaihtelevia ja taman vuoksi maaseudulle ei
ole olemassa yhta yksiselitteista maaritelmaa. Suomessa
kaytetdan maaseudun kolmijakoa, jossa maaseutukunnat
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jaetaan kolmeen tyyppiin: kaupunkien [aheiseen maaseu-
tuun, ydinmaaseutuun ja harvaan asuttuun maaseutuun.
Kolmijako tehtiin ensimmaisen kerran vuonna 1993 ja se
on paivitetty vuosina 2000 ja 2006. Liitteend 4 on kartta
Suomen maaseututyypeista ja maaseututyyppien maarit-
tely.

Maaseudun kolmijaon viimeisimmassa paivityksessa niin
kaupunkien ldheisen maaseudun kuin harvaan asutun
maaseudun osuudet kasvoivat ydinmaaseudun supistues-
sa ja harvaan asutun maaseudun alueen siirtyessa yha
etelammaksi. Maaseudun yleiset kehitystrendit vaihtele-
vat maaseututyyppien mukaan. Karkeasti voidaan todeta,
etta eri indikaattorien valossa kaupunkien laheisella maa-
seudulla kehitys on ollut mydnteista, kun taas harvaan
asuttu maaseutu on joutunut kohtaamaan yha mittavam-
pia haasteita. Kuntien suuretessa kuntapohjainen maa-
seututyypittely ei enda anna riittdvan tarkkaa kuvaa eri-
laisten maaseutualueiden kehityssuunnista, vaan tarvi-
taan pienempiin alueisiin perustuva tilastollinen luoki-
tus.

2.2  Maaseudun kehittaminen

Toimijat, resurssit ja keinot

Maaseudun kehittdminen on maa- ja metsatalousminis-
terion hallinnonalan toimialaan kuuluvista politiikkaloh-
koista ainoa horisontaalinen politiikkalohko ja silla tavoi-
tellaan nimenomaan alueiden tasapainoisempaa kehitys-
ta. Maaseudun kehittamisen toimijoita on kaikilla tasoilla
niin julkisella, yksityisella kuin kolmannella sektorilla.
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla keskei-
simmat maaseudun kehittamisen toimijat alueilla ovat
alueelliset TE-keskukset ja paikalliset maaseudun kehitta-
misyhdistykset eli Leader-toimintaryhmat. Maaseutupoli-
tiikka ulottuu myos kylatasolle. Kansallisella tasolla kes-
keisimmat maaseudun kehittamisen toimijat hallin-
nonalalla ovat ministerio (sis. maaseutuverkostoyksikko)
ja Maaseutuvirasto. My6s Maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhma YTR toimii kansallisella tasolla. YTR on valtioneu-
voston asettama poikkihallinnollinen yhteistydelin, jonka
vetovastuu on maa- ja metsatalousministeriolla seka tyo-
ja elinkeinoministeriolla. Se on laajan maaseutupolitiikan
foorumi, jossa ovat edustettuina eri hallinnonalat ja muut
keskeiset maaseudun kehittamisen toimijat. Sen yhtey-
dessa toimivat eri asiakokonaisuuksien ymparille kootut
teema- ja tydryhmat, joista osalla on my6s aktiivinen alu-
eellinen verkosto.

Maaseutupolitiikan laajaan kenttdan kuuluvat eri hallin-

nonalojen poliittiset linjaukset ja paatokset, joilla on vai-
kutusta maaseudun elinvoimaisuuteen. Kansallisella laa-
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jalla maaseutupolitiikalla pyritaan vaikuttamaan siihen,
etta eri hallinnonalojen toimissa otetaan huomioon maa-
seudun kehitystarpeet. Laajan maaseutupolitiikan tar-
keimmaét kansallisen tason valineet ovat maaseutupoliit-
tinen kokonaisohjelma, eli YTR:n toimintaohjelma, ja val-
tioneuvoston maaseutupoliittinen linjaus, joka voidaan
tehda selonteon, periaatepaatoksen tai erityisohjelman
muodossa. Nama eivat ole rahoitusvalineitd, vaan niita
toteutetaan olemassa olevien resurssien puitteissa ja va-
roja uudelleen kohdentaen.

Valtioneuvoston aluepoliittisen tavoitepaatoksen 2007—
2011 mukaan alueiden sisdisen koheesion, vuorovaiku-
tuksen ja verkottumisen luominen otetaan maakuntien
aluekehittamistyon selkedksi painopisteeksi. Maakunta-
ohjelmiin sisaltyvat kehittamisstrategiat valmistellaan
paatoksen mukaisesti erilaiset seudut tunnistaen. Maa-
seudun kehittamisen nakdkulmasta on tarkeaa, etta alu-
eellisiin kehittamisstrategioihin sisaltyy aina maaseudun
kehittamisen tavoitteita. Tama on perusteltua kaikkialla
Suomessa, silla kaikissa maakunnissa on paljon maaseu-
tualueita.

Maaseutupolitiikkaa toteutetaan lisaksi kansallisilla, alu-
eellisilla ja paikallisilla ohjelmilla ja suunnitelmilla, joiden
nimenomainen tarkoitus on maaseudun kehittaminen.
Naitd ovat muun muassa EU:n osarahoittamat maaseu-
dun kehittamisohjelmat ja toimintaryhmatyé. Alueilla ja
paikallisten Leader-toimintaryhmien ohjelmien toteutuk-
seen merkittavimmat resurssit tarjoaa kuluvalla EU-ohjel-
makaudella EU:n maaseuturahaston osarahoittama Man-
ner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2007-2013.
Ohjelman rahoituksesta valtion talousarvion mukaiselle
maaseudun kehittamisen politiikkasektorille kohdistuu
ohjelmakauden aikana yhteensa noin 879 miljoonaa eu-
roa eli 13 prosenttia koko ohjelman julkisesta rahoituk-
sesta. Tasta 40 miljoonaa euroa on teknista apua ja lo-
pusta jaetaan alueille TE-keskusten ja toimintaryhmien
kiintidissa vuosittain noin 110 miljoonaa euroa. YTR:n
hankeryhma suuntaa vuosittain maa- ja metsatalousmi-
nisterion rahoitusta noin 2 miljoonaa euroa valtakunnal-
lisiin maaseudun tutkimus- ja kehittamishankkeisiin. Li-
saksi kylatoiminnan valtakunnalliseen kehittamiseen
osoitetaan maa- ja metsatalousministerion valtionapua
(vuonna 2008 530 000 euroa ja vuonna 2009 700 000
euroa).

Tulevaisuuden nakymét aluekehityksen nékékulmasta

Kansallisten alue- ja maaseutupoliittisten linjausten lisak-
si maaseudun kehittamisen toimintaymparistéon vaikut-
taa se, miten Euroopan unionin alue-, maaseutu- ja maa-
talouspolitiikka muotoutuvat vuodesta 2014 eteenpain.
Maaseudun kehittamistoimien tulee ulottua kaikille maa-



seutualueille. Ratkaisut vaikuttavat siihen, miten paljon
EU-ohjelmien rahoitusta kohdentuu Suomen maaseudul-
le jatkossa. Jos EU-osarahoitteinen maaseudun kehittami-
nen maassamme vahenee, tarvitaan kansallisten politiik-
katoimien vahvistamista ja lisaresursointia.

YTR:n toimintaa linjataan viidennelld maaseutupoliittisel-
la kokonaisohjelmalla 2009—2013. Valtioneuvosto antaa
maaseutupoliittisen selonteon eduskunnalle kevaalla
2009. Kokonaisohjelmassa ja selonteossa on useita maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalalle kohdistuvia lin-
jauksia ja toimenpiteita, jotka liittyvat muun muassa
maaseudun elinkeinoihin ja maaseutuyrittajyyteen, maa-
tiloihin, metsan ja puun hydédyntamiseen, uusiutuviin
energialahteisiin seka maaseutupoliittisen jarjestelman
kehittamiseen.

Maaseudun kehittamisen tavoitteet aluekehityksen nako-
kulmasta:

» Kansallista maaseutupoliittista jarjestelmaa kehite-
taan vahvistamalla sen verkostoihin ja moniin
toimijoihin perustuvia toimintatapoja kaikilla
toiminnan tasoilla.

e Maaseutu- ja aluepolitiikan yhteyttd vahvistetaan ja
maaseutupolitiikan yhteistydryhman sijainti ja
toimintatapa keskushallinnossa selkeytetaan.

o Maaseutualueiden erityispiirteiden ja tarpeiden
tunnistamista parannetaan ja alueellista maaseudun
kehittamisen suunnittelua vahvistetaan.

e Maaseudun kehittamiseen kohdennetuin varoin
tuetaan kehittyvia elinkeinoja, jotka hyddyntavat ja
kasvattavat alueiden omia vahvuuksia.

2.3 Maatalous ja elintarvikeketju

Maa- ja metsatalous kattaa toimialana koko maan ja tyol-
listdd muita toimialoja tasaisemmin. Kaiken kaikkiaan
elintarvikeketju Suomessa tyo6llistaa lahes 300 000 hen-
ked. Maatalouden ja elintarviketeollisuuden yhteenlasket-
tu BKT-osuus vaihtelee maakunnittain vajaasta kahdesta
prosentista (Uusimaa) noin 11 prosenttiin (Etela-Pohjan-
maa).

Maito on suurin tuotantosuunta. Sen osuus on puolet
maatalouden myyntituloista. Maidon tuotanto on tydvoi-
mavaltaista, mutta nurmeen perustuvana sen suhteelli-
nen kilpailukyky ja tehokkuus on hyva. Maitoa tuotetaan
edelleen koko maassa, vaikka tuotanto yha enemman

keskittyy Pohjanmaalle ja Pohjois-Savoon. Naudanlihan tuo-
tanto Suomessa liittyy edelleen tiiviisti lypsykarjatalou-
teen. Naudanlihan tarjonta ei talla hetkella kata kotimais-
ta kysyntaa. Sianlihan tuotanto ja siipikarjatalous ovat keskit-
tyneet eteldiseen, niin sanottuun Vilja-Suomeen. Tuotanto
reagoi nopeasti markkinoiden muutoksiin. Mikali tuotan-
to laskee, viljelijoiden oletetaan siirtyvan viljan viljelyyn.
Viljan tuotanto on intensiivisinta Etela- ja Lansi-Suomessa
ja tuotanto pitkalle koneistettua. Viljan tuotannon volyy-
mi on kasvussa, silla kotieldintaloudesta luopuvat siirty-
vat padsaantdisesti rehuviljan viljelyyn myos Ita- ja Poh-
jois-Suomessa. Kasvihuonetuotanto keskittyy Lansirannikol-
le, mutta erikoistuneita marja- ja hedelmaviljelmia toimii
eri puolilta Suomea. Elintarvikkeita jalostaa Suomessa noin
2 000 yritysta. Erityisesti liha- ja meijeriteollisuus on kay-
nyt lapi voimakkaan rakennemuutoksen, jonka jalkeen
tuotanto on keskittynyt alueellisesti ja suuriin yksikoihin,
jotka integroituvat erityisesti ltameren alueella. Pienia yri-
tyksia on paljon ja niilla on suuri paikallinen merkitys.

Suomessa maatalouden tulosta lahes puolet muodostuu
erilaisista tukielementeista, ja alaa myds saadellaan mo-
nin tavoin. EU:n maatalouspolitiikka antaa kehyksen kai-
kelle maatalouspoliittiselle paatdksenteolle, mutta yhtei-
son pelisaantojen puitteissa kansallisella maatalouspoli-
tiikalla on edelleen suuri merkitys maatalouselinkeinon
kehitykselle.

Suomen EU-jasenyyden yhtena reunaehtona ja sen jal-
keen strategisena perusvaatimuksena on, ettd maatalou-
den harjoittamisen tulee olla mahdollista koko EU:n alu-
eella. Sen mukaisesti muun muassa luonnon olosuhteet
on otettava huomioon EU:n maatalouspolitiikan valmis-
telussa. Teknologinen tai rakenteellinen kehitys voi vain
osittain poistaa luonnon asettamia rajoitteita.

Maataloustuista vain osaan sisaltyy erityisia aluepoliitti-
sia tavoitteita. Tavoitteena on neutraali yhteisvaikutus
alan ja eri tuotantosuuntien tulokehitykseen. Tuki koos-
tuu peltokasvien ja kotieldinten niin sanotusta CAP-tues-
ta, joka vuonna 2006 koottiin padosin tuotannosta irro-
tetun tilatukijarjestelman alle, epasuotuisten maatalous-
alueiden luonnonhaittakorvauksesta (LFA-tuki) ja maata-
louden ymparistotuesta. Tuet ovat joko EU:n kokonaan
rahoittamia (CAP-tuet) tai osittain kansallisesti rahoitet-
tuja. Vuonna 2007 Suomen maatalouden EU-tuki oli yh-
teensa 1 306 milj. euroa.

Maatiloille maksetaan lisaksi vuosittain kansallisia tukia
noin 573 milj. euroa. Naista suurin on pohjoinen tuki (320
milj. euroa), minka lisaksi myonnetaan Eteld-Suomen
kansallista tukea (141-tuki), luonnonhaittakorvauksen
kansallista lisdosaa ja muita kansallisia tukia.
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Tukien kohdentamiseksi Suomi on jaettu seitsemaan tu-
kialueeseen (liitteena 5 tukialuekartta). Suorat CAP-tulo-
tuet suhteutuvat tuotantomaariin, ja siten ne alenevat
pohjoista kohden. LFA-tuen aluejako on sama kuin suoril-
la tulotuilla, mutta tuki on korkein pohjoisessa ja pienin
eteldssa. Etela- ja Lansi-Suomessa, A-, B- ja C1-alueilla,
CAP-tuki ja LFA-tuki ovat lahes yhta suuret.

Kansallinen pohjoinen tuki tasoittaa tukien eroja ja sita
maksetaan C-alueella eli noin Pori-Imatra -linjan pohjois-
puolella. Etela-Suomen kansallinen 141-tuki jatkuu tois-
taiseksi vuoteen 2013. Niin sanottu maatalouspolitiikan
terveystarkastus (healt check) on aikatauluttanut kauden
aikana tapahtuvaa tukien irrottamista tuotannosta. LFA-
tuen perusteita tarkastetaan vield kauden aikana, mutta
perusteellisempi maataloustukien kokonaistarkastelu ta-
pahtuu rahastokauden taitteessa 2013.

Maatalouden rakennepolitiikka tukee kehittyvia ja kasva-
via tiloja investointi- ja sukupolvenvaihdostilanteessa.
Rakennepoliittiset tuet kohdistuvat viljelijoille ja alueille,
joilla tuotantoa modernisoidaan ja kapasiteettia kasvate-
taan.

Toteutettu maatalouspolitiikka ja toteutunut rakenneke-
hitys ovat selvitysten perusteella turvanneet maataloutta
jatkaneiden tulokehityksen kaikilla alueilla, tarkastellaan
sitten tukialueita tai erityyppisia maaseutualueita. Ita-
Suomessa ja harvaan asutulla maaseudulla pienten tilo-
jen lukumaara vaheni nopeasti EU-kauden alussa. Se
alensi aluksi myds alueen maataloustuloa, mutta jatkavi-
en ja maatalouttaan kehittavien maatilojen tulokertyma
on talla vuosituhannella kehittynyt kohtuullisesti ja nou-
dattanut kutakuinkin koko maan kehitysta myos harvaan
asutulla maaseudulla. Tilakoosta johtuen ydin- ja harvaan
asutun maaseudun tilat ovat vahentyneet EU-kaudella
noin kolmanneksella eli yli 7 000 tilalla/v. Maataloudesta
luopuneet ovat siirtyneet elakkeelle, hakeutuneet muihin
téihin tai joutuneet jddmaan sosiaalietuuksien varaan.
Harvaan asutulla maaseudulla vain osa on I6ytanyt muu-
ta tyota.

Maatalouden sisall erot ovat kasvaneet. Aaripaina ovat
tuotantokapasiteetiltaan ja liikevaihdoltaan suuret, ja toi-
sessa paassa jaahdyttelevat, lopettamista ja ammatin-
vaihtoa suunnittelevat tilat. Tukipolitiikalla ei katsota ole-
van merkittavia aluepoliittisesti vaaristavia vaikutuksia.
Tukijarjestelman kokonaisuus on tasoittanut maatalou-
den tulokehitysta merkittavasti myos alueellisesti.
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Tulevaisuuden nakymdt ja potentiaalit aluekehityksen ndkékulmas-
ta

Elintarvikkeiden kysynnan kasvun myota maatalouden
markkinoilta saatavat tulot kasvavat ja ala kehittyy enem-
man markkinoiden ehdoilla. Tama luultavasti merkitsee
edelleen erikoistuvaa ja myos alueittain eriytyvaa tuotan-
toa, mutta tukipolitiikan merkitys ja tarve vahenevat hi-
taasti.

Tuotantoyksikdiden organisoituminen ja omistusmuoto
muuttuu. Kasvavissa yksikoissa toita ulkoistetaan muille
yrittajille. Myds muu ulkopuolisen tydvoiman tarve lisaan-
tyy maatalouteen panostavilla alueilla. Osaavan tydvoi-
man ja palveluiden saatavuus ratkaistaan alueellisesti.

Intensiivisen tuotannon alueilla energian raaka-aineena
kaytetdan myos lantaa. Laajemmin peltobioenergian tuo-
tanto ohjautuu hintakehityksen mukaan. Maatalouden
ymparistotuki muuttuu yha enemman erityisymparistotu-
kien suuntaan. Kohdennetuin toimenpitein vahennetaan
maataloudesta aiheutuvaa kuormitusta.

Ratkaistavat ydinkysymykset, jotta toimialan potentiaalit
saadaan kayttoon:

» Ruoan ja bioenergian tuotanto vahentyneen maata-
lousmaan ja harvojen tuottajien tilanteessa

» Nopea rakennekehitys, erikoistuminen ja alueellinen
keskittyminen kasvavan ja vahenevan tuotannon
alueilla

e Maaseutuympariston muutokset, kestavan kehityk-
sen mukaiset ymparistovaikutukset

o Maatalous- ja maaseutupolitiikan suhde kaikilla
toiminnan tasoilla

« Osaavan tyévoiman saaminen maatalouden téihin

» Koulutuksen ennakointi alueellisesti koulutuksen
jarjestdjien ja yritysten yhteistyona

» Maataloustulon kehittyminen positiivisempaan

suuntaan

Metsaalan palkkauksen kehittyminen

Maatalouden ja elintarvikeketjun tavoitteet aluekehityk-
sen nakokulmasta:

o Maatalouspolitiikka on alueellisesti neutraalia,
mutta tukee alueiden omiin vahvuuksiin perustuvaa
yritysten rakenteellista kehitysta ja kilpailukyvyn
kasvua.

o Alueelliset erityistarpeet ja mahdollisuudet otetaan
selkedmmin huomioon maatalouden luonnonympa-
ristoon, rakennettuun ymparistdon ja maaseutumai-
semaan liittyvia toimenpiteita suunniteltaessa.



2.4 Metsatalous

Palvelut, resurssit ja keinot

Metsat ovat Suomen merkittavin taloudellisesti hyodyn-
nettava luonnonvara. Puun lisdksi ne tuottavat muita
luonnontuotteita ja ovat tarkea osa maaseudun asuin- ja
virkistysymparistoa. Metsien monikaytto lisaantyy, ja met-
silla on kasvava alueellinen merkitys matkailuelinkeinol-
le.

Maa- ja metsatalousministerion tulosohjauksessa olevat,
tai merkittavan osan rahoituksestaan ministerién budje-
tista saavat organisaatiot, muodostavat niin sanotun jul-
kisen metsakonsernin, joka toteuttaa yhteisia strategisia
paamaaria. Julkiseen metsakonserniin kuuluvat ministe-
rion metsaosasto, metsakeskukset, Metsatalouden kehit-
tamiskeskus Tapio, Metsantutkimuslaitos, Metsahallitus
seka Tyotehoseura ry:n metsantutkimus- ja kehittamistoi-
minta.

Yksityisille maanomistajille annettava rahoitustuki met-
sanhoito- ja -perusparannustdihin tarjoaa taloudellisia re-
sursseja alueille. Rahoitustuki sisaltyy Kestavan metsata-
louden rahoituslakiin (1094/1996), eli niin sanottuun Ke-
mera-lakiin. Sen avulla edistetadn energiapuun kayttoa ja
tuetaan metsien terveytta ja elinvoimaisuutta sekd met-
saluonnon hoitoa. Kemera-tuki on tarkea myds maaseu-
dun alemmanasteiselle tieverkolle, silla tuen turvin raken-
netaan tai perusparannetaan vuosittain noin 2000 kilo-
metrid metsaautoteita. Tiet palvelevat myés muuta elin-
keinotoimintaa ja asumista maaseudulla.

Valtion omistamista metsista vastaa Metsahallitus, joka
on valtion liikelaitos. Se on aluepoliittisesti tarkea toimi-
jaorganisaatio. Samoin merkittava on Metsantutkimuslai-
tos, jonka keskusyksikon ja toimintayksikdiden kayttéon
osoitetut varat jakautuvat alueellisesti. Metsahallituksen
hallinnassa on noin 12 miljoonaa hehtaaria valtion omis-
tamaa maa- ja vesiomaisuutta, joka sijaitsee padosin
Pohjois- ja Ita-Suomessa. (www.metsa.fi)

Yksityiset metsanomistajat omistavat metsamaasta noin
60 prosenttia (12,0 milj. ha). Metsanomistajien keski-ika
nousee edelleen, kaupunkilais- ja naismetsanomistajien
maarat lisdantyvat, kun viljelijdiden maara metsanomis-
tajista puolestaan vahenee. Suurten ikaluokkien metsa-
omaisuus siirtyy seuraaville sukupolville Iahivuosina, mika
tullee pirstaloittamaan metsanomistusrakennetta edel-
leen. Metsanomistusrakenteen muutokset voivat nakya
metsan kayton ja hoidon passivoitumisena. Toisaalta
muutokset lisddvat metsanhoitopalvelujen kysyntaa. Yk-
sityismetsien aktiivisen kayton sailyttamiseksi hyvia kei-

noja ovat sukupolvenvaihdokset, uudet yhteismetsat ja
uusien yhteisomistusmuotojen kehittaminen seka neu-
vonnan ja muiden palvelujen tarjoaminen metsanomista-
jille niin, etta palvelut vastaavat metsanomistajakunnan
muutosta. (Metla 2007 ja KMO 2015.)

Tulevaisuuden ndkymdt ja potentiaalit aluekehityksen ndkékulmas-
ta

Metsaalan keskeiset tavoitteet vuoteen 2015 asti on so-
vittu Kansallisessa metsaohjelmassa (KMO), jonka valtio-
neuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2008. Ohjelman [ahto-
kohtana on uudistaa ja laajentaa metsiin ja puuhun pe-
rustuvaa tuotanto- ja palvelutoimintaa. Tavoitteena on
metsien puuntuotannollisen tilan paraneminen ja puus-
ton kasvun lisdantyminen. Lisaksi tavoitteena on, etta ko-
timaisen ainespuun vuotuiset hakkuut lisadntyvat ja saa-
vuttavat pysyvasti 65—70 miljoonan kuutiometrin tason.
Kansallista metsaohjelmaa toteutetaan eritasoisilla toi-
menpiteilla ja alueellisten metsaohjelmien kautta. Alueel-
listen metsaohjelmien sisallon kehittamisesta vastaavat
alueelliset metsaneuvostot. Alueellisten metsaohjelmien
laatimisessa tarkeaa on yhteistyd muiden alueen organi-
saatioiden, kuten maakuntien liittojen, ymparisto- ja TE-
keskusten seka kaavoituksesta vastaavien tahojen kans-
sa.

Uusia mahdollisuuksia puuhun perustuville tuotteille on
nahtavissa puutuoteteollisuudessa, puun uusissa kaytto-
muodoissa rakentamisen alalla, alypapereissa, bioenergi-
assa ja biojalosteissa seka elintarvike- ja ladketeollisuu-
dessa. Metsaalan toimijoiden tulee tiivistaa yhteisty6ta
tutkimuksessa, kehitystydssa ja tuotannossa. Etenkin pie-
nia ja keskisuuria yrityksia tulee tukea metsésta markkinoille
-arvoketjun parantamiseksi. Maaseudun pienten puutuo-
tealan yritysten toimintaedellytyksia parannetaan kehi-
tys- ja investointituilla. Puupohjaisen bioenergian lisaan-
tyvalla kaytolla on merkittavia alueellisia vaikutuksia. Lu-
paavimmat mahdollisuudet puuperaisen energian lisaa-
miseksi ovat metsahakkeen kayttd l[ampdlaitoksissa ja
sellutehtaiden biojalostamokonseptin kehittaminen. Uu-
siutuvan energian tuotannon lisadminen on Euroopan
unionin ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden mu-
kaista ja se edistda energiaomavaraisuutta.

Valtioneuvoston teki vuonna 2003 periaatepaatoksen toi-
mintaohjelmasta luonnon virkistyskayton ja luontomat-
kailun kehittamiseksi (VILMAT-ohjelma). Tavoitteena on
muun muassa luontomatkailun ja luonnontuotealan tuot-
teistaminen ja alan toimijoiden yhteisty6n lisdaminen.
Elinkeinona luontomatkailu on nykyisin merkittavinta La-
pissa ja Kainuussa. Luonto- ja virkistysmatkailuelinkeinon
toimintamahdollisuuksia tulee parantaa myo6s muualla
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kuin perinteisilla kohdealueilla ja perinteisilla tavoin. Ta-
voitteena on saavuttaa uusia asiakkaita erilaisine tarpei-
neen.

Metsatalouden kehittamisen tavoitteet aluekehityksen
nakdkulmasta:

e Metsiin ja puuhun perustuvaa tuotanto- ja palvelu-
toimintaa laajennetaan.

o Alueelliset erityispiirteet huomioidaan metsaohjel-
mien linjauksissa.

o Kestavan metsatalouden rahoituslain nojalla
edistetaan yksityisten maanomistajien metsanhoito-
ja metsanparannustoiden toteuttamista koko
maassa.

2.5 Kala-, riista- ja porotalous

Maa- ja metsatalousministerio vastaa sektoriin kuuluvas-
ta elinkeinotoiminnasta kala- ja porotaloudessa, vapaa-
ajan kalastuksesta, kalavesien hoidosta seka metsastyk-
sesta ja riistakantojen hallinnoinnista. Kalatalouden alal-
la keskeisimmat alueelliset toimijat ovat TE-keskusten ka-
latalousyksikot, riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, alu-
eelliset kalatalouden neuvontajarjestot, kalastusvakuu-
tusyhdistykset ja kalatalousryhmat; riistatalouden alalla
puolestaan riistanhoitopiirit ja riistanhoitoyhdistykset;
porotaloudessa paliskunnat.

Kala- ja riistakannat ovat Suomessa yleisesti hyvassa kun-
nossa ja niiden hyodyntaminen on kestavalla tasolla ja
tilanteen arvioidaan sailyvan samanlaisena tulevaisuu-
dessakin. Vapaa-ajankalastajien maara on hieman laske-
nut 2000-luvulla. Vuonna 2006 kalastusta harrasti 1,8
miljoonaa suomalaista. Vapaa-ajan kalastuksen luonne
on muuttunut kotitarvekalastuksesta virkistyskalastuksen
suuntaan. Tama muutos nakyy muun muassa verkkoka-
lastuksen vahentymisena.

Metsastyksen harrastajien maara on vakiintunut Suomes-
sa noin 300 000, mika on asukasmaaraan suhteutettuna
suurin maara Euroopassa. Maaran oletetaan pysyvan va-
kaana. Yhteiskuntarakenteen muutoksen seurauksena
yha suurempi osa metsastdjista asuu taajamissa, usein
varsin kaukana metsastysalueiltaan. Kaupunkilaistumi-
nen saattaa muuttaa vaeston asenteita luonnon hyvaksi-
kaytosta ja merkinnee metsastykseen kaytetyn ajan va-
henemista ja mahdollisesti metsastyskriittisten asentei-
den kasvua. Riistasaaliin arvo on ollut vuosina 2000—
2005 noin 58,6—76,8 milj. euroa.

Ammattikalastajien maara on vahentynyt voimakkaasti
2000-luvulla ja vuonna 2007 oli enaa noin 1 000 paatoi-
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mista ja noin 1 600 sivutoimista ammattikalastajaa. Am-
mattikalastus on alueellisesti merkittavinta merialueella
Saaristomerelld ja Pohjanmaan rannikolla seka sisavesilla
[ta-Suomen alueella ja isoilla jarvialueilla.

Kalastusmatkailun kehittamiseen on Suomessa hyvat
edellytykset. Yli puolet tuloistaan kalastusmatkailusta
saavia yrityksia on arviolta 120 kappaletta. Lisaksi kalas-
tusmatkailupalveluita tarjoaa noin 1200—1400 matkailu-
yritysta. Yritysten maara kasvaa ja palvelutarjontaa kehi-
tetdan suunnitelmallisesti.

Kalankasvatus on globaalisti voimakkaasti kasvava toimi-
ala.Vuonna 2007 Suomessa toimi 376 kalanviljely-yritys-
ta. Yritysten ruokakalantuotanto oli noin 13 miljoonaa ki-
loa, ja tuotannon arvo 43 miljoonaa euroa. Istutuksiin tai
jatkokasvatukseen tuotettiin noin 70 miljoonaa kalanpoi-
kasta. Ruokakalankasvatus on keskittynyt Saaristomeren
ja Ahvenanmaan alueelle, ja kalanpoikastuotanto Oulun
ja Lapin [danien seka Keski-Suomen alueille. Suomalaisen
kalankasvatuksen arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa.

Kalanjalostuksen ja kalakaupan toimiala on kehittynyt ja
keskittynyt voimakkaasti 2000-luvulla ja se ty6llistaa noin
2 000 henkil6a. Suotuisan kehityksen arvioidaan jatkuvan
edelleen. Kalanjalostus ja tukkukauppa keskittyvat kau-
punkikeskuksiin ja erityisesti Uudellemaalle.

Kalatalouden edistamiseksi ministeri6 on asettanut kehit-
tamisryhmat ammattikalastukselle, kalankasvatukselle
seka kalan jalostukselle ja kaupalle. Kehittamisryhmien
tehtavana on luoda hallinnon, tutkimuksen ja alan toimi-
joiden valille yhteinen tahtotila keskeisten ydinkysymys-
ten ratkaisemiseen ja alan kehittamiseen. Kehittamisryh-
mat myos koordinoivat kehittamistoimenpiteiden toteut-
tamista. Kalastusmatkailun edistamiseksi on laadittu val-
takunnallinen kalastusmatkailun kehittamisohjelma yh-
teistydssa laajan toimijajoukon kanssa.

Porotalous on alueellisesti merkittava alkutuotantoelin-
keino Lapissa. Porotalous ty6llistaa noin 1 200 henkil6a.
Poronlihaa tuotetaan vuodessa noin 2 miljoonaa kiloa ja
sen arvo on noin 11-14 miljoonaa euroa. Poromatkailun
arvo on noin 15 miljoona euroa/vuosi. Porotaloudessa on
tapahtunut rakenteellinen muutos 2000-luvun aikana.
Eloporojen maara ja poronomistajien maara on vahenty-
nyt siten, etta jaljelle jadneet porotalouteen keskittyvat
yrittdjat voivat saada toimeentulonsa porotaloudesta.

Kala-, riista- ja porotalouden tavoitteet aluekehityksen
nakokulmasta:

» Kalatalouden yritystoiminnan toimintaedellytyksia
parannetaan.



» Toteutetaan vesistdjen kunnostushankkeita.

» Toimialan merkitys ty6llistajana ja elintarvikkeiden
tuottajan vahvistuu.

o Panostetaan tasapainon loytamiseen erdiden
riistalajien, erityisesti suurpetojen, kantojen koon ja
alueellisen levinneisyyden ja niiden yhteiskunnallis-
ten vaikutusten valilla. Tavoitteena kantojen sailytta-
minen elinvoimaisina ja samalla vahentaa riista-
eldinten aiheuttamia vahinkoja.

» Tuetaan kalastusmatkailua merkittavana osana
luonto- ja maatilamatkailua.

» Vahvistetaan porotalouden roolia kannattavana ja
alueellisesti merkittavana maaseutuelinkeinona.

2.6  Elintarvikkeiden turvallisuus ja
laatu

Eldinldékintahuolto

Vuonna 2006 Suomen kunnissa oli 296 eldinlaakintahuol-
lon toimipistetta, joissa tyoskenteli 383 eldinlaakaria.
Noin 300 kunnaneldinladkarin tehtavat liittyivat eldinlaa-
karipalvelujen tarjoamiseen.

Eldinlaakaripalvelujen kysynnan ja valvontatehtavien pai-
nopistealueet vaihtelevat huomattavasti eri puolilla maa-
ta. Etela-Suomen |aanissa tarvitaan muuta maata enem-
man elainlaakaripalveluja hevosia ja pieneldimia varten.
Sika- ja siipikarjatilat seka turkistuotanto ovat keskitty-
neet Lansi-Suomen laaniin, ja poronhoitoa harjoitetaan
vain Pohjois-Suomessa. My6s palvelujen saatavuus vaih-
telee maan eri osissa. Valtaosa maan vaestdsta asuu alle
20 kilometrin paassa kunnan jarjestamista eldinlaakari-
palveluista, vaikka lahin kunnaneldinlaakari ei aina ole-
kaan oman kunnan alueella. Paivystysaikana eldinlaakari
saadaan kotieldin- tai hevostilalle paasaantoisesti kuu-
den tunnin kuluessa tilauksesta, mutta Pohjois-Suomessa
on kuntia, joissa vain alle 90 prosenttia kiireisista sairas-
tapauksista voidaan hoitaa tassa ajassa. Kiireettomista
sairastapauksista kotieldin- ja hevostiloilla keskimaarin
85 prosenttia voidaan hoitaa samana paivana.

Laaninhallitusten suorittamassa peruspalvelujen arvioin-
nissa eldinlaakintahuollon haasteena on aluetasolla eri-
tyisesti eldinterveydenhuoltopalvelujen saatavuus ja kaytto,
jotka vaihtelevat kunnittain. Varsinkaan nautaeldinten
terveydenhuollon neuvontapalveluita ei ole riittavasti
saatavilla kaikissa kunnissa.

Elintarvikevalvonta

Kunnat vastaavat padosin elintarvikevalvonnasta maas-
samme. Vuoden 2008 alussa oli 197 siita vastaavaa kun-

tien muodostamaa toimintayksikkéa,. Elintarvikevalvon-
nan kohteita on Iahes 90 000, joista alkutuotantopaikko-
ja noin 38 000. Elintarvikevalvonnan tehtdvana on valvoa
ja tarkastaa elintarvikeyritysten toimintaa seka antaa niil-
le tarvittaessa kohtuullisessa maarin neuvontaa lainsaa-
dannoén vaatimusten toteuttamisessa.

Voimavarojen puute rasittaa edelleen valvontayksikaita.
Kunnallisten elintarvikevalvonta-yksikoiden valvontare-
surssit, ja nain ollen myds tarkastusten kattavuus ja sii-
hen liittyvat neuvontapalvelut, vaihtelevat paljon eri puo-
lilla Suomea. Yritykset eivat ole alueellisesti tasavertai-
sessa asemassa neuvontapalvelujen suhteen. Ymparisto-
terveyden voimavaratilannetta on pyritty helpottamaan
keskittamalla valvontaa suurempiin seudullisiin valvon-
tayksikoihin seka laajentamaan valvonnan maksullisuut-
ta.

Kaikissa kunnissa ei ole otettu riittavasti huomioon viran-
omaisten koulutustarvetta. Kaikkia valvontakohteita ei
vielakaan tarkasteta vahintaan kerran vuodessa. Pienia
yrityksia jaa tarkastamatta vuosittain. Valvontakohteiden
riskinarviointia ei viela toteuteta jarjestelmallisesti. Koh-
dekohtaista riskinarviointia ei ole kaikissa valvontayksi-
koissa.

Ympéristoterveydenhuolto

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan ymparisto-
terveydenhuolto on jarjestettava paikallisesti siten, etta
kuntien ja kuntayhtymien vastuulla olevasta valvonnasta
vastaa seudullinen valvontayksikkd. Valvontayksikoita tu-
lisi Suomeen 50—85 kappaletta. Periaatepaatoksen mu-
kaan yhteistoiminta-alueiden on aloitettava toimintansa
viimeistaan vuoden 2013 alussa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja maa- ja metsatalousministerion vuonna 2003
kaynnistamalla ymparistdterveydenhuollon alueellisella
yhteistoimintakokeilulla (YTAKE) on tuettu kuntien va-
paaehtoisia hankkeita kuntien yhteistoiminnassa perus-
tamien ymparistoterveydenhuollon valvontayksikéiden
muodostamiseksi.

Maa- ja metsatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu sekd
kasvinterveys

Maa- ja metsatalouden tuotantopanosten turvallisuuden
ja laadun seka kasvinterveyden valvonnasta vastaavat
aluetasolla TE-keskukset, metsakeskukset ja kunnat. Evira
valtuuttaa yksityishenkil6ita tarkastajiksi erityistehtaviin
alueilla, joilla avustavissa organisaatioissa tydskentelevia
tarkastajia ei ole saanndllisesti tai riittavasti kaytettavis-
sa. Nain toimitaan myds esimerkiksi akillisissa, syklittai-
sissa vaarallisten kasvintuhoojien esiintymistilanteissa
(koloradonkuoriainen). Rehulain perusteella valtuutetut
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tarkastajat suorittavat muun muassa rehujen valmistuk-
seen liittyvaa ndytteenottoa seka kuljetuskalustojen tar-
kastuksia. Kunnat ovat mukana hukkakauravalvonnassa.
Metsakeskuksia voidaan kayttaa apuna, jos torjunnan
kohteena on metsassa ennen esiintymatén vaarallinen
kasvintuhooja. Metsakeskusten tehtaviin kuuluu varautu-
minen metsatuhoihin.

Edella luetellut valvontaa avustavat organisaatiot ja val-
tuutetut tarkastajat kattavat alueellisten toimipaikkojen-
sa tai sijoittumisensa kautta koko maan. Siten valvonta-
tehtaviin saadaan erityista lisdarvoa paikallistuntemuk-
sesta. Sijoittuminen eri puolille maata edesauttaa myos
erityistilanteissa, joissa esimerkiksi rehunayte tarvitaan
pikaisesti.

2.7 Kiinteisto- ja
paikkatietoinfrastruktuuri

Maa- ja metsatalousministerié ohjaa maanmittaukseen,
valtakunnalliseen kartoitukseen ja paikkatietojen yhteis-
kayton kehittamiseen liittyvaa politiikkaa. Maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonala huolehtii Suomessa kiin-
teistorekisterin yllapidosta valtion vastuulla olevien alu-
eiden osalta ja vastaa valtakunnallisen kiinteistdtietojar-
jestelman toimivuudesta. Ministerion tulosohjauksessa
maanmittaustehtdvistd vastaavat Maanmittauslaitos
maanmittausalan yleisviranomaisena ja Geodeettinen lai-
tos kartastoalan tutkimuslaitoksena.

Maa- ja metsatalousministerion ohjauskeinoina lainsaa-
danndllisen, resurssiohjauksen ja tulosohjauksen ohella
on alan strategiaohjaus. Politiikkalohkon ohjaamiseksi on
laadittu Kansallinen paikkatietostrategia 2005-2010; Yleisten kar-
tastotdiden strategia 2001-2010. Kartat ja paikkatiedot - osa toi-
mivaa yhteiskuntaa; Kiinteistérekisteri 2015 - pdémdérat ja toimin-
talinjat seka Maa- ja metsatalousministerién tilusjarjestelystrate-
gia 2008-2013. Yleisten kartastotdiden strategian uudista-
minen ja Kiinteistdtoimitusstrategian laadinta kaynniste-
taan vuonna 2009.

Politiikkalohkon tuottamat ja yllapitdmat kiinteisto- ja
maastotietojarjestelmatiedot turvaavat osaltaan yksityi-
sen maanomistuksen seka kiinteist6ja ja maastoa koske-
van tiedon saatavuuden alueilla. Kiinteisto- ja maastotie-
tojarjestelman tiedoilla ja paikkatietojen yhteiskaytolla
edistetdan myds maa- ja metsatalouden, seka niihin liit-
tyvien elinkeinojen harjoittamista ja viimekadessa laa-
jemminkin uusiutuvien luonnonvarojen yleista hyodynta-
mista ja niiden hyvaa hallinnointia.
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Aktiivisella paikkatietoalan yhteisty6lla voidaan merkit-
tavasti parantaa eri tietolahteiden ja palveluiden kaytet-
tavyytta. Siten voidaan tietoyhteiskuntaohjelman mukai-
sesti helpottaa kansalaisten arkea, tehostaa hallintoa ja
edistaa elinkeinoelaman kilpailukykya. Paikkatietoalan
hyodyntamismahdollisuuksia on alueiden tasolla kaytetty
toistaiseksi melko rajallisesti.

Sektoritutkimuksen uudistaminen ja tutkimusmaararaho-
jen vahentyminen rajoittavat voimakkaasti politiikkaloh-
kon uusien hankkeiden maaraa, ja siten politiikkalohkon
alueellisia toimintoja ei kaytanndssa juurikaan voida tu-
kea sektoritutkimuksen keinoin.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin yllapito siirtyy vuoden
2010 alusta karajaoikeuksista Maanmittauslaitokselle,
jonka vastuulla kiinteistérekisterin yllapitaminen jo on lu-
kuun ottamatta suurimpien kaupunkien ja kuntien ase-
makaava-alueita. Asiakkaat tulevat asettamaan entista
suuremmat vaatimukset ndiden yhteiskunnan perusrekis-
tereiden eheydelle ja ajantasaisuudelle. Lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin yllapitovastuun siirtyminen Maanmit-
tauslaitokselle mahdollistaa sen, etta naiden niin kutsut-
tujen kirjaamispalveluiden saatavuus maan kaikissa osis-
sa tulee sailymaan hyvalla tasolla.

Nykyisten jo olemassa olevien laajojen paikkatietoaineis-
tojen kayton tehostaminen on ensimmainen kdytannon
tavoite paikkatietoalan yhteistyon kehittamisessa. Paik-
katietoaineistojen kayton tehostamiseksi tulee paikkatie-
toaineistojen hinnoittelupolitiikka uudistaa niiden kayt-
164 ja hyodyntamista tukevaksi. Viranomaisten valisessa
aineistojen hinnoittelussa koko julkisen hallinnon tasolla
tulisi nykyista selvemmin siirtya niin sanottuun irrottamis-
kustannusperiaatteeseen. Silla edistettaisiin merkittavas-
ti olemassa olevien paikkatietoaineistojen hyodyntamista
ja kayttéa. Samalla olemassa olevien tietovarantojen laa-
dun ja toimivuuden varmistamiseksi tulee julkisen hallin-
non piirissa luopua paallekkaisten rekistereiden yllapi-
dosta. Seka kustannussyista etta tietovarantojen laadun
varmentamiseksi tulee julkisessa hallinnossa siirtya me-
nettelyyn, jossa kaytetaan aina alkuperdisen tiedontuot-
tajan tietopalvelurajapinnoista tarjoamia aineistoja. Paik-
katietoaineistojen ylldpitoa tulee tehostaa lisadmalla yh-
teistyota tiedontuottajien kesken.

Maanmittauksen ja paikkatietojen yhteiskayton tavoit-
teet aluekehityksen nakékulmasta:

» Kiinteistorekisteri pidetaan ajantasaisena ja kiinteis-
totietojarjestelma toimivana.

o Tilusjarjestelyilld parannetaan maatalouden toimin-
taedellytyksia kasvattamalla peltolohkokokoa ja



edistetdan maanteiden, rautateiden seka erilaisten
suojeluhankkeiden toteuttamista.

o Yllapitamalla Suomen koordinaattijarjestelmat ja
Maastotietokanta ajantasaisena luodaan perusedel-
lytykset hyvien paikantamispalveluiden kehittamisel-
le ja niiden saatavuudelle kaikkialla maassa.

2.8 Vesitalous

Maa- ja metsatalousministerié tulosohjaa alueellisia ym-
paristokeskuksia ja Suomen ymparistokeskusta vesitalo-
ustehtavissa. Alueelliset ymparistokeskukset edistavat ve-
sihuollossa alueellista suunnittelua, varautumista erityis-
tilanteisiin seka maaseudun vesihuollon kehittamista yh-
teisty6ssa kuntien ja muiden vesihuollosta vastaavien ta-
hojen kanssa. Tulvariskien hallinnassa ymparistokeskuk-
set huolehtivat tulvariskien arvioinneista, kartoituksista ja
suunnittelusta seka tulvasuojelutoimenpiteista ja tulvan-
torjunnasta. Tehtavat vaativat aktiivista yhteisty6ta maan-
kayton suunnittelijoiden ja pelastusviranomaisten kans-
sa.

Viime vuosien monet poikkeukselliset sadolot ja vesitilan-
teet ovat nostaneet varautumisen yhdeksi tarkeimmista
painopisteista vesitaloustehtavissa. llmastonmuutokseen
sopeutuminen aiheuttaa paineita vesistojen saannostely-
kaytantojen muuttamiseen ja tulvariskien hallinnan pa-
rantamiseen. Vesihuollossa korostuu palvelujen toimivuu-
den turvaaminen kaikissa oloissa. Vesitaloudelliset toi-
menpiteet suunnataan siten, etta niilld voidaan osaltaan
tukea ja edistda kestavaa ja turvallista yhdyskunta-
rakennetta. Huomiota kiinnitetdan myos yllapito- ja kun-

nostustoimintaan erityisesti maankuivatuksen edellytys-
ten sailymiseksi ja niista johtuvien haittojen vahentami-
seksi.

Pienten vesihuoltolaitosten suuri maara, vesi- ja viemari-
verkostojen peruskorjaustarve ja lisdantyneet ilmasto- ja
muut riskit vaativat nykyista enemman huomiota kestavi-
en vesihuoltoratkaisujen aikaansaamiseen. Kuntaraken-
teen uudistukset luovat aikaisempaa paremmat edelly-
tykset myods vesihuoltolaitosten yhdistamiselle laajem-
miksi alueellisiksi laitoksiksi. Lahivuosien tavoitteena on
laajentaa haja-asutusalueiden viemariverkostoja alueille,
joilla viemarointi on teknisesti ja taloudellisesti kiinteis-
tokohtaisia jatevedenkasittelyjarjestelmia parempi vaih-
toehto.

Uusien rakennettavien alueiden turvallisuus tulvan varal-
ta on ensiarvoisen tarkeaa. Yhdyskuntarakenteen kehitys
aiheuttaa monenlaisia muutospaineita vesihuollon jarjes-
tamiselle. Alueesta riippuen haasteet liittyvat yhdyskun-
tien kasvuun tai vaeston, palveluiden ja tuotannollisten
toimintojen vahenemiseen. Monilla maaseutualueilla on
lisaksi otettava huomioon erityispiirteita, kuten keskitty-
van kotieldintalouden ja kehittyvén loma-asutuksen tar-
peet.

Vesitalouden tavoitteet aluekehityksen nakdkulmasta:
e Huolehditaan alueellisista vesihuollon tehtavista ja
vesihuoltoon liittyvista velvoitteista seka varaudu-

taan ilmastonmuutokseen liittyviin muutoksiin.

» Vastataan alueellisiin ja paikallisiin vesihuoltopalve-
lujen haasteisiin.
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3 Hallinnonalan resurssit ja toimintaa

saatelevat saadokset

3.1 Kansalliset saadokset ja
EU-politiikka

Saadoksilld voi olla suoria tai valillisia vaikutuksia alue-
kehitykseen'. Aluekehityksen kannalta keskeisimmat maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan kansalliset saa-
dokset ovat:

e Laki maaseudun kehittdmiseen myonnettavista
tuista (1443/2006)

 Laki valtakunnallisen maaseudun kehittamisen ja
tutkimuksen seka maa- ja elintarviketalouden
tutkimuksen rahoituksesta (1477/2007)

 Laki maatalouden rakennetuista (1476/2007)

« Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
(1559/2001)

o Laki Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta
hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle myénnet-
tavista tuista (1447/2006)

» Kalastuslaki (286/1982) (HE 120/2008)

o Kestavan metsatalouden rahoituslaki (544/2007)

« Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki
(45/2000)

e Vesihuoltolaki (119/2001)

o Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004).

Maa- ja metsatalousministerion toimialoista maatalous ja
kalatalous ovat vahvimmin EU:n yhteisen politiikan piiris-
sa. My6s maaseudun kehittaminen on EU-osarahoitteis-
ten kehittdmisohjelmien kautta vahvasti EU:n saatelemaa
toimintaa. Metsatalous, riista- ja porotalous, maanmitta-
us ja paikkatietojen yhteiskaytto seka vesitalous ovat sen
sijaan vahvasti kansallisia aloja. Riista- ja porotalouteen
vaikuttaa tosin EU-saadoksista erityisesti luontodirektiivi
(Neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta). Elin-
tarvikkeet, maatalouden tuotantotarvikkeiden turvalli-
suus ja laatu seka eldinten terveys ja hyvinvointi seka kas-
vinterveys ovat toimialoja, joita saadellaan yhtalailla EU-
tasolla seka kansallisesti.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) (Common Agri-

cultural Policy, CAP) alkuperdisena tavoitteena oli taata
kohtuulliset kuluttajahinnat ja maatalousvaestén koh-

1 Sisdasiainministerion asettama tyéryhma on vuonna 2000 antanut ohjeet s&a-
dosehdotusten vaikutusten arvioimiseksi aluekehityksen kannalta (SM 8/2000).
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tuullinen elintaso. YMP:n uudistuksessa vuonna 2003 ta-
voitteeksi asetettiin myds maaseudun kehittamisen vah-
vistaminen. Siten maaseudun kehittamispolitiikka muo-
dostaa nyt YMP:n toisen pilarin. Taman toisen pilarin ta-
voitteita toteutetaan Suomessa EU:n ohjelmakaudella
2007-2013 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmalla ja
Ahvenanmaan maaseudun kehittdmisohjelmalla.

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) (Common Fisheries
Policy, CFP) avulla EU hallinnoi kalastusta ja vesiviljelya.
YKP:aa uudistettiin vuonna 2002. Yhteisella kalastuspoli-
tiikalla varmistetaan elollisten vesiluonnonvarojen kesta-
va hyédyntaminen. Euroopan kalatalousrahasto (EKTR)
huolehtii yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksesta.
EKTR:n tavoitteena on muun muassa edistaa kalastukses-
ta riippuvaisten alueiden kestavaa kehitysta. Euroopan
kalatalousrahaston mukaisia toimenpiteita toteutetaan
Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmalla 2007-2013. Toi-
mintaohjelman tarkein tavoite on luoda edellytykset ku-
luttajien ja markkinoiden odotuksia vastaavalle tehok-
kaalle ja luontoa kunnioittavalle kalatalouden yritystoi-
minnalle. Tahan pyritaan nykyaikaistamalla yritystoimin-
taa seka tukemalla alan yleista kehitysta.

3.2 Hallinnonalan resurssit

Hallinnonalan menot toimialoittain ja menojen
jakautuminen alueille

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan menot
ovat vuosittain yhteensd noin 2 800 miljoonaa euroa.
Seuraavassa tarkastellaan lahemmin Tilastokeskuksen
tuottamia tietoja vuoden 2006 budijettivarojen kohdentu-
misesta alueille.

Vuoden 2006 talousarvioesityksen mukaan maa- ja met-
satalousministerion paaluokassa alueiden kehittamislais-
sa (602/2002) tarkoitettua alueiden kehittamisen rahoi-
tusta olivat seuraavat momentit:

1) 30.10.61. Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
haston osallistuminen maaseudun kehittamiseen (ar-
viomaararaha) 70 862 000 euroa,



2) 30.10.62.Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoitta-
masta maaseudun kehittamisesta (arviomaararaha)
98 834 000 euroa,

3) 30.40.62. (osittain) Elinkeinokalatalouden markki-
noinnin rakennepolitiikan edistaminen (siirtomaara-
raha 3 v) 14 200 000 euroa ja

4) 30.60.45. Metsaluonnon hoidon edistaminen (siirto-
maararaha 3 v) 7 005 000 euroa.

My6s muilla hallinnonalan budjettivaroilla on merkittavia
alueellisia vaikutuksia. Vuonna 2006 kaikista hallin-
nonalan menoista suurin osa, noin 75,9 prosenttia, koh-
distui maatalouteen. 12,8 prosenttia oli toimintamaara-
rahoja (sis. mm. tietojarjestelmat, tutkimuslaitosten, vi-
rastojen ja laitosten toimintamenot), 5,2 prosenttia koh-
distui maaseudun kehittamiseen, 4,0 metsatalouteen, 1,4
kala-, riista- ja porotalouteen ja 0,7 vesitalouteen. Kun
tarkastellaan menojen jakautumista maakunnittain, pai-
nottuivat euromaaradisissa luvuissa Uudenmaan, Varsi-
nais-Suomen, seka Pohjois- ja Etela-Pohjanmaan maa-
kunnat suurimpina saajina (ks. kuva 1). Asukasta kohden
hallinnonalan menot olivat suurimmat Etela- ja Keski-
Pohjanmaalla seka Pohjanmaalla (ks. kuva 2).

Hallinnonalan menojen jakaantumisessa politiikkaloh-
koittain on huomattavia alueellisia eroja. Esimerkiksi toi-
mintamaararahoista suurin osa kohdistuu Uudellemaalle
ja Kanta-Hameeseen. Seuraavassa kuvataan miten vuo-
den 2006 menot jakaantuivat kullakin politiikkalohkolla
alueille. Liitteena 1 on politiikkalohkoittain kaaviot meno-
jen jakautumisesta maakuntiin.

Toimintamdarérahat (362 milj. euroa)

e Uudenmaan osuudessa ovat mukana ministerion,
ministerion tietopalvelukeskuksen Tiken, Metsantut-
kimuslaitoksen, Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksen ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslai-
toksen toimintamenot seka mm. tietojarjestelmakus-
tannuksia. Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran
perustaminen vuonna 2006 kasvatti Uudenmaan
osuutta. Maaseutuviraston alueellistamisen myota
Eteld-Pohjanmaan osuus toimintamaararahoista
kasvaa jatkossa merkittavasti.

o Kanta-Hameessa ovat mukana Jokioisilla sijaitsevan
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen
toimintamenot.

MMM:n menot maakunnittain 2006 (1000 euroa)
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Kuva 1. Hallinnonalan menot maakunnittain vuonna 2006 (1000 euroa)
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MMM:n menot maakunnittain 2006 (euroa/asukas)
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Kuva 2. Hallinnonalan menot maakunnittain vuonna 2006 (euroa/asukas).

Maatalous (2 149 milj. euroa)

Erityisesti maa- ja puutarhatalouden kansallisessa
tuessa, EU-tulotuessa, maatalouden ymparistotuessa
ja luonnonhaittakorvauksessa suuri osuus menoista
kohdistuu Varsinais-Suomeen, Eteld-Pohjanmaalle ja
Pohjois-Pohjanmaalle.

Asukasta kohden suurimmat menot ovat Etela-Poh-
janmaalla ja Keski-Pohjanmaalla.

Maaseudun kehittaminen (147 milj. euroa)

EU:n osaksi rahoittamien alueellisten maaseudun
kehittamissuunnitelmien varat kohdentuvat maaseu-
tualueiden vaestomaarien mukaisesti harvaan
asuttua maaseutua painottaen.

Asukasta kohden menoja on kohdentunut eniten
Etela-Pohjanmaalle, Kainuuseen ja Keski-Pohjan-
maalle.

Metsatalous (113 milj. euroa)

Suurimmat euromaaraiset menot ovat Pohjois-Poh-
janmaalla ja Lapissa. Tata selittavat erityisesti tuki
puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen ja myds

valtionapu metsatalouden edistamis- ja valvontaor-
ganisaatioille.

Asukasta kohden menot ovat suurimmat Kainuussa
ja Lapissa.

Kala-, riista- ja porotalous (38 milj. euroa)

Lapin, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen euromaarai-
set osuudet ovat suurimmat. Lapissa suurta osuutta
selittaa erityisesti petoeldinten aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen; Uudellamaalla taas
metsastyksen ja riistanhoidon edistaminen, kalatalo-
uden edistaminen ja elinkeinokalatalouden markki-
noinnin ja rakennepolitiikan edistaminen. Varsinais-
Suomen osuutta selittdd muun muassa elinkeinoka-
latalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan
edistaminen.

Asukasta kohden menot ovat suurimmat Kainuussa
ja Lapissa.

Vesitalous (20 milj. euroa)

Euromadraiset menot ovat selvasti suurimmat
Lapissa. Tata selittaa poikkeuksellisten tulvien
aiheuttamien vahinkojen korvaaminen, vesisto- ja



vesihuoltotyot seka vesivarojen kayton ja hoidon

menot. Seuraavaksi eniten varoja on kohdentunut
Pohjois-Pohjanmaalle, jossa suurin osuus koostuu
vesisto- ja vesihuoltotdista.

o Myos asukasta kohden suurimmat menot ovat
Lapissa.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varojen jakautuminen
alueille

Maatilatalouden kehittamisrahasto (MAKERA) on maa- ja
metsatalousministerion hoidettavana oleva valtion ta-
lousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahaston tehtavana on
turvata ja tdydentaa maatilatalouden ja muiden maaseu-
tuelinkeinojen rahoitusta seka edistaa niiden kehittamis-
ta. Eniten tukea kohdistuu maatilainvestointeihin ja nuor-
ten viljelijoiden aloitustukeen. MAKERA:sta tuetaan myos
eraita porotalouden hankkeita. Lisaksi varoja kaytetaan
maatalouden, maaseudun, porotalouden ja luontaiselin-
keinojen tutkimukseen.

Maatilatalouden kehittamisrahaston myontamien raken-
netukien kokonaismaara oli vuonna 2006 454 miljoonaa
euroa. Tasta investointeihin ja nuorten viljelijéiden aloi-
tustukeen myonnettyjen avustusten osuus oli noin 136
miljoonaa euroa, valtionlainan osuus 7,5 miljoonaa ja
korkotukilainojen osuus 310 miljoonaa euroa. Vuonna
2006 valtionlainoja oli mahdollista hakea enaa porotalo-
uden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaisiin tar-
koituksiin. Lisaksi vuonna 2006 MAKERA:sta rahoitettiin

21 miljoonalla eurolla Etela- ja Lansi-Suomen maaseudun
kehittamisohjelmaa (ELMA).

Eniten tukia myonnettiin Etelda-Pohjanmaan, Varsinais-
Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntiin, joissa maa-
tilojen investointeja tehtiin eniten.

HenkilOostoresurssit

Kokonaisuudessaan maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalalla oli vuonna 2007 5 307 henkilotyovuotta.
Naista naisten tekemia tydvuosia oli 2 419 ja miesten 2
888. Hallinnonalan ty6vuosissa painottuvat Eteld-Suo-
men ja Lansi-Suomen laanit (ks. kuva 3). Etelda-Suomen
henkildtydvuosista osa siirtyy Lansi-Suomen laaniin vuo-
teen 2010 mennessa Maaseutuviraston siirtyessa Seina-
joelle. Maaseutuviraston alueellistaminen on hallin-
nonalalla merkittava aluepoliittinen toimenpide. Osaltaan
Lansi-Suomen henkil6tyévuosia kasvattaa Maa- ja elin-
tarviketalouden tutkimuskeskus, joka sijaitsee Jokioisilla.

Hallinnonalan toimintamenoista noin puolet kohdistuu
hallinto- ja viranomaistoimintaan ja puolet tutkimukseen.
Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi voidaan joutua sul-
kemaan hallinnonalan tutkimusasemia ja sita kautta tuot-
tavuusohjelman alueelliset vaikutukset voivat olla merkit-
tavia. Koko valtakunnan tasolla yhden tutkimusaseman
lakkauttaminen ei ndyta suurelta muutokselta, mutta ky-
seiselle alueelle silla on merkitysta. Tutkimuslaitokset ja
-asemat tuovat tyopaikkoja alueille ja lisaavat alueensa
osaamispohjaa.

Rakennetuet maakunnittain 2006
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Kuva 3. Vuonna 2006 myo6nnetyt rakennetuet maakunnittain.
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Kuva 4. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan toteutuneet henkilétydvuodet vuonna 2007
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4 Strategian toteuttaminen ja seuranta

Strategian tavoitteita toteutetaan esitetyilla hallinnonalan
yhteisilla strategisilla hankkeilla. Hankkeille maaritetaan
vastuutahot. Toteutumista seurataan hankkeiden rapor-
toinnin, ministerion toiminta- ja taloussuunnitelman seka
budjetin valmistelun yhteydessa. Hallinnonalan aluestra-
tegia otetaan huomioon aluehallinnon ohjauksessa.

Maa- ja metsédtalousministerién aluekehitysstrategian 2005-2008
toteuttaminen ja seuranta

Edellisen kerran ministeriot valmistelivat omat aluestra-
tegiansa vuonna 2004. Maa- ja metsatalousministerion
aluekehitysstrategia tehtiin vuosille 2005—-2008. Sen stra-
tegiset paamaarat ja tavoitteet olivat:

A. Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta
B. Elamisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen

C.  Monipuolinen kehittajaverkosto ja toimiva maaseu-
dun osaamisrakenne

Aluekehitysstrategian 2005-2008 mukaan ministerion
aluekehittamistyon tavoitteena on hidastaa maaseudun
vaeston vahenemistd, tasapainottaa vaestdrakennetta,
parantaa luonnonvarojen hyédyntamiseen perustuvien
elinkeinojen kannattavuutta, turvata palvelurakenne seka
luoda tydtilaisuuksia koko maassa ja erityisesti maaseu-
dulla. Aluekehitysstrategiassa maariteltiin myos visio vuo-
teen 2013, peruslinjauksia seka strategian lapaisyperiaat-
teet. Strategiassa asetettiin maarallisia tavoitteita ja lis-
tattiin muita seurattavia asioita. Strategisten paamaarien

ja tavoitteiden toteuttamista ja seurantaa ei strategiassa
kuvattu. Tavoitteita on toteutettu osana ministerién nor-
maalia toimintaa, strategista suunnittelua ja sdadosval-
mistelua.

Hallinnonalan aluekehitykseen vaikuttavien toimien oh-
jelmallisuus on viime vuosina lisaantynyt. Kaudelle 2007—
2013 on laadittu seka paikalliset, alueelliset, ettad kansal-
lisen tason EU-osarahoitteisia maaseudun ja elinkeinoka-
latalouden kehittamisstrategioita, -ohjelmia ja -suunnitel-
mia.

Kansallisen maaseutupolitiikan tarkea valine on maaseutu-
poliittinen kokonaisohjelma eli Maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhman (YTR) toimintaohjelma, seka valtioneuvoston maa-
seutupoliittinen erityisohjelma tai selonteko. Maaseutupoliitti-
sen erityisohjelman 2007—-2010 yhtena toimenpiteena on
alueellinen maaseutuosio (AMO), jolla luotiin maaseutu-
alueille aluekeskusohjelmaa (AKO) vastaava valine. Alue-
keskusohjelma ja maaseutupoliittisen erityisohjelman
alueellinen maaseutuosio yhdistyvat vuonna 2010 alka-
vassa KOKO:ssa (alueellinen koheesio- ja kilpailukyky
—ohjelma).

YTR:n teemaryhmilla on erillisia omiin teemoihinsa liitty-
via kehittamisohjelmia. Metsasektoria kehitetaan kansal-
lisella seka alueellisilla ja paikallisilla metsaohjelmilla. Eri
teemoihin kuten suomalaisen ruoan edistamiseen on hal-
linnonalalla omat ohjelmansa. Ohjelmallisuus on lisannyt
kehittamistoimien systemaattisuutta ja toimenpiteiden
seurantaan on kiinnitetty entistda enemman huomiota.
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LIITE 1: Hallinnonalan politiikkasektoreiden menojen jakautuminen
maakunnittain (2006)
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LIITE 2: Toimintaympariston muutos: PESTE-analyysi taulukkona

Keskeiset maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan strategisen tilanteen muutostekijat aluepolitiikan
ndkokulmasta seka niiden vaikutukset alueilla ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla tarvittava
reagointi

POLIITTISET MUUTOSTEKIJAT VAIKUTUKSET JA REAGOINTI
Globaali ja EU: Globaali ja EU:
e WTO-neuvottelut — vaikutukset vientitukiin, tuontikiintiéihin ja Epavarmuuden kasvu
teollisuuden tukemiseen Avoimuuden ja/tai protektionismin lisadntyminen EU:n
e Venajan poliittiset linjaukset — mm. puutullit maaseudun kehittdmisen resurssit voivat vahetd — turvattava
e Maatalouspolitiikan muutokset: EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kansallisesti

terveystarkastus; vahvistetaan maaseudun kehittamista, suuntaus
suoriin tukiin ja tuen kansallistamiseen; maitokiintidistd luopuminen

e EU:n maaseutu- ja koheesiopolitiikan muutokset ohjelmakaudella
2014~ (eivat viela tiedossa)

Kansallinen:
Peltoa poistuu ruokatuotannosta
Sailyyko Ita-Suomen puuteollisuus? kotimaisen puun

. . s . - . saatavuus turvattava
e Byrokratian vaatimusten lisaantyminen tai siirto kansalliselle tasolle . N . . L .
Tavoitteena alueellisesti tasapuolinen tilatukijarjestelma
Kansallinen: Strategia ja tukitoimien kohdentaminen
e Pellon ja metsan tuotanto — food vai non-food Maaseudun kehitysmahdollisuuksien turvaaminen

e Alueiden kilpailukykypolitiikka tukee keskuksia

¢ Valtionhallinnon tuottavuusohjelma

¢ Hanketoiminnan ja yritystukien byrokratian lisddntyminen
e Alueidenkaytén ohjauksen muutospaineet

Alue- ja paikallistaso:
Hallinnon palveluiden turvaaminen
Toimintatapojen ja rakenteiden uudistaminen

Alue- ja paikallistaso:

Aluehallinnon muutos

Kuntien yhdistyminen

Lokalisaatio eli paikallistason merkityksen korostuminen

TALOUDELLISET MUUTOSTEKIJAT VAIKUTUKSET JA REAGOINTI

Globaali ja EU: Globaali ja EU:

Kasvavaa epavarmuutta Kasvavaa epavarmuutta

e yritykset siirtyvat markkinoiden/raaka-aineen luo Maidon tuotantokin voi siirtyd, (kotimainen ketjuajattelu
¢ vertikaalisesti integroituva teollisuus heikoilla)

Suuret kansainvaliset ja eurooppalaiset toimijat kasvavat —omistajien Maataloustuen merkitys muuttuu, mutta hitaasti

aani ratkaisee

Talouskasvu: Kiina, Intia

e ruuan hinnan nousu

e kustannusten nousu

¢ hintojen voimakas vaihtelu

Viennin mahdollisuudet kasvavat

Energian hinnan nousu vaikuttaa kaikilla tasoilla
Haja-asutuksen kustannukset nousevat

Kansallinen:

Puun myyntihalu laskee

Yhteismetsat

Taloudellisesti tehokkaan tuotannon edistaminen ja kilpailuky-
vyn kehitys paatavoitteena

Ulkomaisen tyévoiman (tilapainen tyévoima tai pysyva
maahanmuutto) saatavuuteen vaikuttavat toimet

Alue- ja paikallistaso:

Alueellisten suhteellisten kilpailukykytekijoiden havaitseminen
ja niihin panostaminen

Maahan muuttoon ja integraatioon vaikuttavat hankkeet
Yritystoiminnan osaamisen vahvistaminen

Kansallinen:

Palvelualojen kasvu

Vaeston keskittyminen ja ikdantyminen

Alkutuotannon elinkeinoissa jatkajien ja tyévoiman puute alueellisesti
eriytyvaa

Alue- ja paikallistaso:

Markkinoiden heilahtelut, eri aloilla isoja vaikutuksia
Aluetalouden pienuus

Kuntien heikko tilanne

Erikoistumisen lisdantyminen

Maa- ja metsatilojen yhtidittaminen
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SOSIAALISET MUUTOSTEKIJAT

VAIKUTUKSET JA REAGOINTI

Globaali ja EU:

Ihmisten vapaa siirtyminen
Aariryhmittymien merkityksen kasvu
Tyon muutos

Kansallinen:

Osaamisen merkityksen kasvu

Ikdantyminen

Yhtaalta vaeston keskittyminen, toisaalta aluerakenteen hajautumi-
nen ja muuttoliike kaupunkien laheiselle maaseudulle.

Alue- ja paikallistaso:
Maahan muutto ja muuttajien integrointi
Alueen sisdinen muuttoliike
Suojaverkot heikossa taloustilanteessa
Ikdantyminen
— palvelutarpeen kasvu
Sosiaalinen organisoituminen
Kulttuuri ja lokalisaatio

Globaali ja EU:

Tyon vaihtelevat muodot ja tekemisen tavat lisadntyvét (etatyo,
patkatyo, osa-aikatyd, liikkuva tyo, tietoty6) — maaseutu mahdolli-
nen tyo- ja asuinymparistd yha useammalle.

Kansallinen:
Osaamisen kasvattamisen helpottaminen

Alue- ja paikallistaso:

Maahan muutto ja muuttajien integrointi

Maalle muutto

Suojaverkot heikossa taloustilanteessa

Ikdantyminen

Palvelutarpeen kasvu

Kulttuuri ja lokalisaatio: paikallistoiminnan ja kulttuurin merkitys
nousee

TEKNOLOGISET MUUTOSTEKIJAT

VAIKUTUKSET JA REAGOINTI

Globaali ja EU:

Verkottuminen ja rajojen haviaminen kommunikaatiossa avaa
mahdollisuuksia

Uutta teknologiaa otetaan kéytt6on

Kansallinen:
Tuotannon tehokkuus kasvaa
Tietoyhteiskunnan syveneminen

Alue- ja paikallistaso:

Tieverkko rapautuu

Tele-/ tietoverkko rapautuu / kehittyy
Alkutuotannon automatisoituminen

Uuden teknologian omaksumisen vaatimus

Globaali ja EU:
Tietoyhteiskunnan rakentamiseen osallistuminen

Kansallinen:

Tuotantotehon ja -rakenteen kehityksen tuki
Innovaatioperustan rakentamiseen osallistuminen
Sahkaisten palvelujen kehittaminen

Alue- ja paikallistaso:

Maaseudun osaamis-/innovaatiorakenteiden kehittdminen
Rakennepolitiikka

Uuden teknologian omaksumisen helpottaminen
Nopeiden tietoliikenneyhteyksien tarve kasvaa

EKOLOGISET MUUTOSTEKIJAT

VAIKUTUKSET JA REAGOINTI

Globaali ja EU:

lImastomuutos

[tameren tila

Bioenergian tarve kasvaa

Bioyhteiskunnan nousu

Maaseutumaiseman julkishyddykearvo kasvaa
Metsan monikayton lisddntyminen
Suurpetojen ja haittaeldinten lisdéantyminen

Globaali ja EU:

Kasvihuonekaasupaastdjen vahentdminen

[tameren suojeluun kytkeytyva ympéristotuki ja velvoitteet
Bioenergiastrategia

Puun myyntikiinnostuksen yllapitdminen

Puun lyhytkierto

Maaseutumaiseman kehittdminen ja hoito: uudet toimintatavat, tuet
Suojelu: ihmiset, elinkeinot, biodiversiteetti

ASIAKKUUDEN MUUTOSTEKIJAT

VAIKUTUKSET JA REAGOINTI

Erilaistuva maatalous ja muu yrittajyys
Tukiriippuvuus jatkuu

Metsanomistuksen muutos

Valvonta ei vdhene

Hallinnollisuus kasvaa helposti “itsekseen”
Alueiden oma strategisuus kasvaa
Hyddynnyksestd monikayttdon
Maaseudun asiakkuuden muutos

Palvelujen tuotannon vastuun hoitaminen palveluverkon harventues-
sa; sahkoiset palvelut, saavutettavuus, erikoistuminen, laatu
Tiiviimpi “luonnonvaryhteisty6” toimijoiden valilla

Aluerajat ylittava yhteistyo/erikoistuminen

Yrityspalveluiden erilaistuminen / erikoistuminen
"Byrokratiatalkoot” koko hallinnonalalla aika-ajoin

Alueiden ja asiakkaiden erityispiirteet huomioitava toimissa
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LIITE 3: Alueiden tilanne TE-keskusalueittain

Uusimaa

Uudenmaan TE-keskuksen alueen maaseutua leimaa paa-
kaupunkiseudun laheisyys, joka tarjoaa maaseudun yrit-
tajille suuren markkina-alueen. Paakaupunkiseudun 1a-
heisyydesta johtuen Uudenmaan maaseutualueilla on
omia erityisongelmia. Maatalouden rakennekehitysta hi-
dastaa korkea maanhinta. Vaestdnkasvu vaikeuttaa perin-
teisen maatalouden harjoittamista kaupunkien laheisella
maaseudulla, jossa maatiloihin kohdistuu uusien asuin-
alueiden kaavoituspaineita. Alueen maatalouden omi-
naispiirteita ovat kasvinviljelypainotteisuus, palvelupai-
notteinen hevosyrittajyys seka sivuansioiden suuri suh-
teellinen osuus. Tilakoko on keskimaardista suurempi.
Metsatalouden kannalta merkittava osa kaupunkimetsa-
omistajista asuu paakaupunkiseudulla. Saaristoalueet
ovat Uudenmaan tarkea erityispiirre; saaristoalueiden ke-
hittdmisen haasteita ovat mm. hidastaa asukasmaaran ja
palvelujen vahenemista seka edistaa nykyaikaisen elin-
keinotoiminnan harjoittamisen edellytyksia. Alueella on
tarkeaa sailyttaa ja sovittaa yhteen perinteisen kaksikie-
lisen maaseutukulttuurin ominaispiirteet. Alueen mahdol-
lisuuksia ovat esim. maaseutuasumisen arvostuksen nou-
su, vahva tutkimus ja osaaminen, monipuolinen maaseu-
tuyrittdjyys ja maaseutuun nojaavien matkailupalvelujen
kasvu.

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomessa kaupunki- ja maaseutualueet ovat
tiiviissa vuorovaikutuksessa keskendan. Maantieteellises-
ti pienelle alueelle mahtuu harvaan asuttua maaseutua ja
kaupunkeja. Tilojen keskimaardinen peltopinta-ala on toi-
seksi suurin Uudenmaan tilojen jalkeen, ja paatuotanto-
suunnat ovat viljanviljely, erikoiskasvien viljely ja sikata-
lous. Varsinais-Suomi on my6s maan tarkeimpia kalatalo-
uden keskittymia. Laaja saaristo kuuluu taman alueen eri-
tyispiirteisiin. Saaristomerta rasittavat maatalouden paas-
1ot seka tiivis asutus, ja vesiensuojelu onkin Varsinais-
Suomen maatalouteen kiinteasti liittyva asia. Luonnonva-
rat ovat alueella padosin intensiivisessa kaytdssa. Alueen
vahvuuksia ovat mm. maan parhaat olosuhteet maata-
louden harjoittamiseen ja kalatalouden harjoittaminen.
Uhkana alueella on mm. saaristomeren tilan pahenemi-
nen. Hajakuormituksen ehkaisytoimia on toteutettu mo-
nilla eri ohjelmilla ja hankkeilla. Niista merkittavin on Pro
Saaristomeri -yhteistydohjelma. Myés maatalouden ym-
paristotukijarjestelmalla on keskeinen merkitys maata-
louden haitallisten ymparistovaikutusten vahentamises-
sa. Suomalaisittain hyvissa olosuhteissa toimiva, vahva
maa-, puutarha- ja kalatalous, suurehkojen taajamien ja

maaseudun hedelmallinen vuorovaikutus seka poikkeuk-
selliset saaristoalueet antavat jatkossakin hyvat mahdol-
lisuudet kehittdd maaseudun ja saariston elinkeinoja.

Satakunta

Satakunnan maaseutumaisilla alueilla vaestontiheyserot
ovat suuret. Puolet alueen kunnista kuuluu ydinmaaseu-
tuun. Satakunta on luonnoltaan vaihteleva ja monimuo-
toinen maakunta. Satakunta on myds Suomen teollisuus-
valtaisin maakunta. Elintarviketaloudella on suuri merki-
tys koko aluetalouden ja maaseudun kannalta. Satakun-
nassa sijaitsee mm. maamme ainoa sokeritehdas. Maata-
louden ja elintarvikkeiden tuotannon ja jalostuksen arvo
on maan keskitasoa korkeampi. Hieman yli puolet Sata-
kunnan aktiivitiloista on viljanviljelytiloja. Seuraavaksi
yleisimmat tuotantosuunnat ovat lypsykarjatalous ja eri-
koiskasvituotanto. Etela-Satakunnassa tuotetaan noin
kolmannes koko maan siipikarjanlihasta. Samoin sikata-
louteen erikoistuneet tilat ovat sijoittuneet paaasiassa
Etela-Satakuntaan. Muu yritystoiminta maatiloilla on sel-
vasti koko maan keskiarvoa vahaisempaa. Alkutuotan-
toon kuuluu myos kalastus merialueella ja Pyhajarvella.
Satakunnassa on runsaasti puunjalostusteollisuutta ja
maakunnassa jalostetaankin puuta kaksinkertainen maa-
ra hakkuisiin verrattuna. Satakuntalaisilla tiloilla jatkuu
rakennekehitys; kotieldintuotanto tulee keskittymaan yha
suurempiin yksikoihin, ja tilojen peltopinta-ala kasvaa.
Pienetkin tilat jatkavat viljelya, koska Satakunnassa sivu-
ansiomahdollisuudet ovat melko hyvat. Vaestétappio ja
erityisesti nuorten poismuutto alueelta ovat Satakunnas-
sa haasteena tulevaisuudessa.

Hame

Hameen TE-keskuksen alue koostuu kahdesta maakun-
nasta, Kanta- ja Paijat-Hameesta. Alueen liikenteellinen
sijainti on erinomainen. Maaseutualueet ovat valtaosin
kaupunkien laheistd maaseutua tai ydinmaaseutua. Muu-
hun maahan verrattuna Hdmeen maatalouden vahvat
tuotannonalat ovat sianlihatuotanto, viljanviljely ja soke-
rijuurikkaan tuotanto. Metsien kasvu alueella on maan
parasta, mutta ongelmana on metsien hoitotoimien jaa-
minen asetetuista tavoitteista. Hyédyntamattomia hak-
kuumahdollisuuksia on edelleen runsaasti. Himeessa on
monimuotoinen ja rikas kulttuurimaisema, ja maiseman-
hoito on alueella tarkedssa asemassa. Kulttuurimaisemaa
pyritadn hyddyntamaan asumisen edistamisessa ja yritys-
toiminnan kehittamisessa. Alueella on myos runsaasti tut-
kimus- ja kehittamisorganisaatioita seka elintarviketalou-
den yrityksia, mika osaltaan parantaa maatilatalouden
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kilpailukykya. Maaseudun pienyrityksissa kasvu on jaanyt
heikommaksi kuin koko maan yrityksissa keskimaarin. Ha-
meessa kuitenkin maatilojen monialaisuus on hieman
yleisempaa kuin koko maassa keskimaarin. Tulevaisuu-
dessa maaseutu- ja kaupunkialueiden vuorovaikutuksen
merkitys korostuu entisestaan. Osa maatiloista panostaa
ja kehittdaa voimakkaasti maatilataloutta tai muita elin-
keinoja laheisten markkinoiden ansiosta. Toisaalta maa-
seutualueiden viihtyisdn asuinymparistén ja hyvan tont-
titarjonnan johdosta maaseudulta kaydaan toissa entista
enemman alueen kaupungeissa ja taajamissa.

Pirkanmaa

Pirkanmaan erityispiirteet maaseudun kehittamistydssa
liittyvat sijaintitekijoihin seka asumisen ja yrittajyyden ke-
hittamisen mahdollisuuksiin. Maaseudun ja kaupungin
vuorovaikutuksen edistamisessa erityisesti Tampere ym-
pardivine maaseutualueineen on merkittavien mahdolli-
suuksien aluetta. Maaseutualueiden nakékulmasta nou-
sujohteisen talouden tulosten levittaminen koko maakun-
taan on haaste. Pirkanmaa on perinteikas, voimakas met-
samaakunta, jossa puuta kaytetdan runsaasti enemman
kuin alueen metsat kasvavat. Pirkanmaa on yksi Suomen
vetovoimaisimmista maakunnista, jossa maaseudulla on
sdilynyt vahva yhdessa tekemisen perinne. Alueen maa-
seudulta kdydaan runsaasti toissa keskuksissa, ja tydmat-
kakustannusten nousu voi aiheuttaa ongelmia asumiselle
maaseudulla. Uhkana on myos keskusten lahelle kohdis-
tuva kaupungistumisen paine. Maaseudun vetovoima
asuinpaikkana on alueella vahvuus myds tulevaisuudes-
sa.

Kaakkois-Suomi

Kaakkois-Suomen alueella on kaksi maakuntaa, Etela-
Karjala ja Kymenlaakso. Merkittava osa maaseutualueista
on vahvassa vuorovaikutuksessa keskusten kanssa, mutta
alueella on myo6s syrjaista maaseutua. Alueen metsatalo-
uden pohja ja puuntuottokyky on hyva, ja maan suurim-
mat ja uudenaikaisimmat metsateollisuusintegraatit si-
joittuvat alueelle. Etela-Karjalan maatilatalouden rakenne
on vesistdjen pirstoman luonnon vaikutuksesta rakenteel-
taan koko maata pientilavaltaisempi. Kymenlaaksossa
maatilatalouden rakenne on kilpailukykyisempi. Alueen
maaseutuympariston hyddyntamisen tulevaisuuden mah-
dollisuuksiin kuuluvat muun muassa luontomatkailun
kasvumahdollisuudet seka kansallispuistojen, Saimaan,
Venajan laheisyyden ja meren laheisyyden hyddyntami-
nen. Sijainti ja hyvat liikkenneyhteydet ovat alueen vah-
vuuksia, joita tulisi hyddyntaa entistda enemman. Vaeston
ikdantyminen ja vaeston poismuutto ovat alueen tulevai-
suudelle ongelma ja haaste.
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Eteld-Savo

Etela-Savossa asutus on harvaa ja maatalous pientilaval-
taista. Maa- ja metsatalouden osuus elinkeinorakentees-
sa on muuta maata korkeampi ja maaseutuyrittajyys on
runsasta ja monipuolista. Maidon ja lihan tuotanto ovat
alueen maatalouden perusrunko. Eteld-Savossa on maan
keskiarvoa enemman luomutiloja, mutta tilat ovat kool-
taan keskiarvoa pienempia. Etela-Savossa on maakunnis-
ta eniten maaseutumatkailuyrityksia. Metsamaan osuus
maa-alasta on suhteellisesti korkein koko maassa ja puun-
tuottokyky on keskimaarin parempi kuin muualla Suo-
messa. Maaseudulla on monenlaista ammatillista osaa-
mista, jonka varaan voi kehittda uutta yritystoimintaa.
Heikkoutena alueella on mm. muuta maata pienempi ti-
lakoko, silla uusi tilatukijarjestelma perustuu suurelta osin
viljellyn peltoalan maaraan. Alueen sijainti lahella Etela-
Suomea ja Pietaria tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia
markkinoida alueen palveluja ja tuotteita. Maatalouden
rakennekehitys jatkuu voimakkaana ja maatalous keskit-
tyy parhaille viljelyalueille. Maaseudun elinvoimaisuus
perustuu tulevaisuudessa yha enemman mikroyrittajyy-
teen, metsien tehokkaaseen ja monipuoliseen hyédynta-
miseen seka palveluyritystoiminnan lisdantymiseen maa-
seutualueilla.

Pohjois-Savo

Pohjois-Savossa maaseudun kehittdminen perustuu vah-
vaan maa- ja metsatalouteen. Suurin osa alueen kunnista
on harvaan asuttua tai ydinmaaseutua. Vaeston vahene-
minen on vaikuttanut Pohjois-Savon elinkeinorakentee-
seen ja sen kehitysmahdollisuuteen. Metsasektorin mer-
kitys maakunnan aluetaloudessa on suurempi kuin Suo-
messa keskimaarin, ja maatalouden nykyinen kilpailukyky
on koko maahan verrattuna hyva. Maidon ja naudanlihan
tuotannolla on yha vahvempi asema valtakunnallisesti, ja
erikoismaataloudessa vihannesten viljely ja jatkojalostus
on noussut merkittavaksi toiminnaksi. Monialaisia tiloja
on vahemman kuin koko maassa keskimaarin. Maatalou-
den tulevaisuus nayttaa hyvalta, koska investoinnit ovat
jatkuneet vilkkaina. Runsaat vesistot tarjoavat myos eri-
laisia mahdollisuuksia. Maaseudun elinkeinojen moni-
puolistamisessa tukeudutaan erityisesti matkailuun ja eri-
laisten palvelujen tuottamiseen. Yla-Savossa vahva perus-
maatalous pitad maaseudun elinvoimaisena ja Koillis-Sa-
von maaseutu hyotyy Tahkon matkailukeskuksesta. Sisa-
Savo tuottaa edelleen kolmanneksen maan mansikasta ja
on samalla vahvaa metsatalousaluetta. Kuopion ja Varka-
uden maaseutualueet hydtyvat kaupunkien laheisyydes-
ta. Vaestdn vaheneminen aiheuttaa alueelle useita haas-
teita tulevaisuudessa.



Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalassa vaeston keskittyminen ja toisaalta va-
eston nopea vaheneminen aiheuttaa uusia haasteita.
Maaseudun vaestomaara vahenee voimakkaimmin syrjai-
silla seuduilla. Joensuun asema maakunnan keskuksena
ja kehityksen veturina on selva. Haasteena on, miten
maakunnan muut alueet pystyvat hydtymaan keskuksen
vahvuudesta. Maatalouden runko perustuu nautakarja-
valtaiseen kotieldintalouteen, ja myds puutarhatalouteen
erikoistumiseen. Maidontuotanto on taloudellisesti mer-
kittavin maatalouden tuotannonala. Metsatalousklusteri
on Pohjois-Karjalan vahvuus, ja alueella on vahvaa alan
koulutus- ja tutkimusosaamista. Maakunnan jarvet tarjo-
avat hyvat mahdollisuudet seka vapaa-ajan- ettd ammat-
tikalastuksen harjoittamiseen. Alueen mahdollisuudet liit-
tyvat mm. maaseudun osaamiskeskittymiin ja maaseutu-
matkailuun. Sijainti Venajan rajalla avaa myds useita
mahdollisuuksia mm. matkailun kehittamiselle.

Keski-Suomi

Keski-Suomea leimaa vahva keskusseutu, jonka véaesto
kasvaa ja jonne palvelu- ja jalostustoiminta keskittyvat.
Monissa keskusseutua ympardivan maaseutualueen kun-
nissa vaesto sen sijaan vahenee ja ikaantyy tuoden omat
suuret haasteensa elinkeinoeldaman toimintaedellytyksille
ja palveluiden jarjestamiselle. Maataloudessa nautakar-
jatilojen osuus kaikista tiloista on maan keskiarvoa suu-
rempi. Maaseudulle on tyypillistd maatilojen monialai-
suus ja muun yritystoiminnan suuri merkitys tilojen talo-
udessa. Alueella on myds suuret metsavarat ja vahva met-
saklusteri. Metsatalouden vahvuuksia Keski-Suomessa on
hakkuumahdollisuuksien hyva hyédyntaminen ja metsien
hyva metsanhoidollinen tila. Kalavedet ovat merkittava
osa keskisuomalaista elinymparistoa, ja kalastuskelpoiset
kalakannat ovat kalatalouteen perustuvien elinkeinojen
selkaranka. Vahvaa keskusseutua ei voida pitaa ymparoi-
van maaseudun kannalta yksinomaan uhkana. Jos kes-
kusseudun valtakunnallinen asema pysyy vahvana, se voi
tarjota maaseudullekin mm. tyctilaisuuksia ja palveluja,
joita ei muutoin olisi maakunnassa saatavilla. Tulevaisuu-
dessa Keski-Suomen maaseudun menestyminen edellyt-
taa uusia yrittajia, palvelurakenteiden ja asenteiden muu-
toksia seka osaamiseen ja teknologiaan panostamista.
Haasteellista on maakunnan reuna-alueiden harvaan asu-
tun maaseudun elinvoimaisuuden sailyttaminen.

Eteld-Pohjanmaa

Eteld-Pohjanmaalla alkutuotannon osuus on muuta maa-
ta suurempi ja elintarviketaloudella on merkittava rooli.
Peltotilusrakenne on alueella koko maahan verrattuna sir-
paleinen ja hajanainen. Asutus on alueella keskimaarais-

ta hajautuneempaa. Maaseudun tydpaikkakehityksen
kannalta merkityksellista on yritystoiminnan monipuoli-
suus ja tasainen alueellinen jakautuminen. Turkistarhaus
ja puutarha-ala ovat alueella merkittavia elinkeinoja.
Metsa- ja puualalla on Etela-Pohjanmaalla paljon koulu-
tus- ja innovaatioyksikoita. Puuklusterin ytimen muodos-
tavat metsatalouden, puu- ja turve-energia-alan seka
puutuote- ja huonekaluteollisuuden yritykset. Metsatalo-
uden kannattavuutta heikentda metsatilojen pirstoutumi-
nen. Eteld-Pohjanmaan, kuten myds Pohjanmaan ja Poh-
jois-Pohjanmaan ongelmana on myos turkistarhauksen
epavarma tulevaisuus. Maaseutumatkailu on olennainen
osa Etela-Pohjanmaan matkailua ja tarkea maaseutuelin-
keino ja kulttuurin elavoittaja.

Pohjanmaa

Pohjanmaan TE-keskuksen alueella on kaksi maakuntaa,
Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat. Pohjan-
maalla suuri osa maaseutua on suhteellisen kaupunkila-
heista. Alue oli selvasti erikoistunein maa- ja metsatalou-
teen vuonna 2003, jolloin alalla tyoskenteli yli kaksi ker-
taa useampi kuin koko maassa keskimaarin. Perusmaata-
louden lisaksi alueella on vahvaa turkistarhausta ja kas-
vihuonetuotantoa. Keski-Pohjanmaalla viljelijat ovat kes-
kimaarin maan nuorimpia, ja heilla on korkea motivaatio
tuotannon jatkamiseen ja kehittamiseen. Pohjanmaan
rannikolla kalastus on aina ollut tarkea tulonlahde, ja ka-
lataloutta pyritdan vahvistamaan edelleen. Alueen mah-
dollisuuksiin kuuluvat mm. saaristo, aktiiviset kylat ja
kiinnostus uusiin viljelykasveihin. Aktiiviset maaseudun
asukkaat ja kylayhteisot ovat alueen vahvuus myos tule-
vaisuudessa.

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaa on laaja alue ja kattaa keskenaan hy-
vin erilaisia alueita. Pohjoisessa sijaitsevat Koillismaan
metsat ja vaarat, Oulun seudulla valtakunnanosakeskuk-
sen laheinen maaseutu ja perunakeskittyma ja Oulun ete-
lapuolella jokilaaksojen laajat viljelyalueet. Asutus on pai-
koin harvaa. Alueella on seitseman seutukuntaa, ja niiden
rooli maaseudun kehittamisessa on keskeinen. Alueella
on voimakasta maidon ja naudanlihan tuotantoa ja koko-
naisuudessaankin maatalouden merkitys on suurempi
kuin Suomessa keskimaarin. Tilat ovat valtakunnan keski-
tasoa suurempia ja viljelijat suhteellisen nuoria. Metsata-
loudessa on tarkeaa varmistaa nuorten metsien hoito ja
kestavan metsatalouden mahdollistama puun saanti
markkinoille seka kiinnittdd huomiota yha enenevassa
madrin metsatilojen pirstoutumisen ehkaisyyn. Kalatalo-
us, porotalous ja turkistarhaus kuuluvat myos alueen elin-
keinoihin. Pohjois-Pohjanmaalla on vaestoon nahden mo-
nipuoliset ja runsaat luonnonvarat ajatellen jalostuskayt-
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164, energiataloutta, virkistyskayttéa ja suojelua. Koska
alue on laaja ja monimuotoinen, sen maaseudun kehitta-
miseen tarvitaan monia erilaisia toimenpiteita. Alueen
mahdollisuuksiin kuuluu mm. pohjoisen sijainnin hy6dyn-
taminen puhtauden ja laadun nakdékulmasta. Uhkana on
mm. maaseudun kehityserojen syveneminen. Tulevaisuu-
dessa maaseudun asukkaat ja yritykset keskittyvat entis-
ta enemman maaseudun erilaisiin asutuskeskuksiin ja nii-
den laheisyyteen. Maatilojen lukumaara vahenee edel-
leen. Maataloustuotanto ei kuitenkaan vahene, koska osa
viljelijoista kehittaa ja kasvattaa maatilayrityksiaan voi-
makkaasti.

Kainuu

Kainuun maaseutualueet ovat erittdin harvaan asuttuja ja
etdisyydet ovat pitkat. Maaseudun elinkeinot pohjautuvat
alkutuotantoon ja luomutuotannolla on maataloudessa
vahva asema. Maatalous perustuu maidon ja lihan tuo-
tantoon. Maa- ja metsatalouden tydpaikat muodostavat
maaseutualueiden tydpaikan rungon. Vesistdissa on hyo-
dyntamatonta kalataloudellista tuotantopotentiaalia.
Myos riista- ja porotalous ovat alueen elinkeinoja. Maati-
lojen toimintaa pyritdan monipuolistamaan ja maaseu-
dun elinkeinopohjaa laajentamaan. Maakunnallisia eri-
tyispiirteita ovat valjyys, puhtaus ja eramaisuus, jotka
ovat vahvoja vetovoimatekijoita esim. matkailussa. Kai-
nuun mahdollisuuksia ovat mm. hyédyntamattémat luon-
nonantimet ja luonto- ja maaseutumatkailu. Suurimmat
mahdollisuudet maaseutuvaeston tyollistamisessa ovat
elamystuotannossa, kaivannaisteollisuudessa ja hoiva-
alalla. Uhkana alueella on vaestokadon jatkuminen ja va-
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eston ikaantyminen. Tulevaisuudessa uudenlaiset, toimi-
alarajat ylittavat yritysverkostot luovat merkittavaa lisa-
arvoa Kainuun aluetalouteen ja tyodllistavat maaseudun
asukkaita.

Lappi

Lappi on EU:n pohjoisin maakunta. Alueen vaestosta
edelleen yli puolet asuu kaupunkialueiden ulkopuolella ja
perinteinen maaseudun asutus keskittyy tiestdjen ja ve-
sistdjen varteen. Alueen maatalous perustuu kotieldinta-
louteen ja pelloista saatavan karkearehun hyédyntami-
seen. Maidontuotanto on edelleen merkittavin tuotanto-
suunta, minka lisaksi naudanlihantuotanto ja lammasta-
lous ovat olleet nousevia tuotantosuuntia. Myds porota-
lous ja luonnontuoteala ovat tarkeita aloja. Monista tu-
lonlahteista muodostuva toimeentulorakenne on Lapin
maaseudulle tyypillista. Erityisesti luonnonolosuhteista
johtuen Lappi erottuu maatalouden valtakunnallisesta
tuotantoprofiilista. Useiden tuotantokasvien viljely onkin
ilmastollisista syista Lapissa varsin vahaista ja jopa mah-
dotonta. Lappilaisten maatilojen kehittamisen kannalta
oleellista on, etta Lapin erityisolot tunnustetaan ja vaikeil-
le tuotantoalueille suunnattuja kehittamistoimenpiteita
harjoitetaan jatkossakin. Voimakkaasti kasvava ja kan-
sainvalistyva matkailu on merkittava elinkeino. Saame-
laisten kulttuuri perustuu oman alueen ja sen luonnon
tuoton monipuoliseen ja kestavaan kayttéon saamelais-
vdeston perustarpeiden tyydyttamiseksi. Maaseudun pe-
rusrakenteiden ja asumisviihtyisyyden kehittdaminen on
alueella haaste.



LIITE 4: Maaseututyypit 2006; kartta ja maarittelyt

Maaseututyypit 2006

[ Kaupunki (58)
[0 Kaupunkien |ah, maaseutu (89)
[ Ydinmaaseutu (142)

[0 Harvaan asuttu maaseutu (143)
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Maaseudun kolmijaossa maaseututyypit maaritellaan
seuraavasti:

Kaupunkien ldheinen maaseutu. Nailla alueilla on parhaat ke-
hittymisedellytykset. Asukkailla on mahdollisuus kayda
tydssa lahikaupungeissa. Maatalous- ja muilla yrittajilla
on monipuoliset lahimarkkinat. Monet kaupunkien lahei-
sen maaseudun kunnista saavat muuttovoittoa ja etenkin
lapsiperheet suosivat naita alueita. Muuttovoiton ansios-
ta monet kaupunkien ldheisen maaseudun kunnat, jou-
kossa myos pienia kaupunkeja, pystyvat monipuolista-
maan palvelujaan ja tekemaan investointeja, mutta sai-
lyttavat silti taloudellisen liilkkumavaransa. Hyvinvointi on
maan parasta tasoa kaupunkien laheisellda maaseudulla.
Ymparistondakokulmasta kaupunkien laheinen maaseutu
on kaikista haasteellisin, silla sielld yhdyskuntarakentee-
seen ja sujuvan joukkoliikenteen jarjestamiseen on kiin-
nitettava huomiota liikenteen paastodjen hillitsemiseksi.

Ydinmaaseutu. Alue on vahvaa alkutuotantoaluetta. Paikka
paikoin on my6s maaseudulla sijaitsevia teollisuuden toi-
mialakeskittymia. Ydinmaaseudulla on myos erikoistu-
neen alkutuotannon keskittymia: sikataloutta, turkistar-
hausta, lasinalaisviljelya ja siipikarjataloutta. Maatalou-
den rakennemuutos vaikuttaa voimakkaimmin ydinmaa-
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seudun kuntien elinkeinorakenteeseen. Ydinmaaseudun
[aheisyydessa on useita keskisuuria keskuksia. Alueen
kuntakeskukset ovat toiminnoiltaan monipuolisia ja
useimmat kylat ovat elinvoimaisia. Ydinmaaseudun kun-
nat sijoittuvat paaosin Etela- ja Lansi-Suomeen.

Harvaan asuttu maaseutu. Taman alueen uhkana on huonon
kehityksen kierre: nuoret muuttavat pois, palvelut kaik-
koavat, maatalous vahenee, uudet tyopaikat eivat riita
korvamaan perinteisten typaikkojen poistumaa, vanhus-
vaeston maara lisaantyy ja kuntien taloudellinen kanto-
kyky on kovilla. Kasvukauden lyhyys ja luonnon asettamat
muut reunaehdot salpaavat alkutuotannon kehittymise-
dellytyksia. Valtaosa harvaan asutun maaseudun kunnista
sijaitsee Ita- ja Pohjois-Suomessa.

n kunnat, joukossa myos pienid kaupunkeja, pystyvat mo-
nipuolistamaan palvelujaan ja tekemaan investointeja,
mutta sailyttavat silti taloudellisen liilkkumavaransa. Hy-
vinvointi on maan parasta tasoa kaupunkien laheisella
maaseudulla. Ymparistonakokulmasta kaupunkien lahei-
nen maaseutu on kaikista haasteellisin, silla siella yhdys-
kuntarakenteeseen ja sujuvan joukkoliikenteen jarjesta-
miseen on kiinnitettdva huomiota liikkenteen paastojen
hillitsemiseksi.



LIITE 5: Maatalouden tukialuekartta

Tukialueet

] A

C1
C2
C2P

C4

$7
S
‘,@f@")«}’& X

Y ‘ ‘
WIgA
CRAR
i[\%ﬂ & %a“g?.: 5 3“.'."‘.5
&, CE bR

- &
-4

>
‘I“’n ¢
‘5¢a\‘

Z

-

43



\EEME -
metsatalousministerion

>

2 mmm.Fi

julkaisuja 2009

1/2009  Luonnoltaan arvokkaat maatalousalueet Suomessa — maarittely,
seuranta ja niiden taloudelliset edellytykset
ISBN 978-952-453-469-7 (verkkojulkaisu)

www.mmm.fi




