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Inledning

Skogssektorns framtidsoversikt ar skogsradets stallningstagande till de viktigaste tyngdpunkterna, malen och atgarderna med tan-
ke pa skogarnas och de skogsbaserade naringarnas framtid. | 6versikten fokuserar man pa myndigheternas atgarder, men betonar
samtidigt den privata sektorns och 6vriga intressentgruppers centrala betydelse for att uppna malen.

Inom skogssektorn finns manga méjligheter att forbattra det nationella valstandet. Skogarna erbjuder i egenskap av en fornybar
naturresurs nastan obegransade mojligheter till nya innovationer pa hog kompetensniva, som ar nationalekonomiskt och regional-
ekonomiskt effektiva, privatekonomiskt Ionsamma, ekologiskt hallbara och allmant godtagbara.

Riktlinjerna har utarbetats i arbetsgrupper och sekretariat tillsatta av skogsradet och har diskuterats vid flera seminarier och evene-
mang for intressentgrupper. “Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015 — Katsaus Suomen metséalan kehitykseen ja tulevaisuu-
den vaihtoehtoihin” (Valfard som baserar sig pa Finlands skogar 2015 — En &versikt 6ver den finska skogssektorns utveckling och
framtida alternativ), en omfattande utredning som bestéllts av Skogsforskningsinstitutet, Metsaalan tulevaisuusfoorumi (Skogsbran-
schens framtidsforum) och framtidsarbetet inom Beslutsfattarnas Skogsakademi samt de regionala skogsprogram som fardigstalldes
i borjan av 2006 har utgjort viktigt referensmaterial for utarbetandet av framtidsoversikten.

Avsikten ar att man utgdende fran denna framtidséversikt fortsatter att se Gver det nationella skogsprogrammet sd att statsradet
mot slutet av 2007 kan godkanna det reviderade nationella skogsprogrammet 2015 och fortsattningen pa programmet for mang-
falden i skogarna i sodra Finland (METSO), som ar nara forknippat med detta.

| och med att omvarlden forandras star skogssektorn infor stora utmaningar. Att svara pa dessa kraver initiativformaga, aktiva at-
garder och gemensamma ambitioner. Redan nu kan man sdga att riktlinjerna for det nationella skogsprogrammet 2015 baserar sig

pa viljan att férnya och utveckla skogssektorn kontinuerligt.

Ett varmt tack till alla som hittills har deltagit i framtidsarbetet.

Helsingfors den 2 oktober 2006

Juha Korkeaoja
jord- och skogsbruksminister



Sammanfattning

Varldsekonomins globalisering och den allt hardare konkurren-
sen inom skogssektorn, intresset for produkter som baserar sig
pa férnybara naturresurser, utmaningarna inom energiproduk-
tionen, klimatférandringen samt skogarnas betydelse som en
kalla till rekreation och hélsa utgor de centrala férandringskraf-
ter som inverkar pa skogsbranschen. Skogsklustret ar en av Fin-
lands viktigaste kompetenskoncentrationer. Kunnande, innova-
tioner, utveckling av nyheter, forskning pa toppniva, mangsidig
utbildning samt utnyttjande av forskningsresultat har en nyck-
elstallning. Inom skogssektorn finns en betydande méjlighet att
framja den hallbara utvecklingen och valfarden i hela samhal-
let.

Skogssektorns framtidsoversikt ar skogsradets' stallningstagan-
de till framtidens tyngdpunkter och mal. | Gversikten betonar
man speciellt den offentliga maktens atgérder, men beskriver
ocksa den privata sektorns och évriga intressentgruppers bety-
delse for skogssektorns utveckling.

Med tanke pa skogssektorns framtid ar det viktigt att forstarka

konkurrenskraften och sorja for skogstillgdngarnas riklighet och

mangfald. Utvecklingens tyngdpunkter &r féljande:

« skogstillgdngarna ar rikliga, friska och mangsidiga

 verksamhetshetingelserna for skogsindustrin under
utveckling ar konkurrenskraftiga

« skogsbruket ar en I6nsam naringsverksamhet,

 skogarna stddjer den regionala utvecklingen, sysselsatt-
ningen och féretagandet

» skotseln och anvandningen av skogarna ar ekologiskt
hallbar

« skogarna fungerar som en kalla till kultur och rekreation

« ett starkt kunskapssystem framjar féryelsen inom
skogssektorn

« den internationella skogspolitiken framjar ett hallbart
skogsbruk

Malet for anvandningen av skogarna ar att utnyttja skogarnas
manga mojligheter och samordna olika anvandningsformer. Av-
verkningen kan utgaende fran férska data fran inventeringen
av rikets skogar hojas pa ett hallbart satt till 65-70 miljoner
kubikmeter om aret sa att skogstillgangarna samtidigt okar yt-
terligare, skogarna halls friska och man sorjer fér deras mang-
fald samt rekreations- och kulturvarden.

Skogssektorn har ocksa i framtiden en central betydelse for
landsbygdens livskraft. Utnyttjandet av héllbara avverknings-

1 Skogsradets uppgift &r att fungera som jord- och skogsbruksministeriets stod
i vittgdende och principiellt viktiga skogspolitiska fragor, att folja upp genom-
forandet av det nationella skogsprogrammet 2010 och att granska programmet.
Skogsradet har 23 medlemmar.

maojligheter samt skogsvards- och grundférbattringsarbetet for-
starker foretagsverksamheten inom skogsbranschen. Vaxande
naringsmojligheter finns inom skogsenergi, naturturism, vida-
reforadling av naturprodukter samt skogarnas produkter och
tjanster med halsoverkan. Tillvaxtmojligheterna for skogsindu-
strin koncentrerar sig allt mer till kundorienterade produkter
med hogt foradlingsvarde och till helt nya produkter. Nya méj-
ligheter till produkter baserade pa traravara uppstar da den
hallbara utvecklingens betydelse och anseende vaxer. Virkets
anvandning har speciellt stor tillvixtpotential inom byggnads-
verksamheten.

De fornybara naturresursernas betydelse dkar. Darfor ska man
satsa mera resurser pa skotseln av skogarna och deras mang-
fald, infrastruktur samt forsknings- och utvecklingsverksamhet
an under de forsta aren pa 2000-talet. Behovet av 6kade resur-
ser finns speciellt inom jord- och skogsbruksministeriets, han-
dels- och industriministeriets och kommunikationsministeriets
forvaltningsomraden. Inom miljoministeriets och jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomraden bor man trygga
den fortsatta finansieringen av programmet for biodiversitet i
sodra Finlands skogar (METSO). Ovriga viktiga finansieringskél-
lor ar inrikesministeriets medel for regional utveckling samt
jord- och skogsbruksministeriets och undervisningsministeriets
forskningsfinansiering och uthildningsresurser inom skogsbran-
schen. Framtidsoversikten inkluderar ocksa atgardsforslag till
justering av beskattningslagstiftningen.



1. Skogarna erbiuder nya
och hallbara ldsningar
pa framtidens
utmaningar

Globalisering av varldsekonomin och den allt hardare konkur-
rensen inom skogssektorn, intresset for produkter som baserar
sig pa fornybara naturresurser, utmaningarna inom energipro-
duktionen, klimatférandringen samt skogarnas betydelse som
en kalla till rekreation och halsa utgér centrala férandringskraf-
ter som inverkar pa skogsbranschen i Finland.

Skogssektorn har en betydande roll i frémjandet av den hall-
bara utvecklingen. | ett samhélle med hallbar utveckling skall
|6sningarna vara ekonomiskt ldnsamma, ekologiskt och kultu-
rellt hallbara samt samhalleligt godtagbara. Visionen i det na-
tionella skogsprogrammet 2010 — héllbar vélfard av mangfal-
diga skogar — ar alltjamt aktuell och i och med forandringen i
verksamhetsmiljon ocksa allt mer utmanande.

Skogsklustret ar en av Finlands viktigaste kompetenskoncentra-
tioner. Skogsklustrets strukturella férnyelse och konkurrenskraft
ar viktiga med tanke pa Finlands nationalekonomi och valstand.
Kunnande, innovationer, utveckling av nyheter, forskning pa
toppniva, mangsidig utbildning samt utnyttjande av forsknings-
resultat har en nyckelstéllning. Fér att man skall kunna svara
pa férandringarna i verksamhetsmiljon maste skogssektorn ut-
vecklas som en helhet sa att produktionens vardekedjor fran
skog till marknad ar konkurrenskraftiga och Iénsamma.

Malet for anvandningen av skogarna ar att utnyttja skogarnas
mangsidiga mojligheter. For att samordna olika anvandnings-
former kravs langsiktig politik, samarbete mellan flera sektorer
och aktivt deltagande av intressentgrupperna. Det behdvs ock-
sa en initiativrik internationell skogspolitik, eftersom skogsfra-
gorna samtidigt ar bade lokala och globala.

Vaxande, livskraftiga och mangfaldiga skogar ar en national-
formogenhet, vars betydelse betonas i ett samhalle med hallbar
utveckling. Finlands skogstillgangar och deras tillvaxt méjliggor
en mangsidig anvandning av skogarna. Skogarna erbjuder hg-
klassig ravara for skogsindustrins nuvarande och nya produkter,
arbete och utkomst samt méjliggér manga andra anvandnings-
former som ar viktiga fér manniskans valfard, samtidigt som
man tryggar mangfalden i skogsnaturen. Skogssektorn ar av
central betydelse for livskraften pa landsbygden och en balan-
serad regional utveckling.

Skogens och dess produkters samhélleliga betydelse i Finland

ar storre an i nagot annat industriland. Med tanke pa finldndar-

nas valfard ar det viktigt att

« skogstillgangarna ar rikliga, friska och mangsidiga

« verksamhetsbetingelserna for skogsindustrin under
utveckling ar konkurrenskraftiga

« skogsbruket ar en I6nsam naringsverksamhet

 skogarna stodjer den regionala utvecklingen, sysselsatt-
ningen och foretagandet

 skétseln och anvandningen av skogarna ar ekologiskt
hallbar

« skogarna fungerar som en kalla till kultur och rekreation

o ett starkt kunskapssystem framjar fornyelsen inom
skogssektorn

« den internationella skogspolitiken uppmuntrar ett hallbart
skogsbruk

Ett starkt kunskapssystem

Skogarna fungerar som en
kélla till kultur och
rekreation

skogssektorn

Skétseln och anvandnin-
gen av skogarna ar
ekologiskt hallbar

Skogarna stodjer den
regionala utvecklingen,
sysselsattningen och fore-

tagandet
samhet

framjar fornyelsen inom

Skogsbruket &r en
[dnsam naringsverk-

Den internationella skogs-
politiken uppmuntrar ett
hallbart skogsbruk

Skogstillgangarna ar
rikliga, friska och
mangsidiga

Verksamhetsbetingelserna
for skogsindustrin under
utveckling ar konkurrens-
kraftiga



2 Verksamhetsmiljon
inom Finlands
skogssektor

2.1 Skogssektorns nationella betydelse och
forandringsfaktorer i verksamhetsmiljon

Det kring traforadlingen uppbyggda skogsklustrets' andel av
Finlands bruttonationalprodukt uppgar till ndrmare 10 procent,
av industrins produktion cirka 30 procent och av nettointak-
terna fran exporten till ndrmare 40 procent. Hela klustret sys-
selsatter cirka 200 000 personer. Skogsklustrets betydelse be-
tonas av att skogsindustrins produktion till strsta delen base-
rar sig pa inhemska fornybara ravaruresurser, inhemsk foréad-
ling, inhemskt kunnande samt inhemsk tillverkning av maskiner
och utrustning.

Skogsklustrets kdrna utgdrs av en stark skogsindustri och ett
[6nsamt skogsbruk. Skogsindustrins framgang inverkar pé ut-
vecklingsméjligheterna for alla Gvriga branscher inom klustret.
Dess andel av bruttonationalprodukten tillsammans med skogs-
bruket uppgar till cirka sex procent och av industriproduktionen
till en femtedel. Omsattningen ar cirka 20 miljarder euro. Skogs-
industrins export — uppskattningsvis cirka 12 miljarder euro —
utgor en femtedel av Finlands totala export. Av skogsindustri-
produktionens varde bestar cirka tre fjardedelar av massa- och
pappersindustrins produkter och resten av produkter fran tra-
varuindustrin (se bilaga 1)

Skogssektorn har en central betydelse for livskraften inom lands-
bygdsregionerna.Finlands omfattande skogstillgangar och dartill
hbrq)/nde skogsbruk, skogsindustri och 6vrig foretagsverksamhet
12

utgor en betydande resurs for en balanserad regional utveck-
ling. Privatskogsagarnas arliga forsaljningsinkomster har under
de senaste aren varit i medeltal 1,5 miljarder euro, varav tva
tredjedelar ackumuleras i den kommun dar skogen ar belagen.
Vardet av brannved och skogsflis uppgick ar 2005 till 122 mil-
joner euro och vardet av skogens 6vriga produkter, sdsom
skogsvilt, bar och svamp samt julgranar uppgick till totalt dver
200 miljoner euro. Naturturismen 6kar och dess regionala eko-
nomiska verkningar ar stallvis betydande. Naturturismens sys-
selsattningsverkningar beraknades? ar 2002 vara cirka 20—
30000 arsverken och vardestegringen cirka en halv miljard
euro.

Nyttan av skogarnas mangfald ar typiska allmannyttigheter, vil-
kas samhalleliga och ekonomiska nytta till stor del baserar sig
pa den okning av valfarden som medborgarna och konsumen-
terna upplever. Den hallbara utvecklingen och internationella
avtal forutsatter att man sorjer for den ekologiska hallbarheten.
Skogarna fungerar som kolsankor och férdréjer for sin del ut-
vecklingen av vaxthusfenomenet samt inverkar pa vattendra-
gens och grundvattnens kvalitet.

Skogssektorns verksamhetsmiljo forandras ocksé globalt. Eko-
nomin och produktionen globaliseras, skogsagarnas mal for-
andras och internationella avtal reglerar verksamheten i allt
hdgre grad. Skogarnas betydelse som rekreations-, turism- och
kulturmiljé forutspas oka. Klimatforandringen och tryggandet
av naturens mangfald ar allt mer aktuella fragor pa internatio-
nell och nationell niva. Befolkningens aldrande och urbanise-
ringen har en betydande inverkan pa tillgangen pa arbetskraft
och manniskornas vérderingar.

Skogssektorn
o= Massa- och pappersindustri
10 1F+—— - - Trévaruindustrin m
@ Skogsbruket
8 El # = & ® § & § §H §E 1§
6 g/ # = & ® § & & § § § § B § § " =835 § §f §F § §B § B R R ®B F — 1

BILD 1. Skogssektorns andel av
bruttonationalprodukten 1975-2005

Preliminara berdkningar fér 2004 och 2005.

Kalla: Statistikcentralen

1 Till skogsklustret hor utdver skogsindustrin och —bruket ocksa tillverkning av
maskiner och utrustning, kemiindustrin samt forsknings-, utvecklings- och kon-
sultverksamhet.

2 Koivula, E. och Saastamoinen, O. (red.). 2005. Nakokulmia luontomatkailuun
ja sen tulevaisuuteen. Joensuu universitet, Skogssektorns framtidsforum. Na-
turturism avser i detta sammanhang all turism som baserar sig pa naturen.
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Prognoser for skogsbranschens framtida utveckling har pa se-
nare tid getts bland annat i Skogssektorns framtidsforum?® och
i en omfattande utredning utarbetad av Skogsforskningsinsti-
tutet avseende utvecklingsutsikterna for Finlands skogssektor®.
Skogsindustrins gynnsamma utvecklingsutsikter i Finland upp-
ratthalls av de allt rikligare skogstillgangarna, den i huvudsak
moderna produktionsteknologin, utméarkt kunnande samt
skogsklustret och samhallet som stédjer produktionen. Pa den
globala skogsindustrimarknaden vaxer konsumtionen av pro-
dukter langsamt eller inte alls i OECD-landerna, men snabbt i
flera lander i Asien, Ryssland och Osteuropa. Den snabba till-
vaxten pa marknaden i Ryssland och naromradena kan erbjuda
mojligheter till 6kad export. Tillvaxtmoéijligheterna for produk-
tionen i Finland koncentrerar sig till produkter med hogt forad-
lingsvérde och nya produkter. Atgarderna for att 8ka det inhem-
ska virkets konkurrenskraft ar speciellt viktiga. Tjanster med
anknytning till skogarna, sasom skogsvardstjanster, skogsnatur-
vard, naturturism samt drivning av skogsenergi, ar vaxande
branscher inom féretagsverksamheten pa landsbygden. Bety-
dande tillvaxtutsikter hanfor sig ocksa till energianvandningen
av virke.

Bland internationella avtal och EU:s rattsakter ar EU:s skogs-
strategi och handlingsplan for skogen, handlingsplanen for bio-
massa, biobransledirektivet och landsbygdsforordningen vikti-
ga med tanke pa utvecklingen av skogssektorn. Vattenramdi-
rektivet, biodiversitetsstrategin, kriterierna for offentlig upp-
handling och handlingsplanen mot illegal avverkning (FLEGT)
utgor ramarna for idkande av naringsverksamhet. | FN:s millen-
niedeklaration ar 2000 och toppmotet for hallbar utveckling i
Johannesburg ar 2002 har man bekraftat de allménna princi-

3 Niskanen, A. (red.). 2005. Menestyva metsdala ja tulevaisuuden haasteet.
Kustannusosakeyhtio Metsélehti.

4 Hetemaki, L., Harstela, P., Hynynen, J., llvesniemi, H. och Uusivuori, J. (red.)
2006. Suomen metsiin perustuva hyvinvointi 2015. Katsaus Suomen metsaalan
kehitykseen ja tulevaisuuden vaihtoehtoihin. Skogsforskningsinstitutets arbets-
rapporter 26.

perna for hallbar utveckling, vilka ocksa galler skogssektorns
utveckling.

P& nationell niva inkluderar de viktigaste sektorpolitiska stra-
tegierna och programmen med tanke pa skogssektorn bland
annat den energi- och klimatpolitiska redogérelsen, naturre-
sursstrategin, den nationella strategin for hallbar utveckling,
strategin och handlingsprogrammet for skyddet av den finland-
ska naturens mangfald och héllbara anvandning 2006-2016,
landsbygdsstrategin, forskningsstrategin for Finlands skogs-
kluster, programmet for kompetenscentra 2007-2013 och regi-
oncentra 2007-2010 samt beslutet om strategiska koncentra-
tioner av expertis som fattats av Statens rad for vetenskap och
teknologi.

2.2.Genomforandet av det nationella
skogsprogrammet 2010

Det nationella skogsprogrammet 2010, som godkants av stats-
radet, har inkluderat skogspolitikens centrala riktlinjer sedan ar
1999. Programmets mal ar att framja skogarnas anvandning pa
ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart sétt. Det omfat-
tande programmet har genomforts i samma anda av Oppet
samarbete i vilken det utarbetades. Enligt genomférda utvarde-
ringar har programmet som helhet fungerat val.

Investeringarna i skogsvard, anvandningen av skogsenergi och
sysselsattningen inom skogssektorn samt pilotfasen av pro-
grammet for biodiversitet i sédra Finlands skogar (METSO) har
utvecklats i enlighet med malen. Tillstandet hos ekonomisko-
garnas vardefulla livsmiljéer har bevarats pa god niva. Den in-
ternationella skogspolitiken har gett positiva resultat. Anvand-
ningen av skogarna i rekreationssyfte har okat. Skogsklustret ar
en internationellt sett stark och konkurrenskraftig kompetens-
koncentration.

Alla mal har i alla fall inte uppnatts pa grund av de férandring-
ar som skett i skogssektorns verksamhetsmiljo. Anvandningen
av inhemskt virke, skogsbrukets lonsamhet, travaruindustrins



export, istandsattningsdikningen och forstagallringarna har in-
te uppnatt programmets mal. Skogsindustrins internationalise-
ring och dess dtgarder for att sakra ravarufdrsorjningen har in-
verkat pa efterfragan pa inhemskt virke. Den allt hardare inter-
nationella konkurrensen pa marknaden for slutprodukter har
ocksa avspeglats pa virkesmarknaden. Skogsbrukets ldnsamhet
har ocksa forsvagats av sankningen av de reella rotprisen. Me-
toderna for att trygga skogarnas mangfald har gatt i ratt rikt-
ning, men de har inte varit tillrackliga®.

Produktionsmangden inom travaruindustrin, den inhemska an-
vandningen och féradlingsvardet har stigit, men den langsam-
ma ekonomiska tillvaxten och sankningen av realpriserna pa
grund av 6verutbudet pa produkter i de viktiga exportlanderna
i Centraleuropa har hallit exportens varde pa en lagre niva an
den som efterstravats. Genomférandet av férstagallringar och
istandsattningsdikningar har forsvarats av den daliga atgangen
pa virke fran gallringar.

Sysselsattningen inom skogssektorn har utvecklats béttre &n
véntat. Da programmet godkandes beraknades sysselsattning-
en inom sektorn &r 2010 vara cirka 80 000 &rsverken. Ar 2005
sysselsattes cirka 92 000 personer huvudsakligen pa grund av
att utvecklingen inom skogsvardsarbeten, energianvandningen
av virke och travaruindustrin var gynnsam.

2.3 De regionala skogsprogrammen
2006-2010

Skogslagen och -férordningen som tradde i kraft 1997 forutsat-
ter att varje skogcentral i samarbete med sina regionala intres-
sentgrupper utarbetar ett regionalt malprogram for skogsbruket
inom sitt verksamhetsomrade (nedan regionalt skogsprogram)
och foljer upp hur programmet genomfdrs. Under ar 2005 sag
alla Finlands 13 skogscentraler dver skogsprogrammen for pe-
rioden 2006-2010. Programmen inkluderar regionernas tyngd-
punkter, behov, mal och atgarder for anvandning av skogarna
pa ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart satt. Program-
men utnyttjas vid uppdateringen av det nationella skogspro-
grammet, och de preciseras da det reviderade nationella skogs-
programmet 2015 bekréftas.

5 Hildén, M., Auvinen, A-P. och Primmer, E. (red.). 2005. Suomen biodiversite-
ettiohjelman arviointi. Suomen ympristd (Miljon i Finland) 770.
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Utgangslage Mal Situation
1998 2010 2005
- a—— w

Avverknllng [n’.ll|j. m /a:] _ 58 63-68 59 TABELL 1: Nationella
Investeringar i skogsvard [milj. €/ar] 196 270 222 skogsprogrammet
Nettoresultat for privatskogsbruket [€/ha/ar] 113 112 89 2010 — de viktigaste
Anvandning av skogsflis [milj. m3/ar] 08 5 3,0 malen och situationen &r
Travaruindustrins export [mrd €/ar] 2,9 4,6 2,6 2005 . .

= Beloppen i euro enligt
Skogssektorns export [mrd €/4r] 12,8 14,4 109 penningvardet &r 2005

Malen som stallts upp i de regionala skogsprogrammen varierar
beroende pa skogscentral, eftersom skogssektorns stallning och
mojligheter varierar beroende pé landskap. Sammanfattnings-
vis kan man konstatera att skogsindustrins avverkningsmal for
gagnvirke ar betydligt storre an tidigare och att antalet gall-
ringsavverkning, plantskogsskotselarbeten och istandsattnings-
dikningar, som ar viktiga med tanke pa skogarnas virkesproduk-
tion, har dkat markbart. Man ser markbara ytterligare méjlig-
heter i anvandningen av skogsenergi.

Man vill satsa pa naturvarden i ekonomiskogarna och utveck-
lingen av skogarnas mangfald huvudsakligen med hjalp av nya
skyddsatgarder som har testats inom ramen for METSO-pro-
grammet. Inom vidareféradling och energianvéndning av virke
samt Gvrigt féretagande baserat pa skogarna ser man goda ut-
vecklingsméjligheter.

De centrala malen och riktlinjerna for atgarder inom de regio-
nala skogsprogrammen presenteras narmare i bilaga 2.



3 Tyngdpunkterna for
utvecklingen av
skogssektorn

3.1 Skogstillgangarna ar rikliga, friska och
mangsidiga

Malet ar att skogarnas tillvaxt ékar fran nuvarande niva och
skogstillgdngarnas goda kvalitet, hélsa och méngsidighet
méjliggér hallbar anvdndning av skogarna.

De rikliga, mangfaldiga och hégklassiga skogstillgangarna gor
det mojligt att anvanda skogarna pa ett mangsidigt satt for vir-
kesproduktion, rekreation och tryggande av mangfalden. Trara-
vara av hog kvalitet utgor grunden till skogsindustrins verksam-
het. Livskraftiga skogar tryggar ekosystemens balans och &r ett
satt att forbereda sig pa kommande forutsedda eller oférutsed-
da miljéforandringar (se kap. 3.5).

Tradbestandets arliga tillvaxt uppgar enligt den tionde invente-
ringen av rikets skogar till 97 miljoner kubikmeter. Av detta ut-
gors 94 miljoner kubikmeter av tillvaxt i ekonomiskogar. Sko-
garnas hallbara avverkningsmdjligheter &r i alla fall betydligt
mindre pa grund av att tillvaxten i huvudsak inriktar sig pa ung-
skog. Enligt berakningarna ar avverkningsmojligheterna for pe-
rioden 2005-2014 drygt 66 och for perioden 2015-2034 drygt
70 miljoner kubikmeter om &ret. En forutsattning for en gynn-
sam utveckling av tillvaxten och avverkningsméjligheterna &r
att man sorjer for skotseln av skogarna bade kvantitativt och
kvalitativt. Behovet av skogsvard i form av plantskogsskotsel
for perioden 2005-2014 ar 1,6 ganger storre och behovet av
forstagallring 2,2 ganger storre jamfort med de arbeten som
genomfordes under den forra tiodrsperioden.

Skogarnas hélsa ar ratt god, men i framtiden utsatts den for allt
flera hot. Klimatforandringen forutspas oka risken for storm-,
sno- och insektskador. Man maste forbereda sig pé att bekam-
pa de inhemska skadegérarna — huvudsakligen rotticka, bark-
borre och hjortdjur — och eventuella skadedjur som kommer
fran utlandet.

Omvéxlande skogar innebar ett omfattande urval av odlade
tradslag, skogsbestandens strukturella och landskapliga varia-
tion samt variationen i enskilda skogshestand. Mangfalden dkar
skogarnas varde med tanke pa rekreationsanvandning och de-
ras landskapliga varde, samt forbattrar kommande generatio-
ners valmojligheter i fraga om anvandningen av skogarna. Inom
skogsbruket anvénds olika hanteringsalternativ, tradslag och
metoder beroende pa férhallandena och vaxtplatsen.

Fér att uppna malet kravs bland annat att mangden skogsvards-
och skogsforbattringsarbete okas och att man sorjer for kvali-
teten hos skogsvards- och forbattringsarbetena. De viktigaste
arbetena ar plantskogsskotsel, istandsattning av ungskog,
istdndsattningsdikning och drivning av energived (se bilaga 2).
Den vaxande arbetsbdrdan kraver att man hojer mekaniserings-
nivan. Finansieringsbehovet for hallbart skogsbruk i enlighet
med finansieringslagen ar betydligt stérre &n den nuvarande
nivan. Finansieringen stddjer ocksa skogsbrukets ldnsamhet (se
kap. 3.3).

Uppnaendet av malet framjas genom utbildning av skogsarbe-
tare, radgivning for skogsagare och skogsplanering. Med hjalp
av skogsforadling sakerstaller man att det for skogsodlingen
kontinuerligt finns tillgangligt material med hogklassiga arftliga
egenskaper, som ar anpassat till landets olika delar, olika typer
av vaxtplatser och varierande forhallanden. For skétseln av
torvmarker behdvs ett riksomfattande helhetsprogram. Skat-
teincitament som framjar skogsvarden utvecklas.

Malet ar att hjortdjursstammen halls tillrackligt liten med tanke
pa skogsbruket. Skogsskador forebyggs och forhindras med
hjalp av 6vervakning, uppfdljning och korrekta skogsvards- och
féryngringsmetoder.

3.2 Verksamhetsbetingelserna for skogsindustrin
under utveckling ar konkurrenskraftiga

3.2.1 Effektivt utnyttjande av de véxande
avverkningsmdéjligheterna

Malet &r att skogarnas avverkningsméjligheter utnyttjas med
beaktande av héllbarheten och de ekonomiska perspektiven
i hela landet.

Under perioden 2001-2005 uppgick avverkningen av inhemskt
gagnvirke® till i genomsnitt 56 miljoner kubikmeter, dvs. 85 procent
av den storsta hallbara avverkningsmajligheten. Enligt Skogs-
forskningsinstitutets berakningar kan den arliga avverkningen
hallbart héjas till drygt 66 miljoner kubikmeter under perioden
2005-2014 och under det darpa foljande decenniet till drygt 70
miljoner kubikmeter’.

Skogsindustrin anvande i genomsnitt 71 miljoner kubikmeter in-
hemskt och importerat virke under perioden 2001-2005. Skogs-
industrins nuvarande virkesbehov och berdkningar av behovets
tillvéxt utgor grunden for effektivare utnyttjande av avverknings-
méjligheterna. Eventuella forandringar i tillgangen pa importerat
virke avspeglas dessutom snabbt i behovet av inhemskt virke.

6 Gagnvirke inkluderar marknadsavverkning, ved for husbehov, virke som an-
véands av sma sagar samt den del av brannveden som uppfyller dimensionerna
for industrins gagnvirke.

7 Berdkningarna baserar sig p& de nuvarande skyddsarealerna samt skogs-
vérdsrekommendationerna som gallde fram till 31.7.2006.
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Virkesforsorjningens funktion ar en grundlaggande forutsétt-
ning for skogsindustrins verksamhet pa lang sikt. Privatskogar-
na har en nyckelstallning, eftersom narmare tva tredjedelar av
det virke som skogsindustrin i Finland anvander anskaffas fran
privata skogsagare. Betydelsen av Forststyrelsens skogar for vir-
kesférsorjningen ar storst i norra och dstra Finland.

Skogsbrukets [énsamhet och marknadsféringen av skogsvards-
produkter som [ampar sig for olika skogsagare inverkar kraftigt
pa hur aktivt skogarna skéts och anvands. Skogsinnehavets
strukturférandring samt den dkade skogsekonomiska betydel-
sen av torvmarker och gallringsskogar medfér utmaningar for
anvandningen av skogarna.

Kommersiella fragor med anknytning till virke ar ett arende
marknadsparterna emellan. Med hjalp av myndigheternas at-
garder och skogssektorns samarbete kan man i alla fall pa ett
betydande satt framja utnyttjandet av avverkningsmajligheter-
na.

Fér att uppna malet krdvs en stor satsning pa radgivning som
stodjer skogarnas skétsel, anvandning och utslappning av virke
pa marknaden samt pd ett effektivt utnyttjande av regionala
data om skogstillgangarna. Tryggandet av den allmanna accep-
tabiliteten av skogsbruket bland annat genom att samordna
olika anvandningsformer och erbjuda aktiv information kom-
mer i framtiden att betonas. Man klarlagger beskattningens av-
dragssystem, med vilket man vill sporra skogsagarna till att
idka aktiv och l&ngsiktig skogsvard. Atgarderna fér att forbatt-
ra privatskogsbrukets lI6nsamhet frdmjar utnyttjandet av av-
verkningsmadjligheterna (se kap. 3.3).

3.2.2 Sorjande for trafiknatens skick

Malet ér att sérja for underhallet och utvecklingen av tra-
fikndten sa att skogsbrukets och -industrins transporter kan
skotas dret runt och till konkurrenskraftiga kostnader.

Ett effektivt och konkurrenskraftigt logistiskt system for skogs-
industrin forutsatter tackande trafiknat som ar i gott skick (va-
gar, broar, jarnvagar, vattenleder). Drivningen av traravara och
transporten till féradlingsanlaggningar kraver ett trafiknat som
ar tillgangligt aret runt.

Underhallet av landsbygdens vagnat ar ocksa en forutsattning
for trafiken med anknytning till skogsvardsarbeten samt dverlag
for landsbygdsbefolkningens boende och rérlighet samt idkan-
det av olika naringar. Vagnatet tjanar ocksa skogarnas rekrea-
tionsanvandning.

Fér att uppna malet kravs inom kommunikationsministe-
riets férvaltningsomrade en betydande 6kning av finansiering-
en for utveckling och underhall av vag- och jarnvagsnatet. Det
offentliga stodet for privata vdgar maste hojas samtidigt som
vagarnas forvaltning och vaghallningen utvecklas (exempelvis
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vagforvaltningstjanster). Inom vaghallningen av skogsvéagar
satsar man pa grundlig forbattring.

3.2.3 Tillgang pa energi till ett konkurrenskraftigt
pris

Malet ér att skogsindustrin i Finland fér energi till ett kon-
kurrenskraftigt pris och genomfér de klimatpolitiska
riktlinjerna.

Energikostnaderna for skogsindustrin och de foretag som erbju-
der tjanster till skogsindustrin har stigit snabbt bland annat till
foljd av forandringarna pa elmarknaden, hdjningen av oljepriset
och EU:s direktiv om systemet for handel med utslappsratter,
som syftar till att minska utslappet av vaxthusgaser. Detta har
hojt bade produktionskostnaderna och transportkostnaderna
for ramaterial och produkter.

Andelen trabaserade brénslen av den totala anvandningen av
primarenergi i Finland uppgar numera till cirka en femtedel, och
80 procent av denna harstammar fran skogsindustrins bipro-
dukter. Skogsindustrins mal ar att foradla traravara pa ett I6n-
samt satt sa langt som majligt och utnyttja s.k. biprodukter som
uppstar under foradlingen pa basta mdjliga satt som energi,
kemikalier och material. Vid utvecklingen av produktionssyste-
men stravar man efter energieffektiva lésningar.

Fér att uppnd malet krévs bland annat att den nationella en-
ergi- och klimatpolitiska redogérelsens riktlinjer genomférs och
att atgarderna stodjer skogsindustrins verksamhetsbetingelser.
Vid internationella klimatférhandlingar siktar man pa ldsningar
dar utsldppsminskningarna ar globala. | fordelningsplanen for
utslappsratterna for perioden 2008-2012 ar det viktigt att be-
akta den internationella konkurrensens utmaningar.

Anvandningen av trabaserad energi effektiveras och bioraffi-
naderiteknologin utvecklas. | utvecklingsarbetet utnyttjas forsk-
nings- och utvecklingsfinansiering fran handels- och industri-
ministeriets forvaltningsomrade samt skatteldsningar.

3.2.4 Utveckling av nya produkter och tjanster samt
o6kning av produkternas foradlingsvarde

Malet &r att virket utnyttjas allt mer mangsidigt fér konkur-
renskraftiga, kundorienterade produkter och tjanster.

Tillvaxtmojligheterna for skogsindustrins produktion koncentre-
rar sig allt mer till kundorienterade produkter med hdgt forad-
lingsvarde och till helt nya produkter. Detta forutsatter att man
kanner till virkets rdvaruegenskaper mer mangsidigt an for nar-
varande samt att man kanner till metoder med vilka egenska-
perna kan styras och utnyttjas. De existerande produkternas
[6nsamhet forbattras genom att man effektiverar produktionen
och vidareutvecklar teknologin. Nya méjligheter till produkter
baserade pa traravara uppstar da den hallbara utvecklingens



betydelse och anseende vaxer. Virkets anvandning har speciellt
stor tillvaxtpotential inom byggnadsverksamheten.

Vid sidan av den pappers-, kartong- och travaruindustri som ut-
vecklas uppstar nya produkter inom energi-, kemi- och livsmed-
elsbranschen, i vilka virket star for en betydande andel och som
foradlas av antingen skogsindustriféretagen eller deras samar-
betspartner. Bioenergi och bioprodukter erbjuder Finlands
skogssektor de stdrsta nya méjligheterna till en utvidgning av
affarsverksamheten, nya arbetsplatser och teknologiexport.

Fér att uppna malet krévs en 6kning av den offentliga och pri-
vata finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten. Det finldndska skogsklustrets forskningsstrategi verkstalls
och kompetenscentra som stodjer vidareforadling av virke fi-
nansieras (se kap. 3.7). Forsknings-, utbildnings-, utvecklings-
och produktionsfunktionerna samt marknadsforingens nétverk
och expertis utvecklas. Man satsar pa expertisen inom hela var-
dekedjan fran skog till marknad, speciellt for att stédja sma och
medelstora foretag inom skogsbranschen. Det néringspolitiska
programmet for travaruindustrin (2004-2010) och programmet
for framjande av trabyggande (2004-2010) fortsatter.

Hojningen av skogssektorns foradlingsniva, nya forskningsob-
jekt, utnyttjande av regionala styrkor, hdjningen av affarsverk-
samhets- och logistikexpertisen samt forstarkningen av mark-
nadsfdrings- och samarbetsnatverken kraver utéver féretagens
egen satsning ocksa att stoden for foretags- och utvecklings-
projekt som beviljas av TE-centralerna och TEKES inriktas pa
foretag inom skogssektorn.

For att ta i bruk ny teknologi pa ett effektivt satt inom skogsindu-
strin och de foretag som erbjuder tjanster till skogsindustrin mas-
te foretagens avskrivningsratt behallas minst pa nuvarande niva.

Skogsindustriprodukternas dtgang pa exportmarknaden fram-
jas genom att man utvecklar de nuvarande skogscertifierings-
systemen med hjalp av ett omfattande samarbete.

3.3 Skogsbruket ar Ionsam naringsverksamhet

3.3.1. Okad anvéindning av inhemskt virke och fér-
battring av skogsbrukets kostnadseffektivitet

Malet ér att forbdttra kostnadseffektiviteten hos skogsvard
och virkesanskaffning och att pa ett mangsidigt satt anvdnda
allt virke som sldpps ut pd marknaden i hela landet.

Med tanke pa anvéndningen av inhemskt virke ar det vasentligt
att man sorjer for konkurrenskraften hos skogsindustrin i Fin-
land och fornyandet av produktionskapaciteten samt att man
utvecklar nya anvéndningsformer for virke. Tillvéxten av den
trébaserade energiproduktionen och energivirkesmarknadens
utveckling okar efterfragan pa inhemskt virke.

Enligt den tionde inventeringen av landets skogar méjliggor
skogstillgangarna och deras tillvaxt en mer omfattande anvand-
ning av virke an den nuvarande anvandningen. Speciellt finns
mojligheter att 6ka avverkningen av tradbestand med liten dia-
meter samt anvandningen av tall. Importvirkets andel har nas-
tan tredubblats sedan mitten av 1990-talet till drygt 20 miljoner
kubikmeter.

Skogsbrukets Ionsamhet och foérvantningarna med anknytning
till denna inverkar vasentligt pa skogsagarnas villighet att in-
vestera i skogsvard och skogsforbattring. Pa ldnsamheten in-
verkar framfor allt mangden och priset pa det salda virket. Lon-
samheten kan dock ocksa forbattras genom att man utvecklar
arbetsmetoderna for och kostnadseffektiviteten hos vard- och
forbattringsarbeten samt drivning och 6kar skogsagarnas och
aktorernas kvalitetsmedvetenhet.

Med tanke pa beslutsfattandet som ror skogarnas skotsel och
anvandning ar det viktigt att skogsagarna kénner till skotselbe-
hovet och anvandningsmédjligheterna for sina skogar samt at-
gardernas ekonomiska och ekologiska verkningar.

Fér att uppna malet krévs bland annat utbildning for skogsarbe-
tarna samt radgivning och utbildning for skogsagarna. Utnytt-
jandet av regionala data om skogstillgangarna och andra data
om naturresurser utdkas och de gardsspecifika skogsplanernas
tackning okas till 75 procent. For att 6ka skogsagarnas skogs-
ekonomiska aktivitet effektiveras tillgangen och kvaliteten pa
samt marknadsforingen av de tjanster som erbjuds skogsagarna.
Konkurrensforutsattningarna pa marknaden for skogstjanster
forbattras. Forsknings- och utvecklingsverksamheten inriktas pa
att forbattra skogsvards- och drivningsarbetenas ekonomiska
|6nsamhet, att utveckla metoderna och att hja mekaniserings-
nivan for skogsvardsarbetena. Man sorjer for finansieringen av
det hallbara skogsbruket pa det satt som beskrivs i kapitel 3.1
och fér verksamhetsbetingelserna for skogsindustrin som ut-
vecklas pa det satt som beskrivs i kapitel 3.2.

3.3.2. Okad anvéndning av skogsenergi

Maélet &r att anvandningen av skogsflis 6kar till minst 8 mil-
joner kubikmeter om aret fram till 4r 2015 pé sa satt att
detta inte r till skada fér naturens mangfald eller skogar-
nas néringsbalans.

Anvandningen av skogsbioenergi i Finland har 6kat kontinuer-
ligt. Anvandningen av bioenergi framjas speciellt av prisutveck-
lingen och utslappshandeln for fossila branslen, minskningen
av produktionskostnaderna som mdjliggors av forsknings- och
utvecklingsarbetet, malen for sjalvforsérjning av energi, na-
rings-, sysselsattnings- och regionalpolitiken, EU:s klimat- och
energipolitiska mal samt den allmanna oron 6ver klimatforand-
ringen.
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Skogstillgangarna erbjuder en méjlighet att 6ka den inhemska
energiproduktionen. Malet ar att styra utvecklingen mot en
kontrollerad balans mellan anvandningen av skogsenergi och
industriellt virke. Produktionen och anvandningen av skogsflis
kan héjas fran den nuvarande nivén pa cirka tre till minst atta
miljoner kubikmeter om aret. Energimarknaden och -politiken
kan forbattra konkurrenskraften hos skogsenergin, s3 att det
blir méjligt att hoja det arliga malet med ytterligare 3-5 miljo-
ner kubikmeter. Av skogsflisen bestar storsta delen av gren- och
toppmassa som fas fran foryngringsavverkningsarealer, stum-
par samt klenvirke fran gallring i ungskog. Enligt Skogsforsk-
ningsinstitutets data som samlas in under bestémda &r har an-
vandningen av traditionell ved fér husbehov narmast for upp-
varmning uppgatt till 5-6 miljoner kubikmeter arligen.

Det behdvs ytterligare forskningsron med anknytning till verk-
ningarna av den dkande anvandningen av skogsenergi pa sko-
garnas utveckling, naringsbalans och méngfald.

Fér att uppna mélet krévs bland annat att forskning och utveck-
ling kring anvéndningen och drivningen av skogsenergi utdkas
med omfattande forsknings- och utvecklingsprogram for bio-
energi. Programmen tacker skogsflisens drivning, transport, lag-
ring, distribution, matmetoder, kvalitetskriterier och drivnings-
teknologi, foradling av och férbranningsteknik och processer
for trabaserade branslen, samt verkningarna av drivning av en-
ergived pa mangfalden och naringshushallningen i skog. Var-
meféretagande framjas. Anvandningen och informationsstyr-
ningen av handels- och industriministeriets samt jord- och
skogsbruksministeriet investeringsstod effektiveras och man
reserverar tillrdckliga resurser for verksamheten. Koordinering-
en av de olika forvaltningsomradenas uppdrag utokas. Man ut-
reder ocksa funktionen hos och ibruktagandet av nya ekono-
miska styrmetoder.

3.3.3. Utveckling av skogsbruksenhetens storlek och
skogsagarstrukturen

Malet ér att den genomsnittliga skogsbruksenheten véxer
och antalet skogbruksféretagare dkar.

Privatpersoner dger 60 procent, staten 26, foretagen nio och
kommuner och andra parter fem procent av skogsarealen. Det
finns cirka 444 000 privata skogsbruksenheter, 920 000 skogs-
agare och de privata skogsbruksenheternas genomsnittliga
storlek ar 24 hektar. De privata skogsagarnas medelalder har
stigit till 59 ar, 19 procent av skogsagarna ar jord- och skogs-
bruksféretagare och 60 procent av skogségarna bor pa lands-
bygden.

Skogsagarnas aldrande, 6kningen av antalet pensionarer och
stadsbor bland skogsagarna samt minskningen av antalet jord-
brukare inverkar under de kommande tio aren pa utvecklingen
av skogsagarkaren. Den mest betydande strukturforandringen
sker da de stora drskullarnas skogsegendom overfors till f6l-
jande generation efter 2015. | samband med generationsvéx-
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lingen delas egendomar ofta upp, vilket ytterligare minskar
egendomsstorleken. P& grund av strukturforandringen blir ma-
len for skogsinnehavet mer mangsidiga, skogarnas betydelse
som inkomstkalla minskar och behovet av radgivning for skogs-
agarna vaxer.

De privata skogsbruksenheternas storlek ar i genomsnitt for li-
ten med tanke pa idkandet av ett kostnadseffektivt och meto-
diskt skogsbruk och pa skogsbruksféretagandet. Forutséttning-
arna for att halla enheten enhetlig och forstora storleken bor
forbattras och alternativa former av agande bor ocksa utveck-
las.

Fér att uppnd malet kravs bland annat att skatte- och lands-
bygdsnéringslagstiftningen utvecklas sa att skogsbruksenheter-
nas generationsvaxlingar och anskaffningen av ytterligare are-
al underlattas. Att 6verfora egendomen i sin helhet till en dga-
re i samband med generationsvéxlingen borde vara ett fdrman-
ligare alternativ an det ar for narvarande. Skogsbruksforetagar-
na jamstalls med lantbruksforetagarna vid arvsheskattningen.
Man informerar om mojligheterna med samfallda skogar, ny-
skiften och aktiebolagsinnehav. Utvecklingsarbetet utokas. Lag-
stiftningen utvecklas for att mojliggora nya former av skogsin-
nehav, sasom fastighets- och placeringsfonder.

3.3.4. Skogssektorns effektiva och andamalsenliga
organisationer

Malet &r att de offentliga tjénster som skogssektorn behd-
ver produceras med hég kvalitet och kostnadseffektivt. |
tjidnsteproduktionen férstérks den privata sektorns andel
bland annat enligt bestéllare-producent-principen.

Framtidsoversiktens riktlinjer for skogspolitiska mal ar hogre i
fraga om skogarnas skotsel, anvandning och skydd an motsva-
rande mal i det nationella skogsprogrammet 2010. Genomfor-
andet av malen kraver effektiva organisationer och verksam-
hetssatt samt gott samarbete mellan skogsbranschens organi-
sationer och olika forvaltningsomraden. Skogarnas anvandning
pa ett balanserat satt for olika dndamal sasom beskrivs i dver-
sikten kraver allt mer omfattande och mangsidigare radgivning
for skogsagarna och beaktande av intressentgrupperna. Beho-
vet av radgivning for skogsagarna vaxer da de stora arskullarna
overfor skogsinnehavet till féljande generation.

Utmarkande for den finlandska skogspolitiken ar de olika styr-
metoderna, dvs. en balanserad anvandning av styrning med
hjélp av lagstiftning, finansiering samt radgivning och annan
information. Detta har visat sig vara ett system som fungerar i
praktiken. Avsikten ar att bevara den inbérdes prioriteringen av
metoderna som anvands i skogspolitiken i oférandrat skick. In-
formationstjansternas resurser maste utokas i samma forhal-
lande till forstarkningen av de finansiella styrmetoderna. | produk-
tionen av informationstjanster forstarks den privata sektorns an-
del.



For att uppna malet krdvs bland annat att verksamheten i orga-
nisationerna inom den offentliga sektorn effektiveras i enlighet
med de uppgjorda produktivitetsprogrammen. Skogscentraler-
nas samarbete och gemensamma handlingssatt forstarks och
samarbetet mellan skogsbrukets organisationer och aktérer ut-
vecklas. Arbetsfordelningen mellan skogscentralerna och 6vriga
aktorer klarlaggs. Utover effektiveringsinsatserna kravs for att
uppna malen gallande skogarnas skotsel, anvandning och skydd,
som stallts upp i denna framtidsoversikt, ocksa en 6kning av
skogscentralernas statsbidragsmedel. Vid anvéndning av stats-
bidragsmedlen utnyttjas bestéllare-producent-modellen.

3.4. Skogarna stodjer den regionala
utvecklingen, sysselsattningen och
foretagandet

3.4.1 Utnyttjande av skogarnas regionala styrkor och
samordnande av olika anvéandningsformer

Malet &r att de regionala skogsprogrammen och andra hand-
lingssatt dar intressentgrupper medverkar utvecklas sa att de
pa ett mangsidigt satt frdmjar skogsbaserade néringar och
samordnandet av skogarnas olika anvéndningsformer.

Skogarnas betydelse varierar avsevart fran region till region.
Utnyttjandet av de regionala styrkorna kan annu forbéttras
markbart. Skogarnas olika anvandningsformer kan utnyttjas ef-
fektivare an i dag med hjalp av samarbete mellan flera sekto-
rer.

De mal och férvantningar som skogsagarna, skogssektorns in-
tressentgrupper och den s.k. stora allmanheten riktar mot sko-
garna forandras kontinuerligt i takt med samhallsforandringen,
sa for att framja och samordna skogarnas olika anvandnings-
former behdvs interaktiva planeringsmetoder. Ett nara samar-
bete med organisationerna som utarbetar de regionala pro-
grammen, sasom landskapsférbunden, miljé- och TE-centraler-
na samt organ som ansvarar for planlaggningen, ar viktigt for
att skogsbranschens verksamhetsbetingelser skall utvecklas pa
ett koordinerat satt. Verksamhetsmodeller och system for med-
bestammande som utvecklats inom ramen for politikprogram-
met fér medborgarinflytande bor utnyttjas ocksa inom skogs-
politiken.

Fér att uppna malet krévs bland annat att man utvecklar pro-
gramprocessen, innehdllet och genomfdrandet av de regionala
skogsprogrammen samt att man utvecklar vérdebestamningen
och produktifieringen av skogarnas icke marknadsforda varden.
Man vidareutvecklar verksamhetssatt som dkar medborgarnas
mojligheter till inflytande och medbestammande i skogsprojekt
som ar viktiga ur deras synvinkel.

3.4.2 Forstarkande av mangsidigt foretagande

Malet &r att féretagande baserat pa skogarnas materiella och
immateriella produkter och tjdnster férstarks och att man
framjar ny foretagsverksamhet och nya arbetsplatser.

Skogarnas nuvarande och nya anvandningsformer uppmuntrar
naringsmojligheter, arbete och utkomst speciellt pa landsbyg-
den. Verksamhetsfaltet for foretagare inom skogsbranschen kan
anknyta till exempelvis skogsbruk och skogstjanster, skogsen-
ergi, sagindustri, tillverkning av virke och travaror, skogsma-
skins- och transportforetagande, utbildnings- och konsulttjans-
ter, turism- och rekreationstjanster samt naturprodukter.

Ett effektiv utnyttjande av hallbara avverkningsméjligheter
samt skogsvards- och grundforbattringsarbeten forstarker fore-
tagsverksamheten med anknytning till skogsbruket. Véxande
ndringsmojligheter finns speciellt inom foretagsverksamhet
som baserar sig pa skogsenergi, naturturism, vidareforadling av
naturprodukter samt skogarnas produkter och tjanster med hal-
soverkan. Foretagens mangsidighet och bildandet av natverk
forbattrar forutsattningarna for naringsverksamheten.

For att uppna malet krévs bland annat att man utokar affars-
och marknadsféringsexpertisen och produktutvecklingen bland
skogsbranschens foretagare och foretag samt forbattrar styr-
ningen av produktionsprocesserna och marknadsféringskana-
lerna samt formagan att bilda natverk. Man sporrar till fore-
tagsverksamhet med hjalp av skattelésningar och arbetsminis-
teriets, handels- och industriministeriets samt jord- och skogs-
bruksministeriets startbidrag samt utvecklings- och investe-
ringsstdd. Beviljandet av stoden far inte férvranga konkurren-
sen. Den vaxande naturproduktsbranschen behéver ett eget
handlingsprogram, inom ramen for vilket man utvecklar de star-
ka regionala kompetenskoncentrationerna inom bade naturtu-
rism- och naturproduktsbranschen.

3.4.3. Tillgang pa yrkeskunnig arbetskraft

Malet ar att skogsbranschen ér en intressant arbetsmiljé som
erbjuder majligheter, sa att kunnig arbetskraft som uppfyller
arbetsmarknadens behov r tillganglig i hela landet.

Befolkningen i arbetsfor alder minskar och flyttningsrorelsen
gar i riktning mot bosattningscentra, sa tillracklig tillgang pa
yrkeskunnig arbetskraft for skogsbranschens allt mangsidigare
arbetsuppgifter ar ett kravande mal. Man maste fasta speciell
uppmarksamhet vid utbudet, utbildningen och valfarden hos
arbetskraften som skoter virkesanskaffningen och skogsvarden.
For att tillrackligt med arbetskraft skall soka sig till utbildning
inom branschen maste utbildningens innehall utvecklas, bran-
schens attraktivitet forbattras och informationen o6kas. Barns
och ungdomars kunskaper om skogen bér forbattras genom att
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effektivera samarbetet mellan skogsorganisationerna, under-
visningsforvaltningen, grundskolorna och daghemmen.

Fér att uppna mélet krévs bland annat att de olika forvaltnings-
omradena, laroinrattningarna och arbetsgivarna inom skogs-
sektorn samarbetar och pa detta satt i forvag klarlagger beho-
vet av arbetskraft. Skogsbranschens arbetsforhallanden ar kra-
vande, sa man bor fasta speciell uppmarksamhet vid utveck-
lingen av arbetsforhallandena och battre ork i arbetet. Man
framjar verksamhetsmodeller som erbjuder sysselséttning pa
glesbygden aret runt. Antalet utbildningsplatser anpassas till
att motsvara behovet. Méjligheterna att rekrytera utlandsk ar-
betskraft utreds. Sysselsattningsmajligheterna inom skogsbran-
schen samt branschens betydelse for framjandet av hallbar ut-
veckling tas fram i undervisningen i skolorna. Skolsystemet ut-
vecklas pa det satt som beskrivs i kapitel 3.7.3. Man stodjer
fritids- och hobbyverksamhet som gor deltagarna bekanta med
skogen och skogsbranschens yrken.

3.5. Skotseln och anvandningen av skogar ar
ekologiskt hallbar

3.5.1. Tryggande av skogarnas biologiska mangfald

Malet ér att tillbakagangen hos skogsarterna och -naturty-
perna avstannar och att man tryggar mangfalden med hjalp
av atgarder i ekonomiskogar och naturskyddsomraden.

Den internationella gemenskapen har atagit sig att pa ett be-
tydande satt bromsa upp utarmandet av den biologiska mang-
falden fére 20108 och Europeiska unionen har beslutat att stop-
pa utarmandet av naturens mangfald fére 2010°.

Skogarnas mangfald utvecklas som ett sammantaget resultat
av olika atgarder. Inom naturskyddsomradena kan man i all-
manhet permanent trygga objektens naturvarden och framfor
allt skydda de utrotningshotade och kravande arter som beho-
ver skogar i naturtillstand eller enhetliga skogsomraden. Med
hjalp av skotseln av naturskyddsomradena kan man dka mang-
faldsvardena. Storsta delen av skogarna ar ekonomiskogar, sa
deras hantering och naturvard &r av central betydelse for tryg-
gandet av mangfalden.

| Finland finns 2,9 miljoner hektar skyddade skogar och skogar
dar skogsbruket ar begransat (skogs- och tvinmark), dvs. 13 pro-
cent av skogsarealen. Av dessa utgérs 2,1 miljoner hektar av
skyddade skogar (9 %). Av de skyddade skogarna &r dver 90
procent strikt skyddade och inte tillgangliga for virkesproduk-
tion. Skyddet av skogarna koncentrerar sig till norra Finland, dar
de skyddade skogarna och skogarna dér skogsbruket ar begrén-
sat uppgar till 21,5 procent av skogsarealen, av vilket 15,8 pro-
cent utgors av skyddade skogar. | sodra Finland &r motsvarande

8 World Summit on Sustainable Development (WSSD), Johannesburg 2002
9 Europeiska radet, Goteborg 2001
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andelar 3,6 och 2,2 procent av skogsarealen (se bilaga 1, tabell

1).

Programmet for biodiversitet i sédra Finlands skogar (METSO)
har genomforts som ett pilotprojekt sedan 2003. Inom ramen
for METSO har man bland annat provat pa skyddséatgarder som
bygger pa markagarnas frivillighet. Dessa atgarder har allmant
accepterats i samhallet. Inom ramen for METSO har man ocksd
gjort en mangsidig satsning pa forskning i skogarnas mangfald
och dessutom inkluderat ett omfattande rekonstruktionspro-
jekt. Trots genomférandet av METSO-programmet krévs ytterli-
gare atgarder for att trygga mangfalden.

Fér att uppna malet krdvs bland annat att man forbattrar den
ekologiska effektiviteten och representativiteten hos det exis-
terande skyddsnétet samt effektiverar naturvarden i ekonomi-
skogarna. Utgaende fran erfarenheterna av METSO-program-
met bereds under 2007 ett nytt handlingsprogram dar tyngd-
punkten ligger pa skogarnas mangfald i hela sédra Finland.
Handlingsprogrammet stravar efter att vasentligt forbattra si-
tuationen i fraga om mangfalden. Programmet ar ett handlings-
och finansieringsprogram som inkluderar tyngdpunktsomraden.
Inom ramen for programmet tillampas pa ett mangsidigt satt
olika metoder for att trygga mangfalden pa alla skogsagargrup-
pers marker. De basta skyddsmetoderna for privata marker tas
i bruk i hela landet sa att man kan erbjuda agaren ett brett ut-
bud av metoder for att genomfora skyddsatgarderna. Helhets-
bedomningen av rekonstruktionen blir fardig 2012, varefter
man fattar beslut om vidare atgarder.

Tryggandet av skogarnas mangfald kraver tillrackliga resurser
for miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomraden. Da genomférandet av de gamla natur-
skyddsprogrammen avslutas fore 2009 kan anslag som reser-
verats for genomforandet omriktas till anskaffning av skogsom-
raden och ersattningar. Ett vaxande anslag bor reserveras for
jord- och skogsbruksministeriet for ekonomiskogarnas natur-
vard och skyddsavtal. For rekonstruktion och skétsel av natur-
skyddsomraden bor i framtiden reserveras anslag s att ocksa
skotseln och rekonstruktionen av privata naturskyddsomraden
kan utokas.

3.5.2 Kontinuerligt battre kunskapsunderlag gallande
skogarnas arter och naturtyper

Malet &r att man har en tillrdcklig helhetsbild av skogarnas
arter och naturtyper samt metoderna fér att trygga mang-
falden med tanke pa beslutsfattandet.

For att atgarderna i skogarna, sasom skogsvard och avverkning,
skydd samt skogarnas rekreationsanvandning skall kunna ge-
nomforas pa ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart satt
behovs ett gott kunskapsunderlag gallande skogarnas arter, na-
turtyper och skogstillgangar samt verkningarna av atgarder i
skogarna pa dessa. Forskningen och uppfdljningen bor produ-



cera data om de ekologiska, ekonomiska och sociala verkning-
arna av urvalet metoder for tryggandet av mangfalden till grund
for utvecklingsarbetet och for tillampning i praktiken.

Fér att uppnd malet kravs bland annat att man utvecklar uppfdlj-
nings- och utvarderingssystemen for mangfalden, utvarderingen
av verkningarna av atgarder i skogarna pa mangfalden och inven-
teringen av rikets skogar, samt att de utrotningshotade arterna
i Finland utvarderas under bestamda ar.

3.5.3. Beredskap infor klimatfoéréandringen

Nér det géller skétsel, anvdndning och skydd av skog &r ma-
let att man vidtar férberedande atgarder med tanke pa kli-
matféréndringens verkningar.

Skogarnas ekologiska hallbarhet star pa grund av flera faktorer
infor vaxande och nya utmaningar. Den stdrsta osékerheten
hanfor sig till verkningarna av klimatférandringen: vilken sorts
skog klarar férandringarna, kommer vara skogar att vaxa snab-
bare an tidigare, kommer grandungarna att torka, kommer
skogsskadorna att 6ka? Nya forskningsron behévs for att utvar-
dera verkningarna av den 6kade drivningen av energived och
klimatférandringen.

Det allt varmare klimatet orsakar forandringar pa ekosystems-
och artniva, vilka med tanke pa utvecklingen utgor bade hot
och mojligheter. Ett tillrackligt tackande natverk for tryggandet
av mangfalden gor det mojligt for arter att rora sig fran ett ut-
bredningsomrade till ett annat. Genom att halla ekonomisko-
garna i gott vaxtskick, genetiskt mangfaldiga och friska kan
man bast forbereda sig pa verkningarna av klimatforandringen
pa skogsbruket. Kol kan bindas ocksd i travaruindustrins pro-
dukter. Genom att ersatta anvandningen av fossila branslen
med skogsenergi kan man minska koldioxidutslappen.

Fér att uppna malet krévs bland annat att man sorjer for en till-
racklig mangfald i skogsodlingsmaterialet och ursprungsarter-
nas lamplighet for vaxtplatsen, beaktar verkningarna av driv-
ning av skogsenergi pa skogarna och bevarar skogarna i livs-
kraftigt skick. Mojligheterna for arter att rora sig fran ett ut-
bredningsomrade till ett annat tas i beaktande da man utveck-
lar natverket for tryggande av mangfalden inom ramen for
skyddsprogrammet for skogarnas mangfald. Forskningspro-
grammet kring anpassningen till klimatfoérandringen genomfors
under perioden 2006-2010. Man stravar efter att paverka den
berdkningspraxis som anvands for att kolet som ar bundet i
skogsindustrins produkter skall forbattra produkternas konkur-
renskraft.

3.5.4. Sorjande for skyddet av vattendragen och
jordmanen

Malet &r att vattendragens ekologiska skick skall vara gott
fram till 2015 och att skyddet av jordménen utvecklas.

EU:s miljopolitiska riktlinjer och direktiv inverkar pa de natio-
nella riktlinjerna som galler skyddet av vattendragen och jord-
manen. Med hjalp av nationell lagstiftning verkstalls EU:s vat-
tenramdirektiv, enligt vilket vattendragens kvalitet skall vara
minst gott fore 2015.

Skogsbrukets atgarder inverkar ofta pa vattendragens och jord-
manens skick. Man har lart sig att minska de skadliga verkning-
arna, men annu inte tillrackligt. Skogar som ar i gott skick for-
battrar grundvattnets kvalitet och forhindrar att jorddamne och
humus skéljs ut i vattendragen.

Fér att uppna malet krévs bland annat att man i framjandet av
skogsbruket, skogsvardsrekommendationerna och anvisning-
arna inkluderar rekommendationer och anvisningar med an-
knytning till skyddet av vattendragen och jordmanen, som ba-
serar sig pa de senaste forskningsronen. Skogsbrukets vatten-
skyddsétgarder antecknas som en del av vattenvardsplanerna.
Skyddet av vattendragen och jordmanen tas i beaktande da man
samlar in data om skogstillgangarna och i skogsplaneringen.

3.6. Skogarna fungerar som en kalla till kultur och
rekreation

3.6.1. Bevarande och utveckling av kultur som baserar sig
pa skogarna

Malet &r att man i stor utstrackning slar vakt om och utnyttjar
det mangsidiga kulturarvet med anknytning till skogarna.

Kolonisationen av Finland och uppkomsten av den finldndska
kulturen har baserat sig pa skogarna. | skogarna finns tecken
pa gammal bebyggelse och anvandning av skogarna med bor-
jan fran stenalder, allt fran fornlamningar till anordningar och
spar av industriell anvéndning av skogen. De religidsa sederna
och riterna med anknytning till skogarna och traden har format
kulturen och lagrats i det kontinuerliga kollektiva minnet under
generationerna. Skogen spelade en viktig roll i uppkomsten av
den finsknationella identiteten genom olika konstarter vid se-
kelskiftet mellan 1800- och 1900-talet.

Ett kulturellt hallbart skogsbruk tar i beaktande traditionerna
med anknytning till anvandningen av skogarna, befdster dem
och skapar nya traditioner. Malet &r att finlandarna ocksa i
framtiden kanner till de manga anvandningsmajligheter som
skogarna medfor samt utnyttjar skogskulturen i foretagsverk-
samhet och pa fritiden. Fornlamningarna samt de representa-
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tiva proven pa det industriella tidevarvets infrastruktur inom
skogsbruket fran olika tidsperioder bor bevaras. Sddana &r kon-
struktioner med anknytning till flottning av virke, skogsarbetar-
stugor, gamla vandringsleder och motsvarande.

Bevarandet av gamla trabyggnader stodjer igen det traditio-
nella finldndska trabyggandet och hjalper till att utveckla mo-
derna trabyggnader och trivsamma bostadsmiljoer. Detta fram-
jar ocksa det kommersiella utnyttjandet av trabyggandet.

For att uppna malet krdvs bland annat att man inventerar kul-
turarvsobjekten i skogarna i samarbete med Museiverket och
infor informationen i olika organisationers positioneringssys-
tem. For att skydda kulturarvs- och vardbiotopobjekten bor me-
toderna for hantering av skogarna utvecklas.

3.6.2 Tryggande av allemansratten genom samar-
bete

Malet &r att allemansrétten tryggas i sin nuvarande omfatt-
ning genom att bekréfta gemensamma verksamhetsmodel-
ler som alla anvéndare av skogarna kan férbinda sig till.

Allemansratten hér till den traditionella finlandska anvandning-
en av skogarna och utgér grunden for rekreationsanvandning-
en av naturen. Medborgarna bor sporras till att anvanda alle-
mansratten, sa att den urbaniserade befolkningens forhallande
till naturen halls levande.

Allemansratten tryggas bast genom ansvarsfull anvandning av
denna. Anvandningen av allemansratten far inte orsaka olagen-
het for dgaren av land- eller vattenomradet, naturen eller andra
anvandare. For att forsta allemansrattens rattigheter och skyl-
digheter kravs samarbete mellan alla parter i rekreationsan-
vandningen av skogarna, klara verksamhetsmodeller samt
mangsidig utbildning och medborgarinformation.

Fér att uppnd malet krévs bland annat att markégarna, frisk-
sportarna, medborgar- och naturskyddsorganisationerna och
myndigheterna sinsemellan avtalar om gemensamma verksam-
hetsmodeller och att information lamnas pa ett effektivt satt.
Friluftsforum, i vilket ingar utdver myndigheter ocksa narmare
ett tjugotal medborgarorganisationer, fungerar som ett centralt
samarbetsnatverk. Behov av att utveckla verksamhetsmodel-
lerna finns speciellt inom naturturismen och dvrig foretagsverk-
samhet i vilken det kommersiella utnyttjandet av allemansrat-
ten och markdgarnas ratt kan komma i konflikt. Undervisningen
i allemansratten inkluderas i grundskolans undervisningspro-
gram.
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3.6.3 Beaktande av behoven inom
rekreationsanvandningen

Malet ar att de olika behoven inom frilufts- och rekreation-
sanvdndningen samt vilthushéllningen tas i beaktande i
skotseln av skogarna. Friluftsleder byggs och underhalls sa
att skogarnas rekreationsanvandning 6kar och inriktas pa
omrdden som reserverats for friluftsliv.

Urbaniseringen, hdjningen av inkomstnivan, mangden fritid och
andringarna i aldersstrukturen inverkar pa tillvaxten av skogar-
nas rekreationsanvandning och naturturismen som baserar sig
pa denna. Den vaxande medvetenheten om valfard och halsa
okar ocksa intresset. Som ndringsgren ar naturturismen mest
betydelsefull i Lappland, Kuusamo och Kajanaland. Naturtu-
rismbranschens tillvaxtutsikter baserar sig till stor del pa en ok-
ning av antalet utlandska kunder. Det finns gynnsamma forut-
sattningar for detta speciellt om man erbjuder tillrackligt manga
produkter som passar olika kundgrupper.

Den viktigaste utmaningen med tanke pa rekreationsanvand-
ningen av skogarna anknyter till balanseringen av efterfragan
och utbud pa rekreationsméjligheter. Det storsta behovet av re-
kreations- och friluftsomraden finns i ndromradena till bosatt-
ningscentra i sédra Finland. Betydelsen av skogarna kring tat-
orterna vaxer, sa man bor planera grénomradenas och skogar-
nas anvandning noggrant i stadernas och kommunernas planer.
Skogslandskapet ar en vasentlig del av den finlandska livsmil-
jon och kulturen, sa man maste beakta skogsbruks- och skydds-
atgardernas inverkan pa landskapet.

Valskotta och guidade friluftsleder och servicestrukturer framjar
skogarnas rekreationsanvandning och naturturismen. De far-
diga lederna styr frisksportarna pa ett satt som ar andamalsen-
ligt ur markagarnas, naturskyddets och miljéfostrans perspektiv.
Lederna bidrar till att bevara naturens mangfald, eftersom de
effektivt férhindrar att markerna slits.

For att uppna malet krdvs bland annat att man skéter skogar
avsedda for rekreationsanvéndning pa sa satt att atgarderna
tjanar frisksportarna och de som soker rekreation i naturen. Pla-
neringsprocesserna och planeringsanteckningarna angaende
de olika skogsomradenas anvandningsmojligheter klarlaggs.
Landskapsplaneringsmetoderna utvecklas. Man utreder méjlig-
heterna att anvanda handeln med rekreationsvérde for att be-
vara och utnyttja skogarnas rekreationsvarden. Da man anlag-
ger friluftsleder utfér man forrattningar av olika grad som be-
aktar markagarnas situation samt kontinuiteten i underhallet
av lederna. | samband med byggandet av lederna maste man
ocksa avtala om finansiering av underhallet.



3.7. Ett starkt kunskapssystem framjar
fornyelsen inom skogssektorn

3.7.1 Forsknings-, utvecklings- och utbildnings-
organisationernas natverksverksamhet

Malet &r att man forstarker skogsklustrets kunskaps- och in-
novationssystem, dér forskning, utvecklingsarbete, utbild-
ning, férvaltning och affarsverksamhet fungerar i ndra samar-
bete.

Skogsklustret ar en av Finlands viktigaste kompetenskoncentra-
tioner. Uppratthallandet av fornyelsefdrmagan och den hoga
kompetensnivan samt innovationerna ar nyckelfaktorer for f6-
retagens och samhallets framgang. For att forstarka koncentra-
tionen av hogklassig expertis pa en internationell niva kravs att
alla skogsklustrets aktorer har en gemensam kompetensstra-
tegi som omfattar hela vardekedjan for skogen och vidtar at-
garder for att genomféra den.

Malet ar en allt mangsidigare anvandning av skogarna och vir-
ket, vilket innebar att branschens kunskapsbas maste utvidgas.
Innovationssystemets utvecklingsbehov koncentreras till den
kemiska skogsindustrin, travaruindustrin, rekreations- och na-
turturismen samt naturproduktsbranschen.Utmaningen ar att
samordna kunskapen inom flera branscher sa att det skapas
mojligheter till vetenskapliga genombrott samt nya teknologier
och innovationer. Malet for forskningsstrategin for skogsklustret
i Finland ar att vardet av skogsklustrets produkter och tjénster
fore 2015 skall vara en och en halv gang hdgre an for narva-
rande och att en tredjedel av vérdet skall harstamma fran pro-
dukter och tjanster som annu inte produceras.

Utvecklingen av kundorienterade produkt- och tjanstepaket
kraver starkt kunnande inom saval den privata som den offent-
liga sektorn. De offentliga forskningsorganisationernas roll som
aktiva och dynamiska samarbetspartner inom naringslivet mas-
te utvecklas vidare .

Det ar mojligt att skapa viktiga innovationer genom att man
utokar vaxelverkan och samarbetet éver sektorgranserna mel-
lan skogsklustrets olika delomréden. De landsomfattande och
regionala aktdrerna maste effektivt bilda natverk med europe-
iska forskningsorganisationer. Regionala utvecklingsfaktorer
maste forstarkas. Hogskolorna och forskningsinstituten som id-
kar verksamhet inom regionerna maste utoka regionernas kun-
skapskapital och séakra att forskningsronen omsétts i prakti-
ken.

For att uppna malet kravs bland annat att man verkstaller forsk-
ningsstrategin for skogsklustret i Finland och att forskningens
resurser inriktas enligt riktlinjerna for denna och den europe-
iska skogssektorns teknologigemenskap (Forest-Based Sector
Technology Platform). Man framjar verksamheten hos den kon-
centration av strategisk spetskompetens som har grundats for

skogsklustrets forskning. Kompetenscentret Forest Industry Fu-
ture och kompetenscentren som stodjer travaruindustrin och
energianvandningen av virke fungerar under programperioden
2007-2013 som en del av programmet for kompetenscentra.
Tyngdpunkten i skogsforskningsinstitutets forskning dverfors
till féretags- och naringsverksamhet baserad pé skogarna samt
skogarnas samhalleliga betydelse, utan att ge avkall pa grund-
forskningens niva. Internationell finansiering samt mojligheter
som erbjuds av Europeiska skogsinstitutet (EFI) och Europeiska
omradet for forskning (ERA) utnyttjas aktivt. Atgardsforslagen
i principbeslutet om framjande av anvandningen av tra och byg-
gandet i trd, som godkéndes av statsradet 17.3.2005, genom-
fors.

Tillrdcklig finansiering for ovan nadmnda projekt reserveras i
handels- och industriministeriets, undervisningsministeriets, in-
rikesministeriets samt jord- och skogsbruksministeriets bud-
get.

3.7.2 Effektiv formedling av forskningsron till an-
vandarna

Malet ér att vaxelverkan mellan forskarna och de praktiska ak-
térerna forbéttras under alla skeden av forsknings- och utveck-
lingsprocesserna fran planering av forskningen till utnyttiande
av resultaten.

Med tanke pa kunskapssystemets funktion ar en central faktor
att information om aktrernas forskningsbehov gar fram till
personerna som producerar data och att nya data och kunnan-
de som har skapats genom forskning utnyttjas. Snabb dverfo-
ring av data mojliggor effektiv utveckling av nya produkter och
tjanster, verksamhetssystem och metoder. Det behdvs organi-
sationer som formed|ar data for att foradla forskningsronen och
framja samarbetet mellan forskarna och de praktiska aktdrer-
na.

Bildandet av natverk nationellt mellan regionerna och interna-
tionellt maste effektiveras for att utnyttja existerande data och
kunnande samt speciellt for att forbattra innovationstjansterna
som tillvéxt- och SME-féretagen behover.

Fér att uppna malet kravs bland annat att man starker verksam-
hetssatt och strukturer som framjar vaxelverkan mellan fors-
kare, organisationer som formedlar data och anvandare av da-
ta. Viktiga organisationer som formedlar data ar exempelvis
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, skogscentralerna, Fin-
lands miljécentral (SYKE), kompetenscentren och -koncentra-
tionerna samt TE-centralerna och samservicekontor for évriga
leverantorer av foretagstjanster inom de ekonomiska regioner-
na. Man utvecklar anvandbarheten av offentliga forskningsron
och data som samlats in med offentliga medel, sdsom regio-
nala data om skogstillgdngarna och den nationella informa-
tionstjansten for naturforetagande.
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3.7.3. Utbildningssystem som producerar hogklassiga
fackman

Malet ar att man framjar hégklassig utbildning, utékar f6-
retagarkompetensen samt sérjer fér kontinuerlig utveck-
ling av kunnandet hos arbetskraften.

Kompetent arbetskraft ar en central framgangsfaktor. For att
samordna uthildningshehovens kvalitativa och kvantitativa mal
samt behoven hos framtidens naringsliv kravs kontinuerlig vax-
elverkan mellan néringslivet och planeringen av utbildningen.

Naturresursbranscherna, dvs. jord- och skogsbruket, tradgards-
odlingen och fiskerihushallningen samt naturbranschen, till vil-
ken hor bland annat naturféretagande, naturturism och ren-
skotsel, har inte lyckats konkurrera om nya studerande med
exempelvis de tekniska och merkantila branscherna. Skogs-
branschens utbildningskvoter motsvarar inte efterfragan. Sam-
tidigt som det inom manga yrkesgrupper inte finns arbete inom
branschen rader brist pa vissa fackman, sdsom skogsmaskinfo-
rare.

De kvalitativa utmaningarna for utbildning efter gymnasiet blir
allt storre. Utdver yrkeskunskapen kravs omfattande kunnande
speciellt inom ekonomi- och samhallsvetenskaper samt mark-
nadsforing. Naturbranschens behov maste tas i beaktande da
innehdllet i undervisningen planeras, sa att man kan utnyttja
tillvaxtmojligheterna inom branschen.

Fér att uppna malet krévs bland annat att man under ledning
av undervisningsministeriet utreder utbildningsbehovet och ut-
bildningsprogrammen inom skogs- och trabranschen, samt att
man anpassar antalet personer som utbildas utgaende fran re-
sultaten av utredningen. Man arbetar vidare med att i forvag
kartlagga behoven av arbetskraft och uthildning samt forstar-
ker internationella kontakter inom forsknings- och utbildnings-
systemet. Man stodjer med hjélp av information naturresurs-
branschens image som ett modernt arbetsfalt och en bransch
for framtiden.

3.7.4 Forstarkande av skogsbranschens framtidsar-
bete

Malet ar att skogsbranschens framtidsarbete effektiveras sa
att man kan dra nytta av méjligheterna som féréndringarna
i verksamhetsmiljén medfér.

Genom att utveckla skogarnas nuvarande och framtida anvand-
ningsformer &r det mojligt att producera allt mangsidigare val-
fard for hela samhéllet. Prognostiseringen av férandringarna
och utnyttjandet av resultaten av prognoserna blir allt viktigare
da férandringarna i verksamhetsmiljon orsakar nya méjligheter
och hot inom skogssektorn. | framtidsarbetet betonas ocksa be-
hovet av granskning dver sektorgranserna, eftersom skogspo-
litiken pa ett allt mangsidigare satt sammanbinds med narings-,
handels-, energi- och miljpolitiken.
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Prognostiseringen producerar data om framtidens nya méjlig-
heter och teknologier samt utvarderar den kommande utveck-
lingen av samhallet. Arbetet forutsatter en installning som ar
inriktad pa framtiden och férdomsfrihet av hela skogsbran-
schen.

Fér att uppnd malet krévs bland annat att alla skogssektorns
organisationer forstarker sitt eget framtidsarbete och att arbe-
tet som Skogssektorns framtidsforum utfor gors permanent.

3.8 Den internationella skogspolitiken framjar
hallbart skogsbruk

3.8.1 Finland deltar aktivt i den internationella
skogspolitiken

Malet ar att man effektiverar de internationella processer-
nas och atgérdernas effekt i frdga om att frdmja skogarnas
hallbara skétsel, anvandning och skydd.

Finlands mal ar att férebygga skogarnas forsvinnande samt
framja ett hallbart utnyttjande av skogarna som en kalla till val-
fard. Finland efterstravar inom ramen for FN:s skogsforum
(UNFF™) ett internationellt, lagligt bindande skogsavtal. Skogs-
avtalet skulle avsevart utdka skogarnas betydelse globalt. P&
global niva har beslutet om ett lagligt bindande skogsavtal i
alla fall uppskijutits till 2015. Inom skogsforumet ar den aktu-
ella forhandlingsfragan for 2007 att besluta om ett skogsinstru-
ment som inte dr rattsligt bindande.

| och med det vaxande antalet internationella processer som
galler skogarna har ocksa antalet internationellt godkénda mal
som galler skogarna Okat. Dessa har starkt inflytande pa den
nationella skogspolitiken. Malen som stallts upp inom olika pro-
cesser ar inte alltid dverensstdmmande och motsvarar inte ndd-
vandigtvis de nationella fordelarna med tanke pa skogarnas
héllbara anvandning och skydd. Finland stravar efter att koor-
dinationen och samarbetet mellan internationella avtal, proces-
ser och organisationer som galler skogarna ar fungerande och
effektiva.

Inom ramen for den internationella skogspolitiken bdr man
framja anvandningen av virke som férnybar ravara och energi-
tillgang, hallbart skogsbruk vid genomférandet av utvecklings-
malen i FN:s millenniedeklaration, skydd av skogarna samt nya,
innovativa produkter och tjanster som baserar sig pa hallbar
anvéandning av skogarna. En positiv image framjar tillgangen
pa kapitalstrommar till skogssektorn och hjalper till att fora
fram finlandsk expertis inom skogssektorn till nya omraden.

For att uppna malet krévs bland annat att Finland arbetar koor-
dinerat och inverkar pa internationella skogspolitikprocesser
med hjélp av hogklassiga initiativ. Internationella avtal och ata-
ganden som galler skogarna verkstalls effektivt i Finland. Man

10 United Nations Forum on Forests (UNFF)



beaktar forebyggandet av skogarnas férsvinnande och frémjan-
det av en hallbar anvandning av skogarna saval i utvecklings-
arbetet som i offentlig upphandling nér det géller importvirke.

3.8.2 Gottsamarbete mellan forvaltningen, forsknin-
gen och intressentgrupperna

Malet ar att det mangsidiga nationella samarbetet mellan
férvaltningsomradena och intressentgrupperna fortsatter.
Maélet ér ocksa att forstarka forskarsamhallenas och medb-
orgarorganisationernas roll i internationella processer.

| de internationella processerna, som blir allt mer invecklade
och omfattar allt storre helheter och flera sektorer, ar det va-
sentligt att utnyttja hogklassig forskning och expertisen hos
praktiska aktorer.

Den internationella skogsforskningen bor intensifiera samarbe-
tet med de viktigaste utvecklingsprojekten inom skogssektorn,
finansiarerna for dess projekt samt speciella finansieringsme-
kanismer, sésom FAQ:s National Forest Programme Facility samt
Varldsbankens Program on Forests (PROFOR).

Fér att uppna malet krévs bland annat att man fortsatter den
nationella beredningen av Finlands initiativ och stéllningsta-
ganden pa bred bas och att forskning utnyttjas effektivt da
dessa definieras. Finland stodjer skogsforskningsorganisatio-
nernas, intressentgruppernas och medborgarorganisationernas
deltagande i internationella skogpolitikprocesser.

3.8.3 Europeiska unionens koordinerade verksamhet
i fragor som inverkar pa skogssektorn

Malet ar att beslutsfattandet som inverkar pa skogarna,
skogsbruket och den skogsbaserade industrin inom Euro-
peiska unionen &r koordinerat och beaktar skogssektorns
sdrdrag och ndrhetsprincipen, samt att intressentgrupperna
deltar i stor omfattning i beredningen av initiativen.

Vid verkstallandet av Europeiska unionens skogsstrategi (1998)
och handlingsplan for skogen (2006) betonar Finland skogarnas
hallbara skotsel och anvandning, landsbygdens livskraft samt
skogssektorns konkurrenskraft. Ett centralt mal for handlings-
planen for skogen ar ocksa att forbattra koordinationen av EU:s
arenden med anknytning till skogarna.

| flera av EU:s strategier och rattsakter hanvisas till skogarna
och drenden med anknytning till skogarna behandlas i flera av
EU:s generaldirektorat. Rattsakter med anknytning till skogarna
utfardas pa handels-, miljé- och lantbrukspolitiska grunder.
Rattsakterna kan vara sinsemellan motstridiga, eftersom de har
utfardats pa basis av varje sektors egna utgangspunkter.

EU har ocksa atagit sig att verkstélla malen i internationella
avtal med anknytning till skogar, speciellt FN:s ramkonvention

om klimatforandring och FN:s konvention om biologisk mang-
fald" i EU:s lagstiftning och verksamhet.

For att uppna malet krévs bland annat att man vid beredningen
av EU-initiativ har tillgang till tillracklig information om skogs-
sektorns betydelse inom EU och speciellt om sardragen i Fin-
lands skogssektor och den nordliga barrskogszonen. Finland
paverkar med sina initiativ och stallningstaganden sa att EU:s
skogsstrategi och handlingsplan for skogen samt planeringen
och genomforandet av EU:s rattsakter tjanar framjandet av ett
hallbart skogsbruk, ckningen av valfarden, skogssektorns kon-
kurrenskraft och erkédnnandet av dess roll i bevarandet av lands-
bygdens livskraft. Man framjar anvandningen av hallbart och
lagligt producerade travaror och garanterar deras obehindrade
tilltrade till annan EU-medlemsstat enligt principerna for fri ror-
lighet pa den inre marknaden.

3.8.4 Forstarkande av de nationella skogs-
programmen

Malet ar att man framjar utarbetandet och verkstallandet
av de nationella skogsprogrammen samt utvecklar metoder
for att férbattra samarbetet mellan férvaltningen och 6vri-
ga aktdrer i frdga om beredningen av politikprogram med
anknytning till skogarna.

De nationella skogsprogrammen forstarker inférandet av inter-
nationella ataganden och nationell skogslagstiftning. Med hjalp
av skogsprogrammen kan man frémja samordnandet av sko-
garnas olika anvéndningsformer samt styra finansieringen med
anknytning till skétsel och anvandning av skogar.

De nationella skogsprogrammen bor uppfylla de internationel-
la principer som stallts upp for programmen. Viktiga samarbets-
partner &r FAO:s National Forest Programme (NFP) Facility samt
Varldsbankens Program on Forests (PROFOR).

For att forhindra illegal avverkning har man skapat internatio-
nella processer som utvecklar iakttagandet av skogslagstift-
ningen och skogsforvaltningen. Sddana processer ar handlings-
planen EU FLEGT', som godkandes av EU 2003, samt regiona-
la processer som géller illegal avverkning. | Finlands naromra-
den styrs verksamheten av den s.k. ENA FLEG'-ministerdekla-
rationen och handlingsprogrammet.

Fér att uppna malet kravs bland annat att Finland fortsatter det
internationella samarbetet for att genomfora de nationella
skogsprogrammen samt aktivt arbetar fér att forebygga illegal
avverkning.

11 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Uni-
ted Nations Convention on Biological Diversity (UNCBD)

12 Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)

13 Europe and North Asia (ENA) Forest Law Enforcement and Governance
(FLEG)
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4 Uppskattning av
verkningarna av
skogsradets riktlinjer

4.1 Samhallelig effekt

Framtidsdversiktens riktlinjer ar vagledande, sa verkningarna
kan uppskattas endast i stora drag. For det nationella skogspro-
grammet 2015 utarbetas en detaljerad beddmning av de eko-
nomiska, ekologiska och sociala verkningarna.

Det ar vasentligt att avverkningen i Finlands skogar kan hdjas
pa ett hallbart sétt till 65—70 miljoner kubikmeter om aret sam-
tidigt som skogstillgdngarna okar ytterligare, skogarna halls
friska och man sérjer for deras mangfald samt rekreations- och
kulturvarden.

Skogsforskningsinstitutet har pa basis av resultaten fran den
tionde inventeringen av rikets skogar berdknat de hallbara av-
verkningsmajligheterna samt utgdende fran dessa gett en vag-
ledande uppskattning av inverkan av avverkningsméjligheter-
nas utnyttjande pa sysselsattningen och skogssektorns varde-
okning 2010. Som tillvaxtprognos for skogsindustrins produk-
tion har tillampats Poyrys uppskattningar' fran 2005. Antaget
vérde i berakningarna ar att alla nddvéndiga skogsvardsatgar-
der gors i tid.

Enligt berdkningarna skulle vardedkningen for skogssektorns
produktion vara cirka 2 miljarder euro. Okningen av sysselsatt-
ningen inklusive indirekta verkningar skulle vara cirka 20 000

arsverken, av vilka drygt halften utfors inom skogsbruket och
skogsindustrin.

Da utvecklingen av arbetets produktivitet tas i beaktande skul-
le antalet arbetsplatser minska med 10 000 arsverken. Inom
skogsbruket skulle antalet arbetsplatser i alla fall oka ocksa i
fraga om nettoantal med cirka tusen arbetsplatser. En 6kning
av anvandningen av skogsenergi med 8 miljoner kubikmeter
skulle innebara en okning av sysselsattningen pa cirka 3 000
arsverken.

Okningen av avverkningen beror p& skogsindustrins konkur-
renskraft, virkesmarknadens verksamhet och pa langre sikt
ocksa pa skogsbrukets Ionsamhet. Med hjalp av riktlinjerna som
presenteras i framtidsoversikten stravar man efter att inverka
pa dessa verksamhetsbetingelser inom sektorn.

Enligt skogsradets uppfattning ar det viktigt att de rikliga
skogstillgdngarna mojliggér en 6kning av anvandningen av in-
hemskt virke inom industrin och alla de fordelar som detta med-
for. De rikliga skogstillgangarna ger ocksa en méjlighet till en
betydande 6kning av anvéndningen av skogsenergi och till ut-
veckling av produkter och tjanster som stodjer den hallbara ut-
vecklingen och skyddet av mangfalden.

4.2. Statsfinansiella verkningar

De fdrnybara naturresursernas betydelse kommer att 6ka, sa
man bor satsa mera pa skotseln av skogarna och deras mang-
fald, nodvandig infrastruktur samt forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom skogsklustret an under de forsta dren pa
2000-talet. Behovet av 6kade resurser finns speciellt inom jord-
och skogsbruksministeriets, handels- och industriministeriets

N T Ar2005 | Behov
Ministerium Finansieringskalla . .
milj. € milj. €
Jord- och skogsbruksministeriet | Lagen om finansiering av hallbart skogsbruk — 57 -
skogsvard och grundférbattrings
Lagen om finansiering av héllbart skogsbruk — 5 10
energianvandning av virke
Statshidrag for skogscentralerna 47 52 Tabell 2: statens
; finansiering med tanke pa
Utveckling a:v landsbygden 1" 16 de viktigaste
Skydd av mdngfalden 7 15 finansieringskéllorna
Mlljom!msterlet _ Slfydd av n.1.angfalden 49 50 * inkluderar alla medel fér
Industri- och handelsministeriet | Féretagsstod 20 20 anskaffning av naturskydds-
Tekes 17 20 omr&den, METSO-atgérder
Energistod 20 20 och naturvérd i skogarna
— — = ** inkluderar alla medel
Undervisningsministeriet Utbildning inom skogsbranschen 110 110 som anvénds for utveckling
Kommunikationsministeriet Utveckling och underhll av vig- och jarnvagsnatet** | 1325 1630 och underhall av vég- och
- - e jarnvagsnatet samt som
Sl 7 67 A L Ve 14 16 statsbidrag for privata vagar

14 Suomen metsateollisuuden tulevaisuudennékymat ja niiden vaikutus puun-
tuotantostrategioihin. 2005. JP Management Consulting (Europe) Oy. Rapport
29.4.2005.
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och kommunikationsministeriets forvaltningsomraden. Inom
miljoministeriets férvaltningsomrade bor man trygga den fort-
satta finansieringen av programmet for biodiversitet i sodra
Finlands skogar (METSO).

Ovriga viktiga finansieringskallor &r medlen fér regional utveck-
ling inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, inklusive fi-
nansiering for kompetenscentra, jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrades finansiering till Skogsforskningsinsti-
tutet, arbetsministeriets finansiering for utvecklingsprojekt
samt Finlands Akademis forskningsfinansiering inom utbild-
ningsministeriets forvaltningsomrade. Fragor som galler finan-
sieringsbehoven behandlas och beslut fattas inom ramen for
statsfinansernas ram- och budgetbeslutsprocesser.

Framtidsoversikten inkluderar flera dtgardsforslag till justering
av beskattningslagstiftningen. Atgarderna géller méjligheterna
att anvanda skogsbeskattningen som incitament for skogs-
vardsatgarder samt att framja utvecklingen av egendomsstor-
leken och skogsagarstrukturen, 6kningen av anvandningen av
trabaserad energi och ett mangsidigt foretagande med hjalp av
skattelosningar.
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Bilagor

Bilaga 1: Skogssektorn inom nationalekonomin — central skogsstatistik

mrd € i penningvardet for 2005 (omréknat enligt partiprisindexet)
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Bild 1. Vérdet av Finlands
produktexport 1970-2005

Kallor: Tullstyrelsen;
Skogsforskningsinstitutet

Bild 2. skogsindustrins
produktion 1990-2006

Bilden baserar sig pa de sasongsutjam-
nade manadsuppgifterna for
industriproduktionens volymindex.
Kalla: Statistikcentralen

Bild 3. skogsindustrins
omsattning i hemlandet 1974—
2005

* Preliminar uppgift

Penningvardena har omrédknats enligt
partiprisindexet.

Kalla: Statistikcentralen
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Bild 4. skogsindustrins
I6nsamhet i hemlandet
1974-2005

* Preliminar uppgift
Driftshidrag - % = Omsattning
+ Ovrig avkastning av
affarsverksamhet —
verksamhetskostnader /
omsattning x 100

Kalla: Statistikcentralen

Bild 5. Sysselsatta inom
travaruindustrin 1980-2005

1) Inkluderar bl.a. tillverkning av
byggnadssnickeriprodukter och
tréhus.

Kallor: Statistikcentralen; Skogs-
forskningsinstitutet

Bild 6. sysselsatta inom
massa- och pappersindustrin
1980-2005

Kallor: Statistikcentralen; Skogsforsk-
ningsinstitutet
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Skogsbruksareal
26,3 milj. ha

Privata

Virkesforradets volym

2176 milj. m* Privata

Bild 8. skogsagargruppernas
andelar av skogsbruksarealen,

Virkesforradets tillvaxt virkesférradets volym och

97 milj. m? Privata | tillvaxt
Kalla: Skogsforskningsinstitutet,
‘ : : : : : riksskogstaxeringen
0 20 40 60 80 100
Hela landet Sodra Finland Norra Finland
1000ha | Andel,% | 1000ha | Andel,% | 1000ha | Andel,%
Total areal (skogs- och
tvinmark, nionde riksskogs- 23 008 100,0 11 595 100,0 11413 100,0
taxeringen 1996-2003)
Skyddade skogar och skogar | , g, 125 | 422 36 |2459 | 215
dar skogsbruket ar begransat
Skyddade skogar 2058 8,9 257 2,2 1802 15,8
—  Strikt skyddade skogar 1885 8,2 203 1,8 1682 14,7
— Skyddade skogar déar
forsiktig avverkning ar 173 08 53 05 120 1,1 Tabell 1. Arealer for
mojlig skyddade skogar och
skogar dar skogsbruket ar
- Sk dar skogsbruket a begrénsat
0gar Car SKOgSBIUERar | g3 36 165 14 | 657 5,8 J
begrénsat Kalla: Skogsforskningsinstitutet
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Bild 9. virkesforradets volym
pa skogs- och tvinmark sedan
1920-talet

Vaénstra halvan av stapeln for
inventeringen f6r perioden 1936-38
beskriver virkesforradets volym enligt
Finlands granser fore landavtradelsen
och hdgra halvan enligt granserna
efter landavtradelsen. Kalla:
Skogsforskningsinstitutet, riksskogs-
taxeringen

Kalla: Skogsforskningsinstitutet

Bild 10. virkesforradets tillvaxt
och avgang 1950-2005

Kalla: Skogsforskningsinstitutet

Bild 11. skogsindustrins
anvandning av ravirke per
bransch 2005

Kallor: Skogsindustrin rf; Skogsforsk-
ningsinstitutet
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Bild 12. Férbrukningen av
ravirke enligt
anvandningsandamal 1955—
2005

Kallor: Skogsindustrin rf; Skogsforsk-

ningsinstitutet

Bild 13. skogsindustrins
forbrukning av inhemskt
ravirke och importerar ravirke
1955-2005

Kallor: Skogsindustrin rf; Skogs-
forskningsinstitutet

Bild 14.

Marknadsavverkningarna per
agargrupp 1970-2005

Kalla: Skogsforskningsinstitutet,
skogsstatistisk informationstjanst
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Bild 15.
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enligt partiprisindexet.
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200 - 200

Ovrig avverkning inkluderar
avverkning av dikes- och véglinjer,
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Bild 18. Kostnader totalt for
skogsvards- och
grundforbéattringsarbeten
1963-2005

Kalla: Skogsforskningsinstitutet,
skogsstatistisk informationstjanst

Bild 19. Finansiering av
skogsvards- och

grundférbéattringsarbeten i
privata skogar 1963—-2005

Kalla: Skogsforskningsinstitutet,
skogsstatistisk informationstjanst

Bild 20. plantskogsskétsel
och istandsattning av
ungskog 1950-2005

Kalla: Skogsforskningsinstitutet,
skogsstatistisk informationstjanst
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HELA VARLDEN  BARRTRADSSAGVARA %

FIN USA CAN | RUS DEU Ovriga

Produktion
315 milj. m? 19
Export
108 milj. m? 27
TRAMASSA %
FIN
Produktion
175 milj. t. 34
Export
42 milj. t. 36
PAPPER OCH KARTONG %
FIN USA CHN | JPN CAN Ovriga
Produktion
354 milj. t. 44
Export
113 milj. t. .
: 47 Bild 21. Finland som
producent och exportor av
skogsindustriprodukter 2004
0 20 40 60 80 100 Kalla: FAOSTAT Forestry Data
FIN  Finland CAN Kanada JPN  Japan
AUT  Osterrike CHN Kina SWE Sverige
BRA Brasilien DEU Tyskland RUS Ryssland
Vardet pa vissa skogsprodukter 2005 milj. €
Gagnvirke (rotprisvarde) 1568
Bt () 55 Tabell 2. virdet pa vissa skogsprodukter &r 2005
Skogsflis (vardet pa anvandningsplatsen) 67 Vissa siffror &r grova uppskattningar som inte direkt kan jamféras
e sinsemellan. Vardet pa gagnvirke som transporterats till anvandnings-
Julgranar (odlarnas férsaljningsinkomst) 10 platsen ar 1,5-1,6 ganger hogre an rotprisvardet. Vardet pa direkt-
Skogsvilt (kalkylmassigt vérde) 71 och torgfdrsaljning samt plockning for hemmabruk av naturbar och
. . -svamp &r flerdubbelt stérre &n vardet pa marknadskvantiteten. Till
Renskotsel (slaktinkomst) 12,5 exempel ar 2000 var summan av de ndmnda partierna, om man jamfor
Naturbér (vérdet p& marknadskvantiteten) 119 med marknadskvantiteterna, narmare niodubbelt stérre for naturbar
) . . ' och cirka sexdubbelt storre for svamp. Uppskattningen av vérdet pa
Natursvamp (vérdet pa marknadskvantiteten) 1,0 plockade handelsorter galler for & 2000. Har presenteras inte ndgon
Handelsérter (plockning for handels- och hemmabruk) 5,4 ekonomisk uppskattning av skogsnaturens immateriella varde.
Lav (exportvarde) 1.1 . N
Kalla: Skogsforskningsinstitutet
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Bilaga 2:

Centrala mal och riktlinjer for atgarder inom ramen for de regionala skogsprogrammen under

perioden 2006—-2010"

SKOGSPROGRAMMENS MAL OCH ATGARDSHELHETER

ATGARDER

Virkesproduktionens mal for hela skogsbrukets areal

Avverkning 64,1 milj.m%ar (inkl. ved av gagnvirkesdimensioner)
Uppskattning av marknadsvirke for industrins behov 61-62 milj. m3/ar
Avverkningsareal 661 000 ha/ar:

— fornyelseavverkning 190 000 ha/ar

— besténdsvardande avverkning 471 000 ha/ar

Skogsvards- och -férbattringsarbeten:

— skogsodling och sékerstallande av férnyelse 194 000 ha/ar

— plantskogsskétsel 203 000 ha/ar

— istandsattningsdikning/skétsel av dikningsomraden 100 000 ha/
ar

- byggande av skogsvagar 636 km/ar

— grundlig forbattring av skogsvéagar 2 390 km/ar

— Ovriga skogsvards- och —férbattringsarbeten (bl.a. godsling och
gallring pa rot)

Mal for arbetet enligt lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk i privata skogar
—  Skogsfornyelse 20 700 ha/ar
— Hyggesbranning 8 000 ha/ar
— Halsogddsling 21 400 ha
— Bekdmpning av rotticka 50 900 ha/ar
— Skotsel av ungskog:
- plantskogsskétsel 105 700 ha/ar
— istandsattning av ungskog 62 800 ha/ar
— drivning av energived 966 000 m*/ar
— flisning av energived 925 000 i-m>/ar
— Istdndséttningsdikning 79 800 ha/ar
— Byggande av skogsvagar 319 km/ar
- Grundlig forbattring av skogsvagar 1 817 km/ar

Produktion och anvéndning av energived
— Hushallens ved 5,3 milj.m3 ar
—  Skogsflis 5,7 milj. m%/ ar

Forverkligande av mélen for skogarnas hallbara anvénd-

ning och virkesproduktionen (malen i praktiken pa

skogsagargrupps-, aktors- och kommunniva)

Utveckling av databasen for skogstillgangar och effektive-

ring av anvandningen (6kade avverkningsméngder,

energivedsobjekt)

Tillampning av nya principer och rekommendationer for

skogsvard

Effektivering av radgivning for skogsagare (virkesforsalj-

ning/skogsvard och grundlig forbattring)

Forbattring av avverkningens och skogsvardsarbetenas

kvalitet

Utveckling speciellt av skogsférnyelsens kvalitet (ratt

inriktning av jordbearbetning, uppfdljning av férnyelseare-

aler)

lakttagande av skogscertifieringskriterierna (speciellt en

andel pa 6ver 50 procent gallande gardsspecifika

skogsplaner, program for framjandet av forstagallringar

och leveransavverkning)

Mojligheter till EU-projektfinansiering (t.ex. for radgivning

for skogsfornyelse och skotsel av dikningsomraden,

forbattring av vagnatet pa landsbygden)

Utveckling av utbildningen for skogs- och travarubran-

schen for att sakerstélla skogsaktorernas, foretagarnas och

skogsdgarnas kunnande

Utveckling av arbetsmetoder och samarbete mellan

aktorer, t.ex. skotsel av sumpskog

Sékerstallande av tillgangen pa arbetskraft inom

skogsbruket

Utvecklingsprojekt for effektivering av anvandningen av

skogsenergi:

— Energiradgivning

— Okning av varmeféretagandet

— Utveckling av drivningen av och teknologin for
skogsenergi

— Anskaffning av forskningsrén och information om
verkningarna av energianvandningen pa virkesproduk-
tionen och skogsnaturen

Tillrackligt stédbehov for virkesproduktionen enligt lagen

om finansiering av héllbart skogsbruk (KEMERA)

86 milj. €ar

15 Weckroth, T. 2006. Alueelliset metsdohjelmat 2006—-2010.Yhteenveto metsdkeskusten metsaohjelmista. Jord- och skogsbruksministeriets publikation 4/2006.
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Foretagsverksamhet som baserar sig pa skogsbruket

Utveckling av travarubranschen

Okat skogsforetagande

Foradlingsnivan bland travarubranschens SME-féretag hojs
for att forbattra anvandningen av trardvara och foretagens
I6nsamhet i regionerna samt uppratthalla sysselsattningen pa
landsbygden:

— utvecklingsstrategier

— produktutveckling, utbildning och experthjalp

— bildande av natverk for foretagen

Naringspolitiska program och program for framjandet av
trabygge

Foretagandet med anknytning till skogsenergi och skogs-
tjanster utvecklas

Tryggande av den ekologiska mangfalden

Utveckling av naturvarden och mangfalden i ekonomiskogar

Bevarandet av vardefulla livsmiljder tryggas

Ekonomiskogarnas naturvard utvecklas genom att man beaktar
resultaten av forskningsrdn men anknytning till denna

Skogarnas naturliga struktur férbattras genom hanteringen av
skogarna

Mangden grovt rottrad utokas i ekonomiskogarna

Mangden brand ved och rekonstruktionen av naturobjekt utokas
Antalet naturvardsobjekt och deras kvalitet utkas och effektiveras

Bildande av omraden avsedda for skydd av mangfalden

Naturskyddsprogrammen som godkants av statsradet genomférs
fore slutet av 2007

Vid valet av objekt som skall skyddas iakttas malen i METSO-
programmet

Genom att utéka mangden réttrad koncentreras mangfalden till
naturskyddsobjekten

Bevarandet av vardefulla livsmiljder tryggas

Antalet objekt for skydd av méngfalden som utformas med frivilliga
atgarder utdkas under perioden 2006-2010 med cirka 20 000
hektar

Radgivning for skogsagarna i tryggandet av mangfalden
Kontinuerlig utbildning av skogsbranschens aktorer
lakttagande av skogscertifieringskriterierna (bevarande av
livsmiljerna, hyggestrad, skyddszoner)

Utnyttjande av skogsplaneringen och positioneringsdata for
skogstillgangarna

Metoderna i METSO-systemet tas i bruk i full utstrackning i
hela landet fran 2008

EU-projektfinansiering, stod for tryggandet av mangfalden,
naturskyddsprojekt

Skogsforskningsinstitutets data for uppféljning av 6kningen
av mangden réttrad (uppgifter ur inventeringen av rikets
skogar)

Skogscertifieringen, uppféljningen av naturens kvalitet och
anvandningen av naturvardsprojekt i uppfdljningen utvecklas
Finansieringshehovet for KEMERA-miljostodet och natur-
vardsprojekten 8,4 milj. €/ar

Finansieringshehovet for metoder avsedda for genomférandet
av skyddet (bl.a. METSO-programmet) uppgar till 5-10 mil].
€/ar beraknat utgaende fran finansieringsbehoven som
framstalls i skogsprogrammen

Vattenskyddet inom skogbruket utvecklas bl.a. inom
naturskyddsprojekten med atgarder som &r specifika for
avrinningsomradena

Sysselsattning och regional utveckling

Forbattring av skogsbrukets I6nsamhet
Bevarande och utdkning av skogsbrukets sysselsattningsméjligheter

Genomfdrandet av skogsprogrammen utékar enligt skogs-
forskningsinstitutets berakningar skogsbrukets sysselsattning
med 710 arsverken (utan 6kningen av arbetsinsatserna skulle
utvecklingen vara klart negativ)

Effektiveringen av anvandningen av skogsenergi och
tillhérande foljdverkningar utokar sysselsattningen med ca

1 400 arsverken

Finansieringsmojligheterna fér EU:s landsbygdsprogram
utreds och utnyttjas
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Mangsidig anvandning av skogarna

Renskatsel (norra Finlands skogscentraler)

Statens marker som speciellt har reserverats for renskotsel far
inte anvandas pa sa satt att det orsakar betydande olagenhet
for rennéringen

| Forststyrelsens planering av naturresurserna samordnas flera
av skogens anvandningsformer

Skogsarbetarnas kunskaper om renskétseln utokas

Viltvard och jakt

I skogsplaneringen med flera mal beaktas livsmiljoer och
smavatten som ar viktiga med tanke pa villebrad
Villebradets livsmiljoer och sméavattnens naturliga fiskbestand
beaktas i hanteringen av skogarna

| samarbete mellan olika aktdrer utarbetas rekreationer for
specifika avrinningsomraden med beaktande av vilt- och
fiskerihushallningens behov

Skogsbranschens aktorer stravar efter att inverka pa
hjortdjursbestandens storlek och reglering

Komplettering av data om tjaderns spelplatser och utnyttjan-
de av dessa i anvandningen av skogarna

Skapande och forbattrande av livsmiljder for sjofaglar med
hjalp av avrinningsomraden och vatmarker som anlaggs i
samband med diken och béackar (som naturvards- eller dvriga
specialprojekt)

Naturskyddsprojektens metoder for att framja mangsidig
anvandning utreds

Insamling av naturprodukter

Information om méjligheterna som naturprodukterna (svamp,
bar och lavar) medfor

Landskapsvard, friluftsliv och rekreationsanvandning

Med hjalp av skogsplanering och rekommendationer om
skogsvard framjas samordnandet av skogens olika anvand-
ningsformer i samarbete med regionalplaneringen och
skogsagarna

For att forbattra verksamhetsférutsattningarna for naturturis-
men utdkas samarbetet med skogsbranschens aktorer och
planerarna av friluftslederna

Planering av atgarder inom landskapsvarden vid hanteringen
av skogarna inom vardefulla landskapsomraden och
specialobjekt

Beaktande av mangsidig anvandning och landskapet vid
hanteringen av skogarna

Inom ramen for landsbygdens utvecklingsprojekt framjas
naturturismen och tillhérande foretagande
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Kunnande, medverkan och utveckling av samarbetet

Samarbetet mellan aktorer och intresseorganisationer inom
skogs- och miljobranschen och i samband med mangsidig

anvandning samt skogsdgarna for att framja hallbart skogsbruk

utokas och utvecklas

Barns och ungdomars kunskaper om skogen uppratthalls och
utvecklas

Genomférande av skogscertifieringens sociala kriterier (bl.a.
utarbetande av handlingsprogrammet for barns och
ungdomars kunskaper om skogen)

Samarbetet med TE-centralernas landsbygdsavdelning och
foretagsavdelningar utokas speciellt i fraga om utveckling av
travaruindustrin och anvandningen av skogsenergi

Utdkning av samarbetet med organisationerna inom
renskétseln och vilthushéliningen, miljGorganisationerna samt
turism- och friluftsorganisationerna

Effektivering av verksamheten for nuvarande samarbetsfor-
mer inom skogs- och miljébranschen (skogsrad, skogscertifie-
ringskommitté)

Informationen om den héllbara anvandningen av skogen och
diskussionen om skogarnas varde &r viktiga

Samarbetet med landskapets planeringsorgan effektiveras

Utveckling av datasystemet for skogstillgangar

Radgivning som baserar sig pa data om skogstillgangarna
utvecklas, gérs mangsidigare och effektiveras

Markningen av drivningsobjekten for energived standardise-
ras

Viltvardens behov beaktas allt effektivare vid skogsplanering-
en och i databasen for skogstillgangarna

Effektivering av anvandningen av databasen for skogstill-
gangar vid information om och genomfdrande av alla objekt
for hallbart skogsbruk

Samarbete mellan skogsbranschens aktérer

Effektivering av den hallbara anvandningen av dikningsomra-
den (skogsvards- och avverkningsarbeten, naringshushallning,
skydd av mangfalden, vattenskydd)

"Forankring” av de reviderade skogsvardsrekommendationer-
na och betonande av den ekonomiska Iénsamheten i
utbildning och radgivning

Utdkning av anvandningen av IT och webben inom informa-
tion och utbildning (olika "bdrser”)

Metoder for virkesproduktion

Tryggande av fornyelse, effektivering av uppféljning,
fokuserad radgivning och 6kning av samarbetet mellan
aktorer

Ratt inriktning av metoderna for jordbearbetning och
vattenskydd

Heltdckande behovsinventering och férbattring av vagnatet
pé landsbygden, samarbete med vaglagen

Frémjande av mekaniseringen av skogsvardsarbetena
Effektivering av produktionen och transporten av odlingsma-
terial (kostnadshantering)
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Energianvandning av virke

Moéjligheterna till finansiering av EU:s landsbygdsprogram inom
ramen for framjande och radgivning utreds

Antalet objekt for anvandning av bioenergi utdkas genom att
informera lantgardar och kommuner

Utveckling av och information om metoderna for drivning av
energived

Travarubranschen och skogsféretagande

Moéjligheterna till finansiering av EU:s landsbygdsprogram inom
ramen for framjande och radgivning utreds

Héjning av foradlingsgraden, bildande av natverk, marknadsfo-
ring, utbildning och konsultation for foretag

Frédmjande av skogsbruksféretagens verksamhet

Skydd av mdangfalden

Forbéttring av informationen mellan skogsbranschens aktérer
Okning av skogsigarens know-how

Forbattring av samarbetet vid hyggesbranning och 6kning av
mangden brand ved

Okning av samarbetet mellan skogsbranschens aktérer inom
ramen for naturvardsprojekt

Mangsidig anvéndning

Samarbete med aktérer inom viltvarden

— Reglering av algbestanden

— Honsfaglarnas levnadsforhallanden

Tryggande av samarbetet inom renskétseln och skogsbruket i
norra Finland

Regionalt och lokalt samarbete i fraga om turism och friluftsliv
(friluftsleder m.m.)

Stod till foretagsverksamhet med anknytning till mangsidig
anvandning

Produktifieringen av utbildningen inom naturproduktbranschen
utvecklas

Okad vérdediskussion om skogar

Oppen och konstruktiv information

Samarbete med forskningen

Okning av samarbetet med skogsforskningen och skogsbran-
schens praktiska aktérer samt “forankring” av forskningsrénen
Tryggande och 6kning av resurserna for skogsradgivning
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1/2006 Maaseutuelinkeinoneuvontajérjestdjen valtionapua
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ISBN 952-453-249-2
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ISBN 952-453-250-6
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ISBN 952-453-257-3

3/2006 Tavoitteena hyvinvoiva nauta (2003)
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5/2006 Eldinladkarit 2006
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ISBN 952-453-283-2
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ISBN 952-453-286-7
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ISBN 952-453-287-5
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ISBN 952-453-288-3
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