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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministeri¢ asetti 30 paivana syyskuuta 2016 tydryhman valmistelemaan ehdotusta
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain (361/1983) uudistamiseksi. Tyéryhman
tehtavana oli arvioida, milta osin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa laissa ja
sen soveltamisessa todetut epdkohdat on valttamatonta tai tarkoituksenmukaista korjata
lakia muuttamalla, seka valmistella tarvittavat lakiehdotukset. Tydryhman oli mahdollista
valmistella ehdotukset myds muiden lakien muuttamiseksi silta osin kuin se on tarpeen lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsaddannon toimivuuden, johdonmukaisuu-
den ja selkeyden kannalta.

Ty6ryhman tyon lahtokohtana oli oikeusministeridssa tammikuussa 2016 laadittu muistio
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain soveltamisessa oikeusministerion tietoon
tulleista ongelmista ja ehdotuksista lain uudistamistarpeiksi, muistiosta saatu lausuntopa-
laute (OM Mietintdjad ja lausuntoja 35/2016) seka asiasta kevaalla 2016 jarjestetysta verkko-
keskustelusta saatu palaute (OM Mietintgja ja lausuntoja 36/2016).

Tyéryhman oli laadittava lainsaadantoehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi oikeusneuvos Tuomo Antila korkeimmasta oikeudesta.
Jasenina olivat lainsaadanténeuvos Outi Kemppainen oikeusministeriosta, erityisasiantun-
tija Pia Makeldinen ja 1.2.2017 alkaen Kirsi Kaikko sosiaali- ja terveysministeriosta, perheoi-
keudellisten asioiden paallikkd Katja Niemeld Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
tosta (1.6.2017 lukien Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala), kardjatuomari Pek-
ka Paivansalo Helsingin kdrdjaoikeudesta ja johtava julkinen oikeusavustaja Esa Kyllastinen
Pohjois-Savon oikeusaputoimistosta (1.10.2016 lukien Itd-Suomen oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin johtaja). Tydryhman sihteerina toimi lainsdaadantdéneuvos Laura Maattanen oi-
keusministeriosta.

Ty6ryhman toimikausi oli 3.10.2016-31.8.2017. Tydryhma kokoontui 23 kertaa. Tyéryhma
kuuli tyonsa aikana kasvatustieteen tohtori Hannariikka Linnavuorta, psykologi Paivi Man-
tyla-Karppista, hallinto-oikeustuomari Jonna Konstaria (Helsingin hallinto-oikeus) seka ke-
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hityspaallikko Juha Lempista (Vaestorekisterikeskus) ja ylitarkastaja Anne Sankiahoa (Uu-
denmaan maistraatti).

Oikeusministeri® asetti 17.10.2016 myds seurantaryhmdn seuraamaan ja arvioimaan tyo-
ryhman tyotd. Seurantaryhman toimikausi oli 24.10.2016-31.8.2017. Seurantaryhman pu-
heenjohtajana toimi lainsdadantdjohtaja Antti T. Leinonen oikeusministeriosta. Seuranta-
ryhmassa olivat edustettuina valtiovarainministerio, ulkoasiainministeri®, Espoon karajaoi-
keus, Pirkanmaan kardjaoikeus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Vaestorekisterikeskus, Lap-
siasiavaltuutetun toimisto, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Suomen evankelisluterilaisen
kirkon kirkkohallitus, Helsingin oikeusaputoimisto, Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksik-
ko, Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, Espoon sosiaali- ja terveystoimi, Elatusvelvollisten
liitto ry, Ensi- ja turvakotien liitto ry, Etdvanhempien liitto ry, Fasper-hanke / Suomen sovit-
telufoorumi ry, Isat lasten asialla ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Lastenvalvojat ry, Manner-
heimin Lastensuojeluliitto ry, Miessakit ry, Perhehoitoliitto ry, Sateenkaariperheet ry, Suo-
men Asianajajaliitto, Suomen isovanhemmat ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen tuomariliitto
ry, Vaestoliitto ry ja Yhden vanhemman perheiden liitto ry. Lisdksi seurantaryhmaan kuu-
luivat professori emeritus Markku Helin, professori Suvianna Hakalehto ja Lapsi- ja perhe-
palveluiden karkihankkeen ohjausryhman puheenjohtaja Maria Kaisa Aula. Seurantaryhma
kokoontui 6 kertaa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa oikeusministe-
ridlle.

Helsingissa 29 paivana syyskuuta 2017
AR
_,{/:—L '
) Tuomo Antila
<

Outi Kemppalnen Kirsi Kaikko
3 "‘J'V\’\ Nl -
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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI LAPSEN
HUOLLOSTA JA TAPAAMISOIKEUDESTA ANNETUN LAIN
JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa lakia.

Lain yleisia saannoksia lapsen huollon ja tapaamisoikeuden sisallosta ehdotetaan tasmen-
nettaviksi. Lakiin esitetdadn uusia saanndksia muun muassa huoltajien velvollisuudesta suo-
jella lasta vakivallalta, vaalia lapselle ldheisia ihmissuhteita ja myotavaikuttaa tapaamisoi-
keuden toteutumiseen.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sadannokset, joiden mukaan vanhemmat voivat sopia tai tuo-
mioistuin voi paattaa, etta lapsi asuu vuorotellen molempien vanhempiensa luona. Uutta olisi
my0s se, ettd lapselle voitaisiin sopimuksella tai tuomioistuimen paatokselld vahvistaa oikeus
tavata hanelle erityisen laheista henkil6a. Tapaamisoikeuden toteutumisen varmistamiseksi
ehdotetaan useita eri keinoja kuten saannosta siitd, etta tapaamisoikeutta koskevan tuomiois-
tuimen paatoksen yhteydessa voitaisiin tietyin edellytyksin asettaa uhkasakko.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien sopimusten valikoimaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi. Esityksen mukaan myds huoltajien valisesta tehtavienjaosta, oheishuoltajasta
ja tietojensaantioikeudesta voitaisiin jatkossa sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla so-
pimuksella.

Lakiin ehdotetaan useita muutoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta saada
danensa kuuluville ja osallistua hanta koskevien asioiden kasittelyyn. Laissa saddettaisiin
my0s nykyista yksityiskohtaisemmin lapsen kuulemisesta eri menettelyissa.

Oikeudenkayntimenettelyn nopeuttamiseksi ehdotetaan, etta laissa saddettaisiin istunnon
jarjestamiselle madraaika lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Lisdksi tar-
kennettaisiin sosiaalilautakunnan selvityksen hankkimista koskevia saannoksia. Tarpeetto-
mien uusintakasittelyjen karsimiseksi ehdotetaan, etta lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskevan paatoksen tai sopimuksen muuttamiselle asetettaisiin nykyista korkeampi kynnys.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi erditd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paatoksen taytantdonpanosta annetun lain, lapsen elatuksesta annetun lain, rii-
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ta-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain
ja oikeudenkdymiskaaren saanndksia. Vahaisia muutoksia ehdotetaan myos erdisiin muihin

lakeihin.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua siita, kun ne on hyvaksytty

ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983, jaljempdna lapsenhuoltolaki) tuli
voimaan 1 pdivana tammikuuta 1984. Lapsenhuoltolakia on sen antamisen jalkeen muu-
tettu padasiassa taydentamalla sita siltd osin kuin kansainvilisten sopimusten ja Euroopan
unionin lainsaddannon kansallinen voimaansaattaminen ovat antaneet siihen aihetta: lakiin
on lisatty kansainvalisen yksityisoikeuden alaa koskevat sadannokset seka lapsen palautta-
mista ja vieraassa valtiossa annetun paatoksen vahvistamista koskevat saannokset (4-6 lu-
vut). Lapsenhuoltolakia on myds taydennetty 1 pdivana toukokuuta 2014 voimaan tulleilla
huolto- ja tapaamisriitojen sovittelua koskevilla saanndksilla (3 a luku). Niissa asiantuntija-
palveluiden jarjestaminen huoltoriitojen tuomioistuinsovittelua varten on saadetty kunnan
velvoitteeksi. Valtio maksaa kunnille korvauksen asiantuntijapalveluiden kdyttamisesta.

Vuonna 1995 voimaan tulleen perusoikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakiin otettiin
saannos lasten kohtelemisesta yksildind. Voimassa olevan perustuslain 6 §:n 3 momentin
mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada vaikuttaa it-
seddn koskeviin asioihin kehitystdaan vastaavasti.

Useimmiten lapsen huoltoa ja tapaamista koskeva asia jarjestetdaan sosiaalilautakunnan
vahvistamalla sopimuksella. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen mukaan lapsen
huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta tehtiin 47 283 sosiaalilautakunnan vahvista-
maa sopimusta vuonna 2016. Vuoroasumisesta laajennetulla tapaamisoikeussopimuksella
sovittiin 15 prosentissa asumissopimusten maarasta.

Oikeusministerion tilastojen mukaan kardjaoikeuksissa ratkaistiin vuosina 2015-2016 noin 3
200 lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa vuodessa. Noin puolet hakemuksista
koski aiemman huolto- tai tapaamisratkaisun muuttamista. Kaikkien tapausten keskimaarai-
nen kasittelyaika oli 6 kuukautta, riitautetuissa tapauksissa noin 9 kuukautta. Kasittelyaika
vaihtelee kuitenkin tapauskohtaisesti paljonkin.

1
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Osa tapauksista on riidattomia ja ne ratkaistaan kirjallisessa menettelyssa. Riitaisia huolto- ja
tapaamisasioita oli karajaoikeuksissa vuosina 2015-2016 yhteensa 2 582. Niistakin osa paat-
tyi kdsittelyn aikana sovintoon. Osa uusintariidoista muodostuu vaikeiksi, kroonistuneiksi
konflikteiksi, joissa oikeutta kdyddan yha uudelleen.

Tuomioistuimen pyytdmia sosiaalilautakunnan selvityksia tehtiin vuonna 2016 yhteensa
1 179. Selvitysten mdara on pysynyt tasaisena vuosina 2010-2016.

Tuomioistuinsovittelun kdyttaminen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa
on vuonna 2014 voimaan tulleen lainsaadantomuutoksen johdosta kasvanut merkittavasti.
Oikeusministerion tilastojen mukaan vuonna 2015-2016 riitautetuista lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevista asioista sovittelumenettelyssa kasiteltiin yhteensa 896 tapausta
eli yli kolmasosa kaikista riitaisista tapauksista.

Hovioikeuksissa ratkaistiin vuosina 2014-2015 yhteensa noin 200 lapsen huoltoa ja tapaa-
mista koskevaa asiaa vuodessa. Tama asiaryhma tuli lokakuussa 2015 jatkokasittelyluvan
piiriin eli valituksen kasittely hovioikeudessa edellyttda jatkokasittelylupaa. Vuonna 2016
jatkokasittelylupa myodnnettiin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan asiaan yh-
teensa 146 tapauksessa.

Hallituksen karkihankkeena on meneillaan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LA-
PE). Hankkeen tavoitteena on uudistaa lapsi- ja perhepalvelut vuosina 2016-2018 siten, etta
ne vastaavat nykyista paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita. LAPE-ohjelmaa joh-
tavat sosiaali- ja terveysministerio seka opetus- ja kulttuuriministeri¢. Ohjelman toimeenpa-
non tuesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. LAPE-ohjelman yhtena kehittamiskoko-
naisuutena on perhekeskustoimintamallin kehittaminen ja kayttdonotto. Osana tata koko-
naisuutta kehitetaan erotilanteen palveluita ja vahvistetaan vanhemmuuden ja parisuhteen
tukea. Erityis- ja vaativimman tason palveluiden kehittamiskokonaisuudessa yhtena kohde-
ryhmana ovat pitkittyneet ja vaikeat huolto- ja tapaamisriidat.

1.2 Kansainvalinen kehitys

Yhdistyneet kansakunnat

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen oikeuksien sopimuksen (Sop$S
60/1991). Sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdaddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimus-
valtioiden tulee taata lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensa, oikeus
vapaasti ilmaista nama nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nakemykset

12



LAPSENHUOLTOLAIN UUDISTAMINEN - TYORYHMAN MIETINTO

on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Sopimuksen 19 artikla edellyt-
taa, etta sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin suojellakseen lasta kaiken-
laiselta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista valvoo YK:n lapsen oikeuksien komitea. Ko-
mitea julkaisee yleiskommentteja sopimuksen artiklojen tulkinnasta. Komitea on antanut
yleiskommentit muun muassa 3 artiklan ja 12 artiklan soveltamisesta: yleiskommentti nro
12 (2009) lapsen oikeudesta tulla kuulluksi ja yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeudes-
ta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon.

Suomi on ratifioinut YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 68/1986). Sopimuksessa kielletdan naisiin kohdistuva syrjinta ja sen 16 artiklassa
velvoitetaan sopimusvaltiot poistamaan naisten syrjinta kaikissa avioliittoon ja perhesuhtei-
siin liittyvissa asioissa ja erityisesti turvaamaan miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta muun
muassa yhtaldiset oikeudet ja vastuu lapsen huollon suhteen. Sopimuksessa korostetaan
lasten etujen ensisijaisuutta kaikissa tapauksissa.

Euroopan neuvosto

Suomi on ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990), jonka 8 artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjevaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta eivatka viranomaiset saa puuttua taman oikeuden kayttamiseen,
paitsi kun laki sen sallii ja se on vélttamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai
rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oi-
keuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Suomi on ratifioinut lasten oikeuksien kayttoa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
(SopS 13/2011). Yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa lasten oikeuksia siltd osin kuin
ne mahdollistavat lapsen osallistumisen itsedadn koskeviin oikeudellisiin menettelyihin tuo-
mioistuimissa tai vastaavanlaista valtaa kayttavissa hallinnollisissa viranomaisissa. Sopimus-
valtioiden tulee nimeta vahintaan kolme oikeusviranomaisessa kasiteltavaa perheoikeudel-
listen asioiden ryhmaa, joihin yleissopimusta sovelletaan. Suomi on nimennyt mainituiksi
ryhmiksi isyyden vahvistamista, lapseksiottamista ja huostaanoton tuomioistuinkasittelya
koskevat oikeudelliset menettelyt.

Suomi on ratifioinut myds naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevédkivallan ehkdisemises-
ta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen, jaljempana Istanbulin so-
pimus (SopS 53/2015). Sopimuksen 31 artiklan mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat
lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, ettd maarattdessa lasten huoltajuudesta ja
tapaamisoikeuksista otetaan huomioon taman yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
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vakivaltatapaukset. Edelleen sopimuksen mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaa-
danto- tai muut toimet varmistaakseen, ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kayttami-
nen vaaranna uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta.

Euroopan neuvostossa hyvaksyttiin vuonna 2003 lasten tapaamisoikeutta koskeva yleisso-
pimus. Yleissopimuksen tavoitteena on maarittaa tietyt tapaamisoikeuteen sovellettavat
periaatteet, vahvistaa takeet tapaamisoikeuden asianmukaiselle kdytolle ja parantaa lasten
mahdollisuuksia pitaa saannollista yhteytta erityisesti vanhempiinsa mutta mahdollisesti
my®6s muihin henkilihin, joihin lapsilla on [dheinen perhesuhde. Yleissopimus kuuluu osit-
tain Euroopan unionin toimivaltaan ja paatos siihen liittymisesta tehdaan Euroopan unionin
neuvostossa. Liittymisesta ei ole toistaiseksi paasty yksimielisyyteen.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi vuonna 2010 suuntaviivat lapsiystavallises-
ta oikeudenkaytostd. Suuntaviivat sisaltavat kaytannon ohjeita, joiden tavoitteena on lasten
tehokas ja asianmukainen kohtelu oikeuslaitoksen kaikilla osa-alueilla eli siviili-, hallinto- ja
rikosoikeudessa. Ohjeilla edistetdan ja suojellaan muun muassa lasten oikeutta saada tietoa,
kayttaa edustajaa ja osallistua oikeudenkaynteihin ja muihin menettelyihin sekd annetaan
lapsille mahdollisuus saada d@nensa kuuluville oikeuslaitoksessa kaikissa menettelyn vai-
heissa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi vuonna 2012 suosituksen lasten ja alle
18-vuotiaiden nuorten osallistumisesta CM/Rec(2012)2. Suosituksessa on periaatteita ja toi-
menpiteitd, joilla vahvistetaan lasten oikeutta ilmaista vapaasti mielipiteensa, tulla kuulluik-
si ja osallistua heita koskevien asioiden kasittelyyn.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi vuonna 2015 suosituksen lapsen asuinpai-
kan muuttamista koskevien riitojen ennaltaehkaisysta ja ratkaisemisesta CM/Rec(2015)4.
Suositus koskee sellaista maan rajojen sisalla tai rajojen yli tapahtuvaa lapsen asuinpaikan
muuttamista, joka voi heikentda lapsen ja vanhemman tai muiden henkildiden valista yh-
teydenpitoa.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla sisédltaa lapsen oikeuksia koskevia maarayk-
sid. Artiklan mukaan lapsella on oikeus hdanen hyvinvoinnilleen valttamattomaan suojeluun
ja huolenpitoon. Lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensa. Lapsen mielipide on
hénen ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti otettava huomioon hanta koskevissa asioissa.
Kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lisaksi artiklan mukaan jokaisella lapsella on oikeus yllapi-
taa henkildkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia kumpaankin vanhempaansa saannoéllisesti,
jollei se ole lapsen edun vastaista.
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Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tadytantoonpanosta avio-
liittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoa-
misesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003 eli niin sanottu Bryssel lla —asetus
sisaltdd muun muassa rajat ylittavissa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asiois-
sa sovellettavia kansainvalisen yksityisoikeuden sadanndksia. Komissio antoi 30 pdivana ke-
sakuuta 2016 ehdotuksen neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, paatésten
tunnustamisesta ja tadytantodnpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asiois-
sa ja kansainvadlisesta lapsikaappauksesta, KOM (2016) 411 lopullinen. Ehdotuksessa esite-
tdan Bryssel lla -asetuksen tarkistamista siten, ettd asetuksesta laaditaan kokonaan uusi toi-
sinto. Ehdotusta on selostettu valtioneuvoston kirjelméassa U 52/2016 vp. Ehdotus on neu-
voston tydéryhman kasiteltavana.

1.3 Ulkomaiden lainsaadanto

1.3.1 Lapsen kuuleminen ja osallistuminen oikeudenkayntiin

Ruotsi

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta saddetdan vanhemmuuslain (féraldrarbalken
(381:1949); FB) 6 luvussa.

Lapsi ei ole lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa prosessissa asianosainen. Lapsen
kuuleminen tapahtuu yleensa sosiaaliviranomaisen valitykselld olosuhdeselvityksen yhtey-
dessa (FB 6:19.4 §). Lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuomioistuimessa on poikkeuk-
sellista: lasta voidaan kuulla jos siihen on erityista syyta ja jos on ilmeistd, ettei kuuleminen
vahingoita lasta (FB 6:19.6 §). Lasta ei yleensa mydskaan kuulla erikseen, kun tuomioistuin
vahvistaa vanhempien valisen sopimuksen. Vanhempien valisen sopimuksen katsotaan
yleensd olevan lapsen edun mukainen.

Tuomioistuimen tehtdva on huolehtia siitd, ettd lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeut-
ta koskevat kysymykset tulevat riittavan hyvin tutkituiksi. Ennen paatéstaan tuomioistui-
men tulee antaa sosiaaliviranomaisille tilaisuus antaa asiassa tietoja. Mikali sosiaaliviran-
omaisilla on tiedossaan seikkoja, jotka saattavat olla merkityksellisid asian ratkaisun kannal-
ta, heilla on velvollisuus téllaisten tietojen antamiseen (FB 6:19.1-2 §).

Tuomioistuin voi maarata, mikali se katsoo tarpeelliseksi, ettd sosiaalilautakunta tai muu
vastaava elin tekee asiasta tarkemman selvityksen. Tuomioistuin voi vahvistaa suuntaviivat
selvitykselle ja maarata selvitykselle tietyn ajan, jonka kuluessa sen on oltava valmis. Tar-
vittaessa tuomioistuin voi pidentda antamaansa maardaikaa. Lisaksi tuomioistuimen tulee
huolehtia siitd, etta selvitys tehddan ilman aiheettomia viivastyksia (FB 6:19.3 §). Maaraajan
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asettamisen tarpeellisuus harkitaan aina tapauskohtaisesti ja sen pituuden maarittelyyn vai-
kuttavat kunkin tapauksen olosuhteet. Kohtuullisena aikana selvityksen tekemiselle on pi-
detty noin 3-4 kuukautta.’

Jattaessaan selvityksensa tuomioistuimelle selvittdjan tulee antaa suosituksensa siitd, miten
huolto, asuminen ja tapaamiset tulisi kyseessa olevassa tapauksessa jarjestaa (FB 6:19.4 §).
Poikkeuksena esitdissa mainitaan esim. erityisen herkkaluontoiset tapaukset. Mikali selvit-
taja antaa oman suosituksensa siitd, miten asia tulisi ratkaista, tulee hanen myds antaa arvio
siitd, mita kyseinen ratkaisu lapsen kannalta tulisi tarkoittamaan.?

Sosiaalihallitus on antanut ohjeen siita, miten selvitystyo olisi suoritettava lapsen huoltoa,
asumista ja tapaamista koskevissa asioissa.® Ohjeiden mukaan sosiaaliviranomaisten tulee
mahdollisimman nopeasti selvitystehtavan saatuaan olla yhteydessa lapsen vanhempiin ta-
paamisen jarjestamiseksi. Vanhemmille tulee kertoa selvityksen tarkoitus ja se, ettd myos
lasta ja mahdollisesti muita henkil6ita tullaan selvityksen aikana kuulemaan ja tapaamaan.
Sosiaaliviranomaiset keskustelevat vanhempien kanssa muun muassa lapsesta ja vanhem-
muudesta, minka lisdksi vanhemmat saavat esittdd omia ndkemyksiadn muun muassa lap-
sen nykytilanteesta ja sen jarjestdmisesta tulevaisuudessa. Lisaksi selvityksen tekija keskus-
telee lapsen kanssa ja voi tarvittaessa ottaa yhteytta ns. yhteyshenkil66n (referensperson).
Yhteyshenkil6lla tarkoitetaan henkil6d, joka tuntee lapsen hyvin ja jolla voi olla tarkeitdkin
tietoja lapsen asioista ja tilanteesta.

Tuomioistuimella on mahdollisuus antaa lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisista vali-
aikaismaarays oikeudenkdynnin ajaksi (FB 6:20 §). Tuomioistuimella on mahdollisuus teet-
taa niin sanottu pikaselvitys ennen kuin se antaa maarayksen. Pikaselvityksessa sosiaalivi-
ranomaiset tarkistavat tiedot vanhemman taustoista omista rekistereistaan ja mahdollisesti
my0s poliisin rekisteristd, mikali tahan ilmenee tarvetta. Lisaksi sosiaaliviranomaiset kes-
kustelevat vanhempien ja mahdollisesti my0s lapsen kanssa. Tuomioistuin asettaa yleensa
hyvin lyhyen maéaraajan pikaselvityksen tekemiselle.*

Norja
Norjassa keskeinen saddos on lapsilaki (lov om barn og foreldre; barnelova). Lapsen osallis-

tumisesta itsedan koskevaan paatoksentekoon saddetdan lapsilain 31-33 §:ssa. Lain 31 &:n
mukaan yli 7-vuotiailla on ennen paatoksentekoa oikeus ilmaista mielipiteensa itsedan kos-

Prop. 1997/98:7 s. 90-91.

Prop. 2005/06:99 (Nya vardnadsregler) s. 59. Ks. my6s Ks. sosiaalihallituksen ohje SOSFS 2012:4.
Ks. SOSFS 2012:4.

SOSFS 2012:4 5. 9-10; Prop 2005/06:99 5. 61.

AW N =
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kevista asioista kuten siitd, kumman vanhemman luona han haluaa asua. 12-vuotiaan lap-
sen mielipiteelle on annettava suuri painoarvo.

Lapsilain 7 lukuun on koottu lapsiasioiden tuomioistuinkasittelya koskevat pykaldt. Lapsilain
61 §:ssa saddetadn tapauksen valmisteluun liittyvista paatoksista. Séannos mahdollistaa sen,
ettd tuomari voi asian valmisteluvaiheessa hyddyntaa erilaisia lasten asioihin perehtyneita
asiantuntijoita, kuten esimerkiksi lapsipsykologia, seka hankkia tarvittaessa tietoja lasten-
suojelu- ja sosiaaliviranomaisilta. Pykalan 4 kohdassa todetaan, etta tuomioistuin voi keskus-
tella lapsen kanssa joko yksin tai asiantuntijan avustuksella (em. 31 §:n osallistumisoikeuden
tayttamiseksi). Tuomioistuin voi myos antaa asiantuntijan keskustella lapsen kanssa yksin.

Tanska

Vanhempainvastuulain (foraeldreansvarsloven) 34 §:ssa saadetdan lapsen mielipiteen huo-
mioimisesta huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa. Erityista ikdrajaa ei
ole. Lapsen mielipiteen selvittdminen voi tapahtua esim. keskustelun kautta tai lapsiasian-
tuntijan selvitysten muodossa. Ndin ei kuitenkaan menetelld siina tapauksessa, etta tasta
aiheutuisi lapselle haittaa.

Oikeudenkayntilain (retsplejeloven) 42 luvun 450 a-d §:ssé on saanndkset tuomioistuimen
madraaman lapsiasiantuntijan keskustelusta lapsen kanssa huoltoa ja asumista koskevassa
asiassa. Saannodsten mukaan tuomioistuin voi pyytaa lapsiasiantuntijaa muun muassa osallis-
tumaan valmisteluistuntoihin ja keskustelemaan osapuolten tai lapsen kanssa sovinnon saa-
vuttamiseksi. Tuomioistuin voi pyytda lapsiasiantuntijaa tekemaan selvityksen lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Asiat tulevat tuomioistuimeen, mikali vanhemmat ei-
vdt ole pddsseet yhteisymmarrykseen asioista erityisen viranomaisen (statsforvaltning) luona.

Selvityksen tekijat ovat usein lastenpsykologeja, lastenpsykiatreja tai sosiaalitydntekijoita.
Selvityksen laajuus vaihtelee riippuen tapauksen olosuhteista. Selvitys sisaltaa yleensa myds
suosituksen siita, miten asia tulisi ratkaista. Selvityksen tekija voi antaa selvityksensa myds
suullisesti oikeuden istunnossa, mutta tallainen on erittdin harvinaista. Yleensa selvitykset
annetaan kirjallisina ja selvitys kdaydaan vanhempien kanssa lapi ennen kuin se ldhetetdan
tuomioistuimelle.

Ranska

Lapsen kuulemista koskevat sddannokset ovat Ranskan siviiliprosessilaissa (Code de procé-
dure civile, artiklat 338-1 - 338-12.)

5 Danielsen: Nordisk barneret I, 2003, s. 347.
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Tuomari voi kuulla lasta henkilokohtaisesti itse tai antaa kuulemistehtdvan henkil6lle, jolla
ei ole sidoksia lapseen tai asianosaisiin. Kyseiselld henkildlla on oltava kokemusta sosiaa-
lialalta tai psykologiasta. Lasta voidaan kuulla yksin tai tdman valitseman asianajajan tai
muun henkilon 1dsna ollessa.

Tuomioistuimen on varmistauduttava siita, etta lapselle on annettu tieto oikeudesta tul-
la kuulluksi. Kuulemisoikeudesta tiedottamisesta on oltava maininta myos tuomioistuimen
paatoksessa. Myos tilanteissa, joissa tuomioistuin vahvistaa vanhempien valisen sovinnon,
tuomioistuimen on varmistettava, ettd lapselle on annettu tilaisuus tulla kuulluksi.

Ranskan siviililain (Code civile, 373-2-12) mukaan tuomioistuin voi ennen paatostaan lapsen
huoltoa ja tapaamista koskevassa asiassa maarata hankittavaksi sosiaalisen selvityksen. Sel-
vityksen tavoitteena on hankkia tietoa perheen tilanteesta ja lapsen elinolosuhteista. Selvi-
tyksen tekee yleensa lastensuojeluviranomainen tai luvan saanut paikallinen jarjesto.

Ranskassa on ollut vuodesta 2015 alkaen voimassa uudenlainen menettely avioeroa ja lap-
sen huoltoa koskevissa asioissa: avioerosta ja vanhemmuudesta tehdadan asianajajan avulla
sopimus, jonka notaari hyvaksyy. Téllaiset sopimukset ovat taytantdonpanokelpoisia Rans-
kassa. Hyvaksyessaan sopimuksen notaari tarkistaa muodolliset edellytykset eli etta asian-
ajaja on ollut mukana, etta sopimus tayttaa oikeusjarjestyksen perusteiden mukaisuutta
koskevan edellytyksen ja etta lapselle on annettu mahdollisuus tulla kuulluksi. Menettelyssa
lapselle annetaan lomake, jossa kerrotaan, etta hanella on mahdollisuus tulla kuulluksi. Lap-
sen allekirjoittama lomake palautetaan viranomaiselle. Jos lapsi haluaa tulla kuulluksi, asia
siirtyy tuomioistuimen kasittelyyn.

Saksa

Saksan perheasioita koskevan prosessilain (Gesetz tGber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, FAmFG) 159 §:n mukaan tuo-
mioistuimen on kuultava henkilokohtaisesti lasta, kun han on tayttanyt 14 vuotta. Alle
14-vuotiasta kuullaan vain, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Kuitenkin Saksan liittotasavallan
perustuslakituomioistuimen kannanoton mukaan tuomioistuimen on kuultava lapsia kol-
men vuoden idsta alkaen, jos se on lapsen edun mukaista (BVerfG 23.3.2007 - 1 BvR 156/07).
Tama koskee my0s tilanteita, joissa tuomioistuin vahvistaa vanhempien vélisen sopimuksen.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa tuomioistuin kuulee myds nuoriso-
viranomaista, Jugendamtia (§ 162 FamFG). Tuomioistuin voi nimetd lapselle prosessiedun-
valvojan (Verfahrensbeistand). Prosessiedunvalvojan tehtavana on kertoa lapselle sopivalla
tavalla oikeudenkdyntimenettelysta ja sen mahdollisesta tuloksesta. Tuomioistuimen maa-
rayksesta prosessiedunvalvoja voi saada tehtavakseen mydtavaikuttaa vanhempien vali-
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seen sovintoon. Hanelld on myos oikeus tehda valituksia lapsen puolesta. Han ei ole kuiten-
kaan lapsen oikeudellinen edustaja.

1.3.2  Muun kuin vanhemman tapaamisoikeus

Ruotsi

Vanhemmuuslain 6 luvun 15 ja 15 a §:ssd saadetdan lapsen oikeudesta tavata vanhemman
lisdksi muuta laheista henkilod. Alun perin oikeudesta muun ldheisen tapaamiseen sadadet-
tiin jo vuonna 1983, mutta oikeutta on sittemmin tasmennetty ja vahvistettu (mm. lailla
2006:458; Reg. prop 2005/06:99).

Vanhemmuuslain mukaan lapsen huoltaja vastaa siita, etta lapsen tarve tavata muita erityi-
sen laheisia henkiloita turvataan niin pitkalle kuin mahdollista. Lisaksi huoltajan tulee antaa
tallaiselle erityisen laheiselle henkil6lle lapsesta sellaiset tiedot, jotka voivat edesauttaa ta-
paamista, jolleivat erityiset syyt esta tallaisten tietojen antamista (6 luvun 15 &:n 2 ja 3 mo-
mentti). Muulla erityisen ldheiselld henkil6lld voidaan esitdéiden mukaan tarkoittaa esimer-
kiksi isovanhempia tai muita sukulaisia, sijaisvanhempia taikka isa- tai ditipuolta.

Jos huoltaja laiminlyd velvollisuutensa huolehtia lapsen yhteyksistda muihin laheisiin henki-
I6ihin, sosiaaliviranomaiset voivat puuttua asiaan ldheisten aloitteesta. Kanneoikeus erityi-
sen laheisen henkilon tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on sosiaalilautakunnalla (15 a
§:n 2 momentti). Sosiaalilautakunnan katsotaan olevan taho, joka voi objektiivisesti arvioida
kanteen nostamisen tarvetta. Esitoissa korostetaan sitd, ettd lasta ei tule altistaa tarpeetto-
mille oikeudenkayneille tai prosesseille.

Norja

Lapsilain 45 §:ssa sdddetddan muun kuin vanhemman tapaamisoikeudesta. Jos lapsen van-
hemmista toinen tai molemmat ovat kuolleet, voi tuomioistuin vahvistaa sukulaiselle tai
muulle lapselle ldheiselle henkil6lle tapaamisoikeuden (45 §&:n 1 momentti). Esitdiden mu-
kaan tapaamisoikeuden vahvistaminen ei edellyta erityisia syita, mutta tapaamisoikeus ei
naissa tapauksissa ole yhta itsestadn selva kuin silloin, kun kyseessa on lapsen vanhempi.
Jos jdljella oleva vanhempi vastustaa tapaamisoikeuden vahvistamista, tulee paatoksente-
ossa noudattaa erityista varovaisuutta.®

Lisaksi vanhempi, jolle ei ole mydnnetty tapaamisoikeutta tai jonka tapaamisoikeus on evat-
ty, voi pyytda tuomioistuinta vahvistamaan tapaamisoikeuden omille vanhemmilleen. Edel-

6 Ot prpnr56(1996-97), luku 7.1.
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lytyksend isovanhempien tapaamisoikeuden vahvistamiselle on tall6in se, etta vanhempi
ei itse saa tavata lastaan (45 §:n 2 momentti). Esitdiden mukaan vanhempi ei tallaisessa ti-
lanteessa voi itse turvata lapsensa ja isovanhempien vilistd yhteyttd. Huomattavaa on, etta
isovanhemmilla ei ole oikeutta vaatia tapaamisoikeuden vahvistamista, vaan vaatimuksen
tekee lapsen vanhempi.

Isovanhempien mahdollisuutta vaatia tapaamisoikeutta myds tilanteissa, joissa lapsen mo-
lemmat vanhemmat ovat elossa, on pohdittu lain esitoissa seka 1980- etta 1990-luvuilla.
Toistaiseksi on kuitenkin paadytty siihen, ettd lapsen ja isovanhempien vélisten yhteyksien
toteuttamisen tulee lahtokohtaisesti olla vanhempien vastuulla.

Tanska

Tanskan lainsaadanndssa muun kuin vanhemman tapaamisoikeudesta saadetaan vanhem-
painvastuulain 20 §:ssa. Lainkohdan mukaan statsforvaltningen, joka on lapsi- ja sosiaali-
ministerion alainen erityinen viranomainen, voi hakemuksesta paattaa laheisten omaisten
tapaamisesta silloin, kun toinen vanhemmista tai molemmat vanhemmat ovat kuolleet tai
kun toinen vanhempi on tuntematon. Em. viranomainen voi paattaa tapaamisesta laheisten
kanssa myds silloin, kun lapsi ei ole lainkaan tai on hyvin rajallisesti tekemisissa sen vanhem-
man kanssa, jonka luona han ei asu.

Lain 22 §:n mukaan viranomainen voi 20 §:n edellytysten tayttyessa erityistapauksissa paat-
tda myds muusta yhteydenpidosta (esim. puhelut, viestit, valokuvat) lapsen kanssa.

Sosiaali- ja sisdasianministerié on antanut tapaamisoikeussaantelya koskevan ohjeen (VEJ
nr 11362 af 30/12/2015). Ohjeesta kdy ilmi, ettd em. viranomaisen tulee jarjestda tapaami-
nen tapaamisoikeuden hakijoiden ja sen vanhemman kanssa, jonka luona lapsi asuu, jotta
osapuolet padsisivat tapaamisoikeudesta keskendan vapaaehtoiseen ja lapsen etuun perus-
tuvaan yhteisymmarrykseen. Tarvittaessa viranomaisen tulee tarjota neuvontaa tai sovitte-
lua. Jolleivat osapuolet saavuta asiasta yhteisymmarrysta, viranomainen paattaa tapaami-
sesta lapsen edun mukaisesti. Viranomaisen tulee myos pitaa huolta siitd, etta lapsen nako-
kulma huomioidaan prosessissa.

Hakemuksen tapaamisoikeuden vahvistamisesta voivat ohjeen mukaan tehda isovanhem-
mat, taysikadiset sisarukset, sisaruspuolet, vanhempien sisarukset tai muut laheiset omaiset.
Jos lapsella ei ole vanhempia, isovanhemmat seka isan etta aidin puolelta voivat hakea ta-
paamisoikeutta. Sen vanhemman, jonka luona lapsi asuu, sukulaiset eivat voi hakea tapaa-
misoikeuden vahvistamista, jos vanhempi on elossa. Arvioitaessa sitd, voidaanko henkilda
pitaa pykaldssa tarkoitettuna laheisena omaisena, ratkaisevaa on lapsen sosiaalinen suhde
hakijaan, eivat biologiset tekijat. Sdannodsta voidaan soveltaa myds sosiaalisen (ei-biologi-
sen) vanhemman vanhempiin. Edellytyksena on kuitenkin aina se, etta lapsen ja henkilon
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vdlille on jo syntynyt sddnnoksessa tarkoitettu ldheinen suhde, jonka sdilyttaminen on lap-
sen edun mukaista.

Niissa tapauksissa, joissa tapaajavanhempi on elossa, muttei ole lapsen kanssa tekemisissa,
annetaan yhteyden puuttumisen syylle painoarvoa arvioitaessa sitd, tulisiko omaisille vah-
vistaa tapaamisoikeus. Kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa vanhempi asuu ulkomailla
tai on vankilassa. Yleensa my0s tapaajavanhemman suhtautuminen ldheisen tapaamisoi-
keuteen on otettava huomioon. Lisaksi erityista varovaisuutta on noudatettava silloin, kun
vanhemman tapaamisoikeus on evdtty turvallisuussyista.

Muut maat

Vaikuttaa silta, etta myos useissa muissa Euroopan maissa on lainsaadantéa muiden kuin
vanhempien tapaamisoikeudesta (mm. Ranska, Saksa, Italia). Esimerkiksi Ranskan lainsaa-
dannoén mukaan tapaamisoikeus voidaan lapsen edun sita vaatiessa vahvistaa muuhun kuin
vanhempaan - erityisesti sellaiseen henkil6on, joka on asunut vakiintuneesti lapsen ja ta-
man toisen vanhemman kanssa, osallistunut lapsen kasvatukseen ja elatukseen ja jonka
kanssa lapsella on ollut [dheinen ja pysyva suhde (Code Civil, 371-4 artikla). Saksan siviilikoo-
din (BGB 1685) mukaan tapaamisoikeus lapseen nahden on hanelle laheisilla henkil6ill, jos
heilld on ollut tosiasiallinen vastuu lapsesta (sozial-familidre Beziehung). Téllaisen vastuun
on katsottu olevan esimerkiksi henkil6illa, jotka ovat asuneet samassa taloudessa lapsen
kanssa pitkahkon ajan kuten esimerkiksi vanhemman entiselld avopuolisolla. Saksan lain-
sdaddannon mukaan tapaamisoikeuden tulee aina olla lapsen edun mukaista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantoa

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa maarataan oikeudesta nauttia yksityis- ja per-
he-elaman kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on muutamissa ratkaisuis-
sa ottanut kantaa lapselle Idheisten henkildiden tapaamisoikeuteen yleissopimuksessa tar-
koitetun perhe-elaman suojan kunnioittamisen nakdkulmasta.

Tapauksessa Kopfja Liberda v. Itdvalta (17.1.2012) EIT katsoi sijaisvanhempien perhe-eldaman
suojaa loukatun, kun heille ei myonnetty oikeutta tavata biologiselle didilleen palautettua
sijaislastaan ja kun heidan hakemuksensa kasittely kesti useita vuosia. Kansallisen lain mu-
kaan kolmansilla osapuolilla ei ollut subjektiivista oikeutta lapsen tapaamiseen paitsi siina
tapauksessa, etta lapsen hyvinvointi voisi vaarantua.

EIT totesi muun muassa, ettd perhe-elama 8 artiklan mielessa ei rajoittunut avioliitolla pe-
rustettuihin suhteisiin vaan saattoi ulottua my6s tosiasiallisiin perhesuhteisiin. Kysymys oli
olennaisesti siitd, oliko suhde kaytannossa laheinen. Yleensa sellaisen suhteen syntyminen
edellytti yhdessa asumista mutta poikkeuksellisesti myds muilla seikoilla saatettiin osoittaa,
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ettd suhde oli riittdvan vakaa perustaakseen tosiasiallisen perhesuhteen. Sijaislapsi oli tullut
valittajien talouteen kahden vuoden ikdisena ja asunut heidan luonaan ldahes nelja vuotta.
Valittajat olivat hakeneet hdanen huoltajuuttaan ja yrittdneet saada hanet ottolapsekseen.
Tuomioistuimet olivat katsoneet, etta valittajat olivat aidosti tunteneet huolta lapsen hy-
vinvoinnista ja ettd vanhemman ja lapsen valinen suhde oli alkanut kehittya heidan valil-
leen tuona aikana. Naissd oloissa EIT katsoi, ettd kysymys oli perhe-elamasta EIS 8 artiklan
1 kohdan mielessa ja etta artikla siten soveltui. Mita tuli artiklan noudattamiseen, EIT tote-
si, ettd artikla ei pelkastdan velvoittanut valtiota pidattymaan mielivaltaisilta puuttumisilta
perhe-elaman suojaan vaan lisdksi valtiolla saattoi olla positiivisia velvollisuuksia suojella
yksityis- tai perhe-elamaa. Kummassakin tapauksessa oli [0ydettava oikeudenmukainen ta-
sapaino kilpailevien intressien valilla.

Tapauksessa Bronda v. Italia (9.6.1998) oli kyse siitd, oliko huostaanottotilanteessa rikottu per-
he-elaman suojaa, kun kasvatusvanhempien hoitoon maarattya lasta (valittajien tyttarentytar)
ei ollut palautettu luonnolliselle perheelleen. EIT totesi muun muassa olevan riidatonta, etta
valittajien perhe-eldman suojaan oli puututtu. EIT totesi talta osin, ettda vanhemman ja lapsen
molemminpuolinen toistensa seurasta nauttiminen oli perhe-eldaman suojan perusaineksia ja
sen estdminen merkitsi puuttumista artiklan suojaamaan oikeuteen. Periaate soveltui myos ta-
man tapauksen kaltaisiin tilanteisiin, joissa kysymys oli jonkin aikaa yhdessa asuneiden lapsen
ja isovanhempien suhteista. Rikkomusta ei kuitenkaan todettu.

Tapauksessa Manuello ja Nevi v. Italia (20.1.2015) EIT katsoi perhe-elaman suojan koskevan
myds lapsen ja hdanen isovanhempiensa vilista suhdetta’. Tapauksessa oli kyse lapsen isan
vanhemmista, joilta oli evatty heille vahvistettu tapaamisoikeus lapsenlapsensa kanssa silla
perusteella, etta heidan poikaansa syytettiin taman seksuaalisesta hyvaksikaytosta ja lapsen
katsottiin yhdistavan isovanhempansa siihen kdrsimykseen, jonka hanen isansa oli hanel-
le aiheuttanut. Isd vapautettiin syytteista myohemmin. EIT totesi, ettd tamantapaisissa ti-
lanteissa on noudatettava hienovaraisuutta. Viranomaisten katsottiin kuitenkin loukanneen
hakijoiden perhe-elaman suojaa, koska heidan toimintansa seurauksena isovanhemmat ei-
vat olleet tavanneet lapsenlastaan 12 vuoteen.

Perhe-elaman suoja voi koskea myds lapsen ja hdnen enonsa valista suhdetta (Boyle v.
Yhdistynyt kuningaskunta 28.2.1994):

Enon ja hdanen sisarensa lapsen valille oli vuosien aikana lapsen syntymasta lukien kehitty-
nyt laheinen suhde. Kun lapsen ditia epailtiin lapseensa kohdistuneista sukupuolirikoksis-
ta, lapsi otettiin ditinsa huollosta ja sijoitettiin sosiaaliviranomaisen hoitoon. Enon sallittiin
tavata lasta kerran valvonnan alaisena mutta lukuisat muut tapaamispyynnot evattiin. En-

7 Ks. my6s Marckx v. Belgia (13.6.1979).
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nen vuonna 1989 annettua lapsilakia muut sukulaiset kuin vanhemmat eivat voineet pyy-
taa tuomioistuinta antamaan maaraysta pakkotoimenpitein viranomaisen huostaan otetun
lapsen tapaamisesta. Sanotun lain voimaantultua eno teki tapaamismaaraysta koskevan ha-
kemuksen, joka kuitenkin hylattiin. Sittemmin vuonna 1993 enolle ilmoitettiin, etta hanen
ja lapsen vadliset suhteet oli tarkoitus palauttaa ennalleen. Ihmisoikeuskomissio katsoi va-
littajan perhe-eldman suojaa rikotun, mutta asia jai EIT:ssa sillensa valittajan ja hallituksen
tehtya sovinnon.

1.3.3 Vuoroasuminen

Pohjoismaista ainoastaan Norjan lainsaddanndssa on nimenomaiset sdannokset vuoroasu-
misesta.

Norja

Norjan lapsilain 36 §:n mukaan vanhemmat voivat sopia, etta lapsi asuu vakituisesti molem-
pien vanhempien tai toisen vanhemman luona (delt bosted). Vuoroasumiselle ei ole asetettu
ajallisia kriteereja, vaikka ns. viikko-viikko-jarjestelma onkin monella perheelld kaytossa. Suu-
rin ero vuoroasumisen ja laajan tapaamisoikeuden valilla on lasta koskeva paatoksenteko:
vuoroasumisessa vanhemmat tekevat kaikki lasta koskevat paatokset yhdessa.

Vuoroasuminen edellyttaa padsaantoisesti vanhempien yksimielisyytta jarjestelysta. Jos
vanhemmat eivdt ole asiasta yhta mieltd, tuomioistuin voi maarata vuoroasumisesta vain,
jos siihen on erityisia syita (36 §:n 2 momentti).

Norjalaisten esitdiden mukaan toimivan vuoroasumisen kriteereind on mainittu se, etta van-
hemmat tulevat riittavassa maarin toimeen keskenaan pystyakseen tekemaan lasta koske-
vat paatokset yhdessa ja asuvat toistensa lahelld. Norjassa 4 eroperheista ovat sopineet
vuoroasumisesta. Vuoden 2010 lakiuudistuksen yhteydessa tuomioistuinten mahdollisuutta
madrata vuoroasumisjdrjestely kavennettiin siten, etta se on mahdollista vain erityisin pe-
rustein. Ajatuksena oli se, ettd vuoroasumisjdrjestely ei ole lapsen edun mukainen, jos van-
hemmat ovat siind maarin konfliktiherkkia ja kykenemattomia yhteiseen paatdksentekoon,
ettd asia on jouduttu viemdaan tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Norjassa hyvaksyttiin kevaalla 2017 lapsilain muutos, jonka valmistelussa harkittiin vuoro-
asumisjarjestelyn ottamista lain Iahtékohdaksi. Lausuntokierroksen jdlkeen tasta vaihtoeh-
dosta luovuttiin, silla vuoroasumisen ei haluttu olevan automaattinen ratkaisu my®s riitaisis-
sa tapauksissa. Lain 36 §:n 1 momentin sanamuotoa muutettiin kuitenkin siten, etta vuoro-
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asumisjdrjestely mainitaan lainkohdassa ensin. Kyse on pikemminkin asenteita luovasta kuin
sisallollisesta muutoksesta — esitdissa korostetaan, ettd lapsen etu ratkaisee asumismuodon.®

Myds uutta vaestorekisterilakia koskevassa hallituksen esityksessa® todettiin, ettd muun
muassa lapsen vuoroasumista koskevissa tilanteissa olisi hyodyllista kirjata vaestotietojar-
jestelmaan tieto lapsen tosiasiallisesta asumisesta kahdessa osoitteessa, vaikka vain yksi
osoite voikin olla vaestttietojen ym. perusteena. Tieto vuoroasumisesta toisessa osoittees-
sa voitaisiin lisata esimerkiksi lisatietona vakituiseen osoitteeseen. Laki hyvaksyttiin kevaalla
2017.1°

Ruotsi

Ruotsissa yhteishuoltajat voivat sopia vuoroasumisesta (vaxelvist boende) ja sosiaalilauta-
kunta voi vahvistaa sopimuksen. Vuodesta 1998 lukien tuomioistuimet ovat voineet maara-
tad vuoroasumisesta silloin, kun se on lapsen edun mukaista (jopa vanhempien toivomusten
vastaisesti). Oikeuskaytannossa edellytyksend on ollut muun muassa, etta vanhemmat asu-
vat ldhella toisiaan ja tulevat toimeen keskenaan.

Lapsella voi kuitenkin olla vain yksi asuinpaikka vaestorekisterissa. Lapsen asuinpaikan kir-
jaamisesta vuoroasumistilanteissa on saadetty laissa (folkbokforingslag, 1991:481). Lisaksi
Skatteverket on antanut asiasta tarkemman ohjeen. Myds Ruotsissa on lahtdkohtana, etta
lapsen huoltajat saavat paattad, kumman luokse lapsi kirjataan asumaan (folkbokféringslag
7 a §), jos lapsi oleskelee molempien luona suunnilleen yhta paljon ja vanhemmat padsevat
asiasta yhteisymmarrykseen. Jos nama kriteerit eivat tayty, lapsi kirjataan Skatteverketin oh-
jeen mukaan asumaan sen vanhemman luokse jonka luona tama asuu enemman. Jos lapsi
kuitenkin asuu yhta paljon molempien vanhempiensa luona, hdnet pidetdan kirjoilla van-
hempien viimeisessa yhteisessa asunnossa, vaikka lapsi viettdisikin enemman aikaa toisessa
asunnossa. Viime kadessa Skatteverket ratkaisee, minne lapsi kirjataan asumaan. Arviossa
otetaan mukaan kokonaistilanne, pysyvyys ja lapsen aiempi asuinpaikka.

Ruotsissa lapsilisaa ja elatustukea on mahdollista saada, vaikka lapsi ei olisikaan kirjoilla van-
hemman luona. Molemmat etuudet on myds mahdollista jakaa vanhempien kesken vuoro-
asumistilanteessa."

8 Prop. 161 L (2015-2016) Endringer i barnelova mv. (likestilt foreldreskap).
9 Prop. 164 L (2015-2016) (folkeregisterloven).
10 Innst65L (2016-2017).

11 Sarasoja & Rantala: Ero lapsiperheessa: Elatus, sopiminen ja vuoroasuminen, Helsingin yliopiston Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin julkaisuja. Katsauksia 2/2015
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Tanska

Tanskassa ei ole sadnndksid vuoroasumisesta, mutta tapaamisoikeus voidaan maarata hy-
vin laajaksi (50/50). Jos vanhemmat eivét paase asumisesta yhteisymmarrykseen, mutta toi-
nen vanhemmista toivoo vuoroasumista, voi viranomainen vahvistaa tallaisen jarjestelyn.
Edellytyksena on, etta jarjestely toimii kaytanndssa lapsen kannalta. Tavallista on edellyttaa
myos, ettd vanhemmat asuvat lahelld toisiaan. Lapsen arki ei saa olennaisesti muuttua sen
mukaan, kumman vanhemman luona tama asuu.

1.3.4 Tapaamisoikeus ja vastuu tapaamiskustannuksista

Ruotsin vanhemmuuslaissa (15 §) asetetaan molemmille vanhemmille yhteinen vastuu huo-
lehtia siitd, ettd lapsen oikeus tavata sitd vanhempaa, jonka luona han ei asu, toteutuu mah-
dollisimman pitkalle. Lisaksi laissa asetetaan lapsen kanssa asuvalle vanhemmalle velvol-
lisuus antaa lapsesta tietoja, jotka helpottavat tapaamisoikeuden toteutumista. Vanhem-
muuslain 15 b §:n mukaan lapsen kanssa asuvan vanhemman on osallistuttava lapsen ja
toisen vanhemman valisiin tapaamiskustannuksiin. Kustannustenjaossa otetaan huomioon
vanhempien taloudellinen tilanne ja muut olosuhteet. Kustannustenjakoa koskevaa paatos-
ta tai sopimusta voidaan muuttaa, jos olosuhteet ovat muuttuneet.

Norjan lapsilain 42 §:ssé saddetdadn molemmille vanhemmille vastuu tapaamisoikeuden
toteutumisesta. Lapsilain 44 §:n mukaan molemmat vanhemmat vastaavat tapaamiskus-
tannuksista suhteellisin osuuksin tulojensa mukaan. Kustannuksiin luetaan lapsen matkan
lisdksi lapsen viemisesta tai noutamisesta aiheutuvat toisen vanhemman kustannukset. Ai-
nakin tietyissa tilanteissa paatos on taytantéonpanokelpoinen.

Tanskan vanhemmuuslaissa (19 §) vanhemmille on asetettu yhteinen velvollisuus huolehtia
tapaamisoikeuden toteutumisesta ja lapsen kuljetuksesta tapaamisiin.

Saksan siviilikoodin (§ 1684 BGB) mukaan lapsella on tapaamisoikeus kumpaankin van-
hempaansa ja kummallakin vanhemmalla on tapaamisoikeus ja -velvollisuus lapseen nah-
den. Edelleen sddnndksen mukaan vanhempien on pidattaydyttava kaikesta, mika vaikeut-
taa lapsen ja toisen vanhemman valistd suhdetta tai kasvatusta. Jos vanhempi jatkuvasti
ja toistuvasti rikkoo tata velvoitetta, tuomioistuin voi nimeta erityisen valvojan valvomaan
tapaamista.

Ranskan siviilikoodin mukaan kummankin vanhemman on yllapidettava henkilokohtaisia

suhteitaan lapseen ja kunnioitettava lapsen suhdetta toiseen vanhempaan (Code Civil , 373-
2 artikla).
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1.3.5 Velvollisuus ilmoittaa muuttoaikeista (relocation)

Ruotsin lainsaddanndssa ei ole velvollisuutta ilmoittaa asuinpaikan muutoksesta. Muissa
tutkituissa maissa ilmoitusvelvollisuudesta on sdddetty. Sen rikkomiselle ei ole suoranaista
sanktiota.

Norjan lapsilaissa (42 §) on ollut sddannos vanhemman velvollisuudesta ilmoittaa véhintaan
6 viikkoa etukdteen muuttoaikeistaan, jos tapaamisoikeus on vahvistettu. Saannoksen esi-
toissa'? todetaan, etta ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénti voi olla osoitus osapuolen yhteis-
tyOkyvyista ja siitd, miten han huolehtii lapsen yhteydenpidosta molempiin vanhempiin.
Tama on yksi seikka, jonka tuomioistuin ottaa huomioon arvioidessaan lapsen edun mu-
kaista ratkaisua. Kevaalla 2017 hyvaksytyn lainmuutoksen my6ta maaraaikaa pidennettiin
kolmeen kuukauteen. lImoitusvelvollisuuden rikkominen ei johda suoraan sanktioon.

Tanskan vanhemmuuslaissa (18 §) on séannos vanhemman velvollisuudesta ilmoittaa va-
hintaan 6 viikkoa etukateen toiselle vanhemmalle omasta tai lapsen muutosta toiselle paik-
kakunnalle tai ulkomaille.

Ranskan siviilikoodin (artikla 373-2) mukaan vanhemman on ilmoitettava etukdteen ja ajois-
sa toiselle vanhemmalle asuinpaikkansa muuttumisesta, jos silla on vaikutusta vanhempain-
vastuun toteuttamiseen. Jos asiasta syntyy erimielisyyttd, toinen vanhemmista voi saattaa
asian tuomarin ratkaistavaksi ja asia ratkaistaan lapsen edun vaatimalla tavalla. Tuomari te-
kee paatoksen muuton aiheuttamien kustannusten jakautumisesta ja tasmentaa taman joh-
dosta myds lapsen elatusavun suuruuden.

1.4 Nykytilan arviointi

Yhteiskunta ja perhemuodot ovat muuttuneet lapsenhuoltolain sadtamisen jalkeen. Sol-
mittujen avioliittojen maara on vahentynyt ja toisaalta avioerojen maara on lisaantynyt.
Perheista on tullut entistda monimuotoisempia. Yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten
myo6ta vanhemmuusroolit ovat muuttuneet. Nykyadn on tavallista, ettd molemmat vanhem-
mat osallistuvat aktiivisesti ja tasapuolisesti lapsen eldmaan. Taman tulisi heijastua myos
lainsdadantoon.

Lapsenhuoltolain suhteellisen yleispiirteiset sdannokset ovat kestdneet hyvin aikaa ja mah-
dollistaneet yksilollisten tilanteiden huomioon ottamisen. Epdkohtia on kuitenkin havaittu.
Niistd osa on sellaisia, joita ei voida tai ole tarkoituksenmukaista pyrkia korjaamaan lain-

12 Ot. prp. nr. 104 2008-2009.
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muutoksilla. Yhteiskunnan muutokset ja kansainviliset sitoumukset huomioon ottaen lain-
saddantoa on kuitenkin tarpeen muuttaa erdilta osin. Ensinndkin on tarpeen vahvistaa lap-
sen mahdollisuuksia osallistua hdnta koskevien asioiden kasittelyyn. Riidattomissa asioissa
menettelyja on myds mahdollista keventaa niin, ettd oikeudellisesti sitova ratkaisu voitaisiin
saada nykyista laajemmin myos sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. Perhera-
kenteiden monimuotoistuminen puoltaa sitd, ettd lainsaadanté mahdollistaisi myds mui-
den kuin lapsen biologisten vanhempien huomioon ottamisen lapsen huoltoa, asumista ja
tapaamista jarjestettaessa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden tuomioistuinkasittelya on tarpeen

tehostaa. Lainsaadantdmuutoksia tarvitaan my0ds tapaamisoikeuden toteutumisen varmis-
tamiseen nykyista tehokkaammin.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisin tavoite on parantaa lapsen edun toteutumista lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevissa asioissa. Tavoitteena on myos saattaa lapsenhuoltolaki ajan tasalle
siten, ettd se vastaa yhteiskunnassa tapahtuneita muutoksia ja oikeuskadytantoa. Lisaksi eh-
dotuksella pyritdaan vahvistamaan lapsen osallisuutta hanta koskevien asioiden kasittelyssa
ja tehostamaan lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvien asioiden oikeuskasittelya.
Esityksessa ei ehdoteta muutoksia kansainvalisen yksityisoikeuden alaa koskeviin saannok-
siin eika vieraassa valtiossa annetun paatoksen vahvistamista tai lapsen palauttamista kos-
kevaan menettelyyn.

2.2  Keskeiset ehdotukset

2.2.1 Lapsen huolto ja asuminen

Huoltajien oikeuksien ja velvollisuuksien tasmentaminen

Lapsen huollossa on keskeista turvata lapsen ja hanen vanhempiensa valiset ihmissuh-
teet. Samanaikaisesti lapsen tasapainoiselle kehitykselle ja hyvinvoinnille on tarkeda myos
muiden ihmissuhteiden vaaliminen. Erityisen tarkeaa laheisten ihmissuhteiden sdilyminen
esimerkiksi isovanhempiin, sisaruksiin ja muihin laheisiin on erotilanteessa. Taman vuok-
si lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain (jaljempéana lapsenhuoltolaki) yleisiin
saannoksiin ehdotetaan otettavaksi huoltajien nimenomainen velvollisuus vaalia lapselle
tarkeita ihmissuhteita. Lakiin ehdotetaan otettavaksi my&s nykyista selkedmpi saannos sii-
ta, ettd molempien vanhempien on omalta osaltaan myo6tavaikutettava tapaamisoikeuden
toteutumiseen.
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Voimassa oleva lapsenhuoltolaki ei sisdlla nimenomaista velvollisuutta suojella lasta vaki-
vallalta. Lain yleisia sdannoksia ehdotetaan tasmennettavaksi sdatamalla huoltajien velvol-
lisuudeksi suojella lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, huonolta koh-
telulta ja hyvaksikaytolta. Ehdotuksella toteutetaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 19
artiklan 1 kappaleessa sopimusvaltioille asetettua velvoitetta ryhtya muun muassa kaikkiin
asianmukaisiin lainsdadannollisiin toimiin suojellakseen lasta ruumiilliselta ja henkiselta
vakivallalta silloin kun hdn on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahan-
sa muun hoidossa. Ehdotettu saannds yhdessa lain 10 §:ssa sadadettyjen, lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisessa huomioon otettavien tekijoiden kanssa
vahvistaisi my&s Istanbulin sopimuksen 31 artiklan velvoitetta ottaa perhevakivalta huo-
mioon madrattdessa lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeudesta.

Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi lapsen vanhemmalle velvollisuus ilmoittaa etukdteen
toiselle vanhemmalle aikomuksestaan muuttaa asuinpaikkaansa, jos muutolla on vaikutus-
ta lapsen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen. Sdannoksella toteutetaan Euroopan
neuvoston ministerineuvoston vuonna 2015 hyvaksymaa suositusta. Endotuksella pyritaan
kannustamaan vanhempia pohtimaan jo etukdateen oman muuttonsa mahdollisia vaikutuk-
sia lapsen huollon ja tapaamisoikeuden toteutumiseen ja jarjestelemaan tarvittaessa nama
asiat oikeudellisesti uudelleen. Ehdotuksella ei puututa lain sadannoksiin siita, ettd toinen yh-
teishuoltaja ei voi yksipuolisesti muuttaa lapsen asuinpaikkaa, vaikka lapsi asuisikin hanen
luonaan. Alaikaisen lapsen puolesta tehtyyn muuttoilmoitukseen liittyvaa rekisterimerkin-
tamenettelya on vastikaan tasmennetty kotikuntalain (201/1994) 15 §:3an tehdylla muutok-
sella (669/2016), jolla varmistetaan molempien huoltajien kuuleminen muuttotilanteessa.

Lapsen huoltoon liittyvien sopimusten alan laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan sosiaalilautakunnan toimivallan laajentamista sopimusten vahvistami-
sessa niin, etta sosiaalilautakunnan toimivalta olisi padsaantoisesti yhta laaja kuin tuomioistui-
men toimivalta. Voimassa olevan lapsenhuoltolain mukaan vain tuomioistuin voi antaa niin sa-
nottuja tyonjakomadrayksia eli paattaa tehtavien jaosta huoltajien kesken. Samoin oheishuol-
tajasta voi paattaa vain tuomioistuin. Esityksessa ehdotetaan sosiaalilautakunnan toimivallan
laajentamista niin, etta riidattomissa tilanteissa tehtavienjaosta ja oheishuoltajasta voitaisiin
sopia myos sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. Lapsen huolto voitaisiin uskoa
vanhempien sijasta muulle henkil6lle kuitenkin vain tuomioistuimen paatoksella.

Tietojensaantioikeuden vahvistaminen

Tietojensaantioikeutta koskevan sadnnoksen lisaamisella lakiin selkeytetdan oikeustilaa kirjaa-
malla lakiin oikeuskaytanto, jonka mukaan tuomioistuin voi tehda paatdksen vanhemman tie-
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tojensaantioikeudesta, vaikka lapsen huolto on muutoin uskottu yksin toiselle vanhemmalle
(KKO 2003:7). Ehdotuksella selkeytetaan myds sosiaalilautakunnan mahdollisuutta vahvistaa
tietojensaantioikeutta koskeva sopimus. Erillisella tietojensaantioikeudella voidaan edistda
vanhemman ja lapsen vélisen suhteen kehittymistd ja kannustaa huollosta erotetun van-
hemman sitoutumista vanhemman rooliin. Ehdotuksen mukaan tietojensaantioikeus voitai-
siin antaa my6s muulle kuin vanhemmalle. Talla tavoin voitaisiin tarvittaessa edistaa lapselle
laheisen henkilon mahdollisuuksia osallistua lapsen hoitoon ja kasvatukseen.

Lapsen huoltajuus tunnustettaessa isyys ennen lapsen syntymaa

Isyyslain (11/2015) mukaan mies voi tunnustaa lapsen ennen taman syntymaa. Samalla voi-
daan tehda etukateen sopimus lapsen yhteishuoltajuudesta. Isyyslain soveltamisesta saa-
tujen kokemusten mukaan valtaosa etukateen lapsensa tunnustaneista miehista tekee yh-
teishuoltosopimuksen lapsen didin kanssa.

Esityksessa ehdotetaan uutta sadntelyd, jonka mukaan mies tulisi isyyden vahvistamisen
myo6ta suoraan lain nojalla didin ohella lapsen huoltajaksi, jos hdn on tunnustanut isyyden
ennen lapsen syntymda. Muutoksen johdosta erillista sopimusta yhteishuollosta ei tarvitsisi
tehda. Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa huoltajuuskysymyksen rat-
kaisemista sekd perheiden etta viranomaisten kannalta. Samalla poistetaan tarpeettomia
eroja avio- ja avoliittoperheiden kohtelussa.

Jos isyys tunnustetaan vasta lapsen syntyman jdlkeen, sovelletaan nykyisinkin voimassa ole-
via saannoksia. Niiden mukaisesti diti on yksin lapsensa huoltaja, jollei muuta sovita tai tuo-
mioistuimen paatoksella maarata.

Vuoroasuminen

Lapsenhuoltolakiin ehdotetaan saannoksia, jotka mahdollistavat yhtena laissa tarkoitettuna
lapsen asumisjarjestelyna sen, etta lapsi asuu vuorotellen molempien vanhempiensa luo-
na. Tieto vuoroasumisesta merkittaisiin vaestotietojdrjestelmaan huollon sisdltda koskeva-
na tietona. Talla tavoin tehtdisiin nakyvaksi jarjestely, jossa lapsi asuu tosiasiassa vuorotellen
molempien vanhempiensa luona yhta paljon tai lahes yhta paljon. Nykyisin vastaava jarjes-
tely toteutetaan tapaamisoikeutta koskevia séannoksia soveltaen, mika ei anna todellista
kuvaa lapsen asumisesta.

Vuoroasumisen ehdot maariteltaisiin tapauskohtaisesti samalla tavoin kuin tapaamisoikeu-

desta sovittaessa tai maarattaessa. Vuoroasumisella tarkoitettaisiin lahtokohtaisesti tilannet-
ta, jossa lapsi asuu vahintaan 40 prosenttia kalenterivuodesta toisen vanhempansa luona.
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Lapsenhuoltolain nojalla tehty sopimus tai tuomioistuimen antama maarays siitd, kenen tai
keiden luona lapsen tulee asua eli kenelld on pdaasiallinen vastuu lapsen tosiasiallisesta hoi-
dosta, ei maaraa automaattisesti lapsen kotikuntaa ja hanen sielld olevaa niin sanottua viral-
lista asuinpaikkaansa. Henkilon virallinen asuinpaikka maaraytyy kotikuntalain perusteella ja
paatoksen siita tekee maistraatti. Kotikuntalain perusajatuksena on kirjata vaestotietojarjestel-
maan tieto siitd, missa henkil tosiasiallisesti asuu. Henkil6lla voi olla vain yksi virallinen asuin-
paikka, vaikka hanelld olisi kdytdssadan useampia asuntoja. Tama saantely koskisi myos vuoro-
asumistilanteita eli vuoroasumisessakin lapsella voisi olla vain yksi virallinen asuinpaikka.

Lapsen virallisen asuinpaikan maaraytyminen on perheille merkityksellinen asia. Monet yh-
teiskunnan palvelut ja etuudet suoritetaan sen mukaan, kumman vanhemman luona lapsen
vaestotietojarjestelman mukainen asuinpaikka on, kun vanhemmat asuvat eri osoitteissa.
Arjen kannalta tarkeiksi on koettu erityisesti oikeus asumistukeen, koulukuljetuksiin, ter-
veydenhoitopalveluihin ja lapsilisdéan vuoroasumistilanteessa. Huoltajien nakemys lapsen
kotikuntalain mukaisesta asuinpaikasta olisi aiheellista selvittaa lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan asian yhteydessa. Taman vuoksi lakiin ehdotetaan sddannosta, jonka mu-
kaan vuoroasumista koskevaan sopimukseen kirjattaisiin ehto siitd, kumpi kodeista ilmoite-
taan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Asiaa tuomioistuimessa kasiteltdessa myds tuomiois-
tuimen olisi otettava asia omasta aloitteestaan esille ja annettava tasta maardys tarvittaessa.

Taman tydryhman toimeksiannon puitteissa ei ole ollut mahdollista puuttua erityislainsaa-
dannodssa saadettyjen etuuksien ja oikeuksien maaraytymisperusteisiin esille tulleista muu-
tostarpeista huolimatta. Ehdotettujen vuoroasumista koskevien saannosten toivotaan kui-
tenkin toimivan myd&s vahvana signaalina sen arvioimiseksi, olisiko vuoroasumisen vuoksi
tarvetta tehda muutoksia etuuksia ja palveluita koskevaan erityislainsadadantoon. Tallaiset
muutostarpeet ja muutoksista aiheutuvat kustannus- ja muut vaikutukset tulisi arvioida kul-
lakin hallinnonalalla erikseen. Tiedossa my&s on, ettd valtiovarainministeriossa on vireilla
kaksoiskuntalaisuusselvitys osana Tulevaisuuden kunta -hanketta. Selvitystydon maardaika
paattyy vuoden 2017 lopussa.

Ehdotetut vuoroasumista koskevat sadanndkset eivat siis vaikuttaisi valittdmasti lapsen ja per-
heen saamien palveluiden ja etuuksien maaraytymiseen. Sdanndsten voimaantulo ei siten ai-
nakaan paasaantoisesti aiheuttaisi tarvetta muuttaa vuoroasumista koskeviksi paatoksiksi tai
sopimuksiksi sellaisia nykyisen lain aikana tehtyja paatoksia tai sopimuksia, joissa vuoroasumis-
ta tosiasiallisesti vastaava jarjestely on vahvistettu laajan tapaamisoikeuden muodossa.
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2.2.2 Lapsen tapaamisoikeus

Lapsen oikeus tavata muuta henkiloa kuin vanhempaansa

Lapsenhuoltolain mukaan tapaamisoikeus voidaan vahvistaa vain lapsen ja taman vanhem-
man valille. Lakiin ehdotetaan sdadnnodstd, jonka mukaan tapaamisoikeus voitaisiin vahvis-
taa oikeudellisesti sitovalla tavalla myds lapsen ja hanelle erityisen ldheisen henkilon valille.
Saannokselld toteutetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen perhe-eldman suojaa koske-
van 8 artiklan velvoitetta ja saatetaan lainsadadanto sopusointuun Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisukdytannon kanssa.

Lapselle erityisen ldheisella henkil6lla tarkoitettaisiin ehdotuksen mukaan sellaista henki-
164, jonka kanssa lapsella on erityisen laheinen, lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen
verrattava vakiintunut suhde. Lapselle on voinut muodostua tallainen suhde esimerkiksi
samassa taloudessa asuneeseen isovanhempaan tai sijaisvanhempaan taikka vanhemman
entiseen puolisoon.

Tallaisesta tapaamisoikeudesta voitaisiin sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuk-
sella tai siita voitaisiin madrata tuomioistuimen paatoksella. Tapaamisoikeuden vahvistamis-
ta tulee arvioida tassakin tapauksessa aina lapsen edun nakokulmasta.

Tapaamiskustannukset

Nykyisin tapaamisoikeuden toteuttamisesta johtuvat kustannukset ovat Idhtokohtaisesti ta-
paavan vanhemman vastuulla. Tilanne on koettu epdaoikeudenmukaiseksi, etenkin jos kus-
tannukset ovat aiheutuneet toisen vanhemman yksipuolisesta toiminnasta, kuten muutos-
ta toiselle paikkakunnalle. Asiaa koskeva oikeuskdytanto (KKO 2003:66) ehdotetaan kirjat-
tavaksi lakiin. Ehdotettujen saanndsten mukaan vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta
sovittaessa tai paatettaessa voitaisiin maaritella myos se, miten vastuu lapsen kuljetuksista
tai matkakuluista jakautuu. Lahtokohtana olisi se, ettd vanhemmat vastaavat kuljetuksista
ja matkakustannuksista yhdessa. Kuljetus- ja kuluvastuuta jaettaessa voitaisiin ottaa huo-
mioon asianomaisten kyky vastata kuljetuksista samoin kuin myds muut olosuhteet eli esi-
merkiksi se, mista syysta lisdkustannukset ovat aiheutuneet.

Tuetut ja valvotut tapaamiset seka valvotut vaihdot

Lapsenhuoltolaissa ei nykyisin saadeta erikseen lapsen ja vanhemman vilisten tapaamisten
maaraamisesta tuetuiksi tai valvotuiksi. Oikeuskdytdanndssa on kuitenkin vakiintuneesti an-
nettu tallaisia maarayksia. Se, ettd asiasta ei ole saadetty tarkemmin, on aiheuttanut jossain
madrin ongelmia. Tapaamisia on esimerkiksi saatettu tarpeettomasti maarata valvotuiksi ti-
lanteissa, joissa tapaamisten tukeminen olisi riittdnyt turvaamaan lapsen edun toteutumi-
sen. Kun erityisesti tapaamisiin liittyva valvonta merkitsee varsin voimakasta puuttumista
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lapsen ja vanhemman véliseen perhe-eldmaan, on asianmukaista, etta tallaisen maarayksen
antamisen perusteista saddetaan laissa.

Edelld mainituista syista lapsenhuoltolakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset saannokset
siitd, etta lapsen ja vanhemman valiset tapaamiset voidaan toteuttaa tuettuina tai valvottui-
na taikka ettd tapaamiset aloitettaisiin tai lopetettaisiin valvotusti (valvotut vaihdot). Tallainen
jarjestely edellyttadisi lapsen edun kannalta perusteltua syyta. Tapaamisen toteuttaminen val-
vottuna olisi ndista viimesijaisin jarjestely. Tapaamisten turvaaminen talla tavoin voitaisiin so-
pia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella tai siita voitaisiin maarata tuomioistuimen
paatoksella. Ehdotus taydentaisi sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) lapsen ja vanhemman valis-
ten tapaamisten valvonnasta olevia sadanndksia. Siina otettaisiin huomioon myds Istanbulin so-
pimuksen velvoite varmistaa, ettei tapaamis- tai huoltajuusoikeuksien kdyttdminen vaaranna
perhevakivallan uhrin tai lasten oikeuksia ja turvallisuutta.

Uhkasakko tapaamisoikeuden turvaamiseksi

Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi mahdollisuus maarata tapaamisoikeuden toteutumatta jaa-
misen varalle sakon uhka jo niin sanotussa perustepdatoksessa eli tapaamisoikeudesta tuo-
mioistuimessa padtettaessa. Tallainen mahdollisuus koskisi vain tapauksia, joissa lapsen
kanssa asuvan henkilon aiemman kayttaytymisen perusteella on aihetta epdilla, ettd han
ei tulisi noudattamaan tapaamisoikeutta koskevaa paatosta. Saanndksen tarkoituksena on
turvata tapaamisoikeuden toteutuminen nykyista tehokkaammin ja jouduttaa taytantoon-
panomenettelyd, jos tapaaminen estyisi edelleen ilman patevaa syyta.

Lakiehdotuksen mukaan uhkasakkoa ei voitaisi liittaa vuoroasumista koskevaan paatok-
seen. Tama perustuu siihen, ettd vuoroasumisjarjestelya koskevan maarayksen antamista ei
ylipdatdan voida pitaa lapsen edun mukaisena, jos on jo lahtokohtaisesti epavarmaa, ovatko
vanhemmat sitoutuneita myotavaikuttamaan sen toteutumiseen.

Vieraannuttaminen ja muu tapaamisoikeuden estaminen

a. Lainsddddntotoimenpiteet vieraannuttamisen estdmiseksi

Esityksessa ehdotetaan useita lainsdaddantotoimenpiteitd, joilla pyritdan nykyista tehok-
kaammin ehkdisemadn nk. vieraannuttamisesta tai muusta syysta johtuvia tapaamisoikeu-
den toteutumisen ongelmatilanteita ja antamaan keinoja puuttua niihin. Vieraannuttami-
sella ei ole tarkkaa merkityssisaltod, mutta silla tarkoitetaan usein vanhemman kayttayty-
mista tavalla, joka vaikeuttaa lapsen ja toisen vanhemman tai muun henkildn valista vuoro-
vaikutussuhdetta ja johtaa joissakin tapauksissa sen katkeamiseen kokonaan.
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Ensinndkin ehdotetaan lain yleisten sddanndsten tarkistamista edella selostetuin tavoin niin,
etta niissa korostetaan nykyista selvemmin lapselle laheisten ihmissuhteiden merkitysta ja
molempien vanhempien velvollisuutta huolehtia lapsen suhteen sdilymisesta molempiin
vanhempiin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi myds nimenomainen saannds siita, etta van-
hemman on kasvatustehtavassaan valtettava kaikkea, mika on omiaan aiheuttamaan hait-
taa lapsen ja toisen vanhemman valiselle suhteelle. Tarkoituksena on kieltdaa kaikenlainen
manipulointi ja muu epaasiallinen vaikuttaminen lapseen, esiintyipad se missa muodossa ja
mista syysta tahansa. Nailla ehdotuksilla pyritddn tukemaan vanhempien ymmarrysta siita,
etta lapsen tapaamisoikeus on lapselle tarkea asia ja ettd sen estaminen on lapselle haital-
lista.

Lakiin ehdotetaan my®os kirjattavaksi lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisoikeudesta
padtettaessa huomioon otettavia seikkoja, kuten vanhemman kyky asettaa lapsen tarpeet
vanhempien vdlisten ristiriitojen edelle. Laissa ehdotetaan saadettavaksi myods nykyista tds-
mallisemmin se, etta ratkaisua tehtdessa olisi kiinnitettava huomiota muun ohella siihen,
mika ratkaisu voisi parhaiten turvata lapsen ja vanhemman vélisen suhteen sailymisen. Nail-
Ia sdannoksilla korostettaisiin tapaamisoikeuden ja lapselle 1dheisten ihmissuhteiden kun-
nioittamisen painoarvoa tuomioistuimen ratkaisuharkinnassa.

Mahdollisuus asettaa uhkasakko jo perustepaatoksen yhteydessa seka jaljempana seloste-
tut ehdotukset oikeudenkayntien nopeuttamiseksi ja toistuvien oikeudenkadyntien hillitse-
miseksi antaisivat myds uusia mahdollisuuksia puuttua lapsen edun vastaiseen toimintaan.

Tapaamisten estamistilanteita tulisi tyoryhman mielesta ennaltaehkaista jo mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa erilaisilla perhetta tukevilla sosiaalitoimen toimenpiteilla. Vai-
keiden tapausten taustalla olevien syiden selvittdminen edellyttdd moniammatillista asian-
tuntemusta. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (ns. LAPE) seka sosiaali- ja terveys-
palveluiden uudistushanke (SOTE) ovat keskeisella sijalla siina, etta lasten ja perheiden
palveluissa otetaan huomioon sekd ndiden tilanteiden ennaltaehkaisy ettd sosiaali- ja ter-
veystoimen moniammatillinen osaaminen. Tarkeda on myds viranomaisten kouluttaminen
niin, etta heilla olisi valmiuksia tunnistaa tallaiset tilanteet.

b. Vieraannuttamisen kriminalisointi

Tapaamisoikeuden toteutumisessa esiintyvia vaikeuksia tarkastellessaan tyéryhma on poh-
tinut mahdollisuutta kriminalisoida vieraannuttaminen tai muu tapaamisoikeuden estami-
nen. Uutta kriminalisointia harkittaessa on otettava huomioon rikoslainsdadannon kaytolle
asetettavat yleiset edellytykset. Tapaamisoikeuden estamisen kriminalisoinnissa on naiden
edellytysten ja kriminalisointiperiaatteiden kannalta monia ongelmia. Merkittavimmat on-
gelmat liittyvat rikostunnusmerkiston tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksiin se-
ka ndyttokysymyksiin. Vieraannuttamista on ensinnakin vaikea maaritella selvapiirteisesti.
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Se voi ilmeta passiivisesti tai aktiivisina toimenpiteina. Vanhempi voi toimia paitsi tietoisesti
my&s tiedostamattaan, mika vaikeuttaisi tahallisuuden arviointia. Tapaamisoikeuden toteu-
tumatta jd@minen voi johtua erilaisista tekijoista. Lapsen haluttomuus tavata vanhempaan-
sa ei mydskaan johdu aina toisen vanhemman kaytoksesta. Vieraannuttamiseksi kutsuttu
toiminta tapahtuu usein kotona tai muuten perhepiirissa ilman etta ulkopuolisia on lasna.
Nama ndakokohdat huomioon ottaen vieraannuttamista koskevaan rangaistussaannodkseen
liittyisi vaikeita ndyttdongelmia.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantéonpanosta annetun lain
mukaiseen sakon uhkaan verrattuna kriminalisoinnilla ei olisi todennakdisesti my&skaan
merkittavaa ennaltaehkaisevaa merkitysta. Jos tilanne johtuisi vanhemman psyykkisesta
sairaudesta, rangaistuksen uhka ei todennakdisesti saisi vanhempaa muuttamaan nake-
myksiddn ja edesauttamaan tapaamisoikeuden toteutumista. Seurauksena voisi pikemmin-
kin olla kriisin syveneminen. Kriminalisointi ei olisi mydskaan lapsen edun mukaista saante-
lya: vanhempaa koskeva rikosoikeudenkaynti pitkittdisi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevia oikeudenkadynteja ja toisi yhden lasta kuormittavan oikeudenkayntimenettelyn li-
sad. Naiden syiden vuoksi tydryhma ei ole pitanyt perusteltuna ehdottaa vieraannuttamisen
tai muun tapaamisoikeuden estamisen kriminalisointia.

Muuta

Lapsen kannalta merkittavana ongelmana on koettu toisaalta myos tilanteet, joissa toinen
vanhempi ei halua pitaa lainkaan yhteytta lapseensa. Tyoryhma ei ole kuitenkaan pitanyt
lapsen edun mukaisena ehdottaa sdaantelyd, jolla lapsen tapaamiseen haluton vanhempi
voitaisiin maarata sakon uhalla tapaamaan lasta. Lapselle laheisten ihmissuhteiden yllapita-
misen tarkeytta korostavan saantelyn toivotaan kuitenkin muokkaavan vanhempien asen-
teita my0s siihen suuntaan, etta tallaisia tilanteita olisi nykyista vdhemman.

2.2.3 Lapsen osallisuuden vahvistaminen

Yleista

Esityksessa ehdotetaan useita lainsddadantotoimenpiteits, joilla on tarkoitus parantaa lapsen
oikeutta tulla kuulluksi ja osallistua hdnta koskevien asioiden kasittelyyn. Ehdotuksissa on otet-
tu huomioon YK:n lapsen oikeuksien sopimus, Euroopan neuvoston lapsiystavallisen oikeuden
periaatteet seka Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien kayttoa koskeva sopimus.

Huoltajien tehtavat

Esityksessa vahvistetaan huoltajien velvollisuutta selvittda lapsen mielipide ja ottaa se huo-
mioon lasta koskevia paatoksia tehtdessa kirjaamalla tama velvollisuus lakiin. Lakiin ehdo-
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tetaan kirjattavaksi myds huoltajien velvollisuus kertoa lapselle héntd koskevista paatok-
sistd ja muista lapsen elamaan vaikuttavista asioista lapsen ikdan ja kehitystasoon nahden
sopivalla tavalla. Riidattomissa asioissa lapsen mielipiteen selvittdminen ja informointi olisi
ensisijaisesti huoltajien tehtava.

Lastenvalvojan tehtava sopimusta vahvistettaessa

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi lastenvalvojan velvollisuutta varmistua siitd, etta
vanhemmat ovat selvittdneet lapsen mielipiteen ja ottaneet sen huomioon ennen kuin so-
pimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta vahvistetaan. Lakiin ehdotetaan selkeyden
vuoksi kirjattavaksi myds saannds lastenvalvojan velvollisuudesta kuulla lasta henkilokoh-
taisesti, jos se on tarpeen lapsen mielipiteen selvittamiseksi. Tallainen mahdollisuus sisaltyy
my®&s voimassa olevan lain periaatteisiin, mutta ehdotetulla muutoksella tdma ilmenisi laista
selkeammin.

Tuomioistuimen tehtavat

Lapsen mielipiteen selvittdmisesta tuomioistuimessa kasiteltavien asioiden yhteydessa eh-
dotetaan saadettavaksi laissa nykyista yksityiskohtaisemmin. Voimassa olevaa saantelya tiu-
kennettaisiin niin, ettd lapsen mielipide on selvitettava myos riidattomissa asioissa. Esityk-
sen mukaan myos riidatonta tai sovittelussa kasiteltdvaa asiaa kasiteltdessa tuomioistuimen
olisi varmistuttava siita, etta huoltajat ovat selvittaneet lapsen mielipiteen.

Riitaisessa asiassa lapsen mielipiteen selvittaminen tapahtuisi nykyiseen tapaan ensisijaises-
ti sosiaalilautakunnalta pyydettavan selvityksen yhteydessa. Tama on perusteltua sen vuok-
si, ettd sosiaaliviranomaisilla on lapsen mielipidetta selvittdessaan mahdollisuus keskustella
lapsen kanssa useammin kuin kerran ja ndhda lapsi hanen luonnollisessa ymparistossaan.
Kynnysta lapsen kuulemiseen tuomioistuimessa ehdotetaan kuitenkin alennettavaksi niin,
ettd siihen ei tarvitsisi olla painavia syitd. Lasta voitaisiin kuulla tuomioistuimessa joko sosi-
aalitoimen selvityksen yhteydessa tapahtuvan kuulemisen lisaksi tai sen sijasta. Edellytyk-
send kuulemiselle olisi se, ettd kuuleminen on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi
pyytaa sita tai suostuu siihen.

Lapsen henkilokohtaisesta kuulemisesta tuomioistuimessa annettaisiin nykyista tarkemmat
saannokset. Sddnnoksiin sisaltyy kuitenkin laajasti harkinnanvaraa. Talla on pyritty siihen, etta
kuuleminen voidaan kussakin tapauksessa toteuttaa mahdollisimman lapsilahtoisesti.

Esityksessa ehdotetun uuden saantelyn mukaan tuomioistuimella olisi lasta kuullessaan
mahdollisuus kdyttaa apunaan asiantuntija-avustajaa, jota nykyaan kaytetaan lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen sovittelussa. Asiantuntija-avustajan tehtava lap-
sen kuulemisessa olisi erilainen kuin sovittelumenettelyssa. Lapsen kuulemisessa avusta-
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jan tehtdvana olisi ennen kaikkea myotavaikuttaa siihen, etta lapsen kuuleminen tuomiois-
tuimessa tapahtuu lapsiystavalliselld tavalla. Han voisi antaa asiaa kasittelevalle tuomarille
apua lapsen kohtaamiseen. Asiantuntija-avustaja ei kuitenkaan kuuluisi tuomioistuimen rat-
kaisukokoonpanoon.

Sosiaalilautakunnan selvityksen tekijan tehtava

Esityksessa ehdotetaan muutosta sosiaalilautakunnan selvitysta tekevan virkamiehen teh-
taviin ja asemaan oikeudenkdynnissa. Lakiin kirjattaisiin sddnnos, jossa tdsmennettaisiin sel-
vityksen tekijan velvollisuus selvittda lapsen mielipide tarvittaessa lasta henkil6kohtaisesti
kuulemalla. Selvityksen tekijan olisi my6s kerrottava lapselle siitd, etta tama voi halutessaan
pyytaa tulla kuulluksi tuomioistuimessa. Tuomioistuin voisi kutsua selvityksen tekijan kuul-
tavaksi suulliseen kasittelyyn. Nykyisesta kaytannosta poiketen hanta ei kuultaisi oikeuden-
kaynnissa todistajana, vaan lapsenhuoltolaissa erityisesti saddettyna kuultavana. Talla ko-
rostettaisiin sitd, etta selvityksen tekija ei edustaisi kumpaakaan osapuolta. Hanen tehtava-
naan olisi ennen kaikkea lapsen ndakékulman tuominen tuomioistuimen tietoon ja lapsen
edun valvominen asiassa.

Selvityksen tekijan on ohjattava lapsi ja perhe tarvittaessa sosiaalihuoltolain (1301/2014)
mukaisiin tukipalveluihin. Yhtena palvelumuotona lapselle voidaan tarvittaessa nimeta sosi-
aalihuoltolain 28 §:n mukainen tukihenkild. Tama tukihenkilo voisi tukea lasta paitsi oikeu-
denkayntivaiheessa, my0s erotilanteessa kokonaisvaltaisemminkin.

Edunvalvojan maaraaminen lapselle

Ty6ryhma on harkinnut myds sdadnndsta, jonka mukaan lapselle voitaisiin maarata huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevaa oikeudenkayntia varten edunvalvoja. Tydryhma ei ole kui-
tenkaan katsonut tallaista sdannosta tarpeelliseksi. Erityisesti karjistyneissa huoltoriidoissa
lapsella on yleensa jo useita sosiaalihuollon asiakkuuksia. Yhden uuden toimijan tuominen
tahan kokonaisuuteen ei tydryhmdn mielesta olisi lapsen edun mukaista. Vain oikeuden-
kayntid varten maarattava edunvalvoja ei olisi myodskaan luonnollinen taho tukemaan las-
ta kokonaisvaltaisesti huoltoriidan aikana. Tarkoituksenmukaisempaa olisi nimeta lapselle
edelld mainittu sosiaalihuoltolain mukainen tukihenkil, joka voisi tukea lasta prosessin ai-
kana muutoinkin kuin vain lasta tuomioistuimessa kuultaessa.

Tuomioistuimessa tapahtuvan kuulemisen ei ole mydskaan katsottu olevan tilanteena sel-
lainen, ettd se edellyttaisi erillisen edunvalvojan nimedmista lapselle tata varten. Lapsen
kuuleminen voidaan jarjestaa suhteellisen epamuodollisissa olosuhteissa, tarvittaessa myds
tuomioistuinrakennuksen ulkopuolella. Tuomarin mahdollisuus kayttaa apuna asiantunti-
ja-avustajaa myotavaikuttaisi lapsen kuulemisen toteutumiseen lapsiystavallisella tavalla.
Lapsen kuuleminen tapahtuisi jatkossakin padsaantoisesti sosiaalilautakunnan selvityk-
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sen yhteydessd. Nyt ehdotettujen sddanndsten mukaan yksi selvityksen tekijan keskeisista
rooleista olisi lapsen edun valvojana toimiminen ja lapsen nakemyksen valittaminen tuo-
mioistuimelle.

2.2.4 Oikeudenkayntien nopeuttaminen ja tarpeettomien
uusintakasittelyjen karsiminen

Sosiaalilautakunnan selvityksen hankkiminen

Yksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien oikeudenkadyntien kestoon vaikuttava seik-
ka on ollut tuomioistuimen sosiaalilautakunnalta pyytaman selvityksen viipyminen. On tar-
kedd, etta tuomioistuimella on kdytettavissa lapsen olosuhteita koskevia tietoja ratkaisunsa
tueksi ja etta selvitys voidaan tarvittaessa laatia perusteellisesti. Lapsen edun mukaista kuiten-
kin on, etta hanen huoltoaan, asumistaan ja tapaamisoikeuttaan koskeva asia ratkaistaan il-
man aiheettomia viivytyksid. Nykyisen tilanteen parantamiseksi ehdotetaan useita saannoksia
jantevoittamaan ja sita kautta lyhentamaan selvitysprosessiin kadytettavaa aikaa.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi tuomioistuimen harkintavaltaa sen suhteen, milloin sel-
vitys on pyydettava. Taman lisaksi liiallista selvittamista pyritaan valttamaan sillg, etta tuo-
mioistuin yksiloi jo etukdteen, mista kysymyksista selvitysta erityisesti kaivataan. Yksildin-
nilla nopeutetaan asiaan perehtymista sosiaaliviranomaisessa ja ehkaistaan sita, etta asiaa
selvitetaan liian laajamittaisesti. Yksiloity pyyntd on myds omiaan selkeyttamaan koko sel-
vitysprosessia, koska se auttaa myos lapsen vanhempia hahmottamaan, mitka seikat riidan
kohteena olevassa asiassa ovat tuomioistuimen mielesta merkityksellisia. Sosiaaliviranomai-
nen saisi kuitenkin selvityksessa saattaa tuomioistuimen tietoon myds sellaisia selvitysta
tehtdessa esille tulleita lapsen edun arvioimiseen vaikuttavia seikkoja, joista selvitysta ei
nimenomaisesti ole pyydetty.

Lisaksi ehdotetaan sdaannostd, jonka mukaan tuomioistuimen olisi asetettava selvityksen toi-
mittamiselle madraaika. Maaraaika riippuisi luonnollisesti pyydetyn selvityksen laajuudesta;
suppeasti rajatulle selvitykselle voitaisiin asettaa lyhyempi maaraaika. Tuomioistuin voisi har-
kintansa mukaan pidentda maardaikaa tai pyytda saamansa selvityksen tdydentamista.

Joissain tilanteissa tuomioistuimelle olisi riittdvaa vain tiettyjen tietojen saaminen tai asioi-
den tarkistaminen. Tietojen saamisen nopeuttamiseksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi pykala,
joka oikeuttaa tuomioistuimen saamaan asian ratkaisemiseksi valttamattomia tietoja suo-
raan poliisilta tai terveyden- tai sairaudenhoitotoimintaa harjoittavalta toimintayksikolta.
Tuomioistuimen oikeudesta saada tietoja sosiaaliviranomaiselta esimerkiksi lastensuoje-
luun liittyen saadetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun laissa.
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Maaraaika istunnolle

Oikeudenkdyntimenettelya pyritadan jouduttamaan myds saatamalla tuomioistuimen vel-
vollisuudesta késitelld lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti. Jos asiaa
on kasiteltava karajaoikeuden istunnossa, ensimmainen istunto olisi ehdotuksen mukaan
jarjestettava ilman aiheetonta viivytysta. Kiireellisiin tilanteisiin olisi puututtava erityisen no-
peasti. Taman vuoksi ehdotetaan lisdksi sddannostd, jonka mukaan istunto olisi valiaikaista
maardysta pyydettdessa jarjestettdva viimeistaan kuuden viikon kuluttua pyynnon esitta-
misesta.

Toistuvat oikeudenkaynnit

Toistuvat huoltoriidat ovat lapsen kannalta vahingollisia ja kuormittavat koko perhetta. Tal-
laisten tilanteiden ehkadisemiseksi esityksessa ehdotetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskevan sopimuksen tai tuomioistuimen paatoksen muuttamiselle asetetun kynnyksen
korottamista. Sopimuksen tai paatéksen muuttamiseen ei lahtokohtaisesti riittdisi olosuh-
teiden muutos, vaan edellytyksena olisi olosuhteiden olennainen muutos. Ratkaisua voi-
taisiin kuitenkin muuttaa myos silloin, kun asiaan osalliset olisivat muutostarpeesta samaa
mieltd tai muuttamiseen olisi muuten lapsen edun kannalta perusteltu syy.

Taman ohella lapsenhuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi saannos, jonka mukaan tuomiois-
tuimen tulisi hylata sopimuksen tai paatoksen muuttamista koskeva hakemus jo kirjallises-
sa menettelyssd, jos hakemuksen perusteet ja asian aiemmat kasittelyt huomioon ottaen
on selvad, ettd hakemus ei ylita muutoskynnystd. Myos talla ehdotuksella pyritaan katkai-
semaan sellainen toistuvien oikeudenkadyntien kierre, jossa ratkaisun muuttamiselle ei ole
lapsen edun kannalta perusteltua syyta.

Toistuvien oikeudenkdyntien vahentamiseen pyritadan myos edelld selostetulla ehdotuksel-
la, jonka mukaan tapaamisoikeuden turvaamiseksi voitaisiin tietyissa tilanteissa asettaa sa-
kon uhka jo perustepadatoksessa.

Oikeudenkayntikulut

Tiedossa on, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta sekd nadiden paatosten taytantoonpa-
noa samoin kuin elatusapua koskevien asioiden oikeudenkayntikulusadanndksiin liittyy sovel-
tamisongelmia. Taman asian arvioiminen ei kuitenkaan ole kuulunut tyéryhman toimeksian-
toon. Oikeudenkayntikulusadanndksia olisikin tarkoituksenmukaisempaa pohtia kaikkien nai-
den prosessien osalta yhdessd, osana oikeudenkayntikuluja koskevaa kokonaisselvitysta.
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3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

3.1.1 Vaikutukset valtion talouteen

Vaestotietojarjestelman muuttamisesta siten, ettd merkintd lapsen vuoroasumista koskevas-
ta sopimuksesta tai paatoksesta voidaan koodata jarjestelmaan, aiheutuu kertaluonteinen
kustannus. Samoin kustannuksia aiheutuu vaestotietojarjestelman muuttamisesta niin, etta
erdiden isyysratkaisujen ehdotetut vaikutukset lapsen huoltajuuteen kirjautuisivat jarjestel-
maan. Ndiden kustannusten suuruus on selvitettava jatkovalmistelun yhteydessa.

Vahaisia lisakustannuksia aiheutuu mahdollisuudesta kayttaa asiantuntija-avustajaa apuna
lapsen kuulemisessa tuomioistuimessa. On vaikea esittaa tarkkaa arviota siitd, kuinka yleis-
ta asiantuntija-avustajan kdyttamisesta tulee. Lapsen kuuleminen sosiaalitoimessa tehta-
van selvityksen yhteydessa tulee kuitenkin olemaan paasaantd myos uudistuksen jalkeen.
Asiantuntija-avustajan kdyttaminen lasta tuomioistuimessa kuultaessa ei olisi pakollista.
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa ei mydskaan koskisi aivan pienia lapsia.

Nykyisten tapausmadrien perusteella voidaan arvioida, etta asiantuntija-avustajia kaytet-
taisiin vuosittain kardjaoikeuksissa enintaan joissakin kymmenissa tapauksissa, hovioikeuk-
sissa todenndkdisesti vain muutamissa tapauksissa ja korkeimmassa oikeudessa hyvin har-
voin. Kyse on hyvin marginaalisesta ilmiosta verrattuna asiantuntija-avustajien kayttoon
tuomioistuinsovittelussa. Karkeasti arvioiden asiantuntija-avustajan kdytosta lapsen kuu-
lemisessa aiheutuisi valtiolle enintadan noin 50 000 euron vuosittainen lisakustannus, joka
kohdistuu oikeusministerion hallinnonalalle.

Lapsenhuoltolain uudistamisesta aiheutuu valtiolle jonkin verran tiedottamiseen ja koulut-
tamiseen liittyvia kustannuksia.

Toisaalta tuomioistuinlaitokselle koituisi sadstdja oikeudenkdyntien vahentamiseen liittyvis-

ta ehdotuksista eli muun muassa mahdollisuudesta asettaa uhkasakko jo perustepaatdksen
yhteydessa ja keinoista vahentda uusintakasittelyja. Samalla saastyy oikeusapukuluja. Lisak-
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si uudet sopimusmahdollisuudet vdhentavat oikeudenkayntien tarvetta. Sdastdjen tarkkaa
maarda on vaikea arvioida. Kaiken kaikkiaan ehdotuksista johtuvien saastdjen arvioidaan
olevan suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset.

3.1.2 Vaikutukset kunnallistalouteen

Oikeudenkdynnin yhteydessa pyydettavaan sosiaalilautakunnan selvitykseen liittyvat lain-
saadantomuutokset — harkinnanvaran lisdéaminen selvityspyynnon tekemisessa, selvitys-
pyynnon tarkempi yksildinti ja tuomioistuimen mahdollisuus pyytda tietoja viranomaisilta
suoraan — vahentavat joissain tapauksissa tarvetta laajojen selvitysten tekemiseen ja pie-
nentavat siten niista aiheutuvia kustannuksia. My6s ehdotus, jonka mukaan lasta voitaisiin
nykyistd useammin kuulla henkilokohtaisesti tuomioistuimessa, on omiaan vahentamaan
selvitysten tekemisen tarvetta.

Sosiaalilautakunnan toimivallan laajentamisesta aiheutuvaa lisatyota on vaikea arvioida.
Uudistuksesta voi jossain maarin seurata kokonaan uusia sopimuksia vahvistettavaksi. Toi-
saalta sopimusvalikoiman laajentaminen vaikuttaa enemmankin sopimusten sisaltéon kuin
niiden maaraan. Varsinkin uudistuksen voimaantulon yhteydessa saattaa tulla tilapaisesti
runsaammin yhteydenottoja lastenvalvojien palveluihin asiakkailta, jotka haluavat tehda
uudenlaisia sopimuksia tai tiedustella nykyisten sopimusten paivitystarvetta.

Ennen lapsen syntymaa lapsen huollosta tehtyjen sopimusten vahvistaminen sosiaalilau-
takunnassa lakkaisi kokonaan, kun lapsen huoltajuus tulisi ndissa tapauksissa suoraan lain
nojalla molemmille vanhemmille yhteisesti.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetuista muutoksista ei aiheudu ainakaan merkittavaa lisakus-
tannusta sosiaalitoimeen ja sita kautta kunnallistalouteen. Valmisteilla olevan SOTE-uudistuk-
sen myota edella tarkoitettujen sosiaalitoimen tehtavien on tarkoitus siirtya maakunnille.

3.1.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevista oikeudenkdynneista kotitalouksille aiheutu-
vat oikeudenkdyntikustannukset vahenevat silta osin kuin asioista voidaan nykyista laajem-
min sopia sosiaalitoimessa oikeudenkaynnin sijaan. Tama koskee erityisesti tehtadvienjaosta,
oheishuoltajasta ja vanhemman tietojensaantioikeudesta sopimista.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

3.2.1 Vaikutukset tuomioistuinten toimintaan

Ehdotetun sadntelyn myo6ta kardjaoikeuksissa kasiteltdvien asioiden maaran voidaan olet-
taa vdhenevan jossain maarin, kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia voi-
daan entistd useammin jarjestda tuomioistuinkasittelyn sijasta sopimuksella. My&s uusin-
takasittelyjen maara vahenee. Tuomioistuinkasittelylle asetettavilla maaraajoilla on se vai-
kutus, etta karajaoikeuksien on organisoitava menettelyt nykyista tarkoituksenmukaisem-
malla tavalla.

Ehdotetut sadnnokset lapsen kuulemisesta henkilokohtaisesti tuomioistuimessa ja asian-
tuntija-avustajan kayttamisesta apuna lapsen kuulemisessa mahdollistavat uudenlaisten
toimintatapojen kayttéonoton. Ehdotettuihin sadanndksiin liittyy kuitenkin laaja harkinnan-
vara. Lisaksi kuulemisessa kaytettdisiin apuna samoja asiantuntija-avustajia kuin jo nykyisin
tuomioistuinsovittelussa. Néama seikat ovat omiaan helpottamaan uusien menettelytapojen
kayttoonottoa.

Hovioikeuksien toiminnan kannalta ehdotetun sdaantelyn vaikutukset jaavat vahaisiksi.

3.2.2 Vaikutukset sosiaalitoimen tehtaviin

Sopimusmahdollisuuden laajentaminen vaikuttaa ensisijaisesti lastenvalvojien luona laa-
dittavien sopimusten sisaltoon. Tama edellyttaa lastenvalvojien koulutusta ja perehtymista
uudistukseen.

Sosiaalilautakunnan selvitystyolle asetettava maardaika seka yksiloidyt selvityspyynnét no-
peuttavat asiaan perehtymista ja tehostavat selvitysty6ta sosiaalitoimessa. Yksiloidyt selvi-
tyspyynnot myds vahentavat tarvetta laajoihin selvityksiin joissakin tilanteissa.

Huoltajuuden maardytyminen lain nojalla silloin, kun mies tunnustaa isyytensa ennen lap-
sen syntymad, vahentaa etukdteen tehdyn yhteishuoltosopimuksen vahvistamiseen liittyvia
sosiaalilautakunnan tehtavia. Mahdollisuus tunnustaa isyys ennen lapsen syntymaa ja tehda
samalla sopimus yhteishuollosta on ollut voimassa uuden isyyslain voimaantulosta 1.1.2016
alkaen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen mukaan vuonna 2016 vahvistettiin 22
774 avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen isyys. Lahes kaikissa tapauksissa isyys vahvis-
tettiin tunnustamisen perusteella. Tunnustamisista 55 prosenttia tehtiin ennen lapsen syn-
tymaa. Valtaosassa ndistd, arviolta yli 90 prosentissa tapauksista, tehtiin myos ennakollinen
yhteishuoltosopimus. Muutoksesta johtuen yhteishuoltosopimuksia tulisi sosiaalilautakun-
nan vahvistettaviksi vuosittain todennakdisesti useita tuhansia nykyistd vahemman.

42



LAPSENHUOLTOLAIN UUDISTAMINEN - TYORYHMAN MIETINTO

3.2.3 Muutokset tehtaviin isyyden tunnustamisen yhteydessa neuvolassa

Edellisessa kohdassa mainittu muutos, jonka johdosta terveydenhoitajan tai katilon luona
isyyden tunnustamisen yhteydessa tehtdva yhteishuoltosopimus jaisi pois, yksinkertaistaisi
my0s neuvoloissa isyyden tunnustamiseen liittyvia tehtavia.

3.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset

3.3.1 Vaikutukset lapsiin

Ehdotettu sddntely parantaa usein eri tavoin lapsen asemaa ja oikeuksia YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksessa edellytetylla tavalla. Vaikutukset kohdistuvat lapsiin seka suoraan etta
valillisesti perheisiin kohdistuvien vaikutusten kautta.

Lapsen oikeuksia vahvistetaan ensinnakin taismentamalla laissa sdadettyja vanhempien vel-
vollisuuksia ottaa lapsi ja hdnen mielipiteensa erilaisissa tilanteissa huomioon. Huoltajien
velvollisuus vaalia lapselle tarkeita ihmissuhteita seka mahdollisuus vahvistaa lapselle oi-
keus tavata hanelle erityisen laheista henkiloa korostavat lain lapsilahtoisyytta. Myos lapsen
suojeleminen henkiselta ja ruumiilliselta vakivallalta on ehdotuksessa nykyista sadntelya
keskeisemmassa asemassa. Lisdksi sadntelylla pyritdadn mahdollistamaan tasapainoisen suh-
teen luominen kumpaankin vanhempaan.

Uudistukseen sisdltyy myds monia lapsen osallisuutta parantavia sdannoksia. Niita on esitel-
ty edelld jaksossa 'keskeiset ehdotukset"

Myds muut muutokset toteuttavat lapsen etua nykyista paremmin. Esimerkiksi vanhemman
velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta vaikuttaa siihen, ettd vanhemmat ottavat etuka-
teen huomioon muuton vaikutuksen lapseen. Laajemmat sopimusmahdollisuudet sujuvoit-
tavat ja parantavat lapsen ja koko perheen asemaa. Oikeudenkdyntimenettelyn nopeutu-
minen sekd mahdollisuus ehkaista pitkittyvia oikeudenkdynteja vaikuttavat myonteisesti
ennen kaikkea lapsen asemaan.

3.3.2 Vaikutukset sukupuolten valiseen tasa-arvoon

Ehdotus tukee seka naisten etta miesten mahdollisuuksia toimia vanhempana. Sdannoksil-
Ia luodaan edellytyksia ja muokataan asenteita tasa-arvoisempaan suuntaan korostamalla
yhteistoiminnan periaatetta ja molempien vanhempien velvollisuuksia seka tasa-arvoista
vanhemmuutta. Mahdollisuus maarata tai sopia lapsen asumisesta vuorotellen molempien
vanhempien luona lisdd vanhempien valista yhdenvertaisuutta. Ehdotukset perustuvat kui-
tenkin edelleen lain Iahtokohtaan siitd, etta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa
ratkaisua harkittaessa lahtokohtana on lapsen etu ja yksildllinen arvio.
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3.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Saannos isyyden etukateisen tunnustamisen myota isalle suoraan lain nojalla tulevasta
huoltajuudesta saattaa avio- ja avoparien lapset nykyistd yhdenvertaisempaan asemaan.

Monet ehdotetuista saannoksista helpottavat erilaisten monimuotoisten perheiden mah-
dollisuuksia jarjestaa asiat lapsen ja perheen yksil6llisia tarpeita vastaavalla tavalla. Ehdotus
parantaa siten ihmisten mahdollisuuksia paattaa perhe-elamastaan.

3.3.4 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Yleiset sdannokset vanhempien velvollisuuksista ottaa lapsen mielipiteet huomioon ja vaa-
lia laheisid ihmissuhteita vaikuttavat kaikkiin lapsiperheisiin, olivatpa vanhemmat eronneet
tai ei.

Ehdotetut sadannokset lapsen oikeudesta tavata hanelle erittdin [dheista henkil6a, oheis-
huoltajuudesta, tietojensaantioikeudesta, vuoroasumisesta, matkakustannusten jakautu-
misesta, vaestotietojarjestelman kirjauksista seka tuetuista ja valvotuista tapaamisista sel-
keyttavat vanhempien ja muiden ldheisten asemaa usein eri tavoin. Eri osapuolten asemaa
selkeyttavat ja tasmentdvat sadannokset ovat omiaan vahentamaan konflikteja ndiden osa-
puolten vililla, mika koituu myos lapsen eduksi.

Ehdotettu sosiaalitoimelle ja tuomioistuimelle asetettuja maaraaikoja koskeva saantely
edistda toisaalta sitd, ettd sosiaalilautakunnan selvitykset annettaisiin nykyistd nopeammin
ja toisaalta sitd, etta oikeudenkadyntimenettely muutoinkin nopeutuu. Muutoksilla vahenne-
taan lapselle ja vanhemmille asian kasittelyn viipymisesta aiheutuvia haittoja. Erityisesti va-
henee vaara siitd, etta selvityksen viipymisesta johtuvalla oikeudenkdynnin pitkallad kestol-
la ja sen aikana tapahtuvalla olosuhteiden vakiintumisella on vaikutusta oikeudenkdynnin
lopputulokseen lapsen huollon ja asumisen osalta. Tama on omiaan parantamaan lapsen
edun toteutumista ja vanhempien yhdenvertaista kohtelua huoltoa ja asumista koskevia
ratkaisuja tehtdessa.

Mahdollisuus maarata tapaamisoikeuden toteutumatta ja@misen varalle tietyin edellytyksin

sakon uhka jo tapaamisoikeudesta tuomioistuimessa paatettdessa turvaa tapaamisoikeu-
den toteutumista ja jouduttaa mahdollista taytantoonpanomenettelya.
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4 Asian valmistelu

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva lainsdaadanto
uudistetaan. (Pdaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015 s. 21). Uu-
distushanke kaynnistettiin oikeusministeriossa tammikuussa 2016 laatimalla muistio lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lain soveltamisessa oikeusministerion tietoon tulleis-
ta ongelmista ja ehdotuksista lain uudistamistarpeiksi (OM 31/41/2015). Muistiosta saadus-
ta lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelma (OM Mietintja ja lausuntoja 35/2016). Oi-
keusministeri6 selvitti lain muutostarpeita myos avoimessa verkkokeskustelussa kevaalla
2016. Verkkokeskustelussa saadusta palautteesta on laadittu yhteenveto (OM Mietintdja ja
lausuntoja 36/2016).

Oikeusministeri® asetti 30 pdivana syyskuuta 2016 tydryhman valmistelemaan ehdotuksen
lapsenhuoltolain uudistamiseksi. Lisdksi oikeusministerio asetti 17 paivana lokakuuta 2016
seurantaryhmdn seuraamaan ja arvioimaan lapsenhuoltolain uudistamistyéryhman tyota.
Ty6ryhman mietint6 valmistui syyskuussa 2017.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

1 LUKU. Yleiset saannokset

1 8. Lapsen huolto. Lain 1 §:ssd maaritelldan huollon sisalto ja tarkoitus. Talla tavoin se yhdes-
sa lain 4 §:n kanssa my&s madrittelee huoltajan tehtavat. Ehdotettu pykald vastaa padosin
voimassa olevaa pykalaa. Pykalan 1 ja 2 momenttia ehdotetaan kuitenkin taydennettavaksi.

Pykalan 17 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi séannds, jossa asetetaan huollon yhdeksi ta-
voitteeksi se, ettd lapsen ja hanen vanhempiensa valisten suhteiden lisaksi vaalitaan my6s
muita lapselle tarkeitd ihmissuhteita. Tallaisia lapselle tarkeita ihmissuhteita voivat olla esi-
merkiksi lapsen suhde sisaruksiinsa tai isovanhempiinsa. Tarkea ihmissuhde voi vallita myos
lapsen ja sellaisen henkilon valill, joka on joko yksin tai vanhemman ohella huolehtinut
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta niin, ettd hdanen ja lapsen vilille on muodostunut lapsen ja
vanhemman véliseen suhteeseen verrattava suhde.

Ehdotetun sadannoksen on tarkoitettu kattavan ensinnakin kaikki sellaiset ihmissuhteet, jot-
ka ovat tosiasiallisesti muodostuneet lapselle erityisen laheisiksi ja merkityksellisiksi. Suhtei-
ta tiettyihin lahisukulaisiin, erityisesti sisaruksiin ja isovanhempiin, voidaan kuitenkin pitaa
lasten kannalta myds yleisesti tarkeina. Siksi vanhempien tai muiden huoltajien tulisi pyr-
kia siihen, etta lapsella on mahdollisuus oppia tuntemaan sisaruksensa ja isovanhempansa,
vaikka lapselle ei viela olisikaan paassyt muodostumaan kiinteda suhdetta heihin.

Ihmissuhteiden tarkeyttd on arvioitava lapsen nakokulmasta. Varsinkin varttuneemman lapsen
osalta on olennainen merkitys silld, mita ihmissuhteita lapsi itse pitda itselleen tarkeina.

Sdannoksessa asetetun tavoitteen toteuttaminen voi kdytannossa edellyttaa esimerkiksi

huolehtimista siitd, etta lapsi voi tutustua isovanhempiinsa ja tavata heita tai pitda heihin
muulla tavalla yhteytta. Yhteydenpidon tapa ja taajuus riippuvat siitd, mita kussakin tapauk-
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sessa voidaan olosuhteet huomioon ottaen pitaa lapsen edun mukaisena. Myds lapsen mie-
lipide ja omat toivomukset yhteydenpidosta on otettava huomioon.

Erityisissa tilanteissa lapsen etu voi kuitenkin vaatia, ettd lapsen yhteytta hanelle tarkedksi
muodostuneeseen henkil66n ei enada pideta ylla. Jos yhteydenpidosta olisi lapselle haittaa,
se voidaan sdaannoksen estamatta katkaista. Yhtend esimerkkina téllaisesta tilanteesta voi-
daan mainita se, ettd lapselle laheinen henkild on syyllistynyt lapsen seksuaaliseen hyvak-
sikayttoon.

Lakiehdotuksen 10 §&:n 1T momentin mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa
asiaa ratkaistaessa on erityisesti kiinnitettava huomiota siihen, miten 1 §:ssa saddetyt huol-
lon tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa. Ratkaisua tehtdessa olisi siten osana ko-
konaisharkintaa arvioitava sita, millaisen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevan
jarjestelyn voidaan otaksua parhaiten turvaavan myodnteiset ja laheiset ihmissuhteet erityi-
sesti lapsen ja hdanen vanhempiensa valillda mutta my0ds lapsen ja muiden hanelle térkeiden
ihmisten valilla. Jos myohemmin havaitaan, etta tehty ratkaisu ei turvaa lapsen ldheisten
ihmissuhteiden sailymista, se voi antaa aiheen ratkaisun muuttamiseen lain 12 §:n nojalla.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos, jonka mukaan lasta on suojeltava
kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta vékivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvaksikaytolta.
Saannos pohjautuu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan 1 kappaleeseen.

Ehdotettu 2 momentin sadnnos eroaa pykaldn 3 momentissa olevasta kiellosta, jonka mu-
kaan lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Ero-
na on muun muassa se, etta 3 momentti koskee l1ahinna kiellettyja kasvatuskeinoja, kun taas
2 momenttiin ehdotetun uuden sadanndksen mukaan vanhempien ja muiden huoltajien on
suojeltava lasta myds muiden henkildiden lapseen kohdistamalta vakivallalta ja muulta kal-
toinkohtelulta. Selvaa on, etta vanhemmat ja muut huoltajat eivat saa itsekaan kohdistaa
lapseen minkdanlaista vdkivaltaa, huonoa kohtelua tai hyvaksikayttoa.

Saannoksen mukaan lasta on suojeltava myds henkiselta vakivallalta. Henkinen viékivalta
voi heijastua vanhempien vdlisesta suhteesta lapseen. Yhtend sadannoksessa tarkoitettuna
henkisen vakivallan muotona voidaan pitaa edella yleisperustelussa tarkoitettua vieraan-
nuttamista, jossa toinen vanhempi omalla kaytokselldan vaikeuttaa lapsen ja toisen van-
hemman valista vuorovaikutussuhdetta. Myos tapaamisoikeuden kayttamatta jattamista
voidaan pitda saannoksessa tarkoitettuna henkisena vakivaltana.

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin perusteella lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vaa asiaa ratkaistaessa olisi muiden seikkojen ohella arvioitava sitd, millaisen huoltoa, asu-
mista ja tapaamisoikeutta koskevan jarjestelyn voidaan otaksua parhaiten turvaavan sen,
ettd lapsi ei vastaisuudessa altistu vakivallalle, muulle huonolle kohtelulle eika hyvaksikay-
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tolle. Jos myohemmin havaitaan, etta tehty ratkaisu ei turvaa hanen asianmukaista suoje-
luaan, se voi antaa aiheen ratkaisun muuttamiseen lain 12 §:n nojalla.

Ehdotettu uusi sadannds yhdessa 10 ja 12 §&:n saanndsten kanssa tehostaa naisiin kohdis-
tuvan vakivallan ja perhevdkivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta Istanbulissa 11 pdivana
toukokuuta 2011 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen 31 artiklan mukaisten vel-
voitteiden taytantdonpanoa. Mainitun artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltioiden tu-
lee toteuttaa tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta maarattaessa
lasten huoltajuudesta ja tapaamisoikeuksista otetaan huomioon kyseisen yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat vakivaltatapaukset.

Pykalan 3 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

2 §. Tapaamisoikeus. Pykalan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi, jotta tapaamisoikeu-
den tarkoitus ja sisdltoé sekd vanhempien velvollisuus myodtavaikuttaa tapaamisoikeuden to-
teutumiseen tulisivat tarkemmin maaritellyiksi.

Pykalan 7T momentissa saadetdan tapaamisoikeuden tarkoituksesta, joka on turvata lapselle
oikeus luoda ja sdilyttaa myonteinen ja laheinen suhde vanhempaansa, jonka luona lapsi
ei asu. Vaikka tapaamisoikeuden ensisijainen tarkoitus siten onkin lapsen ja hanesta erossa
asuvan vanhemman valisen suhteen lujittaminen, hyvin toimivan tapaamisoikeuden avulla
voidaan usein samalla edistaa sitd, etta lapsella sailyy myonteinen ja laheinen suhde hanen
kanssaan asuvaan vanhempaan.

Tavallisesti tapaamisoikeus vahvistetaan, jotta lapsi voi yllapitaa jo olemassa olevaa laheista
suhdetta vanhempaansa, jonka luona héan ei asu. Tapaamisoikeus voidaan kuitenkin vahvis-
taa myo0s tilanteessa, jossa tallaista laheista suhdetta ei tapaamisoikeutta vahvistettaessa
vield ole, vaan se vasta pyritadn luomaan. limaisulla "luoda ja sailyttaa” pyritdan kattamaan
molemmat edelld mainitut tilanteet.

Voimassa olevassa laissa ei ole tapaamisoikeuden yleistd maaritelmaa, vaikkakin tapaamis-
oikeuden kasitteen voidaan katsoa olevan vakiintunut. Ehdotetun 1 momentin jalkimmai-
sessa virkkeessa kirjataan lakiin tapaamisoikeuden sisalto. Tapaamisoikeuteen kuuluu, etta
lapsi saa ajoittain olla sen vanhemman luona, jonka luona han ei asu, tai tavata tata muualla.
Tapaamisoikeuteen voi kuulua myos se, ettd lapsi pitaa tahan vanhempaan yhteytta muulla
tavoin, kuten puhelimitse taikka videopuhelun tai muiden sahkoisten viestintamenetelmien
avulla. Tallaisesta muusta yhteydenpidosta voidaan tavallisesti sopia tai paattaa varsinaisten
tapaamisten ohella. Poikkeuksellisissa erityistilanteissa tapaamisoikeus voi myos koostua
pelkastaan muusta yhteydenpidosta kuin samassa tilassa tapahtuvista tapaamisista.
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Tapaamisoikeuden tarkempi sisdlté maariteltaisiin kussakin tapauksessa erikseen siten kuin
7 b §&n 1 momentissa ja 9 a §:n T momentissa saadetaan.

Tapaamisoikeutta koskevia sadannoksia ei olisi tarkoitus soveltaa tilanteessa, jossa on sovittu
tai paatetty, ettd lapsen tulee asua vuorotellen kummankin vanhempansa luona. Jos vuoro-
asumisjarjestelyssa on lapsen edun mukaista, ettd lapsi voi asuessaan yhden vanhempansa
luona tavata valilla toista vanhempaansa, téllaisista vuoroasumisjaksojen sisadn sijoittuvista
tapaamisista voidaan sopia tai paattaa osana vuoroasumisen ehtoja 7 b §:n 1 momentin tai
9 a §&n 1 momentin mukaisesti. Vuoroasumisjarjestelyyn voi kuitenkin liittyd lapsen oikeus
tavata jotakin kolmatta henkil6a. Jos lapsen tulee esimerkiksi asua vuorotellen isansa ja isan
ohella huoltajaksi maaratyn isoditinsa luona, hanelle voidaan taman lisdksi vahvistaa oikeus
tavata aitiaan.

Pykalan 2 momentin ensimmaiseksi virkkeeksi ehdotetaan saanndsta, jonka mukaan lapsen
kummankin vanhemman on omalta osaltaan myd&tavaikutettava tapaamisoikeuden toteu-
tumiseen. Lapsen kanssa asuvan vanhemman on siis sallittava lapsen ja toisen vanhemman
vdliset tapaamiset seka ryhdyttava muihin toimenpiteisiin tapaamisten toteuttamiseksi si-
ten kuin tapaamisoikeutta koskevassa sopimuksessa tai pdatoksessa on maaratty. Jos lap-
sen kanssa asuva vanhempi laiminlyd taman velvollisuutensa, toinen vanhempi voi hakea
sopimuksen tai paatoksen tdytantéonpanoa siten kuin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paatdksen taytantdonpanosta annetussa laissa (619/1996) saddetaan.

My®s silla vanhemmalla, jota lapsella on sopimuksen tai paatéksen mukaan oikeus tava-
ta, on velvollisuus myo6tavaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen. Vanhemman on siis
niin pitkalle kuin mahdollista pyrittava huolehtimaan siitd, etta lapsen oikeus tavata hanta
toteutuu sopimuksen tai paatoksen mukaisesti. Jos vanhempi laiminlyd tdman velvollisuu-
tensa, hanta vastaan ei kuitenkaan voida ryhtya taytantéonpanotoimiin edelld mainitun lain
mukaisesti.

Jos on 7 b §n 3 momentin mukaisesti sovittu tai 9 a §:n 3 momentin nojalla maaratty, miten
vastuu lapsen kuljettamisesta tapaamisiin tai tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutu-
vista matkakuluista jakautuu vanhempien kesken, kummankin vanhemman on myétavai-
kutettava tapaamisoikeuden toteutumiseen myds noudattamalla tata sopimusta tai maa-
raysta.

Momentin toisessa virkkeessa saadetaan vanhemman velvollisuudesta valttaa kasvatusteh-
tavassaan kaikkea, mikd on omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman va-
liselle suhteelle. Velvollisuus koskee yhtaldisesti seka lapsen kanssa asuvaa vanhempaa etta
sitd vanhempaa, jota lapsella on oikeus tavata. Yhtena esimerkkina asioista, jotka ovat omi-
aan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman viliselle suhteelle, voidaan mainita
toista vanhempaa koskevien kielteisten tietojen tai mielikuvien valittaminen lapselle.
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Velvollisuus valttaa kaikkea, mikd on omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja vanhemman
valiselle suhteelle, koskisi lapsen kasvatukseen liittyvid tehtdvid. Vanhempi saa nain ollen
sadannoksen estamatta tehda omia elaméanvalintojaan, esimerkiksi hakea avioeroa lapsen
toisesta vanhemmasta ja vaatia tdman velvoittamista muuttamaan yhteisesta kodista, vaik-
ka tallainen ratkaisu voikin olla omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman
vdliselle suhteelle.

Pykaldan 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi informatiivinen viittaussaan-
nds 9 ¢ §:ssd sdddettyyn tapaamisoikeuteen.

4 8. Huoltajan tehtdvit. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan selkeytettavaksi siten, etta huol-
tajan paatettaviin asioihin lisdtdan oikeus paattaa lapsen koulutuksesta ja harrastuksista.
Paivahoitopaikan valinnasta ja muusta varhaiskasvatuksesta paattaminen kuuluisi lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta paattamiseen. Harrastuksilla tarkoitetaan sadannoksessa lahinna
saannollisia, sitoutumista vaativia harrastuksia. Kertaluonteisista tai satunnaisista harrastuk-
sista lapsi voi useimmiten paattaa itsekin.

Jos huoltajia on kaksi tai useampia, heidan tulisi paattaa 5 §:n mukaisesti yhdessa lapsen
paivahoitopaikasta, harrastuksista ja muista sadannoksessa tarkoitetuista henkilokohtaisista
asioista.

Pykalan 2 momentin jalkimmaisen virkkeen sanamuotoa ehdotetaan teravoitettavaksi siten,
ettd huoltajan tulisi sekd keskustella lapsen kanssa ettd ottaa hdnen nakemyksensa huo-
mioon lasta koskevia paatoksia tehdessaan. Huoltaja ei kuitenkaan paatosta tehdessaan ole
sidottu lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin. Huoltaja ei toisaalta mydskaan saa salyttaa
padtoksentekoa lapselle eika lapsi ole velvollinen ottamaan kantaa asiaan.

Pykaldan 3 momentiksi ehdotetaan uutta sddnndsta, joka velvoittaa huoltajan kertomaan lap-
selle tata koskevista paatoksista ja muista lapselle tarkeista asioista. Paatoksella tarkoitetaan
saannoksessa seka huoltajan itsensa taman pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la tekemia paatoksia ettd muiden henkildiden tai tahojen lapsen asioissa tekemid paatok-
sid. Lapselle on muun muassa kerrottava lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta
vanhempien valisesta sopimuksesta ja tuomioistuimen ratkaisusta. Lapsen ika ja kehitysta-
so vaikuttaa seka siihen, voidaanko paatoksesta tai muusta lapsen elamaan vaikuttavasta
asiasta ylipdatdan kertoa lapselle, etta siihen, milla tavalla paatoksesta on lapselle kerrot-
tava.

Pykalan 4 momentti lapsen edustamisesta taman henkil6a koskevissa asioissa vastaa voi-

massa olevan pykalan 3 momenttia. Huoltajan esteellisyydesta ehdotetaan saadettavaksi
5b §:ssa.
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5 a 8. Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi pykald, jossa
saadetddan muuttoon liittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta. Pykald perustuu Euroopan neu-
voston ministerineuvostossa vuonna 2015 hyvaksyttyyn suositukseen lapsen asuinpaikan
muuttamista koskevien riitojen ennaltaehkaisysta ja ratkaisemisesta CM/Rec(2015)4.

Pykalan T momentissa asetetaan vanhemmalle velvollisuus ilmoittaa etukateen aikomukses-
taan muuttaa asuinpaikkaansa. [Imoitusvelvollisuuden tarkoituksena on korostaa sitd, etta
vanhemman suunnitellessa muuttoa on otettava huomioon mahdollisen muuton vaikutus
lapsen oikeuteen tavata toista vanhempaansa ja muiden lapselle tarkeiden ihmissuhteiden
turvaamiseen. Saannokselld pyritaan kannustamaan vanhempia etupainotteiseen keskuste-
luun muuton mahdollisista vaikutuksista ja sen edellyttamista tulevista jarjestelyista. Saan-
nokselld pyritdan valttdmaan myos sitd, ettd lasta kdytetdan viestinviejana ja valikappaleena
vanhempien vélisessad yhteydenpidossa.

IImoitusvelvollisuus koskee seka lapsen kanssa asuvaa vanhempaa etta sellaista vanhem-
paa, jota lapsella on oikeus tavata tuomioistuimen paatoksen tai sosiaalilautakunnan vah-
vistaman sopimuksen mukaan. limoitus olisi tehtava lapsen toiselle vanhemmalle. Lain 9 ¢
§:ssd olevasta viittaussadnnoksestd seuraa, ettd myos 9 ¢ §:ssa tarkoitettu henkild on vel-
vollinen ilmoittamaan muutostaan, jos silla on vaikutusta huollon tai tapaamisoikeuden to-
teutumiseen. Vastaavasti lapsen kanssa asuvan vanhemman on ilmoitettava muutostaan
tallaiselle henkilolle.

IImoitusvelvollisuus koskee vain sellaista muuttoa, jolla on tosiasiallista vaikutusta lapsen
huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen. liImoitusvelvollisuutta ei ole, jos vanhempi on
muuttamassa nykyisen asuinpaikkansa lahelle siten, etta muutto ei vaikuta tapaamisoike-
usjarjestelyihin. Tallaisestakin muutosta vanhemman olisi kuitenkin hyva ilmoittaa toiselle
vanhemmalle. Imoitusvelvollisuus puolestaan syntyy esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen
elinpiiri eli paivakoti tai koulu muuttuisi tai jossa voimassa olevaa tapaamisjarjestelya ei voi-
taisi enaa toteuttaa asumispaikkojen pidentyneen valimatkan vuoksi. IImoitusvelvollisuus
ei koske lainkaan tilanteita, joissa toinen vanhempi ei ole lapsen huoltaja eika asu lapsen
kanssa eika lapselle myoskaan ole vahvistettu tapaamisoikeutta suhteessa hdaneen.

Saannoksella ei muuteta sita lahtokohtaa, etta lapsen asuinpaikan muuttamisesta huolta-
jien on paatettava yhdessa, jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia. Tama on selvyyden
vuoksi otettu huomioon momentin viimeisessa virkkeessa, jossa viitataan 5 §:3an. S4annos
korostaa lain 5 §:ssa saadettya huoltajien yhteistoimintavelvollisuutta eli sitd, etta yhteis-
huollossa olevan lapsen asuinpaikan muuttaminen edellyttda huoltajien yhteista paatosta,
vaikka lapsi on maaratty asumaan toisen vanhempansa luona. Yksinhuoltaja saa paattaa
lapsen asuinpaikan muuttamisesta yksin, mutta hanenkin on otettava huomioon lain 1 ja 2
§:ssd saadetyt velvollisuudet turvata lapselle ldheiset ihmissuhteet.
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lImoituksen tekemiseen ei liittyisi muotovaatimuksia eika ilmoituksen laiminlydnnista olisi
nimenomaista sanktiota. lImoitusvelvollisuuden laiminlydnti on kuitenkin sellainen seikka,
johon voidaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa ratkaisua tehtdessa kiinnittaa
huomiota arvioitaessa lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaisesti, kykeneekd vanhempi
asettamaan lapsen tarpeet vanhempien valisten ristiriitojen edelle, tai 10 §:n 3 momentin
mukaisesti, kykeneekd vanhempi kantamaan vastuuta lasta koskevista asioista yhdessa toi-
sen vanhemman kanssa. Laiminlyonti voidaan ottaa yhtena seikkana huomioon my®ds har-
kittaessa 12 §:n nojalla, onko syytda muuttaa lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa
sopimusta tai paatosta.

Pykaldan 2 momentissa saadetaan ilmoituksen tekemista koskevasta maaraajasta. llmoitus on
tehtdva hyvissa ajoin, ja jos mahdollista, vahintadn kolme kuukautta ennen aiottua muut-
toa. Hyvissa ajoin tehty ilmoitus mahdollistaa sen, etta vanhemmat voivat keskustella tilan-
teesta ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
jarjestelyn muuttamiseksi vastaamaan uusia olosuhteita.

Pykalan 3 momentin mukaan ilmoituksen saa jattda tekematta, jos se on valttamatonta lap-
sen tai asuinpaikkaansa muuttavan henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan valitto-
man ja vakavan uhan torjumiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa vanhempi on kohdistanut
toistuvasti vakivaltaa toiseen vanhempaan tai lapseen, vdkivallan uhriksi joutuneen van-
hemman voi olla oman tai lapsen turvallisuuden kannalta valttdmatontd muuttaa ilmoitta-
matta siita vakivaltaa kayttaneelle etukateen. Tallaisessa tilanteessa ilmoituksen tekematta
jattamiselle ei myoskadan voitaisi antaa edelld kuvatulla tavalla merkitysta lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevaa asiaa ratkaistaessa.

5 b §. Huoltajan esteellisyys. Pykdlad on uusi. Pykala sisaltda saanndksen huoltajan esteelli-
syydesta lapsen henkil6a koskevissa asioissa. Ehdotuksen mukaan huoltaja on esteellinen
edustamaan lasta, jos vastapuolena on huoltaja itse tai lapsen toinen huoltaja taikka jos
huoltajan ja lapsen edut saattavat muusta syysta joutua ristiriitaan keskenaan. Esimerkkina
tallaisesta tilanteesta on lahestymiskiellon hakeminen lapsen suojaksi lapsen toista huolta-
jaa vastaan. Huoltaja on tall6in esteellinen edustamaan lasta lahestymiskieltoa koskevassa
asiassa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa oikeudenkdynnissa huoltaja ei voi olla py-
kalassa tarkoitetulla tavalla esteellinen, koska huoltaja ei kdyta siina lapsen puhevaltaa. Lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa oikeudenkdynnissa puhevaltaa kayttavat lain
14 ja 15 §:ssa mainitut henkil6t.

Esteellisyyssdaannosta sovellettaessa on otettava huomioon, etta huoltajalla on kasvatusteh-

tavdssdan varsin laaja valta painottaa itse tarkeina pitamiaan seikkoja, kun han paattaa lap-
sen kasvatukseen kuuluvista asioista. Esimerkiksi huoltaja, jolla on tietynlainen elamantapa
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taikka uskonnollinen tai muu vakaumus, pyrkii usein kasvattamaan lasta siten, ettd tama
noudattaisi samanlaista elamantapaa tai omaksuisi saman vakaumuksen. Téllaiset huoltajan
kasvatukselliset tavoitteet eivat padsaantoisesti johda siihen, etta huoltajan voitaisiin katsoa
olevan esteellinen tekemdan paatoksia lasta koskevissa asioissa. Poikkeuksellisissa tapauk-
sissa huoltajan nakemykset saattavat kuitenkin johtaa niin selvaan ristiriitaan lapsen edun
kanssa, ettd kyse on sadanndksen mukaisesta esteellisyydesta. Nain on esimerkiksi silloin,
kun huoltajan oman vakaumuksen noudattaminen johtaisi sellaisen paatoksen tekemiseen,
josta aiheutuisi vakavaa vaaraa lapsen hengelle tai terveydelle.

Vaikka huoltajan on 4 §&:n 2 momentin mukaisesti otettava huomioon lapsen mielipide ja
toivomukset tehdessaan paatoksen lapsen henkilékohtaisessa asiassa, on tilanteita, joissa
huoltajalla on kasvatustehtavassaan oikeus ja velvollisuuskin tehda paatos, joka on ristirii-
dassa lapsen mielipiteen ja toivomusten kanssa. Huoltaja ei ole esteellinen tekemaan paa-
tosta yksinomaan sen vuoksi, etta lapsi vastustaa sita.

Kun huoltaja hoitaa edunvalvojana lapsen taloudellisia asioita, hdnen esteellisyytensa sovel-
letaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 32 §:n 2-5 momentin saannoksia.

5 ¢ 8. Edunvalvojan mddirdédminen huoltajan sijaiseksi. Pykala on uusi. Pykaldssa ehdotetaan
saadettavaksi edunvalvojan maadraamisesta huoltajan sijaiseksi.

Pykalan T momentin mukaan lapselle voitaisiin maarata edunvalvoja huoltajan sijaiseksi, jos
huoltaja on esteellisyyden, sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt edustamaan lasta. Jot-
ta edunvalvojaa ei jouduttaisi maaraamaan merkitykseltaan vahaisiin asioihin, edellytetaan
lisaksi, etta edunvalvojan maaraaminen on tarpeen asian selvittamiseksi tai muuten lapsen
edun turvaamiseksi. Sdannos koskee edunvalvojan maaraamista huoltajan sijaiseksi lapsen
henkil6a koskevassa asiassa. Jos kysymys on lapsen edustamisesta taman taloudellisessa
asiassa, edunvalvojalle maarataan sijainen noudattaen holhoustoimesta annetun lain sdan-
noksia.

Jos lapsella on kaksi huoltajaa ja vain toinen heista on esimerkiksi sairauden vuoksi estynyt
edustamasta lasta, edunvalvojan maarddminen ei yleensa ole tarpeen lapsen edun turvaa-
miseksi, koska toinen huoltaja voi 5 §:n 2 momentin nojalla tehda yksinkin paatéksen Kkii-
reellisessa asiassa. Sita vastoin tilanteessa, jossa huoltaja on esteellinen, ei toinen huoltaja
voi yksin edustaa lasta.

Pykalan 2 momentissa saddetdan siita, etta huoltajan sijaiseksi maarattavaan edunvalvojaan
sovelletaan muutoin holhoustoimesta annetun lain saanndksia. Holhoustoimesta annetun
lain 72 §:n mukaisesti alaikaista lasta koskevassa asiassa hakemuksen voivat tehda muun
muassa holhousviranomaisena toimiva maistraatti, sosiaalilautakunta seka lapsen vanhem-
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pi ja huoltaja. Mainitun lain 11 §:ssd ja 12 §:n 3 momentissa saddetyn mukaisesti sijaisen voi
madarata tuomioistuin tai maistraatti.

2 LUKU. Huoltajat ja tapaamisoikeus

6 §. Huoltajat lapsen syntymdn perusteella. Pykalan 1 ja 2 momentti vastaavat sisalloltadn
voimassa olevaa lakia. Pykalan 2 momenttia on kuitenkin tarkistettu kielellisesti.

6 a 8. Erdiden isyysratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon. Pykala on uusi. Pykdlassa ehdotetaan
saddettavaksi isyyden vahvistamisen ja isyyden kumoamisen vaikutuksesta huoltajuuteen
erdissa tilanteissa.

Pykalan 7 momentin mukaan miehesta tulisi didin ohella lapsen huoltaja isyyden vahvista-
misen jalkeen, jos han on tunnustanut isyytensa ennen lapsen syntymaa isyyslain (11/2015)
16 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Ehdotetun saanndksen seurauksena lapsen vanhempien ei
tarvitse tehda erikseen sopimusta lapsen yhteishuollosta ja nykyinen 8 a § kdy néin ollen
tarpeettomaksi. Saannds koskee vain niita tilanteita, joissa isyys tunnustetaan ennen lap-
sen syntymaa. Jos isyys sen sijaan tunnustetaan vasta lapsen syntyman jalkeen, mies ei saa
taman pykalan 2 momentissa tarkoitettua tilannetta lukuun ottamatta huoltajan asemaa
suoraan lain nojalla, vaan huoltajuudesta on tarvittaessa sovittava tai paatettava erikseen 7
tai 9 §:n mukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan vanhempien yhteinen huolto syntyy ilman sopimusta tai paa-
tosta myos siind tapauksessa, etta lapsen huoltajana on yksin diti ja lapsen vanhemmat sol-
mivat avioliiton keskendan, mutta aviomiehen isyys vahvistetaan vasta taman jalkeen.

Jos isyys vahvistetaan maistraatin paatokselld, isasta tulee huoltaja heti, kun maistraatin
paatds on annettu. Jos isyys vahvistetaan tuomiolla, isdsta tulee huoltaja vasta, kun tuomio
saa lainvoiman. Tama johtuu yleisesta periaatteesta, jonka mukaan tuomion oikeusvaiku-
tukset alkavat vasta tuomion saadessa lainvoiman, jollei erikseen ole toisin saddetty (ks.
esim. KKO 2017:32, kohta 10).

Ehdotetun sadnndksen soveltamisen kannalta ei olisi merkitysta silld, onko vanhempien
avioliitto voimassa viela silla hetkelld, kun isyyden vahvistamista koskeva ratkaisu saa lain-
voiman. Isdsta tulee siis sdanndksen nojalla huoltaja, vaikka avioliitto olisi paattynyt eroon
tai didin kuolemaan ennen kuin isyysratkaisu sai lainvoiman.

Pykalan 3 momentissa sdadetaan huoltajuuden paattymisesta isyyden kumoamista koske-

vissa tilanteissa. Sddnndkseen ehdotetaan kirjattavaksi kdytanndssa jo nykyisin noudatettu
periaate, jonka mukaan isyyden kumoamista koskeva lainvoimainen ratkaisu johtaa huolta-
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juuden paattymiseen, jos miehen huoltajuus on perustunut avioliittoon lapsen didin kans-
sa. Saannos koskee 6 §:n mukaisesti huoltajuutta, joka on perustunut joko siihen, etta van-
hemmat olivat avioliitossa lapsen syntyess3, tai siihen, ettd he solmivat avioliiton lapsen
syntyman jalkeen.

My6s ehdotetun pykaldn 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa mies tulee lapsen huol-
tajaksi suoraan lain nojalla. Johdonmukaisuuden vuoksi ehdotetaan, etta isyyden kumoa-
mista koskeva ratkaisu johtaa huoltajuuden paattymiseen myds silloin, kun miehen huolta-
juus on perustunut isyyden vahvistamiseen ennen lapsen syntymaa annetun tunnustamis-
lausuman perusteella tai isyyden vahvistamiseen sen jdlkeen, kun mies oli solminut aviolii-
ton lapsen didin kanssa.

Jos isyys kumotaan isyyslain 40 §:ssa tarkoitetulla maistraatin paatokselld, miehen huolta-
juus paattyy heti, kun maistraatin paatos on annettu. Jos isyys kumotaan tuomiolla, miehen
huoltajuus paattyy vasta, kun tuomio saa lainvoiman. Tdma johtuu edelld mainitusta yleises-
ta periaatteesta, jonka mukaan tuomion oikeusvaikutukset alkavat vasta tuomion saadessa
lainvoiman, jollei erikseen ole toisin sdddetty (ks. esim. KKO 2017:32, kohta 10).

Isyyden kumoamista koskevan ratkaisun jalkeen diti jaa yksin lapsensa huoltajaksi, jos lapsi
on ollut vanhempiensa yhteisessa huollossa. Jos mies on ollut yksin lapsen huoltajana, lapsi
jaa vaille huoltajaa. Huoltajatta jadneen lapsen asia on jarjestettava tuomioistuimessa 9 §:n
mukaisesti.

Jos miehen huoltajuus on perustunut sosiaalilautakunnan vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen paatokseen, isyyden kumoaminen ei sen sijaan vaikuta huoltajuuteen. Ta-
ma perustuu siihen, ettd sopimuksen vahvistamisen tai pdatdksen antamisen yhteydessa
miehen huoltajuus on nimenomaisesti harkittu lapsen edun mukaiseksi. Siksi on asianmu-
kaista, etta miehen huoltajuus ei paaty ilman vastaavanlaista uutta harkintaa.

Jos lapsen huoltajuuteen haluttaisiin téllaisessa tilanteessa muutos, siitd voidaan tehda uu-
si sopimus. Niin kauan kuin miehen isyys on voimassa, hédn voi tehda lapsen didin kanssa
huollon muuttamista koskevan sopimuksen 7 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. Sen jalkeen
kun miehen isyys on lakannut olemasta voimassa, lapsen &iti voi ainoana vanhempana teh-
da miehen kanssa huollon muuttamista koskevan sopimuksen 7 §:n 2 momentin 1 kohdan
ja4 momentin nojalla. Jos isyyden kumoamisen jalkeen vahvistetaan jonkun muun miehen
isyys suhteessa lapseen, diti ja uusi isd voivat tehda sopimuksen lapsen huollosta joko aikai-
semman isdn kanssa 7 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla tai keskendan 7 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla. Viimeksi mainitun sopimuksen vahvistaminen edellyttaa kuitenkin ehdote-
tun 8 §:n 4 momentin 1 kohdan mukaisesti sitd, etta lapsen aikaisempi isd, joka siis on edel-
leen lapsen huoltaja, antaa suostumuksensa sopimuksen vahvistamiseen.
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Tarvittaessa huollon muuttamista koskeva asia voidaan aina ratkaista tuomioistuimessa.

7 8. Sopimus lapsen huollosta. Pykalassa saddetadn lapsen huollon ja asumisen jarjestami-
sesta vanhempien tekemalla ja sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. Voimassa
oleva 7 § ehdotetaan jaettavaksi kahteen osaan, joista 7 § koskee sopimusta lapsen huollos-
taja 7 a § sopimusta lapsen tapaamisoikeudesta.

Pykalan 7 momentin 1 kohta vastaa voimassa olevan lain 7 §:n 1 ja 3 kohtaa. Sdanndksen
mukaan vanhemmat voivat sopia siitd, etta lapsen huolto uskotaan molemmille vanhem-
mille yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmalle.

Tietojensaantioikeus

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan saannds on uusi. Siind saddetaan mahdollisuudesta sopia tie-
tojensaantioikeuden antamisesta vanhemmalle, joka ei ole lapsen huoltaja.

Jos tietojensaantioikeudesta on sovittu yleisesti, se koskee lasta koskevien tietojen saamis-
ta kaikilta viranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta. Tietojensaantioikeudesta voidaan
kuitenkin sopia my6s yksiloidymmin. Tietojensaantioikeus voidaan esimerkiksi rajata koske-
maan vain tiettyja tahoja kuten péivakotia. Toisaalta voidaan sopia my®os siitd, ettd vanhem-
malla lIahtokohtaisesti on yleinen tietojensaantioikeus, mutta se ei kuitenkaan koske tiettyja
asioita, esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoitoa.

Saannoksessa tarkoitetun vanhemman oikeus saada lasta koskevia salassa pidettavia tie-
toja viranomaisilta ja yksityisilta palveluntuottajilta ei voi koskaan olla laajempi kuin huol-
tajan tiedonsaantioikeus. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 9 &:n 2
momentin mukaan alaikadiselld potilaalla, joka ikddnsa ja kehitystasoonsa nahden kykenee
paattamaan hoidostaan, on oikeus kieltaa terveydentilaansa ja hoitoansa koskevien tietojen
antaminen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen. Jos alaikdinen on antanut tallai-
sen kiellon, se koskee myds nyt ehdotetussa sadnnoksessa tarkoitettua vanhempaa.

Lapsen asuminen

Pykalan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetaan lapsen asumisesta toisen vanhempansa luo-
na tai vuorotellen molempien vanhempiensa luona. Lapsen asumisesta muun henkilon luo-
na sdaadetaan pykalan 3 momentissa, jota selostetaan jaljempana.

Momentin 3 kohta vastaa voimassa olevan lain 7 §:n 2 kohtaa. Saanndksen mukaan van-
hemmat voivat sopia siitd, etta lapsen tulee asua toisen vanhempansa luona. Kuten nykyi-
sinkin, olisi siis edelleen periaatteessa mahdollista tehdd my&s sopimus, jonka mukaan lap-
sen tulee asua sellaisen vanhemman luona, joka ei ole hdnen huoltajansa. Tallaista huolto-
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ja asumisjarjestelya voidaan kuitenkin pitad lapsen edun kannalta perusteltuna vain harvi-
naisissa poikkeustapauksissa.

Momentin 4 kohta on uusi. Sen mukaan vanhemmat voivat sopia siitd, etta lapsen tulee
asua vuorotellen molempien vanhempiensa luona. Jotta kysymys olisi saanndksessa tar-
koitetusta vuoroasumisesta, lapsen tulisi asua yhta paljon tai lahes yhta paljon molempien
vanhempiensa luona. Vuoroasumisessa voidaan lahtokohtaisesti edellyttaa, etta lapsi on
vahintdan 40 prosenttia kalenterivuodesta kummankin vanhempansa luona lomakaudet
ja juhlapyhat mukaan lukien. Vuoroasumista koskevaan sopimukseen otettavista ehdoista
saadetadn 7 b §:ssa.

Samoin kuin edelld on 3 kohdan osalta todettu, myodskaan vuoroasumista koskeva saannos
ei periaatteessa estdisi sopimasta, etta lapsen tulee asua vuoroittain sellaisen vanhemman
luona, joka ei ole hanen huoltajansa. My&s vuoroasumisessa voidaan kuitenkin vain poikke-
uksellisesti pitaa lapsen edun mukaisena jdrjestelyd, jossa lapsi asuu sellaisen vanhemman
luona, joka ei ole hdnen huoltajansa.

Sopimus muun henkilon kuin vanhemman kanssa

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan sddnnoksia siitd, miten lapsen huolto ja asuminen
voidaan sopimuksin jarjestda muun henkilon kuin vanhemman tuella. Ehdotus merkitsee
muutosta voimassa olevaan oikeuteen, jonka mukaan vastaavat jarjestelyt voidaan tehda
vain tuomioistuimen paatokselld. Sopimusosapuolina ovat yhtadlta vanhemmat ja toisaalta
se henkild, jolle lapsen huolto uskotaan tai joka saa tietojensaantioikeuden taikka jonka luo-
na lapsen tulee sopimuksen mukaan asua. Tilanteesta riippuen sopimuksen vahvistaminen
voi lisdksi edellyttda 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden suostumusta, jos ndma
eivat ole sopimuksen osapuolia.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan vanhemmat voivat sopia siitd, etta lapsen huol-
to uskotaan vanhemman tai vanhempien ohella muulle henkildlle. Oheishuoltoa koskevan
jarjestelyn on oltava lapsen edun mukainen ja siihen on oltava lapsen edusta ldhteva tarve.
Oheishuollosta voidaan sopia esimerkiksi tilanteessa, jossa oheishuoltajan avulla voidaan
tukea lapsen kasvuolosuhteita niin, etta valtytaan huostaanotolta.

Oheishuolto voidaan sopia vanhemman tai vanhempien ohella yhdelle tai useammalle hen-
kilolle. Jos oheishuollosta sopiminen merkitsisi huollon uskomista useammalle kuin kahdel-
le henkilolle, sosiaalilautakunnan on sopimusta vahvistaessaan harkittava, onko tallainen
sopimus lapsen edun mukainen. Tassa harkinnassa on muiden seikkojen ohella aiheellista
kiinnittda huomiota siihen, aiheutuuko lapselle haittaa siita, etta hanen asioistaan paattami-
seen osallistuu useita henkil6ita. Tallainen jarjestely edellyttda huoltajilta hyvaa yhteistyo-
kykya. Kukin tilanne on aina arvioitava tapauskohtaisesti. On huomattava, ettd oheishuolto
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ei vapauta vanhempia lapsen elatusvastuusta eikd oheishuoltaja ole elatusvelvollinen lasta
kohtaan.

Sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta oheishuollosta voidaan muuttaa 12 §:n mukais-
ten edellytysten tayttyessa. Oheishuoltaja voidaan vapauttaa tehtavastaan vanhempien teke-
malla uudella sopimuksella. Lain 8 §:n 4 momentin 1 kohdan mukaisesti tdllaisen sopimuksen
vahvistaminen edellyttaa oheishuoltajan suostumusta. Jos yksimielisyytta ei ole, asia voidaan
saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Oheishuoltajalla on itsellaankin 14 §:n 1 momentin no-
jalla oikeus tehda tuomioistuimelle hakemus, jossa han vaatii vapauttamistaan tehtavasta.

Lapsen huollon uskominen vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle henkil6lle on nykyi-
seen tapaan mahdollista jarjestda vain tuomioistuimen paatoksella.

Momentin 2 kohdan mukaan vanhemmat voivat sopia tietojensaantioikeuden antamisesta
muulle kuin vanhemmalle vastaavalla tavalla kuin T momentin 2 kohdassa sdadetdan van-
hemman oikeudesta tietojensaantiin. Tietojensaantioikeus voitaisiin sopia annettavaksi esi-
merkiksi lapsen isovanhemmalle tilanteessa, jossa lapsen vanhemmat tarvitsevat erityista
tukea lapsen hoitamiseen ja kasvattamiseen. Tietojensaantioikeutensa avulla isovanhempi
voi tallaisessa tilanteessa seurata lapsen asioita ja mahdollisissa ongelmatilanteissa tarjota
perheelle tukeaan ja apuaan tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin lapsen edun turvaamiseksi.

Joissakin tapauksissa saattaa olla lapsen edun mukaista, etta esimerkiksi 9 ¢ §:ssa tarkoite-
tulla lapselle erityisen laheiselld henkil6lld, jota lapsella on oikeus tavata, on oikeus saada
tietoja lapsen asioista. Tietojensaantioikeus voi edistda hanen mahdollisuuksiaan huolehtia
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta silloin, kun lapsi on vahvistetun tapaamisoikeuden nojalla
hadnen luonaan.

Jos tietojensaantioikeus on annettu muulle henkil6lle kuin vanhemmalle, sellaisen uuden
sopimuksen vahvistaminen, jolla puututaan tietojensaantioikeuteen, edellyttda ehdotetun
8 §:n 4 momentin 2 kohdan mukaisesti hanen suostumustaan. Jos yksimielisyytta ei ole, asia
voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Henkiloll3, jolle on annettu tietojensaantioi-
keus, on itselladnkin 14 §:n 3 momentin nojalla oikeus tehda hakemus, joka koskee tietojen-
saantioikeuden muuttamista.

Pykalan 3 momentissa sadadetaan mahdollisuudesta sopia lapsen asumisesta oheishuoltajan
luona. Momentin 1 kohdan mukaan vanhemmat voivat sopia oheishuoltajan kanssa siita,
ettd lapsen tulee asua oheishuoltajan luona. Momentin 2 kohdan mukaan vanhemmat voi-
vat sopia oheishuoltajan kanssa myos sellaisesta jarjestelysta, etta lapsen tulee asua vuoro-
tellen yhtaalta vanhempiensa tai toisen vanhemman ja toisaalta oheishuoltajan luona. Lapsi
ei voi kuitenkaan asua vuorotellen useammassa kuin kahdessa kodissa. Vuoroasumisen eh-
doista sovitaan 7 b §:n mukaisesti.
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Ainoan vanhemman oikeus tehdd sopimus

Pykalan 4 momentti sisaltad uuden saanndksen. Sen mukaan 2 ja 3 momentissa tarkoitettu-
ja oheishuoltoon, tietojensaantioikeuteen ja lapsen asumiseen liittyvia sopimuksia voidaan
tehda myds silloin, kun lapsella on vain yksi vanhempi. Sopimuksen osapuolina ovat tall6in
vanhempi ja se henkilg, jolle huolto vanhemman ohella uskotaan tai jolle annetaan tietojen-
saantioikeus taikka jonka luona lapsen tulee sopimuksen mukaan asua. Tilanteesta riippuen
sopimuksen vahvistaminen voi lisaksi edellyttda 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen henkil 6i-
den suostumusta. Lain 8 §:n 3 momentin viimeisesta virkkeesta johtuu, etta lapsen vanhem-
man on oltava myds lapsen huoltaja, jotta téllainen sopimus voidaan vahvistaa.

Tehtdvienjako

Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan uutta saanndsta. Sen mukaan huoltajat voisivat sopia
huoltoon kuuluvien tehtavien jaosta, jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia. Sdannos
vastaisi nykyisin 9 §:n 3 momentissa olevaa sddnndstd, jonka mukaan tuomioistuin voi an-
taa niin sanottuja tehtdvienjakomaarayksia. Vanhemmat voivat esimerkiksi sopia, etta toi-
nen heista paattaa yksin lapsen paivakodista ja koulusta ja ettd muista asioista he paattavat
yhdessa.

Saannos tulee tavallisimmin sovellettavaksi, kun vanhemmat ovat yhdessa lapsen huoltajia.
Sita voidaan kuitenkin soveltaa my®&s silloin, kun lapsen huoltoa ollaan uskomassa tai se on
jo aikaisemmin uskottu toisen tai kummankin vanhemman ohella muulle henkil6lle. Tall6in
tehtavienjakoa koskevan sopimuksen osapuolina ovat kaikki huoltajat.

On huomattava, etta lapsen edunvalvonta ei ole osa huoltoa. Taméan vuoksi huoltajat eivat
voi tdman lain nojalla sopia lapsen edunvalvonnan jakamisesta niin, etta vain toinen huol-
tajista paattaisi lapsen taloudellisista asioista. Lapsen edunvalvontaa saantelee laki holhous-
toimesta. Sen 4 §:n 1 momentin mukaisesti huoltajat ovat padasaantoisesti alaikaisen edun-
valvojia. Edunvalvonta kuuluu huoltajille yhteisesti, vaikka he olisivat sopineet lapsen huol-
toon liittyvien tehtdvien jaosta niin, etta heidan yhteistoimintaansa kuuluisi vain jokin asia.
Tuomioistuin voi lapsen huoltoa ratkaistessaan antaa holhoustoimesta annetun lain nojal-
la erillisen maarayksen tehtavien jaosta edunvalvojien kesken. Huoltaja voidaan vapauttaa
edunvalvojan tehtdvasta vain tuomioistuimen paatoksella.

Lain 8 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen sadnnodksesta johtuu, etta huoltoon kuuluvien
tehtavien jakamisesta huoltajien kesken ei voida sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla

sopimuksella, jos kumpikaan vanhemmista ei ole lapsen huoltaja.

7 a §. Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta. Pykala on uusi, mutta sen sisaltd vastaa nykyista
7 §:n 4 kohtaa.
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Edelld 7 §:ssd saddetty mahdollisuus sopia vuoroasumisesta ja tassa pykalassa tarkoitettu
mahdollisuus sopia tapaamisoikeudesta voivat kdaytanndssa olla hyvin lahella toisiaan, jos
tapaamisoikeus sovitaan hyvin laajaksi. Molemmissa tilanteissa vanhempi voidaan maarata
maksamaan lapselle elatusapua. Seka vuoroasumista koskeva sopimus etta tapaamisoikeut-
ta koskeva sopimus voidaan panna tarvittaessa taytantoon lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan paatoksen taytantdonpanosta annetun lain mukaisesti.

Kuten edelld 7 §:n perusteluissa on todettu, vuoroasumisesta voi lahtokohtaisesti olla ky-
symys, jos lapsi on vahintdaan 40 prosenttia ajasta kummankin vanhempansa luona. Lakia
sovellettaessa voidaan siten lahtokohtana pitda sitd, ettd jos lapsi viettad vahintaan 40 pro-
senttia ajasta toisen vanhemman luona, kyse on vuoroasumisesta. Jos lapsen oleskelu toi-
sen vanhemman luona jaa tata vahaisemmaksi, kyse olisi yleensa tapaamisoikeudesta. Tassa
todettu ei kuitenkaan estdisi tekemasta esimerkiksi sellaista sopimusta, jonka mukaan lap-
sen tulee asua vanhempansa luona, mutta han on tapaamisoikeuden nojalla 50 prosenttia
ajasta toisen vanhemman tai 9 c §:ssd tarkoitetun hanelle erityisen Iaheisen henkilon luona.

Pykaléan 2 momentissa on informatiivinen viittaus lain 9 b ja 9 c §:3an, jotka on kirjoitettu
lainsaadantoteknisista syista erillisiksi pykaliksi. Lain 9 b §:ssa sdddetaan mahdollisuudesta
sopia tapaamisten jarjestamisesta tuettuina tai valvottuina taikka tapaamisten aloittami-
sesta ja lopettamisesta valvotusti. Lain 9 c §:ssé sdddetdan lapsen oikeudesta tavata muuta
henkil6a kuin vanhempaansa. Naissa saannoksissa tarkoitettuja sopimuksia selostetaan tar-
kemmin jaljempana kyseisia pykalia koskevissa perusteluissa.

7 b 8. Vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden ehdoista sopiminen. Pykala on uusi. Siind saadetaan
vuoroasumista tai tapaamisoikeutta koskevaan sopimukseen otettavista tarkemmista ehdoista.

Pykalan 1 momentin mukaan sopimuksesta tulee ilmetd vuoroasumisen tai tapaamisen ja
luonapidon tarkemmat ehdot. Vuoroasumisesta sopiessaan vanhempien tulee maaritella
se, kuinka usein lapsen asuminen toisen vanhemman luota toisen luokse vaihtuu ja miten
lapsen asuminen jarjestetaan lomien aikana ja juhlapyhina. Asumisjarjestely voi olla lapsen
ja perheen tilanteesta riippuen erilainen. Vaihto voi tapahtua esimerkiksi muutaman paivan
valein, vuoroviikoin tai vuorokuukausin. Tapaamisoikeutta koskevassa sopimuksessa maari-
teltdisiin vastaavasti tapaamisen ja luonapidon yksityiskohdat.

Sopimukseen otettavilla maardyksilla on merkitysta sen vuoksi, etta vain tarpeeksi yksityis-
kohtainen asumista koskeva sopimus on taytantdonpanokelpoinen lapsen huoltoa ja ta-

paamisoikeutta koskevan paatoksen taytantodnpanosta annetun lain nojalla.

Jos vuoroasumisjarjestelyssa on lapsen edun mukaista, etta lapsi voi asuessaan yhden van-
hempansa luona tavata valilla toista vanhempaansa tai pitaa tahan yhteytta esimerkiksi vi-

60



LAPSENHUOLTOLAIN UUDISTAMINEN - TYORYHMAN MIETINTO

deopuhelun vilitykselld, vanhemmat voivat osana vuoroasumisen ehtoja sopia myos tal-
laisista vuoroasumisjaksojen sisdan sijoittuvista tapaamisista tai muusta yhteydenpidosta.

Pykdlan 2 momentissa on saannds siita, etta vuoroasumista koskevaan sopimukseen on kir-
jattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Virallisella asuinpaikalla tar-
koitetaan tassa kotikuntalain perusteella maaraytyvaa lapsen asuinpaikkaa. Tarve télle saan-
nokselle johtuu siita yleisperusteluissakin selostetusta seikasta, ettd asuinpaikan maarayty-
mista koskevat perusajatukset ovat lapsenhuoltolaissa ja kotikuntalaissa erilaiset. Lapsen-
huoltolaissa lapsen asumista koskevalla maardykselld on tarkoitus vahvistaa oikeudellisesti
sitovalla tavalla se, kenelle pdaasiallinen vastuu lapsen tosiasiallisesta hoidosta uskotaan.
Sosiaalilautakunnan vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen paatokseen sisaltyva
maardys lapsen asumisesta merkitadn vaestotietojarjestelmaan lapsen huollon sisaltoa kos-
kevana tietona. Tama asumista koskeva maarays ei kuitenkaan suoraan vaikuta siihen, mika
on lapsen kotikunta eli missa lapsi on niin sanotusti kirjoilla. Lapsen kotikunta ja siella oleva
asuinpaikka maardytyy kotikuntalain perusteella. Kotikuntalain perusajatuksena on kirjata
vaestotietojarjestelmaan se, missa henkil6 tosiasiallisesti asuu. Lapsella voi olla vain yksi ko-
tikunta ja sielld oleva asuinpaikka, vaikka han tosiasiallisesti asuisi vuorotellen kummankin
vanhempansa luona.

Kotikuntalain mukaisella asuinpaikkamerkinnalld on vaikutusta lakisaateisten julkisten pal-
veluiden kuten paivahoitopaikan, koulun ja terveydenhuollon maaraytymiseen. Myds mo-
net yhteiskunnan tuet ja palvelut suoritetaan perheelle sen mukaan, missa lapsen kotikun-
talain mukainen asuinpaikka on. Vanhemmille tulisi selostaa tdma tilanne ennen vuoroasu-
mista koskevan sopimuksen vahvistamista.

Vdestotietojarjestelman kotikunta- ja asuinpaikkatietoja yllapidetaan paaasiassa muuttoil-
moitusten perusteella. Jos vanhemmat ovat yhdessa lapsen huoltajia, voidaan pitda selvana
lahtokohtana, ettd heidan tulisi yhdessa paattaa lasta koskevan muuttoilmoituksen tekemi-
sestd lapsen padasiasialliseen asuinpaikkaan, yleensa jommankumman vanhemman luokse.
Jotta asiasta ei tulisi mydhemmin epdselvyytta huoltajien kesken, vuoroasumista koskevaan
sopimukseen tulisi merkitd huoltajien yhteinen nakemys siitd, kumpi koti ilmoitetaan vées-
torekisterinpitajalle lapsen viralliseksi asuinpaikaksi.

Pykaldn 3 momentissa saadetddan mahdollisuudesta sopia vuoroasumisen tai tapaamisoi-
keuden yhteydessa my®0s siitd, miten vastuu lapsen kuljettamisesta vanhemman luota toi-
sen luokse tai lapsen siirtymisesta aiheutuvista matkakuluista jakautuu vanhempien kesken.
Sopimus voidaan tehda samanaikaisesti vuoroasumista tai tapaamisoikeutta koskevan sopi-
muksen kanssa taikka mydhemmin erikseen. Saanndksen perusteella vanhemmat voisivat
esimerkiksi sopia, etta toinen vanhempi hakee lapsen luokseen ja toinen vanhempi noutaa
lapsen tapaamisen tai vuoroasumisjakson jalkeen omaan kotiinsa. Toisaalta voitaisiin sopia
esimerkiksi, ettd itsenaiseen matkustamiseen jo kykeneva lapsi matkustaa bussilla toisen
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vanhemman luokse ja takaisin ja ettd toinen vanhempi maksaa bussiliput. On my®os tilantei-
ta, joissa matkakuluja ja niiden osana yopymiskuluja syntyy vain tapaavalle vanhemmalle,
joka saapuu lastaan tapaamaan lapsen asuinpaikkakunnalle. Vanhempi voi tulla tapaami-
seen kauempaa Suomesta tai ulkomailta. Vanhemmat voivat sopia myds téllaisten matka- ja
yopymiskulujen jakautumisesta vanhempien kesken.

Ehdotetun 2 §:n mukaisesti kummankin vanhemman on omalta osaltaan myd6tavaikutet-
tava tapaamisoikeuden toteutumiseen. Kustannusvastuusta sovittaessa lahtokohtana olisi
siten vastuiden ja kustannusten jakaminen vanhempien kesken. Vastuun jakamista harkit-
taessa voidaan ottaa huomioon vanhempien kyky vastata kuljettamisesta tai kustannuksista
seka muut olosuhteet siten kuin 9 a §:ssa ehdotetaan saadettavaksi. Jos kustannusten maa-
rd on vahainen, erillinen sopimus niista ei yleensa ole tarpeen.

Tarkoituksena on sopimuksessa vahvistaa se, kumpi vanhemmista vastaa mistakin asioista.
Sopimus ei sellaisenaan perusta taytantéonpanokelpoista maksuvelvollisuutta.

Sopimuksen perusteella lapsen kanssa asuvalla vanhemmalla voi olla velvollisuus myotéavai-
kuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen esimerkiksi siten, etta han kuljettaa lapsen toisen
vanhemman luokse tai hankkii lapselle matkaliput, jotta lapsi padsee yksin matkustamaan
toisen vanhemman luokse. Jos lapsen kanssa asuva vanhempi laiminlyd menetelld nain,
toinen vanhempi voi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantoon-
panosta annetun lain nojalla vaatia, etta lapsen kanssa asuva vanhempi velvoitetaan sakon
uhalla tayttdamaan myotavaikutusvelvollisuutensa. Vastaava soveltuu myos vuoroasumisti-
lanteeseen.

My®s se vanhempi, jota lapsella on oikeus tavata, voi laiminlyoda velvollisuutensa myétavai-
kuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen esimerkiksi niin, etta han ei sovitulla tavalla nouda
lasta luokseen. Hanta vastaan ei kuitenkaan voida hakea pakkotaytantddnpanoa. Lapsen
kanssa asuvan vanhemman ei kuvatussa tilanteessa voida katsoa syyllistyvan tapaamisoi-
keuden toteuttamisen laiminlydntiin, vaikka han ei omalta osaltaan ryhdykaan toimenpi-
teisiin tapaamisen toteuttamiseksi. Vanhemman ei esimerkiksi tarvitse ldhtea kuljettamaan
lasta toisen vanhemman luo, jos on sovittu, etta toinen vanhempi hakee lapsen, mutta on
jattanyt sen tekematta.

Jos toinen vanhemmista jattaa toistuvasti noudattamatta kuljetus- tai kuluvastuuta koske-
vaa sopimusta, se saattaa antaa aiheen muuttaa vuoroasumista tai tapaamisoikeutta koske-
vaa paatosta tai sopimusta.

Jos on kysymys sellaisesta vuoroasumisjarjestelystd, jossa lapsi asuu vuorotellen yhtaal-

ta vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja toisaalta oheishuoltajan luona, vanhemmat
ja oheishuoltaja voivat nyt kasilld olevan pykalan mukaisesti sopia lapsen kuljetuksista tai
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matkakuluista. Oheishuoltaja voi siis osana vuoroasumisjarjestelyd suostua osaltaan vastaa-
maan lapsen kuljetuksista tai matkakuluista, vaikka hanella ei olekaan elatusvelvollisuutta
lasta kohtaan.

8 8. Sopimuksen vahvistaminen. Pykalassa saddetdan sopimuksen vahvistamisesta. Pykalan
1 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevan lain 8 &:n 1 ja 2 momenttia. Pykdldn 1 moment-
tiin on kuitenkin lisatty sadnnos siitd, ettd sopimuksessa kaytettavien lomakkeiden kaavan
vahvistamisesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Sopimuksen sisallon on vastattava
vahvistetun kaavan sisaltdd, vaikka sopimusta ei olisi tehty vahvistetulle lomakkeelle.

Pykaldan 3 momentti sisaltda voimassa olevaa saannosta asiallisesti vastaavan saannoksen sii-
ta, etta sosiaalilautakunnan on sopimuksen vahvistamista harkitessaan otettava huomioon
lapsen etu seka lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssa saadetaan.
Tarkoituksena on, etta sopimuksella ratkaistavissa asioissa lapsen omat toivomukset ja mie-
lipide selvitetadn ensisijaisesti siten, ettd vanhemmat ennen sopimuksen tekemista keskus-
televat asiasta lapsen kanssa. Lastenvalvojan tai muun sopimuksen vahvistamista valmiste-
levan henkilon tulisi tiedustella vanhemmilta, ovatko he keskustelleet lapsen kanssa ja mita
mieltd tdma on asiasta.

Erityistilanteita varten momenttiin ehdotetaan lisattavaksi nimenomainen saannds sii-
ta, ettd lastenvalvojan tulee tietyissa tapauksissa keskustella lapsen kanssa henkilokohtai-
sesti. Keskustelun lapsen kanssa voi lastenvalvojan sijasta kdyda myds sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 27 a §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild, jonka tehtaviin kuuluu vastata lap-
senhuoltolain 8 §:ssa tarkoitettujen sopimusten valmistelusta. Edellytyksena lapsen kanssa
kaytavalle keskustelulle on se, etta lapsi suostuu keskusteluun ja etta keskustelu on tarpeen
lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittamiseksi. Lapsen kanssa kaytava keskustelu voi olla
tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa vanhemmat eivat jostain syysta halua itse keskustella
asiasta lapsen kanssa tai antavat ristiriitaisia tietoja lapsen mielipiteesta.

Jotta sopimus olisi tarvittaessa tadytantdonpanokelpoinen myos ulkomailla, sopimukseen on
syyta tehda merkinta lapsen mielipiteen selvittamisesta.

Momentin viimeinen virke vastaa voimassa olevaa lakia. Sopimuksen vahvistaminen edel-
lyttaa siis, ettd ainakin toinen vanhemmista on lapsen huoltaja.

Pykalan 4 momentti sisaltda uusia saannoksia siitd, keiden suostumusta sopimuksen vahvis-
taminen edellyttad. Jos momentissa tarkoitettu henkil ei anna suostumustaan sopimuksen

vahvistamiselle, asia voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Momentin 7 kohdan mukaan sopimuksen vahvistaminen edellyttad myods oheishuoltajan
suostumusta, jos lapsella on oheishuoltaja.

63



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 47/2017

Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksen vahvistaminen edellyttda sen suostumusta, jolla
on 7 §:n mukaisesti sovittu tai 9 §:n mukaisesti paatetty olevan oikeus saada lasta koskevia
salassa pidettdvia tietoja. Suostumusta vaaditaan kuitenkin vain, jos sopimuksella puutu-
taan vahvistettuun tietojensaantioikeuteen. Tietojensaantioikeuteen puuttumisella tarkoi-
tetaan saannoksessa sita, etta sopimuksella poistettaisiin kyseiselle henkil6lle vahvistettu
tietojensaantioikeus tai muutettaisiin sen sisaltoa. Jos vahvistettavana olevalla sopimuksella
on sitd vastoin sovittu esimerkiksi vain tietojensaantioikeuden antamisesta myos jollekulle
toiselle henkildlle, sopimuksen vahvistaminen ei edellyta sen suostumusta, jolle on jo aikai-
semmin vahvistettu vastaava tietojensaantioikeus.

Momentin 3 kohdan mukaan sopimuksen vahvistaminen edellyttaa 9 c §:ssa tarkoitetun
erityisen laheisen henkilén suostumusta, jos lapselle on vahvistettu oikeus tavata tallaista
henkil6a ja jos sopimus voi vaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Sadnnoksessa kaytetty ilmaisu "sopimus voi vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden to-
teutumiseen” kattaa ensinndkin kaikki tilanteet, joissa sopimuksella suoraan puututaan
vahvistettuun tapaamisoikeuteen eli halutaan joko poistaa se kokonaan tai muuttaa sen
sisaltoa. llmaisun merkityssisaltd on kuitenkin laajempi. Kaikkien sellaisten sopimusten vah-
vistaminen, jotka voivat valillisestikin vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumi-
seen, edellyttdd 9 c §:ssa tarkoitetun henkilon suostumusta. Jos sovitaan esimerkiksi lapsen
asumisjarjestelyjen muutoksesta tai siita, etta lapsella on oikeus tavata myds jotakuta muu-
ta henkil6a, sopimus voi vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen. Jos sopi-
muksen vahvistamista harkittaessa on epaselvaa, voiko sopimuksella olla vaikutusta vahvis-
tetun tapaamisoikeuden toteutumiseen, on syyta varmuuden vuoksi pyytaa 9 c §:ssa tarkoi-
tetun henkilén suostumus ennen sopimuksen vahvistamista.

Pykalan 5 momentti vastaa nykyista 4 momenttia.

8 a 8. Sopimus lapsen huollosta ennen lapsen syntymdid. Pykaldssa saadetdan mahdollisuu-
desta tehda sopimus lapsen huollon uskomisesta molemmille vanhemmille yhteisesti, kun
isyys on tunnustettu ennen lapsen syntymaa. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, koska se kdy
tarpeettomaksi lakiin ehdotetun uuden 6 a §:n T momentin vuoksi.

9 §. Tuomioistuimen pdcdtds lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Pykala sisaltad vaihtoeh-
toja, joita tuomioistuimella on kaytdssaan, kun se ratkaisee lapsen huoltoa, asumista ja ta-
paamisoikeutta koskevaa asiaa. Saanndksella ei ole tarkoitus puuttua nykyisen lain periaat-
teeseen, jonka mukaan luettelo ratkaisuvaihtoehdoista ei ole tyhjentava. Tuomioistuimella
on laaja liilkkumavapaus, kun se harkitsee lapsen kannalta parasta jarjestelya.

Pykalan 7 momentin 1 ja 2 kohdan vaihtoehdot huollon uskomisesta molemmille vanhem-
mille yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmalle taikka vanhempien ohella tai sijasta yhdelle
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tai useammalle henkil6lle, joka on antanut tahdn suostumuksensa, vastaavat voimassa ole-
vaa lakia. On huomattava, etta sijaishuoltajalla ja oheishuoltajalla on samat oikeudet ja vel-
vollisuudet kuin muilla huoltajilla.

Momentin 3 kohta sisaltda 7 §:aan ehdotettuja sadnndksia vastaavan mahdollisuuden paat-
taa erikseen siitd, ettd vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, tai muulla henkilollg, joka
on antanut suostumuksensa tietojensaantioikeuden vahvistamiseen, on sama oikeus kuin
huoltajalla saada lasta koskevia salassa pidettavia tietoja viranomaisilta ja yksityisilta palve-
luntuottajilta. Tietojensaantioikeus voi olla yleinen tai rajattu koskemaan vain tiettyja asioi-
ta. Saannoksen soveltamisen osalta viitataan 7 §:n perusteluihin.

Pykalan 2 momentin 1-4 kohdat sisaltavat lapsen asumista koskevat sadannokset, jotka vas-
taavat sisalloltaan 7 §:dan ehdotettuja saanndksid. Uutta on nykyiseen verrattuna se, etta
tuomioistuin voisi tehda paatdksen vuoroasumisesta ja etta lapsi voitaisiin maarata asu-
maan oheishuoltajan luona. Sdanndsten soveltamisen osalta viitataan 7 §:n perusteluissa
esitettyyn.

Pykalan 2 momentin 5 kohta sisadltaa voimassa olevaa oikeutta vastaavan saannoksen siitd,
ettd tuomioistuin voi paattaa lapsen ja vanhemman valisesta tapaamisoikeudesta.

Pykalan 3 momentti koskee sijaishuoltajan maaraamista silloin, kun vanhemmat tai toinen
heista on lapsensa huoltaja. Se edellyttaa voimassa olevan lain tapaan lapsen kannalta erit-
tdin painavia syita. Jos lapsi on huoltajan kuoleman vuoksi jadnyt vaille huoltajaa ja lapselle
madrataan vanhempien sijasta muu huoltaja, kysymys ei ole tdssa momentissa tarkoitetusta
tilanteesta eika siihen sovelleta tassa edellytettya korkeampaa kynnysta huoltajan maaraa-
miselle.

Saannoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi niin, etta siind kdytettaisiin ilmaisua "van-
hemman tai vanhempien sijasta” Tama johtuu siitd, etta kaikilla lapsilla ei ole kahta vanhem-
paa. Sijaishuoltajan madraamisesta on kysymys silloin, kun lapsen huoltajaksi ei huoltoa koske-
van paatoksen tekemisen jalkeen jaa kumpikaan hanen vanhemmistaan. Jos lapsella on kaksi
vanhempaa ja lapsen huolto uskotaan yhdelle heista ja lisaksi muulle henkil6lle kuin vanhem-
malle, kysymys ei ole sijaishuoltajan vaan oheishuoltajan maaraamisesta.

Pykaldn 4 momentti tehtavienjakomaarayksesta huoltajien kesken vastaa voimassa olevaa
lakia.

Voimassa oleva 9 §:n 3 momentti sisaltaa yleisluontoisen sadannoksen, jonka mukaan tuo-
mioistuin voi tarvittaessa antaa maarayksia huoltajan tehtavistd, oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Tata sadnnosta ei ehdoteta sdilytettavaksi laissa, koska oikeuskdytannossa vakiintu-
neen kadsityksen mukaan tuomioistuimen ei tule ottaa kantaa sellaisiin lapsen huollon si-
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saltod koskeviin kysymyksiin, jotka kuuluvat huoltajien paatosvaltaan. Siksi sadnnosta ei ole
tiettavasti kaytannossa sovellettu.

Voimassa olevan 9 §:n lopussa oleva viittaus 10 ja 11 §:ddn on poistettu toiston valttamisek-
si, koska lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa paatosta koskevia sadannoksia sisal-
tyy ehdotetussa laissa paitsi 9 §:8dn myos 9 a - 9 d §:aan. Tuomioistuimen velvollisuus ottaa
paatosta tehdessaan huomioon 10 ja 11 §:n sddnndkset ilmenee suoraan ndista pykalista.

9 a §. Tarkemmat mddrdykset vuoroasumisesta ja tapaamisoikeudesta. Pykala on uusi, mutta
sen sisalto vastaa osin voimassa olevaa oikeutta.

Pykdldn 1 momentti vastaa nykyisen 9 §:n 3 momentin viimeista virkettd. Siihen ehdotetaan
kuitenkin lisattavaksi viittaus vuoroasumiseen, josta paatettdessa tulisi antaa tarkemmat
madraykset vuoroasumisen ehdoista. Talla tarkoitetaan maarayksia esimerkiksi siitd, milloin
lapsi siirtyy vuoroasumisessa vanhemman luota toisen vanhemman luokse ja kumman luo-
na lapsi viettaa aikaa lomakausina ja juhlapyhind. Maaraysten sisallon osalta viitataan edella
7 b §:n 1 momentin perusteluissa esitettyyn.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannds, jonka mukaan tuomioistuimen on
vuoroasumista koskevaa paatosta harkitessaan otettava omasta aloitteestaan esille paatok-
sen vaikutus lapsen kotikuntalain mukaiseen asuinpaikkaan. Perustelujen osalta viitataan
edelld 7 b §:n 2 momentin perusteluihin. Lopullisen paatoksen kotikuntalain mukaisesta
asuinpaikasta tekee maistraatti, mutta kotikuntalaissa annetaan merkitystd myos henkilon
omalle ndkemykselle. Taman vuoksi momentin toisessa virkkeessa ehdotetaan saddettavak-
si, etta vuoroasumista koskevassa paatoksessa tuomioistuimen tulisi tarvittaessa maarata,
kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Jos huoltajien vililla ei olisi jarjestel-
man selostamisen jdlkeen tasta erimielisyytta, erillista maaraysta ei tarvittaisi.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan uusia sdéannoksid, joiden mukaan tuomioistuin voi tarvit-
taessa paattad, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheu-
tuvista lapsen kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu asiaan osallisten kesken.

Momentin ensimmainen virke vastaa asiasisalloltaan 7 b §:aan ehdotettua vastaavaa saan-
nostd. Saannoksen sisaltda on selostettu 7 b §:n perusteluissa. Asiaan osallisilla tarkoitetaan
sadnnoksessa paitsi lapsen vanhempia myds oheishuoltajaa tilanteessa, jossa lapsi maara-
taan asumaan vuorotellen yhtaalta vanhempien tai toisen vanhemman ja toisaalta oheis-
huoltajan luona. Oheishuoltaja voidaan siis osana vuoroasumisjarjestelya velvoittaa osal-
taan vastaamaan lapsen kuljetuksista tai matkakuluista, vaikka hanella ei olekaan elatusvel-
vollisuutta lasta kohtaan.
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Momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan tuomioistuimen tulee vastuun jakamista harkites-
saan ottaa huomioon asiaan osallisten kyky vastata kuljettamisesta tai kustannuksista seka
muut olosuhteet. Harkinnassa voitaisiin noudattaa soveltuvin osin elatusavun maaraytymises-
sd noudatettavia periaatteita. Jos huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessa ka-
sitelldadan my0ds elatusapua koskevaa vaatimusta, tuomioistuimella on yleensa kaytettavissaan
kattava selvitys vanhempien elatuskyvysta. Nama tiedot voidaan ottaa huomioon myos har-
kittaessa kustannusvastuun jakamista kasilla olevan saanndksen nojalla.

Muut olosuhteet voitaisiin ottaa harkinnassa huomioon esimerkiksi silld tavoin, etta suuren-
tuneista matkakustannuksista vastaisi ensisijaisesti se, jonka tekeman paatoksen seurauk-
sena tapaamisten kustannukset ovat kasvaneet. Jos esimerkiksi toinen vanhempi muuttaisi
kauaksi lapsen asuinpaikasta, voidaan lahtokohtaisesti pitaa kohtuullisena, ettd hanen vas-
tuulleen jaisi suurempi osa tasta aiheutuneista lisakustannuksista.

9 b 8. Tuetut ja valvotut tapaamiset sekd valvotut vaihdot. Oikeustilan selkeyttamiseksi lakiin
ehdotetaan otettavaksi pykala, jossa sdddetdaan tapaamisten toteuttamisesta tuettuina tai
valvottuina. Pykala tdydentaad ja tdsmentdad lain 7 a ja 9 §:ssd olevia perussdadnnoksia tapaa-
misoikeutta koskevasta sopimuksesta tai paatoksestd. Endotettu sadntely edistaa Istanbulin
sopimuksen 31 artiklan 2 kappaleen toteutumista.

Kun tuomioistuin harkitsee tuettuja tai valvottuja tapaamisia taikka valvottuja vaihtoja kos-
kevan maarayksen antamista, sen on tassa pykaldssa saadettyjen edellytysten lisaksi otetta-
va huomioon lapsen etu seka lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 10ja 11 §:ssd
saadetaadn. Lain 8 §:n 3 momentin mukaisesti sama velvollisuus koskee sosiaalilautakuntaa,
kun se harkitsee sopimuksen vahvistamista.

Ehdotetussa pykalassa kaytetdan kasitteita tuettu tapaaminen, valvottu tapaaminen ja val-
vottu vaihto samassa merkityksessa kuin niita on kdytetty sosiaalihuoltolain 27 §:ssa.

Tuetulla tapaamisella tarkoitetaan tapaamista, johon liittyy sosiaalihuoltolain 27 §:ssa tar-
koitetun valvojan myd6tavaikutusta, mutta myotavaikutus ei ole luonteeltaan yhta intensii-
vista kuin valvotussa tapaamisessa. Tuetussa tapaamisessa valvoja on kaytettavissa tapaa-
misen ajan, mutta hanen ei tarvitse olla koko ajan samassa tilassa lapsen ja vanhemman
kanssa. Han huolehtii tapaamisen alkamisesta ja loppumisesta ja seuraa tilannetta. Tuen
tarve voi vaihdella tapauskohtaisesti, ja tapaamiseen liittyva tuki on sen mukaisesti mah-
dollista maaritella kussakin tapauksessa erikseen.

Valvotulla tapaamisella tarkoitetaan sadanndksessa tapaamista, jota sosiaalihuoltolain
27 §:ssa tarkoitettu valvoja seuraa jatkuvasti sen varmistamiseksi, ettd tapaaminen sujuu
lapsen kannalta turvallisella ja muutenkin asianmukaisella tavalla ja etta lasta ei ilman lupaa
vieda pois tapaamisesta. Tapaamista valvovan henkilon tulee olla koko tapaamisen ajan sa-
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massa tilassa lapsen ja vanhemman kanssa tai muuten jatkuvassa ndako- ja kuuloyhteydessa
lapseen ja vanhempaan.

Valvotuissa vaihdoissa tapaamiset aloitetaan ja lopetetaan valvotusti. Sosiaalihuoltolain 27
§:ssa tarkoitettu valvoja huolehtii, etta lapsi siirtyy sopimuksen tai paatoksen mukaisesti
vanhemmalta toiselle. Valvottu vaihto voidaan sopia jarjestettavdksi tilanteissa, joissa varsi-
nainen tapaaminen sujuu normaalisti sen vanhemman luona, jota lapsella on oikeus tavata,
mutta lapsen nouto- ja palautustilanteeseen liittyy ongelmia, kuten lasta vaurioittavaa riitaa
tai vakivallan uhkaa.

Pykalassa saddetadn edellytyksista, joiden tayttyessa tapaamiset voidaan vahvistaa toteu-
tettaviksi tuettuina tai valvottuina taikka vaihdot valvottuina. Edellytykset koskevat seka
sosiaalilautakunnassa vahvistettavaa vanhempien valista sopimusta (1 momentti) etta tuo-
mioistuimen paatosta (2 momentti). Tuomioistuimen paatoksella tarkoitetaan seka lopullis-
ta paatosta ettd valiaikaista maaraystd. Edellytyksend on se, ettd tuki tai valvonta on tarpeen
lapsen edun kannalta perustellusta syysta. Lisdaksi tapaamiset voidaan vahvistaa valvotuiksi
vain, jos tapaamisten toteuttaminen tuettuina tai vaihtojen toteuttaminen valvottuina eivat
riitd turvaamaan lapsen etua.

Lapsen edun kannalta perusteltuna syyna voidaan pitaa esimerkiksi tarvetta varmistaa lap-
sen turvallisuus tapaamisten aikana tai torjua lapsen omavaltaisen huostaanoton tai lap-
sikaappauksen uhka. Lapsen turvallisuuden varmistamiseksi tapaamiset voi olla tarpeen
toteuttaa tuettuina tai valvottuina esimerkiksi silloin, kun lasta tapaava vanhempi on ai-
kaisemmin kayttdytynyt vdkivaltaisesti tai uhkaavasti lasta kohtaan ja on olemassa vaara,
ettd kdyttaytyminen uusiutuu. Perusteena tuetulle tai valvotulle tapaamiselle voi olla myds
lapsen psyykkisen turvallisuuden vaarantuminen. Lapsi saattaa esimerkiksi olla pelokas sen
vuoksi, ettd han on nahnyt hanta tapaavan vanhemman kohdistavan vakivaltaa toiseen
vanhempaan.

Lapsen turvallisuuden varmistamiseksi tapaamisissa saatetaan tarvita tukea tai valvontaa
myo6s esimerkiksi silloin, kun lasta tapaava vanhempi on mielenterveys- tai paihdeongel-
man vuoksi kykenematdn vastaamaan lapsen turvallisuudesta ja hyvinvoinnista tapaamis-
ten aikana. Yhtena esimerkkina tuen tai valvonnan tarpeesta voidaan mainita tilanne, jossa
vanhempi on aikaisemmin toistuvasti puhunut lapselle sellaista, mika voi vaarantaa lapsen
terveytta ja kehitysta.

Jotta voidaan varmistua lapsen psyykkisesta turvallisuudesta tapaamisten aikana, tapaa-
miset voi olla tarpeen toteuttaa tuettuina tai valvottuina myos esimerkiksi tilanteissa, joissa
lapsen ja vanhemman vélilla ei ole ennen tapaamisoikeuden vahvistamista ollut yhteyden-
pitoa joko koskaan tai ainakaan huomattavan pitkaan aikaan. Talléin voi etenkin aivan pie-
nen lapsen kohdalla olla tarpeen, ettd tapaamisiin alkuvaiheessa liittyy ulkopuolisen hen-
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kilon myotavaikutus, kunnes lapsi on tutustunut ja kyennyt solmimaan luottamuksellisen
suhteen siihen vanhempaan, jota hanelld on oikeus tavata. Nyt tarkoitetuissa tapauksissa
tapaamisten toteuttaminen tuettuina olisi todennakoisesti padsaantodisesti riittavaa lapsen
edun turvaamiseksi.

Tuen tai valvonnan tarve olisi arvioitava tapauskohtaisesti esitetyn selvityksen perusteella.
Asiaa arvioitaessa olisi otettava huomioon myds se, etta lapsen turvallisuuden ollessa ta-
paamisissa vakavasti uhattuna edes niiden valvominen ei valttamatta ole riittava keino tur-
vaamaan lapsen etua. Tallaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa tapaamisoikeutta ei voida
vahvistaa lainkaan ennen kuin uhka on poistunut.

Lapsen omavaltaisella huostaanotolla ja lapsikaappauksella tarkoitetaan rikoslain (37/1889)
25 luvun 5 ja 5 a §:ssa rangaistavaksi saddettyja tekoja. Kussakin yksittaistapauksessa olisi
esitetyn selvityksen perusteella arvioitava, onko lapsen omavaltaisen huostaanoton tai lap-
sikaappauksen uhka niin todellinen ja merkittava, etta tapaamiset on sen torjumiseksi tar-
peen toteuttaa tuettuina tai valvottuina.

Koska erityisesti tapaamisten valvonnalla puututaan merkittavalla tavalla lapsen ja vanhem-
man yksityisyyden ja perhe-elaman suojaan, valvottuja tapaamisia tulee pitaa viimesijaise-
na vaihtoehtona. Siihen tulee turvautua ainoastaan, jos tapaamisten tukeminen tai vaih-
tojen valvominen eivat riita turvaamaan lapsen etua. Tama keskeinen periaate ilmenee 1
momentin viimeisesta virkkeesta.

Kun tapaamiset sovitaan tai maarataan tuetuiksi tai valvotuiksi taikka vaihdot valvotuiksi,
tulisi samalla sopia tai maarata riittavan yksityiskohtaisesti tapaamisten ajankohdasta, kes-
tosta ja muista ehdoista. Niin kuin edelld on todettu, sovittaessa tai annettaessa maardysta
tuetuista tai valvotuista tapaamisista taikka valvotuista vaihdoista olisi tarkeimpana perus-
teena lapsen etu. Lapsen etu olisi otettava huomioon muun muassa tapaamisten kestosta
padtettdessd. Talldin on otettava huomioon, etta erityisesti valvottu tapaaminen vaatii ta-
paamisen erityisista olosuhteista johtuen lapselta paljon voimavaroja, minka vuoksi se ei
voi olla kovin pitka. Tilanne on vaativa myds lapsen vanhemmalle ja tapaamista valvovalle
henkildlle.

Lakiin ei ehdoteta ennalta maarattya maaraaikaa sopimuksen tai paatoksen voimassaololle.
Nain ollen mahdollinen siirtyminen esimerkiksi tuetuista tapaamisista tavanomaisiin tapaa-
misiin jaa madriteltavaksi tapauskohtaisesti sopimuksessa tai paatdksessa. Edellytyksesta,
jonka mukaan tuen tai valvonnan tulee olla tarpeen lapsen edun kannalta perustellusta
syystd, seuraa myo0s, etta tuettuja tai valvottuja tapaamisia taikka valvottuja vaihtoja ei saa
jatkaa pidempaan kuin on valttamatonta.
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Jos sopimusta tai pdaatosta tehtdessa voidaan riittavan luotettavasti ennakoida, milloin tuen
tai valvonnan tarve paattyy, voidaan jo alun perin sopia tai maarata myos siitd, milloin tu-
ki tai valvonta loppuu ja siirrytddn tavanomaisiin tapaamisiin. Jos téllainen ennakoiminen
osoittautuu virheelliseksi esimerkiksi sen vuoksi, ettd tuettujen tai valvottujen tapaamisten
toteutumiseen on liittynyt vakavia ongelmia, sopimusta tai paatosta voidaan 12 §:n nojalla
muuttaa siten, ettd tukea tai valvontaa jatketaan alun perin sovittua tai paatettya pidem-
paan. Tarvittaessa sopimusta tai pdatosta on mahdollista muuttaa myds siten, ettd tuesta
tai valvonnasta luovutaan alun perin ennakoitua nopeammin.

Jos tuetuista tai valvotuista tapaamisista sovittaessa tai paatettaessa ei kyeta riittavan luo-
tettavasti ennakoimaan, milloin tuen tai valvonnan tarve paattyy, joudutaan sopimaan tai
padttdmaan toistaiseksi voimassa olevista tuetuista tai valvotuista tapaamisista. Tallaista so-
pimusta tai paatosta voidaan 12 §:n nojalla muuttaa siind vaiheessa, kun havaitaan tuen tai
valvonnan tarpeen muuttuneen tai paattyneen.

Edellytyksestd, jonka mukaan tapaamiset voidaan vahvistaa valvotuiksi vain, jos tapaamis-
ten tukeminen tai valvottu vaihto ei riitd turvaamaan lapsen etua, seuraa myds, etta valvo-
tuista tapaamisista on pyrittava siirtymaan mahdollisimman nopeasti tuettuihin tapaami-
siin tai valvottuihin vaihtoihin, jollei valvotuista tapaamisista voida siirtya suoraan tavan-
omaisiin tapaamisiin. Tallainenkin siirtyminen voidaan toteuttaa joko alkuperdisessa so-
pimuksessa tai paatoksessa olevalla porrastuksella taikka myohemmin tehtavalla uudella
sopimuksella tai paatoksella.

Lapsen edun mukaista on, etta han mahdollisuuksien mukaan tietda ennalta, toteutuuko
tapaaminen. Sen vanhemman, jonka luona lapsi asuu, taytyy kdaytanndssa huolehtia siita,
etta lapsi on lasna tuetussa tai valvotussa tapaamisessa. Tuen tai valvonnan jarjestaminen
tapaamiseen vaatii my6s kunnan sosiaalitoimelta erityistoimenpiteita. Naista syista sosiaali-
lautakunnan vahvistamassa sopimuksessa tai tuomioistuimen paatoksessa voitaisiin tarvit-
taessa edellyttdad vanhemmalta etukateisvahvistusta siitd, etta han tulee tapaamaan lasta
tiettyna tapaamiskertana.

Kun tapaamisoikeutta koskevassa asiassa tulee esille kysymys 2 momentissa tarkoitetun
madrayksen antamisesta, tuomioistuimen olisi pddsaantoisesti hankittava sosiaalilautakun-
nalta 16 &n nojalla selvitys. Selvityspyynndssa olisi talloin yksiloitava se, etta selvitysta tar-
vitaan erityisesti siitd, onko tapaamiset tarpeen maarata tuetuiksi tai valvotuiksi. Lisaksi sel-
vityspyynndssa olisi asianmukaista pyytaa sosiaalilautakuntaa esittamaan nakemyksensa
siitd, milla tavoin mahdollisten tuettujen tai valvottujen tapaamisten yksityiskohdista olisi
tarkoituksenmukaisinta maarata ottaen huomioon lapsen etu ja kunnan jarjestamat tuki- ja
valvontapalvelut.
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Pykaldn 3 momentissa saadetadn tuomioistuimen mahdollisuudesta maarata valvotun ta-
paamisen edellytykseksi, etta vanhemman, jota lapsella on oikeus tavata, on luovutettava
oma ja hanen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi sekd muut matkustusasiakirjat
valvojalle tapaamisen ajaksi, jos on perusteltua aihetta epailld, etta lapsi voidaan vieda lu-
vattomasti pois maasta. Perusteltua aihetta epailla lapsen luvatonta maastavientia voidaan
katsoa olevan esimerkiksi silloin, kun silla vanhemmalla, jota lapsella on oikeus tavata, on
kiintedt suhteet vieraaseen valtioon ja hdan on aikaisemmin yrittanyt tai uhannut viela lap-
sen sinne ilman toisen vanhemman suostumusta.

Pykaldan 4 momentti sisaltda informatiivisen viittauksen sosiaalihuoltolakiin, jonka 27 §:ssa
saddetaan tuettujen ja valvottujen tapaamisten seka valvottujen vaihtojen jarjestamisesta
sosiaalipalveluna.

9 ¢ §. Lapsen oikeus tavata muuta henkiléd kuin vanhempaansa. Pykala on uusi. Siina eh-
dotetaan saddettavaksi lapsen oikeudesta tavata ja pitdad yhteytta muuhun henkil66n kuin
vanhempaansa.

Pykalassa tarkoitetun tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus sailyttaa
mydnteinen ja ldheinen suhde sellaiseen lapselle erityisen laheiseen henkil66n, jonka luo-
na lapsi ei asu. Tarvetta tapaamisoikeuden vahvistamiseen taytantodnpanokelpoisella sopi-
muksella tai paatoksella tulisi aina arvioida ennen kaikkea lapsen ndkdkulmasta.

Pykalassa tarkoitettuun tapaamisoikeuteen kuuluu, etta lapsi saa ajoittain olla hanelle eri-
tyisen ldheisen henkilon luona tai tavata tatd muualla taikka pitaa tahan yhteytta muulla
tavoin. Tapaamisten tai muun yhteydenpidon tarkemmista yksityiskohdista sovittaisiin tai
madrattdisiin kussakin tapauksessa erikseen.

Pykalan T momentin ensimmaisen virkkeen mukaan lapselle voidaan vahvistaa oikeus ta-
vata héanelle erityisen laheista henkil6a. Edellytyksena on, etté lapsella on tdman henkilon
kanssa lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde. Momentin
jalkimmaisen virkkeen mukaan téllainen tapaamisoikeus vahvistetaan sopimuksella tai tuo-
mioistuimen paatoksella.

Tapaamisoikeuden vahvistaminen sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella tai tuo-
mioistuimen paatoksella edellyttaa siis sitd, ettd lapsen ja asianomaisen henkilon valilla on
erityisen laheinen, lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde.
Erityisen ldaheisen henkilén madritelma on suppea: se kattaa ainoastaan tilanteet, joissa on
kyse tosiasiallisesti vanhemmuussuhteeseen verrattavasta suhteesta. Sdannoksessa tarkoi-
tetun suhteen syntyminen edellyttaa pitkaaikaista ja laheista kanssakdymista, tyypillisesti
asumista samassa taloudessa lapsen kanssa ja paivittaista osallistumista lapsen hoitoon ja
kasvatukseen tuona aikana. Tallainen suhde voi tietyissa tapauksissa muodostua esimerkiksi
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samassa taloudessa asuneeseen isovanhempaan tai sijaisvanhempaan taikka vanhemman
avio- tai avopuolisoon, joka sittemmin on eronnut lapsen vanhemmasta. Esimerkiksi pelkka
sukulaisuussuhde taikka lapsen hakeminen paivittain paivakodista tai koulusta ei ole riitta-
va peruste tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamiselle.

Saannosta sovellettaessa on perusteltua ottaa huomioon myds Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen perhe-eldman suojaa koskeva 8 artikla ja sen tulkintakdytanto (esim. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Kopf ja Liberda v. Itdvalta, 17.1.2012).

Pykalan 2 momentissa saadetaan sopimuksen tekemisesta. Momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan sopimuksen osapuolina ovat yhtaalta vanhemmat ja toisaalta 1 momentissa tarkoi-
tettu henkil6. Momentin toisen virkkeen mukaan myds lapsen ainut vanhempi voi tehda so-
pimuksen tallaisen henkilon kanssa. Momentin viimeisen virkkeen mukaan sosiaalilautakunta
voi vahvistaa téllaista tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen siten kuin 8 §:ssa saadetaan. Il-
man sosiaalilautakunnan vahvistusta sopimus ei olisi tadytantddnpanokelpoinen.

Lain 8 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen mukaisesti sopimuksen vahvistaminen edellyt-
taa, etta ainakin toinen vanhemmista on lapsen huoltaja. Jos lapselle on aikaisemmin vah-
vistettu oikeus tavata jotakuta toista hanelle erityisen laheista henkil6a ja uusi sopimus voi
vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen, sopimuksen vahvistaminen edel-
lyttaa 8 §:n 4 momentin 3 kohdan mukaisesti kyseisen henkilon suostumusta.

Harkitessaan tdssa pykaldssa tarkoitetun tapaamisoikeuden vahvistamista sosiaalilautakun-
nan ja tuomioistuimen on otettava huomioon lapsen etu seka lapsen omat toivomukset ja
mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssa saadetaan. Varsinkin varttuneemman lapsen osalta on
syyta antaa huomattava merkitys sille, pitdako lapsi itse kyseista henkil6a itselleen erityisen
laheisenad ja haluaako han tavata tata saannollisesti. Lasta tulee tarvittaessa kuulla henkil6-
kohtaisesti hanen mielipiteensa selvittamiseksi. Tuomioistuin voi tarvittaessa hankkia selvi-
tyksen sosiaalilautakunnalta 16 §:n nojalla.

Hakemuksen tuomioistuimelle tassa pykaldssa tarkoitetun tapaamisoikeuden vahvista-
miseksi voivat tehdd 14 §:n mukaisesti vanhemmat yhdessa, toinen vanhemmista, lapsen
huoltaja ja sosiaalilautakunta seka henkil®, joka haluaa tallaisen tapaamisoikeuden vahvis-
tettavan itsensa ja lapsen vilille. Lapsen vanhemmille ja huoltajille seka sille, jolle mahdolli-
sesti on jo aikaisemmin vahvistettu 9 ¢ §:n mukainen tapaamisoikeus, on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi hakemuksen johdosta 15 §:n mukaisesti. Jos hakemus koskee tassa pykalds-
sa tarkoitetun tapaamisoikeuden vahvistamista, myos henkildlle, jota lapsella hakemuksen
mukaan tulisi olla oikeus tavata, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos han ei ole itse ha-
kijana.
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Pykaldn 3 momentissa todetaan, ettd pykaldssa tarkoitettua tapaamisoikeutta vahvistettaessa
ja toteutettaessa sovelletaan muuten, mitd lapsen ja vanhemman valisesta tapaamisoikeudes-
ta sdddetaan. Tapaamisoikeuden sisdlto ja tdytantddnpano vastaa lahtokohtaisesti sellaista ta-
paamisoikeutta, joka vahvistetaan suhteessa lapsen vanhempaan. Néin ollen esimerkiksi lain
2 §n 2 momentissa vanhemmalle sadadetty velvollisuus my6tavaikuttaa tapaamisoikeuden to-
teutumiseen ja valttaa aiheuttamasta haittaa lapsen ja toisen vanhemman valiselle suhteelle
ulottuu myds vanhemman ja henkilon, jota lapsella on 9 ¢ §:n nojalla vahvistettu olevan oikeus
tavata, vdliseen suhteeseen. Lisdksi, kuten edelld 5 a §:3a koskevissa yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on todettu, 9 c §:ssa tarkoitettu henkild on velvollinen ilmoittamaan muuttoaikeistaan,
jos ne vaikuttavat lapsen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Tassa pykaldssa tarkoitettua tapaamisoikeutta koskevasta sopimuksesta tulisi 7 b §&:n 1 mo-
mentin mukaisesti ilmeta tapaamisen ja luonapidon tarkemmat ehdot. Tassa pykalassa tar-
koitettua tapaamisoikeutta tuomioistuimessa vahvistettaessa sovelletaan 9 a §:n 1 momen-
tin saannostad tuomioistuimen velvollisuudesta antaa tapaamisoikeudesta pdattaessaan tar-
kemmat maaraykset tapaamisen ja luonapidon ehdoista. Tapaamiset voidaan lisaksi vahvis-
taa toteutettaviksi 9 b §:n mukaisesti tuettuina tai valvottuina.

Tassa pykalassa tarkoitettuun henkil6on sovelletaan myos 7 b §:n 3 momentin ja9 a §:n 3
momentin saannoksid, jotka koskevat vastuuta tapaamisoikeuden toteuttamisesta aiheutu-
vista lapsen kuljetuksista tai matkakuluista. Hanet voidaan siis osana tapaamisoikeusjarjes-
telya velvoittaa osaltaan vastaamaan lapsen kuljetuksista tai matkakuluista, vaikka hanella
ei olekaan elatusvelvollisuutta lasta kohtaan.

Tapaamisoikeuden taytantdonpanoon sovelletaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan paatoksen taytantddnpanosta annettua lakia.

9 d 8. Tapaamisoikeuden turvaaminen. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi tapaamisoikeu-
den turvaamisesta sakon uhalla. Pykaldssa tarkoitetuissa tilanteissa uhkasakko voitaisiin
asettaa samassa paatoksessd, jossa tapaamisoikeus vahvistetaan.

Uhkasakko voitaisiin asettaa tapaamisoikeuden toteutumisen tehosteeksi vain, jos sen van-
hemman tai huoltajan, jonka luona lapsi asuu, aikaisemman toiminnan perusteella on aihet-
ta epadill, ettd han ei tulisi vapaaehtoisesti noudattamaan tapaamisoikeutta koskevaa paa-
tosta. Esimerkkina voidaan mainita tilanne, jossa tdma vanhempi tai huoltaja ilman hyvak-
syttdvaa syyta on jattanyt noudattamatta tapaamisoikeudesta annettua valiaikaismaaraysta
tai ei ole muutoin sallinut tapaamisia ennen paatdksen antamista. Mahdollisuus uhkasakon
asettamiseen koskisi sekd lapsen ja vanhemman etta lapsen ja 9 ¢ §:ssa tarkoitetun laheisen
valille vahvistettavaa tapaamisoikeutta.
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Uhkasakon voisi asettaa vain tuomioistuin. Uhkasakon asettaminen edellyttaisi, ettd sita on
vaadittu ja etta lapsen kanssa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle on varattu tilaisuus tulla
kuulluksi vaatimuksen johdosta. Jos asiassa esille tulleet seikat huomioon ottaen uhkasakon
asettaminen nayttaisi lapsen edun mukaiselta, tuomioistuin voi prosessinjohdon keinoin
kiinnittaa asiaan osallisten huomiota tassa pykalassa saddettyyn mahdollisuuteen ja tiedus-
tella, vaaditaanko uhkasakon asettamista.

Uhkasakon asettamisen mahdollisuus koskisi vain tuomioistuimen lopullista paatosta; tapaa-
misoikeutta koskevaan valiaikaiseen maaraykseen tallaista uhkaa ei voisi liittaa. Tapaamisoi-
keutta koskevaan sosiaalilautakunnan vahvistamaan sopimukseen ei voitaisi sisallyttaa sakon
uhkaa. Uhkasakon asettaminen ei olisi mahdollista mydskaan 3 a luvussa tarkoitetussa huol-
to- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelussa vahvistettavassa sovinnossa. Yleisperusteluissa
mainitusta syysta uhkasakkoa ei voitaisi liittda vuoroasumista koskevaan paatdkseen.

Uhkasakon asettamiseen sovellettaisiin muutoin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan padtoksen taytantdonpanosta annetun lain (619/1996, taytantoonpanolaki) 18, 20 ja
28 §:aa. Siten uhkasakko asetettaisiin padsadntoisesti kiintednd ja vain erityisista syista juok-
sevana. Uhkasakon asettamista koskeva pdatos olisi taytantéonpanolain 28 §:n mukaisesti
lahtokohtaisesti valittomasti taytantdonpanokelpoinen.

Perustepaatoksen mukaisen tapaamisoikeuden toteutumatta jaamisesta ei seuraisi valitto-
masti uhkasakon lankeaminen maksettavaksi, vaan sakkoa olisi erikseen vaadittava makset-
tavaksi tdytantdonpanolain nojalla. Tasta saddetddn pykaldan 2 momentissa. Maksettavaksi
madratyn sakon perintdadn sovellettaisiin taytantdonpanolain 26 §:ssa saadetyn viittauksen
mukaisesti sakon taytantdonpanosta annettua lakia (672/2002).

10 8. Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen. Pykaldssa saddetaan huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisen perusteista. Lain nykyisia perustei-
ta ehdotetaan taydennettaviksi. Pykdlan saannokset koskevat seka sosiaalilautakuntaa sen
harkitessa sopimuksen vahvistamista etta tuomioistuinta sen harkitessa ratkaisua.

Pykalan T momentin mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava
ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti. Sdannds vastaa voimassa olevaa oikeutta ja on joh-
tava periaate lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa ratkaistaessa. Laki perus-
tuu ehdotuksen mukaan edelleenkin sille periaatteelle, etta ratkaisut tehdaan yksilollisesti
tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Momentin loppuosaa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, etta ratkaisua tehtdessa on erityi-
sesti kiinnitettava huomiota siihen, miten 1 ja 2 §:ssa saadetyt huollon ja tapaamisoikeuden
tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa. Talla on tarkoitus korostaa sitd, etta ratkai-
sua tehtdessa on kiinnitettdava huomiota kaikkiin niihin huollon ja tapaamisoikeuden ta-
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voitteisiin, joista sdddetddn 1 ja 2 §:ssd, ja arvioitava, millainen ratkaisu kokonaisuutena ar-
vioiden turvaa parhaiten niiden toteutumisen vastaisuudessa. Ratkaisua tehtdessa on siten
edelld 1 §:n perusteluissa selostetun mukaisesti otettava muun ohella huomioon 1 &:n 2
momentissa sdaddetty velvoite suojella lasta vakivallalta.

Pykalan 2 momentti koskee harkintaa huoltomuodon valintaa koskevassa asiassa. Sdannok-
sen mukaan tehtaessa valintaa vanhempien yhteishuollon ja toisen vanhemman yksinhuol-
lon valilld on T momentissa sadadetyn lisaksi kiinnitettava huomiota erityisesti vanhempien
kykyyn asettaa lapsen tarpeet vanhempien vilisten ristiriitojen edelle. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on korostaa sitd, ettd huoltajan tarkeana ominaisuutena on kyky suuntautua ensi-
sijaisesti lapsen etuun ja tarpeisiin, vaikka vanhempien keskindisissa valeissa olisikin ristirii-
toja. Osoitus tasta kyvysta on keskeinen tekija harkittaessa sitd, onko lapsen edun mukaista
uskoa hanen huoltonsa molemmille vanhemmille yhteisesti vai toiselle heista.

Kykya asettaa lapsen tarpeet vanhempien valisten ristiriitojen edelle voi kaytanndssa osoit-
taa esimerkiksi se, ettd vanhemmat pystyvat keskinaisista riitaisuuksistaan huolimatta kom-
munikoimaan keskendan lapsen huoltoon liittyvista kysymyksista.

Ehdotettu 3 momentti koskee harkintaa tehtdessa ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamis-
oikeudesta. Sddnndksen mukaan tdssa harkinnassa on otettava 1 momentissa sadadetyn li-
saksi huomioon erityisesti lapsen ika ja kehitystaso, lapsen luonne ja taipumukset, lapsen
mahdolliset erityistarpeet, vanhempien asuinpaikkojen valinen etdisyys sekd vanhempien
kyky ottaa yhdessa vastuu lasta koskevista asioista. Nama seikat on otettava huomioon har-
kittaessa sita, maarataanko lapsi asumaan jommankumman vanhemman luona vai vuoro-
tellen kummankin luona. Samat seikat on otettava huomioon myd&s harkittaessa, miten lap-
sen tapaamisoikeudesta on lapsen edun mukaista paattaa.

Tutkijoiden mukaan lapsi tarvitsee pysyvaa hoivaa erityisesti kahden ensimmaisen elinvuoden
aikana. Ihmissuhteiden ja elinympariston pysyvyys on pienen lapsen kehityksen kannalta tar-
keda. Lapsen herkan kehitysvaiheen vuoksi ainakaan pitkaaikaista, esimerkiksi viikoittain vaih-
tuvaa vuoroasumista ei suositella aivan pienille lapsille, ei ainakaan alle kolmevuotiaille.’* On
my0ds otettava huomioon, ettd kaikki lapset eivdt kehity ikdtasonsa mukaisesti.

Asumis- ja tapaamisjarjestelyja harkittaessa myos lapsen yksilolliset tarpeet ja taipumukset
on otettava huomioon. Jollekin lapselle asumisen muuttaminen esimerkiksi vuoroviikoin

13 Esim. Mclntosh, J., Smyth, B, Kelaher, M., Wells, Y., & Long, C. (2011). Post-separation parenting arrangements:
Patterns and developmental outcomes. Studies of two risk groups. Family Matters, 86, 40-48; Sinkkonen Jari (2012)
Kiintymyssuhdenakokulma vanhempien avo- tai avioeroon. Teoksessa Jari Sinkkonen & Mirjam Kalland (toim.)
Varhaislapsuuden tunnesiteet ja niiden suojeleminen (s. 173-181).
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sopii hyvin, jokin toinen lapsi puolestaan voi olla herkempi, vierastaa muutoksia ja kokea
tallaisen jarjestelyn hyvin stressaavana.

Tapaamista ja vuoroasumista harkittaessa vanhempien asuinpaikkojen vélinen etdisyys on
myds merkityksellinen. Lyhyt etdisyys edesauttaa vuoroasumisen toteutumista lapsen kan-
nalta paremmin kuin pitka valimatka. Vuoroasumisessa lapsen elinpiirin tulisi lahtokohtai-
sesti pysya muuttumattomana niin, etta han voi kdyda asuinpaikastaan riippumatta samas-
sa paivakodissa tai koulussa.

Erityisesti vuoroasuminen edellyttdd vanhemmilta hyvaa kykya kantaa yhdessa vastuuta
lasta koskevista asioista. Jos vanhempien valinen yhteistyo ei toimi, on vaarana, etta van-
hemmille kuuluvaa vastuuta siirretdan perusteettomasti lapselle.

Pykalan 4 momentti vastaa asiasisalloltaan nykyista 10 §:n 2 momenttia. Jos ilmenee, etta
lapsi on vanhempien sopimasta ratkaisusta eri mieltd, voi olla aihetta olettaa, etta ratkaisu
ei ole lapsen edun mukainen.

11 8. Lapsen mielipiteen selvittdminen. Pykaldassa saadetdan lapsen toivomusten ja mielipi-
teen selvittamisesta ja ottamisesta huomioon. Pykala vastaa voimassa olevan lain 11 §:3a
silla erotuksella, ettd 1 momentista on poistettu lapsen mielipiteen selvittamisvelvollisuutta
rajaavat edellytykset. Nain ollen lapsen omat toivomukset ja mielipide on aina selvitettava
sikali kuin se on lapsen ikdan ja kehitystasoon nahden mahdollista. Sdannos edellyttaa va-
hintaan sitd, etta vanhemmat keskustelevat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta
asiasta lapsen kanssa ja valittavat tiedon lapsen mielipiteesta sopimuksen vahvistavalle so-
siaalilautakunnalle tai tuomioistuimelle.

Pykaldn 2 momentin ensimmainen virke vastaa voimassa olevaa lakia. Se velvoittaa toimimaan
lapsen mielipidetta selvitettaessa hienovaraisesti ja ottamaan huomioon lapsen kehitystason.
Saannos edellyttdd muun muassa, etta lapsen kuulemispaikka on jarjestettdva mahdollisim-
man lapsiystavalliseksi. Pienelle lapselle voi varata esimerkiksi leluja ja keskustelu voi sujua leik-
kimisen ohessa. Kuulemisessa olisi my6s kaytettava lapsen idn ja kehitystason mukaista kielta.
Vammaisten lasten kuulemisessa olisi tarvittaessa huolehdittava tulkkauksesta tai apuvalineis-
ta.

Momenttia ehdotetaan taydennettavaksi sdannokselld, joka velvoittaa lapsen mielipidetta
selvittavan henkilon kertomaan lapselle keskustelun tarkoituksesta ja kdaynnissa olevasta
menettelystd. Lapselle tulisi keskustelua aloitettaessa selostaa se, miten lapsen mielipide
vaikuttaa asiaan, samoin kuin se, etta paatoksenteko asiassa ei ole lapsen vastuulla.

Lapsen mielipiteen selvittdmisesta saddetddn taman lisaksi myds 8 §&:n 3 momentissa, kun
kyse on sopimuksen vahvistamisesta sosiaalilautakunnassa, 15 a §:ssd, kun kysymys on lap-

76



LAPSENHUOLTOLAIN UUDISTAMINEN - TYORYHMAN MIETINTO

sen kuulemisesta tuomioistuimessa seka 16 §:ssd, kun kysymys on selvityksen tekemisesta
sosiaalilautakunnassa.

11 a 8. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttdminen huostassapidon aikana. Pykala
on uusi. Sen tarkoituksena on yhdessa lastensuojelulain (417/2007) 46 §:3an ehdotettavien
muutosten kanssa selventda taman lain mukaisten ratkaisujen suhdetta lapsen huostassa-
pitoa koskevaan paatokseen.

Lahtokohtana on, ettd vanhemmat voivat huostassapidon aikanakin sopia lapsen huollon
lisaksi lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta. Samoin yleisella tuomioistuimella on toi-
mivalta huostassapidon aikana paattaa lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja edunval-
vonnasta. Pykalan ensimmaisessa virkkeessa on tata koskeva informaatioluontoinen viittaus
lastensuojelulain 46 §:3an. Toisaalta on tilanteita, joissa lapsen huostassapidon takia ei ole
lapsen edun kannalta tarpeellista saada uutta ratkaisua lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta. Momentin toisen virkkeen nojalla sosiaalilautakunta voi tall6in jattaa sopimuksen
vahvistamatta ja tuomioistuin hylata hakemuksen.

Lastensuojelulain 45 §:n mukaan huostaan otetun lapsen olinpaikasta sekd hoidosta, kas-
vatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta
opetuksesta ja terveydenhuollosta paattaa sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Sosiaalivi-
ranomaisella on oikeus paattda myos huostaanotetun lapsen ja taman vanhempien seka
muiden lapselle laheisten henkildiden valisesta yhteydenpidon rajoittamisesta. Sosiaalilau-
takunnan vahvistama sopimus tai yleisen tuomioistuimen ndissa asioissa antama ratkaisu
ei siten vaikuta valittdmasti huostaanottoon tai sen sisaltdon, mika vahvistetaan pykalan 2
momentissa.

Ratkaisussa KKO 2011:59 todetun mukaisesti lapsen etu saattaa kuitenkin vaatia, ettd nama
asiat ratkaistaan jo huostaanoton aikana. Jos huostaanottoa suunnitellaan pian lopetetta-
vaksi, valmistautuminen sen jalkeiseen aikaan edellyttaa tietoa tulevista oikeudellisista jar-
jestelyista. Viranomainen joutuu siten kussakin yksittdistapauksessa arvioimaan, onko lap-
sen edun mukaista antaa lapsen huoltoa koskeva ratkaisu vai onko esitettyjen vaatimusten
tutkiminen ennenaikaista tai lapsen kannalta jopa haitallista. Lapsen huoltoa koskevalla rat-
kaisulla on merkitysta niiden kysymysten osalta, joissa huoltajalla on huostaanotosta riip-
pumatta paatodsvalta. Huoltajalla on huostaanoton aikanakin oikeus pdattaa muun muassa
lapsen kansalaisuudesta, uskonnosta ja nimesta.

Jos tuomioistuimelle on tehty lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva hakemus lap-
sen huostassapidon aikana, lapsen tilanteen selvittaminen edellyttaa tiedonvaihtoa ylei-
sen tuomioistuimen ja lastensuojeluviranomaisen valilla. Tuomioistuin voi pyytaa 16 §:ssa
tarkoitetun sosiaalilautakunnan selvityksen siitd, onko asiassa edellytyksia antaa paatosta
esimerkiksi lapsen asumisesta. Jos lapsen huostaanottoa koskeva asia on vireilld hallinto-
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tuomioistuimessa samaan aikaan kun lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa
kasitelladn yleisessa tuomioistuimessa, ndiden tuomioistuinten on tarkoituksenmukaista
vaihtaa keskenaan tietoja asian kasittelyn vaiheesta.

12 8. Sopimuksen tai pddtoksen muuttaminen. Pykalassa saadetadn sosiaalilautakunnan vah-
vistaman sopimuksen ja tuomioistuimen paatoksen muuttamisen edellytyksista. Voimassa
olevaa sdadannosta ehdotetaan tasmennettavaksi. Lahtokohtana on, ettd sopimusta tai paa-
tosta voidaan muuttaa uudella sopimuksella tai paatokselld. Jos asiaan osalliset ovat muu-
toksesta samaa mieltd, muutos on tarkoituksenmukaista tehda ensisijaisesti sopimuksella.
My6s tuomioistuimen paatodsta voidaan muuttaa sopimuksella.

Pykélan 1 kohdan mukaan sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta ja tuomioistuimen paa-
tosta lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta voidaan muuttaa ensinndkin, jos asiaan osalliset
ovat muutostarpeesta samaa mieltd. Tama on voimassa olevaan lakiin verrattuna uusi edelly-
tys. Tarkoituksena on selventda sitd, ettd sosiaalilautakunnan ei harkitessaan vanhempien teke-
man uuden sopimuksen vahvistamista ole tarpeen erikseen arvioida sitd, tayttyyko jokin muu
12 §:ssd sdadetty edellytys aikaisemman sopimuksen tai paatoksen muuttamiselle.

Saannos koskee kuitenkin myds tuomioistuinta. Sdannoksessa kaytetyllad ilmaisulla, jonka mu-
kaan asiaan osalliset ovat muutostarpeesta samaa mieltd, tarkoitetaan esimerkiksi sitd, etta
kumpikin vanhempi on sita mieltd, etta aikaisempi sopimus tai paatos ei enaa vastaa lapsen
etua. Vaikka vanhemmilla esimerkin mukaisessa tilanteessa olisikin eri kdsitys siita, milla tavalla
sopimusta tai paatosta tulisi muuttaa, 1 kohdassa tarkoitettu muutoskynnys ylittyy.

Pykalan 2 kohdan mukaan sopimusta tai paatosta voidaan muuttaa myos, jos olosuhteet
ovat sopimuksen vahvistamisen tai paatoksen antamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet.
Voimassa olevassa laissa olevaa vastaavaa edellytysta ehdotetaan siis tiukennettavaksi. Tal-
laisena olennaisena muutoksena voidaan pitda esimerkiksi vanhempien tai lapsen asuinpai-
kan muutosta, jos silla on vaikutusta huollon ja tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Pykalan 3 kohdan mukaan sopimusta tai paatdsta voidaan muuttaa myos, jos muuttamisel-
le on muuten lapsen edun kannalta perusteltu syy. Tallaisena perusteltuna syyna voidaan
pitda esimerkiksi sitd, ettd karajaoikeus on taytantdonpanolain 14 §:n 1 momentin nojalla
hylannyt taytdntéonpanoa koskevan hakemuksen silla perusteella, etta tdytantddnpano on
muun syyn vuoksi selvasti lapsen edun vastaista.

3 LUKU. Oikeudenkaynti

14 8. Vireillepano ja puhevalta. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksilain 7, 9 ja 9 ¢ §:dan ehdo-
tettujen uusien saanndsten seurauksena.
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Pykalan 7 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevaa lakia. Lapsella itselladn ei ehdotettu-
jen saannosten mukaan olisi oikeutta panna vireille huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa
asiaa. Tama vastaa nykyista lakia ja oikeuskdytantoa (KKO 2012:95). Lapselle ei siten myods-
kaan voida maarata edunvalvojaa, joka panisi lapsen puolesta asian vireille.

Pykalan 3 momentti sisaltaa uusia sddanndksia. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi ensinna-
kin sadannds, jonka mukaan oikeus asian vireillepanoon on 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tahojen ohella myds sellaisella muulla henkil61la kuin vanhemmalla, jolle on 7 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tai 9 §:n T momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vahvistettu oikeus saada
lasta koskevia salassa pidettavia tietoja. Han voisi tehda hakemuksen, joka koskee vahviste-
tun tietojensaantioikeuden muuttamista. Tietojensaantioikeuden muuttamisella tarkoite-
taan sadnnoksessa seka sisallollisten muutosten tekemistd aikaisemmin vahvistettuun tie-
tojensaantioikeuteen etta tietojensaantioikeuden poistamista kokonaan.

Lapsen vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, olisi jatkossakin T momentin nojalla oi-
keus panna vireille hakemus, jossa han vaatii itselleen oikeutta saada lasta koskevia salassa
pidettavia tietoja. Muu henkil® kuin lapsen vanhempi ei sen sijaan olisi oikeutettu itse pane-
maan vireille hakemusta tietojensaantioikeuden vahvistamisesta. Sen jalkeen kun téllainen
tietojensaantioikeus on joko hanen ja vanhempien tekeman sopimuksen perusteella taikka
jonkun 1 tai 2 momentissa mainitun henkilon vireille paneman hakemuksen johdosta vah-
vistettu, kyseisella henkil6lla olisi siis ehdotetun sadanndksen nojalla oikeus vaatia, etta tie-
donsaantioikeutta muutetaan tai etta se poistetaan.

Momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan oikeus panna hakemus vireille olisi my6s lain 9 ¢
§:ssa tarkoitetulla lapselle erityisen laheisella henkil6lla. Hakijan oma ilmoitus laheisasemas-
ta olisi riittava peruste vireillepano-oikeuteen, mutta hakemuksessa on esitettdva perusteet
l[aheisasemalle. Tallainen henkild voisi tehda hakemuksen, jossa vaaditaan sen vahvistamis-
ta, ettd lapsella on oikeus tavata hanta. Jos lapsella on sosiaalilautakunnan vahvistaman
sopimuksen tai tuomioistuimen paatdksen nojalla oikeus tavata muuta henkiléa kuin van-
hempaansa, tama henkild on luonnollisesti oikeutettu panemaan vireille myds hakemuksen
tapaamisoikeuden muuttamiseksi 12 §:n nojalla.

Pykalan 4 momentti vastaa voimassa olevan pykalan 3 momenttia. Siind saadetdan mahdol-
lisuudesta esittaa elatusapua koskeva vaatimus lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
van asian yhteydessa. Ndissa tilanteissa my6s elatusapuvaatimus kasitelladan hakemusasioi-
den kasittelysta saddetyssa jarjestyksessa ja asia voidaan ratkaista elatusapuakin koskevalta
osalta paatokselld, jos vastapuoli ei vastaa. Elatusvastuu ja elatusavun maardytymisperus-
teet maaraytyvat lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) mukaan.

14 a 8. Hakemus sopimuksen tai pddtéksen muuttamiseksi. Pykala on uusi. Se liittyy lain 12
§:3dn, jossa saddetaan sopimuksen tai paatoksen muuttamisesta.
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Ehdotetun pykaldn 7 momentin mukaan ratkaisun muuttamista koskevassa hakemuksessa
on ilmoitettava ne syyt, joiden perusteella hakija katsoo lain 12 §:ssd lueteltujen edellytys-
ten tayttyvan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakemus on hylattava kirjallisessa menettelyssa, jos on il-
meistd, ettd edellytyksia sopimuksen tai paatdksen muuttamiseen ei ole. Padatos hakemuk-
sen hylkaamisesta voidaan tehdd varaamatta toiselle vanhemmalle tai muulle asiaan osal-
liselle tilaisuutta antaa kirjallinen lausuma hakemuksen johdosta. Estetta ei kuitenkaan ole
sille, ettd karajaoikeus tekee tallaisen paatoksen vasta sen jalkeen kun asiaan osallinen on
antanut kirjallisen lausuman. Jos hakemuksen johdosta annetussa kirjallisessa lausumassa
on esitetty asian ratkaisuun vaikuttavia seikkoja, kdrajaoikeuden on kuulemisperiaatteen
noudattamiseksi vield pyydettava hakijalta kirjallinen lausuma vastapuolen lausuman joh-
dosta ennen kuin hakemus voidaan hylata kirjallisessa menettelyssa.

Edelleen 2 momentin mukaan tuomioistuimen on arvioidessaan, onko ilmeistd, etta sopi-
muksen tai paatoksen muuttamiseen ei ole edellytyksia, otettava hakemuksen ja sen joh-
dosta mahdollisesti annetun lausuman lisdksi viran puolesta huo—mioon lapsen huoltoon ja
tapaamisoikeuteen liittyvat aikaisemmat ratkaisut. Naista olennaisin merkitys on silla sopi-
muksella tai paatokselld, jonka muuttamista hakemuksessa vaaditaan. Sen lisaksi tuomiois-
tuimen tulee ottaa huomioon sopimuksen tai paatoksen taytantdonpanoa koskevat paatok-
set, jos sellaisia on tehty. Jos sopimuksen tai paatdksen muuttamista on tuloksetta haettu
aikaisemminkin, tuomioistuimen tulee uutta hakemusta arvioidessaan kiinnittaa huomiota
myos aikaisemman hakemuksen johdosta tehtyyn paatdékseen. Tuomioistuin voi viran puo-
lesta hankkia kayttoonsa aikaisemmat ratkaisut, jos niita ei ole liitetty hakemukseen tai sen
johdosta annettuun lausumaan.

Ehdotettu saannds, jonka mukaan lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan sopimuk-
sen tai paatoksen muuttamista koskeva hakemus on selvissa tapauksissa hylattava kirjalli-
sessa menettelyssd, oikeuttaa tuomioistuimen poikkeamaan oikeudenkaymiskaaren yleisis-
ta menettelysaannoksista, jotka koskevat asian kasittelemista istunnossa.

14 b 8. Kdsittelyn joutuisuus. Pykala on uusi. Pykalassa saadetaan yleisestd velvollisuudesta
kasitella lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia joutuisasti. Etenkin lapsen edun
kannalta on tarkeda, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat saadaan rat-
kaistua ilman aiheettomia viivytyksia. llmaisulla "joutuisuus” pyritdan kuitenkin turvaamaan
tietty joustavuus lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian kasittelyssa. Asian rat-
kaiseminen mahdollisimman nopeasti ei ole kaikissa tilanteissa tavoiteltavaa. Joissakin ta-
pauksissa saattaa olla lapsen edun mukaista, etta valiaikaismadrayksen antamisen jalkeen
voidaan jonkin aikaa seurata esimerkiksi sita, sopeutuuko lapsi vuoroasumisjarjestelyyn,
ja lopullinen paatds asiassa annetaan vasta muutaman kuukauden seuranta-ajan jalkeen.
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Asian kasittelyn lykkdaaminen tallaisesta syysta edellyttaa kuitenkin asiaan osallisten suos-
tumusta.

Pykaldn toinen virke velvoittaa karajaoikeutta jarjestdmaan istunnon ilman aiheetonta viivy-
tysta silloin, kun suullinen kasittely on tarpeen. Asiassa tulisi siis jarjestaa suullinen kasitte-
ly mahdollisimman pian hakemuksen ja siihen annetun vastauksen jdlkeen ja valttaa aikaa
vievad kirjelmienvaihtoa. Tarvittavat tdaydennykset ja esimerkiksi kannanotot vastauksessa
esitettyihin uusiin vaatimuksiin voidaan esittda myos istunnossa.

Pykalan kolmanneksi virkkeeksi ehdotetaan saannostd, joka koskee sellaisia lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevia asioita, joissa vaaditaan valiaikaista maardysta. Naihin tilantei-
siin ehdotetaan kuuden viikon maardaikaa istunnon jarjestamiselle. Tavoitteena olisi puut-
tua nopeasti tilanteisiin, joissa asian kasittelyn kiireellisyys on lapsen aseman mahdollisen
vaarantumisen vuoksi erityisen tarkeaa. Istuntoon paasya voidaan nopeuttaa esimerkiksi
siten, etta asiaan osalliset kutsutaan kuultaviksi suoraan istuntoon, jossa voidaan selvittaa
heidan kantansa asiaan.

Karajaoikeus voi poiketa kuuden viikon madrdajasta vain erityisesta syysta. Erityisena syyna
voidaan pitaa esimerkiksi sitd, etta asiaan tiedetdan saatavan keskeista lisaselvitysta vasta
kuuden viikon maaraajan paattymisen jalkeen. Sen sijaan avustajien ja tuomarien tyokiireita
ei voida pitda sadnnoksessa tarkoitettuna erityisena syyna.

15 8. Asiaan osallisten kuuleminen. Pykala vastaa osittain nykyista 15 §:38, mutta lapsen kuu-
lemisesta hanen mielipiteensa selvittamiseksi ehdotetaan saddettavaksi erikseen 15 a §:ssa.
Pykalan otsikkoa on muutettu vastaamaan pykalan ehdotettua sisaltoa.

Lapsi ei ole asiaan osallinen, jota olisi kuultava hakemuksen johdosta timan pykalan nojalla.
Lapselle ei siis my6skaan voida maarata edunvalvojaa, joka edustaisi hanta lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa.

Pykalan T momentissa séadetaan nykyiseen tapaan velvollisuudesta varata lapsen vanhem-
mille ja huoltajalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotettu 2 momentti sisaltaa uusia saannoksia, jotka ovat tarpeen 7, 9 ja 9 ¢ §:d3an ehdotet-
tujen saannosten johdosta.

Momentin 1 kohdassa sddadetdan tuomioistuimen velvollisuudesta varata tilaisuus tulla
kuulluksi sellaiselle henkillle, jolle on 7 §:n 2 momentin 2 kohdassa ja 9 §:n T momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettavia
tietoja. Kuulemistilaisuuden varaaminen olisi kuitenkin tarpeen vain silloin, kun hakemus
koskee taman oikeuden muuttamista. Tietojensaantioikeuden muuttamisella tarkoitetaan
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saannoksessa seka sisallollisten muutosten tekemista aikaisemmin vahvistettuun tietojen-
saantioikeuteen etta tietojensaantioikeuden poistamista kokonaan.

Momentin 2 kohdassa sddadetdan tuomioistuimen velvollisuudesta varata tilaisuus tulla
kuulluksi 9 c §:ssa tarkoitetulle lapselle erityisen laheiselle henkil6lle, jos hakemus koskee
téllaisen tapaamisoikeuden vahvistamista. Kuuleminen on tarpeen, jos kyseinen henkild ei
ole itse hakijana asiassa. Lisaksi 2 kohdassa saadetdan velvollisuudesta varata tilaisuus tulla
kuulluksi sellaiselle 9 c §:ssa tarkoitetulle henkil6lle, jota lapsella on vahvistettu olevan oi-
keus tavata. Kuulemistilaisuuden varaaminen olisi kuitenkin tarpeen vain silloin, kun asias-
sa annettava ratkaisu voi vaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen. Tallaisesta tilanteesta
voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun hakemuksessa vaaditaan muutosta jo vahvistettuun
tapaamisoikeuteen, muun tapaamisoikeuden vahvistamista taikka muutosta siihen, kenen
luona lapsen tulee asua. Jos hakemus koskee pelkdstadan muutosta huoltajien keskindiseen
tehtavienjakoon, ratkaisulla ei yleensa ole vaikutusta 9 c §:ssa tarkoitetun henkilon tapaa-
misoikeuteen eikd asia ndin ollen edellyta taman henkilon kuulemista. Vastaavan kriteerin
soveltamista on kasitelty myos 8 §:n 4 momentin 3 kohdan perusteluissa.

Pykalan 3 momentti vastaa tarkoitukseltaan voimassa olevaa lakia, mutta sédnndksen sana-
muotoa on tarkistettu. Sdédnnoksen mukaisesti kuuleminen ei ole tarpeen, jos se edellyttaisi
tiedoksiannon toimittamista julkaisemalla kuulutus virallisessa lehdessa.

15 a 8. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa. Pykala on uusi. Se sisdltaa saanndkset lapsen
kuulemisesta tuomioistuimessa lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa. Eh-
dotetun pykalan saannokset lapsen kuulemisesta ovat erityissaantelyd suhteessa oikeuden-
kdaymiskaaren 17 luvun todistelua koskeviin saannoksiin.

Lapsen henkilokohtainen kuuleminen voi tapahtua joko 16 §:ssa tarkoitetun sosiaaliviran-
omaisen selvityksen yhteydessa tai tuomioistuimessa. Estetta ei ole sille, etta lasta kuullaan
tarvittaessa henkilokohtaisesti ndissa molemmissa yhteyksissa. Lapsen kuuleminen sosiaali-
lautakunnan selvityksen yhteydessa sailyisi edelleen padasaantona. Kynnysta siihen, etta las-
ta kuullaan henkilokohtaisesti tuomioistuimessa, on kuitenkin alennettu nykyisesta. Lapsen
kuuleminen tuomioistuimessa voi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, kun lapsen
kuulemisesta sosiaalitoimessa on kulunut aikaa tai kun olosuhteet ovat sen jalkeen muuttu-
neet. Joskus selvitys olisi tarpeen vain lapsen kuulemista varten. Tallin lapsen kuuleminen
tuomioistuimessa voi olla selvityksen pyytamista sopivampi jarjestely lapsen mielipiteen
selvittamiseksi.

Pykdlan 1T momentissa saadetdan edellytyksista, joiden tayttyessa lasta voidaan kuulla hen-
kilokohtaisesti tuomioistuimessa. Sdannos vastaa sanamuodoltaan soveltuvin osin lasten-
suojelulain 86 §:n 1 momenttia, joka koskee lapsen kuulemista hallintotuomioistuimessa.
Edellytyksena on, etta kuuleminen on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja etta lapsi
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pyytaa kuulemista tai suostuu siihen. Lapsi voi esittdd pyynnon tulla henkilokohtaisesti
kuultavaksi tuomioistuimessa esimerkiksi 16 §:ssa tarkoitetun sosiaalilautakunnan selvityk-
sen yhteydessd. Han voi esittda pyynnon myos tuomioistuimelle suoraan tai vanhempiensa
valitykselld. Jos lasta on tarkoitus kuulla vanhemman pyynndosta tai tuomioistuimen omasta
aloitteesta, edellytyksena on, etta lapsi suostuu kuulemiseen.

Alle 12-vuotiaan lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuomioistuimessa edellyttaa kui-
tenkin aina sitd, etta kuuleminen on valttamatonta asian ratkaisemiseksi ja siita ei arvioida
aiheutuvan lapselle merkittavaa haittaa. Alle 12-vuotiaan lapsen henkilokohtainen kuule-
minen tuomioistuimessa voi olla perusteltua esimerkiksi silloin, kun asia koskee sisaruksia,
joista osa on yli ja osa alle 12-vuotiaita. Yli 12-vuotiaalle henkilokohtaisesta kuulemisesta
ei voida lahtokohtaisesti katsoa aiheutuvan merkittavaa haittaa. Jos kuitenkin yksittaisessa
tapauksessa tallaista haittaa voidaan arvioida aiheutuvan, lasta ei tule kuulla henkil6kohtai-
sesti tuomioistuimessa, vaikka han olisi tayttanyt 12 vuotta.

Pykalan 2 momentissa saddetaan siita, missa ja miten lapsen kuuleminen voi tapahtua. Saan-
nos antaa tuomioistuimelle harkintavaltaa kuulemisen yksityiskohtien jarjestamiseen tilan-
teen edellyttamalla tavalla. Kuuleminen voi tapahtua paakasittelyssa tai muualla tuomio-
istuimen sopivaksi harkitsemalla tavalla. Lapsen kuuleminen voidaan jarjestaa esimerkiksi
tuomioistuimen ulkopuolella epamuodollisissa puitteissa, jotta lapsen kokema jannitys va-
henisi. Lapsen suojaamiseksi tai hanen itsendisen mielipiteen selvittdmiseksi lasta voidaan
kuulla my®6s siten, etta hanen lisdkseen lasna on vain yksi tai useampi tuomioistuimen jasen
eliilman asiaan osallisten tai heidan avustajiensa ldsndoloa. Kuulemisessa on lisdksi otettava
huomioon lapsen mielipiteen selvittamista koskeva 11 §, jonka soveltamista on selostettu
edella kyseisen pykalan perusteluissa.

Momentissa sdaddetdadan myds tuomioistuimen mahdollisuudesta kayttda lapsen kuulemi-
sessa apuna lain 17 b §:ssd tarkoitettua asiantuntija-avustajaa. Tuomioistuin voisi harkintan-
sa mukaan kuulla lasta tuomioistuimessa itse tai pyytaa kuulemiseen avuksi asiantuntijan.
Asiantuntija-avun tarpeellisuutta arvioidessaan tuomioistuimen on asianmukaista tiedus-
tella asiaan osallisten mahdollisia ndkemyksia, koska heilla on kokemusta siitd, miten lapsi
sopeutuu eri tilanteisiin. Kuulemista silmalla pitden asiantuntija-avustaja voisi tarvittaessa
olla oikeudenkdynnissa lasna jo kasittelyn varhaisemmasta vaiheesta alkaen, jotta hanella
olisi mahdollisuus perehtya tilanteeseen, tavata lapsen vanhemmat ja muutenkin valmis-
tautua kuulemiseen. Asiantuntija-avustajan tehtdavana olisi ndissa tilanteissa vain tuomarin
avustaminen lapsen kohtaamisessa eika han osallistuisi ratkaisun tekemiseen.

Lapsen kuuleminen voitaisiin tallentaa danitallenteeseen. Tallentaminen on tuomioistuimen
harkinnassa. Lapselle tulisi kertoa, etta keskustelu tallennetaan ja ettd vanhemmat voivat
kuunnella tallenteen. Jos lapsen kuulemista ei tallenneta, lapselle tulisi kertoa, ettd hdanen
tuomioistuimelle kertomansa asiat voidaan kertoa vanhemmille.
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Pykalan 3 momentissa sadadetaan kuulemisperiaatteen toteuttamisesta tilanteissa, joissa las-
ta on kuultu tuomioistuimessa. Jos lapsen kuuleminen on tallennettu aanitallenteeseen,
asiaan osallisilla olisi oikeus kuunnella tallenne. Jos kuulemista ei ole tallennettu tai jos
asiaan osalliset eivat halua kuunnella sitd, tuomioistuimen tulisi selostaa suullisesti ne kuu-
lemisessa esiin tulleet seikat, joilla voi olla vaikutusta asian ratkaisuun. Asiaan osallisille olisi
myos varattava tilaisuus lausua kasityksensa lapsen kuulemisessa esiin tulleista seikoista.

16 §. Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta. Pykalan T momenttia ehdotetaan tas-
mennettavaksi siten, ettd tuomioistuimen on hankittava selvitys sosiaalilautakunnalta tar-
vittaessa. Kyse on nykyisen kdytannon kirjaamisesta lakiin. Selvitysta ei ole yleensa tarpeen
hankkia esimerkiksi silloin, kun kyse on tapaamisoikeuden yksityiskohtien muuttamisesta.
Samalla ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana voimassa olevan momentin viimeinen
virke, jonka mukaan selvitysta ei kuitenkaan ole hankittava, jos on ilmeista, etta se ei ole
tarpeen asian ratkaisemisen kannalta.

Selvitys olisi hankittava sen kunnan sosiaalilautakunnalta, missa lapsella taikka lapsen van-
hemmilla tai muulla asiaan osallisella on asuinpaikka. Muulla asiaan osallisella tarkoitetaan
esimerkiksi muuta huoltajaa tai huoltajaksi esitettya seka 9 c §:ssa tarkoitettua henkiloa.
Viimesijainen taho on voimassa olevan lain mukaisesti sen kunnan sosiaalilautakunta, jossa
henkil6 oleskelee.

Momentin viimeiseksi virkkeeksi ehdotetaan sdanndstd, jonka mukaan tuomioistuimen on sel-
vitysta pyytdessaan yksiloitava, mista kysymyksista selvitysta erityisesti tarvitaan. Asiallisesti
vastaava sadnnos on voimassa olevan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuk-
sen 1 &:sa. Yksiloinnilla nopeutetaan asiaan perehtymista sosiaaliviranomaisessa ja ehkaistaan
sitd, etta selvityksen tekeminen viivastyy sen vuoksi, ettd asiaa selvitetdan yli tai ohi tarpeen.
Niin kuin lakivaliokunta on lausunnossaan LaVL 15/2005 vp todennut, yksildity pyynto olisi
my®s omiaan jantevoittamaan koko selvitysprosessia, koska se auttaa myods lapsen vanhempia
hahmottamaan, mitka seikat riidan kohteena olevassa asiassa ovat tuomioistuimen mielesta
merkityksellisia. Tuomioistuimen ohjeen mukaan raataloity selvitys voi olla hyvinkin suppea.
Esimerkiksi haettaessa oheishuoltoa tuomioistuin saattaa tarvita tietoja vain oheishuoltajaksi
ehdotetusta henkildstd. Tuomioistuin voi myds pyytaa vain tietynlaisia asiaan osallisen tervey-
dentilaan liittyvia tietoja. S4annos ei esta sitd, etta selvityksessa tuodaan esiin muitakin seikko-
ja kuin tuomioistuimen nimenomaisesti pyytamia, mikali sosiaalilautakunta katsoo nailla sei-
koilla olevan merkitystd asian ratkaisun kannalta.

Pykalan 2 momentissa saddetdan selvityksen tarkoituksesta. Ehdotetun séannoksen mukaan
selvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen eli-
nolosuhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista. Talla tarkoitetaan seik-
koja, joilla selvityksen tekija katsoo olevan merkitysta tuomioistuimen harkitessa lapsen

84



LAPSENHUOLTOLAIN UUDISTAMINEN - TYORYHMAN MIETINTO

edun mukaisen paatosta. Momentin toinen virke sopimuksenteossa avustamisesta vastaa
voimassa olevaa lakia.

Pykalan 3 momentti on uusi. Siind saddetaan lapsen kuulemisesta selvitysta tehtdessa. Lap-
sen kanssa kdytava keskustelu on keskeinen osa selvitysta. Lasta on paasaantoisesti kuulta-
va henkilokohtaisesti, jos se on hanen ikdnsa ja kehitystasonsa huomioon ottaen mahdollis-
ta ja han siihen suostuu. Lapsen kuuleminen voidaan jattaa toteuttamatta, jos kuuleminen
on selvasti tarpeetonta. Tallainen tilanne saattaa olla kasilla esimerkiksi silloin, kun asiassa
on kyse vain huoltomuodon muutoksesta tai kun tuomioistuin on pyytanyt selvitysta vain
suppeasti rajatuista kysymyksista.

Lapsen nakemykset on selvitettdva 11 §:ssa saadetyn mukaisesti hienovaraisesti ja lapsen
kehitystason huomioon ottavalla tavalla. Selvitysta tehtdessa varsinkin varttuneemmalle lap-
selle tulisi kertoa, etta hanella on mahdollisuus tulla kuulluksi my&s suoraan tuomioistuimes-
sa. Jos lapsi haluaa tulla kuulluksi tuomioistuimessa, tdma on kirjattava selvitykseen.

Pykdlan 4 momentti on uusi. Momentissa ehdotetaan sdddettavaksi selvitystydn maara-
ajoista. Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tuomioistuimen on asetettava maaraai-
ka selvityksen laatimiselle. Mdaraajan pituus on harkittava tapauskohtaisesti. Jos alun pe-
rin asetettu maaraaika osoittautuu riittamattomaksi, tuomioistuin voi sosiaalilautakunnan
pyynnosta pidentad maardaikaa. Yksittdisen selvitystyon kaikki vaiheet on suoritettava jou-
tuisasti. Erityisen tarkeda on, etta selvityksen tekeminen aloitetaan viivytyksetta. Sosiaali-
lautakunnan olisi otettava yhteytta vanhempiin, huoltajaan tai huoltajaksi esitettyyn taikka
muuhun asiaan osalliseen mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun tuomioistuimen selvitys-
pyyntd on saapunut sosiaalilautakunnalle.

Momentin toinen virke koskee tilanteita, joissa tuomioistuin katsoo vastaanottamansa selvi-
tyksen olevan puutteellinen tai lisaselvityksen olevan tarpeen. Tall6in tuomioistuin voi pyytaa
aikaisemman selvityksen tdydentamista taikka muuta selvitysta. Sdannds vastaa voimassa ole-
van lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen 1 §:n 3 momenttia.

Pykalan 5 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

16 a §. Selvityksen tekijéin kuuleminen. Pykala on uusi. Pykdldssa ehdotetaan saddettavaksi
sosiaalilautakunnan selvityksen tekijan kuulemisesta suullisesti tuomioistuimessa. Jos sel-
vityksen tekemiseen on osallistunut useita henkil6ita, jaa tapauskohtaisesti paatettavaksi,
ketd tai keita heista kuullaan.

Pykalan 1T momentin 7 kohdan mukaan tuomioistuimen olisi kutsuttava selvityksen teki-

ja kuultavaksi, jos tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai mielipiteen selvittamiseksi tai
muusta syysta tarpeelliseksi. Selvityksen tekijan suullinen kuuleminen voi olla tarpeen esi-
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merkiksi silloin, kun tuomioistuimen selvityspyynndssa esitettyihin kysymyksiin on annettu
epaselvia tai ristiriitaisia vastauksia. Kuuleminen voi olla tarpeen my®s, jos selvityksessa esi-
tettyja tietoja on tarpeen selostaa tarkemmin tai tilanteeseen muuten kaivataan lisatietoja.

Asiaan osallinen ei voisi suoraan kutsua selvityksen tekijaa tuomioistuimeen kuultavaksi,
mutta han voisi esittda tuomioistuimelle pyynnon selvityksen tekijan kutsumisesta kuulta-
vaksi. Momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuimen olisi pyynnon johdosta kutsuttava sel-
vityksen tekija kuultavaksi, jollei hanen kuulemisensa ole selvasti tarpeetonta.

Ehdotettu pykala merkitsee muutosta selvityksen tekijan asemaan oikeudenkadynnissa. Sel-
vityksen tekijaa ei vastaisuudessa voitaisi kuulla tuomioistuimessa oikeudenkdaymiskaaren
17 luvussa tarkoitettuna todistajana tai asiantuntijana, vaan tassa laissa erityisesti séannel-
tyna kuultavana.

Pykaldan 2 momentin mukaan selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 41 ja 42 §:n mukaisia asiantuntijan kutsumisessa sovellettavia saannoksia.
Saannos tarkoittaa muun muassa sitd, ettd selvityksen tekija voidaan kutsua sakon uhalla.

Kuultavalla ei olisi oikeutta saada valtion varoista tai asiaan osallisilta palkkiota tai kulukor-
vausta kuultavaksi saapumisen johdosta. Kuultavaksi saapuminen kuuluu selvityksen tekijan
virkatyohon, jonka kustannuksista vastaa asianomainen kunta. Kunta on vastuussa kuultavalle
mahdollisesti aiheutuvista matkakuluista tai muista kustannuksista siinakin tapauksessa, etta
kuultava ei enda asiaa tuomioistuimessa kasiteltdaessa ole kunnan palveluksessa.

16 b 8. Tuomioistuimen tiedonsaantioikeus. Pykala on uusi. Siind sdadetdan yleisen tuomiois-
tuimen tiedonsaantioikeudesta vireilld olevan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian ratkaisemiseksi. Pykalan mukaan tuomioistuimella on oikeus saada poliisilta ja terve-
ydenhoitoviranomaisilta ja yksityisilta palveluntuottajilta maksutta ja salassapitosaannok-
sen estamatta asian ratkaisemiseksi valttamattomia tietoja. Sddnnods kattaa myos yksityiset
toiminnanharjoittajat. Sosiaaliviranomaisen oikeudesta antaa tuomioistuimelle lasta kos-
kevia tietoja sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), johon saannoksessa on informaatioluonteinen viittaus.

Ehdotetun saanndksen tarkoituksena on nopeuttaa ja helpottaa asian kasittelemista tilan-
teissa, joissa tuomioistuin tarvitsee asian ratkaisua varten tietoja poliisilta tai terveydenhoi-
toviranomaisilta. Tuomioistuin voi tallaisessa tilanteessa pyytaa tietoja suoraan nailta tahoil-
ta, jolloin sen ei tarvitse pyytaa niita sosiaaliviranomaisen valityksella. Tietojensaantioikeus
koskee vain asian ratkaisemisen kannalta valttamattomia tietoja. Tuomioistuimen tulee tie-
tojensaantia koskevassa pyynndssaan yksiloida mahdollisimman tarkasti tarvittavat tiedot
ja ilmoittaa, miksi ne ovat asian ratkaisemiseksi valttamattomia.
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17 8. Viliaikaiset mddrdykset. Pykala vastaa padosin voimassa olevaa lakia. Pykalén 7 mo-
mentin sanamuotoa ehdotetaan tasmennettdvaksi. Sdéanndksen mukaan tuomioistuin voi
antaa valiaikaisen maardyksen lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta, kun lapsen huol-
toa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on vireillda tuomioistuimessa. Valiaikainen maarays
voidaan antaa muun ohella lapsen asumisesta vuorotellen kummankin vanhempansa luo-
na seka vuoroasumiseen tai tapaamisoikeuteen liittyvasta kuljetus- ja kuluvastuusta. Valiai-
kainen maarays voidaan antaa myds tapaamisten toteuttamisesta tuettuina tai valvottuina
seka vaihtojen toteuttamisesta valvottuina. Valiaikaisena ei kuitenkaan voida antaa 9 d &:n
mukaista uhkasakkomaaraystd, joka kyseisen pykaldn nojalla voidaan liittaa vain lopulliseen
padtokseen.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus antaa valiaikainen maarays myos 9 §&:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetusta tietojensaantioikeudesta. Tata koskeva maarays, samoin
kuin valiaikainen maardys lapsen huollosta, edellyttaa kuitenkin erityisia syita. Erityisena
syyna tietojensaantioikeutta koskevan vdliaikaisen maardayksen antamiselle voidaan pitaa
esimerkiksi sitd, ettd vanhempi on huolissaan lapsen terveydentilasta eika han ole saanut
tdman terveydentilaa koskevia tietoja.

Momentin viimeisessa virkkeessa todetaan, ettd maardys voidaan antaa kuulematta 15 §:ssa
mainittuja henkil6itd, jos asiaa ei voida viivyttad. Esimerkkina tallaisesta voi olla kiireellinen
tilanne, jossa lasta ollaan viemdssa luvatta pois maasta tai jossa lapsi on jo viety luvattomasti
pois maasta ja vastapuolen tavoittaminen kuulemista varten veisi runsaasti aikaa.

Pykalan 2 momentti on uusi. Siind ehdotetaan sadadettavaksi mahdollisuudesta antaa vali-
aikainen maarays lapselle maksettavasta elatusavusta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan asian yhteydessa. Vastaava sdaannos elatusapua koskevan viliaikaisen maarayk-
sen antamisesta avioeroa tai yhteiselaman lopettamista koskevassa asiassa on avioliittolain
(234/1929) 31 §:n 2 momentissa. Saannds elatusapuasiassa annettavasta valiaikaisesta maa-
rayksestd ehdotetaan otettavaksi myds lapsen elatuksesta annettuun lakiin.

Valiaikainen maardys elatusavusta voidaan antaa, jos se on tarpeen lapsen elatuksen turvaa-
miseksi. Tallainen tarve voi olla olemassa esimerkiksi silloin, kun vanhemman elatuskykyyn
vaikuttavien seikkojen selvittamiseen kuluu niin pitka aika, ettd lapselle on turvattava taksi
ajaksi elatus. Véliaikainen madrays voi olla tarpeen myds sen vuoksi, etta lapsen oikeus ela-
tustukeen edellyttaa tuomioistuimen paatosta.

Pykalan 3 ja 4 momentti vastaavat voimassa olevan pykalan 2 ja 3 momenttia.
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3 a LUKU. Huolto- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelu

17 b 8. Asiantuntijapalveluiden jirjestdminen. Pykaldan on tehty seurannaismuutokset, jotka
johtuvat siitd, etta tuomioistuin voisi ehdotetun 15 a §:n mukaan kdyttaa lapsen kuulemi-
sessa apuna tassa pykalassa tarkoitettua asiantuntija-avustajaa.

Pykaldan T momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kunnan velvollisuus huolehtia
riittdvasta madrasta karajaoikeuden kaytettdvissa olevia asiantuntija-avustajia kattaisi myos
lapsen kuulemisessa avustamisen. Tarkoitus on, ettd samoja asiantuntija-avustajia voidaan
kayttda seka sovittelussa etta lapsen kuulemisessa avustamisessa.

Pykalan 2 momentti on uusi. Siind ehdotetaan saddettavaksi hovioikeuden ja korkeimman
oikeuden mahdollisuudesta kdyttaa lapsen kuulemisessa apuna 1 momentissa tarkoitettuja
asiantuntija-avustajia.

17 d 8. Asiantuntijapalveluiden korvaaminen. Pykalaan on tehty seurannaismuutokset, jotka
johtuvat siitd, ettd asiantuntija-avustajia voitaisiin ehdotetun 15 a §:n mukaan kayttaa apu-
na lapsen kuulemisessa.

6 LUKU. Vieraassa valtiossa annetun paatoksen vahvistamista ja lapsen palauttamista
koskeva menettely

39 8. Lapsen kuuleminen. Pykdlan 1 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykalan 2 momentissa olevat viittaukset lapsen kuulemista koskeviin saannoksiin on ajan-
tasaistettu. Momentin toinen virke vastaa nykyisin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun asetuksen 6 §:ssd olevaa saannosta.

Pykaldsta ehdotetaan jatettavaksi pois nykyisen pykalan 3 momentissa oleva saannos, jonka
mukaan tuomioistuimen on kehotettava sosiaalilautakuntaa toimittamaan selvitys kiireelli-
sesti. Saannos kay tarpeettomaksi lain 16 §:3an ehdotettujen muutosten seurauksena.

41 8. Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset. Pykalan otsikko ja 1 mo-

mentin sanamuoto on muutettu yhdenmukaisiksi oikeusapulaissa (257/2002) kaytetyn ter-
miston kanssa. Pykalan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevaa lakia.
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7 LUKU. Erindiset saannokset

49 §. Asetuksenantovaltuus. Pykaldan nykyinen sisdlto ehdotetaan korvattavaksi uudella ase-
tuksenantovaltuudella.

Ehdotetussa pykaldssa lueteltaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin ne asiat, joista valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksid. Asetuksella voitaisiin saataa tar-
kemmin ensinndkin tdssa laissa sosiaalilautakunnalle sadadetyista tehtavista. Talla tarkoite-
taan muun muassa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamista
seka selvityksen tekemista oikeudenkayntia varten. Lisaksi valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia sadnnoksia keskusviranomaisen tehtavista seka
lapsen palauttamista ja ulkomaisen paatoksen tunnustamista tai taytantéonpanoa koske-
vaan hakemukseen liitettavista asiakirjoista. Luonnosta valtioneuvoston asetukseksi ei ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi valmistella viela tassa vaiheessa.

Nykyisessa 2 momentissa sdaadettyd mahdollisuutta saatda asetuksella siita, etta lapsen pa-
lauttamista koskevat sddnndkset voitaisiin laajentaa koskemaan my6s muualla kuin Haagin
sopimukseen kuuluvassa valtiossa asuvaa lasta, ei ole kdytetty. Sellaiseen ei mydskaan kat-
sota olevan syyta vastaisuudessa, minka vuoksi vastaavaa saannosta ei sisally ehdotukseen.

Nykyisessa 3 momentissa olevaa valtuutta on kadytetty sadtamalla asetuksen 4 §:ssa hakijalle
oikeus saada tuloista riippumatta ja korvauksetta oikeusapu tapaamisoikeutta koskevaan
asiaan silloin, kun lapsen palauttamista koskeva hakemus on hylatty. Sdannoksen sovelta-
minen on kuitenkin jadnyt vahaiseksi ja menettanyt myds merkitystadn sittemmin voimaan
tulleen Euroopan unionin sadntelyn vuoksi. Esityksessa ei ehdoteta asetuksen 4 §:ssd olevan
saannoksen sdilyttamista.

Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset

Voimaantulo- ja siirtymdsadanndsten 1 momentti sisdltda tavanomaisen voimaantulosaan-
noksen.

Voimaantulo- ja siirtymasaannoksen 2 momentti koskee tilannetta, jossa mies on ennen ta-
man lain voimaantuloa tunnustanut isyytensa ennen lapsen syntymad. Ehdotettua 6 a §:n
1 momenttia ei sovellettaisi tallaiseen tilanteeseen. Isyyden etukateinen tunnustaminen ja
siihen perustuva isyyden vahvistaminen ei siten toisi suoraan lain nojalla huoltajuutta lap-
sen isdlle. Lain voimaantulon jalkeenkin huoltajuus maardytyisi ndissa tilanteissa nykyisin
voimassa olevien saanndsten nojalla.
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Voimaantulo- ja siirtymdsadanndksen 3 momentissa saddetdan tilanteesta, jossa sopimuksen
tai paatoksen muuttamista koskeva asia on tullut vireille tuomioistuimessa ennen taman
lain voimaantuloa. Sopimuksen tai paatdksen muuttamiseen ehdotettuja 12 §:n muutoksia
ja uutta 14 a §:aa ei sovellettaisi ndihin tilanteisiin.

Muilta osin ehdotettuja sa@nnoksia voitaisiin soveltaa heti lain voimaantulon jalkeen myds
asioihin, jotka ovat tuomioistuimessa vireilla lain tullessa voimaan. Nain ollen esimerkiksi
vuoroasumista koskevia uusia sdanndksia voitaisiin soveltaa my6s asioissa, jotka ovat tul-
leet vireille ennen lain voimaantuloa. Jos ennen lain voimaantuloa vireille tulleessa asiassa
on vaadittu esimerkiksi tapaamisoikeuden vahvistamista hyvin laajana, tuomioistuimen on
kaytava asiaan osallisten kanssa keskustelu siitd, halutaanko vaatimusta uusien saanndsten
johdosta tarkistaa siten, ettd vaaditaan vuoroasumista koskevan maarayksen antamista.

1.2 Lakilapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paatoksen taytantoonpanosta

1 8. Soveltamisala. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan taydennettavaksi lapsenhuoltolakiin
ehdotettujen vuoroasumista koskevien saanndsten johdosta.

Momentin alussa olevan maaritelman mukaan paatoksella tarkoitetaan tassa laissa tuomio-
istuimen pdatosta ja valiaikaista maardysta. Taman johdosta toisen virkkeen sanamuotoa
on yksinkertaistettu.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadannds, jonka mukaan taytantdoonpanolaissa olevia
lapsen tapaamisoikeudesta annetun paatoksen taytantdonpanoa koskevia sdannoksia nou-
datetaan myds pantaessa taytantdoon vuoroasumisesta annettua tuomioistuimen paatosta.
Pykaldn 2 momentista seuraa, etta sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus vuoroasumi-
sesta rinnastetaan tuomioistuimen paatdkseen.

Jos lapsi on maaratty asumaan vuorotellen vanhempiensa luona taikka toisen vanhemman
ja muun huoltajan luona, kumpi tahansa taho on oikeutettu hakemaan sopimuksen tai paa-
toksen tdytantdoonpanoa. Taytantdonpanoa voidaan hakea tilanteessa, jossa vanhempi tai
muu huoltaja ei ole palauttanut lasta hakijana olevan vanhemman tai muun huoltajan luok-
se sopimuksen tai paatoksen mukaisesti.

Osana vuoroasumisen ehtoja on mahdollista sopia tai maarata, etta lapsella on asuessaan
yhden vanhempansa luona oikeus tavata toista vanhempaansa. Sopimus tai paatos on tay-
tantoonpanokelpoinen myds siltd osin kuin se sisaltaa ehtoja tallaisista vuoroasumisjakso-
jen sisaan sijoittuvista tapaamisista. Taytantdonpano tapahtuu myos talta osin noudattaen
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tapaamisoikeudesta annetun paatdksen taytantéonpanoa koskevia sdannoksia. Tallaisessa
tilanteessa taytantdonpanon hakijana on se vanhempi, jota lapsi ei ole saanut tavata sopi-
muksen tai paatoksen mukaisesti.

Vuoroasumisen rinnastaminen tapaamisoikeuteen taytantdéonpanolain saannoksia sovel-
lettaessa tarkoittaa myos sitd, ettd tuomioistuin voi taytantédnpanolain 13 §:n mukaisesti
tasmentaa tai muuttaa vuoroasumisen ehtoja. Vuoroasumiseen sovelletaan myos lain 16
§:n saannosta siita, ettd pdatds voidaan panna taytantoon tarvittaessa sakon uhalla ja vain
erittdin painavista syistd maardamalla lapsi noudettavaksi.

2 8. Lapsen tahdon huomioon ottaminen. Pykaldssa saadetadn taytantdonpanoa vastustavan
lapsen tahdon huomioon ottamisesta. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti.

Ehdotettu sadnnds taydentaa lapselle kuuluvaan itsemaardaamisoikeuteen perustuvaa 1 mo-
menttia. Tarkoituksena on selkeyttda vastustuksen arvioinnissa huomioon otettavia seikko-
ja. Jos lapsen katsotaan olevan niin kehittynyt, etta hanen mielipiteeseensa voidaan kiin-
nittdd huomiota, ja lapsi vastustaa taytdntéonpanoa, viranomaisen on arvioitava, estaakod
lapsen vastustus taytantdonpanon. Tassa arvioinnissa on kiinnitettava huomiota ensinnakin
niihin syihin, joita lapsi esittda vastustukselleen. Lapsen vastustuksen on oltava perusteltu ja
osoittaa, etta lapsi on kyennyt harkitsemaan asiaa huolellisesti. Taman lisdksi viranomaisen
on varmistuttava siitd, etta lapsen mielipide on itsendinen eli etta siihen ei ole vaikutettu
taivuttelulla, manipuloinnilla tai muulla epaasiallisella tavalla.

Lapsen itsemadraamisoikeus tulee ottaa huomioon taytantddnpanomenettelyn kaikissa vai-
heissa, myds noutotilanteessa. Arvioidessaan, onko lapsi niin kehittynyt, etta hanen mielipi-
teeseensa voidaan kiinnittdd huomiota ja estaako lapsen vastustus taytantdonpanon, ulos-
ottomiehen on otettava huomioon sovittelukertomuksesta ilmeneva sovittelijan arvio asias-
ta samoin kuin taytantdonpantavana olevan tuomioistuimen ratkaisun perustelut.

Jos sovittelijan riittavan kehittyneena pitama lapsi ei ole vastustanut tdytantdonpanoa so-
vittelukertomuksen mukaan, mutta noutovaiheessa kady ilmi lapsen vastustus, on lapsen
itsemaaraamisoikeutta kunnioitettava. Iltsemaaraamisoikeuteen kuuluu, etta lapsella on oi-
keus muuttaa mielipidettaan ja se on mahdollista vield noutovaiheessa. Jos lapsi on sovit-
telijalle karajaoikeusvaiheessa ilmaissut halunsa tavata toista vanhempaansa taikka menna
hanen luokseen asumaan, on koetettava huolellisesti selvittad, vastustaako lapsi itse nou-
totilannetta vai toisen vanhemman luokse menemista. Lapsen mielipide on varmistettava
rauhallisissa oloissa mieluiten asiantuntijan avulla, jotta lapsen mielipiteen vaihtumisesta
voidaan olla varmoja.

11 §. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa. Pykdlaa ehdotetaan tarkistettavaksi siind olevan
viittauksen osalta.
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18 8. Uhkasakon asettaminen. Pykalan 1 momentissa kdytetty rahayksikkd ajantasaistetaan
euroksi.

1.3 Laki lapsen elatuksesta

4 8. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi lapsenhuoltolakiin ehdotettujen vuo-
roasumista koskevien sadanndsten johdosta.

Momentin 1 kohta sisaltaa nykyisinkin 1 momenttiin sisaltyvan saannoksen siita, etta ela-
tusapua voidaan vahvistaa suoritettavaksi, jos vanhempi ei muulla tavoin huolehdi lapsen
elatuksesta. Talla tarkoitetaan useimmiten tilanteita, joissa lapsi asuu muualla kuin vanhem-
pansa tai vanhempiensa luona. Velvollisuus voi syntya my®os silloin, kun lapsen vanhemmat
asuvat samassa taloudessa, mutta toinen vanhempi ei osallistu milldan tavoin lapsen ela-
tukseen.

Momentin 2 kohta sisdltaa nykyisinkin T momenttiin sisdltyvan saannoksen siita, etta ela-
tusapua voidaan vahvistaa suoritettavaksi silloin, jos lapsi ei pysyvasti asu vanhempansa
luona. Asumisella tarkoitetaan lapsenhuoltolaissa tarkoitettua asumisratkaisua eli vanhem-
man paaasiallista vastuuta lapsen tosiasiallisesta hoidosta. Jos lapsen tulee sopimuksen tai
paatoksen mukaan asua vanhempansa luona ja toisella vanhemmalla on tapaamisoikeus,
viimeksi mainittu vanhempi voidaan maarata suorittamaan lapselle elatusapua.

Momentin 3 kohta on uusi ja selventaa sita, etta lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi
elatusapua myos silloin, kun lapsi asuu vuorotellen kummankin vanhemman luona.

Vuoroasumistilanteissa lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi elatusapua esimerkiksi
silloin, kun toisella vanhemmalla on parempi elatuskyky kuin toisella. Lain 2 §:n mukaan
vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsa mukaan. Se vanhempi, jolla on suurem-
pi elatuskyky, voidaan siten velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, vaikka kumpikin
vanhempi vuorollaan huolehtisi lapsen jokapaivaisestd elatuksesta yhta laajasti ja he muu-
tenkin suorittaisivat yhta suuren osuuden lapsen elatuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Vuoroasumistilanteissa voi kuitenkin olla tarpeen vahvistaa lapselle suoritettavaksi elatus-
apua, vaikka vanhempien elatuskyky olisikin yhta suuri. Tallainen tilanne voi syntyda muun
ohella silloin, kun toinen vanhemmista suorittaa suuremman osuuden lapsen elatuksesta
aiheutuvista kustannuksista esimerkiksi maksamalla yksin lapsen pdivahoitomaksut. Tall6in
voidaan lapsen elatuksesta aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi toinen vanhemmista
velvoittaa suorittamaan elatusapua.
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Oikeusministerio julkaisi vuonna 2007 ohjeen lapsen elatusavun suuruuden arvioimiseksi
(Oikeusministerion julkaisu 2007:2). Ohjeen tarkoituksena on ennen kaikkea selventaa se,
mita eri tekijoita elatusavun suuruutta laskettaessa on perusteltua ottaa huomioon ja mil-
Ia painoarvolla kukin tekija voidaan ottaa huomioon. Ohjeessa esitetyt laskukaavat ja esi-
merkit on laadittu sen laatimisen aikaan tyypillisid elatustilanteita ajatellen. Ohjeessa ei ole
otettu huomioon nyt ehdotettuja vuoroasumista koskevia sadnnoksid, joiden mukaan tulee
mahdolliseksi sopia tai maaratd, etta lapsen tulee asua vuorotellen yhta paljon tai lahes yhta
paljon molempien vanhempiensa luona. Esimerkiksi ohjeen mukaiset luonapitovahennyk-
set eivat sellaisenaan sovellu vuoroasumiseen. Taman vuoksi ohjetta voidaan naissa tilan-
teissa noudattaa vain soveltuvin osin.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

14 8. Pykalan 1 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykaldan 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan ajantasaistettavaksi ottaen huomioon, etta
elatusapua koskeva vaatimus voidaan lapsenhuoltolain 14 §:n mukaan esittdd myos tapaa-
misoikeutta koskevan asian yhteydessa ja ettd lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva
asia pannaan nykyisin vireille hakemuksella eika kanteella.

14 a 8. Pykala on uusi. Mahdollisuus elatusapua koskevan vdliaikaisen maarayksen antami-
seen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessa ehdotetaan lisattavaksi
edelld selostetuin tavoin lapsenhuoltolain 17 §:dan. Johdonmukaisuussyista asiaa koskeva
sadnnos ehdotetaan otettavaksi myos lapsen elatuksesta annettuun lakiin.

Pykalan T momentissa saadetadn valiaikaisen maardyksen edellytykseksi se, ettd maardys on
tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi. Tallainen tilanne voi olla kasilla esimerkiksi silloin,
kun vanhemman elatuskykyyn vaikuttavien seikkojen selvittamiseen kuluu niin pitka aika,
ettd lapselle on turvattava taksi ajaksi elatus.

Elatusavusta ei olisi mahdollista antaa valiaikaista maardysta vastapuolta kuulematta.
Pykdlan 2 momentissa vahvistetaan yleinen periaate, jonka mukaan valiaikaiseen maarayk-
seen ei saa hakea muutosta. Muutoksenhakukielto koskee myds ratkaisua, jolla pyynto vali-

aikaisen madrayksen antamisesta on hylatty.

Pykalan 3 momentissa saadetaan valiaikaisen maardyksen voimassaolosta. Valiaikainen maa-
rdys raukeaa automaattisesti, kun tuomioistuin antaa elatusavusta lopullisen paatdksen.
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1.4 Lakiriita-asioiden sovittelusta ja sovinnon
vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa

10 §. Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat. Pykdaan 1 momenttia ehdotetaan tdydennet-
tavaksi. Momentin viimeinen virke velvoittaa tuomioistuinta ottamaan huomioon lapsen-
huoltolain sddnndkset sovinnon vahvistamista harkitessaan. Selkeyden ja asian tarkeyden
vuoksi pykalaan ehdotetaan kuitenkin lisattavaksi nimenomainen viittaus lapsen mielipi-
teen huomioon ottamiseen.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa tuomioistuinsovittelussa lapsen kuulemi-
seen ja lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseen sovelletaan lapsenhuoltolain saan-
noksid. Tuomioistuinsovittelussa merkityksellinen on lapsenhuoltolain 10 §, jonka mukaan
asia on ratkaistava vanhempien sopimalla tavalla, ellei ole aihetta olettaa, etta ratkaisu olisi
vastoin lapsen etua. Ehdotetun 11 §:n muutoksen mukaan kaikissa lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevissa asioissa ja siis myds sovintoon paattyvissa asioissa on selvitettava
lapsen omat toivomukset ja mielipide sikali kuin se on lapsen ikdan ja kehitystasoon nahden
mahdollista. Vanhempien ollessa yhta mieltd lapsensa asioiden jarjestamisestd lapsen aani
valittyy ensisijaisesti vanhempien valitykselld. Vanhempien tulee keskustella asiasta lapsen
kanssa ja ottaa sovinnosta neuvotellessaan huomioon lapsen mielipide ja toivomukset. Tuo-
mioistuimen on puolestaan varmistuttava siitd, etta vanhemmat ovat selvittaneet lapsen
mielipiteen.

Lapsenhuoltolakiin ehdotetun 15 a §:n mukaisesti lasta voidaan kuulla tuomioistuimessa
henkilokohtaisesti. Pykalaa sovelletaan myos lapsen kuulemiseen tuomioistuinsovittelussa.
Lain 16 §:ssa tarkoitetun sosiaalilautakunnan selvityksen pyytaminen ja lapsen kuuleminen
sen yhteydessd on periaatteessa mahdollista myds tuomioistuinsovittelussa, mutta kaytan-
nossa ndissa tilanteissa harvinaista siihen kuluvan ajan vuoksi.

1.5 Oikeudenkaymiskaari

10 LUKU. Oikeuspaikasta riita-asioissa

13 8. Pykalaa ehdotetaan tasmennettavaksi. Oikeuspaikkaa koskevaan saanndkseen ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi virke, joka mahdollistaa sen, etta sisarusten huoltoa tai tapaamisoi-
keutta koskeva asia voidaan kaikkien sisarusten osalta tutkia siina kardjaoikeudessa, jossa
jollakin heista on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. Sadanndsta voidaan soveltaa myos
puolisisaruksiin.
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Jos lapsi asuu vuoroasumista koskevan sopimuksen tai paatdksen perusteella yhta paljon
tai lahes yhta paljon kahdessa paikassa, hanella voi olla kaksi tassa pykaldssa tarkoitettua
asuinpaikkaa. Jos nama asuinpaikat sijaitsevat eri karajdaoikeuksien tuomiopiireissa, kumpi
tahansa karajaoikeus on toimivaltainen tutkimaan asian.

12 LUKU. Asianosaisista

4 a 8. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi. Lapsenhuoltolain 5 b §:dan eh-
dotetun huoltajan esteellisyytta koskevan saanndksen seurannaisvaikutuksena pykalaan
ehdotetaan lisattavaksi viittaus huoltajaan tai muuhun lailliseen edustajaan.

Pykaldssa tarkoitettu asianosaisen muu laillinen edustaja on esimerkiksi ilman huoltajaa ole-
valle lapselle kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 39 §:n nojalla maarattava edustaja.
Pykala ei koske yhtididen tai muiden oikeushenkildiden laillisia edustajia.

Pykdldan 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

1.6 Hallintolainkayttolaki

19a 8. Edunvalvojan mddrddminen oikeudenkdyntié varten. Pykdlan 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi samalla tavoin kuin oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 4 a §:aa. Pykalan 2
momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

1.7 Avioliittolaki

23 a §. Pykaldssa olevat viittaukset ehdotetaan ajantasaistettaviksi. Sosiaalihuoltolaissa
(710/1982) olleet saanndkset perheasioiden sovittelijan salassapitovelvollisuudesta kumot-
tiin lailla 813/2000. Samassa yhteydessa saddettiin laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista (812/2000), jonka 15, 20 ja 29 &:iin sisallytettiin sosiaalihuoltolain 56-58 §:n
asiallinen sisalto. Viittaukset sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan muutettaviksi taman mukai-
sesti viittauksiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa oleviin
vastaaviin pykaliin. Selvyyden vuoksi pykalan viimeiseksi virkkeeksi ehdotetaan saannosta,
jonka mukaan sovittelijalla ei ole oikeutta saada perheesta tietoja muilta viranomaisilta il-
man asianosaisten suostumusta. Saannos vastaa asiallisesti voimassaolevaa oikeutta.
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1.8 Adoptiolaki

63 8. Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen ja viliaikainen mddrdys.

Pykdlan 1 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykalan 2 momentissa olevia saanndsviittauksia on tarkistettu lapsenhuoltolakiin ehdotet-
tujen lapsen kuulemista, selvityksen madraaikaa ja taydentamista, selvityksen tekijan kuule-
mista ja tuomioistuimen tiedonsaantioikeutta koskevien uusien saannésten johdosta. Naita
saannoksia sovellettaisiin myds adoptioon liittyvissa asioissa.

95 §. Adoptoitavan lapsen edustaminen.

Pykalan 1 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykdlan 2 momentissa olevia sadanndsviittauksia on taydennetty lapsenhuoltolakiin ehdo-
tettujen muutosten johdosta. Adoptiota koskevassa asiassa sovellettaisiin myds selvityksen

tekijan kuulemista ja tuomioistuimen tiedonsaantioikeutta koskevia 16 a ja 16 b §:n sdaan-
noksia.

1.9 Laki holhoustoimesta
11 §. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus ehdotetaan tasmennettavaksi niin, etta siina vii-
tataan my0s 32 §:n 4 ja 5 momenttiin, jotka ovat aiemman lainsdddantdmuutoksen yhtey-

dessa jaaneet epahuomiossa viittauksen ulkopuolelle.

Pykaldan 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

1.10 Uskonnonvapauslaki

3 8. Jdsenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa. Pykaldan 2 momentti ehdotetaan ajantasaistet-
tavaksi lapsenhuoltolakiin ehdotettujen muutosten johdosta.
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1.11 Lastensuojelulaki

46 §. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttdminen huostassapidon aikana. Pykalan ot-
sikkoa ja T momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi sen selventamiseksi, etta kaikki
lapsenhuoltolaissa sdadetyt mahdollisuudet lapsen huollon, asumisen ja tapaamisoikeuden
jarjestamiseen ovat mahdollisia my6s huostassapidon aikana. Sddnnoksen soveltamista ylei-
sessa tuomioistuimessa on selostettu edelld lapsenhuoltolain 11 a §:n perusteluissa.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

1.12 Laki toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden
tunnustamisesta ja taytantoonpanosta seka yhteistyosta
vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa
asioissa tehdyn yleissopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien madraysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta

10 8. Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asiassa.
Pykalan 1 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevaa lakia.
Pykalan 2 momentissa olevaa viittausta sosiaalihuoltolain kumottuun sdanndkseen ehdo-

tetaan muutettavaksi niin, ettd pykalassa tarkoitetun lausunnon antamiseen toimivaltainen
sosiaalilautakunta maaraytyy henkilon kotikunnan perusteella.
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2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyvaksyt-
ty ja vahvistettu. Silta osin kuin erillista siirtymdsdantelya ei ole, uusia sadnnoksia sovelle-
taan myos vireilld oleviin asioihin. Voimaantulo edellyttaa riittavan ajan varaamista lainsaa-
dannodn taytantdonpanotoimiin. Ndita ovat vaestotietojarjestelmaan tarvittavien teknisten
muutosten toteuttaminen, sopimuksissa kaytettavien lomakkeiden uudistaminen samoin
kuin lainsdaadantomuutoksista tiedottaminen ja kouluttaminen.
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3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan useita lapsen osallisuuden vahvistamista koskevia sdannoksia. Eh-
dotetut sadanndkset parantavat lapsen oikeutta saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin
perustuslain 6 §:n 3 momentissa edellytetylla tavalla. Ehdotettujen saanndsten mukaan las-
ta on kuultava aina kun se lapsen ika ja kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista. Lap-
sen henkilokohtaiseen kuulemiseen tuomioistuimessa ehdotetaan kuitenkin 15 a §:ssa 12
vuoden ikdrajaa. Tata nuorempaa voidaan kuulla tuomioistuimessa vain, jos kuuleminen
on valttamatonta asian ratkaisemiseksi ja siita ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittavaa
haittaa. Ehdotetulla ikdrajalla on pyritty turvaamaan lapsen etu. Saannos ei rajoita lapsen
oikeutta tulla kuulluksi, silla alle 12-vuotiasta lasta kuultaisiin ensisijaisesti sosiaalilautakun-
nan selvityksen tekemisen yhteydessa.

Perustuslain kannalta huomionarvoinen on myds ehdotettu 9 b §, jonka mukaan tuomiois-
tuin voi maarata valvotun tapaamisen edellytykseksi, ettda vanhemman, jota lapsella on oi-
keus tavata, on luovutettava oma ja hanen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi se-
ka muut matkustusasiakirjat valvojalle tapaamisen ajaksi. Tama edellyttaa saannoksen mu-
kaan perusteltua aihetta epadilld, etta lapsi aiotaan vieda luvattomasti pois maasta.

Sdannodsta voidaan arvioida erityisesti perustuslain lilkkkumisvapautta koskevan 9 §:n va-
lossa. Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta. Tahan oi-
keuteen voidaan lailla saataa valttamattomia rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuk-
sen taytantéonpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tayttadmisen
turvaamiseksi. Nama rajoitusperusteet ovat silla tavoin tyhjentavid, ettei maasta poistumi-
sen estamisesta muulla perusteella voida saataa tavallisella lailla (HE 309/1993 vp, s. 51; Pe-
VL 27/2005 vp, s. 2). On selvad, ettei edelld mainituista kolmesta perusteesta yksikaan tayty
silloin, kun on kyse lakiehdotuksen 9 b §:ssa tarkoitetusta tuomioistuimen maardyksesta.

Ehdotuksessa on kuitenkin lahdetty siitd, ettei matkustusasiakirjojen luovuttamista ole pi-
dettdva perustuslain 9 §:ssa tarkoitettuna liikkumisvapauden rajoituksena, koska matkus-
tusasiakirjat luovutetaan ainoastaan tilapaisesti eli valvotun tapaamisen ajaksi. Valvotun ta-
paamisen aikana lasta tapaavan vanhemman ei voida olettaa olevan kdyttdamassa oikeut-
taan lahted maasta. Kysymys olisi my0s hyvin lyhytaikaisesta tilanteesta, koska valvottu
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tapaaminen kestaa yleensa vain muutaman tunnin. Kyse ei ole maastapoistumisoikeuden
tosiasiallisesta rajoituksesta senkdan vuoksi, etta henkilo voi niin halutessaan tapaamisen
sijasta paattaa kayttaa matkustusoikeuttaan.

On my0ds muistettava, etta kyse on kaytanndssa poikkeuksellisista tilanteista, silld jo tapaa-
misten maaradminen valvotuiksi edellyttda lapsen kannalta perusteltua syyta. Maardys mat-
kustusasiakirjojen luovuttamisesta edellyttdaa taman lisdksi perusteltua aihetta epaill, etta
lapsi aiotaan vieda luvattomasti pois maasta. Kyseessa on siis poikkeuksellinen toimi, jolla
pyritddn turvaamaan lapsen etu ja turvallisuus niissa suhteellisen harvinaisissa tilanteissa,
jossa lapsen maastaviennin riski on kasilld. Sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella
matkustusasiakirjoja ei voitaisi maarata luovutettavaksi, vaan maardayksen antaisi aina tuo-
mioistuin.

Esitetyilla perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Mainituilla perusteilla hallitus katsoo, etta lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 8 a §, sellaisena
kuin se on laissa 14/2015,

muutetaan 1, 2, 4, 6—12, 14—17, 17 b, 17 d, 39, 41 ja 49 §, sellaisina kuin niistd ovat 8 §
laissa 1155/2004, 16 § osaksi laeissa 186/1994 ja 818/2000, 17 b ja 17 d § laissa 315/2014 se-
kd 41 ja 49 § laissa 186/1994, seka

lisataén lakiin uusi5a—5c,64a,7a,7b,9a—9d,114a,144a,14b, 154, 16 aja 16 b § seu-
raavasti:

1 luku
Y leiset saannokset
18
Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen
yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja laheiset
ihmissuhteet erityisesti lapsen ja h&dnen vanhempiensa valilla. Myos muita lapselle tarkeitad
ihmissuhteita on vaalittava.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus sekéa lapsen iké&an ja kehitystasoon néhden tar-
peellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittavd antamaan turvallinen ja virikkeita anta-
va kasvuympdristd sekd lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta on suo-
jeltava kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vakivallalta, huonolta kohtelulta ja hyvéksi-
kaytolta.

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartdmystg, turvaa ja hellyyttd. Lasta
ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendis-
tymisté sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistéa.

28
Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus luoda ja sailyttdd mydnteinen ja
laheinen suhde vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu. Tapaamisoikeuteen kuuluu, etta lapsi
saa ajoittain olla tdmdn vanhemman luona tai tavata tatd muualla taikka pitaé tdhan yhteytta
muulla tavoin.

101



Lapsen kummankin vanhemman on omalta osaltaan myo6tévaikutettava tapaamisoikeuden
toteutumiseen. Vanhemman on kasvatustehtavassaan valtettava kaikkea, mika on omiaan ai-
heuttamaan haittaa lapsen ja toisen vanhemman véliselle suhteelle.

Lapsen oikeudesta tavata muuta henkil6a kuin vanhempaansa sédédetéan 9 c §:ssé.

48
Huoltajan tehtavat

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssa saadetaan.
Tassa tarkoituksessa huoltajalla on oikeus paattaa lapsen hoidosta, kasvatuksesta, koulutukses-
ta, asuinpaikasta, harrastuksista sek& muista henkilokohtaisista asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee pé&atoksen lapsen henkildkohtaisessa asiassa hénen tulee keskus-
tella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen iké&an ja kehitystasoon seké asian laatuun n&hden on
mahdollista. Patosta tehdessaan hanen on otettava huomioon lapsen mielipide ja toivomukset.

Huoltajan on kerrottava lapselle lasta koskevista paatoksistd ja muista lapsen eldméan vai-
kuttavista asioista lapsen ikaan ja kehitystasoon nahden sopivalla tavalla.

Huoltaja edustaa lasta tdman henkil6a koskevissa asioissa, jollei laissa ole toisin séédetty.

5a8
Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta

Lapsen vanhemman on ilmoitettava toiselle vanhemmalle aikomuksestaan muuttaa asuin-
paikkaansa, jos muutolla olisi vaikutusta lapsen huollon tai tapaamisoikeuden toteutumiseen.
Jos lapsen huolto on uskottu muulle henkildlle kuin vanhemmalle, hdnen on samoin edellytyk-
sin tehtdva ilmoitus vanhemmille ja vanhempien on tehtévé ilmoitus hanelle. Lapsen asuinpai-
kan muuttamisesta on kuitenkin padtettava 5 §:n mukaisesti, jos lapsella on kaksi tai useampia
huoltajia.

IImoitus on tehtdvé hyvissa ajoin ja, jos mahdollista, vahintddn kolme kuukautta ennen aiot-
tua muuttoa.

IiImoituksen saa jattda tekemdtta, jos se on valttdamatontd lapsen tai asuinpaikkaansa muutta-
van henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan valittdman ja vakavan uhan torjumiseksi.

5b§
Huoltajan esteellisyys
Huoltaja ei saa edustaa lasta tdman henkil0d koskevassa asiassa, jossa vastapuolena on héan
itse tai lapsen toinen huoltaja taikka jossa huoltajan ja lapsen edut saattavat muusta syysta jou-
tua ristiriitaan keskenaan.
5c8
Edunvalvojan maaraaminen huoltajan sijaiseksi
Lapselle voidaan maarata edunvalvoja edustamaan huoltajan sijasta lasta tdmén henkil6a
koskevassa asiassa, jos:
1) huoltaja on esteellisyyden, sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt edustamasta lasta; ja

2) edunvalvojan madraddminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai muuten lapsen edun tur-
vaamiseksi.
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Huoltajan sijaiseksi maarattdvaén edunvalvojaan sovelletaan muuten, mit4 holhoustoimesta
annetussa laissa (442/1999) séédetadn edunvalvojan sijaisesta.

2 luku
Huoltajat ja tapaamisoikeus
68§
Huoltajat lapsen syntyman perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessa ovat avioliitossa keskendén, ovat kumpikin lap-
sensa huoltajia. Jos vanhemmat eivat lapsen syntyessé ole avioliitossa keskendén, on &iti lap-
sensa huoltaja.

Jos toinen vanhemmista on yksin lapsensa huoltaja ja vanhemmat menevat keskenaan avio-
liittoon, tulee toisestakin vanhemmasta lapsensa huoltaja.

6asg
Eraiden isyysratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon

Jos mies on tunnustanut isyytensd ennen lapsen syntyméaé isyyslain (11/2015) 16 8:ssa tar-
koitetulla tavalla, hanesta tulee aidin ohella lapsen huoltaja, kun isyys on vahvistettu.

Jos é&iti on yksin lapsensa huoltaja ja hd&n menee avioliittoon miehen kanssa, jonka tdméan
jalkeen vahvistetaan olevan lapsen isd, isastd tulee didin ohella lapsen huoltaja, kun isyys on
vahvistettu.

Jos miehen huoltajuus on perustunut 1 tai 2 momenttiin taikka 6 8:4&n, hédnen huoltajuutensa
paattyy, jos isyys kumotaan.

78
Sopimus lapsen huollosta

Vanhemmat voivat sopia, etta:
1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmal-
le;

2) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta
koskevia salassa pidettavid tietoja viranomaisilta ja yksityisilta palveluntuottajilta joko kaikis-
sa tai sopimuksessa madritellyissa asioissa;

3) lapsen tulee asua toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivét asu yhdessg;

4) lapsen tulee asua vuorotellen molempien vanhempiensa luona.

Vanhemmat voivat sopia muun henkilon kanssa:

1) ettd lapsen huolto uskotaan vanhempien tai toisen vanhemman ohella kyseiselle henkil6l-
le; tai

2) ettd kyseisella henkil611a on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa pi-
dettévia tietoja viranomaisilta ja yksityisilta palveluntuottajilta joko kaikissa tai sopimuksessa
maéritellyissa asioissa.

Vanhemmat voivat sopia 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun huoltajan kanssa:

1) etté lapsen tulee asua kyseisen huoltajan luona; tai

2) ettd lapsen tulee asua vuorotellen yhtaaltd vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja toi-
saalta kyseisen huoltajan luona.
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Jos lapsella on vain yksi vanhempi, myds hén voi tehdd 2 momentissa tarkoitetun sopimuk-
sen muun henkilén kanssa tai 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen muun huoltajan kanssa.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia, he voivat sopia tehtdvien jaosta huoltajien kes-
ken.

7a8
Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsella on oikeus pitda yhteytta ja tavata vanhempaansa, jon-
ka luona lapsi ei asu.
Muista tapaamisoikeutta koskevista sopimuksista sdédetéddn 9 b ja 9 ¢ §:ssé.

7b8
Vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden ehdoista sopiminen

Kun sovitaan vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta, sopimuksesta tulee ilmeté vuoroasu-
misen taikka tapaamisen ja luonapidon tarkemmat ehdot.

Vuoroasumista koskevaan sopimukseen on kirjattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralli-
seksi asuinpaikaksi.

Tarvittaessa voidaan sopia, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden toteuttamises-
ta aiheutuvista kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu osapuolten kesken.

88
Sopimuksen vahvistaminen

Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on tehtava kirjallisesti ja se on esitettava
vahvistettavaksi sen kunnan sosiaalilautakunnalle, missa lapsella on asuinpaikka. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos vahvistaa sopimuksessa kéaytettavien lomakkeiden kaavan.

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa, sopimus on esitettdva vahvistettavaksi sen kun-
nan sosiaalilautakunnalle, missa lapsella on viimeksi ollut Suomessa asuinpaikka tai, jos lap-
sella ei ole ollut Suomessa asuinpaikkaa, sen kunnan sosiaalilautakunnalle, missa lapsen van-
hemmilla tai jommallakummalla vanhemmista on asuinpaikka. Jos minkdan kunnan sosiaali-
lautakunta ei edelld mainitun mukaan ole toimivaltainen, sopimus on esitettdvd vahvistetta-
vaksi Helsingin kaupungin sosiaalilautakunnalle.

Sosiaalilautakunnan on harkitessaan, voidaanko sopimus vahvistaa, otettava huomioon lap-
sen etu sekd lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssd saddetdan. Lasten-
valvojan tai jonkun muun, joka on mééarétty valmistelemaan sopimusten vahvistamista, tulee
keskustella lapsen kanssa henkilokohtaisesti, jos lapsi t&4hén suostuu ja tdmd on tarpeen lapsen
toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi. Sopimus on jatettavé vahvistamatta, jos kumpikaan
lapsen vanhemmista ei ole lapsen huoltaja.

Sopimuksen vahvistaminen edellyttd suostumusta:

1) siltd, joka on vanhemman tai vanhempien ohella lapsen huoltaja;

2) silté, jolle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettévié tietoja, jos sopi-
muksella puututaan tdhan oikeuteen; taikka

3) 9 c 8:ssé tarkoitetulta lapselle erityisen laheiseltd henkil6ltd, jos sopimus voi vaikuttaa
vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vahvistanut, on voimassa ja voidaan panna taytantoon
niin kuin tuomioistuimen lainvoimainen péatdos.
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98
Tuomioistuimen p&atos lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi paattaa, etta:
1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti tai yksin toiselle vanhemmal-
le;

2) lapsen huolto uskotaan vanhemman tai vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai useam-
malle henkil6lle, joka on antanut tdh&n suostumuksensa;

3) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, tai muulla henkil6llg, joka on antanut tahan
suostumuksensa, on sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa pidettavia tieto-
ja viranomaisilta ja yksityisilta palveluntuottajilta joko kaikissa tai p&atoksessa méaéritellyissé
asioissa.

Lis&ksi tuomioistuin voi paattad, etta:

1) lapsen tulee asua toisen vanhempansa luona, jos vanhemmat eivat asu yhdessa;

2) lapsen tulee asua 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

3) lapsen tulee asua vuorotellen molempien vanhempiensa luona;

4) lapsen tulee asua vuorotellen yht&altd vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja toisaalta
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun huoltajan luona;

5) lapsella on oikeus pit4a yhteytt4 ja tavata vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Jos vanhemmat tai toinen heista ovat lapsensa huoltajia, tuomioistuin voi uskoa lapsen huol-
lon 1 momentin 2 kohdan mukaisesti vanhemman tai vanhempien sijasta yhdelle tai useam-
malle henkil6lle vain, jos tdhan on lapsen kannalta erittdin painavia syita.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia, tuomioistuin voi tarvittaessa paattaa tehtavien
jaosta huoltajien kesken.

9a8
Tarkemmat maaraykset vuoroasumisesta ja tapaamisoikeudesta

Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta paattdessdén tuomioistuimen tulee antaa tarkemmat
madrdykset vuoroasumisen taikka tapaamisen ja luonapidon ehdoista.

Ennen vuoroasumista koskevan paatéksen tekemistd tuomioistuimen on otettava omasta
aloitteestaan kasiteltdvaksi paatoksen vaikutus lapsen kotikuntalain (201/1994) mukaiseen
asuinpaikkaan. Tarvittaessa tuomioistuimen tulee ma&ratd, kumpi koti ilmoitetaan lapsen vi-
ralliseksi asuinpaikaksi.

Tuomioistuin voi tarvittaessa méaraté, miten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden to-
teuttamisesta aiheutuvista kuljetuksista tai matkakuluista jakautuu asiaan osallisten kesken.
Vastuun jakamista harkittaessa on otettava huomioon heidan kykynsa vastata kuljettamisesta
tai kustannuksista sek& muut olosuhteet.

9b 8§
Tuetut ja valvotut tapaamiset sek& valvotut vaihdot

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsen ja vanhemman véliset tapaamiset toteutetaan tuettuina
tai valvottuina taikka ettd tapaamiset aloitetaan ja lopetetaan valvotusti (valvotut vaihdot). So-
siaalilautakunta voi vahvistaa sopimuksen siten kuin 8 §:ssé saadetadn, jos tuki tai valvonta on
tarpeen lapsen edun kannalta perustellusta syystd. Tapaamiset voidaan vahvistaa valvotuiksi
vain, jos tapaamisten tukeminen tai valvotut vaihdot eivat riitd turvaamaan lapsen etua.

Samoin edellytyksin kuin sosiaalilautakunta voi vahvistaa sopimuksen tuomioistuin voi
paattaa, ettd tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvottuina taikka valvotuin vaihdoin.
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Jos on perusteltua aihetta epéillg, ettd lapsi aiotaan viedd luvattomasti pois maasta, tuomiois-
tuin voi mééaratd valvotun tapaamisen edellytykseksi, ettd vanhemman, jota lapsella on oikeus
tavata, on luovutettava oma ja hanen hallussaan oleva lapsen voimassa oleva passi sekd muut
matkustusasiakirjat valvojalle tapaamisen ajaksi.

Tuettujen ja valvottujen tapaamisten seka valvottujen vaihtojen jarjestdmisesta saédetéan so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014).

9c8
Lapsen oikeus tavata muuta henkil6a kuin vanhempaansa

Lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata hanelle erityisen l&heistd henkildd, jonka kanssa
hénell& on lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde. Tapaamis-
oikeus vahvistetaan sopimuksella tai tuomioistuimen péatoksella.

Tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen voivat tehdd lapsen vanhemmat 1 momentissa tar-
koitetun lapselle laheisen henkilon kanssa. Jos lapsella on vain yksi vanhempi, myés hén voi
sopia tapaamisoikeudesta lapselle laheisen henkilon kanssa. Sosiaalilautakunta voi vahvistaa
sopimuksen siten kuin 8 §:ssd séadetaan.

Téassé pykalassa tarkoitettua tapaamisoikeutta vahvistettaessa ja toteutettaessa sovelletaan
muuten, mitd lapsen ja vanhemman valisestd tapaamisoikeudesta saddetaan.

9d8§
Tapaamisoikeuden turvaaminen

Tuomioistuin voi tapaamisoikeudesta paattdessadn velvoittaa vanhemman tai huoltajan, jon-
ka luona lapsi asuu, sakon uhalla sallimaan tapaamiset seka ryhtyméén muihin tapaamisten to-
teuttamiseksi tarvittaviin toimiin siten kuin paatoksessd maarataan, jos tdman vanhemman tai
huoltajan aikaisemman toiminnan perusteella on aihetta epdilla, ettd hén ei tulisi vapaaehtoi-
sesti noudattamaan tapaamisoikeutta koskevaa p&&tostd. Uhkasakon asettamiseen sovelletaan
muuten, mit4 lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péatoksen taytantoonpanosta anne-
tun lain (619/1996) 18, 20 ja 28 8:ssd s&adetadn.

Taman pykalan mukaisesti asetettu uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantdonpanosta annetun lain sadnnoksia nou-
dattaen.

108
Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen edun
mukaisesti. Téssé tarkoituksessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota siihen, miten 1 ja 2 §:ssé
séédetyt huollon ja tapaamisoikeuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastaisuudessa.

Tehtéessa ratkaisua siitd, onko lapsen huolto uskottava molemmille vanhemmille yhteisesti
vai toiselle heistd, on 1 momentissa saadetyn liséksi Kiinnitettdvd huomiota erityisesti van-
hempien kykyyn asettaa lapsen tarpeet vanhempien vélisten ristiriitojen edelle.

Tehtéessa ratkaisua lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta on otettava 1 momentissa saa-
detyn liséksi huomioon erityisesti lapsen ikd ja kehitystaso, lapsen luonne ja taipumukset, lap-
sen mahdolliset erityistarpeet, vanhempien asuinpaikkojen vélinen etéisyys sek& vanhempien
kyky ottaa yhdessa vastuu lasta koskevista asioista.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista molemmille vanhemmille yhteisesti tai toiselle
heistd taikka lapsen asumista tai tapaamisoikeutta, on ratkaistava vanhempien sopimalla taval-
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la, jos vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa huoltajia eik& ole aihetta olettaa, ettd tdma
ratkaisu olisi vastoin lapsen etua.

118
Lapsen mielipiteen selvittdminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettavé ja otettava huomioon
lapsen omat toivomukset ja mielipide sikéli kuin se on lapsen ikadn ja kehitystasoon néhden
mahdollista.

Lapsen mielipide on selvitettdva hienovaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seké
siten, ettd tastd ei aiheudu haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa vélisille suhteille. Lapselle on
selostettava mielipiteen selvittdmisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyva menettely.

11a8§
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta paattaminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisesta huostassapidon aikana
séédetdan lastensuojelulain (417/2007) 46 §:ssé. Jos asian ratkaiseminen on huostassapidon
takia lapsen edun kannalta tarpeetonta, sosiaalilautakunta voi jattdd sopimuksen vahvistamatta
tai tuomioistuin hylata hakemuksen.

Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus tai tuomioistuimen péatds lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta ei vaikuta huostaanottoon eika sen sisaltéon.

12 8
Sopimuksen tai paatdksen muuttaminen

Sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta ja tuomioistuimen paatosta lapsen huollosta tai
tapaamisoikeudesta voidaan muuttaa uudella sopimuksella tai paatoksell, jos:

1) asiaan osalliset ovat muutostarpeesta samaa mielts;

2) olosuhteet ovat sopimuksen vahvistamisen tai paatoksen antamisen jalkeen olennaisesti
muuttuneet; taikka

3) tdh&n muuten on lapsen edun kannalta perusteltu syy.

3 luku
Oikeudenkaynti
14 §
Vireillepano ja puhevalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia pannaan vireille hakemuksella, jonka voi-
vat tehda lapsen vanhemmat yhdessd, toinen vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaalilauta-
kunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta ja&nyt vaille huoltajaa, voi hakemuksen tehd&
myds lapsen sukulainen tai muu lapselle Idheinen henkil®.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tahojen liséksi henkil6, jolle on vahvistettu oikeus
saada lasta koskevia salassa pidettavid tietoja, voi tehda hakemuksen, joka koskee tdman oi-
keuden muuttamista. Samoin 9 ¢ 8§:ssd tarkoitettu lapselle erityisen ldheinen henkilé voi 1 ja
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2 momentissa saddettyjen tahojen lisaksi tehda hakemuksen, joka koskee lapsen oikeutta tava-
ta hénta.

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan asian yhteydessd voidaan esittdd myds vaati-
mus lapselle maksettavan elatusavun vahvistamisesta tai vahvistetun elatusavun muuttamises-
ta.

14a8
Hakemus sopimuksen tai paatoksen muuttamiseksi

Hakemuksessa, joka koskee sosiaalilautakunnan vahvistaman sopimuksen tai tuomioistui-
men pé&atoksen muuttamista, on ilmoitettava, milld perusteella yksi tai useampi 12 8:ssd sdéde-
tyistd sopimuksen tai pdatoksen muuttamista koskevista edellytyksista tayttyy.

Jos hakemuksen, sen johdosta mahdollisesti annetun Kirjallisen lausuman seké aikaisempien
ratkaisujen perusteella on ilmeistd, ettd edellytyksia sopimuksen tai paatéksen muuttamiseen
ei ole, hakemus on hylattava kirjallisessa menettelyssa.

14b §
Kaésittelyn joutuisuus

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on késiteltava joutuisasti. Jos asiaa on ka-
siteltdva kérajaoikeuden istunnossa, ensimmaéinen istunto on jarjestettava ilman aiheetonta vii-
vytystd. Jos asiassa on pyydetty véliaikaista madraystd, karajéoikeuden on jérjestettava istunto
kuuden viikon kuluessa pyynnon esittdmisestd, ellei ole erityista syyté jarjestda istunto myo-
hemmin.

158§
Asiaan osallisten kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaa asiaa kasiteltdessé tuomioistuimen on varatta-
va lapsen vanhemmille ja huoltajalle tilaisuus tulla kuulluiksi.

Tilaisuus tulla kuulluksi on varattava myos:

1) henkil6lle, jolle on vahvistettu oikeus saada lasta koskevia salassa pidettavia tietoja, jos
hakemus koskee tdmén oikeuden muuttamista;

2) 9 c 8:ss4 tarkoitetulle lapselle erityisen laheiselle henkil6lle, jos hakemus koskee 9 ¢ §:sséd
tarkoitetun tapaamisoikeuden vahvistamista tai jos asiassa annettava ratkaisu voi vaikuttaa
vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumiseen.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan tarvitse varata, jos kuulemistilaisuuden varaamista
koskeva tiedoksianto olisi toimitettava oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 9 8:ssé tarkoitetulla
tuomioistuimen kuulutuksella.
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15a8§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdamiseksi hantd voidaan kuulla henkildkohtaisesti
tuomioistuimessa, jos se on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi sité pyytaa tai siihen
suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta voidaan kuulla henkildkohtaisesti vain, jos kuuleminen on
valttdmatonta asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittdvaa haittaa.

Lapsen henkilékohtainen kuuleminen tuomioistuimessa voi tapahtua péakasittelyssa tai
muulla tuomioistuimen sopivaksi harkitsemalla tavalla. Tuomioistuin voi kayttaa lapsen kuu-
lemisessa apuna 17 b 8:ssé tarkoitettua asiantuntija-avustajaa. Jos lapsen suojaamiseksi tai hé-
nen itsendisen mielipiteensd selvittdmiseksi on tarpeen, lasta voidaan kuulla henkildkohtaisesti
siten, ettd hénen lisdkseen l&snd on vain yksi tai useampi tuomioistuimen jasen. Lapsen kuu-
leminen voidaan tallentaa &anitallenteeseen.

Jos lasta kuullaan ilman, ettd asiaan osalliset ovat l4snd, asiaan osallisille on varattava tilai-
suus kuunnella lapsen kuulemisesta tehty aanitallenne tai heille on selostettava lapsen kuule-
misessa esiin tulleet seikat niiltd osin kuin niill& voi olla vaikutusta asian ratkaisemiseen. Heil-
le on myds varattava tilaisuus lausua kasityksensé lapsen kuulemisessa esiin tulleista seikois-
ta.

16 §
Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa tuomioistuimen on tarvittaessa han-
kittava selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta, missa lapsella taikka lapsen vanhemmilla tai
muulla asiaan osallisella on asuinpaikka. Jos téllaisella henkil611a ei ole asuinpaikkaa Suomes-
sa, selvitys on hankittava sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa henkil6 oleskelee. Selvitystéa
pyytadessaan tuomioistuimen on yksiloitava, mista kysymyksisté selvitysta erityisesti tarvitaan.

Selvityksen tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen elin-
olosuhteista ja muista asian ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista. Jos selvitysta tehtdessa kay
ilmi, ettd asia on ratkaistavissa sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella, sosiaalilauta-
kunnan on annettava tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessa.

Selvitysta tehtdessa on keskusteltava lapsen kanssa henkilokohtaisesti, jos se lapsen ika ja
kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista, jos lapsi siihen suostuu ja jollei se ole selvasti
tarpeetonta. Keskustelussa on pyrittdva selvittdméén lapsen omat toivomukset ja mielipide si-
ten kuin 11 §:ssé saddetdan.

Tuomioistuimen on asetettava mdaréaika selvityksen toimittamiselle. Jos tuomioistuin kat-
500, ettd sosiaalilautakunnan antama selvitys on puutteellinen, tai jos asiaa kasiteltdessa on tul-
lut esiin uusia seikkoja, joiden johdosta lis&selvitys on tarpeen, tuomioistuin voi pyytaé aikai-
semman selvityksen taydentdmisté tai muuta selvitysta.

Selvityksessa ja asiaa koskevassa oikeudenk&ynnissa saa ilmaista myos salassa pidettavié
tietoja siten kuin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
18 8:n 1 momentissa, 19 §:ssé sekd 27 8:n 2—4 momentissa saadetaan.

16a8§
Selvityksen tekijan kuuleminen

Tuomioistuimen on kutsuttava 16 8:ssa tarkoitetun selvityksen tekija kuultavaksi tuomiois-
tuimessa suullisesti, jos:
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1) tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai mielipiteen selvittdmiseksi tai muusta syysté tar-
peelliseksi; tai

2) asiaan osallinen sita pyytaa eika kuuleminen ole selvésti tarpeetonta.

Selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan, mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 41 ja
42 §:ssd séadetdan asiantuntijan kutsumisesta.

16b §
Tuomioistuimen tiedonsaantioikeus

Tuomioistuimella on oikeus saada poliisilta ja terveyden- ja sairaudenhoitotoimintaa harjoit-
tavalta toimintayksikoltd sekd terveydenhuollon ammattihenkil6ltd ja yksityiseltd palvelun-
tuottajalta salassapitosddnnisten estdmattd ja maksutta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan asian ratkaisemiseksi valttdmattomia tietoja. Sosiaaliviranomaisen oikeudesta antaa
tuomioistuimelle lasta koskevia tietoja saadetdan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain 18 §:ssa.

17 8
Véliaikaiset maaraykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia on vireilla tuomioistuimessa, tuomio-
istuin voi antaa véliaikaisen maérdyksen lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta. Jos téhén
on erityisté syytd, tuomioistuin voi antaa valiaikaisen méérdyksen siit4, kenelle lapsen huolto
uskotaan, sekd oikeudesta saada lasta koskevia salassa pidettdvid tietoja. Jos asiaa ei voida
viivyttdd, madréys voidaan antaa kuulematta 15 §:ssé tarkoitettuja henkil6ita.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian kasittelyn yhteydessé tuomioistuin voi
antaa valiaikaisen méardayksen myos lapselle maksettavasta elatusavusta, jos se on tarpeen lap-
sen elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen madraykseen ei saa hakea muutosta.

Véliaikainen maardys on voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti paattda asiasta, jollei
madraysta tatd ennen peruuteta tai muuteta.

3aluku
Huolto- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelu
17b §
Asiantuntijapalveluiden jérjestaminen

Kunnan, jonka alueella karajdoikeuden hallinnollinen kanslia sijaitsee, tulee huolehtia siité,
ettd k&rdjaoikeuden kaytettavissa on riittdvd madré riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vah-
vistamisesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain 5 8:ssd tarkoitettuja asiantuntija-avustajia
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen sovittelua seka taman lain 15 a §:ssé tar-
koitettua lapsen kuulemisessa avustamista varten. Kaksikielisessa tuomiopiirissa kunnan on
huolehdittava siitd, etta karajaoikeuden kéytettavissa on asiantuntijapalveluita sekd suomen et-
t4 ruotsin kielelld&. Kunnassa asiantuntijapalveluiden jarjestamisestd vastaa sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Hovioikeus voi kayttada lapsen kuulemisessa apuna mink& tahansa tuomiopiiriinsd kuuluvan
kardjaoikeuden kaytettavéksi osoitettua asiantuntija-avustajaa. Korkein oikeus voi kéayttaa lap-
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sen kuulemisessa apuna minkd tahansa kardjéoikeuden kaytettavéksi osoitettua asiantuntija-
avustajaa.

17d§
Asiantuntijapalveluiden korvaaminen

Valtio maksaa asiantuntijapalveluiden jarjestdmisestd vastuussa olevalle kunnalle korvauk-
sen asiantuntija-avustajan kayttamisestd huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ja lapsen kuu-
lemisessa. Korvaus maksetaan laskennallisena paivakohtaisena korvauksena sovitteluistun-
nossa avustamisesta ja tuntiperusteisena korvauksena istunnon ulkopuolella suoritetuista toi-
menpiteistd. Jos sovittelu toimitetaan tai lasta kuullaan kérdjdoikeuden hallinnollisen kanslian
sijaintikunnan tai erikseen sovitun asiantuntija-avustajan paéasiallisen ty6skentelypaikan ul-
kopuolella, kunnalle korvataan sovittelun tai lapsen kuulemisen aiheuttamat matka- ja majoi-
tuskustannukset seka asiantuntijalle maksettava paivaraha. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia séddnnoksia péiva- ja tuntiperusteisen korvauksen méaarastd, toimenpiteista,
joista tuntiperusteinen korvaus maksetaan seké korvattavista kuluista.

6 luku

Vieraassa valtiossa annetun paatoksen vahvistamista ja lapsen palauttamista
koskeva menettely

398
Lapsen kuuleminen

Ennen kuin tuomioistuin ratkaisee hakemuksen vieraassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevan péatdksen taytantdonpanosta tai lapsen palauttamisesta, sen on
selvitettdva lapsen mielipide, jos lapsen voidaan ik&nsa tai muiden tuomioistuimen tietoon tul-
leiden seikkojen vuoksi olettaa saavuttaneen sellaisen kypsyyden, ettd lapsen mielipiteeseen
on aiheellista kiinnitt4d huomiota.

Lapsen mielipiteen selvittdmisessa on soveltuvin osin noudatettava, mitd 15 a—16 a §:ssd
saadetdan. Lapsen mielipiteen selvittdmista koskeva pyynté on osoitettava sen kunnan sosiaa-
lilautakunnalle, missa lapsi saadun selvityksen mukaan oleskelee.

418
Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset

Lapsen palauttamista koskevassa asiassa ja Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan paatéksen tunnusta-
mista ja tdytdntdonpanoa koskevassa asiassa hakijalle on pyynndstd myonnettdva oikeusapu
korvauksetta, vaikka oikeusapua ei muutoin voitaisi myontaa.

Kun tuomioistuin maaréa lapsen palautettavaksi tai vahvistaa, ettd lapsen huoltoa koskeva
paatds voidaan panna taytantdon, se voi samalla hakijan vaatimuksesta velvoittaa hakijan vas-
tapuolen suorittamaan hakijalle korvausta niista kuluista, jotka aiheutuvat lapsen palauttami-
sesta.

Jos hakijan vastapuoli havid4d 1 momentissa tarkoitetun asian, hénet on velvoitettava kor-
vaamaan oikeusministerille asiassa aiheutuneet kustannukset samojen perusteiden mukaan
kuin asiaan osallisten oikeudenkayntikulujen korvaamisesta on saadetty. Korvaus voidaan jat-
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t44 tuomitsematta tai sen mééraa alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asianomaisen
taloudellisiin oloihin ndhden kohtuuttomaksi.

7 luku
Erindiset sdédnnokset
49 §
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sd&detéén tarvittaessa tarkemmin:

1) t&ssa laissa sosiaalilautakunnalle saadetyista tehtévist;

2) Haagin sopimuksen ja Euroopan neuvoston sopimuksen mukaisen keskusviranomaisen
tehtévista; ja

3) lapsen palauttamista seké vieraassa valtiossa annetun paatoksen tunnustamista tai taytan-
toonpanoa koskevaan hakemukseen liitettévista asiakirjoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos mies on ennen tdman lain voimaantuloa tunnustanut isyytensa isyyslain 16 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla, h&nen huoltajuuteensa sovelletaan 6 a §8:n 1 momentin sijasta tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Sopimuksen tai paatoksen muuttamista koskevassa asiassa, joka on tullut vireille karéjéoi-
keudessa ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan 12 ja 14 a §:n sijasta tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita s44nnoksia.
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Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantoonpanosta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytdntdonpanosta anne-
tun lain (619/1996) 1 §:n 1 momentti, 11 § ja 18 §:n 1 momentti, seké

lisataan lakiin uusi 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tuomioistuimen péatos ja valiaikainen maarays (paatds) lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta pannaan taytantoon siten kuin tassé laissa saadetddn. Tamén lain sdénnoksid, jotka kos-
kevat lapsen huollosta annetun paatoksen taytantdonpanoa, noudatetaan myds pantaessa tay-
tdntdon tuomioistuimen paatosta siitd, kenen luona lapsen tulee asua, sekd paatdsta lapsen
luovuttamisesta huoltajalleen. Lapsen tapaamisoikeudesta annetun paatoksen taytdntéonpanoa
koskevia sadnnoksid noudatetaan myds pantaessa tdytantoon tuomioistuimen patosta vuoro-
asumisesta.

28
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Lapsen vastustuksen merkitysta arvioitaessa on Kiinnitettdva huomiota erityisesti lapsen esit-
tdmiin perusteisiin vastustukselleen seka siihen, voidaanko lapsen vastustuksen asiassa esille
tulleet seikat huomioon ottaen katsoa perustuvan hanen itsenéiseen tahtoonsa.

118
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen soveltuvin osin mit4 lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain 11 ja 15 a §:ss4 saddetdan.

18 §
Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan euromaaraltaan kiinteéana.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 4 §, sellaisena kuin se on osittain lais-
sa 364/1983, ja 14 §, sellaisena kuin se on osittain laissa 159/2009, sek&

listaan lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

48

Vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle elatusapua, jos:

1) han ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta;

2) lapsi ei asu pysyvasti hédnen luonaan; tai

3) lapsi asuu vuorotellen hdnen ja toisen vanhemman tai muun huoltajan luona.
Elatusavun maéara ja sen suorittamistapa vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla.

14§

Toimivaltaisesta tuomioistuimesta elatusapuasiassa saddetddn oikeudenkdymiskaaren 10 lu-
vussa.
~ Mikali elatusapua koskeva vaatimus esitetdaan lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta taikka
isyyden vahvistamista koskevan asian yhteydessd, voidaan elatusapua koskeva vaatimus kasi-
telld myds siind tuomioistuimessa, missé ensiksi mainittu asia on pantava vireille.

14a8§

Kun lapsen elatusta koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa, tuomioistuin voi antaa ela-
tusavusta véliaikaisen maarayksen, jos se on tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan valiaikaiseen maaraykseen ei saa hakea muutosta.

Viéliaikainen maarays on voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti paattda asiasta, jollei
madraysta tatd ennen peruuteta tai muuteta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain
10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa
annetun lain (394/2011) 10 §:n 1 momentti seuraavasti:

10§
Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asioista voidaan tuomioistuimessa sovitella niit4, jotka
koskevat lapsen elatusta tai lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta. Tuomioistuinsovittelu on to-
teutettava siten, ettd siind otetaan huomioon lapsen etu seké lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide sikéli kuin se on lapsen ikaan ja kehitystasoon ndahden mahdollista. Harkitessaan, voi-
daanko sovinto vahvistaa, tuomioistuimen on otettava huomioon lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain (361/1983) seké& lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) sddnnok-
set.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkaymiskaaren 10 luvun 13 8:n ja 12 luvun 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan oikeudenk&ymiskaaren 10 luvun 13 §, sellaisena kuin se on laissa 135/2009, ja
12 luvun 4 a § sellaisena kuin se on osittain laissa 650/2007, seuraavasti:

10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa

138
Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia tutkitaan kargjaoikeudessa, jonka tuomio-
piirissé lapsella on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. Sisaruksia koskeva asia voidaan tut-
kia myos karajaoikeudessa, jonka tuomiopiirissa jollakin heistd on kotipaikka tai vakituinen
asuinpaikka.

12 luku
Asianosaisista
4a8§

Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan
tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenemdtdn valvomaan etuaan oikeudenkdynnissé taikka
jos asianosaisen edunvalvoja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syysta estynyt kdyttamasta siind puhevaltaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkaynti on vi-
reilld, voi viran puolesta maarata asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkéyntia varten. Edun-
valvojaan sovelletaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) sdanndoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paatd, edunvalvojan maardys on voimassa myds ylemméssa oike-
usasteessa, jossa asia tulee vireille muutoksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

hallintolainkayttdlain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan hallintolainkdyttolain (586/1996) 19 a §, sellaisena kuin se on laissa 651/2007,
seuraavasti:

19a§
Edunvalvojan maaraaminen oikeudenkayntia varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan
tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenemdtdn valvomaan etuaan oikeudenkdynnissé taikka
jos asianosaisen edunvalvoja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on esteellisyyden vuoksi tai
muusta syysta estynyt kdyttamasta siind puhevaltaa, tuomioistuin, jossa oikeudenkéynti on vi-
reilld, voi viran puolesta maarata asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkéyntia varten. Edun-
valvojaan sovelletaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) sdanndoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paatd, edunvalvojan maardys on voimassa myds ylemméssa oike-
usasteessa, jossa asia tulee vireille muutoksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

avioliittolain 23 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan avioliittolain (234/1929) 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 411/1987, seuraavas-
ti:

23a8

Sovittelijan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 15 §:ss& ja 29 8:n 1 momentissa s&adetdédn. Sovitteli-
jaan ei ole sovellettava mit4 sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
20 §:ssé saddetdan tietojenantovelvollisuudesta. Sovittelijalla ei ole oikeutta hankkia perhetté
koskevia tietoja muilta viranomaisilta ilman asianosaisten suostumusta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

adoptiolain 63 ja 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
muutetaan adoptiolain (22/2012) 63 § ja 95 § seuraavasti:

63 8
Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen ja valiaikainen maarays

Lapsen toivomusten ja mielipiteen sekd muiden yhteydenpitoa koskevan asian ratkaisemi-
seen vaikuttavien olosuhteiden selvittdmiseksi tuomioistuimen on tarvittaessa hankittava sel-
vitys lapsen, hanen aikaisemman vanhempansa ja adoptiovanhemman kotikunnan sosiaali-
huollon toimielimelté. Jos téllaisella henkilGlla ei ole kotikuntaa Suomessa, selvitys on hankit-
tava sen kunnan sosiaalihuollon toimielimeltd, jossa henkil6 oleskelee.

Lapsen henkil6kohtaiseen kuulemiseen tuomioistuimessa tai 1 momentissa tarkoitettua sel-
vitystd tehtdessd, selvityksen maérdaikaan ja tdydentdmiseen, salassa pidettavien tietojen il-
maisemiseen, selvityksen tekijan kuulemiseen, tuomioistuimen oikeuteen saada tietoja ja vali-
aikaisen maardayksen antamiseen sovelletaan, mitd niistd tapaamisoikeutta koskevan asian
tuomioistuinkésittelyn osalta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
15 a 8:ss4, 16 8:n 3—5 momentissa, 16 a 8:ssd, 16 b §:ssd ja 17 8:ssa séddetaan.

958
Adoptoitavan lapsen edustaminen

Kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomainen palvelunantaja on sijoittanut lapsen adoption-
hakijan luokse adoptiotarkoituksessa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana oikeus huoltajan
sijasta paattaa lapsen olinpaikasta, hdnen hoidostaan, kasvatuksestaan, valvonnastaan ja muus-
ta huolenpidostaan seka hénelle tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta. Adoptionha-
kijalla on liséksi oikeus edustaa lasta muissakin tdman henkildd koskevissa kiireellisissa asi-
oissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta kayttdvdan adoptionhakijaan sovelletaan, mita
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 8:n 2 ja 3 momentissa sekd 5, 5 b ja
5 ¢ §:s54 séadetddn huoltajasta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

holhoustoimesta annetun lain 11 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 11 § seuraavasti:

118
Jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai 32 §:n 2—5 momentissa mainitusta taikka muusta
syysté tilapéisesti estynyt hoitamasta tehtdvadnsa, tuomioistuin voi maarata hanelle sijaisen.
Sijaiseen sovelletaan, mitd edunvalvojasta tassa laissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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10.
Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 3 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
253/2016), seuraavasti:

Lapsen uskonnollisesta asemasta paattavat hanen huoltajansa yhdessa. Jos tehtavien jaosta
lapsen huoltajien kesken on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
nojalla sovittu sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella tai pé&atetty tuomioistuimen
paatoksella toisin, noudatetaan kuitenkin sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta tai tuo-
mioistuimen paatosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

121



11.
Laki

lastensuojelulain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 46 8§, sellaisena kuin se on osittain laissa 88/2010),
seuraavasti:

46 §
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta paattaminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. So-
pimus on vahvistettava siten kuin laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sdédetéan.
Yleinen tuomioistuin voi huostassapidon aikana paéttaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudes-
ta tai edunvalvonnasta siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa tai
holhoustoimesta annetussa laissa sdadetaan.

Jos lapsen huolto on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla uskottu
vanhempien sijasta perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneille henkildille,
voi sosiaalihuollosta vastaava toimielin edelleen maksaa néille lapsen yll&pidosta ja hoidosta
aiheutuvaa korvausta seka tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa ja kasvatusta muutoin-
kin. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee, ennen kuin se tekee hakemuksen tai antaa
tuomioistuimelle selvityksen lapsen huollon siirtdmisesta toimeksiantosopimuksen tehneille
henkildille, sopia heidan kanssaan tdssa momentissa tarkoitetuista tukitoimista seka palkkiosta
ja korvauksesta. Samalla tulee arvioida, onko lapselle tarpeen maaratd erillinen edunvalvoja.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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12.
Laki

toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantéénpanosta
sek& yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa tehdyn yleis-
sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytan-
toonpanosta sekd yhteistytdstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa
tehdyn yleissopimuksen lainsdddédnndn alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta annetun lain (435/2009) 10 § seuraavasti:

108
Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asiassa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia tulee ratkaistavaksi sopimuksen osapuolena ole-
vassa vieraassa valtiossa ja asia koskee lapsen ja tdman Suomessa asuvan vanhemman valista
yhteydenpitoa, viimeksi mainittu voi pyytéa sosiaalilautakunnan lausuntoa niista olosuhteista,
Jjotka ovat merkittdvia tapaamisoikeuden myontdmisen tai kdyttdmisen kannalta. Lausunnossa
saa ilmaista myos salassa pidettavia tietoja siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 16 8:n 5 momentissa saddetéan.

Lausunnon antaa sen kunnan sosiaalilautakunta, jossa lausuntoa pyytavalla henkil611a on ko-
tikuntalaissa (201/1999) tarkoitettu kotikunta. Lausunto toimitetaan Suomen keskusviran-
omaiselle tai suoraan sen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa asia tulee ratkaistavak-
Si.

Taman pykélan nojalla kunnan jarjestdiméén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin saéde-
ta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd péivana kuuta 20
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 8 a §, sellaisena
kuin se on laissa 14/2015,

muutetaan 1, 2, 4, 6—12, 14—17, 17 b, 17 d, 39, 41 ja 49 §, sellaisina kuin niistd ovat 8 §
laissa 1155/2004, 16 § osaksi laeissa 186/1994 ja 818/2000, 17 b ja 17 d § laissa 315/2014 se-
kd 41 ja 49 § laissa 186/1994, seka

lisataan lakiin uusi5a—5c,6a,7a,7b,9a—9d,114a,144a,14b,15a, 16 aja 16 b 8§ seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset
ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hénen vanhempiensa valilla.

Lapselle tulee turvata hyvé hoito ja kasva-
tus seka lapsen ik&én ja kehitystasoon nédhden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle
on pyrittdva antamaan turvallinen ja virikkei-
t4 antava kasvuymparistd sekd lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus.

Ehdotus
1 luku
Y leiset saannokset
18
Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset
ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hénen vanhempiensa vililla. My6s muita lap-
selle tarkeitd ihmissuhteita on vaalittava.

Lapselle tulee turvata hyvé hoito ja kasva-
tus seka lapsen iké&én ja kehitystasoon nédhden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle
on pyrittdva antamaan turvallinen ja virikkei-
t4 antava kasvuymparistd sekd lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus.
Lasta on suojeltava kaikenlaiselta ruumiilli-
selta ja henkiseltd vékivallalta, huonolta koh-
telulta ja hyvaksikaytolta.
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Voimassa oleva laki

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa
osakseen ymmartamysta, turvaa ja hellyytta.
Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti ei-
ka kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lap-
sen itsendistymistd seka kasvamista vastuul-
lisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edis-
taa.

28
Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus pitdd yhteytta ja tavata van-
hempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Lapsen vanhempien tulee keskindisessa yh-
teisymmarryksessa ja pitden silmalla ennen
kaikkea lapsen etua pyrkid siihen, ettd ta-
paamisoikeuden tarkoitus toteutuu 1 §:ssé
séédettyjen periaatteiden mukaisesti.

48
Huoltajan tehtavat

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehi-
tys ja hyvinvointi siten kuin 1 8:ssd s&éde-
tdan. Té&ssé tarkoituksessa huoltajalla on oi-
keus paattadd lapsen hoidosta, kasvatuksesta,
asuinpaikasta seka muista henkildkohtaisista
asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee paatoksen lapsen
henkilokohtaisessa asiassa hénen tulee kes-
kustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikddn ja kehitystasoon sekd asian laatuun
nahden on mahdollista. P&atosta tehdessaan
hénen on kiinnitettdva huomiota lapsen mie-
lipiteeseen ja toivomuksiin.

Huoltaja edustaa lasta tdméan henkiléa kos-

Ehdotus

Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa
osakseen ymmartamysta, turvaa ja hellyytta.
Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti ei-
ka kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lap-
sen itsendistymistd sekd kasvamista vastuul-
lisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edis-
taa.

28
Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus luoda ja sdilyttdd myonteinen
ja laheinen suhde vanhempaansa, jonka luo-
na lapsi ei asu. Tapaamisoikeuteen kuuluu,
ettd lapsi saa ajoittain olla tdmén vanhem-
man luona tai tavata tatd muualla taikka pi-
taa téhan yhteyttéa muulla tavoin.

Lapsen kummankin vanhemman on omalta
osaltaan myotavaikutettava tapaamisoikeu-
den toteutumiseen. Vanhemman on kasvatus-
tehtavassaan valtettdva kaikkea, mikda on
omiaan aiheuttamaan haittaa lapsen ja toi-
sen vanhemman véliselle suhteelle.

Lapsen oikeudesta tavata muuta henkiloa
kuin vanhempaansa saddetéan 9 c §:ssa.

48
Huoltajan tehtavat

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehi-
tys ja hyvinvointi siten kuin 1 8:ssd s&éde-
tdan. Té&ssé tarkoituksessa huoltajalla on oi-
keus paattadd lapsen hoidosta, kasvatuksesta,
koulutuksesta, asuinpaikasta, harrastuksista
sek& muista henkildkohtaisista asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee paatoksen lapsen
henkilokohtaisessa asiassa hénen tulee kes-
kustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikddn ja kehitystasoon sekd asian laatuun
nahden on mahdollista. P&atosta tehdessaan
hénen on otettava huomioon lapsen mielipide
ja toivomukset.

Huoltajan on kerrottava lapselle lasta kos-
kevista paatoksista ja muista lapsen elaméan
vaikuttavista asioista lapsen ikéan ja kehitys-
tasoon ndhden sopivalla tavalla.

Huoltaja edustaa lasta tdméan henkiléa kos-
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kevissa asioissa, jollei laissa ole toisin s&a-
detty.

Ehdotus

kevissa asioissa, jollei laissa ole toisin s&a-
detty.

5a8§
Velvollisuus ilmoittaa aiotusta muutosta

Lapsen vanhemman on ilmoitettava toiselle
vanhemmalle  aikomuksestaan  muuttaa
asuinpaikkaansa, jos muutolla olisi vaikutus-
ta lapsen huollon tai tapaamisoikeuden to-
teutumiseen. Jos lapsen huolto on uskottu
muulle henkildlle kuin vanhemmalle, hénen
on samoin edellytyksin tehtava ilmoitus van-
hemmille ja vanhempien on tehtava ilmoitus
hanelle. Lapsen asuinpaikan muuttamisesta
on kuitenkin paatettdva 5 §:n mukaisesti, jos
lapsella on kaksi tai useampia huoltajia.

IImoitus on tehtédvd hyvissd ajoin ja, jos
mahdollista, vahintdan kolme kuukautta en-
nen aiottua muuttoa.

IImoituksen saa jattda tekematta, jos se on
valttaméatontd lapsen tai asuinpaikkaansa
muuttavan henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan valittéméan ja vakavan uhan tor-
jumiseksi.

5bs§
Huoltajan esteellisyys

Huoltaja ei saa edustaa lasta tamén henki-
164 koskevassa asiassa, jossa vastapuolena
on héan itse tai lapsen toinen huoltaja taikka
jossa huoltajan ja lapsen edut saattavat
muusta syysta joutua ristiriitaan keskendan.

5c8

Edunvalvojan maaraaminen huoltajan
sijaiseksi

Lapselle voidaan maaratd edunvalvoja
edustamaan huoltajan sijasta lasta taman
henkild& koskevassa asiassa, jos:

1) huoltaja on esteellisyyden, sairauden tai
muun syyn vuoksi estynyt edustamasta lasta;
ja

2) edunvalvojan maardaminen on tarpeen
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2 luku
Huoltajat ja tapaamisoikeus
68§
Huoltajat lapsen syntyman perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessa
ovat avioliitossa keskenddn, ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivat lap-
sen syntyessé ole avioliitossa keskenaan, on
aiti lapsensa huoltaja.

Jos toinen vanhemmista on yksin lapsensa
huoltaja ja vanhemmat menevat kesken&dan
avioliittoon, tulevat he molemmat lapsensa
huoltajiksi.

Ehdotus

asian selvittdmiseksi tai muuten lapsen edun
turvaamiseksi.

Huoltajan sijaiseksi maarattavaan edun-
valvojaan sovelletaan muuten, mita holhous-
toimesta annetussa laissa (442/1999) saade-
taén edunvalvojan sijaisesta.

2 luku
Huoltajat ja tapaamisoikeus
68§
Huoltajat lapsen syntyman perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessa
ovat avioliitossa keskenddn, ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivat lap-
sen syntyessé ole avioliitossa keskenaan, on
aiti lapsensa huoltaja.

Jos toinen vanhemmista on yksin lapsensa
huoltaja ja vanhemmat menevat kesken&dan
avioliittoon, tulee toisestakin vanhemmasta
lapsensa huoltaja.

6as§

Erdiden isyysratkaisujen vaikutus lapsen
huoltoon

Jos mies on tunnustanut isyytensa ennen
lapsen syntymaa isyyslain (11/2015) 16 8:ssa
tarkoitetulla tavalla, hanestd tulee a&idin
ohella lapsen huoltaja, kun isyys on vahvis-
tettu.

Jos aiti on yksin lapsensa huoltaja ja han
menee avioliittoon miehen kanssa, jonka ta-
man jalkeen vahvistetaan olevan lapsen isa,
isésta tulee aidin ohella lapsen huoltaja, kun
isyys on vahvistettu.

Jos miehen huoltajuus on perustunut 1 tai
2 momenttiin taikka 6 8:4an, hanen huolta-
juutensa paattyy, jos isyys kumotaan.
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78

Vanhempien sopimus lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta

Vanhemmat voivat sopia siité,
1) ettéd lapsen huolto uskotaan molemmille
vanhemmille yhteisesti;

2) ettd lapsen tulee asua toisen vanhempan-
sa luona, jos vanhemmat eivat asu yhdessa;

3) ettd lapsen huolto uskotaan yksin toiselle
vanhemmalle;

4) ettd lapsella on oikeus vanhempien so-
pimalla tavalla pitdd yhteyttd ja tavata van-
hempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Ehdotus

78

Sopimus lapsen huollosta

Vanhemmat voivat sopia, etta:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille van-
hemmille yhteisesti tai yksin toiselle van-
hemmalle;

2) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huolta-
ja, on sama oikeus kuin huoltajalla saada
lasta koskevia salassa pidettavia tietoja vi-
ranomaisilta ja yksityisilta palveluntuottajil-
ta joko kaikissa tai sopimuksessa maaritel-
lyissa asioissa;

3) lapsen tulee asua toisen vanhempansa
luona, jos vanhemmat eivét asu yhdessé;

4) lapsen tulee asua vuorotellen molempien
vanhempiensa luona.

Vanhemmat voivat sopia muun henkilén
kanssa:

1) etté lapsen huolto uskotaan vanhempien
tai toisen vanhemman ohella kyseiselle hen-
kilolle; tai

2) ettéd kyseiselld henkil6lla on sama oikeus
kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa
pidettavia tietoja viranomaisilta ja yksityisil-
ta palveluntuottajilta joko kaikissa tai sopi-
muksessa maaritellyissa asioissa.

Vanhemmat voivat sopia 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun huoltajan kanssa:

1) ettd lapsen tulee asua kyseisen huoltajan
luona; tai

2) ettd lapsen tulee asua vuorotellen yh-
taaltd vanhempiensa tai toisen vanhempansa
ja toisaalta kyseisen huoltajan luona.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi, my6s
hén voi tehdd 2 momentissa tarkoitetun so-
pimuksen muun henkilén kanssa tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen muun huol-
tajan kanssa.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huolta-
jia, he voivat sopia tehtdvien jaosta huoltaji-
en kesken.

128



Voimassa oleva laki

88
Sopimuksen vahvistaminen

Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta on teht&vé kirjallisesti ja se on esi-
tettdva vahvistettavaksi sen kunnan sosiaali-
lautakunnalle, missa lapsella on asuinpaikka.

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa,
sopimus on esitettdvd vahvistettavaksi sen
kunnan sosiaalilautakunnalle, missé lapsella
on viimeksi ollut Suomessa asuinpaikka tai,
jos lapsella ei ole ollut Suomessa asuinpaik-
kaa, sen kunnan sosiaalilautakunnalle, missa
lapsen vanhemmilla tai jommallakummalla
vanhemmista on asuinpaikka. Jos minkdéan
kunnan sosiaalilautakunta ei edelld mainitun
mukaan ole toimivaltainen, sopimus on esi-
tettdvad vahvistettavaksi Helsingin kaupungin

Ehdotus

7a8
Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsella on
oikeus pitéad yhteyttd ja tavata vanhempaan-
sa, jonka luona lapsi ei asu.

Muista tapaamisoikeutta koskevista sopi-
muksista saadetddn 9 b ja 9 c §:sséa.

7b§

Vuoroasumisen ja tapaamisoikeuden ehdois-
ta sopiminen

Kun sovitaan vuoroasumisesta tai tapaa-
misoikeudesta, sopimuksesta tulee ilmeta
vuoroasumisen taikka tapaamisen ja luona-
pidon tarkemmat ehdot.

Vuoroasumista koskevaan sopimukseen on
kirjattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen vi-
ralliseksi asuinpaikaksi.

Tarvittaessa voidaan sopia, miten vastuu
vuoroasumisen tai tapaamisoikeuden toteut-
tamisesta aiheutuvista kuljetuksista tai mat-
kakustannuksista jakautuu osapuolten kes-
ken.

88
Sopimuksen vahvistaminen

Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta on tehtévé kirjallisesti ja se on esi-
tettdva vahvistettavaksi sen kunnan sosiaali-
lautakunnalle, missa lapsella on asuinpaikka.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vahvistaa
sopimuksessa kaytettavien lomakkeiden kaa-
van.

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa,
sopimus on esitettdvd vahvistettavaksi sen
kunnan sosiaalilautakunnalle, missd lapsella
on viimeksi ollut Suomessa asuinpaikka tai,
jos lapsella ei ole ollut Suomessa asuinpaik-
kaa, sen kunnan sosiaalilautakunnalle, missa
lapsen vanhemmilla tai jommallakummalla
vanhemmista on asuinpaikka. Jos minkdan
kunnan sosiaalilautakunta ei edelld mainitun
mukaan ole toimivaltainen, sopimus on esi-
tettdva vahvistettavaksi Helsingin kaupungin
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sosiaalilautakunnalle.

Sosiaalilautakunnan on harkitessaan, voi-
daanko sopimus vahvistaa, otettava huomi-
oon lapsen etu ja lapsen omat toivomukset si-
ten kuin 10 ja 11 8:ss& sd&detddn. Sopimus
on jatettdvd vahvistamatta, jos kumpikaan
lapsen vanhemmista ei ole lapsen huoltaja.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vah-
vistanut, on voimassa ja voidaan panna tay-
tdntdon niin kuin tuomioistuimen antama
lainvoimainen péatos.

8ag

Sopimus lapsen huollosta ennen lapsen
syntymaa

Jos mies on tunnustanut isyytensa ennen
lapsen syntymaa isyyslain (11/2015) 16 8:ssa
tarkoitetulla tavalla, mies ja syntyvan lapsen
aiti voivat samassa yhteydessa tehda sopi-
muksen siita, etta lapsen huolto uskotaan mo-
lemmille vanhemmille yhteisesti.

Tunnustamisen vastaanottaneen terveyden-
hoitajan tai katilon on todistettava omalla al-
lekirjoituksellaan vanhempien allekirjoituk-
set ja sen jalkeen toimitettava asiakirja isyys-
lain 16 §:n 5 momentissa tarkoitetulle las-
tenvalvojalle sopimuksen vahvistamista var-
ten. Sosiaalilautakunta ei voi vahvistaa so-
pimusta ennen kuin miehen isyys on vahvis-
tettu.

Ehdotus

sosiaalilautakunnalle.

Sosiaalilautakunnan on harkitessaan, voi-
daanko sopimus vahvistaa, otettava huomi-
oon lapsen etu seka lapsen omat toivomukset
ja mielipide siten kuin 10 ja 11 §:ssa sadde-
tdan. Lastenvalvojan tai jonkun muun, joka
on maaratty valmistelemaan sopimusten vah-
vistamista, tulee keskustella lapsen kanssa
henkilokohtaisesti, jos lapsi tdhan suostuu ja
tdma on tarpeen lapsen toivomusten ja mieli-
piteen selvittdmiseksi. Sopimus on jatettava
vahvistamatta, jos kumpikaan lapsen van-
hemmista ei ole lapsen huoltaja.

Sopimuksen vahvistaminen edellytta& suos-
tumusta:

1) siltd, joka on vanhemman tai vanhempi-
en ohella lapsen huoltaja;

2) silta, jolle on vahvistettu oikeus saada
lasta koskevia salassa pidettavia tietoja, jos
sopimuksella puututaan téhén oikeuteen;
taikka

3) 9 ¢ §:ssa tarkoitetulta lapselle erityisen
laheiseltd henkil6lta, jos sopimus voi vaikut-
taa vahvistetun tapaamisoikeuden toteutumi-
seen.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vah-
vistanut, on voimassa ja voidaan panna tay-
tantdon niin kuin tuomioistuimen lainvoi-
mainen paatos.

(kumotaan)
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98

Tuomioistuimen p&atos lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi péaattaa,
1) ettd lapsen huolto uskotaan molemmille
vanhemmille yhteisesti;

2) ettd lapsen tulee asua toisen vanhempan-
sa luona, jos vanhemmat eivat asu yhdessa;

3) ettd lapsen huolto uskotaan yksin toiselle
vanhemmalle;

4) ettd lapsen huolto uskotaan vanhempien
ohella tai sijasta yhdelle tai useammalle hen-
kilolle, joka on antanut tdhan suostumuksen-
sa;

5) ettd lapsella on oikeus pitdd yhteytta ja
tavata vanhempaansa, jonka luona lapsi ei
asu.

Jos vanhemmat tai toinen heista ovat lap-
sensa huoltajia, voi tuomioistuin uskoa lap-
sen huollon 1 momentin 4 kohdan mukaisesti
vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle
henkildlle vain, jos tahan on lapsen kannalta
erittain painavia syita.

Tuomioistuin voi tarvittaessa antaa maara-
yksid huoltajan tehtévista, oikeuksista ja vel-
vollisuuksista sekd, jos lapsella on kaksi tai
useampia huoltajia, paattdd tehtavien jaosta
huoltajien kesken. Tapaamisoikeudesta paéat-
tdessdan tuomioistuimen tulee antaa tar-
kemmat maaraykset tapaamisen ja luonapi-
don ehdoista.

Tuomioistuimen on ratkaistessaan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia
otettava huomioon lapsen etu ja lapsen omat
toivomukset siten kuin 10 ja 11 8:ssd

Ehdotus

98

Tuomioistuimen paatds lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi paattaa, etta:

1) lapsen huolto uskotaan molemmille van-
hemmille yhteisesti tai yksin toiselle van-
hemmalle;

2) lapsen huolto uskotaan vanhemman tai
vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai use-
ammalle henkil6lle, joka on antanut t&h&n
suostumuksensa;

3) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huolta-
ja, tai muulla henkil6llg, joka on antanut ta-
h&n suostumuksensa, on sama oikeus kuin
huoltajalla saada lasta koskevia salassa pi-
dettavia tietoja viranomaisilta ja yksityisilta
palveluntuottajilta joko kaikissa tai paatok-
sessa maaritellyissa asioissa.

Lisaksi tuomioistuin voi paattaa, etta:

1) lapsen tulee asua toisen vanhempansa
luona, jos vanhemmat eivét asu yhdessé;

2) lapsen tulee asua 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun huoltajan luona;

3) lapsen tulee asua vuorotellen molempien
vanhempiensa luona;

4) lapsen tulee asua vuorotellen yhtaalta
vanhempiensa tai toisen vanhempansa ja toi-
saalta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
huoltajan luona;

5) lapsella on oikeus pitda yhteytta ja tava-
ta vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Jos vanhemmat tai toinen heista ovat lap-
sensa huoltajia, tuomioistuin voi uskoa lap-
sen huollon 1 momentin 2 kohdan mukaisesti
vanhemman tai vanhempien sijasta yhdelle
tai useammalle henkil6lle vain, jos tdhan on
lapsen kannalta erittdin painavia syité.

Jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia,
tuomioistuin voi tarvittaessa péaéattad tehtavi-
en jaosta huoltajien kesken.
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saadetaan.

Ehdotus

9a8§

Tarkemmat méaraykset vuoroasumisesta ja
tapaamisoikeudesta

Vuoroasumisesta tai tapaamisoikeudesta
paattdessaan tuomioistuimen tulee antaa tar-
kemmat maaraykset vuoroasumisen taikka
tapaamisen ja luonapidon ehdoista.

Ennen vuoroasumista koskevan paatoksen
tekemista tuomioistuimen on otettava omasta
aloitteestaan kasiteltavaksi paatoksen vaiku-
tus lapsen kotikuntalain (201/1994) mukai-
seen asuinpaikkaan. Tarvittaessa tuomiois-
tuimen tulee méarata, kumpi koti ilmoitetaan
lapsen viralliseksi asuinpaikaksi.

Tuomioistuin voi tarvittaessa maarata, mi-
ten vastuu vuoroasumisen tai tapaamisoikeu-
den toteuttamisesta aiheutuvista kuljetuksista
tai matkakuluista jakautuu asiaan osallisten
kesken. Vastuun jakamista harkittaessa on
otettava huomioon heidén kykynsa vastata
kuljettamisesta tai kustannuksista sekd muut
olosuhteet.

9b §

Tuetut ja valvotut tapaamiset seké valvotut
vaihdot

Vanhemmat voivat sopia, ettd lapsen ja
vanhemman valiset tapaamiset toteutetaan
tuettuina tai valvottuina taikka etté tapaami-
set aloitetaan ja lopetetaan valvotusti (valvo-
tut vaihdot). Sosiaalilautakunta voi vahvistaa
sopimuksen siten kuin 8 §:ssd sdadetaan, jos
tuki tai valvonta on tarpeen lapsen edun kan-
nalta perustellusta syystd. Tapaamiset voi-
daan vahvistaa valvotuiksi vain, jos tapaa-
misten tukeminen tai valvotut vaihdot eivéat
riitd turvaamaan lapsen etua.

Samoin edellytyksin kuin sosiaalilautakun-
ta voi vahvistaa sopimuksen tuomioistuin voi
paattaa, ettd tapaamiset toteutetaan tuettuina
tai valvottuina taikka valvotuin vaihdoin.

Jos on perusteltua aihetta epéilla, etta lap-
si aiotaan vieda luvattomasti pois maasta,
tuomioistuin voi maaréata valvotun tapaami-
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Ehdotus

sen edellytykseksi, ettd vanhemman, jota lap-
sella on oikeus tavata, on luovutettava oma
ja hanen hallussaan oleva lapsen voimassa
oleva passi sekd muut matkustusasiakirjat
valvojalle tapaamisen ajaksi.

Tuettujen ja valvottujen tapaamisten sek&
valvottujen vaihtojen jarjestamisestd saade-
taan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014).

9c8

Lapsen oikeus tavata muuta henkilda kuin
vanhempaansa

Lapselle voidaan vahvistaa oikeus tavata
hanelle erityisen laheista henkiléd, jonka
kanssa hanelld on lapsen ja vanhemman vé-
liseen suhteeseen verrattava vakiintunut suh-
de. Tapaamisoikeus vahvistetaan sopimuksel-
la tai tuomioistuimen paatoksella.

Tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen
voivat tehda lapsen vanhemmat 1 momentis-
sa tarkoitetun lapselle l&heisen henkilon
kanssa. Jos lapsella on vain yksi vanhempi,
myds han voi sopia tapaamisoikeudesta lap-
selle Iaheisen henkilon kanssa. Sosiaalilauta-
kunta voi vahvistaa sopimuksen siten kuin
8 §:ssd sdadetaan.

Tassa pykéalassa tarkoitettua tapaamisoike-
utta vahvistettaessa ja toteutettaessa sovelle-
taan muuten, mitd lapsen ja vanhemman va-
lisestd tapaamisoikeudesta saadetaan.

9d8§
Tapaamisoikeuden turvaaminen

Tuomioistuin voi tapaamisoikeudesta paat-
tdessdan velvoittaa vanhemman tai huolta-
jan, jonka luona lapsi asuu, sakon uhalla sal-
limaan tapaamiset sekd ryhtym&an muihin
tapaamisten toteuttamiseksi tarvittaviin toi-
miin siten kuin paatdksessd maarataan, jos
tdman vanhemman tai huoltajan aikaisem-
man toiminnan perusteella on aihetta epailla,
ettd han ei tulisi vapaaehtoisesti noudatta-
maan tapaamisoikeutta koskevaa p&atosta.
Uhkasakon asettamiseen sovelletaan muuten,
mita lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan paattksen taytantédénpanosta annetun
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10§

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
va asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti. Téssé tarkoituksessa on eri-
tyisesti Kkiinnitettdva huomiota siihen, miten
huolto ja tapaamisoikeus parhaiten toteutuvat
vastaisuudessa.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista
molemmille vanhemmille tai toiselle van-
hemmalle taikka tapaamisoikeutta, on rat-
kaistava vanhempien sopimalla tavalla, jos
vanhemmat tai toinen heistd ovat lapsensa
huoltajia eikd ole aihetta olettaa, ettd tdma
ratkaisu olisi vastoin lapsen etua.

11§

Lapsen toivomusten ja mielipiteen
selvittdminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa on selvitettava lapsen omat toi-
vomukset ja mielipide sikéli kuin se on lap-

Ehdotus

lain (619/1996) 18, 20 ja 28 §:ss& saadetaén.

Taman pykaldn mukaisesti asetettu uhka-
sakko voidaan tuomita maksettavaksi lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paa-
toksen taytantodnpanosta annetun lain saan-
noksia noudattaen.

108

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
va asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti. Téssé tarkoituksessa on eri-
tyisesti kiinnitettdvd huomiota siihen, miten
1 ja 2 §:ss& saadetyt huollon ja tapaamisoi-
keuden tavoitteet parhaiten toteutuvat vastai-
suudessa.

Tehtdessd ratkaisua siitd, onko lapsen
huolto uskottava molemmille vanhemmille
yhteisesti vai toiselle heistd, on 1 momentissa
saadetyn lisdksi kiinnitettdva huomiota eri-
tyisesti vanhempien kykyyn asettaa lapsen
tarpeet vanhempien valisten ristiriitojen
edelle.

Tehtdessa ratkaisua lapsen asumisesta ja
tapaamisoikeudesta on otettava 1 momentis-
sa saadetyn lisdksi huomioon erityisesti lap-
sen iké ja kehitystaso, lapsen luonne ja tai-
pumukset, lapsen mahdolliset erityistarpeet,
vanhempien asuinpaikkojen véalinen etdisyys
sekd vanhempien kyky ottaa yhdessa vastuu
lasta koskevista asioista.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista
molemmille vanhemmille yhteisesti tai toisel-
le heist& taikka lapsen asumista tai tapaamis-
oikeutta, on ratkaistava vanhempien sopimal-
la tavalla, jos vanhemmat tai toinen heistd
ovat lapsensa huoltajia eikéd ole aihetta olet-
taa, ettd tdma ratkaisu olisi vastoin lapsen
etua.

118§
Lapsen mielipiteen selvittdminen
Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-

vassa asiassa on selvitettdva ja otettava huo-
mioon lapsen omat toivomukset ja mielipide
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sen ik&an ja kehitystasoon ndhden mahdollis-
ta, jos vanhemmat eivét ole asiasta yksimieli-
set, jos lapsi on muun henkilén kuin huolta-
jansa hoidettavana taikka jos tatd muutoin
on pidettava lapsen edun kannalta aiheelli-
sena.

Lapsen mielipide on selvitettdvd hienova-
raisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitysaste
sekd siten, ettd tasta ei aiheudu haittaa lapsen
ja hanen vanhempiensa vélisille suhteille.

12 §
Sopimuksen ja paatdksen muuttaminen

Sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimus-
ta tai tuomioistuimen paatosta lapsen huol-
losta tai tapaamisoikeudesta voidaan muut-
taa, jos olosuhteet ovat sopimuksen vahvis-
tamisen tai paatoksen antamisen jalkeen
muuttuneet taikka jos tdhdn muutoin on ai-
hetta.

Ehdotus

sikali kuin se on lapsen ik&é&n ja kehitys-
tasoon ndhden mahdollista.

Lapsen mielipide on selvitettdvd hienova-
raisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso
seka siten, ettd tasta ei aiheudu haittaa lapsen
ja hénen vanhempiensa valisille suhteille.
Lapselle on selostettava mielipiteen selvitta-
misen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyvd me-
nettely.

11a8

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
paattadminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian ratkaisemisesta huostassapidon ai-
kana saadetaan lastensuojelulain (417/2007)
46 §:ssd. Jos asian ratkaiseminen on huos-
tassapidon takia lapsen edun kannalta tar-
peetonta, sosiaalilautakunta voi jattda sopi-
muksen vahvistamatta tai tuomioistuin hylata
hakemuksen.

Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus
tai tuomioistuimen paatos lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta ei vaikuta huostaanot-
toon eiké sen sisaltéon.

12 §
Sopimuksen tai paatdksen muuttaminen

Sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimus-
ta ja tuomioistuimen paatosta lapsen huollos-
ta tai tapaamisoikeudesta voidaan muuttaa
uudella sopimuksella tai paatoksella, jos:

1) asiaan osalliset ovat muutostarpeesta
samaa mielta;

2) olosuhteet ovat sopimuksen vahvistami-
sen tai paatoksen antamisen jalkeen olennai-
sesti muuttuneet; taikka

3) tahan muuten on lapsen edun kannalta
perusteltu syy.
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3 luku
Oikeudenkaynti
14 §
Vireillepano ja puhevalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia pannaan vireille hakemuksella, jonka
voivat tehda lapsen vanhemmat yhdessa, toi-
nen vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaa-
lilautakunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta
jaanyt vaille huoltajaa, voi hakemuksen tehda
myos lapsen sukulainen tai muu lapselle 13-
heinen henkild.

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
van asian yhteydessa voidaan esittdd myds
vaatimus lapselle maksettavan elatusavun
vahvistamisesta tai vahvistetun elatusavun
muuttamisesta.

Ehdotus

3 luku
Oikeudenkaynti
14§
Vireillepano ja puhevalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia pannaan vireille hakemuksella, jonka
voivat tehda lapsen vanhemmat yhdessa, toi-
nen vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaa-
lilautakunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta
jaanyt vaille huoltajaa, voi hakemuksen tehda
myos lapsen sukulainen tai muu lapselle 18-
heinen henkild.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ta-
hojen liséksi henkild, jolle on vahvistettu oi-
keus saada lasta koskevia salassa pidettavia
tietoja, voi tehdd hakemuksen, joka koskee
tdman oikeuden muuttamista.  Samoin
9 c §:ssa tarkoitettu lapselle erityisen lahei-
nen henkild voi 1 ja 2 momentissa séadetty-
jen tahojen lisdksi tehdd hakemuksen, joka
koskee lapsen oikeutta tavata hanta.

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
van asian yhteydessa voidaan esittdd myos
vaatimus lapselle maksettavan elatusavun
vahvistamisesta tai vahvistetun elatusavun
muuttamisesta.

14 a8

Hakemus sopimuksen tai paatoksen
muuttamiseksi

Hakemuksessa, joka koskee sosiaalilauta-
kunnan vahvistaman sopimuksen tai tuomio-
istuimen paatdksen muuttamista, on ilmoitet-
tava, milla perusteella yksi tai useampi
12 §:ss& saadetyistéa sopimuksen tai paatok-
sen muuttamista koskevista edellytyksista
tayttyy.

Jos hakemuksen, sen johdosta mahdollises-
ti annetun kirjallisen lausuman seka aikai-
sempien ratkaisujen perusteella on ilmeistg,
ettd edellytyksia sopimuksen tai paatoksen
muuttamiseen ei ole, hakemus on hylattéava
kirjallisessa menettelyssa.
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158§

Vanhemman ja huoltajan seké lapsen
kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vaa asiaa késiteltdessé on tuomioistuimen va-
rattava lapsen vanhemmille ja huoltajalle ti-
laisuus tulla kuulluiksi, jos kutsu voidaan an-
taa heille tiedoksi.

Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti
tuomioistuimessa, jos tdma on painavista
syista valttdmatonta asian ratkaisemisen kan-
nalta. Kuuleminen voi tapahtua vain, jos lap-
si tdh&n suostuu ja on ilmeistd, ettd kuulemi-
sesta ei saata aiheutua lapselle haittaa.

Ehdotus

14b §
Kasittelyn joutuisuus

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta kos-
keva asia on kasiteltédva joutuisasti. Jos asiaa
on Kkasiteltdva kéardjaoikeuden istunnossa,
ensimmainen istunto on jarjestettava ilman
aiheetonta viivytysta. Jos asiassa on pyydetty
véliaikaista maaraystd, kardjaoikeuden on
jarjestettava istunto kuuden viikon kuluessa
pyynnon esittamisesta, ellei ole erityista syy-
ta jarjestad istunto myéhemmin.

158§

Asiaan osallisten kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vaa asiaa késiteltdessé tuomioistuimen on va-
rattava lapsen vanhemmille ja huoltajalle ti-
laisuus tulla kuulluiksi.

Tilaisuus tulla kuulluksi on varattava
myas:

1) henkil6lle, jolle on vahvistettu oikeus
saada lasta koskevia salassa pidettavia tieto-
ja, jos hakemus koskee tdmén oikeuden muut-
tamista;

2) 9 ¢ §:ssa tarkoitetulle lapselle erityisen
laheiselle henkildlle, jos hakemus koskee
9 c §:ssa tarkoitetun tapaamisoikeuden vah-
vistamista tai jos asiassa annettava ratkaisu
voi vaikuttaa vahvistetun tapaamisoikeuden
toteutumiseen.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan
tarvitse varata, jos kuulemistilaisuuden va-
raamista koskeva tiedoksianto olisi toimitet-
tava oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 9 8:ssd
tarkoitetulla tuomioistuimen kuulutuksella.

15a8§
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa
Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvit-

tamise_ksi hén_ta vo_idaan kqulla henkilbk(_)h-
taisesti tuomioistuimessa, jos se on asian
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16 §

Selvityksen hankkiminen
sosiaalilautakunnalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa on tuomioistuimen hankittava
selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta,
missd lapsella, lapsen vanhemmilla, huolta-
jalla ja huoltajaksi esitetylla on asuinpaikka.
Jos téllaisella henkildlld ei ole asuinpaikkaa
Suomessa, selvitys on hankittava sen kunnan
sosiaalilautakunnalta, jossa henkild oleske-
lee. Selvitystd ei kuitenkaan ole hankittava,
jos on ilmeistd, ettd se ei ole tarpeen asian
ratkaisemisen kannalta.

Jos selvitysta tehtdessd kay ilmi, ettd asia
on ratkaistavissa vanhempien tekemaélla so-
pimuksella siten kuin 7 §:ss& on s@adetty, so-
siaalilautakunnan on annettava vanhemmille
tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessa.

Ehdotus

ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi sita
pyytda tai siihen suostuu. Alle 12-vuotiasta
lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti vain,
jos kuuleminen on valttamatonta asian rat-
kaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan
lapselle merkittavaa haittaa.

Lapsen henkilokohtainen kuuleminen tuo-
mioistuimessa voi tapahtua paakasittelyssa
tai muulla tuomioistuimen sopivaksi harkit-
semalla tavalla. Tuomioistuin voi kayttaa
lapsen kuulemisessa apuna 17 b §:ssé tarkoi-
tettua asiantuntija-avustajaa. Jos lapsen suo-
jaamiseksi tai hénen itsendisen mielipiteensa
selvittdmiseksi on tarpeen, lasta voidaan
kuulla henkilokohtaisesti siten, ett& hénen li-
sakseen lasnad on vain yksi tai useampi tuo-
mioistuimen jasen. Lapsen kuuleminen voi-
daan tallentaa aénitallenteeseen.

Jos lasta kuullaan ilman, ettd asiaan osal-
liset ovat lasnd, asiaan osallisille on varatta-
va tilaisuus kuunnella lapsen kuulemisesta
tehty aanitallenne tai heille on selostettava
lapsen kuulemisessa esiin tulleet seikat niilta
osin kuin niill& voi olla vaikutusta asian rat-
kaisemiseen. Heille on my6s varattava tilai-
suus lausua kasityksensa lapsen kuulemises-
sa esiin tulleista seikoista.

16 §

Selvityksen hankkiminen
sosiaalilautakunnalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa tuomioistuimen on tarvittaessa
hankittava selvitys sen kunnan sosiaalilauta-
kunnalta, misséa lapsella taikka lapsen van-
hemmilla tai muulla asiaan osallisella on
asuinpaikka. Jos tallaisella henkil6lld ei ole
asuinpaikkaa Suomessa, selvitys on hankitta-
va sen kunnan sosiaalilautakunnalta, jossa
henkilé oleskelee. Selvitysta pyytdessaan
tuomioistuimen on yksil6itava, mista kysy-
myksista selvitysta erityisesti tarvitaan.

Selvityksen tarkoituksena on antaa tuomio-
istuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen
elinolosuhteista ja muista asian ratkaisemi-
seen vaikuttavista seikoista. Jos selvitysta
tehtiessd kay ilmi, ettd asia on ratkaistavissa
sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuk-
sella, sosiaalilautakunnan on annettava tarvit-
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Selvityksessd ja asiaa koskevassa oikeu-
denkdynnissd saa ilmaista myods salassa pi-
dettévid tietoja siten kuin sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:n 1 momentissa, 19 8:ssa
sekd 27 §:n 2—4 momentissa saadetaan.

Ehdotus

tavaa apua sopimuksen tekemisessa.

Selvitysta tehtdessé on keskusteltava lapsen
kanssa henkilokohtaisesti, jos se lapsen iké ja
kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista,
jos lapsi siihen suostuu ja jollei se ole selvas-
ti tarpeetonta. Keskustelussa on pyrittdva
selvittdmaan lapsen omat toivomukset ja mie-
lipide siten kuin 11 8:ssé sdddetaéan.

Tuomioistuimen on asetettava maardaika
selvityksen toimittamiselle. Jos tuomioistuin
katsoo, ettd sosiaalilautakunnan antama sel-
vitys on puutteellinen, tai jos asiaa kasitelta-
essd on tullut esiin uusia seikkoja, joiden
johdosta lisaselvitys on tarpeen, tuomioistuin
voi pyytaa aikaisemman selvityksen tayden-
tamista tai muuta selvitysta.

Selvityksessd ja asiaa koskevassa oikeu-
denkdynnissd saa ilmaista myds salassa pi-
dettévi tietoja siten kuin sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §8:n 1 momentissa, 19 §:ssd
sekd 27 8:n 2—4 momentissa saddet&an.

16a8§
Selvityksen tekijan kuuleminen

Tuomioistuimen on kutsuttava 16 §:ssé tar-
koitetun selvityksen tekija kuultavaksi tuo-
mioistuimessa suullisesti, jos:

1) tuomioistuin katsoo sen lapsen edun tai
mielipiteen selvittamiseksi tai muusta syysta
tarpeelliseksi; tai

2) asiaan osallinen sita pyytaa eika kuule-
minen ole selvasti tarpeetonta.

Selvityksen tekijan kutsumiseen sovelle-
taan, mité oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
41 ja 42 8:ssa sadadetadn asiantuntijan kut-
sumisesta.

16b §
Tuomioistuimen tiedonsaantioikeus

Tuomioistuimella on oikeus saada poliisilta
ja terveyden- ja sairaudenhoitotoimintaa
harjoittavalta toimintayksikoltd sek& tervey-
denhuollon ammattihenkil6lta ja yksityiselta
palveluntuottajalta salassapitosadanndsten es-
tamattd ja maksutta lapsen huoltoa ja ta-
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17 §
Véliaikaiset maaraykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa,
Voi tuomioistuin antaa véliaikaisen maarayk-
sen siitd, kenen luona lapsen tulee asua ja ta-
paamisoikeudesta seké tapaamisen tai luona-
pidon ehdoista. Jos tdh&n on erityistd syytd,
tuomioistuin voi maaratd, kenelle lapsen
huolto uskotaan, kunnes asiasta lopullisesti
paatetaan.

Tuomioistuimen antamaan valiaikaiseen
madrdykseen ei saa hakea muutosta.

Véliaikainen méardys on voimassa, kunnes
tuomioistuin lopullisesti p4attad asiasta, jollei
paatdsta tatd ennen peruuteta tai muuteta.

3aluku

Huolto- ja tapaamisriitojen
tuomioistuinsovittelu

17b §
Asiantuntijapalveluiden jarjestaminen

Kunnan, jonka alueella kérajaoikeuden hal-
linnollinen kanslia sijaitsee, tulee huolehtia
siitd, ettd kérdjaoikeuden kéytettavissa on
riittdvd méaard riita-asioiden sovittelusta ja
sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomiois-
tuimissa annetun lain 5 §:ss& tarkoitettuja
asiantuntija-avustajia lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevien riitojen sovittelua

Ehdotus

paamisoikeutta koskevan asian ratkaisemi-
seksi valttAmattomia tietoja. Sosiaaliviran-
omaisen oikeudesta antaa tuomioistuimelle
lasta koskevia tietoja saadetéan sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain 18 §:ssé.

17§
Véliaikaiset maaraykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskeva asia on vireilla tuomioistuimessa,
tuomioistuin voi antaa véliaikaisen maarayk-
sen lapsen asumisesta ja tapaamisoikeudesta.
Jos tdhan on erityista syyta, tuomioistuin voi
antaa valiaikaisen maarayksen siitd, kenelle
lapsen huolto uskotaan, sek& oikeudesta saa-
da lasta koskevia salassa pidettavia tietoja.
Jos asiaa ei voida viivyttaa, maarays voidaan
antaa kuulematta 15 8:ssa tarkoitettuja hen-
kiloita.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian kasittelyn yhteydessa tuomioistuin
voi antaa valiaikaisen maarayksen myos lap-
selle maksettavasta elatusavusta, jos se on
tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan valiaikaiseen
madrdykseen ei saa hakea muutosta.

Véliaikainen méardys on voimassa, kunnes
tuomioistuin lopullisesti p4atta asiasta, jollei
maaraysta tatd ennen peruuteta tai muuteta.

3aluku

Huolto- ja tapaamisriitojen
tuomioistuinsovittelu

17b§
Asiantuntijapalveluiden jarjestaminen

Kunnan, jonka alueella kérajaoikeuden hal-
linnollinen kanslia sijaitsee, tulee huolehtia
siitd, ettd kérdjaoikeuden kéytettavissa on
riittdvd méaarad riita-asioiden sovittelusta ja
sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomiois-
tuimissa annetun lain 5 §:ss& tarkoitettuja
asiantuntija-avustajia lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevien riitojen sovittelua
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varten. Kaksikielisessd tuomiopiirissa kun-
nan on huolehdittava siité, ettd kargjaoikeu-
den Kkaytettdvissd on asiantuntijapalveluita
sekd suomen ettd ruotsin kielella. Kunnassa
asiantuntijapalveluiden jarjestamisestd vastaa
sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §&:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu sosiaalihuollosta vastaa-
va toimielin.

17d§
Asiantuntijapalveluiden korvaaminen

Valtio maksaa asiantuntijapalveluiden jar-
jestdmisestd vastuussa olevalle kunnalle kor-
vauksen asiantuntija-avustajan kayttamisesté
huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa. Kor-
vaus maksetaan laskennallisena péivakohtai-
sena korvauksena sovitteluistunnossa avus-
tamisesta ja tuntiperusteisena korvauksena is-
tunnon ulkopuolella suoritetuista toimenpi-
teistd. Jos sovittelu toimitetaan kérdjaoikeu-
den hallinnollisen kanslian sijaintikunnan tai
erikseen sovitun asiantuntija-avustajan péa-
asiallisen  tyoskentelypaikan ulkopuolella,
kunnalle korvataan sovittelun aiheuttamat
matka- ja majoituskustannukset sek& asian-
tuntijalle maksettava pdivaraha. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia séan-
noksid pdiva- ja tuntiperusteisen korvauksen
madrastd, toimenpiteistd, joista tuntiperustei-
nen korvaus maksetaan sek& Kkorvattavista
kuluista.

Ehdotus

sekd tdman lain 15 a §:ss& tarkoitettua lap-
sen kuulemisessa avustamista varten. Kaksi-
kielisessd tuomiopiirissa kunnan on huoleh-
dittava siitd, ettd kardjaoikeuden kaytettavis-
sé on asiantuntijapalveluita sekd suomen etta
ruotsin kielelld. Kunnassa asiantuntijapalve-
luiden jarjestdmisestd vastaa sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Hovioikeus voi kayttaa lapsen kuulemises-
sa apuna minkéa tahansa tuomiopiiriinsa kuu-
luvan kargjaoikeuden kaytettdvaksi osoitet-
tua asiantuntija-avustajaa. Korkein oikeus
voi kayttaa lapsen kuulemisessa apuna minka
tahansa karajaoikeuden kaytettavaksi 0soi-
tettua asiantuntija-avustajaa.

17d§
Asiantuntijapalveluiden korvaaminen

Valtio maksaa asiantuntijapalveluiden jar-
jestdmisestd vastuussa olevalle kunnalle kor-
vauksen asiantuntija-avustajan kayttamisesté
huoltoriitojen  tuomioistuinsovittelussa ja
lapsen kuulemisessa. Korvaus maksetaan
laskennallisena pdivakohtaisena korvauksena
sovitteluistunnossa avustamisesta ja tuntipe-
rusteisena korvauksena istunnon ulkopuolella
suoritetuista toimenpiteistd. Jos sovittelu
toimitetaan tai lasta kuullaan kérajaoikeuden
hallinnollisen kanslian sijaintikunnan tai
erikseen sovitun asiantuntija-avustajan péa-
asiallisen  tyoskentelypaikan ulkopuolella,
kunnalle korvataan sovittelun tai lapsen kuu-
lemisen aiheuttamat matka- ja majoituskus-
tannukset sekd asiantuntijalle maksettava
paivéraha. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia saannoksia péiva- ja tuntipe-
rusteisen korvauksen maarasta, toimenpiteis-
té, joista tuntiperusteinen korvaus maksetaan
sekd korvattavista kuluista.
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6 luku

Vieraassa valtiossa annetun paatoksen
vahvistamista ja lapsen palauttamista
koskeva menettely

398§
Lapsen kuuleminen

Ennen kuin tuomioistuin ratkaisee hake-
muksen vieraassa valtiossa annetun, lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan péaa-
toksen taytdntdonpanosta tai lapsen palaut-
tamisesta, sen on selvitettdva lapsen mielipi-
de, jos lapsen voidaan ikansd tai muiden
tuomioistuimen tietoon tulleiden seikkojen
vuoksi olettaa saavuttaneen sellaisen kyp-
syyden, ettd lapsen mielipiteeseen on aiheel-
lista kiinnittdd huomiota.

Lapsen mielipiteen selvittdmisessd on so-
veltuvin osin noudatettava, mitd 15 ja
16 §:ssd saddetaan.

Tuomioistuimen on pyytdessaan selvitysta
sosiaalilautakunnalta kehotettava sitd toimit-
tamaan selvitys kiireellisesti.

418§

Maksuton oikeusapu ja lapsen palauttami-
sesta aiheutuvat kustannukset

Lapsen palauttamista koskevassa asiassa ja
Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan paatéksen tunnus-
tamista ja tytdntéonpanoa koskevassa asias-
sa hakijalle on pyynndsta mydnnettava mak-
suton oikeudenkaynti korvausvelvollisuudet-
ta valtiolle, vaikka maksutonta oikeuden-
kayntid ei muutoin voitaisi myontaa.

Kun tuomioistuin maaraa lapsen palautet-
tavaksi tai vahvistaa, ettd lapsen huoltoa kos-
keva péatds voidaan panna taytantéon, se voi
samalla hakijan vaatimuksesta velvoittaa ha-
kijan vastapuolen suorittamaan hakijalle kor-
vausta niistd kuluista, jotka aiheutuvat lapsen
palauttamisesta.

Jos hakijan vastapuoli hdvidad 1 momentissa

Ehdotus

6 luku

Vieraassa valtiossa annetun paatoksen
vahvistamista ja lapsen palauttamista
koskeva menettely

398
Lapsen kuuleminen

Ennen kuin tuomioistuin ratkaisee hake-
muksen vieraassa valtiossa annetun, lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan péa-
toksen taytdntdonpanosta tai lapsen palaut-
tamisesta, sen on selvitettdva lapsen mielipi-
de, jos lapsen voidaan ikdnsd tai muiden
tuomioistuimen tietoon tulleiden seikkojen
vuoksi olettaa saavuttaneen sellaisen kyp-
syyden, ettd lapsen mielipiteeseen on aiheel-
lista kiinnittdd huomiota.

Lapsen mielipiteen selvittdmisessd on so-
veltuvin osin noudatettava, mitd 15 a—
16 a 8:ssé saddetdan. Lapsen mielipiteen sel-
vittdmista koskeva pyyntd on osoitettava sen
kunnan sosiaalilautakunnalle, misséa lapsi
saadun selvityksen mukaan oleskelee.

418

Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta
aiheutuvat kustannukset

Lapsen palauttamista koskevassa asiassa ja
Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan paatéksen tunnus-
tamista ja tytdntéonpanoa koskevassa asias-
sa hakijalle on pyynnostd myonnettava oike-
usapu korvauksetta, vaikka oikeusapua ei
muutoin voitaisi myontaa.

Kun tuomioistuin maaraa lapsen palautet-
tavaksi tai vahvistaa, ettd lapsen huoltoa kos-
keva pé&atds voidaan panna taytantoon, se voi
samalla hakijan vaatimuksesta velvoittaa ha-
kijan vastapuolen suorittamaan hakijalle kor-
vausta niista kuluista, jotka aiheutuvat lapsen
palauttamisesta.

Jos hakijan vastapuoli hdvidd 1 momentissa
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Voimassa oleva laki

tarkoitetun asian, hanet on velvoitettava kor-
vaamaan oikeusministeridlle asiassa aiheutu-
neet kustannukset samojen perusteiden mu-
kaan kuin asiaan osallisten oikeudenkaynti-
kulujen korvaamisesta on séédetty. Korvaus
voidaan jattdd tuomitsematta tai sen méaaraa
alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi
asianomaisen taloudellisiin oloihin né&hden
kohtuuttomaksi.

7 luku
Erindiset sdédnnokset
49 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat s&&nnokset tdmén lain taytan-
tdonpanosta annetaan asetuksella.

Asetuksella voidaan saataa, etta lapsen pa-
lauttamista koskevia sdénnoksia on joko ko-
konaisuudessaan tai osittain sovellettava
myds silloin, kun kysymyksessa on lapsi, jol-
la ei ole asuinpaikkaa sellaisessa vieraassa
valtiossa, joka on Haagin sopimuksen osa-
puoli.

Asetuksella voidaan lisaksi saataa, ettd ha-
kijalle on myo6nnettdvd maksuton oikeuden-
kaynti 41 §:n 1 momentissa s&adettyjen pe-
rusteiden mukaisesti myds tapaamisoikeutta
koskevassa asiassa.

Ehdotus

tarkoitetun asian, hanet on velvoitettava kor-
vaamaan oikeusministeridlle asiassa aiheutu-
neet kustannukset samojen perusteiden mu-
kaan kuin asiaan osallisten oikeudenkaynti-
kulujen korvaamisesta on séédetty. Korvaus
voidaan jattdd tuomitsematta tai sen méaaraa
alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi
asianomaisen taloudellisiin oloihin né&hden
kohtuuttomaksi.

7 luku
Erindiset sddnnokset
49 §
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella séadetéan tar-
vittaessa tarkemmin:

1) tassa laissa sosiaalilautakunnalle sdade-
tyista tehtavista;

2) Haagin sopimuksen ja Euroopan neu-
voston sopimuksen mukaisen keskusviran-
omaisen tehtavista; ja

3) lapsen palauttamista seka vieraassa val-
tiossa annetun paatdksen tunnustamista tai
taytantdonpanoa koskevaan hakemukseen lii-
tettavista asiakirjoista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos mies on ennen tdman lain voimaantu-
loa tunnustanut isyytensa isyyslain 16 §:ssa
tarkoitetulla tavalla, hanen huoltajuuteensa
sovelletaan 6 a 8:n 1 momentin sijasta tdméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksia.

Sopimuksen tai paatéksen muuttamista
koskevassa asiassa, joka on tullut vireille k&-
rajaoikeudessa ennen taman lain voimaantu-
loa, sovelletaan 12 ja 14 a 8:n sijasta tman
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksia.

paivana
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Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatdksen taytantéonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantdonpanosta anne-
tun lain (619/1996) 1 §:n 1 momentti, 11 § ja 18 §:n 1 momentti, sek&
listaén lakiin uusi 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Soveltamisala

Tuomioistuimen paatés ja véliaikainen
madrdys (paatds) lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta pannaan taytantdon siten kuin
tassa laissa s&adetddn. Taman lain s&&nnok-
sid, jotka koskevat lapsen huollosta annetun
paatoksen  taytdntdonpanoa, noudatetaan
my0s pantaessa taytant6on tuomioistuimen
paatosta ja véliaikaista maardysta siitd, kenen
luona lapsen tulee asua, seké paatdstéd lapsen
luovuttamisesta huoltajalleen.

28
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Ehdotus
18
Soveltamisala

Tuomioistuimen paatés ja véliaikainen
madrdys (paatds) lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta pannaan taytantdon siten kuin
tassa laissa s&adetddn. Taman lain sd&dnnok-
sid, jotka koskevat lapsen huollosta annetun
paatoksen  taytdntdonpanoa, noudatetaan
my0s pantaessa taytant6on tuomioistuimen
paatosta siitd, kenen luona lapsen tulee asua,
sekd paatostd lapsen luovuttamisesta huolta-
jalleen. Lapsen tapaamisoikeudesta annetun
paatoksen taytantoonpanoa koskevia sdan-
noksia noudatetaan myds pantaessa taytan-
toon tuomioistuimen paatostd vuoroasumi-
sesta.

28
Lapsen tahdon huomioon ottaminen

Lapsen vastustuksen merkitysta arvioitaes-
sa on kiinnitettdva huomiota erityisesti lap-
sen esittdmiin perusteisiin vastustukselleen
sekd siihen, voidaanko lapsen vastustuksen
asiassa esille tulleet seikat huomioon ottaen
katsoa perustuvan hanen itsendiseen tah-
toonsa.
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Voimassa oleva laki

118
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa
Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen
soveltuvin osin mit4 lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 11 8:ssd ja
15 §&:n 2 momentissa saadetaan.
18 8
Uhkasakon asettaminen
Uhkasakko asetetaan markkamaaraltaan
kiinteana.

Ehdotus

118
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa
Tuomioistuin voi kuulla lasta noudattaen
soveltuvin osin mit4 lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 11 ja 15 a
8:5s4 saddetaan.
18§

Uhkasakon asettaminen

Uhkasakko asetetaan euromaaraltaan kiin-
tedna.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 4 §, sellaisena kuin se on osittain lais-
sa 364/1983, ja 14 §, sellaisena kuin se on osittain laissa 159/2009, sek&

lisatéan lakiin uusi 14 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

48
Lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi
elatusapua, jos vanhempi ei muulla tavoin
huolehdi lapsen elatuksesta taikka jos lapsi ei
pysyvasti asu vanhempansa luona.

Elatusavun mdara ja sen suorittamistapa
vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla.

14§

Toimivaltaisesta tuomioistuimesta ela-
tusapuasiassa saddetddn oikeudenkaymiskaa-
ren 10 luvussa.

Mikali elatusapua koskeva vaatimus esite-
taan lapsen huoltoa tai isyyden vahvistamista
koskevan kanteen yhteydessd, voidaan ela-
tusapua koskeva kanne kasitella myds siind
tuomioistuimessa, missa ensiksi mainittua
asiaa koskeva kanne on pantava vireille.

Ehdotus

48

Vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan
lapselle elatusapua, jos:

1) héan ei muulla tavoin huolehdi lapsen
elatuksesta;

2) lapsi ei asu pysyvasti hanen luonaan; tai

3) lapsi asuu vuorotellen hénen ja toisen
vanhemman tai muun huoltajan luona.

Elatusavun maéra ja sen suorittamistapa
vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla.

14§

Toimivaltaisesta tuomioistuimesta ela-
tusapuasiassa sdddetddn oikeudenkéymiskaa-
ren 10 luvussa.

Mikali elatusapua koskeva vaatimus esite-
tdan lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
taikka isyyden vahvistamista koskevan asian
yhteydessd, voidaan elatusapua koskeva vaa-
timus késitelld myds siind tuomioistuimessa,
missa ensiksi mainittu asia on pantava vireil-
le.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

14 a8

Kun lapsen elatusta koskeva asia on vireil-
I& tuomioistuimessa, tuomioistuin voi antaa
elatusavusta valiaikaisen maarayksen, jos se
on tarpeen lapsen elatuksen turvaamiseksi.

Tuomioistuimen antamaan valiaikaiseen
maaraykseen ei saa hakea muutosta.

Véliaikainen maarays on voimassa, kunnes
tuomioistuin lopullisesti paattéd asiasta,
jollei maaraysta tatd ennen peruuteta tai
muuteta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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Laki

riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain
10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuomioistuimissa
annetun lain (394/2011) 10 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asi-
oista voidaan tuomioistuimessa sovitella nii-
t4, jotka koskevat lapsen elatusta tai lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta. Tuomioistuinso-
vittelu on toteutettava siten, ettd lapsen etu
turvataan. Harkitessaan, voidaanko sovinto
vahvistaa, tuomioistuimen on otettava huo-
mioon lapsen huollosta ja tapaamisoikeudes-
ta annetun lain (361/1983) seka lapsen ela-
tuksesta annetun lain (704/1975) sdannokset.

Ehdotus
108
Lapsen asemaa ja oikeutta koskevat asiat

Lapsen asemaa ja oikeutta koskevista asi-
oista voidaan tuomioistuimessa sovitella nii-
t4, jotka koskevat lapsen elatusta tai lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta. Tuomioistuinso-
vittelu on toteutettava siten, etta siina otetaan
huomioon lapsen etu sekd lapsen omat toi-
vomukset ja mielipide sikali kuin se on lapsen
ikdan ja kehitystasoon néhden mahdollista.
Harkitessaan, voidaanko sovinto vahvistaa,
tuomioistuimen on otettava huomioon lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) seka lapsen elatuksesta annetun
lain (704/1975) sdannokset.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Laki

oikeudenkaymiskaaren 10 luvun 13 8:n ja 12 luvun 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan oikeudenk&ymiskaaren 10 luvun 13 §, sellaisena kuin se on laissa 135/2009, ja
12 luvun 4 a § sellaisena kuin se on osittain laissa 650/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa

138§

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia tutkitaan karjéoikeudessa, jonka
tuomiopiirissé lapsella on kotipaikka tai vaki-
tuinen asuinpaikka.

12 luku
Asianosaisista

4a8

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan hairiintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykeneméaton valvomaan etuaan oikeuden-
kaynnissa tai jos asianosaisen edunvalvoja on
esteellisyyden vuoksi tai muusta syysta esty-
nyt kayttdmasta siind puhevaltaa, tuomiois-
tuin, jossa oikeudenkaynti on vireilld, voi vi-
ran puolesta maaratd asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkayntid varten. Edunvalvo-
jaan sovelletaan holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) sdaannoksié.

Jollei tuomioistuin toisin paatd, edunvalvo-
jan méérdys on voimassa myos ylemmassa
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Ehdotus
10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa

138§

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia tutkitaan karjéoikeudessa, jonka
tuomiopiirissé lapsella on kotipaikka tai vaki-
tuinen asuinpaikka. Sisaruksia koskeva asia
voidaan tutkia myos karajaoikeudessa, jonka
tuomiopiirissd jollakin heistd on kotipaikka
tai vakituinen asuinpaikka.

12 luku
Asianosaisista

4a8

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan hairiintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykeneméaton valvomaan etuaan oikeuden-
kaynnissa taikka jos asianosaisen edunvalvo-
ja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on es-
teellisyyden vuoksi tai muusta syysté estynyt
kayttdmasta siind puhevaltaa, tuomioistuin,
jossa oikeudenkaynti on vireilld, voi viran
puolesta maéaratd asianosaiselle edunvalvojan
oikeudenkayntid varten. Edunvalvojaan so-
velletaan  holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) sdannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paatd, edunvalvo-
jan méérdys on voimassa myods ylemmassa
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Laki

hallintolainkayttdlain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan hallintolainkdyttlain (586/1996) 19 a §, sellaisena kuin se on laissa 651/2007,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
19a8

Edunvalvojan maaraaminen
oikeudenkéayntia varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan hairiintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykenemé&ton valvomaan etuaan oikeuden-
kaynnissa tai jos asianosaisen edunvalvoja on
esteellisyyden vuoksi tai muusta syysta esty-
nyt kayttdmasta siind puhevaltaa, tuomiois-
tuin, jossa oikeudenkaynti on vireilld, voi vi-
ran puolesta maaratd asianosaiselle edunval-
vojan oikeudenkdyntid varten. Edunvalvo-
jaan sovelletaan holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) sdaannoksié.

Jollei tuomioistuin toisin paatd, edunvalvo-
jan méérdys on voimassa myods ylemmassa
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Ehdotus
19a§

Edunvalvojan maaraaminen
oikeudenkayntia varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan hairiintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykenemé&ton valvomaan etuaan oikeuden-
kaynnissa taikka jos asianosaisen edunvalvo-
ja, huoltaja tai muu laillinen edustaja on es-
teellisyyden vuoksi tai muusta syysta estynyt
kayttdmasta siind puhevaltaa, tuomioistuin,
jossa oikeudenkaynti on vireilld, voi viran
puolesta méé&rat asianosaiselle edunvalvojan
oikeudenkayntid varten. Edunvalvojaan so-
velletaan  holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) saannoksia.

Jollei tuomioistuin toisin paatd, edunvalvo-
jan méérdys on voimassa myods ylemmassa
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Laki

avioliittolain 23 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

~muutetaan avioliittolain (234/1929) 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 411/1987, seuraavas-

ti;
Voimassa oleva laki

23a8

Sovittelijan salassapitovelvollisuuteen so-
velletaan mitd sosiaalihuoltolain (710/82)
57 8:n 1 momentissa ja 58 8:n 1 ja 3 momen-
tissa saddetddn. Sovittelijaan ei ole sovellet-
tava mit4 sosiaalihuoltolain 56 8:ssd s&éde-
taan tietojenantovelvollisuudesta ja oikeudes-
ta saada tietoja.

Ehdotus

23a8§

Sovittelijan salassapitovelvollisuuteen so-
velletaan mit& sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 15 8:ssa ja 29 8:n 1 momentissa
séadetdan. Sovittelijaan ei ole sovellettava
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 20 §:ss& saadetaan
tietojenantovelvollisuudesta. Sovittelijalla ei
ole oikeutta hankkia perhetta koskevia tietoja
muilta viranomaisilta ilman asianosaisten
suostumusta.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .
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Laki

adoptiolain 63 ja 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan adoptiolain (22/2012) 63 § ja 95 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
63 8

Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen
ja valiaikainen maarays

Lapsen toivomusten ja mielipiteen sekad
muiden yhteydenpitoa koskevan asian ratkai-
semiseen vaikuttavien olosuhteiden selvitta-
miseksi tuomioistuimen on tarvittaessa han-
kittava selvitys lapsen, hdnen aikaisemman
vanhempansa ja adoptiovanhemman Koti-
kunnan sosiaalihuollon toimielimelta. Jos tal-
laisella henkil6lla ei ole kotikuntaa Suomes-
sa, selvitys on hankittava sen kunnan sosiaa-
lihuollon toimielimeltd, jossa henkild oleske-
lee.

Lapsen henkilokohtaiseen kuulemiseen
tuomioistuimessa, salassa pidettavien tietojen
ilmaisemiseen ja vdliaikaisen maarayksen an-
tamiseen sovelletaan, mitd niistd tapaamisoi-
keutta koskevan asian tuomioistuinkasittelyn
osalta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 15 §:n 2 momentis-
sa, 16 8:n 3 momentissa ja 17 8:ssd séade-
taan.

958§
Adoptoitavan lapsen edustaminen

Kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomai-
nen palvelunantaja on sijoittanut lapsen
adoptionhakijan luokse adoptiotarkoitukses-
sa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana
oikeus huoltajan sijasta paattdd lapsen olin-

Ehdotus
63 8§

Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen
ja valiaikainen maarays

Lapsen toivomusten ja mielipiteen sekad
muiden yhteydenpitoa koskevan asian ratkai-
semiseen vaikuttavien olosuhteiden selvitta-
miseksi tuomioistuimen on tarvittaessa han-
kittava selvitys lapsen, hdnen aikaisemman
vanhempansa ja adoptiovanhemman Koti-
kunnan sosiaalihuollon toimielimelta. Jos tal-
laisella henkil6lla ei ole kotikuntaa Suomes-
sa, selvitys on hankittava sen kunnan sosiaa-
lihuollon toimielimeltd, jossa henkild oleske-
lee.

Lapsen henkilokohtaiseen kuulemiseen
tuomioistuimessa tai 1 momentissa tarkoitet-
tua selvitysté tehtdessd, selvityksen méaaréai-
kaan ja tdydentdmiseen, salassa pidettavien
tietojen ilmaisemiseen, selvityksen tekijan
kuulemiseen, tuomioistuimen oikeuteen saa-
da tietoja ja véliaikaisen maaréyksen antami-
seen sovelletaan, mitd niistd tapaamisoikeutta
koskevan asian tuomioistuinkésittelyn osalta
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain (361/1983) 15 a §:ssd, 16 8:n 3—
5 momentissa, 16 a, 16 b ja 17 §:ssé séade-
taan.

95§
Adoptoitavan lapsen edustaminen

Kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomai-
nen palvelunantaja on sijoittanut lapsen
adoptionhakijan luokse adoptiotarkoitukses-
sa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana
oikeus huoltajan sijasta paattdd lapsen olin-
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Voimassa oleva laki

paikasta, h&nen hoidostaan, kasvatuksestaan,
valvonnastaan ja muusta huolenpidostaan se-
ka hanelle tarpeellisesta opetuksesta ja ter-
veydenhuollosta. Adoptionhakijalla on lisak-
si oikeus edustaa lasta muissakin tdmén hen-
kilod koskevissa kiireellisissé asioissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
kayttdvadn adoptionhakijaan sovelletaan, mi-
t& lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 4 8:n 2 momentissa ja 5 8§:5s& saa-
det&én huoltajasta.

Ehdotus

paikasta, h&nen hoidostaan, kasvatuksestaan,
valvonnastaan ja muusta huolenpidostaan se-
ka hanelle tarpeellisesta opetuksesta ja ter-
veydenhuollosta. Adoptionhakijalla on lisak-
si oikeus edustaa lasta muissakin tdmén hen-
kilod koskevissa kiireellisissé asioissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
kayttdvadn adoptionhakijaan sovelletaan, mi-
t& lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 4 8:n 2 ja 3 momentissa seké 5,
5b ja5 c 8:ssd séddetdén huoltajasta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Laki

holhoustoimesta annetun lain 11 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118

Jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai
32 8:n 2 tai 3 momentissa mainitusta taikka
muusta syysta tilapdisesti estynyt hoitamasta
tehtdvadnsd, tuomioistuin voi méaréta hanelle
sijaisen.

Sijaiseen sovelletaan, mit4 edunvalvojasta
t&ssa laissa saddetaén.

Ehdotus

118

Jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai
32 8:n 2—5 momentissa mainitusta taikka
muusta syysta tilapdisesti estynyt hoitamasta
tehtadvadnsd, tuomioistuin voi méaréta hanelle
sijaisen.

Sijaiseen sovelletaan, mit4 edunvalvojasta
t&ssa laissa saddetdén.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .
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10.

Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 3 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

253/2016), seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Jasenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Lapsen uskonnollisesta asemasta paattavat
h&nen huoltajansa yhdessa. Jos tuomioistuin
on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 9 8:n 3 momentin
nojalla paattanyt tehtévien jaosta lapsen huol-
tajien kesken toisin, noudatetaan kuitenkin
tuomioistuimen paatosté.

Ehdotus
38

Lapsen uskonnollisesta asemasta paattavat
hé&nen huoltajansa yhdessé. Jos tehtavien ja-
osta lapsen huoltajien kesken on lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) nojalla sovittu sosiaalilautakun-
nan vahvistamalla sopimuksella tai paatetty
tuomioistuimen péaéatoksella toisin, noudate-
taan kuitenkin sosiaalilautakunnan vahvis-
tamaa sopimusta tai tuomioistuimen paatos-
ta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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11.

Laki

lastensuojelulain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 46 §, sellaisena kuin se on osittain laissa 88/2010),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
46 §

Lapsen huollosta paattamine
huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat
sopia siitd, ettd lapsen huolto uskotaan mo-
lemmille vanhemmille yhteisesti tai ettd lap-
sen huolto uskotaan yksin toiselle vanhem-
malle. Sopimus on vahvistettava siten kuin
laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
sdadetddn. Yleinen tuomioistuin voi paattaa
siitd, kenelle lapsen huolto tai edunvalvonta
on uskottava, siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa tai hol-
houstoimesta annetussa laissa séadet&an.

Jos lapsen huolto on lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain nojalla uskot-
tu vanhempien sijasta perhehoitajalain mu-
kaisen toimeksiantosopimuksen  tehneille
henkilGille, voi sosiaalihuollosta vastaava
toimielin edelleen maksaa néille lapsen yll&-
pidosta ja hoidosta aiheutuvaa korvausta seké
tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa
ja kasvatusta muutoinkin. Sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen tulee, ennen kuin se
tekee hakemuksen tai antaa tuomioistuimelle
selvityksen lapsen huollon siirtdmisesta toi-
meksiantosopimuksen tehneille henkil6ille,
sopia heidan kanssaan tssd momentissa tar-
koitetuista tukitoimista sek& palkkiosta ja
korvauksesta. Samalla tulee arvioida, onko
lapselle tarpeen maarata erillinen edunvalvo-
ja.

Ehdotus
46 §

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
paattdminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat
sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudes-
ta. Sopimus on vahvistettava siten kuin laissa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta saa-
detddn. Yleinen tuomioistuin voi huostassa-
pidon aikana p&é&ttad lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta tai edunvalvonnasta siten
kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetussa laissa tai holhoustoimesta annetus-
sa laissa saddetéan.

Jos lapsen huolto on lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain nojalla uskot-
tu vanhempien sijasta perhehoitajalain mu-
kaisen toimeksiantosopimuksen tehneille
henkilGille, voi sosiaalihuollosta vastaava
toimielin edelleen maksaa néille lapsen ylla-
pidosta ja hoidosta aiheutuvaa korvausta seké
tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa
ja kasvatusta muutoinkin. Sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen tulee, ennen kuin se
tekee hakemuksen tai antaa tuomioistuimelle
selvityksen lapsen huollon siirtdmisesta toi-
meksiantosopimuksen tehneille henkil6ille,
sopia heidan kanssaan tdssd momentissa tar-
koitetuista tukitoimista sek& palkkiosta ja
korvauksesta. Samalla tulee arvioida, onko
lapselle tarpeen maarata erillinen edunvalvo-
ja.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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12.
Laki

toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytantéénpanosta
seké yhteistydsta vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissé asioissa tehdyn
yleissopimuksen lainséddannon alaan kuuluvien méaaraysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta annetun lain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytén-
toonpanosta sekd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa
tehdyn yleissopimuksen lainsdddédnndn alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja

sopimuksen soveltamisesta annetun lain (435/2009) 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa
asiassa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia
tulee ratkaistavaksi sopimuksen osapuolena
olevassa vieraassa valtiossa ja asia koskee
lapsen ja tdmdn Suomessa asuvan vanhem-
man valistd yhteydenpitoa, viimeksi mainittu
voi pyytdd sosiaalilautakunnan lausuntoa
niistd olosuhteista, jotka ovat merkittavié ta-
paamisoikeuden myodntamisen tai kayttdmi-
sen kannalta. Lausunnossa saa ilmaista myds
salassa pidettavid tietoja siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
16 §:n 3 momentissa sdédetaan.

Lausunnon antaa sen kunnan sosiaalilauta-
kunta, jonka asukas lausuntoa pyytévé sosi-
aalihuoltolain (710/1982) 14 8:n mukaan on.
Lausunto toimitetaan Suomen keskusviran-
omaiselle tai suoraan sen valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle, jossa asia tulee ratkais-
tavaksi.

Ehdotus
108§

Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa
asiassa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia
tulee ratkaistavaksi sopimuksen osapuolena
olevassa vieraassa valtiossa ja asia koskee
lapsen ja tdman Suomessa asuvan vanhem-
man valistd yhteydenpitoa, viimeksi mainittu
voi pyytdd sosiaalilautakunnan lausuntoa
niistd olosuhteista, jotka ovat merkittavié ta-
paamisoikeuden myodntamisen tai kayttdmi-
sen kannalta. Lausunnossa saa ilmaista myds
salassa pidettavid tietoja siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
16 §:n 5 momentissa sdédetaan.

Lausunnon antaa sen kunnan sosiaalilauta-
kunta, jossa lausuntoa pyytavalla henkil6lla
on kotikuntalaissa (201/1999) tarkoitettu ko-
tikunta. Lausunto toimitetaan Suomen kes-
kusviranomaiselle tai suoraan sen valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa asia tu-
lee ratkaistavaksi.
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Voimassa oleva laki

Téamén pykaldn nojalla kunnan jarjesté-
madn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/1992), jollei lailla
toisin séédeta.

Ehdotus

Téamén pykaldn nojalla kunnan jarjesté-
madn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/1992), jollei lailla
toisin séédeta.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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LAGFORSLAG

Lag

om andring av lagen angaende vardnad om barn och umgéangesrétt

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen angaende vardnad om barn och umgéangesratt (361/1983) 8 a §, sadan para-
grafen lyder i lag 14/2015,

andras 1, 2, 4, 6-12, 14-17, 17 b, 17 d, 39, 41 och 49 §, av dem 8 § sadan den lyder i lag
1155/2004, 16 § sadan den Iyder delvis andrad i lagarna 186/1994 och 818/2000, 17 b och
17d§ sadana de lyder i lag 315/2014 samt 41 och 49 § sadana de lyder i lag 186/1994 samt

fogas till lagennya5a-5c¢,64a,7a,7b,9a-9d,114a,144a,14b, 154, 16 aoch 16 b § som
foljer:

1 kap.
Allméanna stadganden

18
Vardnad om barn

Syftet med vardnaden om barn ar att trygga en balanserad utveckling och vélfard for barnet
enligt dess individuella behov och 6nskemal. Vardnaden bor trygga positiva och nara manni-
skokontakter i synnerhet mellan barnet och foraldrarna. Ocksa andra relationer som &r viktiga
for barnet bor vardas.

Barn ska ges en god vard och uppfostran samt agnas en med hansyn till barnets alder och
utveckling behdvlig tillsyn och omsorg. Barnet bor om mojligt ges en trygg och stimulerande
uppvéxtmiljo samt en utbildning som motsvarar dess anlag och dnskemal. Barnet ska skyddas
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, forsumlig behandling eller utnyttjande.

Barnet bor uppfostras sé att det far forstaelse trygghet och 6mhet. Barnet far inte under-
tryckas, agas eller utsattas for annan krdnkande behandllng Barnet bor stédjas och uppmunt-
ras i sin utveckling till sjalvstandighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.

28
Umgangesratt

Syftet med umgéngesratten &r att trygga barnets ratt att etablera och uppratthalla ett positivt
och nara forhallande med den foralder hos vilken barnet inte bor. Till umgangesratten hor att
barnet med jamna mellanrum far vara hos denna foralder eller traffa foraldern pa nagot annat
stalle eller halla kontakt med foraldern pa nagot annat satt.
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Vardera foraldern ska medverka till att umgangesratten tillgodoses. En foralder ska i sin
uppgift som fostrare undvika allt som kan inverka skadligt pa forhallandet mellan barnet och
den andra foraldern.

Bestammelser om barnets ratt att traffa ndgon annan person an sin foralder finnsi 9 ¢ §.

48
Vardnadshavarens uppgifter

Vardnadshavaren ska trygga barnets utveckling och valfard pa det satt som foreskrivs i 1 8.
Vardnadshavaren har i detta syfte ratt att bestdmma om barnets vard, uppfostran, utbildning,
bostadsort, fritidsinstressen samt i dvriga personliga angelagenheter.

Vardnadshavaren ska, innan han eller hon fattar beslut i barnets personliga angelagenheter,
samtala om saken med barnet, om det med beaktande av barnets alder och utveckling samt
fragans natur ar mojligt. Vardnadshavaren ska i sitt beslut beakta barnets asikt och 6nskemal.

Vardnadshavaren ska pa ett satt som lampar sig for barnets alder och utveckling beratta for
barnet om beslut som rér barnet och om andra omstandigheter som inverkar pa barnets liv.

Vardnadshavaren foretrader barnet i dess personliga angelagenheter, om inte nagot annat fo-
reskrivs i lag.

5a8§
Skyldighet att anmala planerad flytt

En foralder ska informera den andra fordldern om sin avsikt att byta bostadsort, om flytten
kan fa verkningar pa vardnaden om barnet eller umgangesratten. Om vardnaden om barnet har
anfortrotts ndgon annan an en foralder, ska denna person pa samma villkor anmala en flytt till
foraldrarna och vice versa. Beslut om andring av barnets bostadsort ska dock fattas i enlighet
med 5 §, om barnet har tva eller flera vardnadshavare.

Anmalan ska goras i god tid och, om m6jligt, minst tre manader fore den planerade flytten.

Anmalan behover inte géras, om detta &r nddvéndigt for att undanrdja ett omedelbart och
allvarligt hot som riktar sig mot barnets liv, hélsa eller frihet eller mot den persons liv, hélsa
eller frihet som byter bostadsort.

5b§
Jav for vardnadshavare

En vardnadshavare far inte foretrada barnet i ett arende som géller barnets person och dar
vardnadshavaren sjalv eller en annan vardnadshavare &r motpart eller dar vardnadshavarens
och barnets intressen av ndgon annan orsak kan bli motstridiga.

5c8
Forordnande av intressebevakare som stallforetradare for vardnadshavaren

For barnet kan forordnas en intressebevakare som i stéllet for vardnadshavaren foretrader
barnet i ett arende som galler barnets person, om

1) vardnadshavaren pa grund av jav, sjukdom eller av ndgon annan orsak ar forhindrad att
foretrédda barnet, och

2) forordnande av intressebevakare behdvs for att saken ska kunna utredas eller for att bar-
nets bésta i 6vrigt ska kunna tillgodoses.
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Pa en intressebevakare som forordnas som stallforetradare for vardnadshavaren tillampas i
ovrigt vad som i lagen om férmyndarverksamhet (442/1999) foreskrivs om stallforetradare for
intressebevakare.

2 kap.
Vardnadshavare och umgangesratt
68
Vardnadshavare pa grund av fodsel

Om barnets férdldrar ar gifta med varandra nar barnet fods, ar de bada vardnadshavare for
barnet. Om foraldrarna inte &r gifta med varandra nér barnet fods ar modern vardnadshavare
for barnet.

Om den ena foraldern ensam ar sitt barns vardnadshavare och foraldrarna ingar dktenskap
med varandra, blir ocksa den andra foraldern vardnadshavare for barnet.

6asg
Hur vissa avgéranden om faderskap inverkar pa vardnaden om barnet

Om en man fére barnets fodelse har erkant sitt faderskap pa det satt som avses i 16 § i fader-
skapslagen (11/2015), blir han vid sidan av modern vardnadshavare fér barnet nar faderskapet
har faststallts.

Om modern ensam ar vardnadshavare for barnet och hon ingar dktenskap med en man som
efter detta faststalls vara far till barnet, blir fadern vid sidan av modern véardnadshavare for
barnet nar faderskapet har faststallts.

Om mannens vardnad har baserat sig pa 1 eller 2 mom. eller 6 §, upphor vardnaden om fa-
derskapet upphavs.

78
Avtal om vardnad om barn

Foraldrarna kan avtala om att

1) vardnaden om barnet anfortros bada foraldrarna gemensamt eller den ena foraldern en-
sam,

2) den foralder som inte ar barnets vardnadshavare har samma ratt som vardnadshavaren att
fa sekretessbelagda uppgifter om barnet av myndigheter och privata tjansteproducenter an-
tingen i alla drenden eller i de &renden som anges i avtalet,

3) barnet ska bo hos den ena foréldern, om fordldrarna inte bor tillsammans,

4) barnet ska bo véaxelvis hos vardera foraldern.

Foraldrarna kan avtala med nagon annan person om

1) att vardnaden om barnet forutom foraldrarna eller den ena foraldern anfortros personen i
fraga, eller

2) att personen i fraga har samma rétt som vardnadshavaren att fa sekretessbelagda uppgifter
om barnet av myndigheter och privata tjansteproducenter antingen i alla drenden eller i de
arenden som anges i avtalet.

Foraldrarna kan avtala med en vardnadshavare som avses i 2 mom. 1 punkten

1) att barnet ska bo hos vardnadshavaren i fraga, eller

2) att barnet ska bo vaxelvis & ena sidan hos féraldrarna eller den ena féraldern och & andra
sidan hos vardnadshavaren i fraga.
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Om barnet har endast en férélder, kan ocksa denne inga ett avtal som avses i 2 mom. med
nagon annan person eller ett avtal som avses i 3 mom. med nagon annan vardnadshavare.
Om barnet har tva eller flera vardnadshavare, kan de besluta om uppgiftsfordelningen mel-
lan sig.
7a8

Avtal om umgangesratt

Foraldrarna kan avtala att barnet har ratt att halla kontakt med och traffa den foralder hos
vilken barnet inte bor.
Bestdmmelser om andra avtal som géller umgéngesrétt finnsi 9 b och 9 ¢ 8.

7b8§
Avtal om villkor for véxelboende och umgéangesratt

Naér ett avtal om vaxelboende eller umgangesratt ingas, ska de narmare villkor som galler for
vaxelboendet eller umgangesratten och ratten att halla barnet hos sig framga av avtalet.

| avtalet om véaxelboende ska det antecknas vilketdera hemmet som ska anmélas som barnets
officiella bostad.

Avtal kan vid behov ingds om hur ansvaret for forande och hamtande av barnet eller rese-
kostnader till féljd av véxelboende eller umgéngesrétt ska fordelas mellan parterna.

88
Faststéllelse av avtal

Avtal som galler vardnad om barn och umgangesratt ska ingas skriftligen och for faststal-
lelse foreldggas socialndmnden i den kommun dér barnet &r bosatt. Institutet for halsa och vél-
fard faststéller formuléret for de blanketter som anvands i avtalet.

Om barnet inte ar bosatt i Finland, ska avtalet for faststallelse foreldggas socialnamnden i
den kommun dar barnet senast var bosatt i Finland eller, om barnet inte har varit bosatt i Fin-
land, socialndmnden i den kommun dar barnets foréaldrar eller ndgondera av dem &r bosatt. Om
ingen kommuns socialndmnd enligt vad som anges ovan &r behorig, ska avtalet foreldggas
Helsingfors stads socialndmnd for faststéllelse.

Nar socialnamnden provar om avtalet kan faststallas ska den beakta barnets basta samt bar-
nets onskemal och asikt pa det satt som foreskrivs i 10 och 11 8. Barnatillsyningsmannen eller
nagon annan som har forordnats att bereda faststallandet av avtalen ska personligen samtala
med barnet, om barnet samtycker till detta och ett samtal behovs for att utreda barnets onske-
mal och &sikt. Avtalet far inte faststallas om ingendera av barnets foraldrar ar dess vardnads-
havare.

For att avtalet ska kunna faststéllas kravs samtycke

1) av den som vid sidan av en foralder eller foraldrarna &r barnets vardnadshavare,

2) av den for vilken det faststallts ratt att fa sekretessbelagda uppgifter om barnet, om det
genom avtalet gors ingrepp i denna rétt, eller

3)aveni9c §avsedd person som star barnet sarskilt nara, om avtalet kan inverka pa hur en
faststalld umgangesratt tillgodoses.

Ett avtal som socialnamnden har faststéllt ar gallande och kan verkstallas sasom ett la-
gakraftvunnet domstolsbeslut.
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98
Domstols beslut om vardnad om barn och umgéngesrétt

Domstolen kan besluta att

1) vardnaden om barnet anfortros bada foraldrarna gemensamt eller den ena foraldern en-
sam,

2) vardnaden om barnet vid sidan av eller i stallet for en foralder eller foraldrarna anfortros
en eller flera personer som gett sitt samtycke till detta,

3) en foralder som inte ar barnets vardnadshavare eller nagon annan person som har gett sitt
samtycke till detta, har samma ratt som vardnadshavaren att fa sekretessbelagda uppgifter om
barnet av myndlgheter och privata tjdnsteproducenter antingen i alla &renden eller i de &renden
som anges i beslutet.

Dessutom kan domstolens besluta att

1) barnet ska bo hos den ena av sina foraldrar, om féraldrarna inte bor tillsammans,

2) barnet ska bo hos den vardnadshavare som avses i 1 mom. 2 punkten,

3) barnet ska bo vaxelvis hos vardera foraldern,

4) barnet ska bo véxelvis a ena sidan hos foraldrarna eller den ena foraldern och & andra si-
dan hos den vardnadshavare som avses i 1 mom. 2 punkten,

5) barnet har ratt att halla kontakt och traffa den foralder hos vilken barnet inte bor.

Om foraldrarna eller den ena av dem ar vardnadshavare for sitt barn, kan domstolen enligt 1
mom. 2 punkten anfortro vardnaden at en eller flera personer i stallet for foraldern eller forald-
rarna endast om det med tanke pa barnets bésta finns synnerligen vagande skél till detta.

Om barnet har tva eller flera vardnadshavare, kan domstolen vid behov besluta om uppgifts-
fordelningen mellan vardnadshavarna.

9a8§

Narmare foreskrifter om vaxelboende och umgangesratt

Né&r domstolen fattar beslut om véxelboende eller umgéngesratt ska den ge narmare fore-
skrifter om de villkor som ska gélla for vaxelboendet eller umgéangesratten och ratten att halla
barnet hos sig.

Innan domstolen fattar beslut om vaxelboende ska den pa eget initiativ behandla hur beslutet
inverkar pa barnets bostad enligt lagen om hemkommun (201/1994). Vid behov ska domstolen
forordna vilketdera hemmet som ska anmélas som barnets officiella bostad.

Domstolen kan vid behov forordna hur ansvaret for férande och hdmtande av barnet eller re-
sekostnader till foljd av vaxelboende eller umgangesratt ska fordela sig mellan de delaktiga.
Nér domstolen prévar ansvarsfordelningen ska den beakta de delaktigas formaga att svara for
forande och hamtande eller kostnader samt 6vriga omstandigheter.

9b 8§
Stottat och Gvervakat umgéange samt dvervakade byten

Foraldrarna kan avtala om att umgéanget mellan barnet och en foéralder ska ske som stottat el-
ler overvakat umgange eller att umgangestillfallet ska inledas och avslutas under Gvervakning
(6vervakade byten). Socialnamnden kan faststélla avtalet pa det satt som foreskrivs i 8 §, om
stod eller dvervakning behdvs av grundad anledning med tanke pa barnets bésta. Det kan fast-
stéllas att umganget ska vara dvervakat endast om stottat umgange eller 6vervakade byten inte
racker for att trygga barnets basta.

Under samma forutséttningar som socialndmnden kan faststalla ett avtal kan domstolen be-
sluta att umganget ska ske som stottat eller dvervakat umgange eller med dvervakade byten.
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Om det finns grundad anledning att befara att barnet olovligen kommer att foras bort fran
landet, kan domstolen som forutsattning for stottat umgange bestamma att den foralder som
barnet har ratt att traffa ska overlata sitt giltiga pass och barnets giltiga pass som foraldern in-
nehar samt 6vriga resedokument till évervakaren for den tid umgénget varar.

Bestammelser om ordnande av stottat och 6vervakat umgange samt évervakade byten finns i
socialvardslagen (1301/2014).

9c8§

Barnets ratt att traffa en annan person &n sin foralder

Det kan faststéllas att barnet har ratt att traffa en person som star barnet sarskilt nara och
med vilket barnet har ett etablerat forhallande som kan jamstéllas med forhallandet mellan
barnet och en fordlder. Umgangesratten faststdlls genom ett avtal eller ett domstolsbeslut.

Barnets foraldrar kan inga ett avtal om umgangesratt med en sadan for barnet narstaende
person som avses i 1 mom. Om barnet har endast en foralder, kan ocksa denne avtala om um-
gangesratt med en person som star barnet nara. Socialndmnden kan faststélla avtalet pa det satt
som foreskrivs i 8 8.

Nér en i denna paragraf avsedd umgangesrétt faststélls och tillgodoses, tillampas i 6vrigt vad
som foreskrivs om umgéangesratten mellan barnet och en féralder.

9d8§
Tryggande av umgangesratt

Domstolen kan ndr den fattar beslut om umgangesratten vid vite forplikta den fordlder eller
den vardnadshavare hos vilken barnet bor att tillata umgange samt att vidta andra atgarder som
behdvs for att ordna umgéanget pa det satt som bestams i beslutet, om det pa basis av denna
foralders eller vardnadshavares tidigare agerande finns anledning att befara att han eller hon
inte frivilligt kommer att iaktta beslutet om umgangesrétt. P4 foreldggande av vite tillampas i
ovrigt vad som féreskrivs i 18, 20 och 28 § i lagen om verkstallighet av beslut betraffande
vardnad om barn och umgangesratt (619/1996).

Vite som forelagts i enlighet med denna paragraf kan démas ut med iakttagande av bestdm-
melserna i lagen om verkstallighet av beslut betraffande vardnad om barn och umgangesrétt.

108
Avgorande av arenden som galler vardnad om barn och umgangesrétt

Ett drende som galler vardnad om barn och umgangesratt ska avgoras framfor allt enligt vad
som ar bast for barnet. | detta syfte ska sarskild uppmarksamhet fastas vid hur de i 1 och 2 §
angivna malen for vardnaden och umgangesratten bast kan uppnas i framtiden.

Nar det fattas beslut om huruvida vardnaden om barnet ska anfértros bada foraldrarna ge-
mensamt eller den ena av dem, ska det utdver vad som foreskrivs i 1 mom. fastas sérskild
uppmarksamhet vid foraldrarnas formaga att sétta barnets behov framfor sina inbordes kon-
flikter.

Nér det fattas beslut om barnets boende och umgéangesratten ska det utver vad som fore-
skrivs i 1 mom. fastas séarskild uppmarksamhet vid barnets alder och utvecklingsniva, barnets
karaktar och anlag, eventuella specialbehov hos barnet, avstandet mellan féraldrarnas bostads-
orter samt foraldrarnas férmaga att tillsammas ta ansvar i arenden som galler barnet.

Ett drende som géller anfortroende av vardnaden at bada foraldrarna gemensamt eller at den
ena foréldern eller som géller barnets boende eller umgéangesrétten ska avgoras i Overens-
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stammelse med vad foraldrarna avtalar, om fordldrarna eller den ena av dem &r barnets vard-
nadshavare och det inte finns skal att anta att avgdrandet skulle strida mot barnets bésta.

118
Utredande av barnets asikt

| ett arende som géller vardnad om barn och umgéngesratt ska barnets 6nskemal och asikt
utredas och beaktas i den utstrackning som det med hansyn till barnets alder och utveckling &r
mojligt.

Barnets asikt ska utredas finkansligt och med beaktande av barnets utvecklingsniva samt sa
att forhallandet mellan barnet och foraldrarna inte blir lidande av detta. Det ska for barnet for-
klaras i vilket syfte asikten utreds och hur utredandet sker.

11a8§
Beslut om vardnaden om barn och umgangesratt under den tid omhandertagandet varar

Bestammelser om beslut i ett drende som géller vardnad om barn och umgangesratt under
den tid omhandertagandet varar finns i 46 § i barnskyddslagen (417/2007). Om det pa grund
av omhandertagandet med tanke pa barnets basta ar onddigt att avgora arendet, kan social-
namnden lamna avtalet utan faststallelse eller domstolen avsla ansékan.

Ett avtal som faststéllts av socialnamnden eller en domstols beslut om vardnad om barn och
umgangesratt inverkar inte pa omhandertagandet eller dess innehall.

12 §
Andring av avtal eller beslut

Ett av socialnamnden faststallt beslut eller en domstols beslut om vardnad om barn eller
umgangesratt kan andras genom ett nytt avtal eller beslut, om

1) de delaktiga ar eniga om behovet av andringar,

2) forhallandena har forandrats vasentligt efter det att avtalet faststalldes eller beslutet med-
delades, eller

3) det annars med hénsyn till barnets bésta finns grundad anledning till detta.

3 kap.
Rattegang
14 §
Anhé&ngiggorande och ratt att fora talan

Ett arende som géller vardnad om barn eller umgéngesréatt gors anhangigt genom ansékan
som kan goras av barnets foraldrar gemensamt, den ena foraldern, barnets vardnadshavare el-
ler socialnd&mnden.

Om ett barn till féljd av vérdnadshavarens dod saknar vardnadshavare, kan ansékan goras
aven av barnets slakting eller av ndgon annan som star barnet néra.

Utover de aktorer som avses i 1 och 2 mom. kan en person for vilken det har faststallts ratt
att fa sekretesshelagda uppgifter om barnet géra en ansokan som galler andring av denna ratt.
Ut6ver de aktorer som anges i 1 och 2 mom. kan &ven en i 9 ¢ § avsedd person som star barnet
sarskilt ndra géra en anstkan som galler barnets rétt att traffa honom eller henne.
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| samband med ett arende som galler vardnad om barn eller umgéangesratt kan det ocksa yr-
kas att underhallshidrag till barnet ska faststéllas eller att ett faststallt underhallsbidrag ska
andras.

14a8§
Anstkan om andring av avtal eller beslut

En ans6kan som galler andring av ett av avtal som faststallts av socialnamnden eller av en
domstols beslut ska innehélla uppgifter om pa vilka grunder en eller flera av de i 12 § fore-
skrivna forutsattningarna for andring av ett avtal eller ett beslut uppfylls.

Om det pa basis av ansokan, ett skriftligt yttrande som eventuellt getts med anledning av den
samt tidigare avgoranden ar uppenbart att det inte finns forutsattningar for att &ndra avtalet el-
ler beslutet, ska ansokan avslas i skriftligt forfarande.

14b §
Skyndsam behandling

Ett arende som galler vardnad om barn eller umgangesratt ska behandlas skyndsamt. Om
arendet ska behandlas vid tingsrattens sammantrade, ska det forsta sammantrédet ordnas utan
obefogat drojsmal. Om ett interimistiskt forordnande har begarts i arendet, ska tingsratten
ordna sammantradet inom sex veckor fran det att begaran framstalldes, om det inte finns sar-
skild anledning att ordna sammantréadet senare.

158§
Horande av delaktiga

Naér ett arende som galler vardnad om barn eller umgangesratt behandlas, ska domstolen ge
barnets foraldrar och vardnadshavare tillfalle att bli hérda.

Tillfalle att bli hord ska ocksa ges

1) den for vilken det faststallts ratt att fa sekretesshelagda uppgifter om barnet, om ansokan
galler andring av denna rtt,

2) eni 9 c § avsedd person som star barnet sarskilt nara, om ansokan galler faststallande av
umgangesratt enligt 9 ¢ § eller om det avgorande som ges i arendet kan inverka pa hur en fast-
stalld umgéngesratt tillgodoses.

Tillfalle att bli hord behdver dock inte ges, om delgivning av kallelse till horande ska ske
genom domstolens kungorelse i enlighet med 11 kap. 9 § i rattegangsbalken.
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15a8§
Horande av barn i domstol

| syfte att utreda barnets 6nskemal och asikt kan barnet horas personligen i domstol, om det
behGvs for att arendet ska kunna avgoras och barnet ber om det eller ger sitt samtycke till det.
Ett barn som inte har fyllt 12 ar kan horas personligen endast om det ar nodvandigt for att
arendet ska kunna avgoras och det beddms att horandet inte medfor betydande skada for bar-
net.

Horandet av barnet personligen i domstol kan ske i huvudforhandling eller pa nagot annat
satt som domstolen provar lampligt. Domstolen kan vid hérandet anlita ett sakkunnigbitrade
som avses i 17 b 8. Ett barn kan horas personligen sa att endast en eller flera av domstolens
ledamoter utOver barnet dr ndrvarande vid hdérandet, om detta behdvs for att skydda barnet el-
ler for att hans eller hennes sjélvstandiga asikt ska kunna klarlaggas. Horandet av barnet kan
bevaras i en ljudupptagning.

Om barnet hors utan att de delaktiga ar narvarande, ska de delaktiga ges tillfalle att héra den
ljudupptagning som gjorts dver horandet av barnet eller fa en redogdrelse for de omstandig-
heter som kommit fram vid horandet till den del dessa kan inverka pa avgorandet av arendet.
De ska ocksa ges tillfalle att framfora sin asikt om de omstandigheter som kommit fram vid
hdrandet av barnet.

16 §
Inh&dmtande av utredning av socialndmnden

| ett arende som galler vardnad om barn eller umgangesratt ska domstolen vid behov in-
hamta utredning hos socialnamnden i den kommun dar barnet eller barnets foraldrar eller na-
gon annan delaktig ar bosatta. Om nagon av dessa inte ar bosatt i Finland, ska utredning in-
hédmtas hos socialndmnden i den kommun dér personen vistas. Nar domstolen begér utredning
ska den narmare ange i vilka fragor utredning sarskilt behdvs.

Syftet med utredningen ar att ge domstolen uppgifter om familjens situation, barnets lev-
nadsforhallanden och andra omstandigheter som inverkar pa avgorandet av arendet. Om det
under pagaende utredning framgar att arendet kan avgoras genom ett avtal som socialndmnden
faststaller, ska socialnamnden ge foraldrarna behdvlig hjélp att inga avtalet.

Nér utredningen gors ska ett samtal foras med barnet personligen, om detta med beaktande
av barnets alder och utvecklingsniva ar mojligt, om barnet ger sitt samtycke till det och det
inte &r uppenbart onddigt. Vid samtalet ska barnets onskemal och asikt i mojligaste man utre-
das pa det satt som foreskrivs i 11 8.

Domstolen ska ange en tidsfrist for nar utredning ska lamnas. Om domstolen anser att soci-
alndmndens utredning &r bristféllig eller om nya omstandigheter som kommit fram vid be-
handlingen av &rendet fordrar en ytterligare utredning, kan domstolen begéra att en tidigare ut-
redning kompletteras eller att en utredning av annat slag utfors.

| utredningen och vid den rattegang som géller arendet far dven sekretessbelagda uppgifter
réjas pa det satt som foreskrivs i 18 § 1 mom., 19 § samt 27 § 2-4 mom. i lagen om klientens
stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000)

16a8
Horande av den som gjort utredningen

Domstolen ska kalla den i 16 § avsedda person som gjort utredningen att héras muntligen i
domstol, om
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1) domstolen anser det behovligt for att utreda barnets bésta eller barnets asikt eller av na-
gon annan orsak, eller

2) en delaktig begar det och hérande inte &r uppenbart onddigt.

Pa kallelse av den som gjort utredningen tillampas vad som i 17 kap. 41 och 42 § i ratte-
gangsbalken foreskrivs om kallelse av sakkunniga.

16b 8§
Domstolens ratt att f& information

Domstolen har trots sekretessbestimmelserna ratt att av polisen och verksamhetsenheter
som bedriver halso- och sjukvardsverksamhet samt yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden och privata tjansteproducenter avgiftsfritt fa uppgifter som ar nédvandiga for att ett
arende som géller vardnad om barn och umgéngesratt ska kunna avgoras. Bestammelser om
socialmyndigheternas rétt att ge domstolen uppgifter om barnet finns i 18 § i lagen om klien-
tens stallning och rattigheter inom socialvarden.

17 §
Interimistiska forordnanden

Nar ett arende som galler vardnad om barn eller umgéngesratt &r anhangigt vid domstol, kan
domstolen interimistiskt bestdmma om barnets boende och om umgéngesrétten. Om sarskilda
skal foreligger kan domstolen ge ett interimistiskt férordnande om vem som ska anfoértros
vardnaden om barnet samt om ratten att fa sekretessbelagda uppgifter om barnet. Om arendet
inte tal drojsmal, kan forordnandet ges utan att de personer som avses i 15 § blir horda.

Domstolen kan i samband med behandlingen av ett drende som galler vardnad om barn och
umgangesratt ge ett interimistiskt forordnade ocksa om underhallshidrag som ska betalas till
barnet, om detta behdvs for att trygga barnets underhall.

Andring far inte sokas i ett interimistiskt forordnande.

Ett interimistiskt férordnande &r i kraft till dess att domstolen fattar ett slutligt beslut i &ren-
det, om inte férordnandet atertas eller andras fore det.

3 a kap.
Medling i vardnads- och umgéngestvister i domstol
17b§
Ordnande av sakkunnigtjanster

Den kommun inom vars omrade tingsratten har sitt administrativa kansli ska se till att tings-
ratten har tillgang till ett tillrackligt antal sddana sakkunnigbitraden som avses i 5 § i lagen om
medling i tvistemal och stadfastelse av forlikning i allmanna domstolar for medling i tvister
som galler vardnad om barn och umgangesratt samt for sadant bitradande vid hérande av bar-
net som avses i 15 a § i denna lag. | en tvaspraklg domkrets ska kommunen se till att tingsrat-
ten har tlllgang till sakkunnigtjanster pa bade finska och svenska. Det organ enligt 6 § 1 mom.
i somalvardslagen (710/1982) som ska skdta socialvarden svarar for att sakkunnigtjansterna
ordnas i kommunen.

Hovrétten kan vid horandet av barnet anlita ett sakkunnigbitrdde som anvisats vilken tings-
ratt som helst inom hovréttens domkrets. Hogsta domstolen kan vid hérandet av barnet anlita
ett sakkunnigbitrdde som anvisats vilken tingsratt som helst.
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17d§
Ersattning for sakkunnigtjanster

For anlitande av sakkunnigbitraden vid medling i vardnadstvister i domstol och vid hérande
av barnet betalar staten erséttning till den kommun som ansvarar for ordnandet av sakkunnig-
tjansterna. Erséttning betalas som kalkylerad ersattning per dag for bitradande vid samman-
trade och som ersattning per timme for atgarder som utférs utanfér sammantradet. Om med-
lingen genomfars eller barnet hors utanfor den kommun dér tingsratten har sitt administrativa
kansli eller utanfor den sarskilt verenskomna huvudsakliga tjanstgéringsorten for sakkunnig-
bitradet, ersatts kommunen for de rese- och inkvarteringskostnader som féranleds av medling-
en eller horandet av barnet och for det dagtraktamente som betalas till sakkunnigbitradet.
Narmare bestammelser om storleken pa den ersattning som betalas per dag eller per timme, de
atgarder for vilka ersattning betalas per timme samt de kostnader som ersatts utfardas genom
forordning av statsradet.

6 kap.

Forfarandet vid faststallelse av beslut som har meddelats i en frammande stat och
vid &terlamnande av barn

398§
Horande av barnet

Innan domstolen avgor en ansdkan om verkstéllighet av ett i en frammande stat givet beslut
som galler vardnad om barn eller umgangesratt eller om aterlamnande av barn, ska den ta reda
pa barnets asikt, om barnet med hansyn till sin alder eller andra omstandlgheter som kommit
till domstolens kannedom kan anses ha uppnatt en sddan mognad att det finns skal att fasta
uppmarksamhet vid dess asikt.

Nér barnets asikt utreds ska 15 a — 16 a § iakttas i tillampliga delar. En begéran som galler
utredande av barnets asikt ska riktas till socialnamnden i den kommun dar barnet enligt utred-
ning vistas.

418
Rattshjalp och kostnaderna for aterlamnande

| arenden som galler aterlamnande av barn och i arenden som galler erkannande eller verk-
stallighet av beslut om vardnad om barn eller umgangesratt som meddelats i en stat som har
tilltratt Europaradskonventlonen ska sokanden pa begaran beviljas rattshjalp avgiftsfritt ocksa
i sddana fall da rattshjalp inte annars skulle kunna beviljas.

Né&r domstolen forordnar att ett barn ska aterlamnas eller faststéller att ett beslut om vardnad
om barn kan verkstallas, kan den samtidigt pa yrkande av sokanden forplikta motparten att er-
satta sokandens kostnader for aterlamnandet.

Om s6kandens motpart forlorar det drende som avses i 1 mom., ska han eller hon alaggas att
ersétta justitieministeriet for de kostnader som ministeriet haft i drendet enligt samma grunder
som har foreskrivits for ersattande av de delaktigas rattegangskostnader. Hovratten kan lata bli
att alagga motparten ersattningsskyldighet eller nedsatta ersattningens belopp, om ersattnings-
skyldigheten skulle bli oskalig i forhallande till motpartens ekonomiska omstandigheter

169



7 kap.
Sarskilda stadganden
49 §
Bemyndigande att utfarda férordning

Genom forordning av statsradet utfardas vid behov narmare bestammelser om

1) de uppgifter som socialndmnden har enligt denna lag,

2) uppgifter for den centralmyndighet som anges i Haagkonventionen och Europaradskon-
ventionen, och

3) handlingar som ska bifogas en ansékan om aterlamnande samt om erkannande eller verk-
stallighet av ett beslut som meddelats i en frimmande stat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om en man fore ikrafttradandet av denna lag har erként sitt faderskap pa det satt som avses i
16 § i faderskapslagen, tillampas pa vardnaden i stéllet for 6 a § 1 mom. de bestammelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Pa ett arende som galler andring av ett avtal eller ett beslut och som har gjorts anhangigt i
tingsréatten fore ikrafttradandet av denna lag tillampas i stallet for 12 och 14 a § de bestammel-
ser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om andring av lagen om verkstallighet av beslut betraffande vardnad om barn och
umgangesratt

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om verkstallighet av beslut betraffande vardnad om barn och umgangesratt
(619/1996) 1 8 1 mom., 11 § och den finska sprakdrakten i 18 § 1 mom., samt

fogas till lagen ett nytt 2 8 2 mom. som foljer:

18
Tillampningsomrade

Domstolens beslut och interimistiska forordnanden (beslut) betraffande vardnad om barn
och umgangesratt verkstalls sa som foreskrivs i denna lag. Vad som i denna lag foreskrivs om
verkstéllighet av beslut betraffande vardnad om barn ska iakttas ocksa vid verkstallighet av
domstolens beslut om hos vem barnet ska bo samt beslut om 6verlamnande av barnet till dess
vardnadshavare. Vad som foreskrivs om verkstallighet av beslut som galler umgéangesratt ska
iakttas ocksa vid verkstallighet av domstolens beslut om vaxelboende.

28
Beaktande av barnets vilja

Nar betydelsen av barnets motstand bedoms ska det fastas sarskild uppmarksamhet vid de
motiveringar barnet ger for sitt motstand samt vid huruvida barnets motstand med beaktande
av de omstandigheter som kommit fram i arendet kan anses basera sig pa barnets sjalvstandiga
vilja.

118§
Horande av barn i domstol

Domstolen kan hora barnet med iakttagande i tilldmpliga delar av 11 och 15 a § i lagen an-
gaende vardnad om barn och umgéngesritt.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av lagen om underhall for barn

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om underhall for barn (704/1975) 4 §, sadan paragrafen lyder delvis dndrad i
lag 364/1983, och 14 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 159/2009, samt

fogas till Iagen en ny 14 a § som foéljer:

4§

En foralder kan forpliktas att betala underhallsbidrag till barnet, om

1) foraldern inte pa annat sétt sorjer for barnets underhall,

2) barnet inte bor varaktigt tillsammans med foréldern, eller

3) barnet bor véxelvis med foraldern och véaxelvis med den andra foraldern eller nagon an-
nan vardnadshavare.

Underhallsbidragets belopp och sattet for betalning av det faststélls genom avtal eller dom.
14 §

Bestammelser om behorig domstol i arenden som galler underhallsbidrag finns i 10 kap. i
rattegangsbalken.

Om ett yrkande pa underhallsbidrag framstalls i samband med ett drende som galler vardnad
om barn eller umgangesratt eller faststallande av faderskap, kan yrkandet pa underhéllsbidrag
&ven handl&ggas vid den domstol déar forstndmnda drende ska anhangiggoras.

14 a8

Nar ett arende som galler underhall till barn &r anhangigt vid domstol, kan domstolen ge ett
interimistiskt forordnande om underhallsbidrag, om detta behdvs for att trygga barnets under-
hall.

Andring far inte sokas i ett interimistiskt forordnande.

Ett interimistiskt forordnande &r i kraft till dess att domstolen fattar ett slutligt beslut i dren-
det, om inte férordnandet atertas eller andras fore det.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om &ndring av 10 § i lagen om medling i tvistemal och stadfastelse av forlikning
i allméanna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om medling i tvistemal och stadfastelse av forlikning i allmanna domstolar
(394/2011) 10 8 1 mom. som foljer:

10§
Arenden som géller barns stallning och rattigheter

Arenden som galler barns stallning och rattigheter kan bli foremal for medling i domstol nar
de galler underhall for barn eller vardnad om barn och umgangesrétt. Medlingen i domstol ska
genomforas pa ett satt som tar hansyn till barnets basta samt barnets énskemal och asikt i den
utstrackning som det med beaktande av barnets alder och utveckling ar maéjligt. Vid bedom-
ningen av om en forlikning kan stadféstas ska domstolen beakta bestaimmelserna i lagen anga-
ende vardnad om barn och umgangesratt (361/1983) och i lagen om underhall for barn
(704/1975).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om &ndring av 10 kap. 13 § och 12 kap. 4 a § i rattegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut
andras i rattegangsbalken 10 kap. 13 §, sadan paragrafen lyder i lag 135/2009, och 12 kap.
4 a §, sadan den lyder delvis andrad i lag 650/2007, som féljer:

10 kap.

Om forum i tvistemal
13§

Ett arende som géller vardnad om barn eller umgangesrétt provas av den tingsrétt inom vars
domkrets barnet har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort. Ett arende som galler syskon kan
aven prévas av den tingsratt inom vars domkrets nagon av dem har sitt hemvist eller sin van-
liga vistelseort.

12 kap.
Om parterna
4a8§

Om en part pa grund av sjukdom, stdrningar i de psykiska funktionerna, férsvagat halsotill-
stand eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar formaga att bevaka sina intressen i en
rattegang eller om partens intressebevakare, vardnadshavaren eller nagon annan laglig foretra-
dare pa grund av jav eller av nagon annan orsak ar forhindrad att utova taleratt vid ratte-
gangen, kan den domstol dar rattegangen ar anhangig pa tjanstens vagnar for rattegangen for-
ordna en intressebevakare for parten. Pa intressebevakaren tillampas lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999).

Om inte domstolen beslutar nagot annat galler ett intressebevakarforordnande ocksa i en
hogre rattsinstans dar arendet anhangiggdrs genom andringssokande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 19 a § i forvaltningsprocesslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i forvaltningsprocesslagen (586/1996) 19 a §, sadan paragrafen lyder i lag 651/2007,
som foljer:
19a8§

Forordnande av intressebevakare for rattegang

Om en part pa grund av sjukdom, stdrningar i de psykiska funktionerna, férsvagat halsotill-
stand eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar formaga att bevaka sina intressen i en
rattegang eller om partens intressebevakare, vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretra-
dare pa grund av jav eller av nagon annan orsak ar forhindrad att utova taleratt vid ratte-
gangen, kan den domstol dar rattegangen ar anhangig pa tjanstens vagnar for rattegangen for-
ordna en intressebevakare for parten. Pa intressebevakaren tillampas lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999).

Om inte domstolen beslutar ndgot annat galler ett intressebevakarforordnande ocksa i en
hogre rattsinstans dar arendet anhangiggdrs genom andringsstkande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 23 a § i aktenskapslagen
I enlighet med riksdagens beslut

_ andras i aktenskapslagen (234/1929) 23 a §, sadan paragrafen lyder i lag 411/1987, som fol-
jer:

23a8§

Pa en medlares tystnadsplikt tillampas 15 § och 29 § 1 mom. i lagen om klientens stéllning
och rattigheter inom socialvarden (812/2000). P4 medlaren ska inte tillampas vad som i 20 § i
lagen om Klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden foreskrivs om skyldighet att
lamna uppgifter. Medlaren har inte rétt att skaffa uppgifter om familjen av andra myndigheter
utan parternas samtycke.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 63 och 95 § i adoptionslagen
I enlighet med riksdagens beslut
andras i adoptionslagen (22/2012) 63 och 95 § som foljer:
638
Inhdmtande av utredning, hérande av barnet och interimistiska férordnanden

| syfte att utreda barnets onskemal och asikter samt de 6vriga forhallanden som inverkar pa
avgorandet av ett arende som géller kontakt, ska domstolen vid behov inhdmta utredning hos
somalvardsorganet I barnets, den tidigare foralderns och adoptivforalderns hemkommuner.
Oom nagon av dessa saknar hemkommun i Finland, ska utredning inhdmtas hos socialvardsor-
ganet i den kommun dar personen vistas.

Pa personligt horande av barn i domstol eller vid utredning enligt 1 mom., tidsfrist for lam-
nande och komplettering av utredning, r6jande av sekretessbelagda uppglfter horande av den
som gjort utredningen, domstolens rétt att fa information och pa meddelande av interimistiska
forordnanden tillampas vad som foreskrivs i 15 a §, 16 § 3-5 mom., 16 2§, 16 b § och 17 § i
lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt (361/1983) betraffande handlaggningen av
drenden som galler umgangesrétt.

958
Foretradande av barn som ska adopteras

Nar en tillhandahallare av adoptionsrédgivning eller ett utlandskt adoptionstjanstorgan har
placerat ett barn hos en adoptionssokande i adoptionssyfte, har adoptionssokanden under pla-
ceringen ratt att i vardnadshavarens stalle besluta om barnets vistelseort, vard, uppfostran,
6vervakning och omsorg i 6vrigt samt om den undervisning och halsovard som barnet beho-
ver. Adoptionssokanden har dessutom ratt att foretrada barnet dven i andra bradskande aren-
den som géller barnets person.

Pa en adoptionssokande som utdvar den ratt som avses i 1 mom. tillampas vad som i 4 § 2
och 3 mom. samt i 5, 5 b och 5 ¢ § i lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt fore-
skrivs om vardnadshavare.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 11 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 11 § som foljer:

11§

Om en intressebevakare pa grund av sjukdom eller av en orsak som namns i 32 § 2-5 mom.
eller av ndgon annan orsak ar tillfalligt forhindrad att skota sitt uppdrag, kan domstolen for-
ordna en stéllféretradare for denne.

Pa stallforetradaren tillampas vad som i denna lag foreskrivs om intressebevakare.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om andring av 3 § i religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i religionsfrihetslagen (453/2003) 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 253/2016, som
foljer:

38

Medlemskap i ett religionssamfund

Ett barns vardnadshavare beslutar gemensamt om barnets religiosa stallning. Om det med
stod av lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt (361/1983) genom ett av social-
namnden faststéllt avtal avtalats annat eller genom domstolens beslut beslutats annat om upp-
giftsfordelningen mellan vardnadshavarna, ska dock det av socialnamnden faststéllda avtalet
eller domstolens beslut foljas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om andring av 46 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i barnskyddslagen (417/2007) 46 §, sadan paragrafen lyder delvis andrad i lag
88/2010, som foljer:

46 8

Beslut om vardnaden om barn och umgangesratt under den tid omhandertagandet varar

Under den tid omhandertagandet varar kan foraldrarna avtala om vardnaden om barnet och
umgangesratt. Avtalet ska faststéllas pa det satt som foreskrivs i lagen angaende vardnad om
barn och umgangesrétt. En allmén domstol kan under den tid omhandertagandet varar fatta be-
slut om vardnaden om barnet och umgéngesritt eller intressebevakning enligt vad som fore-
skrivs i lagen angdende vardnad om barn och umgangesrétt eller i lagen om formyndarverk-
samhet.

Om vardnaden om barnet med stod av lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt i
stallet for foraldrarna anfortrotts personer som har ingétt uppdragsavtal enligt familjevardarla-
gen, kan det organ som ansvarar for socialvarden fortséttningsvis betala erséttning till dessa
personer for barnets underhall och vard samt vid behov arvode enligt familjevardarlagen och
ocksa annars stodja barnets vard och fostran. Det organ som ansvarar for socialvarden ska in-
nan det ansoker om eller lamnar domstolen en utredning om 6verforingen av vardnaden pa
dem som har ingatt uppdragsavtal avtala med dessa om de stodatgarder samt det arvode och
den erséttning som avses i detta moment. Samtidigt ska det 6vervagas om det ar motiverat att
forordna en sarskild intressebevakare for barnet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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12.
Lag

om andring av 10 § i lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkédnnande, verkstallighet och
samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn samt om tillampning
av konventionen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om séttande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen
i konventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och samarbete i fra-
gor om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn samt om tillampning av konventionen
(435/2009) 10 § som foljer:

108
Utlatande i arende om umgangesratt

Om ett arende om umgangesratt med barn ska avgoras i en frammande fordragsslutande stat
och saken géller kontakten mellan barnet och barnets i Finland bosatta foralder, far denna for-
alder begéra ett utlatande av socialnamnden om omstandigheter som dr viktiga for beviljandet
eller utdvandet av umgangesratten. | utlatandet far dven sekretessbelagda uppgifter lamnas ut i
enlighet med vad som foreskrivs i 16 § 5 mom. i lagen angaende vardnad om barn och um-
gangesratt.

Utlatandet lamnas av socialndmnden i den kommun dar den person som framstaller begaran
har hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994). Utlatandet skickas till den finska
centralmyndigheten eller direkt till den behdriga myndigheten i den stat dar &rendet ska avgo-
ras.

Pa verksamhet som kommunerna ordnar med stod av denna paragraf tillampas lagen om
planering av och statsandel for social- och halsovarden (733/1992), om inte nagot annat fore-
skrivs genom lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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