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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metséatalousministerio asetti 18.11.2010 viljelijatukien valvontatoiminnan rationalisointivaih-
toehtoja selvittavan tyéryhman. Tyéryhman toimikausi oli 22.11.2010 - 30.4.2011, mutta sité jatket-
tiin tydryhman pyynnostéa 15.11.2011 saakka.

Ty6ryhman tehtdvana on ollut viljelijatukien valvontatoiminnan edelleen kehittdminen huomioon ot-
taen ELY-keskusten sisdiset ja véliset yhteistydmahdollisuudet siten, ettéa toiminnan luotettavuutta
ja laatua vaarantamatta kustannuksia voidaan pysyvasti alentaa ELY-keskuksissa.

Tybryhman on tullut tydssaan erityisesti tarkastella seka valvonnan kenttatyon ettd erikseen toimis-
totydn rationalisointimahdollisuuksia. Tydssé oli huomioitava myds komission viime vuosina teke-
mat tarkastushavainnot.

Tybssdan tyéryhman tuli my6s kartoittaa valvonnan eri tydvaiheiden ulkoistamismahdollisuuksia.
Arvioinnissa oli huomioitava ehdotusten vaikutus valvonnan kokonaiskustannuksiin.

Tybryhman tehtavana oli myds hyddyntdd aiemmin tehtyja valvonnan kehittamiseen liittyvien tyo-
ryhmien loppuraportteja.

Tybryhman puheenjohtajana on toiminut valvontaosaston johtaja Carl-Gustav Mikander Maaseutu-
virastosta ja jasenind maatalousneuvos Helena Serén ja neuvotteleva virkamies Juha Palonen
maa- ja metsatalousministeridsté, neuvotteleva virkamies Paivi Laatikainen ty6- ja elinkeinominis-
teriostd, lainsdddantdneuvos Jyri Inha valtiovarainministeriosta, yksikon johtaja Jukka Pekonniemi
Maaseutuvirastosta, ylitarkastaja Ulla Ollila Elintarviketurvallisuusvirastosta, johtaja Leila Helaa-
koski Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, valvontapaallikkd Juha
Poutiainen Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta seka tarkastaja Riitta Laitinen
(os. Suuronen) Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta. Tyéryhman pysyvana
asiantuntijana on toiminut erikoissuunnittelija Ake Méller Maaseutuvirastosta. Tyéryhméan sihtee-
reina ovat toimineet ylitarkastajat Sari Putkiranta ja Kirsi Kankaanpaa. Tyoryhmén jasen Helena
Serén on jaanyt eldkkeelle tydryhman toimintakauden aikana.

Ty6ryhma on kokoontunut 17 kertaa. Tyoryhméssa ovat olleet asiantuntijoina kuultavina asiantunti-
ja Leena Ala-Orvola Maataloustuottajain keskusliitosta MTK, toiminnanjohtaja Jonas Laxaback
Svenska lantbruksproducenternas centralférbundista SLC, yksikon johtaja Jani Alkava Maaseutuvi-
rastosta, neuvotteleva virkamies Seppo Kurkinen valtiovarainministeriostd ja kartastopaallikko
Tuomo Lusa Maanmittauslaitokselta.



Tyéryhma luovuttaa raporttinsa maa- ja metsatalousministerille.

Helsingissd, 13. paivana joulukuuta 2011
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TIVISTELMA

Tybryhman toimeksiantona on ollut viljelijatukien valvontatoiminnan rationalisointivaihtoehtojen
selvittaminen. Keskeisena tehtavana on ollut selvittda, miten ELY—keskusten suorittamaan valvon-
taan kohdistuvia kustannuksia voitaisiin pysyvasti alentaa vaarantamatta toiminnan luotettavuutta
ja laatua. Tarkastelun kohteena ovat olleet valvonnan seka kentta- etta toimistotyon rationalisoin-
timahdollisuudet Euroopan komission aikaisemmat tarkastushavainnot huomioon ottaen. Lisaksi
tyéryhman on tullut kartoittaa ELY-keskusten sisdiset ja véliset yhteistydmahdollisuudet seké val-
vonnan eri tyévaiheiden ulkoistamismahdollisuudet.

Tybssa on lahinna tarkasteltu peltovalvontaprosessia, koska 75 % ELY-keskusten valvonnan re-
sursseista kohdistuu naihin tehtaviin. Johtopaatoksina kehittdmiskohteista, joiden merkitys valvon-
tatydn rationalisointiin ja kustannussaastdjen saavuttamiseen on olennainen, tyéryhma on toden-
nut keskeisimmiksi seuraavat:

e tukijarjestelmien ja —ehtojen yksinkertaistaminen
valvontamaarat
sahkoisen asioinnin ja sovellusten kehittdminen
teknisten ratkaisujen toteuttaminen ja ns. hyvat kaytannot
valvontatydn organisoinnin kehittaminen

EU:n yhteisen maatalouspolitikan CAP2020—-uudistuksen mukanaan tuomat muutokset on pyritty
ottamaan huomioon niilta osin kuin ne ovat olleet tiedossa.

Tyoryhméa on kokenut tehtavansa hyvin haasteellisena, silla vaatimukset valvonnan laajuudesta ja
laadusta ovat tiukentuneet kaytettavissa olevien resurssien sailyessa yleensa korkeintaan ennal-
laan. Tydryhm&n ndkemyksen mukaan olennaisimmat kustannussééstot on saavutettavissa tukijér-
jestelmid uudistamalla ja yksinkertaistamalla sek& sahkoista asiointia ja tietojarjestelmia kehitta-
malla. Tydryhma on arvioinut kustannussaastojen maarda ja jakautumista kehittdmiskohteittain.
Mahdolliset vahennykset ELY-keskusten valvonnan kustannuksiin ovat paasaantoisesti saatavissa
aikaisintaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistusten mukaisten tukijarjestelmamuutosten to-
teuttamisen yhteydessa vuodesta 2014 alkaen. Tama edellyttda kuitenkin sitd, ettd EU:n
CAP2020—valmistelutydssa otetaan huomioon riittavasti valvonnan kehittdmiskohteita koskevat
nakokohdat.

ELY-keskusten sisdiset ja valiset yhteistydmahdollisuudet sek& valvonnan osaprosessien ulkois-
taminen edellyttavat lisaselvityksia ennen paatoksentekoa. Valvontaprosessin ulkoistaminen koko-
naisuutena ei vaikuta tydryhman tarkastelemien ulkomaisten kokemusten valossa tarkoituksenmu-
kaiselta. Tyoryhma pitda kuitenkin valvontaprosessien erdiden osien kustannustehokasta ulkois-
tamista mahdollisena ja pitaa tarkeana taté koskevan erillisselvityksen tekemista seka sen johto-
paatosten kytkemistd valvontaprosessin teknisten sovellutusten kehittamistyohon.

Tydryhméan ndkemyksen mukaan valvonnan kehittdmistyon on oltava jatkuvaa ja tukijarjestelmien
kehittamiseen tarkoituksenmukaisesti liittyvaa. Lahtokohtana tulee olla yksinkertaiset, selkeat ja
jarkevin toimenpitein mitattavissa olevat tukiehdot seka niiden sdéadosperusteiset vaatimukset tayt-
tava valvonta tarkoituksenmukaisilla ja kustannustehokkailla valvontamenetelmilla.



RESUME

Arbetsgruppen har haft som uppdrag att utreda alternativ for att rationalisera évervakningen av
jordbrukarstdd. Det centrala var att klarlagga hur kostnaderna for ELY-centralernas Overvakning
kunde ga att séanka permanent, utan att verksamhetens tillforlitlighet och kvalitet for den skull aven-
tyras. Granskningen har gallt mojligheterna att rationalisera saval falt- som byraarbetet i samband
med 6vervakningen, med beaktande av Europeiska kommissionens tidigare kontrollobservationer.
Dessutom ska arbetsgruppen ha undersdkt mdjligheterna till samarbete inom och mellan ELY-
centralerna samt méjligheterna att lagga ut olika arbetsskeden i dvervakningen.

| arbetet har man forst och framst granskat processen for akerévervakning, eftersom 75 % av ELY-
centralernas 6vervakningsresurser allokeras till dessa uppgifter. Arbetsgruppens viktigaste slutled-
ningar om vilka utvecklingsobjekt som ar av vasentlig betydelse nar det galler att rationalisera
overvakningsarbetet och astadkomma kostnadsinbesparingar ar foljande:

e fdrenkling av stddsystemen och stodvillkoren
antalet 6évervakningar
utvecklande av den elektroniska kommunikationen och tillAmpningarna
genomfdrande av tekniska l6sningar och s.k. goda rutiner
utvecklande av organiseringen av 6vervakningsarbetet

Ambitionen har varit att beakta de férandringar som reformen av EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik CAP2012 for med sig, till den del de var k&nda.

Arbetsgruppen upplevde sitt uppdrag som mycket komplicerat eftersom kraven pa 6vervakningens
omfattning och kvalitet har skarpts allt mer, samtidigt som de disponibla resurserna i basta fall for-
blir oférandrade. Enligt arbetsgruppens asikt kan de vasentligaste kostnadsinbesparingarna upp-
nas genom att man férnyar och forenklar stddsystemen samt utvecklar den elektroniska kommuni-
kationen och datasystemen. Arbetsgruppen har bedémt kostnadsinbesparingarnas belopp och for-
delning enligt utvecklingsobjekt. Mojliga minskningar av ELY-centralernas dvervakningskostnader
kan i regel fas till stAnd tidigast i samband med att &ndringarna av stodsystemen i Gverensstam-
melse med reformerna av EU:s gemensamma jordbrukspolitik genomférs fran och med 2014. Det-
ta forutsatter anda att de aspekter som rér behoven att utveckla 6vervakningen beaktas tillrackligt i
samband med beredningen av EU:s CAP2020.

Mojligheterna till samarbete inom och mellan ELY-centralerna samt utlaggandet av 6vervakning-
ens delprocesser kraver ytterligare utredningar innan nagot beslut fattas. Enligt de erfarenheter
fran utlandet som arbetsgruppen granskade verkar det inte vara andamalsenligt att lagga ut over-
vakningsprocessen som en helhet, men arbetsgruppen beddémer att ett kostnadseffektivt utlaggan-
de av vissa led i dvervakningsprocesserna ar mojligt och anser det vara viktigt att en separat ut-
redning om detta utarbetas, samt att slutsatserna av den kopplas samman med utvecklandet av
Overvakningsprocessens tekniska tillampningar.

Enligt arbetsgruppens asikt maste arbetet med att utveckla 6vervakningen paga oavbrutet och
vara andamalsenligt kopplat till utvecklandet av stodsystemen. Utgangspunkten ska vara att stod-
villkoren ar enkla, tydliga och gar att mata med rimliga atgarder samt att 6vervakningen av dessa
villkor uppfyller forfattningarnas krav och kan utféras med andamalsenliga och kostnadseffektiva
Overvakningsmetoder.
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1. Tyéryhman tavoitteet

Tyoryhmé on keskittynyt padasiassa elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten (ELY-keskukset)
resursseja eniten vieviin valvontatehtaviin eli pinta-alan perusteella maksettavien tukien valvon-
taan. Valvontojen toteuttamisen ja siihen liittyvien resurssien kayton keskeinen haaste on valvonto-
jen selkeéd tyohuippu kesé—lokakuussa, minkd vuoksi ELY-keskukset joutuvat turvautumaan mer-
kittdvassa maarin kausityontekijéihin. Tasta aiheutuu vuosittainen tarve osaavan tyévoiman saan-
tiin seka valvontatehtaviin liittyvaan koulutukseen ja perehdyttdmiseen.

Valvonnan tyomaaran keskittyminen muutamalle kuukaudelle johtuu tukien haku- ja maksuajoista.
Tukihaku paattyy huhtikuun lopussa ja muutoksia hakemuksiin voi tehda kesdkuun puoleenvaliin
asti. Valvonnat aloitetaan sen jalkeen kun muutoksia hakemuksiin ei ole endd mahdollista tehda.
Tukien maksua ei voida aloittaa ennen kuin seka hallinnolliset etté paikalla tehtavat valvonnat on
tehty. Valvonnat on pyritty suorittamaan niin, etta tuet saadaan maksuun mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun se on sdaddsten puitteissa mahdollista.

Toinen merkittdva haaste on valtion tuottavuusohjelman mukaisten henkiléstovahennysten yhteen-
sovittaminen valvonnan resurssitarpeiden kanssa. Henkilostoresurssien vahentyessa voi erityisesti
vakituisen henkiloston jaksaminen joutua koetukselle. Tama voi ndkya kokeneiden tarkastajien ha-
keutumisena muihin tehtaviin sekd péatevien maaraaikaisten tyontekijdiden siirtymisend muille tyo-
sektoreille. Euroopan komissio tarkastaa osana EU:n rahoittamien tukien kaytén valvontaa jatku-
vasti valvontatyon laatua ja seuraamukset havaituista puutteista maarataan jasenvaltiolle rahoitus-
korjauksina, jotka voivat olla huomattavia prosenttiosuuksia kokonaistukisummista. Pahimmillaan
komission maaraamat rahoituskorjaukset voivat aiheuttaa erittéain suuria valtiontaloudellisia tulon-
menetyksid. Tama alleviivaa valvontatyon suorittamista mahdollisimman tehokkaasti seké& valvon-
tasddnnosten kannalta olennaiseen keskittyen siten, ettei rahoituskorjauksille altistuta.

Tybryhman tavoitteena on ollut 16ytaa olennaiset tekijat, joiden avulla valvonnan nykyisia voimava-
roja voidaan kohdentaa mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Pyrkimyksena on
ollut nostaa esiin valvonnan kokonaisuuteen liittyvia, vaikutuksiltaan merkittavia osa-alueita, joita
kehittamalla voitaisiin rationalisoida valvontaty6téd ja saavuttaa kustannussaastoja. Tyoryhmé on
pyrkinyt esittdmaan asiakokonaisuuksittain mahdollisimman yksildityja arvioita saavutettavissa ole-
vien rationalisointihy6tyjen ja kustannussaéastojen maarasta (htv:t, maararahavaikutukset jne.) seka
mahdollisuuksista niiden kohdentamiseen lisdresursointia edellyttaviin valvontatydn osiin.

Keskeisimmiksi kustannuksiin vaikuttaviksi tekijoiksi ovat nousseet:

e valvonnan kohteena olevan tukijarjestelman sisallon eli kaytdnnossa tukiehtojen yksinker-
taistaminen,

e valvontamaarat,
e sdahkoisen asioinnin ja sovellusten kehittdminen,
e valvonnan toteuttamiseen liittyvat tekniset ratkaisut ja ns. hyvat kaytannot,

e valvontatydn organisoinnin kehittdminen, ml. mahdollisuudet valvontatydn eraiden tehtavien
ulkoistamiseen.

Toimenpiteiden toteuttamista on tarkasteltu lyhyella sekd myds pidemmalla aikavalilla. CAP2020—
maatalousuudistuksen aikataulu ja sen luomat mahdollisuudet on pyritty ottamaan tydssa huomi-
oon.



2. Viljelijatukien valvonnan nykytilanne

Valvonnan kansallinen liikkumavara on hyvin rajattu johtuen yksityiskohtaisista EU-saadoksista.
EU:n liittymisen jalkeen viljelijatukien valvontajarjestelmaa on kuitenkin jatkuvasti pyritty kehitta-
maan kansallisen liikkumavaran sallimissa rajoissa. Suomen nykyisté valvontajarjestelmaéa voidaan
pitdé varsin tehokkaana ja suurilta EU-varojen rahoituskorjauksilta on tAhan mennessa valtytty.

Viime vuosina on valvontatoiminta kuitenkin kohdannut aivan uusia haasteita. Vaikka valvottavien
tilojen lukumaarassa ei juuri ole tapahtunut muutoksia, on yksittdisen maatilan valvontaan tarvitta-
va tyomaara lisdantynyt hyvin merkittavasti. T&han on ollut syyna valvottavien tukijarjestelmien ja
tukiehtojen lisdantyminen seka komission tiukentuneet vaatimukset valvonnan laadun osalta. Ko-
missio edellyttaéa mm., ettd valvottavan maatilan kaikki peltolohkot tulee valvoa. Aikaisemmin pidet-
tiin yleensa riittavana, ettd puolet peltolohkoista valvottiin. GPS-mittausten lisdamista koskeva vaa-
timus on niin ikaan hidastanut valvontaty6ta. Lisaksi suurten maatilojen lukumaara on jatkuvassa
kasvussa ja pienten tilojen maaréa vahenemassa. Mitd isompi on maatilan peltoala, sitd suurempi
on valvonnan resurssitarve. Edella lueteltujen syiden takia paineet valvontaan tarvittavien resurssi-
en lisdamisesta ovat kasvaneet. Kaikkiaan valvontatydmaaran lisayksessa arvioidaan olevan kyse
63 henkilotyévuodesta.

ELY-keskukset ovat viime vuosina saaneet valvontavelvoitteidensa hoitamista varten valtion lisata-
lousarvioissa myonnettyja lisaresursseja. Vuoden 2010 lisatalousarvion kasittelyn yhteydessa edel-
lytettiin ka&ynnistettavaksi selvitystyd, joka tahtéaisi ELY-keskusten valvontaresurssien ja valvonta-
kustannusten pysyvaan alenemiseen.

Tyodryhman tehtdva on sangen haasteellinen. Komissio pyrkii vahentamaan rahastoille koituvia ris-
keja edellyttamalld valvontamaarien lisaamisté kesken vuoden valvontatulosten perusteella. Taméa
kehityssuunta on aiheuttanut yhteison jasenvaltioille huolta siitd, miten kasvaviin valvontamé&ariin ja
tiukentuviin ohjeisiin voidaan vastata ilman huomattavia henkildsto- ja rahoitusresurssien lisayksia.
Maksajavirastopaallikdiden kokouksessa komission edustajat korostivat jAsenvaltioiden valista yh-
teistydta ja yhteista pohdintaa sen varmistamiseksi, etté valvontakustannusten osalta kustannus- ja
hyotytarkastelun valilla vallitsisi nykyistd parempi tasapaino. Tama tyo on kaynnissa ja johtaa toi-
vottavasti siihen, etta viimeistdaédn uudella rahoituskaudella vuodesta 2014 alkaen kiinnitetddn EU-
tasolla nykyistd suurempaa huomiota valvonnasta jasenvaltioille aiheutuviin kustannuksiin seka
siihen, ovatko kustannukset perusteltavissa tavoiteltaviin hyétyihin nahden.

Vaikka valvonnan resurssit ovat valilla olleet hyvin tiukalla, valvontojen laatu on Suomessa hyvin
korkea. Valvonnan asiakastyytyvaisyytta on jatkuvasti seurattu ja sen perusteella voidaan todeta,
ettd myos viljelijat kokevat valvonnan paasaantoisesti asiallisena. Viimeisimmassa kyselyssa val-
vonnalle annettiin kouluarvosana 8,42. My0s kansainvalinen vertailu valvonta- ja rahoitusoikaisuti-
lastojen osalta osoittaa, ettéa valvonnan korkea laatu on ollut tyypillistd Suomessa harjoitetulle val-
vontatoiminnalle.

Valvontatapahtuma on tilan kannalta hyvin vaativa ja henkisesti raskas. Tarkastajat ovat suurim-
maksi osaksi maatalousalan koulutuksen omaavia ja osa myads itse viljelijoita, joten viljelija osataan
kohdata tarkastustilanteessa hyvin ja tukiehdot ja valvonnan tulokset osataan kertoa viljelij6ille
ymmarrettavalla tavalla. Tukiehtoihin liittyvat valvonnat vaativat maatalouden tuntemuksen lisaksi
erittdin laajaa tukiehtojen ja hallinnollisten saaddsten tuntemusta.

Suomen maatalouden tukijarjestelma on EU-jasenvaltioiden keskindisessa vertailussa hyvin mo-
nimutkainen. Esimerkiksi ympéaristotuessa on lukuisia yksittdisid tukiehtoja, joiden noudattaminen
tulee valvoa. Lisaksi tarkastajilta edellytetdan kaikkien hallinnon rekisterien tuntemusta, GPS-
mittauksiin liittyva& osaamista seka karttasovellusten ja digitoinnin osaamista. Elaintukiin liittyvissa
valvonnoissa pitédd osata arvioida myos elainten hyvinvointiin liittyvia tekijoita. Tyoryhman jéljem-
pana esittamat suositukset kotimaisen tukijarjestelman merkittavasta yksinkertaistamisesta perus-
tuvat tdhan taustaan.



2.1. Mavin, ELY-keskusten ja muiden tahojen tehtavat viljelijatukien valvonnassa

Maatalouden viljelijatukien valvontaa ohjaa ja hallinnoi Maaseutuvirasto (Mavi). Mavi laatii valvon-
nan ohjeistuksen ja valvonnassa kaytettavat asiakirjat seka vastaa tietojarjestelmiin tehtavien muu-
tosten maarittelytydsta. Tietojarjestelmiin tehtavat muutostyot toteuttaa maa- ja metséatalousminis-
terion Tietopalvelukeskus (Tike). Ohjeistuksen lisdksi Mavi jarjestda vuosittain useita koulutuksia
ELY-keskusten tarkastajille. Koulutusten avulla pyritddn saamaan valvonta mahdollisimman yh-
denmukaiseksi koko maassa. Mavi tekee myds maaritykset valvontaotantoihin ja ristiintarkastuksiin
seka seuraa valvontatuloksia, joiden perusteella lasketaan alueelliset valvontavelvoitteet. Tarkea
osa Mavin tehtavia on vuosittaisen valvontatilaston laatiminen ja raportoiminen komissiolle. Mavin
tehtaviin kuluu myds valvoa ELY-keskusten tekemien valvontojen laatua. Mavissa on yhteensa 11
henkil6a viljelijatukien valvonnan toimeenpanossa. Mavi on delegoinut valvontatehtévia Elintarvike-
turvallisuusvirastolle (Evira), alueellisille ELY-keskuksille ja hallinnollisten valvontojen osalta my6s
kunnille.

ELY-keskukset tekevat kaytannon valvontatydn. Ne valmistelevat valvontakaynnit valvontaan valit-
tujen tilojen osalta, tekevat havainnot, mittaavat pinta-alat, maaraavéat seuraamukset, tallentavat
tiedot IACS-jarjestelméan ja kuulevat viljelijaa. ELY-keskukset myds kouluttavat kuntia ja viljelijoita
tukiehtoihin sekéa tarkastajia pelto- ja eldinvalvontoihin. Koulutustehtavien vuoksi ELY-keskusten
virkamiehilla on hyvat valmiudet valvoa tukiehtoja. Hallinnossa saavutetaan siten huomattavia sy-
nergiaetuja, kun ELY-keskusten muut tehtavét tukevat valvontaa. ELY-keskukset suorittavat hyvin
monenlaisia valvontoja, joten eri valvontoja voidaan yhdistaa samalle tilakaynnille. Kunnat tekevat
hallinnollista valvontaa muun muassa hakemuskasittelyn yhteydessa seka lahettavat viljelijoille tu-
kipaatokset, joiden perusteella viljelija voi hakea oikaisua valvontaan. Valvontaprosessissa on
monta eri toimijaa, joiden tehtavia peltovalvonnan osalta on selvitetty oheisessa prosessikaaviossa
(Kaavio 1).

Edelld selostettujen valvontojen lisdksi Evira osallistuu viljelijatukien valvontatydhén taydentavien
ehtojen osalta. Taydentavien ehtojen valvonnan ohjaus- ja suunnittelutydsta elainten hyvinvointi ja
kansanterveys seka eldinten ja kasvien terveys on Eviran vastuulla. N&iltd osin Evira kouluttaa tar-
kastajat ja tekee maarittelyt tietojarjestelmamuutoksiin seké otantoihin. ELY-keskukset ja aluehal-
lintovirastot (AVI) toimeenpanevat varsinaisen valvontatyon. Evirassa kaytetaan taydentavien ehto-
jen ohjaukseen yhteensa noin 5 henkildtydvuotta.



Kaavio 1. Peltovalvonnan prosessikaavio
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2.2. Viljelijatukien valvontamaarat ja resurssit ELY-keskuksissa

Vuonna 2010 pinta-alan perusteella maksettavia tukia haki 62 280 tilaa. Peltovalvontoja tehtiin 3
922 tilalle eli 6,2 % tukia hakeneista tiloista. Vuonna 2011 tuenhakijoita oli 60 973, joista 3 598 tilal-
le (5,9 %) kohdistui peltovalvonta (kaavio 2). Peltovalvonnalla tarkoitetaan tilalla tehtavaa valvon-
taa, jossa tarkastetaan kaikkien pinta-alan perusteella maksettavien tukien edellytysten tayttymi-
nen. Valvonnassa tarkastetaan muun muassa tilan asiakirjat, kaikkien tilan lohkojen pinta-alat seka
kasvit, harjoitettu viljelytapa ja muut tukikelpoisuuteen vaikuttavat seikat eri tukien osalta. Vuonna
2010 valvottu pinta-ala oli peltovalvonnoissa 162 000 ha ja peruslohkoja valvottiin yhteensa 74 660
kpl. Tilaa kohti peruslohkoja on ollut siten keskim&érin 19 kpl ja valvottavan peruslohkon keskikoko
on ollut 2,17 ha. Tukea hakeneiden tilojen keskikoko on ollut 38,3 ha ja valvottavien tilojen keski-
koko 39,3 ha. Otannat perustuvat paaasiassa komission vaatimiin tehokkaisiin riskiotantoihin. Kay-
tantd on osoittanut, ettd suuremmilla tiloilla on ollut suurempi todennakagisyys joutua valvontaan.

Eri eldintukiin kohdistuvia valvontoja tehtiin yli 2800 kpl vuonna 2010. Elainvalvonnoissa tarkaste-
taan tilalla olevat eldimet, niihin liittyvat asiakirjat ja muut tukikelpoisuuteen vaikuttavat tekijat.

Kaavio 2. Peltovalvontaméaarat vuosina 2004-2011
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Naiden valvontojen lisaksi erilaisia pinta-alaan ja tukiehtoihin liittyvia ristiintarkastusvalvontoja teh-
tiin vuonna 2010 l&ahes 10 000 tilalle (n. 16 %). Ristiintarkastukset ovat osa komission asetusten
edellyttdm&a hallinnollista valvontaa. Ristiintarkastuksessa viljelijan hakemustietoja verrataan kes-
ken&an tai rekistereissa oleviin tietoihin (esimerkiksi peltolohko- tai elainrekistereihin). Esille nous-
seet epaselvat tapaukset viedddn valvontaan. Tapaukset selvitetddn ELY-keskuksissa yleensa jo-
ko viljelijan kuulemisen kautta tai tarvittaessa paikalla tehtavalla tarkastuksella.

Vuonna 2010 ELY-keskuksissa valvontatehtévien suorittamiseen arvioitiin kaytettavan noin 220
henkiloty6vuotta. Aluehallintovirastoissa kaytetaan valvontoihin 3 henkilétyévuotta. Vuonna 2010
maksettiin viljelijgtukia 1,9 mrd. €. Yhden henkilétyévuoden kustannus on 50 000 €, jolloin ELY-
keskusten osalta valvonnan kustannukseksi muodostuu 11 milj. € (laskettu 220 htv:n mukaan).
Maksettuun tukimaaraan suhteutettuna ELY-keskusten valvontakustannusten osuus on 0,58 %.
Kaaviossa 3 on esitetty valvontaan kaytetyn tytajan suhteellinen jakautuminen eri valvontamuoto-
jen kesken. Kaavion luvut perustuvat vuoden 2011 valvontasuunnitelmaa varten kerattyihin tietoi-

11



hin. Tarkempi taulukko on esitetty taméan raportin liitteend 3. Kaaviosta 3 on nahtévissa, etta lahes
75 % (165 htv) valvontaan kaytetysta tydajasta kului peltotukien valvontaan (peltovalvonnat, ristiin-
tarkastukset ja ymparistdtuen talviaikaiset valvonnat).

Kaavio 3. Valvontaan kaytetyn tydajan jakautuminen ELY-keskuksissa vuonna 2010
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Vuonna 2010 yhden tilan peltovalvontaan kului keskimaarin 5,28 htp. Kaavion 4 perusteella on ha-
vaittavissa, kuinka yhden valvonnan suorittamiseen kuluva aika tilaa kohden on kasvanut vuodesta
2004 vuoteen 2010. Vuonna 2009 otantaan osui huomattavan paljon keskim&araista pienempia ti-
loja, mika selittdd alhaisempaa tydmaaraa verrattuna muutamaan edelliseen vuoteen. Vuodesta
2010 lahtien peltovalvonnoissa on valvottu kaikki tilan lohkot ja on lisatty GPS-mittauksia, mik& on
lisannyt selke&sti yhteen tarkastukseen kaytettavan tybajan maaraa.

Kaavio 4. Peltovalvontaan kaytetyn ty6ajan kehitys 2004—2010 (htp/tarkastus)
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2.3. ELY-keskusten peltovalvontaprosessi

Maataloustukien kaytannon valvontatyd tehd&dan ELY-keskuksissa maaseutu- ja energiayksikoi-
den valvontaryhmissé. Valvontaryhmien organisoituminen vaihtelee valvontojen painopisteiden,
ryhmien koon ja historiallisten syiden perusteella. ELY-keskuksissa valvontapaallikkd ohjaa joko
suoraan kaikkia valvontoja tai valvontavastaavia (esim. peltovalvontavastaava, elainvalvontavas-
taava), joiden vastuulla on kdytdnnon valvontatydn sujuvuuden takaaminen.

ELY-keskusten osuus koko valvontaprosessista alkaa otantalistojen (= listaus valvottavista tiloista)
vastaanotolla ja paattyy valvontojen varmentamiseen ja valvonta-asiakirjojen arkistointiin. ELY-
keskusten valvontaprosessi (Liite 4) voidaan jakaa karkeasti neljddn osaan: valvonnan valmistelu,
havaintojen teko, johtopaattsten teko ja arkistointiin liittyvat tehtavat. On kuitenkin huomioitava, et-
td nAma osatekijat eivat ole aina selkeasti erotettavissa toisistaan. Omia erillisia prosesseja ovat
tarkastajien ammattitaidon yll&pito ja koulutus seka sisdinen laadunvalvonta.

Valvonnan valmisteluun liittyvia tehtavakokonaisuuksia ovat valvontalistojen diariointi, tilojen jako
tarkastajille (sisdltéd mm. tarkastettavien tilojen sijainnin maarittamisen ja tilan taustatietojen kartoi-
tuksen), hakemuspapereiden hankkiminen kunnista seké karttoihin ja asiapapereihin tutustuminen.

Havaintojen teko on pinta-alavalvonnan keskeisin tydvaihe, joka voidaan jakaa kasvulohkojen pin-
ta-alojen maarittdmiseen ja tukiehtojen valvontaan. Se voi alkaa jo toimistolla asiapapereiden pe-
rusteella tapahtuvalla tiettyjen tukiehtojen valvonnalla. Péédosa tasta tydvaiheesta tapahtuu kuiten-
kin maastossa tilakdynnin yhteydessa. Tilalla tarkastetaan tukiehtoihin liittyvat asiakirjat, kuten
vuokrasopimukset, viljelysuunnitelma, lohkokirjanpito ja viljavuustutkimukset. Osa tukiehdoista, ku-
ten mm. ymparistétuen vaatimukset pientareiden ja suojakaistojen sekd sadonkorjuun osalta, tar-
kastetaan maastossa. Taydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympariston vaatimusten val-
vonta muodostaa merkittavan maastossa tarkastettavan kokonaisuuden. Vuodesta 2010 [&htien on
valvonnassa tarkastettu kaikki tilan kasvu- ja peruslohkot. Peruslohkojen rajauksen tarkastaminen
tapahtuu edelleen padasiassa maastossa ilmakuvatulkinnan perusteella. GPS-mittaukset ovat vii-
me vuosina lisdantyneet ja vuonna 2010 mitattiin osittain tai kokonaan noin kolmannes kasvuloh-
koista GPS-laitteella.

Johtopaatdsten teko tapahtuu maastossa kerattyjen havaintojen perusteella toimistolla. Johtop&a-
tosten tekoon kaytetty tydaika on lisdantynyt jatkuvasti, ollen talla hetkelld jo noin kolmannes val-
vontaan kaytetystd kokonaisajasta. Johtopaatdsten tekoon sisédltyy myos perus- ja kasvulohkojen
piirtdminen. Perus- ja kasvulohkojen pinta-alojen maarittdminen tapahtuu vuonna 2010 kayttéon
otetun paikkatieto-ohjelmiston, Kartturin, avulla. Poytakirjojen tayttdminen sekd seuraamusten pe-
rustelu ja maarittaminen kuuluvat tdhan vaiheeseen. Myos naapuritilojen lohkojen korjaukset ja
valvonta, tukioikeuksien varantoonvienti seka valvontojen laajentaminen tdydentavien ehtojen val-
vontaan ovat osa johtopdatdskokonaisuutta. Valvonnan valmistuttua poytakirja liitteineen l&hete-
téaan viljelijalle hyvéaksyttavaksi. Valvonnan varmentaminen, jossa yhteydessa tarkastellaan myés
valvonnan laatua, vapauttaa valvottavan tilan tuet maksuun.

Poytakirjojen huolellinen arkistointi on tarke&&. Monesti viela vuosienkin pdasté joudutaan palaa-
maan tilan edellisten vuosien valvontoihin. Myoés komission, todentamisviranomaisen ja Mavin tar-
kastukset edellyttavat toimivaa ja huolellista arkistointia.

Koko valvontaprosessin ajan valvontapadllikkod tai peltovalvontavastaava seuraa valvontojen ete-

nemista, tekee koko ryhmaa koskevia linjauksia ja tulkintoja tukiehdoista seka huolehtii tdiden ta-
saisesta jakautumisesta tarkastajien kesken normaalien esimiestehtavien lisaksi.
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2.4. Peltovalvonnan eri tydvaiheet ja niihin kaytetty ty6aika ELY-keskuksissa

Peltovalvontaan kaytetysta tybajasta ja sen jakautumisesta eri tydvaiheisiin ei ole tehty varsinaista
tyotutkimusta. Taté raporttia varten valvontapaallikoiltd kysyttiin arviota heidan alueensa keskiméaa-
raisen tilan, 30-50 ha ja 20-25 kasvulohkoa, valvontaan vuonna 2010 kuluneesta tydajasta ja sen
jakautumista eri tydvaiheiden kesken. Keskim&éarin yhden tilan valvonnan arvioitiin kestavan 38
henkiloty6tuntia (Liite 2).

Edellinen selvitys peltovalvontaan kaytetysta tydajasta on tehty vuonna 2006 peltovalvonnan kehit-
tamisprojektin yhteydessa (Minkkinen Osmo). Vuodesta 2006 vuoteen 2010 keskimaéardinen tyo-
menekki tilaa kohden on noin 1,5-kertaistunut. Merkittavimmin tata kasvua selittanevat ohjelma-
kauden 2007-2013 ymparistdétuen ehdot, vaatimusten lisaantyminen havaintojen dokumentoinnis-
sa, lohko-otannan poistuminen seka GPS-mittausten lisddminen.

Valvonnan valmisteluun toimistolla ennen maastotydn aloittamista arvioitiin vuonna 2010 kuluvan
noin 4 h tilaa kohden, mika on lahes 10 % valvontaprosessin kokonaiskestosta. Havaintojen ke-
ruuseen itse tilalla aikaa arvioitiin vuonna 2010 kuluneen noin 17 tuntia (45 %). Valvonnat tehd&aén
yleensa tarkastajapareittain, jolloin kyse on yhdesta tyopaivasta tilaa kohden. Johtopaatosten te-
koon kaytetty aika nayttaisi noin kaksinkertaistuneen vuodesta 2006 vuoteen 2010. Vuonna 2010
tahan kokonaisuuteen arvioitiin tarvittavan noin 13 h tilaa kohden eli noin 34 %, kun vuonna 2006
vastaavat luvut olivat 6 h ja 23 %. Prosessin loppuvaiheen (valvontojen varmentaminen ja arkis-
tointi) arvioitiin vaativan noin 4 h tydépanoksen tilaa kohden.

2.5. EU-toimielinten tarkastusmenettely ja rahoitusoikaisut

Euroopan komission toimivalta valvonnan suhteen perustuu hyvin yksityiskohtaisiin, suurelta osin
komission antamiin sdadoksiin. Sdadodsten noudattamista Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja
komissio valvovat vuosittain useilla tarkastuksilla. Tarkastukset kohdistuvat koko hallinto- ja val-
vontajarjestelmaan ja sen toimivuuteen eli ne koskettavat sekd maksajavirastoa etta eri viran-
omaistahoja, joille maksajavirasto on delegoinut tehtavia.

Komissio tekee tarkastettavien tilojen otannan ja arvioi tarkastusten laatua koko maassa taman pe-
rusteella. Komissio voi maarata rahoitusoikaisun havaitessaan puutteita.

Komission maaraamat rahoitusoikaisut maaritetddn rahastolle aiheutuneen riskin perusteella tai
rahoitusoikaisu voi olla myds ns. tasaprosenttikorjaus. Talléin komissio leikkaa maksettavaa EU-
osuutta esim. 2, 5, 10 tai 25 %.

Rahoitusoikaisu lasketaan 24 kuukautta suomenkielisen vastineen saapumisesta taaksepain ja
mahdollisesti eteenpéin niin pitkdan kunnes korjaavia toimenpiteitd on tehty. Suomen tapauksessa
esimerkiksi 2 % leikkaus kahden vuoden pinta-alatukien osalta merkitsee vahintdaan 28 miljoonaa
euroa valtiontaloudellisena tulomenetyksend, joten tasaprosenttikorjaukset ovat todella huomatta-
via.

Tarkastuksissa komissio tarkastaa yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman toimivuutta ja te-
hokkuutta. Komissio tekee tarkastushavaintoja tietojarjestelmistd, hallinnollisista tarkastuksista,
paikan paalla tehtavista tarkastuksista sekéa maksujen laskennasta ja seuraamuksista. Lisaksi use-
assa tarkastuksessa komissio on kiinnittanyt huomiota tehtéavien delegointiin muille viranomaisille
ja maksajaviraston tekemien laadunvalvontojen maaraan. Komissiolle toimitetaan jasenvaltiosta
erilaisia tilastotietoja ja raportteja ja ndiden sisdltdamien tietojen kattavuus ja oikeellisuus ovat myds
tarkastusten kohteena.
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Komission havainnot ovat usein yksittéisten tuensaajien osalta tehtyja huomioita, jotka komissio
yleistdd koskemaan koko hallinto- ja valvontajarjestelmdd. Komissio kiinnittaa erityistd huomiota
hallinnollisten ja paikan paalla tehtavien tarkastusten laatuun. Hallinnollisiin tarkastuksiin liittyvat
hallinnolliset toimenpiteet, jotka ovat valttamattémia tukihakemusten asianmukaisen kasittelyn
kannalta. Naiden osalta havaitut puutteet voivat liittyd esimerkiksi maaraaikojen noudattamiseen ja
tietojen tallennukseen tietojarjestelmiin. Hallinnollisiin tarkastuksiin kuuluvat myds eri tietojarjestel-
mien valilla tehtavat ristiintarkastukset seka riskianalyysi. Hallinnolliset tarkastukset ovat komission
tekeman jaottelun mukaan paasaantdisesti ns. lisavalvontaa ja voivat johtaa 2 % rahoitusoi-
kaisuun. Paikan paalla tehtavat tarkastukset kuuluvat ns. olennaiseen valvontaan. Paikan paalla
tehtavien tarkastusten osalta puutteet voivat liittya esimerkiksi valvontamaaraan, tilojen valintaan,
lohkojen mittaukseen, tukiehtojen tarkastamiseen ja seuraamusten maarittdmiseen. Olennaiset
valvonnan puutteet johtavat paasaantoisesti 5 % rahoitusoikaisuun.

3. Toimintamallit muissa maissa

Tybryhma on yleiselld tasolla selvittdnyt valvonnan organisointia muissa EU-jasenmaissa. Yleinen
kehityssuunta on, ettd maksajavirastojen lukumaaré vahenee ja toiminnot keskitetddn yha har-
vempiin maksajavirastoihin. Valvontatoimintojen osalta kehityssuunta on myds samankaltainen eli
toiminnot keskitetddn kasvavassa maarin maksajavirastoihin. Talla hetkella ainoastaan Slovenias-
sa kaikki valvontatoimet on ulkoistettu yksityiselle taholle. Monissa jasenvaltioissa, kuten Tanskas-
sa, Portugalissa ja Puolassa, kokemukset koko valvontatoiminnan ulkoistamisesta ovat olleet siina
maarin Kielteisia, ettd toiminnot on siirretty tai ollaan siirtamassa takaisin maksajavirastolle. Myds
Itavallassa valvonnan ulkoistamisesta on luovuttu.

Hyvin merkittava tekija valvontojen keskittamisessd maksajavirastoihin on kustannustehokkuus.
Valvontojen ulkoistamisen mydta kustannukset ovat kasvaneet hyvin merkittavasti monissa jasen-
maissa. Myos valvonnan laadussa on ollut havaittavissa merkittavia puutteita ulkoistamisen my6ta.
Esimerkiksi Tanskassa kaukokartoitus hoidettiin aikaisemmin yksityisen yrityksen toimesta, mutta
siirrettiin muutama vuosi sitten maksajavirastoon, jolloin saavutettiin merkittava kustannussaasto ja
samalla kaukokartoituksen laatuun saatiin huomattava parannus. Itavallassa tehtiin poliittinen paa-
t6s valvontojen ulkoistamisesta, mutta jo muutoksen alkuvaiheessa todettiin kustannusten karkaa-
van siind maarin, ettd paatettiin kokonaan luopua ulkoistamishankkeesta. My6s Portugalissa ul-
koistamisen kustannukset ovat kasvaneet siina maéarin korkealle, ettéd valvontojen siirtaminen mak-
sajaviraston hoidettavaksi on jo aloitettu.

Edella oleva yleispiirteinen EU-jasenvaltioiden toimintamallien tarkastelu viittaa siihen, ettéd koko
valvontaprosessin ulkoistaminen voi helposti johtaa viranomaissuoritteista kustannustehottomam-
paan lopputulokseen. Eri asia on, ettéd valvontaprosessin tiettyjen osa-alueiden ulkoistamisella voi-
daan saada aikaan huomattaviakin kustannushyoétyja, jotka voidaan saavuttaa valvontaprosessin
lakisdateisia viranomaisvastuita (esim. maksajavirastojen vastuu sdaddsperusteisten valvontojen
toteuttamisesta) vesittamatta.

Tybryhma pitdéa ulkoistamisen kustannustehokasta toteuttamista mahdollisena esimerkiksi seuraa-
villa valvontaprosessin osa-alueilla:
e peltolohkorekisterin yllapitoty® (on toteutettu)
o stereokartoitus osana peruslohkojen digitointiprosessia
e kaukokartoitus ilmakuvatulkinnan osalta
Naita tarkastellaan lahemmin tyéryhmamuistion luvussa 8.3.

Seuraavassa tarkastellaan valvontojen organisointia Ruotsissa ja Puolassa esimerkkeina valvon-

nan hyvin erilaisista toteuttamistavoista EU-jasenvaltioissa. Puola valittiin sen takia, ettd Puolassa
koko valvontaprosessi on ollut ulkoistettuna yksityisille yrityksille. Tyoryhmé toteaa, ettd maiden

15



keskindinen vertailu ja yhteismitallisten johtopaatosten tekeminen valvonnan organisointitapojen,
esimerkiksi ulkoistamisen toteuttamismahdollisuuksista on vaikeaa, koska seka maiden hallintojar-
jestelmat, valvottavat tukijarjestelmat ettd maakohtaiset maatalouden tuotanto-olosuhteet ja tilara-
kenne poikkeavat huomattavasti toisistaan.

3.1. Valvontaty6n organisointi Ruotsissa

Valvontatoiminta on Ruotsissa organisoitu hyvin samalla tavalla kuin Suomessa. Lainsdadannosta
vastaa Landsbygdsdepartementet, joka vastaa meiddn maa- ja metsatalousministeriotimme. Jon-
kopingissa toimiva keskusvirasto Jordbruksverket vastaa valvonnan suunnittelusta, ohjeistuksesta,
koulutuksesta ja neuvonnasta. Nain ollen viraston tehtavat ovat valvonnan osalta samat kuin Mavil-
la. Itse valvonnat, eli pinta-ala- ja eldinvalvonnat, suoritetaan aluehallinnon eli lAaninhallitusten toi-
mesta. Ruotsissa on kaikkiaan 21 laaninhallitusta, kun Suomessa vastaavia aluehallintoviranomai-
sia eli ELY-keskuksia on 15.

Tuensaajia on Ruotsissa noin 80 000 eli hieman enemman kuin Suomessa. Naistéd noin 23 000 on
nautatiloja ja lammas- ja vuohitiloja on noin 1 500. Kokonaispeltoala on noin 3,2 milj. hehtaaria,
josta 632 000 hehtaaria on laidun- tai niittymaita.

Pinta-alavalvonnassa oli vime vuonna 5 450 maatilaa eli kokotilavalvonnoissa valvottiin alueesta
riippuen joko 5 tai 7,5 % Kkaikista tiloista. Ymparistétukea ja LFA-tukea saaneista tiloista valvottiin
vastaavasti 5-15 %. Elainvalvontoja tehtiin 1 580 tilalla eli nautatiloista valvottiin 5-10 % ja lammas-
ja vuohitiloista 3-7,5 %. Taydentavien ehtojen valvontoja tehtiin noin 800—850 tilalla eli noin 1 %
kaikista tiloista.

Suomessa ja Ruotsissa yhden keskikokoisen maatilan peltovalvontaan kéytetty tyomaaréa on la-
hes yhta suuri. Ruotsissa yhteen peltovalvontaan kului keskimaarin 35 tuntia ja Suomessa vastaa-
vasti 38 tuntia. Kuitenkin on huomioitava, etta peltovalvonnoissa valvotaan Suomessa lukuméaarai-
sesti useampia tukijarjestelmia kuin Ruotsissa. Hehtaaria kohti laskettuna tydaikaa kului noin puoli
tuntia. Kotielainvalvonnan osalta yhteen tilavalvontaan kului noin 12—16 tuntia.

Tarkasteltaessa tarkemmin valvonnan eri prosessivaiheiden tydaikajakaumia on todettavissa, etta
pinta-alavalvonnan esivalmisteluihin toimistossa kului keskimaéarin 15 % koko valvontatapahtu-
maan kaytetysta tydajasta. Kenttatyon osuus oli 45 % ja valvonnan viimeistelyyn toimistotiloissa
kului noin 40 % koko tydajasta. Vastaavat luvut Suomessa ovat 14 %, 48 % ja 38 %. Siitd huoli-
matta, ettd valvonnan toteutuksessa on merkittévidkin eroavaisuuksia Suomen ja Ruotsin valilla,
on merkille pantavaa, etta edella todetut tydaikajakaumat ovat hammastyttavan yhtenevaiset.

Elainvalvontoihin kuluu Ruotsissa 75 % koko valvontatapahtumasta itse kenttatydssa. Ennakkoon
tehdyt valmisteluty6t muodostavat noin 5 % ja jalkikateen tehtavat tyot runsaat 20 % koko tybajas-
ta.

Ruotsissa noin 85 % kaikista valvonnoista tehd&an ilman ennakkoilmoitusta tilalle. Ruotsissa ilman
ennakkoilmoitusta tapahtuvaksi luetaan valvonnat, joissa ennakkoilmoitusaika on alle 3 tuntia itse
valvontatapahtumaan nahden.

Valvonnan kenttatyon suorittamisessa on merkittévia eroja maidemme valilla |&hinna siin&, minka-
laisia teknisia apuvalineita itse valvontatapahtuman maastotydssa kaytetdén. Ruotsissa valvontaa
suorittavat henkilot kayttavat valvonnoissa pienid kdmmenkokoisia mikrotietokoneita. Naihin tekni-
siin laitteisiin on tallennettu lahes kaikki se asiakirja-aineisto kartat mukaan lukien, jota kenttétyos-
sa tarvitaan. Nain ollen valvojan ei tarvitse keratd isohkoa paperinippua mukaan itse maastoty6-
hon. Tata laitetta kaytetaan seka navigaattorina, jotta valvoja lI6ytaisi tilalle, etté itse maastotapah-
tumassa. Laitteeseen on tallennettuna tilan ja isdnnan kaikki perustiedot, peltolohkojen lukumé&ara,
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sijainti ja koko. Lisdksi laitteessa saadaan nakyviin erikseen tilan kaikki peltolohkot ja niiden rajat.
GPS-mittauksen yhteydessa voidaan lisaksi tehda karttakorjauksia, esim. rajakorjauksia ja saarek-
keiden rajauksia. Valvonnan yhteydessa jarjestelmaan tallennetaan eri lohkojen kasvustotietoja ja
muita valvonnan kannalta olennaisia havaintoja. Maastokaynnin jalkeen valvontakaynneilla tallen-
netut uudet tiedot sydtetddn suoraan integroituun hallinto- ja valvontajarjestelmaan.

Ruotsin valvojilta saadun tiedon mukaan suurimmat haasteet kohdistuvat resursseihin ja aikatau-
luihin. Ruotsissa kaytetddn lahes yksinomaan vakinaisia tyontekijoita, joilla on monen vuoden ko-
kemus valvontatehtavissa. Valvojat liikkuvat monesti yksin, kun taas meilla Suomessa paasaantoi-
sesti pareittain, johtuen siita, ettd Suomessa huomattava osa valvojista on maaraaikaisia tyonteki-
j6itd. Toinen suuri haaste on Ruotsissa valvontakauden lyhyys. Valvontatyéhon paastaan kesa-
kuussa ja jo lokakuussa suuret alueet ovat jo lumen peittamia, jolloin maastoty®t on oltava valmii-
na. Tuenmaksu pyritdan aloittamaan samanaikaisesti koko valtakunnan alueella eli joulukuun alus-
sa. Aikaisemmin tuenmaksu oli aloitettu kunkin laaninhallituksen alueella valittdmasti alueen val-
vontojen valmistuttua. Tastd menettelysta on pyritty paasemaan eroon, koska sita on arvosteltu
nimenomaan viljelijoiden taholta hyvin eriarvoisena menettelyna.

Ruotsissa katsotaan myds, ettd sdaddosten monimutkaisuus ja tulkinnanvaraisuus aiheuttavat
haasteita valvonnasta vastaaville henkildille. My6s valvonnan kohteena olevat viljelijat ovat koros-
taneet, ettd sdadosten vaikea ymmartdminen aiheuttaa tahattomia virheité viljelijoille. Yleisella ta-
solla on todettavissa, etta sanktiomaarat ovat Ruotsissa suuremmat kuin Suomessa.

3.2. Valvontojen organisointi Puolassa

Puolassa on erittdin suuri maara viljelijéité, noin 2 miljoonaa, joista 1 373 000 viljelijaa haki CAP-
tukea. Tilojen keskipeltoala on 10,23 hehtaaria ja peltolohkojen (peruslohkoja) lukum&éard on 34,7
milj. kappaletta. Alle kolmen hehtaarin tilojen maara on huomattavan suuri (31,7 % kaikista tiloista)
ja nailla tiloilla on vain 7,2 % Puolan peltoalasta. Nailla tiloilla viljelladn huomattavassa maarin pie-
nimuotoista palstaviljelya, vihanneksia, perunaa jne., monesti hyvin paikallisille markkinoille. Maa-
talouden tukijarjestelmé& Puolassa on kokonaisuudessaan huomattavasti yksinkertaisempi kuin
Suomessa eika kansallisia tukia juuri ole.

Suorien tukien valvonnat on vuodesta 2004 ldhtien tehty yksityisten yritysten toimesta. Yksityiset
yritykset hoitivat sekd paikalla tehtavat tarkastukset ettéd kaukokartoitustoiminnan. Alkuvaiheessa
valvonnan suoritti 16 yksityista yritysta. Vahitellen maara kasvoi 49 yritykseen ja enimmillaan niita
oli 79. Perusidea oli, ettei milla&n alueella yhdell& valvontayrityksella ollut monopoliasemaa, vaan
kaikilla alueilla tuli toimia useampia keskenaan kilpailevia yrityksia. Talla tavalla pyrittiin luonnolli-
sen kilpailun avulla saavuttamaan laadulliset tavoitteet valvonnoissa ja samalla pitdmé&éan valvonta-
kustannukset kurissa. Valvonnan kokonaismenot olivat Puolassa vuonna 2008 noin 14,5 miljoonaa
euroa.

Vuosina 2004-2008 valvontatoiminta Puolassa oli organisoitu siten, ettd maksajavirasto solmi vuo-
sittain kaikkien valvontayritysten kanssa kirjalliset sopimukset. Nailla sopimuksilla ja sopimusteks-
teilld oli hyvin keskeinen merkitys valvonnan onnistumisen kannalta. Sopimukset olivat tiukkoja,
hyvin yksityiskohtaisia ja sisalsivat seka sanktiopykélid etta sopimuksen automaattiseen purkautu-
miseen liittyvia yksityiskohtia. Naista mainittakoon yksityiskohtana, ettéd jos maksajaviraston suorit-
tamissa laaduntarkastuksissa havaittiin epakohtia eika niiden poistamiseen oltu kahden kehotuk-
sen jalkeen ryhdytty, niin sopimus purkautui valittmasti. Maksajaviraston tehtavana oli lisaksi jar-
jestaa koulutusta ja huolehtia siita, ettd kaikki valvontoihin osallistuvat yksityisten yritysten henkil6t
olivat suorittaneet ns. soveltuvuustestit eli jonkun asteisen tutkinnon, joka oikeutti valvontapassin
saamiseen. liman valvontapassia kukaan ei saanut suorittaa valvontoja. Lisdksi maksajaviraston
tehtavana oli laatia valvontaohjeet tarkastusta suorittaville tahoille ja jarjestaa kaikille valvojille kou-
lutukset.
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Maksajavirasto huolehti myds laadunvalvonnasta. Vaikka valvonnat oli ulkoistettu, niin valvonnan
kokonaisvastuu pysyi edelleen maksajavirastolla. Lisaksi maksajavirasto hankki laadunvalvontaa
varten tarvittavat laitteet ja kustansi itse koko laadunvalvontaty6n.

Yksityiset yritykset suorittivat paikalla tapahtuvat valvontatoimet maksajaviraston suorittamien
otantojen pohjalta. Valvojat liikkuivat pareittain, jolloin toisella oli oltava maatalouden erityisosaa-
mista (tukijarjestelmien tuntemusta) ja toisella vahintdan vélineiden teknisen valmiuden osaamista.
Yritys hankki itse tekniset valineet (kannettavat tietokoneet ja mittausvalineet) ja tiedot tallennettiin
maksajaviraston laatimiin tietojarjestelmiin.

Koska valvontakustannukset jatkuvasti nousivat, tehtiin vuonna 2009 paétts paikalla tehtavien val-
vontojen siirtdmiseksi maksajaviraston hoidettavaksi. Vuosi 2009 oli viela siirtymévuosi, jolloin yksi-
tyiset yritykset tekivat osan ja maksajavirasto osan paikan paalla tehtavistd valvonnoista, mutta
vuodesta 2010 alkaen ne tehtiin yksinomaan maksajaviraston alueellisten yksikkojen toimesta.
Samalla kun valvonnat siirrettiin maksajavirastolle, lisattiin kaukokartoituksen maaraa ja vahennet-
tiin paikalla tehtavia tarkastuksia, mikd ilmenee alla olevasta taulukosta. Kustannussaéasto on ollut
huomattava.

Taulukko 1. Valvonnan kustannukset Puolassa vuosina 2008—-2011

Vuosi Valvonta paikal- | Kaukokartoitus, kpl | YHTEENSA Kustannukset
la, kpl (€)

2008 85 910 21 809 107 719 14 500 000

2009 68 199 56 089 124 288 13 300 000

2010 49 089 78 665 127 754 9 245 567

2011 24 414 110011 134 425 7 499 982

Kaukokartoitus on tehty vield vuonna 2011 yksinomaan yksityisten tahojen toimesta, mutta vuo-
desta 2012 alkaen on tarkoitus siirtdd myos kaukokartoitus maksajaviraston tehtavaksi kustannus-
ten saastamiseksi.

Valvonnat on organisoitu jasenmaissa eri tavoin, mutta lahes kaikissa jasenmaissa Sloveniaa lu-
kuun ottamatta paikalla tehtavat valvonnat on suoritettu maksajavirastojen toimesta. Ruotsin val-
vonnoissa kaytettavat tietojen keruumenetelmét poikkeavat Suomessa kaytetyistd, mutta tydajan-
kayttd valvottavaa tilaa kohti on lahes sama kuin Suomessa. Suomessa valvottavia tukijarjestelmia
on selvasti enemman kuin Ruotsissa. Mahdollisuuksia valvontaprosessin tai sen osien ulkoistami-
seen on arvioitava jdsenmaan yksilollisten olosuhteiden kuten tukihallinnon, tukijarjestelmien ja nii-
hin kohdistuvan valvontaprosessin seka tila- ja tilusrakenteen kokonaisuudesta kasin.

4. Aiemmin tehtyjen valvonnan kehittamiseen liittyvien tyo-
ryhmien ehdotukset

Viljelijatukien valvontajarjestelmien yksinkertaistaminen ja kehittdminen on ollut jo useamman tyo-
ryhmén ja selvitystyon aiheena. Koska muutos ja kehitys maataloustukijarjestelmissa ja niiden toi-
meenpanossa on jatkuvaa, on keskitytty vain viime vuosien aikana saatuihin tyéryhmien ja selvitys-
ten tuloksiin. Tama tyéryhma on kaynyt |api seuraavia raportteja ja keskittynyt tehtéaviensa kannalta
olennaisiin kohtiin:
¢ MMM 2008:12 Maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaistamista kasittelevan
tyéryhman loppuraportti
¢ MMM 2007 Selvitysmies Kaj Suomelan Maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinker-
taistaminen
¢ MMM 2006 Hallinnon ja valvonnan kehittamisen ohjausryhman loppuraportti
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Lainsdddannodn aiheuttamat kustannukset seka hallinnolle etta viljelijalle on nostettu esille Kaj
Suomelan selvityksessa seka sen jatkona toimineen tyéryhman raportissa. Erityisesti on kritisoitu
sita, ettei hallinnolle ja viljelijalle aiheutuvia kustannuksia ja tydmaaréa ole arvioitu riittavasti yhtei-
son tai kansallista lainsaadantod valmisteltaessa. Maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksin-
kertaistamista kasitelleen tyéryhméan nakemyksena oli, etta jo uusia tukijarjestelmia tai tukijarjes-
telmien muutoksista neuvotellessa tulisi erityisesti ottaa huomioon hallinnolle aiheutuva tydmaara
ja kustannukset.

Selvitysmies Kaj Suomelan selvityksessa sahkoéisen tukihaun toteuttaminen nostettiin esiin tarkea-
na tekijdnd. Séhkdinen tukihaku on ollut nyt kdytossa vuodesta 2009 lahtien. Tukihakemuksensa
sahkoisesti jattaneiden viljelijdiden maara on noussut tasaisesti joka vuosi (vuonna 2011 33 % vil-
jelijoista jatti hakemuksen sahkoisesti). Maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaista-
mista kasitellyt tyéryhma piti erittiin tarkeana, etta viljelija voisi tulevaisuudessa hakea kaikkia tukia
sahkdisesti. Edelld mainitun tydryhman nakemyksen mukaan viljelijalla tulee kuitenkin jatkossakin
olla mahdollisuus hakea tukia my6s paperimuotoisella lomakkeella.

Sahkoisten jarjestelmien ja ratkaisujen entistakin laajempi ja tehokkaampi hyddyntaminen myds
valvonnassa on aikaisemmissa raporteissa nostettu esille hyvin monella tavalla. Kaikissa kolmessa
aikaisemmassa raportissa on ehdotettu valvonnan kehittamista niin, etta valvonnat saataisiin teh-
tya valmiiksi jo maastossa. Tama edellyttaisi, etta tarkastajilla olisi kaytdssa maastokannettava tai
vastaavanlainen laite, jolla paikalla tehdyt havainnot saataisiin tallennettua suoraan séhkoiseen
muotoon.

Hallinnon ja valvonnan kehittdmisen ohjausryhméan yhtena suosituksena oli, ettei VHR-kuvaan ja
kaukokartoitukseen perustuvaa valvontaa kayteta toistaiseksi Suomessa. Sen sijaan uusia ilmaku-
via pyritddn saamaan jo saman vuoden valvontojen kayttdon. On myds esitetty, ettd kaukokartoi-
tuksen kayttdmahdollisuudet arvioidaan tarvittaessa uudestaan.

Hallinnon ja valvonnan kehittdmisen ohjausryhma kasitteli peltolohkorekisterin prosesseja ja viljeli-
joiden tekemia pinta-alamuutoksia. Ryhma esitti kolme vaihtoehtoista tapaa vahentaa ristiintarkas-
tusvalvontamaaria. Muutoskartat digitoitaisiin ennen tukihaun paattymista ja viljelija saisi myds tie-
don uudesta digitoidusta pinta-alasta tukihaun aikana. Toinen vaihtoehto olisi digitoida paatuki-
haussa ilmoitetut digitointien korjauspyynnét tuenmaksun jalkeen, jolloin uudet pinta-alat vietaisiin
vasta hakuvuotta seuraavalle vuodelle. Kolmas vaihtoehto digitointimaarien vahentdmiseen on ris-
tiintarkastusajossa tehtavat maarittelymuutokset.

Tybryhméssa on keskusteltu kaikista edelld mainituista aiheista. Tydryhma on nédhnyt omien johto-
paatostensa kannalta aiemmista selvityksista erityisen keskeisiksi seuraavat asiakohdat:

1) tukijarjestelmien yksinkertaistaminen ja selkiyttdminen - rationalisointihyddyt: saaddosten lisaksi
erityisesti tukijarjestelmia valmisteltaessa sek& muutettaessa tulisi riittavasti ottaa huomioon tule-
vaa toimeenpanoa seka sen kautta hallinnolle aiheutuvaa tydmaaraa ja kustannuksia. Koska Suo-
men tukijarjestelma on talla hetkella hyvin monimutkainen, on valmistelussa tarkeda Kkiinnittaa
huomiota erilaisten tukimuotojen maaraan ja siihen, etta tukiehdoista tehdaan riittdvan yksinkertai-
sia ja helposti todennettavia.

2) sahkoisen asioinnin my6td saavutettavat synergiahyodyt: sahkoisen asioinnin lisdantymisen
myo6ta kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten tyétehtavien muoto ja maara tulee muuttumaan.
Kuntien ja ELY-keskusten rooli hakemusten kasittelyssa tulee jatkossa todennakdisesti pohtia uu-
delleen. Tyoryhmassa on kayty keskustelua mm. siité olisiko jatkossa mahdollista siirtdd hakemus-
ten kasittely ELY-keskuksiin ja valvonta kuntien tehtéavaksi tai olisiko mahdollisesti ELY-
keskuksissa nyt tehtédvad hakemuskasittelya mahdollista siirtda kuntiin.

3) peltolohkorekisteria ja kaukokartoitusta koskevat ehdotukset ovat tyéryhman mielesta edelleen
varteenotettavia.
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5. Tukiehdot ja vaatimukset

Suomessa viljelijatuet pitavat sisallaan monia eri tukijarjestelmia. Vuoden 2011 tukimuodot on esi-
tetty taulukossa 2. EU:n suorien tukien ehdot ja valvontasdaadokset maaritetdaan hyvin pitkalle EU-
tasolla ja niihin voidaan kansallisesti vaikuttaa vain melko rajallisesti. Komissio asettaa vaatimukset
myo6s osarahoitteisten tukien kansallisen ohjelman luomiselle ja sen valvonnalle, mutta kansallisel-
la tasolla tehdaan kehittamisohjelma, jossa maaritelladn toimenpiteet ja niiden sisaltamat vaati-
mukset. Kaikkien EU-rahoitteisten tukien pohjatasona ovat taydentavat ehdot, jotka koostuvat hy-
van maatalouden ja ympadriston vahimmaisvaatimuksista seka lakisaateisistéa hoitovaatimuksista.
EU-rahoitteisten tukien liséksi on viela kansallisia tukia, joiden valvontaan on enemman mahdollis-
ta vaikuttaa.

Valvontaa voidaan sddddsmuutosten kautta kehittd& joko muuttamalla tukijarjestelmia ja yksittaisia
tukiehtoja tai muuttamalla itse valvontaa koskevia vaatimuksia. Tukijarjestelmiin ja niihin sisaltyviin
ehtoihin voidaan jossain maarin vaikuttaa, kun EU:n yhteinen maatalouspolitiikka uudistuu vuodes-
ta 2014 alkaen. Tassa yhteydessa uudistetaan sekd EU:n kokonaan ettd osittain rahoittamat tuki-
jarjestelmat, mutta myos kansalliset tukijarjestelméat. Tukijarjestelmien yksinkertaistaminen nah-
daan seka EU:n toimielimissa etta kaikissa jasenmaissa hyvin tarkeadksi, mutta yksinkertaistami-
seen liittyvien tavoitteiden saavuttaminen on silti hyvin epdvarmaa. Sisall6lliset tavoitteet ja niita
koskevat kompromissit voivat aiheuttaa uusia vaatimuksia.

Komission hiljattain antamien ensimmaisten CAP2020—lainsaadantdehdotusten perusteella vaikut-

taa hyvin todennakoiseltd, ettd tukijarjestelmat eivat tule CAP-uudistuksen my6td yksinkertaistu-
maan eivatka valvonnan tarve ja tehtavat vahenemaan.

Taulukko 2. Viljelijatuet

EU:n suorat tuet EU:n osarahoitteiset tuet Kansalliset tuet
Pinta-alatuet Pinta-alatuet Pinta-alatuet
Tilatuki Luonnonhaittakorvaus Kotielaintilan hehtaarituki
Valkuais- ja oOljykasvipalk- Etela-Suomen erikoiskasvi-
kio Ymparistotuki tuki

Ymparistotuen  erityistukisopi-
Tarkkelysperunan tuki mukset Pohjoinen hehtaarituki

Timotein siementuotannon
tuki Yleinen hehtaarituki

Nuorten viljelijéiden tuki

LFA:n kansallinen lisdosa

Eldintuet Eldintuet Perunantuotannon tuki

EU:n nautapalkkio Elainten hyvinvoinnin tuki Sokerijuurikkaan tuki
Ymparistotuen  erityistukisopi-

EU:n lypsylehmé&palkkio mus alkuperaisrotusopimuksille El&intuet

Uuhipalkkio Kansalliset kotieldintuet

Teuraskaritsoiden laatu- Sika ja siipikarjan tuotannos-

palkkio ta irrotettu tuki

Liséksi on monia pienempia tukijarjestelmia, joihin kohdistuu myés valvontaa.
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5.1. EU-tuet ja niiden kehittamistarpeet valvonnan nakékulmasta

Peltotuissa tuki maksetaan pinta-alan perusteella. Viljelija ilmoittaa vuosittain tukihakemuksella pe-
rus- ja kasvulohkot. Peruslohko on yhtendinen ja yhden viljelijan hallinnassa oleva pelto. Jos pe-
ruslohkolla viljelladan useampaa eri kasvia, kustakin niistd on muodostettava oma kasvulohko.
Suomessa on maadritelty, ettd kasvulohko on yhta kasvia tai yhta kayttétapaa oleva osa perusloh-
kosta.

Valvonnassa mitataan peruslohkolla olevien kasvulohkojen pinta-ala, joten kasvulohkokasitteen
maarittely vaikuttaa oleellisesti valvonnan mittausten maaraan. EU-sdadokset eivét rajoita laajem-
man kasvulohkoké&sitteen kayttéa, mutta kansalliset tuet ja ymparistotukijarjestelma edellyttavat
tarkempaa kasvilajien ilmoittamista. Tukien maksun kannalta on oleellista tietda vain samaa tukita-
soa olevien kasvien pinta-ala. Tilastotarkoituksia varten voidaan viljeltdvien kasvien alat ilmoittaa
erikseen.

Vuonna 2010 valvotuilla tiloilla kasvulohkoja peruslohkoa kohden oli keskim&arin 1,18 kpl. Kasvu-
lohkokasitteen uudelleen maarittelylla olisi saavutettavissa useita etuja: mittausty® sekd maastossa
etta toimistolla vahenee, kehdmitan kasvaessa lohkon toleranssi kasvaa ja seuraamukset vahene-
vat, mika vahentaa myos lisdvalvontojen riskia.

Tybryhmé ehdottaa, ettd CAP2020—uudistuksen yhteydessa selvitetddn mahdollisuudet muuttaa
kasvulohkon kasitetta siten, ettd ne muodostetaan isompina samaa tukitasoa olevien kasvien ko-
konaisuuksina. Toteutuessaan télla ehdotuksella voitaisiin paasta arviolta 5-10 htv vahennykseen
ELY-keskusten peltovalvontaan kohdistuvissa resursseissa uudella, vuonna 2014 alkavalla rahoi-
tuskaudella.

Tukijarjestelmia kehitettdessa on eri kasvilajien tukitasoja pyrittava edelleen yhdenmukaistamaan
kansalliset tukijarjestelmat mukaan lukien. Tyéryhma katsoo, ettd muutos voisi olla mahdollista to-
teuttaa vuodesta 2014 alkaen.

Suorat tuet

Suorilla tuilla tarkoitetaan EU:n kokonaan rahoittamia tukia, joista tilatuki ja EU:n nautapalkkiot
muodostavat suurimmat yksittaiset kokonaisuudet. Naiden tukien ehdot ja valvontasdannot maari-
tetdan kokonaisuudessaan EU:n tasolla ja niihin vaikuttaminen on hyvin rajallista. EU-tukien val-
vonnan toteuttaminen EU-sdadosten mukaisesti on hyvin tarkead, silla komissio seuraa omien tar-
kastuksiensa avulla hyvin tarkasti sitd, miten valvonta jasenvaltioissa toimii.

Voimassa olevien sdaddsten puitteissa tulee |0ytéaa kansallisesti parhaat menettelytavat ja tarvitta-
essa pyrkid vaikuttamaan komissioon muutosten aikaansaamiseksi. CAP2020—uudistukseen on
pyrittava vaikuttamaan niin, ettd komission sdadoksia uudistettaessa otetaan huomioon valvonnan
toimeenpano ja kustannustehokkuus.

Osarahoitteiset tuet

Ymparistotuki perustuu komission hyvaksymaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
maan 2007-2013. Ymparistotuki koostuu ymparistétuen vahimmaisvaatimuksista, perus- ja lisa-
toimenpiteista ja erityistukisopimuksista. Ympéristbtuen perustoimenpiteet muodostuvat useista
toimenpidekokonaisuuksista ~ (suunnittelu  ja  seuranta, luonnonhoitopellot, peltokasvi-
en/puutarhakasvien lannoitus, pientareet ja suojakaistat sekd luonnon monimuotoisuuden ja mai-
seman yllapito), joita kaikkien ymparistdtukeen sitoutuneiden viljelijoiden tulee noudattaa. Liséksi
viljelija voi valita kolmentoista valinnaisen lisatoimenpiteen joukosta ne lisdtoimenpiteet, joita han
sitoutuu tilallaan noudattamaan. Ymparistdtukeen sitoutuneiden viljelijdiden maara on hyvin korkea
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(yli 90 %) tarkoittaen sita, etta lahes kaikilta tiloilta on valvottava ymparistétuen perus- ja lisatoi-
menpiteiden edellyttamat vaatimukset.

Ohjelmakaudella 2007-2013 on 17 erityyppista erityistukisopimusta, joita ymparistétukeen sitoutu-
nut viljelija voi hakea. Vuonna 2011 on viela voimassa myds ohjelmakausien 1995-1999 ja 2000-
2006 erityistukisopimuksia, joita valvotaan niitéd koskevien saadosten mukaan. Jatkossakin ympa-
ristbtuessa tulee olemaan yli ohjelmakauden menevia sitoumuksia ja sopimuksia, joiden ehdot ovat
erilaisia ja joita joudutaan valvomaan eri sdannéin.

Komission asetuksen mukaisesti kaikki kansallisessa ohjelmassa esitetyt toimenpiteet ja niiden si-
sallyttamat vaatimukset tulee tarkastaa joko hallinnollisilla tai paikalla tehtavilla tarkastuksilla. Osa-
rahoitteisissa tuissa jdsenmaa on itse vastuussa siitd, etta ohjelmaan Kirjoitetut vaatimukset ovat
valvottavissa.

Koska Suomen ymparistotukijarjestelma on hyvin monimutkainen ja pitaa sisallaén paljon erilaisia
asiakirjoja, prosenttirajoituksia, elainmaaravaatimuksia, maaraaikoja seké lannoitukseen liittyvia ra-
joitteita, on sen vaikutus valvontaan hyvin tyéllistava. Esimerkiksi viljelysuunnitelma, lohkokohtaiset
muistiinpanot ja viljavuustutkimukset vaaditaan kaikilta tilan lohkoilta tarkoittaen sitd, etta valvon-
nassa on tarkastettava erikseen jokaisen lohkon osalta asiakirjojen olemassaolo. Erityisen hanka-
laksi valvonnan kannalta on todettu vaatimukset, jotka kohdistuvat useampaan vuoteen kuten
esim. luonnonhoitopeltojen kahden vuoden sailyttdmisvaatimukset. Tilalla ymparistétuen ehtojen
noudattaminen tulee valvoa kaikilta lohkoilta. Liséksi ymparistétuessa on lannoitukseen ja kasvi-
peitteisyyteen liittyvi& toimenpiteitd, joita ei voida kasvukaudella tehtévien peltovalvontojen yhtey-
dessa tarkastaa, vaan niihin tehdaan erillinen valvonta kasvukauden ulkopuolella.

Peltolohkorekisteriin liittyvien ristiintarkastuksien lisdksi ymparistotuessa tehdéaén monia tukiehtoi-
hin liittyvia tarkastuksia. Vuonna 2010 tukiehtoihin liittyvia ristiintarkastustapauksia oli koko maassa
yli 3000 kappaletta. Useimmat ristiintarkastustapaukset ovat maksukiellossa niin kauan kunnes
valvonta on tehty. N&in ollen peltovalvontojen lisdksi myds kaikki ristiintarkastustapaukset tulisi
ELY-keskuksissa ehtia selvittdma&an ennen joulukuun alkua. Tukiehtoristiintarkastuksissa on paljon
mukana my0s turhia eli kunnossa olevia tapauksia sen takia, ettei jarjestelmista ole saatavilla tar-
vittavia tietoja tai ristiintarkastuksia ei pystytd tekemaan tarpeeksi tarkalla tasolla, vaan tarkempi
tarkastelu joudutaan tekemaan ELY-keskuksissa.

Valvonnan yhtendisyys ja seuraamusten tasapuolisuus ovat suuri haaste jarjestelméassa, jossa on
paljon ehtoja ja olosuhdevaihteluja. Viljelijdiden tasapuolinen kohtelu on varmistettava, vaikka osa
valvojista vaihtuu vuosittain. Tama asettaa paljon haastetta valvonnan ohjeistamiselle. Komission
asetuksen mukaan ymparistdtuen muissa kuin pinta-alaan liittyvissa seuraamuksissa tulee aina ot-
taa huomioon laiminlydnnin vakavuus, laajuus ja jatkuvuus. Koska jokainen tapaus on erilainen, on
yksiselitteisen ohjeistuksen antaminen vaikeaa ja jattaa tarkastajalle paljon harkittavaa.

Ymparistdtuessa ja luonnonhaittakorvauksessa tukikelpoisen alan maarittamista ja kasittelya tulisi
muuttaa seuraavalle ohjelmakaudelle, jotta paastdan hankalasta ja tyollistavasta tukikelvottomien
lohkojen kasittelystd. Talla hetkelld valvonnassa joudutaan méaarittelemaan erillisia virtuaalilohkoja
sellaisista aloista, jotka on otettu vasta myohemmin maatalouskayttoon eivatka tasta syysta ole
ymparistotuessa ja luonnonhaittakorvauksessa tukikelpoista alaa.

My6s elainten hyvinvoinnin tuki perustuu komission hyvaksymaan Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelmaan. Eldinten hyvinvoinnin tuen piiriin ovat vuodesta 2008 kuuluneet nauta- ja si-
katilat. Tuki siséltda perusehtojen ja lisaehtojen noudattamisen. Perusehtoihin sisaltyy mm. elédin-
ladkareiden kaynteja, terveydenhuoltosopimuksen tekeminen ja terveydenhuoltosuunnitelman laa-
timinen. Tuki sisdltaa paljon erilaisia tarkastettavia yksityiskohtaisia vaatimuksia, kuten ymparist6-
tuki, mika lisa&a valvonnan tydmaaraa.

Tukiehdoista tulisi tehdd mahdollisimman selkeita ja ympéaristonsuojelua edistavida, mitattavia tai
helposti todennettavia. Uuden ohjelmakauden valmistelussa tukiehtoja on pohdittava valvottavuu-
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den seka valvonnasta aiheutuvien kustannusten kannalta. Vaatimukset ymparistotuen tehostami-
sesta ja tilakohtaisesta kohdentamisesta eivéat yksinkertaista valvontaa. On harkittava selkeasti
myos tukiehtojen kappalemaaraista vahentadmista. Tassa tulevat tarkasteltavaksi seka taydentavi-
en ehtojen lakisdateiset hoitovaatimukset ettd hyvan maatalouden ja ympariston vaatimukset ja
ymparistotuen ehdot. Esimerkiksi naihin tukiehtoihin sisaltyvda kokonaisuutta pientareista, suoja-
kaistoista ja suojavyohykkeista voitaisiin yksinkertaistaa.

Tybryhma pitaa tarkednd uusien osarahoitteisten viljelijatukien yksinkertaistamista siten, ettéd ehdot
olisi helposti mitattavia ja yhdella valvontakerralla todennettavia. Ehdot tulee rakentaa sellaisiksi,
ettd ne mahdollistavat s&hkoisen asioinnin ja hallinnoinnin. Valvonnan n&kokulmasta erityisesti
useita vuosia koskevista ehdoista tulee pyrkia eroon. Tydryhman mielestéa tulee selvittdd mahdolli-
suudet luopua tukikelpoisuuden lohkosidonnaisuudesta. Toteutuessaan nailla ehdotuksilla voitai-
siin saavuttaa merkittdvia valvontakustannuksien vahennyksia uudella, vuonna 2014 alkavalla ra-
hoituskaudella.

Taydentavat ehdot

Taydentavat ehdot on joukko vaatimuksia, joiden noudattaminen on useimpien viljelijatukien ehto-
na. Taydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympériston vaatimusten sekd ymparistoon liittyvi-
en lakisdateisten hoitovaatimusten toimeenpanosta vastaa Mavi. Muiden lakisdateisten hoitovaa-
timusten toimeenpanosta vastaa Evira. Taydentavia ehtoja valvovat ELY-keskusten tarkastajat ja
aluehallintovirastojen l&&nineldinlaakarit. ELY-keskuksen tdydentavien ehtojen koordinaattori ko-
koaa tilan kaikki taydentavien ehtojen valvonnat ja vahvistaa lopullisen seuraamusprosentin.

Seuraamukset kohdistuvat kaikkiin EU:n maksamiin suoriin tukiin, ohjelmakauden 2007—2013 osa-
rahoitteisiin tukiin sek& luonnonhaittakorvauksen kansalliseen lisdosaan, kotielaintilan hehtaaritu-
keen sekad hyvan maatalouden ja ympariston vaatimusten osalta pohjoisiin hehtaaritukiin.

Hyvan maatalouden ja ympariston vaatimukset sisdltavéat useita kansallisesti maariteltyja valvon-
nan avainkohtia (indikaattoreita), jotka pitavat sisalladn useita yksityiskohtaisia ja tyolaasti valvot-
tavia vaatimuksia. Taydentavien ehtojen valvonta on pitkalti sdadelty komission asetuksissa, mutta
jarjestelmaa tulisi pyrkia yksinkertaistamaan. Uuden ohjelmakauden valmistelussa tulisi tarkastella
indikaattorit uudelleen. Samalla tulisi tarkastella indikaattorien yhteensovittamista vihertdmistuen ja
ymparistotuen vaatimusten kanssa.

Tyoryhmé on huolestuneena seurannut CAP2020—valmistelua ja todennut, etté yksinkertaistami-
seen tahtaavat toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia, mutta eivat riittavia. Yhteensovittamisen sijasta
jarjestelma vaikuttaa monimutkaistuvan ja valvojille on tulossa lisda osakokonaisuuksia hallittavak-
si.

Tybryhma pitdéd perusteltuna taydentévien ehtojen parempaa yhteensovittamista vihertamistuen ja

ympaéristétuen ehtojen kanssa ja ehtojen maaran ja sisalléon uudelleen arviointia kansallisesti ja
EU-tasolla. Muutoin uhkana on, etté valvontatehtavat lisdantyvat.

5.2. Kansalliset tuet ja niiden kehittdminen valvonnan ndkdkulmasta

Kansalliset tukijarjestelmat on valmisteltu ensisijassa asetettujen tulo- ja kannattavuustavoitteiden
nakokulmasta. Tavoitteena on ollut myds tukijarjestelmien selkeys ja toimeenpantavuus, mutta
naiden tekijoiden painoarvo ei ole kuitenkaan aina paatoksia tehtdessa korostunut riittévasti.
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Komission kansallisia tukia koskevissa péatoksissa on yleisesti varsin vahan valvontaa koskevia
saannoksia, joten ne eivat suoraan ohjaa kansallisten tukien valvontaa. Suomi on kuitenkin sitou-
tunut kansallisten tukien notifikaatioissa ja niiden tausta-asiakirjoissa hallinnoimaan tukia tietylla
tavalla, joten tata kautta syntyy myos valvontaa koskevia velvoitteita. Koska kansallisista tukijarjes-
telmista ei synny EU:n rahastoihin kohdistuvaa riskid, ei komissio tee systemaattisia tarkastuksia
niitd koskien. Valvontaa koskevia tietoja joudutaan kuitenkin toimittamaan komissiolle esimerkiksi
pohjoisen tuen vuosiraportoinnin yhteydessa. Liséaksi on huomattava etta esimerkiksi kantelujen tai
muiden syiden takia komission tietoon tulleet s&antdjenvastaisuudet voivat aiheuttaa valtiontuen
tutkintamenettelyn.

Yhteisen maatalouspolitikan tavoin myds kaikki kansalliset tukijarjestelmat ovat uudistumassa l&-
hivuosina. Etela-Suomen kansallisesta tuesta on sovittu vuoden 2013 loppuun saakka. Pohjoinen
tuki on pitkdaikainen tukimuoto. Pohjoisen tuen jarjestelmaa ja tuen vaikuttavuutta arvioidaan Kkui-
tenkin joka viides vuosi. Seuraava arviointi ajoittuu loppuvuodelle 2011. Lisdksi on sovittu pohjoi-
sen tuen maksuvaltuuksia koskevasta tarkastelusta vuonna 2013. Nykymuotoista luonnonhaitta-
korvauksen kansallista lisdosaa voidaan maksaa sen aikaa, kun nykyisen kauden osarahoitettua
luonnonhaittakorvausta maksetaan. Muiden kansallisien tukien jatkoa joudutaan arvioimaan suh-
teessa uudistettuihin valtiontuen s&&ntoihin.

Voimassa oleviin tukijarjestelmiin ei nahda perustelluksi tehdd suuria rakenteellisia muutoksia tas-
sa vaiheessa, mutta pienemmat valvontaa helpottavat uudistukset ja muutokset voivat olla mahdol-
lisia. Jatkossa tulisi pyrkid yhtendistamaan tukiehtoja ja valvontasaadoksia EU-tukien kanssa. Esi-
merkiksi eldinyksikkdkertoimien yhtenaistaminen, lohkojen kansallisten tukikelpoisuusvaatimusten
poistaminen ja valvontaseuraamusten yhdenmukaistaminen tulisi selvittdd. Lisaksi tulisi selvittda
olisiko kansallisten tukien maksuaikataulujen muuttamisella tai maksukiellon poistamisella mahdol-
lista vaikuttaa valvonnan ty6huippua tasaavasti.

Tybryhmé ehdottaa sddddsten kehittdmistd paremmin toimeenpanoa huomioonottavaksi. Kansal-
listen tukijarjestelmien tulee olla mahdollisimman selkeét ja yhdenmukaiset EU-jarjestelmien kans-
sa. Toteutuessaan ndilla toimenpiteilla voidaan jossain maarin vaikuttaa valvontakustannuksiin, ai-
nakin eldintukien valvonnassa.

6. Tarkastusten vahimmaismaarat ja tybhuipun tasaus

6.1. Mahdollisuudet vaikuttaa valvontamaariin

Vuosittaiset valvonnan vahimmaismaarat maaraytyvat komission asetuksen perusteella. Komissio
on maaritellyt liséksi tybasiakirjalla valvontaseuraamusten maarille rajat, joiden ylittyessa jasenval-
tion on lisattava valvontamaardd kesken valvontavuoden. Suomessa valvontamaarat lasketaan
alueittain ELY-keskuskohtaisesti.

EU:n kokonaan tai osittain rahoittamia peltotukia hakeneista tiloista on valvottava vahintdan 5 %
vuosittain. Valvontamaéaraan vaikuttavat edellisen vuoden valvonnoissa, seké pinta-alaeroista etta
jatkossa myds tukiehtopuutteista, aiheutuneet seuraamukset. Lisavalvonnat huomioiden ELY-
keskusten valvontamaarat ovat vaihdelleet vuosittain 5-10 % valilla. Taydentavien ehtojen valvon-
ta koskee vahintddn 1 % EU:n suoria ja osa-rahoitteisia tukia hakevista tiloista. Kansallisten pelto-
tukien hakemuksista on valvottava paikan paalla 5 %.

Suomessa on maadritelty, ettd peruslohkolle digitoidun pinta-alan tulisi olla kokonaisuudessaan tu-
kikelpoista alaa. Viljelijat hakevat pdasaantoisesti digitoidulle pinta-alalle tukia. Valvonnassa tode-
taan usein lohkolla myds tukikelvottomia aloja ja maastomittauksen seurauksena pinta-ala piene-
nee. Tasta aiheutuu pinta-alaeroa ja seuraamuksia valvonnasta. Valvontamaaraa tulee lisata, kun
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seuraamuksia aiheutuu enemman kuin komissio on maarittanyt. Korjaamalla peruslohkojen digi-
tointi aiempaa tarkemmin ennen valvontaa voitaisiin vahentda pinta-alavirheita ja tata kautta pitkal-
la aikavalilla valvonnan lisaystarvetta. Peruslohkojen rajakorjauksia tehddan suurelle osalle val-
vonnassa oleville peruslohkoille ja se tydllistdd merkittdvasti valvontoja. Vuonna 2010 ELY-
keskukset tekivat lahes 52 000 peruslohkolle digitoinninkorjauspyynnon, mikéa on 66 % valvonnas-
sa olleista lohkoista.

Vuonna 2011 Hameen ELY-keskuksen alueella kokeiltiin valvottavien tilojen peruslohkorajojen kor-
jausta Karttakeskuksen toimesta ennen maastokayntia. Talla pyrittiin selvittdmééan, nopeutuuko
valvontatyd ja kuinka paljon, mikéali peruslohkojen digitointia ei tarvitsisi korjata valvonnan yhtey-
dessé. Tuloksia pilotista ei ole viela kaytettavissa.

Liséksi digitoinnin epéatarkkuudet nostavat vuosittain huomattavan maaran peruslohkoja pinta-
alaristiintarkastusvalvontaan. Vuonna 2010 oli yli 6 000 tilaa tata kautta valvonnassa ja vuonna
2011 yli 7 000 tilaa. Osa valvotaan kuulemismenettelyn kautta, mutta huomattava maéara joudutaan
selvittamaan maastokaynnilla. Nykyista digitointiprosessia tulee kehittéda niin, etta viljelij6illa olisi
ennen tukihakua kaytdssa uusin pinta-ala. Nain voitaisiin vahentdd ELY-keskuksille ristiintarkas-
tuksista aiheutuvaa tyomaarad. Komission ndkemysten mukaan nykyista digitointiprosessia tulee
nopeuttaa, jotta ristiintarkastukset olisivat riittavan tehokkaita.

Maanmittauslaitos kayttaa stereokartoitusta tiettyjen maastokohteiden mittaamisessa. Stereokartoi-
tuksella voidaan havaita ilmakuvasta normaalia tarkastelua paremmin maastonpiirteitd. Stereomit-
tauksella voitaisiin siten vahentéé paikalla tehtdvan mittauksen tarvetta. Stereokartoituksen kaytto-
kelpoisuutta ja kustannuksia peruslohkojen digitoinnissa ja valvonnassa tulisi viela selvittda tar-
kemmin.

Pinta-alan liséaksi myos eri tukiehtoja (esim. riittava elainmaara kotieldintilalla) valvotaan ristiintar-
kastuksilla ja tatad kautta on vuosittain valvontaan joutunut yli 4 000 tilaa. Rekisterien ajantasaisuus
seka tietojarjestelmissa olevan tiedon lisddminen ja kayttékelpoisuus valvonnassa vahentaisivat
huomattavasti ristiintarkastuksessa kiinni jaavien tilojen maaraa.

EU:n rahoittamien kotieldinpalkkioiden ja kansallisten kotieldintukien valvontamaara on vahintaan 5
% tukea hakeneista tiloista. Myos eldinvalvontojen ristiintarkastusvalvontamaariin vaikuttaa oleelli-
sesti elainrekistereiden ajantasaisuus. Eldinrekistereiden ristiintarkastusvalvontoihin tulee vuosit-
tain huomattava méaara tapauksia. Viljelijdiden rekisterisovelluksia tulisi kehittdé siten, etta virheel-
liset ilmoitukset tulisi huomioitua ennen valvontaa.

Vuoden aikana tehtéavien useiden erillisten valvontakayntien méaaraa tilalla on kritisoitu viljelijdiden
taholta. Eri tukiin kohdistuvat peltovalvonnat suoritetaan paasaantdisesti kaikki samalla tilakaynnil-
l&. EU-elainpalkkioiden ja peltovalvontojen yhdistamisté ei voida taysin tehd&, koska tehokkaat ris-
kiotannat poimivat eri tiloja eléin- ja peltovalvontaan. Kansallisten eldintukien valvontoja tulee jat-
kossa yhdistdd mahdollisimman paljon peltovalvontoihin ja EU-elainpalkkioiden valvontoihin.

Tybryhma pitaa tarkeana digitointiprosessin kehittamista edelleen siten, ettéd tuen hakija saa ennen
tukihakua uudelleen digitoidun pinta-alan kayttdonsa. Peltolohkorekisterin laatua parantamalla ja
ajantasaistusta nopeuttamalla voitaneen vahentaa pinta-alaristiintarkastusten valvontamaaria ja ta-
ta kautta ELY-keskusten valvontaan varattuja resursseja, arviolta yhteensa 5 htv. Peltolohkorekis-
terin paivittaminen edellyttdisi arviolta noin 1,5 milj. € kertaluonteista maaréarahaa. Saadun arvion
mukaan olisi syyta varautua siihen, ettd myo6s vuotuiset yllapitokustannukset nousisivat nykyisesta.

Ristiintarkastusvalvontojen maaréa on hyvin korkea ja toimenpiteisiin niiden véhentamiseksi tulisi
valittomasti ryhtya.

Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitoksen tulee yhdessé selvittdd stereomittauksen kayttokelpoi-
suutta ja kustannustehokkuutta peltolohkorekisterin paivitysprosessissa.
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6.2. Mahdollisuudet tasoittaa valvonnan tyéhuippuja

Valvontamé&arien suuri vaihtelu aiheuttaa ongelmia riittdvien resurssien varaamiseksi. Lisahaastet-
ta tuo tydmaaran keskittyminen muutamalle kuukaudelle (kesa—lokakuu). ELY-keskuksissa on va-
kinaisten virkamiesten lisaksi palkattu peltovalvontatehtaviin maaraaikaisia tarkastajia tyohuipun
tasaamiseksi. ELY-keskusten tydajanseurannan perusteella tydllistavinta valvontaa on peltovalvon-
ta, joka vie yli puolet valvontaan kaytetyista henkilotyopaivista (Liite 3). Peltovalvontaan osana kuu-
luvat myds ymparistotuen talviaikaiset valvonnat.

ELY-keskusten osalta kiireisin aika on loppukesa heind—lokakuussa. Pinta-alavalvonnat on suori-
tettava komission ohjeistuksen mukaan ennen kuin seuraavan kasvukauden viljelytoimenpiteet
aloitetaan. Suomessa talvi ja lumi estéavat maastovalvontojen suorittamisen marras—huhtikuussa.

Valvonnat aloitetaan vuosittain viljelijdiden tukinakemusten muutosmahdollisuuden jalkeen eli 15.6.
jalkeen. Suurin osa kylvoista suoritetaan vuosittain toukokuussa. Pelkastaan nurmea viljelevien ti-
lojen kasvilajit ovat selvilla jo toukokuun alussa. Naiden tilojen valvontaa voitaisiin suorittaa jo tou-
kokuussa. Alkukesan valvontaolosuhteet ovat huomattavasti loppusyksya paremmat, joten muu-
taman viikon aikaistamisella on suuri vaikutus syksyn tydmaarassa. Valvontojen aloittaminen en-
nen 15.6. edellyttdd myds valvontaohjeiden, otantojen, péytakirjojen ja sovellusmuutosten valmis-
tumista nykyista aiemmin. Viljelijoiden muutosmahdollisuutta jouduttaisiin mahdollisesti rajoitta-
maan.

Tybryhmé katsoo, etté lyhyt valvontakausi tulee kayttaa tehokkaasti hyvaksi. Tama edellyttaa sita,
ettd jarjestelmien ja muiden tarvittavien tyovalineiden tulee olla valvojien kaytettavissa heti kesa-
kuussa. Samoin valvontatython tulee kohdentaa riittdvasti resursseja alkukesan hyvissa valvonta-
oloissa. Tydéryhma ehdottaa, etta selvitetddn mahdollisuuksia aikaistaa peltovalvonnan aloittamista.
Toteutuessaan néilla toimenpiteilla voitaisiin 1ahinnd vaikuttaa valvontojen valmistumiseen ajoissa,
jottei tukien maksatukseen syntyisi tarpeettomia viiveita.

7. Valvontakaytannot ja tekniset ratkaisut

7.1. Hyvat kaytannot

Tehtdessa kartoitusta valvontaprosessin vaiheiden kestosta ilmeni, ettd eri ELY-keskuksissa kes-
kim&araisen tilan valvonnan tyémaarén arvioitiin vaihtelevan jonkin verran (28—-48 hftila). Tyotunti-
maara sisaltda tilan valvonnan suorittamiseen yhteensa kuluvan ajan eli mukana on mygs toimisto-
tyo. Erot selittyvat osittain esimerkiksi tilakoon vaihtelulla seka tilojen ja lohkojen etaisyyksilla. Val-
vontapaallikoita pyydettiin nimeamaan hyvia kaytantdja, joiden avulla valvonnat on saatu sujumaan
tehokkaasti. Vastaukset on esitetty kokonaisuudessaan liitteessa 5. Seuraavat hyvat kaytannot
nousivat vastauksista esille:

e valvontatdiden selkea tyonjako

e saanndlliset valvontapalaverit

e paritydskentely ja maaraaikaisten tyontekijoiden kierto kokeneiden tarkastajien valilla

e valvontakokonaisuuden jakaminen vastuuhenkiltille ja erikoistuminen (peltovalvontavas-

taava, eldinvalvontavastaava, peltolohkorekisterivastaava)

Keskusteluissa ovat nousseet esiin myds ELY-keskusten virkaehtosopimustulkinnat, jotka saatta-

vat vaikeuttaa valvontatytn joustavaa toteuttamista. Kysymys on ollut siitd, etta tilavalvontaa tulisi
voida tehda joustavasti ylitdina ja kayttaa ylityét vapaina hiljaisempaan vuoden aikaan.
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Tybryhmé pitdd tarkedna, etta kiinnitetdédn enemman huomiota hyvien kayténtdjen seurantaan,
kayttoonottoon ja jakamiseen ELY-keskusten valilla. Toteutuessaan voitaisiin nailla toimenpiteilla
vaikuttaa valvontaprosessien sujuvuuteen ja sitd kautta saavuttaa mahdollisesti joitakin kustannus-
saastoja.

7.2. Sovellusten kehittdminen

EU:n maatalouspolitikan tarked tydkalu on yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelma (IACS).
Suomessa osa IACS—jarjestelmdd on Tukisovellus, jossa on kaikkien tilojen perus-, hakemus-,
maksatus- ja valvontatiedot. Nykyisin kdytdssa olevaa Tukisovellusta on tarkoitus uudistaa vuoteen
2014 mennessa. Kehitystyéta tehdessa tulee ottaa huomioon valvontatyon tarpeet. Yksi tarkeéa
elementti valvonnan kannalta on, etta karttasovellus (Kartturi) tulee osaksi Tukisovellusta.

Maastokayntien suunnittelun avuksi tulee kehittda apuvalineita tehokkaiden reittien I6ytamiseksi ti-
loille ja pelloille. Tilan lohkot saattavat sijaita useiden kilometrien padssa toisistaan, jolloin optimaa-
lisen reitin 16ytdminen lohkoille véhentéisi kustannuksia ja sdastaisi tydaikaa. Kartturi-sovellukseen
tulisi rakentaa mahdollisuus hakea kaikki valvonnassa olevat lohkot ja mahdollisuus suunnitella
ajoreitti valittujen lohkojen valilla.

Tukisovelluksesta ajettavia raportteja tulee kehittdd enemmaéan valvontaa tukevaksi. Talla hetkella
valvojat laskevat kasin Excel-taulukoiden avulla tiettyjen tukiehtojen tayttymista. Tukiehtojen tar-
kastamiseen, kuten esimerkiksi kotieldintilan elainmaara ja viljelyn monipuolistaminen, tulee kehit-
tdd ELY-keskusten kayttoon erilaisia laskentavélineitd, jotka nopeuttavat ehdon valvontaa. My6s
valvonnan tyonjohdon avuksi tarvitaan parempia seurantavélineitd uuteen Tukisovellukseen.

Uuteen Tukisovellukseen on tehtava viljelijalle selailuoikeus my6s tilansa valvontatietoihin. Nain
tehden viljelija pystyisi sovelluksesta katsomaan valvonnan tulokset sekd selaamaan valvontakart-
toja, eiké valvontapdytékirjaa tarvitsisi enaa postittaa viljelijalle. Viljelijan tulisi myds pystya allekir-
joittamaan valvontatulos sovelluksessa.

Sahkdisen asioinnin edistamiseksi viljelijan tulisi olla mahdollista my6s toimittaa tukiehtoihin liittyvia
asiakirjoja suoraan Vviljelijdiden viljelysuunnitteluohjelmistoista, esimerkiksi viljavuustutkimukset ja
lohkokohtaiset kirjanpidot, ja tiedot tulee olla ladattavissa suoraan sovellukseen. Liséksi olisi hyva
selvittaa tiettyjen tukiehtojen tallentamisen soveltuvuutta Tukisovellukseen, mm. kasvinsuojeluruis-
kujen testaustilanne ja ruiskuttajatutkinnot.

Sahkoiseen tukihakuun tulee rakentaa tarkisteita, joiden avulla viljelija voi varmistua tukiehtojen
tayttymisestd, esimerkiksi viljelykiertovaatimusten osalta. N&ain voitaisiin vahentaa ristiintarkastuk-
sissa valvontaan vietyjen tilojen maaria.

Tyoryhma nakee, etté tulisi mahdollisimman pian rakentaa séhkdiseen tukihakuun automaattitar-
kisteita, joiden avulla voitaisiin olennaisesti vahentda tukiehtojen ristiintarkastusvalvontamaaria ja
sitd kautta myds valvontakustannuksia.

Tyoryhman ndkemyksen mukaan olisi myds térkead, ettd otettaisiin mahdollisimman pian tavoit-
teeksi hakemusten jattaminen kaikkien tukien osalta vain séahkdisessa muodossa. Valvonnan kan-
nalta tasté olisi hyotya esimerkiksi siind, ettd valvontaotannat voitaisiin tehda valittdomasti tukihaun
paatyttya.

Valvonta-asiakirjat tulisi voida toimittaa viljelijoille sahkdisesti. Tiedon siirto viljelijan suunnitteluoh-
jelmista esim. lannoitusvalvonnan pohjaksi tulisi mahdollistaa.
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Tyb6ryhma katsoo, etta on tarkeata kehittaa sovelluksia valvontatyota tukevaksi valvonnan tyémaa-
ran vahentdmiseksi. Valvonnan avuksi tulee maarittda lisdd laskentavalineita eri tukiehtorajojen
tarkastukseen

Tyoryhma ehdottaa, ettéd uuteen Tukisovellukseen kehitetdan toimivia johdon seuranta- ja rapor-
tointivalineita.

Kartturi-sovellukseen tulisi rakentaa toiminto, jonka avulla voidaan suunnitella valvojien siirtymis-
reitti lohkolta ja tilalta toiselle.

Sovelluksia ja séhkdistéa asiointia kehittdmalla olisi mahdollista saavuttaa huomattavaa valvonta-
kustannusten alenemista, arviolta yhteensa 10-20 htv.

7.3. Maastotyon kehittaminen — uusia menetelmia ja valineita

Tybryhma keskusteli useassa kokouksessa mahdollisuuksista kehittdd maastotyota ottamalla kayt-
t6Oon maastotallentimia tai vastaavia laitteita. Kaydyn keskustelun perusteella tyéryhma katsoo, etta
uuden ohjelmakauden my6td muuttuvien ehtojen vuoksi ei ole jarkevaa ottaa maastotallentimia
kayttoon pinta-alavalvonnassa ennen ohjelmakauden vaihtumista. Liséksi on selvitettdva maasto-
tallentimien oston vaatima rahoitus suhteessa hyttyyn. Maastotallentimien avullakaan ei valvontaa
saada valttamatta valmiiksi tilalla, mutta se mahdollistaa havaintojen kerddmisen suoraan sahkoi-
seen muotoon. Maastossa keratyn tiedon siirtdminen toimistolla séahkoisesti suoraan jarjestelmaan
ilman erillisia tallennusvaiheita véhentéisi kuitenkin toimistolla tehtavaa tyomaaraa.

Maastotallentimien nykyisia mahdollisuuksia ja tarkoituksenmukaisuutta tulee selvittdd ja uuden
ohjelmakauden tukiehtojen selvittyd arvioida tilanne uudelleen. Uutta ohjelmakautta varten kehitet-
tavassa Tukisovelluksessa tulee olla ominaisuus, jolla jatkossa voidaan maastotallentimen tiedot
helposti siirtda sovellukseen myds pinta-alavalvonnan osalta.

Elainpalkkioiden ja taydentavien ehtojen eldinten merkinnan rekisterdinnin valvonnassa maastotal-
lentimella ndhd&én olevan saavutettavissa tydajan saastda. Myos tulevaisuudessa yleistyvat siru-
merkit ja niiden sahkdinen luku puoltavat tallentimien kayttéonottoa.

Tybryhmé& ehdottaa, ettd tyd maastotallentimien kayttdmahdollisuuksien ja kustannustehokkuuden
selvittamiseksi aloitetaan. Uuteen Tukisovellukseen tulee rakentaa valmiudet tallaisen muutoksen
varalle. Toteutuessaan nailla toimenpiteilla voitaisiin vaikuttaa valvontatyon kestoon ja nain ollen
myds valvontakustannuksiin. Mahdollinen htv-saasto ja kustannustehokkuus tulee selvittaa.

7.4. Kaukokartoitus

Kaukokartoitusmenetelmalla tarkoitetaan pinta-alan ja kasvilajin valvontaa uusien satelliittikuvien ja
ilmakuvien perusteella. Epaselvyydet lohkorajoissa ja kasvilajeissa edellyttdvat maastokayntia.
Menetelmdlla valvotaan tietyltd alueelta lahes kaikki lohkot eli otantaperusteet eroavat tavanomai-
sesta tilavalvonnasta. Kaukokartoitusmenetelm&aé on sovellettu viimeksi Suomessa vuonna 2003.
Taman jalkeen on suoritettu ilmakuviin perustuva pilotti Pirkanmaalla ja Keski-Suomessa vuonna
2004 sekd VHR-kuvan pilotti Etela-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla vuonna 2005. Tieto Oy laati sel-
vityksen menetelmén soveltamismahdollisuuksista vuonna 2010. Kaukokartoitusmenetelmda on
sovellettu viime vuosina kaikissa muissa jasenmaissa paitsi Suomessa, Luxemburgissa ja Itaval-
lassa.
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Kasvulohkorajat on helpommin maaritettavissa kuvatulkinnan perusteella, koska valvonta tehdaan
uuden ilmakuvan perusteella. Kasvilajitulkinnan onnistuminen Suomen oloissa vaatii lisdselvityksia.

Maastossa tehtavien mittausten maara vahenisi huomattavasti nykyisesta, silla pinta-alat maarite-
taan kaukokartoituksella ja vain epaselvéat lohkot mitataan GPS-laitteella maastossa. Menetelma
on tehokas pinta-alan maarittAmiseksi. Kaukokartoitusta varten hankittua kuvamateriaalia voitaisiin
kayttaad osittain myods Peltolohkorekisterin paivittamiseen.

Talla hetkellad ei ole selvaa kuvaa siita, voitaisiinko myds joitakin tukien ehtoina olevia vaatimuksia
tarkastaa kaukokartoituksella. Taydentavien ehtojen ja ymparistbtuen vaatimukset edellyttavéat
useissa tapauksissa maastokayntid, koska kuvatulkinnan avulla kaikkia ehtoja ei pystyta tarkista-
maan. CAP2020-uudistuksen my6ta on tulossa lisaksi uusia ns. viherryttamisvaatimuksia suoriin
tukiin, joiden valvonta voi olla vaikeaa kuvatulkinnan avulla.

Menetelman kayttoon liittyy edelleen huomattavat sddolosuhteista johtuvat riskit. Pilvisyydesta joh-
tuen hyvan kuvan saaminen ajallaan voi olla erittdin vaikeaa. VHR-kuvan pilotissa satelliittikuvan
saaminen kesti 68 viikkoa. Satelliittien kiertoradoista johtuen optimaaliset kuvausajat ovat lyhyet
ja suhteellisen alhaalta paistavan auringon luomat varjot aiheuttavat tulkintaongelmia erityisesti
metsaan rajoittuvilla lohkoilla.

Kuvan kasittely on digitaalisen kuvamateriaalin my6ta nopeutunut, mutta kuvan kasittely ja tulkinta
voi vieda kuitenkin useamman viikon. Mikali kuvausajankohta my&héastyisi olosuhteista johtuen, tu-
lisivat kuvatulkinnat valvontojen kayttoon liian myohaan loppukesasta.

Kaukokartoitusmenetelman kustannukset ovat olleet aiemmin huomattavat. Esimerkiksi vuonna
2003 urakka maksoi noin 700 000 euroa, kun puolet tiloista valvottiin kyseisella menetelmalla. Suu-
rimmalle osalle tiloista jouduttiin tekem&an lisaksi kaksi tilakayntid. Ensimmaisella kaynnilla valvot-
tiin alkukesasta tukiehdot ja toinen tilakaynti tehtiin myéhemmin kuvatulkinnan valmistuttua. Ura-
kointikustannukset huomioiden ELY-keskuksen tydssa tulisi saada 20-50 % saasto tydajassa pel-
tovalvontaa kohden. Kuitenkin useissa jasenmaissa on saatu kustannussaastoja kaukokartoitusta
kayttaen. Esimerkiksi Italiassa kaukokartoitusmenetelmalla valvontakustannus on ollut yli puolet
pienempi mita tavanomaisessa paikalla tehtévéassa valvonnassa.

Kaukokartoitusmenetelman mahdollinen toteuttaja tulisi kilpailuttaa. Tyon laadunvalvonta seka
seuranta vaativat resursointia. Kaukokartoitusmenetelman kaytosta laaditaan vuosittain yksityis-
kohtaiset raportit komissiolle.

Tyoryhma pitdd perusteltuna kaukokartoitusmenetelman pilotointia, jotta saadaan tarkempi kuva
nykyisen tekniikan ja prosessin toimivuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta Suomen oloissa ja
mahdollisesti saavutettavista kustannushyddyista.

8. Valvontojen organisointi

8.1. Valvontojen organisointi Mavissa

Mavissa suoritettavien valvontojen toimeenpanotehtévien ja ohjauksen sujuvuus on olennainen te-
kija ELY-keskusten resurssien kayton kannalta. ELY-keskusten tehokas resurssien kayttd edellyt-
taa, etta keskeiset valvontaa ohjaavat toiminnot Mavissa (teknisten ratkaisujen osalta Tikessa)
tehd&én ajoissa suunnitellun aikataulun mukaisesti. Valvontoja koskevan ohjeistuksen tulee olla
selkeda ja sisaltaa tarkasti kaikki valvontatehtaviin sisaltyvat asiat niin, ettei ELY-keskuksissa tar-
vitse kayttda ylimaaraista aikaa valvonnan perustoimintoihin liittyvien menettelytapojen miettimi-
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seen. Lisdksi edellytyksena resurssien tehokkaalle kaytolla on, ettd valvonnassa kaytossa olevat
tekniset sovellukset ovat valmiina ja toiminnassa silloin, kun valvontakausi alkaa. Resurssipulan
takia tapahtuvat myohastymiset tai virheet valvontaa ohjaavissa toimissa aiheuttavat ELY-
keskuksissa tyomaaran lisaysta ja vaikeuttavat resurssien tehokasta kayttoa.

Tiukkojen henkilostokehysten vuoksi Mavissa kehittamistydhon on jaanyt hyvin vahan aikaa perus-
toimenpanoon liittyvien tehtavien lisdksi. Uuden ohjelmakauden valmistelujen yhteydessa kehitta-
mistoimet nousevat yhd enemman esille ja niihin panostamalla voidaan saada aikaan huomatta-
viakin resurssisaastoja. ELY-keskuksista tulleen ehdotuksen mukaan Mavin valvonnan kehittamis-
ty0 tulisi koota yhtenéisen johdon alle, joka suuntaa rajalliset kehittdmisresurssit tehokkaalla taval-
la.

Tybryhma suosittelee, ettd Mavin tulee kohdentaa resursseja valvontojen kehittdmiseen. Tydryhma
pitaa tarkeana, ettd valvonta- ja peltolohkorekisteriasioita sovitetaan yhteen paremmin.

8.2. ELY-keskusten sisdiset ja valiset yhteistyémahdollisuudet

ELY-keskusten sisdiset kehittamis- ja synergiamahdollisuudet

Useimmissa ELY-keskuksissa on vuoden 2010 ja 2011 aikana kokoontunut ns. synergiatyéryhmia
pohtimaan kenttd- ja valvontatyon sisdisia yhteisty6- ja synergiamahdollisuuksia. ELY-keskusten
sisdinen selvitysty6 on aloitettu, mutta lopullisia tuloksia ei viela ole kaytettavissa.

Tybryhmé pitda tarkeana, ettda ELY-keskusten sisdisia kehittdmis- ja synenergiamahdollisuuksia
selvittavaa tyota tulee jatkaa. Tassa tydssa tulisi huomioida myds yhteistydn vaikutus viljelijatukien
valvontakustannuksiin ja resursseihin.

ELY-keskusten vdliset yhteistytmahdollisuudet

ELY-keskusten valinen yhteistyd viljelijatukien valvonnassa on pitkalti rajoittunut hyvin toimivaan
virka-apuun. Virka-apua on kaytetty pelto- ja eldainvalvonnoissa tilanteissa, joissa ELY-keskus tar-
vitsee &killisesti lisdd henkildst6a esimerkiksi valvonnan lisdyksen tai henkildston sairastumisten
vuoksi. Myds valvontoja suorittavien tarkastajien oman tilan valvonnan osalta yhteistyd naapuri-
keskusten vélilla on ollut mutkatonta.

Pohdinnassa on ollut keskittda joidenkin pienten tukimuotojen valvonta vain joihinkin ELY-
keskuksiin. Pienissa tukimuodoissa osaamisen yllapitaminen on ty6lastd, jos tapauksia on vain
muutama vuodessa tai vain muutaman vuoden valein. Suurimpana ongelmana nahdaan matkus-
tamiseen kuluvan ajan lisdantyminen, silla tilat saattavat sijaita kaukana kyseisesta ELY-
keskuksesta. Selvitettdessd mahdollisuuksia keskittda tiettyjen tukien valvonta tulee tarkastelussa
huomioida myds mahdollisten tukien myéntamiseen liittyvien tehtavien siirto, silla perusperiaattee-
na tulee olla koko ko. tuen osaamisen siirto asiaa hoitavaan ELY-keskukseen.

Valvontapaallikot ovat ehdottaneet seuraavien valvontojen osalta erikoistumista:
e elainpalkkioista: uuhet, siat, kanat ja ndiden ID-valvonnat Pohjois-Suomessa,
e pienet tukijarjestelmat kuten hamppu, mehildiset, ei-tuotannolliset investoinnit, alkuperais-
rodut ja -kasvit, kasvihuone- ja varastointituet, porot (Lappi),
e maatalouden rakennetukien valvonta, luottolaitosten tarkastus, teurastamovalvonta, meijerit
ja muut maitoalan tarkastukset. -

ELY-keskusten erikoistumisella tiettyjen pienempien tukijarjestelmien valvontaan ei ole saavutetta-
vissa merkittavid kustannussaastoja.
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Tyoryhmda suosittaa pienempien tukijarjestelmien valvontojen suorittamista yhteistydssa useam-
man ELY-keskuksen kanssa.

8.3. Valvontojen uudelleen organisointi

Komission vaatimukset delegoinnin osalta

Maksajaviraston tehtavien taytantdonpanon siirtdmisesta toiselle viranomaiselle sdédetddn yhtei-
sen maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1290/2005 ja sa-
notun asetuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndista annetussa komission ase-
tuksessa (EY) N:o 885/2006, jaliempana maksajavirastoasetus, sekd maksajaviraston hyvaksymis-
té koskevissa Euroopan komission antamissa hyvaksymisohjeissa eli suuntaviiva nro 2:ssa.

Jos jokin maksajaviraston tehtévista siirretaén toisen elimen toteutettavaksi asetuksen (EY) N:o
1290/2005 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti, seuraavien edellytysten on taytyttava:

e Maksajaviraston ja kyseisen elimen vélilla tehdyssa kirjallisessa sopimuksessa on tdsmen-
nettava, minkalaiset tiedot ja tositteet maksajavirastolle on toimitettava ja missd maaraajas-
sa. Sopimuksen on tarjottava virastolle mahdollisuus noudattaa hyvéksymisperusteita.

e Maksajavirasto on kaikissa tapauksissa vastuussa asianomaisten rahastojen tehokkaasta
hallinnoinnista.

e Toisen elimen tehtavat ja velvoitteet maaritellaan selkedasti erityisesti yhteison saantdjen
noudattamisen valvonnan ja tarkastamisen osalta.

e Maksajavirasto varmistaa, ettéd elimelld on kaytettavissaan tehokkaat jarjestelmat sen var-
mistamiseksi, etta se suorittaa tehtavansa hyvaksyttavasti.

e Elin antaa maksajavirastolle vakuutuksen tehtdviensd suorittamisesta ja selostaa kaytta-
mansa menetelmat.

e Maksajavirasto tarkastaa saannoéllisesti toiselle elimelle siirrettyja tehtavid varmistuakseen,
ettd ne on suoritettu hyvaksyttavasti ja yhteison saantdja noudattaen.

Komissio on antanut myos tydasiakirjan, jossa maaritetddn sanktioprosentit, mikali komission ase-
tuksen 885/2006 artiklan 2 mukaiset akreditointikriteerit eivat tayty. Asiakirjassa maaritetdan esim.
puutteellisten delegoitujen tehtdvien osalta rahoitusoikaisun maara voi olla 2 % ja puutteellisten
henkiléresurssien osalta rahoitusoikaisun méaéara voi olla 2 %.

Toiselle viranomaiselle delegoidut valvontatehtavat

Kuten luvussa kaksi on kerrottu, Mavi on delegoinut viljelijatukien valvontatehtéavia Eviralle, ELY-
keskuksille ja kunnille. Viljelijatukiin liittyvat kdytdnnén valvonnat hoitaa padasiassa ELY-keskukset
ja osan Eviran vastuualueella olevista tdydentavien ehtojen valvonnasta la&ninelainlaakarit. Kun-
nissa tapahtuu viljelijatukien hakemusten kasittely ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset suo-
rittavat hakemuksiin hallinnollisia tarkastuksia. CAP2020-uudistuksen ja sahkoisen asioinnin yleis-
tymisen myo6té olisi hyva miettia laajemmin, missa mitakin viljelijatukien hallinnointiin ja valvontaan
liittyvi& toimintoja tulisi tehda.
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Mavi suorittaa ELY-keskusten tekemiin valvontoihin komission edellyttdmaa delegoitujen tehtavien
laadunvalvontaa. Mavin tekemien laadunvalvontojen maara on kuitenkin ollut melko vahdainen ja
siksi myOds ELY-keskuksilta edellytetddn omaa laadunvalvontaa. ELY-keskusten tulee suorittaa
laadunvalvontaa viidelle prosentille peltovalvonnassa olevista tiloista joko mukana tehtévina tai uu-
sintatarkastuksina. Laadunvalvonta vie paljon aikaa ELY-keskuksen valvontapaallikéiltéa tai ko-
keneemmilta tarkastajilta, joiden tehtdvana laadunvalvonnat ovat. Komission sédaddsten mukaan
delegoitujen tehtavien valvonta tulisi suorittaa maksajavirastossa. Edella mainituista syista johtuen
laadunvalvonnat tulisi keskittdd Mavin tehtavaksi. Komissio edellyttdd laadunvalvontaa tehtavan
riittavassa maarin rahoituskorjausten valttamiseksi, joten resursseja tulee Mavissa olla siihen riitta-
vasti.

ELY-keskukset tarkastavat myos sita, ettd kuntien viljelijatukien hallinnointi on tehty saaddsten
mukaisesti. Vuosittain tarkastetaan 25 % kunnista. Kuntien maaseutuhallinto uudistuu vuoteen
2013 mennessa, jolloin tarkastettavien kuntien maara vahenee oleellisesti. Yhteistoiminta-alueita
muodostetaan 61 kpl. Mavi tekee myos kaikkien alueiden kanssa maksajavirastosopimuksen.
Kaikki yhteistoiminta-alueet tulee nykyisten sdadosten mukaan tarkastaa kerran ohjelmakaudella.
Talloin vuosittain tarkastettava mééard on noin 10 yhteistoiminta-aluetta, joten ELY-keskusten kun-
tatarkastusten maara tulee jatkossa vahenemaan merkittavasti. Yhteistoiminta-alueeseen kohdis-
tuva laaja jarjestelmatarkastus vaatii hyvaa kokemusta tarkastuksen suorittamisesta, jota ei kerry
yksittaisista tarkastuksista. Jos tarkastukset tehtéisiin Mavin toimesta, Mavissa voitaisiin luopua
ELY-keskusten kuntatarkastusten ohjeistuksista ja koulutuksista seka erillisista kuntatarkastusten
laadunvalvonnoista.

Kuntien maaseutuhallinnon uudistuksen my6ta yhteistoiminta-alueet vastaavat usean kunnan tuki-
hakemusten vastaanottamisesta. Kuntien viranomaiset suorittavat hakemukseen liittyvat hallinnol-
liset tarkastukset. Kuntien tukiehtoihin suorittamien hallinnollisten tarkastusten osuutta voitaisiin li-
satd. ELY-keskukset suorittavat nykyisin huomattavan maaran hakemuksiin liittyvista hallinnollisis-
ta tarkastuksista.

Viljelijatukien valvontojen laadunvalvonta tulisi suorittaa kaikilta osin Maaseutuviraston toimesta ja
naita tehtavia varten tulee kohdentaa riittavét resurssit, arviolta 2 htv.

Kuntatarkastusten maaran vahentyessa oleellisesti tulisi harkita tehtavien ja resurssien, yhteensa 2
htv, siirtAmista Maaseutuvirastoon. Tilanne ajankohtaistuu vuoden 2013 alussa, kun uudet yhteis-
toiminta-alueet aloittavat toimintansa.

Tybryhma esittéda, ettd ne tukiehdot, joita ei edellyteta valvottavan paikalla tehtavana, tulisi paa-
saantoisesti tarkastaa kunnassa tukinakemuksen kasittelyn yhteydessa hallinnollisena valvontana.

Kansallisen lainsdddanndn antamat puitteet valvontojen ulkoistamiselle

Valvonnan eri organisointivaihtoehtoja harkittaessa tulee myds ottaa huomioon mahdolliset lain-
saadanndlliset ja sopimukselliset muutokset seka tarvittava ohjeistus.

Suomen perustuslain 124 § sdadetaan, etta julkista hallintovaltaa voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain lailla tai lain nojalla ja tiettyjen edellytysten tayttyessa. Periaatteen ei ole kuitenkaan
katsottu merkitsevan ehdotonta estetta antaa julkista valtaa ja julkisia tehtavia muille kuin viran-
omaisille, jos tehtavien hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelysta saadetaan riittavan yksi-
tyiskohtaisesti ja jos julkisia tehtdvia hoitavat henkilét kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
riin. Talldin tulee asiasta sdataa lailla, sen tulee olla tarkoituksenmukaista, perusoikeudet, oikeus-
turva tai hyvan hallinnon vaatimukset eivat saa vaarantua ja tehtavaan ei saa sisaltya merkittdvaa
julkisen vallan kayttoa.
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Saannos korostaa myds julkisia hallintotehtavid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantunte-
muksen merkitysta seka sita, ettd naiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista.
Saannds koskee sitd osaa valvontaprosessista, johon kuuluu julkisia hallintotehtéavia.

Koko valvontaprosessin suorittaminen esim. ostopalveluna edellyttaisi todennéakdisesti nykyista
tarkempaa menettelya ohjaavaa saannostoa lakitasolla, koska toimijan valinta (esim. tarjouskilpai-
lun kautta) tuo yksityiselle taholle viranomaistyyppisid tehtavia, joiden suorittamisessa on mygs oi-
keusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten taytyttava.

Liséksi olisi selvitettava, sisaltavatko tuensaajiin kohdistuvat valvontatehtavéat sellaista merkittavaa
julkisen vallan kayttd4a, jota ei voida perustuslain 124 8:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle.

Valvontojen ulkoistaminen

Tybryhma on kaynyt keskustelua valvonnan ja sen eri prosessivaiheiden ulkoistamisen mahdolli-
suuksista muille kuin viranomaistahoille. Edellisten kappaleiden perusteella lainsd&ddannén ei nah-
dé olevan esteend valvontatehtdvien ulkoistamiselle, mutta edellyttdd kuitenkin muutoksia nykyi-
seen lainsdadantéon. Koko valvontaprosessin ulkoistamista ei ndhda mahdollisena, silla paatts-
valta tuenhakijalle aiheutuvista tuenvahennyksista tulee sailya viranomaisella. Kaytettavissa olevat
kokemukset monista EU-maista eivat puolla valvontaprosessin ulkoistamista kokonaisuutena. Val-
vontakustannukset ovat nousseet ja valvonnan laatu heikentynyt ulkoistamisen my6ta. Talla het-
kella vallitsevasta kehityssuunnasta on selvasti havaittavissa valvontatehtévien entista tiivimpaa
keskittamistd maksajavirastojen ydintoiminnoiksi.

Tybryhméassa on nahty, ettd joidenkin uusien osaprosessien ulkoistaminen voisi olla perusteltua,
mutta se vaatii tarkempaa selvitystd ennen johtopdatdsten tekoa. Kaukokartoitus nadhdaan tallaise-
na mahdollisuutena, mikali se otetaan osaksi valvontaprosessia. Varsinaisen valvontaprosessin ra-
japinnalla olevat peltolohkorekisterin yllapitotehtavét on ulkoistettu. Mikali stereokartoitusta koske-
va selvitysty6 osoittaa, ettd menetelma on kayttokelpoinen valvontatydssad, on myos sen ulkoista-
mismahdollisuuksia kartoitettava.

Tybryhma toteaa, ettei lainsaadantot ole esteena tiettyjen valvontatehtavien ulkoistamiselle. Muissa
jasenmaissa kaytdssa olevat vaihtoehtoiset organisaatiomallit ja niistd saadut kokemukset eivéat
vaikuta puoltavan koko valvontaprosessin ulkoistamista. Tyoryhmé pitéda tarkedna, ettd ulkoista-
mismahdollisuuksien selvittaminen kytketaan lahivuosina mahdollisesti kayttdon otettavien uusien
menetelmien tai laitteiden hyddyntadmiseen valvontatoiminnassa. Selvityksessa on kiinnitettava
huomiota kustannustehokkuuteen eli valvonnan ulkoistamisen kustannuksiin ja saataviin kustan-
nussaastoihin seka muihin saavutettaviin hydtynakoékohtiin.

9. Yhteenveto ty6ryhman ehdotuksista

Tyoryhma on keskittynyt tydssédén toimeksiantonsa mukaisesti viljelijatukien valvontatoiminnan ke-
hittamistd koskevien, konkreettisten esitysten tekemiseen valvontatoiminnan kustannustehokkuu-
den parantamiseksi ja toimintojen rationalisointihy6tyjen saavuttamiseksi.

Tallgin tyéryhma on paatynyt esittdmaan seuraavia toimenpiteita valvontatoiminnan kehittamiseksi:

Valvonnan kohteena olevien tukijarjestelmien yksinkertaistaminen ja selkiyttdminen

Uutta maaseutuohjelmaa laadittaessa tulee tukiehdoista laatia mahdollisimman yksinkertaisia ja
ehtojen tulee olla helposti mitattavia ja yhdella valvontakerralla todennettavia. Ehdot tulee rakentaa
sellaisiksi, ettd ne mahdollistavat sdhkoisen asioinnin ja hallinnoinnin. Valvonnan nakékulmasta
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erityisesti useita vuosia koskevista ehdoista tulee pyrkia eroon. Tukikelpoisuuden lohkosidonnai-
suudesta tulisi luopua.

Kansallisen tukijarjestelman selkeys, yksinkertaisuus ja lapinékyvyys on vélttdméaton perusedelly-
tys sita koskevan valvontatoiminnan rationaalisuudelle ja kustannustehokkuudelle. Saadoksia tulee
kehittdd paremmin toimeenpanoa huomioonottavaksi. Kansallisten tukijéarjestelmien tulee olla
mahdollisimman selkeité ja yhdenmukaisia EU-jarjestelmien kanssa.

Taydentavat ehdot tulee sovittaa yhteen aiempaa paremmin vihertamistuen ja ymparistétuen ehto-
jen kanssa. Taydentavien ehtojen maaréa ja sisaltd tulee arvioida uudelleen kansallisesti ja EU-
tasolla.

CAP2020—uudistuksen aiheuttamat muutokset huomioon ottaen tulee selvittad mahdollisuuksia
muuttaa kasvulohkon késitettd siten, ettd kasvulohkot muodostetaan isompina samaa tukitasoa
olevien kasvien kokonaisuuksina. Tukijarjestelmia kehitettdessa on eri kasvilajien tukitasoja pyrit-
tava edelleen yhdenmukaistamaan kansalliset tukijarjestelméat mukaan lukien.

Valvonnan organisoinnin kehittdminen

Maaseutuviraston resursseja tulee kohdentaa valvontojen kehittamiseen.

Tukiehdot, joita ei edellytetd valvottavan paikalla tehtdvéna, tulee tarkastaa kunnassa tukihake-
muksen kasittelyn yhteydessa hallinnollisena valvontana.

Viljelijatukien valvontojen laadunvalvonta tulisi suorittaa kaikilta osin Maaseutuviraston toimesta ja
naitd tehtavid varten tulee kohdentaa riittdvat resurssit. Kuntatarkastusten méaran vahentyessa
oleellisesti tulisi harkita tehtévien ja resurssien siirtdmista Maaseutuvirastoon.

Valvontaprosessin osien ulkoistamismahdollisuudet tulee selvittda ja kytkea l&hivuosina mahdolli-
sesti kayttoon otettavien uusien menetelmien tai laitteiden hyédyntadmiseen valvontatoiminnassa.

ELY-keskusten sisdisid kehittamis- ja synenergiamahdollisuuksia selvittdvaa tyota tulee jatkaa.
Tassa tydssa tulisi huomioida myds yhteistydn vaikutus viljelijatukien valvontakustannuksiin ja re-
sursseihin. Pienempien tukijarjestelmien valvontoja tulee suorittaa aiempaa enemman yhteistydssa
useamman ELY-keskuksen kanssa.

Sahkoisen asioinnin ja valvontasovellusten kokonaisvaltainen hyddyntdminen

Sahkoéisen tukihaun mahdollisuudet tulee hyddyntaa taysimaaraisesti. Tavoitteeksi tulisi mahdolli-
simman pian ottaa hakemusten jattdminen kaikkien tukien osalta vain sahkdisessa muodossa.
Sahkoéiseen tukihakuun tulee rakentaa automaattitarkisteita, joiden avulla voitaisiin olennaisesti
vahentaa tukiehtojen ristiintarkastuksista aiheutuvaa tydmaaraa.

Sahkoista asiointia tulee kehittdd paremmin valvontatoimintoja huomioivaksi. Valvonta-asiakirjat tu-
lisi voida toimittaa viljelijoille s&hkoisesti. Tiedon siirto viljelijan suunnitteluohjelmista esim. lannoi-
tusvalvonnan pohjaksi tulisi mahdollistaa.

Sovelluksia on tarkeata kehittdd enemman valvontatyota tukeviksi valvonnan tydmaaran vahenta-
miseksi. Valvonnan avuksi tulee maarittaa liséa laskentavalineité eri tukiehtorajojen tarkastukseen.
ELY-keskusten tytnjohdon avuksi tarvitaan uuteen Tukisovellukseen toimivia johdon seuranta- ja
raportointivalineita. Kartturi-sovellukseen tulisi rakentaa toiminto, jonka avulla voidaan suunnitella
valvojien siirtymisreitit lohkolta ja tilalta toiselle.
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Valvontamaariin ja ty6huippuihin vaikuttaminen

Eri rekisterien laatua ja ajantasaisuutta tulee edelleen parantaa. Nain voidaan vahentaa ristiintar-
kastusvalvontaan joutuvien tilojen maaraa. Peltolohkorekisterin ristiintarkastusvalvonnassa on
vuosittain suuri maara tiloja. Digitointiprosessia tulee edelleen kehittda siten, etté tuen hakija saa
ennen tukihakua uudelleen digitoidun pinta-alan kayttdonsa. Eldinrekisterit tulee saattaa paremmin
ajantasalle viljelijoiden tiedotuksen ja rekisterin tarkisteiden avulla.

Lyhyt valvontakausi tulee kayttaa tehokkaasti hyvaksi. Tama edellyttdd sita, etta jarjestelmat ja
muut tarvittavat tyévalineet ovat valvojien kaytettavissa heti kesdkuussa. Samoin valvontaty6hon
tulee olla kohdennettuna riittavasti resursseja alkukesan hyvissa valvonta-oloissa. Peltovalvontojen
aikaistamisen mahdollisuudet tulee myds selvittaa.

Hyvat valvontakaytdnnot ja tekniset ratkaisut (ns. best practices —rationalisointi)

Selvitystyd maastotallentimien kayttémahdollisuuksista ja kustannustehokkuudesta aloitetaan. Uu-
teen Tukisovellukseen tulee rakentaa valmiudet téllaisen muutoksen varalle.

Kaukokartoitusmenetelman kayttokelpoisuutta tulee pilotoida, jotta saadaan tarkempi kuva nykyi-
sen tekniikan ja prosessin toimivuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta Suomen oloissa ja mahdol-
lisesti saavutettavista kustannushyodyista.

Maaseutuviraston ja Maanmittauslaitoksen tulee yhdessa selvittdéd stereomittauksen kayttokelpoi-
suutta, kustannustehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta peltolohkorekisterin paivitysprosessissa
ja valvonnassa.

Hyvien kaytantdjen seurantaan, kayttddnottoon ja jakamiseen ELY-keskusten valilla tulee kiinnittaa
enemman huomiota.

Yhteenveto tydryhmén esitysten vaikutuksista valvontatoiminnan kustannuksiin ja resursointiin

Tyoryhmé on tydssédan todennut, ettéd nykyisella ohjelmakaudella on hyvin rajoitetusti nahtavissa
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan vahentaa valvontakustannuksia. Nykyista valvontaprosessia on
kehitetty useita vuosia, mista ovat osoituksena aiempien valvonnan kehittdmistyéryhmien selvityk-
set. Talla hetkelld peltovalvontaprosessissa ei ole nahtavissa valittbmia muutostarpeita. Sen sijaan
uusi rahoituskausi, sdhkoéinen asiointi ja jarjestelmamuutokset antavat huomattavasti paremmat
mahdollisuudet saavuttaa rationalisointihydtyja valvontatoiminnassa. CAP2020—uudistuksen kautta
on saavutettavissa suurimmat hyoddyt, mikali se toteutetaan valvonnan nakdkohtia huomioon otta-
en. Tyoryhma on tydssaan arvioinut, ettéd vuodesta 2014 alkaen voitaisiin ehdotusten toteutuessa
saavuttaa yhteensa arviolta noin 10-15 % saasto eli noin 20—-30 htv ELY-keskusten resursoinnis-
sa.

Tybryhman esittamien ehdotusten vaikutusta valvontakustannuksiin on kuvattu yksil6idysti liittees-
sa 1. Valvontakustannusten alentaminen on mahdollista ilman, ettd samaan aikaan heikennettai-
siin tydn laatua. Komissio asettaa kuitenkin jatkuvien tarkastusten seurauksena aina uusia vaati-
muksia valvontojen ja laadun suhteen, joten muutoksilla saatavaa mahdollista resurssisdastéa on
vaikea yksiloida valvontatehtéviin kohdistuvien uusien vaatimuksien vuoksi. Valvonnan kehittamis-
tyon on oltava kuitenkin jatkuvaa ja lahtokohtana tulee olla mahdollisimman yksinkertaiset ja mitat-
tavissa olevat tukiehdot sek& niiden mahdollisimman tarkoituksenmukainen valvonta jarkevin kay-
tannén valvontamenetelmin.
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Liite 1 Tyéryhman ehdotusten arvioitu vaikutus valvontakustannuksiin

Ehdotuksen maksimivaikutus valvontakustannuksiin toteuttamisjaksolla

Ehdotus

Vahainen
Kohtalainen
Merkittava

Toteuttamisajanjakso
2012 2013 2014 2015 2016

CAP2020-uudistus

Kasvulohkokasitteen muuttaminen ja tukitasojen yhdenmukaistaminen

Maaseutuohjelman toimenpiteiden yksinkertaistaminen ja ehdot helposti
mitattavia seka yhdella valvontakertaa todennettavia

Rekistereiden laadun ja ajantasaisuuden parantaminen

Valvontakauden pidentaminen

Uuden Tukisovelluksen seuranta- ja raportointivalineet

Valvonta-asiakirjojen toimittaminen sahkdisesti

Tietojen siirto viljelijdiden suunnitteluohjelmistoista

Laskentavalineita lisaa valvontojen avuksi

Tukiehtojen tarkastaminen sahkoisessa tukihaussa

Maastotallentimien kaytto pelto- ja eldinvalvonnoissa

ELY-keskusten vélisen yhteistyon lisadminen ja kuntatarkastusten
siirtdminen Maviin

it
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Liite 2 Arvio valvonnan eri tyovaiheiden kestosta keskimé&araisella valvottavalla tilalla. Perustuu
ELY-keskuksille tehtyyn kyselyyn

Toiminto Tekija Selite 2006 h 2006 % Ruotsi % 2010% 2010 h ka.
koko maa
Otanta Valvonta- Valvontalistan tulostus, diariointi, 2,21 0,84
sihteeri mapitus, listan tallennus ELYn omaan
seurantajarjestelmaan, omat otannat
Tilojen jako Valvonta- Valvontapalaverit (tilojen jako, 2,86 1,09
tarkastajille ryhma ongelmatapausten kasittely)
Valvonnan Tarkastaja Tutustuminen karttoihin, asiakirjoihin, 2,5 10 15 8,3 3,16
valmistelu tallennuksen tarkastus tms., kerrataan
tukiehdot, tulostetaan havaintopoytakirja
ja liitteet seka ilmoitetaan tilalle
valvontakaynnista
Matkanhallinta Tarkastaja Auton varaus ja luovutus, meno- ja 5,25 21 10,86 4,14
paluumatka tilalle
Valvonnan aloitus Tarkastaja Kerrotaan valvonnan perusteet, otanta, 1,4 0,53
valvontamenetelm3, jatetaan tiedote
Tukiehdot Tarkastaja Taytetaan havaintopoytakirja, 1F- ja 2,25 9 5,79 2,2
lannoiteliite
Lounas Tarkastaja Evaat/kahvit/lounas 2,27 0,86
Maastokierros Tarkastaja Lohkojen valvonta, mittaaminen, 8,75 35 45 27,39 10,43
siirtymiset lohkojen valilla
Elyn oma (excel tms.) Tarkastaja, Tallennetaan tarvittavat tiedot 1,11 0,42
valvontojen seuranta valvonta- seurantajarjestelmaan. Valvontojen
sihteeri, etenemisen seuranta
valvonta-
paallikko
Kartturi Tarkastaja Tilan/lohkojen haku, peruslohkon 4,5 18 17,07 6,5
korjaukset (ml. lohkojen yhdistamiset/
jaot), valvonnan kasvulohkojen tallennus
ja siirto Tukisovellukseen
Tukiehdot Tarkastaja Seuraamusten maarittdminen ja tallennus 1,25 5 40 4,89 1,86
johtopaatokset Tukisovellukseen
Varantoon vedon Tarkastaja Tutkitaan ja tallennetaan 2,27 0,86
tutkinta Tukisovellukseen tarvittavat tiedot,
tulostetaan raportti
Sekalaiset toimet; Tarkastaja Naapurikorjaukset/valvonta, tdyden- 5,73 2,18
eivat koske kaikkia tavat ehdot otannat + laajennukset,
tiloja. Eviran kasvinsuojeluvalvonnat
Jalkitoimenpiteet Tarkastaja Lahete, ( kuulemiskirjeet), poytakirjan ja 3,82 1,45
karttojen tulostus, diariointi, postitus
Kuittaus/ Valvonta- Tallennuksen tarkastus, poytakirja sisaltaa 0,5 2 2,8 1,07
laadunvalvonta sihteeri tarvittavat liitteet
Jalkitoimenpiteet Valvonta- Arkistointi 1,22 0,47
sihteeri
Yhteensa 25 100 100 100 38,08
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Liite 3 Eri valvontoihin ELY-keskuksissa vuonna 2010 kaytetyt henkilotydpaivat valvontasuunnitel-
mien mukaan

VUOSI 2010
c o Toteutuneet val- ,
Valvottava tuki tai valvontatapa vontamaarat | Suhteellinen osuus
kpl htp kpl htp

rahoitustukien valvonta 196,0 278,4 0,59 % 0,58 %
luottolaitosten tarkastus 56,0 153,7 0,17 % 0,32 %
rahoitustuet valvojien koulutus 25,0 24,0 0,08 % 0,05 %
rahoitustuet ja luottolaitokset yhteensa 277,0 456,1 0,83 % 0,95 %
luopumistukivalvonta 661,0 339,7 1,98 % 0,71 %
luopumistuki valvojien koulutus 18,0 20,0 0,05 % 0,04 %
lutu yhteensa 679,0 359,7 2,04 % 0,75 %
Rakennetukien tarkastukset yhteensa 956,0 815,8 2,87 % 1,69 %
perinteinen tilavalvonta 3928,0 | 20753,9 | 11,80 % | 43,10 %
ymp. erityistuet 1763,0 | 1696,4 | 5,29 % 3,52 %
taydentavat ehdot peltovalvonta 960,0 1211,8 | 2,88% 2,52 %
téaydentavien ehtojen koordinointi(peltov.) 1517,0 333,7 4,56 % 0,69 %
peltovalvonnat valvojien koulutus 794,0 1640,0 | 2,38 % 3,41 %
Peltovalvonnat yhteensa 8962,0 | 25635,8 | 26,91 % | 53,24 %
uuhipalkkiovalvonta 114,0 108,8 0,34 % 0,23 %
EU-nautapalkkiovalvonta 805,0 1862,0 | 2,42 % 3,87 %
teurastamovalvonta 18,0 43,0 0,05 % 0,09 %
kansall. kotieldintuet (kaikki el.) 1476,0 849,7 4,43 % 1,76 %
alkuperaisrotuvalvonta 87,0 85,1 0,26 % 0,18 %
elainten hyvinvoinnin tuen valvonta 287,0 635,6 0,86 % 1,32 %
elainvalvonta valvojien koulutus 77,0 147,0 0,23 % 0,31 %
Eldinvalvonnat yhteensa 2864,0 | 3731,2 | 8,60 % 7,75 %
EU-nautap. ristiintarkastus 246,0 58,9 0,74 % 0,12 %
Eldintukien ristiintarkastukset yhteensa 246,0 58,9 0,74 % 0,12 %
tukiehtojen ristiintarkastukset 4389,0 | 1122,4 | 13,18% | 2,33 %
Peltotukien tukieht. ristiintarkastukset yhteensa 4389,0 | 1122,4 | 13,18% | 2,33 %
peltolohkorekisterivalvonta, toimisto 3465,0 688,2 10,40% | 1,43 %
peltolohkorekisterivalvonta, maasto 3113,0 | 2874,5 | 9,35% 597 %
Pinta-alan ristiintarkastukset yhteensa 6578,0 | 3562,7 | 19,75% | 7,40 %
kuntatarkastukset 94,0 596,5 0,28 % 1,24 %
kuntatarkastus valvojien koulutus 30,0 31,0 0,09 % 0,06 %
kuntatarkastukset yhteensé 124,0 627,5 0,37 % 1,30 %
kasvihuone-ja varastointitukien valvonta 161,0 166,7 0,48 % 0,35 %
maitoalan tarkastukset 29,0 84,0 0,09 % 0,17 %
erikoistukitarkastukset 182,0 146,7 0,55 % 0,30 %
porotalouden yms. Tukivalvonta 51,0 34,0 0,15 % 0,07 %
pellon metsityksen valvonta ei tilav.yht. 67,0 54,9 0,20 % 0,11 %
muut yhteensa 490,0 486,3 1,47 % 1,01 %
Muut tukivalvonnat yhteensa 614,0 1113,8 | 1,84 % 2,31 %
lannoitusvalvonta 3097,0 | 4221,1 | 9,30% 8,77 %
muu ymp. talviaik. valvonta 2390,0 | 1465,0 | 7,18% 3,04 %
ymp.talviaikainen valvonta valvojien koulutus 73,0 102,0 0,22 % 0,21 %
Ympaéristotuen talviaikainen valvonta yhteensa 5560,0 | 5788,1 | 16,70 % | 12,02 %
nautojen id 950,0 956,1 2,85 % 1,99 %
sikojen id 158,0 152,5 0,47 % 0,32 %
lampaiden id 142,0 160,5 0,43 % 0,33 %
téaydentavien ehtojen koordinointi(id) 1335,0 306,7 4,01 % 0,64 %
Eldinten ID-valvonta yhteensé 2585,0 | 15758 | 7,76 % 3,27 %
muut valvontatehtdvat yhteensa 548,0 4749,0 | 1,65% 8,56 %
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Liite 4 Peltovalvonnan prosessi ELY-keskuksessa

Luettelo tuista joita prosessi pitda
sisallaan

Otanta

Tilatuki, ymparistotuki, ymparistétuen erityistuet, Ifa-tuki, Ifan
lisdosa, metsitys, pohjoiset hehtaarituet, perunantuotannon tu-
ki, Etela-Suomen erikoiskasvituki, kotieldintilan hehtaarituki,
valkuais- ja 0Oljykasvipalkkio

Mavi tekee valvontaotannat ja lédhettdd ne sdhkoisessd muo-
dossa ELY-keskukseen. Valvontalista diarioidaan. Valvon-
tasihteeri tallentaa otannat ELYn seurantajarjestelmaan.

ELY voi tehda myds omia valvontaotantoja.

Asiakirjapyyntd kuntiin

Tarkastaja/toimistotarkastusryhma pyytaa kunnista jaljennok-
set tukihakemuksista otantatiloista.

Valvontakartat karttaryhméasta

Karttaryhma toimittaa postitse valvontakartat valvottavilta tiloil-
ta.

Asiakirjatarkistus

Tarkastaja/toimistotarkastusryhma hakemusasiakirjojen ja tal-
lennuksen yhdenmukaisuuden Tukisovelluksen kanssa seka
tekee osan tukiehtojen tarkastuksista, asiakirjojen, rekisterei-
den ja tukisovelluksen tietojen pohjalta.

Tilalle ilmoitetaan valvonnasta

Tilavalvonta

Esittdytyminen, mitd ja miksi valvotaan, valvontamenetelma.
Tarkistetaan asiapaperit
Valvotaan peltolohkot

Havaintojen tallennus

Tilalla tehdyt tarkastukset ja havainnot tallennetaan Kartturiin
ja Tukisovellukseen

Johtopaatdsten teko

Tarkastaja ratkaisee valvontatuloksen, tallentaa sen tukisovel-
lukseen, tulostaa ja allekirjoittaa poytékirjan. Valvonta toimite-
taan varmennettavaksi.

Valvonnan varmennus

Tarkastetaan, ettd valvontapOytakirja on taytetty kaikilta tarvit-
tavilta osiltaan. Lisaksi varmennettaessa tarkistetaan, etta val-
vontatulos Tukisovelluksessa ja poytékirjalla on yhdenmukai-
nen valvonnan havaintojen ja muistiinpanojen kanssa.

Asiakirjojen toimittaminen viljelijal-
le

Asiakirjakokonaisuus kirjataan ja postitetaan viljelijalle.

Arkistointi

Viljelijalta palautuneet poytéakirjat kirjataan ja tarkasta-
jaltoimistotarkastusryhma kay lapi palautuneet poéytakirjat ja
siirtda ne kasiarkistoon muiden asiakirjojen joukkoon.
Valvontavuoden lopulla valvontasihteeri arkistoi valvontamate-
riaalin
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Liite 5 ELY-keskusten hyvia kaytant6ja. Perustuu ELY-keskuksille tehtyyn kyselyyn.

Etela-Savo

Valvontat6iden selkea tyonjako:

valvontalistojen tultua valvontasihteeri kokoaa valvontapaperit kokoisuudessaan

- joka maanantai on valvontapalaveri, jossa valvontapaallikon laatimat tyolistat
jaetaan ja kdydaan lapi edellisen viikon tulkintatapauksia ja tietysti valvontaohjei-
ta. Valvonnat tehd&én pareittain ja parit vaihtuvat viikoittain.

Tarkastajat tallentavat itse valvonnat.

Valvontapaallikko tai valvontasihteeri varmentaa valvonnat, jotta ELYn siséalla séi-
lyisi yhtendinen linja

Satakunta

Valvontojen seurantajarjestelmamme on erinomainen tydkalu valvonnan organi-
soinnissa. Jarjestelmassa on kaikki valvontatapahtumat tyévaiheittain ja tarkasta-
jittain. Myds seuraamukset ja Online—tilanne kaikesta on aina saatavilla kuten
myds erilaista grafiikkaa esim. koulutuksissa ja palavereissa kaytettavaksi.
Valvontakohteita ei jaeta tarkastajittain/viikoittain, vaan valinta tapahtuu maaréatty-
jen peliséantdjen puitteissa itseohjautuvasti.

Joka maanantaiset valvontapalaverit on hyva tapa paivittda tietoja, yllapitaa ta-
saista laatua ja hoitaa linjauksia.

Pohjois-
Pohjanmaa

Paritydskentely, molemmat tarkastajat osaavat "kaiken”, halliten valvontatapah-
tuman kokonaisuudessaan, ty6tapa tuo joustoa valvonnan suorittamiseen.

Varsinais-
Suomi

Vastaavat tarkastajat. Maataloustukien valvonta on jaettu sektoreihin peltoalaval-
vonta, elainvalvonta ja ymparistbtuen valvonta. Naille osa-alueille on nimitetty
vastaavat tarkastajat, joiden tehtéviin kuuluu mm. tulkinnat, tarkastajien kaytan-
nén tyénohjaus, sanktiotapausten tarkistus yms. Jarjestely on osoittautunut hyvin
toimivaksi ja tasaista laatua tuottavaksi.

Etela-
Pohjanmaa

| Valvontamateriaalin kokoaminen (peltovalvonta).

Valvontalistan saavuttua valvontasihteeri tilaa hakemuskopiot kunnista, hankKii
kopiot erityistukisopimuksista, tulostaa poytékirjat liitteineen ja liittda mukaan tie-
dotteen yms. materiaalin seké valvontakartat. Kun materiaalipaketti on valmis, se
jatetadan tarkastajien "saataville” valvontaa varten.

Il Valvontojen varmentaminen

Valvonnat varmentaa jarjestelmaan hyvin perehtynyt henkilo, ei kuitenkaan tar-
kastaja itse. Mikali poytakirjoissa ja muussa valvontamateriaalissa on puutteita tai
epéaloogisuuksia, palautetaan ne tarkastajalle korjattavaksi/tdydennettavaksi

Uusimaa

Kevyt ja toimiva seurantajarjestelma
TyoOnjako: valvontap&éallikko ja sijaiset/valvontasihteeri/valvojat

Pohjois-
Savo

Viikkolista ja tilojen jako
Tyb6parikierto

Keski-Suomi

Toimistotiimi (valvontasihteeri, maaraaikainen tarkastaja ja harjoittelija) hoitaa
varsin pitkalle valvontojen valmistelun. Kun peltovalvontavastaava jakaa tilalistat
valvojille, he saavat valmiin paketin kateensa ja paasevat heti tutustumaan kart-
toihin, hakemuksiin ja niiden tallennuksiin, aiempiin valvontoihin

Tilakaynneille lahdetéén tyopareittain mielelladn niin, ettéd kokeneen ns. ykkdstar-
kastajan pariksi lahtee kokemattomampi kakkostarkastaja (osa perehdyttamista
ja laadunvalvontaa). Ajatus on, etta samoilla tydpareilla mentaisiin useampikin
viikko, jotta pareille ehtisi muodostua selvat tyonjaot.

Valvonnan jalkeen valvojat hoitavat valvontatiedot ja karttakorjaukset Kartturiin ja
Tukisovellukseen + tulostavat kartat, jonka jalkeen toimistotiimi hoitaa loput (kuu-
lemiset, poytakirjat, postitukset, tallennuksen tarkastukset, kuittaukset, arkistointi;
kirjaamisen hoitaa kirjaamo heti tiloittain, kun valvontalistat tulevat).

Hame

Erikoistuminen: muutama kokenut tarkastaja valvoo vaativimmat suunnitelmaa
vaativat erityisymparistotukisopimukset. Myds ymparistétuen kotielaintilat valvo-
taan kokeneiden tarkastajien toimesta. Nain pyritaan vahentdmaan kokematto-
mampien osaamisvaatimusta.

Tilojen jako perustuu aluemalliin eli kullakin tarkastajalla yhden tai useamman
kunnan alue valvottavana ja hén vastaa alueensa tilojen valvonnasta. Loppukau-
desta sitten tyot toki tasataan.
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Liite 6 S&adosluettelo

EU:n kokonaan ja osittain rahoittamia tukia ja niiden valvontaa koskevat keskeiset saddokset

Neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005 Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen

Komission asetus (EU) N:o 65/2011 neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista kos-
kevista yksityiskohtaisista saanndista maaseudun kehittdmisen tukitoimenpiteitd koskevien tarkas-
tusmenettelyjen ja tdydentévien ehtojen taytantdonpanon osalta

Neuvoston asetus (EY) N:o 73/2009 yhteisen maatalouspolitikan suoria tukijarjestelmia koskevista
yhteisisté sdanndista ja tietyista viljelijoiden tukijarjestelmista seka asetusten (EY) N:o 1290/2005,
(EY) N:o 247/2006, (EY) N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 kumoami-
sesta

Komission asetus (EY) N:o 1122/2009 neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 taytantoonpanoa
koskevista yksityiskohtaisista sddnndista mainitussa asetuksessa saadettyjen viljelijoiden suorien
tukien jarjestelmien mukaisten taydentavien ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja
valvontajarjestelméan osalta seké neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 taytantoonpanoa kos-
kevista yksityiskohtaisista saannoista viinialalle saadetyn tukijarjestelman mukaisten taydentavien
ehtojen osalta

Kansalliset sdadokset

Laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéaristbtuesta seka erdistd muista ymparistén ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvista tuista (1440/2006)

Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001)
Laki tilatukijarjestelman taytantéénpanosta (557/2005)
Laki eldintunnistusjarjestelméasta (238/2010)
Valtioneuvoston asetukset valvonnasta:
Euroopan unionin kokonaan rahoittamat eléintuet (592/2007)
El&inten hyvinvoinnin tuki vuosina 2008—2013 (418/2008)
Vuosittain maksettavat kansalliset kasvintuotannon tuet ja kotieldintuet (454/2010)

Kasvihuonetuotannon tuen, puutarhatuotteiden varastointituen ja metsamarjojen
ja -sienten varastointituen alentamisperusteista (211/2002)

Ei-tuotannollisten investointien tuki (823/2008)

Ohjelmakauden 2000-2006 luonnonhaittakorvaus ja ymparistotuki sekéa ohjelmakau-
den 1995-1999 erityistukisopimukset (400/2009)

Ympaéristotuki ja luonnonhaittakorvaus (ohjelmakausi 2007-2013)(660/2007)

Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamat pinta-alaperusteiset tuet
(591/2007)
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Euroopan unionin kokonaan rahoittamat tuet (659/2007)

Taydentéavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympariston vaatimukset seka ympaéris-
toon liittyvat lakisaateiset hoitovaatimukset (636/2007)

Kansanterveytta seka eldinten ja kasvien terveyttd, taudeista ilmoittamista, eldinten

hyvinvointia seka eldinten tunnistus ja rekister6intid koskevat tdydentavat ehdot
(118/2010)

42



MMM:n vuonna 2011 julkaisemat ty6ryhméamuistiot

2011:1 Ehdotus soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisen kaytén ja suojelun
kansalliseksi strategiaksi
ISBN 978-952-453-624-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-625-7 (Verkkojulkaisu)

2011:2 Ehdotus kansalliseksi vieraslajistrategiaksi
ISBN 978-952-453-638-7 (Verkkojulkaisu)

2011:3, Metsatilakoon ja rakenteen kehittdminen - Tyoryhmén kannanotot
osal ISBN 978-952-453-642-4 (Verkkojulkaisu) (koko julkaisu)

ISBN 978-952-453-643-1 (Verkkojulkaisu) (osa 1)
2011:3, Metsatilakoon ja rakenteen kehittdminen - Tyoryhméan taustaselvitykset
osa?2 ISBN 978-952-453-642-4 (Verkkojulkaisu) (koko julkaisu)

ISBN 978-952-453-644-8 (Verkkojulkaisu) (osa 2)

2011:4 Kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton kansallinen toimintaohjelma
ISBN 978-952-453-647-9 (Painettu)
ISBN 978-952-453-648-6 (Verkkojulkaisu)

20115 Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa
ISBN 978-952-453-649-3 (Verkkojulkaisu)

2011:6 Metsapuiden siementarvearviotydryhman muistio
ISBN 978-952-453-651-6 (Painettu)
ISBN 978-952-453-652-3 (Verkkojulkaisu)

2011:7 IImakuvaus &killisten metsatuhojen ja tulvien yhteydessa
ISBN 978-952-453-653-0 (Painettu)
ISBN 978-952-453-654-7 (Verkkojulkaisu)

2011:8 Alueellisen kalataloushallinnon kehittamistyéryhman loppuraportti
ISBN 978-952-453-671-4 (Painettu)
ISBN 978-952-453-672-1 (Verkkojulkaisu)
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