Magnus Nystrom MUISTIO
Ymparistoministerio 3.12.2012
0405439743

Vapaaehtoisjarjestdjen osallistuminen
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan



3.12.2012, MN MUISTIO 1/20

Muistion sisalto

O =T 1 - PP PT ST 3
1.1  Nykyinen vapaaehtoistoiminta ymparistévahinkojen torjunnan tueksi ...........ccccevieeiieeiinennnen. 3
O 4 LT O 7= 1 Y SRR 3

2 YMPArSTOMINISTEIION SEIVITYS. ... .ei ettt st e et ee e et e e snte e e neaeeaneeas 3

3 Viranomaistoiminta torjuNtaVaiN@ESSA. .........eiiiii et 4

4 Tutkimuslaitoksen tarpeet onnettomuuden vaikutusten arviointi- ja seurantavaiheessa...................... 5

5  Viranomaisten resursseja vapauttavat tarPeet ..........ooovieiiieiiie e 5
5.1 RANTOJEN PUNGISTUS. ....coieiieieiie ettt ettt e et e e e sst e e st e e et e e amaeeenneeeaneeeesnneeenes 6
5.2 Lintujen karkottaminen, kiinni ottaminen, puhdistaminen tai lopettaminen.............ccccccccceveeennn. 6
5.3 Varusteiden VArTIOINTI........ccuveiiiiiieieee e 6
SRR (0 11 (] 7 U o 1] RSSO 6

LI = Vg 2] (o) (=T V7= 11 010 o L= USSR 6
G T00 A € 0[] 167 SRS 6

6.1.1 L A T U PP PP PPPUPTP 7
6.1.2 SUOMEN METIPEIASTUSSEUIA MY ....eeieieeiiie ettt ettt e e et e s e e sne e e e teeeenaee e e 7
6.1.3 Pida SAAIISTO SHSTINE MY ..eeeeieeeee et e e ettt e e snee e e nae e e snteeeennee e e 8
6.1.4 MaanpuolustuskoulutusyndiStys (MPK) .........ooiiiiiiieeie e 8
6.1.5 L= AV o = L =] (o ) TR 9
6.1.6 O | ST PP PP PPUPPTRPTP 9
6.2  Vapaaehtoiset PAIOKUNNAL............oouiii et eee e 10
6.3  Aalto-yliopiston kehittdmishanke vapaaehtoisyhteiséjen aktivoimiseksi............cccevoeeeieeviiennne 10
6.4  Haaga-Helian ammattiKOrkeakouUlU...............oooiiiiii i 11

T RANOITUS. ...ttt 11
7.1 Ymparistovahinkojen torjunnan rahoitus............cooieiiiiiiie e 11
7.2 Varautuminen ymparistovahinkojen torjuntaan ...........ccooeeeiir e 12

8  KanSainVAIINEN TOIMINTA. ........ooiiiiiiiiie e 12

9 JOhtopAAtOKSet ja ENAOTUKSET ..ot nee e eee e 12

9.1  Torjunta- ja yhteistoimintasuunnitelMat.............cooviiiii i 13



3.12.2012, MN MUISTIO 2/20

9.2
9.3
9.4
9.5
9.6

KOUIUTUS- Ja NAIOITUSTAIVE. .......eii ettt ettt e e srte e neaeeeneeas 13
Ymparistovahingon ennakointiin ja seurantaan liittyva toiminta.............cccooeeeevie e 14
TaloudelliSet reUN@ENTOT.............oiiiii e 14
Vastuukysymykset, tydsuojelu ja VaKUUTUSTUIVA ...........c.ooiiiiiiieie e 15
L] 0] 1= 3 L8RS 15

Liite 1: Kyselylomake

Liite 2: Vapaaehtoisen pelastuspalvelu VaPePa:n valmiusjarjestot



3.12.2012, MN MUISTIO 3/20

Vapaaehtoisjarjestdjen osallistuminen alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan

1 Tausta

Oljyntorjuntalain (1673/2009) perusteella éljyntorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen Suomessa kuuluu ymparistoministeridlle. Suomen ymparistokeskus SYKE
huolehtii torjunnan jarjestamisesta ja on paavastuussa isoista ymparistovahinkojen
torjuntaoperaatioista. Laissa luetellaan muut viranomaiset, joilla on torjuntaan liittyvia
tehtavia.

1.1 Nykyinen vapaaehtoistoiminta ymparistdvahinkojen torjunnan tueksi

Viranomaistoiminnan tueksi kansalaisjarjestdé Maailman luonnonsaatio WWF on kehittanyt
valmiuttaan avustaa oljyntorjunnassa jarjestamalla koulutusta sellaisille vapaaehtoisille,
jotka ovat ilmoittaneet halukkuutensa osallistua rantojen puhdistukseen ja lintujen ja
muiden eléinten pelastamiseen 6ljyonnettomuuksien yhteydessa. Koulutus on toteutettu
viranomaisten tuella ja se on saanut rahallista avustusta Oljysuojarahastolta.

1.2 Selvityksen tarve

Useat muutkin vapaaehtoisjarjestot kuin edella mainittu WWF ovat eri yhteyksissa
esittaneet ymparistoministeriolle ja Oljysuojarahastolle kiinnostuksensa osallistua 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan sekd ymparistévahinkojen torjuntavalmiuden
kehittdmiseen.

Taman seurauksena kansliapaallikk6 Hannele Pokka pyysi toukokuussa 2011 selvityksen
siitd, minkalaisia ymparistovahingon torjuntaan liittyvia tehtavia vapaaehtoisjarjestot
voisivat hoitaa, ja millaisin edellytyksin.

2 Ymparistoministerion selvitys

Ymparistoministerio ryhtyi syksylla 2011 kartoittamaan laajemmin vapaaehtoisjarjestojen
valmiutta ja halua osallistua ymparistévahinkojen torjuntaan.

Selvitysty6 aloitettiin lahettamalla kysely vajaalle 50 jarjestdlle niiden kiinnostuksesta,
valmiudesta ja tarjottavista resursseista. Vajaa kymmenen jarjestoa vastasi
ymparistoministerion lahettamaan kyselyyn, jonka toteutti Johanna Hietapakka.

Vastausten analysointia ja syventamisté varten muodostettiin epavirallinen verkosto eri
viranomaistahojen asiantuntijoista. Verkostoon ovat osallistuneet Timo Heino (Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus), Merja Huhtala (ympéaristoministerio,
Oljysuojarahasto), Kalervo Jolma (Suomen ymparistokeskus), Olli Kilpelainen (Helsingin
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kaupungin pelastuslaitos), Tom Lundell (Rajavartiolaitos), Magnus Nystréom
(ymparistoministeri®), Jouko Pirttijarvi (Suomen ymparistokeskus), Stig Saarinen (Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitos), Juha Savisaari, (Merivoimat) ja llpo Tolonen (Kymenlaakson
pelastuslaitos).

Verkosto on kokoontunut kolme kertaa ja jAsenet ovat liséksi vaihtaneet ndkemyksia
sahkopostitse. Kahteen kokoukseen on kutsuttu erdiden vapaaehtoisjarjestbjen edustajat
kuultaviksi. Lisdksi muutkin jarjestot ja aktivistit ovat tapaamisissa toimittaneet ehdotuksia,
ideoita ja muita ajatuksia. Lisatietoja on keratty useiden jarjestojen ja laitosten Internet-
sivustoilta ja tiedotusmateriaalista.

Taméa muistio sisaltaa yhteenvedon havainnoista ja esille tulleista ehdotuksista yhteistyon
kehittamiseksi.

Muistioluonnos lahetettiin tiedoksi ja kommentoitavaksi edella mainitun epavirallisen
viranomaisverkoston jasenille sekd muistiossa mainittujen vapaaehtoisjarjestdjen
edustajille ja muille asiantuntijoille. Hieman yli kymmenen heista antoi kommenttinsa.

3 Viranomaistoiminta torjuntavaiheessa

Oljyntorjuntalain mukaan ymparistévahinkojen torjunta on viranomaisten vastuulla. Lain
tarkoittamia torjuntaviranomaisia ovat:: Suomen ymparistokeskus SYKE ja SYKEn
asettama torjuntatdiden johtaja, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, puolustusvoimat
(merivoimat), Rajavartiolaitos, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY), alueen
pelastustoimen pelastusviranomainen ja torjuntatéita johtava muu pelastuslain mukainen
pelastustoiminnan johtaja seka kunnat jalkitorjunnassa. Valtion muutkin viranomaiset seka
luotsausliikelaitos ovat pyydettdessa velvollisia mahdollisuuksiensa mukaan antamaan
torjuntaviranomaisille virka-apua.

Jos dljyvahinko tai aluskemikaalivahinko on niin suuri, ettd torjuntaviranomaisen kaytossa
oleva henkildsto tai kalusto ei riita, torjuntaviranomaisella on myds oikeus maarata
sataman pitaja, laitoksen haltija, 6ljyn varastoija tai muu, jolla on torjuntakalustoa tai niiden
kayttoon perehtynyttd henkilostod, asettamaan nama torjuntaviranomaisen kayttéon.
Viranomaiset voivat myds vaatia apua vahinkoa aiheuttavan aluksen péaallikolta.

Jos dljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten
rajoittamiseksi on valttamatonta, torjuntaviranomaisella on oikeus ottaa tilapaisesti
kayttoon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita. Torjuntatdiden johtaja voi
myo6s kutsua avukseen asiantuntijoita.

Laissa ei ole erityista mainintaa muiden kansalaisten kuin edella mainittujen
asiantuntijoiden ja laitosten torjuntakalustoon perehtyneen henkiloston osallistumisesta
Oljyntorjuntaan. Torjuntaviranomaiset eivat siis lain perusteella voi maarata muita
kansalaisia osallistumaan, mutta kansalaiset voivat tarjota torjuntaviranomaisille apua ja
torjuntaviranomaiset voivat vastaavasti pyytaa vapaaehtoisia osallistumaan torjuntaan
seka antaa vapaaehtoisille rajoitettuja tehtavia. Vapaaehtoiset tydskentelevat aina
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torjuntaviranomaisten valvonnassa ja ohjauksessa ja viranomaisella sailyy taysi vastuu
my0s antamiensa tehtavien suorittamisesta.

Kansalaisten toimintaan onnettomuustilanteessa liittyy myos riskeja. Organisoimaton
likkuminen saastuneilla alueilla voi levittaa 6ljya puhtaille alueille. Oljy sisaltaa
komponentteja, jotka ovat paitsi luonnolle myds ihmisten terveydelle vaarallisia. Oljyn ja
Oljyisen jatteen kasittely voi aiheuttaa vahingollisen altistumisen hengityksen, ihon tai
ruoansulatuksen kautta. Oljylla saastuneet rannat tai veneiden kannet ovat aina liukkaat ja
voivat johtaa tapaturmiin. Sen vuoksi viranomainen johtaa toimintaa ja viranomaisen
tehtavaan ottamat vapaaehtoiset on vakuutettu.

4 Tutkimuslaitoksen tarpeet onnettomuuden vaikutusten arviointi- ja
seurantavaiheessa

Oljy- tai kemikaalivahingon varsinaisen torjunnan jalkeen on selvitettava
ymparistovahingon seuraukset. TA&méa on tarkeata paitsi tieteellisen tietdmyksen
lisdamisen kannalta myos todistamaan ja perustelemaan vaatimuksia ja vaitteita
mahdollisissa oikeudellisissa korvaus- ja rikosprosesseissa.

Vaikutusten arviointi- ja seurantatyssa tarvittava kuljetuskalusto on kuvattu vuonna 2012
valmistuneessa SYKERn julkaisussa "Itamerella tapahtuvien 6ljyvahinkojen ekologiset
seuraukset: Suomen kansallinen toimintasuunnitelma”. Ymparistévahingon torjunnan
aikana tarvitaan naytteenottoa. Sen lisaksi tarvitaan sattuneen ymparistovahingon
vaikutusten seurantaa varten sdanndllisesti toistuvaa naytteenottoa, joka voi jatkua
vuosikausia. Tahan toimintaan voidaan myo6s kayttaa vapaaehtoisjarjestdjen apua ja
kalustoa. Esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksen kouluttamat henkil6t
vapaaehtoisjarjestoista voisivat myos itsenaisesti osallistua saannoélliseen ja
pitkdjanteiseen naytteenottotoimintaan.

Edella mainitussa toimintasuunnitelmassa todetaan, etta olisi tarpeellista selvittéa muun
muassa indikaattoriaineiden taustapitoisuudet ja indikaattorielididen esiintyminen
rannikoilla normaaliolosuhteissa, eli ennen ymparistdvahinkoa, jotta onnettomuuden
vaikutuksia voitaisiin arvioida seurannassa. Talla hetkella ei ole ohjelmaa, jolla
selvitettaisiin naita ekologisia ja kemiallisia perustasoja vertailutilanteessa. Jos tallaisia
taustaselvityksia ryhdytaan tekeméan, saattaa myos syntya tarvetta kayttaa
vapaaehtoisjarjestdjen resursseja avuksi.

5 Viranomaisten resursseja vapauttavat tarpeet

Laajan Oljyonnettomuuden sattuessa torjuntaviranomaisten resurssit ovat hyvin varattuja.
Selvitystyon yhteydessa on tunnistettu muutamia tehtavia, joissa vapaaehtoisten resurssit
voisivat olla hyddyksi vapauttaen viranomaisten resurssit muihin tehtaviin.
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5.1 Rantojen puhdistus

Rantojen puhdistus saattaa vaatia paljon tilapaista tyovoimaa. Oljyn ja 6ljylla saastuneen
hiekan, kasvien ja muun materiaalin kerd&aminen vaatii viranomaisten ohjaamaa ja
jarjestaytynytta toimintaa asianmukaisella varustuksella, jotta 6ljy ei levidisi tai joutuisi
vaaraan kasittelyyn puhdistustyon seurauksena

5.2 Lintujen karkottaminen, kiinni ottaminen, puhdistaminen tai lopettaminen

Meren pinnalla kelluva 6ljylautta voi houkutella lintuja laskeutumaan. Oljylla saastuneiden
lintujen puhdistaminen ja kuntouttaminen on tydlas prosessi, joka vaatii osaamista, aikaa
ja erityisid varusteita. Taman takia olisi kustannustehokasta, jos ennakkoon koulutettu
vapaaehtoisryhma viranomaisten opastuksella voisi yrittdd ennalta ehkaista lintujen
tahriintumista karkottamalla lintuja 6ljylautan laheisyydesta.

Myds likaantuneiden lintujen tai muiden eléinten kiinni ottaminen vaatii osaamista ja
tyovoimaa, jota vapaaehtoisjarjestot voisivat koulutuksen ja opastuksen jalkeen tarjota
viranomaisten avuksi. TAma on tehtava tiiviissa yhteistydssa niiden tahojen kanssa, jotka
vastaavat tahriintuneiden lintujen kunnon tarkastamisesta ja sen jalkeisesta
puhdistamisesta ja kuntoutuksesta tai lintujen lopettamisesta.

5.3 Varusteiden vartiointi

Kun 6ljynkerayspuomeja on asennettu paikoilleen, vapaaehtoisjarjesto voi tukea
viranomaisten toimintaa vartioimalla, etta puomit pysyvat paikoillaan ja estamalla
ulkopuolisia tulemasta vahingossa lahelle puomeja tai 6ljylauttaa, esimerkiksi silloin kun
kerailytoiminta keskittyy johonkin toiseen paikkaan. Samoin voidaan tarvita
Oljyntorjuntakaluston vartiointia kun se on viety kayttopaikoille ennen kayttoa tai kun se on
jatetty rannalle tai tilapéiseen varastoon, kunnes sen kuljetus eteenpain on jarjestetty.

5.4 Kuljetustarpeet

Rantojen puhdistaminen vaatii henkiloston, varusteiden ja oOljyisen jatteen kuljettamista.
Tama on erityisen haasteellista saaristossa ja alueilla, missa ei ole tieverkostoa.
Vapaaehtoisjarjestot, joilla on kaytettavissdan saaristossa kuljetukseen sopivia aluksia ja
veneité seka paikallistuntemusta ja vaadittavaa kuljettajapatevyytta voivat vapauttaa
viranomaisten o6ljyntorjuntaan sopivaa aluskalustoa avustamalla kuljetuksilla.

6 Jarjestdjen valmiudet

6.1 Yhdistykset

Selvitystyon aluksi ymparistoministerio lahetti kyselyn Vapaaehtoisen pelastuspalvelun eli
Vapepan valityksella kaikille Vapepan jasenjarjestoille eli ns. "valmiusjarjestdille”. Kysely

on liitteessa 1 ja Vapepan valmiusjarjestot on lueteltu liitteessa 2. Liséksi kysely lahetettiin
suoraan yhdelle yhdistykselle, jonka kanssa ymparistoministerio ja Oljysuojarahasto olivat
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olleet yhteydessa oljyntorjunta-asioissa. Yhteensa kysely lahettiin noin 50 jarjestélle.
Neljan yhdistyksen edustajat kutsuttiin keskustelemaan viranomaisedustajien kanssa.

6.1.1 WWEFE

Maailman luonnonsuojeluséatio WWF on ainoa haastatelluista vapaaehtoisjarjestdista,
joka on perinteisesti ollut mukana oljyntorjuntaorganisaatiossa. WWF on kouluttanut useita
henkiloita johtamaan seka rantojenpuhdistustydté ettd oljyyntyneiden eléainten puhdistus-
ja kuntoutustyota. Jarjestdn asiantuntijat ovat osallistuneet lintujen arviointi-, puhdistus- ja
kunnostuskonttien suunnitteluun Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa. WWF on myds
rekisterdinyt 6 000 vapaaehtoista, jotka ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua
rantojenpuhdistusty6hon 6ljyonnettomuuden sattuessa. Heista noin 1300 on saanut
koulutusta dljyntorjuntaan ja WWF jarjestaa vuosittain harjoituksia. Jarjestolla on
varastossa varustusta noin sadalle henkilolle kolmeksi vuorokaudeksi ja suunnitelmia
varustevarastojen taydentamiseksi Oljyvahingon sattuessa. Kaytanndssa vapaaehtoisten
avustajien méaara luonnollisesti voi vaihdella paljonkin riippuen mm. vapaaehtoisten
mahdollisuuksista vapautua muista sitoumuksistaan. Talta pohjalta jotkut
pelastusviranomaiset ovat kuitenkin jo sopineet yhteistyosta WWF:n kanssa ja kirjanneet
resurssin 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmaansa.

Jarjeston koulutetuilla ryhmanjohtajilla on hyvat tiedot 6ljyntorjunnan menetelmista ja
tavoitteista seka tyohon liittyvista terveys- ja ymparistoriskeista. Jarjestd on tiedostanut
tarpeen tdydentad ryhmanjohtajakoulutustaan ihnmisten johtamistaidoilla.

6.1.2 Suomen Meripelastusseura ry.

Meripelastusseura toimii laheisessa yhteistydssa Rajavartiolaitoksen kanssa
meripelastustehtavissa. Meripelastusseura on aktiivisesti osoittanut kiinnostustaan
laajentaa toimintaansa kehittdmalla myos valmiuttaan ymparistévahinkojen
torjuntatehtaviin. Meripelastusseuran sisarjarjestot Ruotsissa ja Norjassa osallistuvat
Oljyntorjuntaan.

Meripelastusseuralla on noin 150 meripelastusalusta, joista kymmenkunta on yli 15-
metrisid meripelastusristeilijoita. Meripelastusseura yllapitdd ymparivuorokautista valmiutta
koko avovesikauden ajan 64:lla pelastusasemalla. Alukset on talla hetkella suunniteltu
ensisijaisesti pelastustehtavid varten, mutta aluskannan uudistamisen yhteydessa voidaan
suunnittelussa tarvittaessa ottaa myos 6ljy- ja jopa kemikaalitorjuntatehtavien tarpeita
huomioon.

Meripelastusseuran oma koulutusjarjestelma sisaltaé jo nyt pienen 6ljyntorjuntaosuuden.
Tata koulutusta jarjestd on valmis kehittdmaan, jos jarjestolle annetaan
ymparistévahinkojen torjuntaan liittyvia tehtavia. Jarjestolla on jonkin verran kokemusta
pienistd ymparistdévahinkojen torjuntatehtavista kuten vahinkojen selvityksesta,
ennaltaehkaisevasta pienimuotoisesta puomituksesta ja tiedustelusukellusten tukemisesta.

Meripelastusseuran ilmoituksen mukaan aluksia voidaan kayttda puomitukseen, puomien
ankkurointiin, puomien hinaamiseen ja puomien vartiointiin. Vain harvoihin sen aluksista
mahtuu kokonainen puomikehikko kyytiin, mutta ankkureita, kdysia ja valopoijuja voidaan
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kuljettaa ja asentaa. Naita toimintoja on monin paikoin harjoiteltukin alueen
pelastuslaitosten kanssa. Jarjeston sisarjarjestdiilla Ruotsissa ja Norjassa on 6ljyntorjuntaa
varten proomuja, joita voidaan hinata pelastusaluksilla. Meripelastusseura on ilmoittanut
olevansa kiinnostunut vastaavan kaltaisten proomujen kaytosta myés Suomessa.

Meripelastusaluksen paallyston koulutuksessa panostetaan johtamis- ja viestintataitoon.
Meripelastusseuran alukset on varustettu meri-VHF-radioilla seka Virve-paatelaitteilla.
Suurimmilla aluksilla on my6s erillinen johtamistila tai -poyta. Naiden alusten paallikoita
voidaan kayttaa torjuntakaistojen johtajina ja aluksia johtotiloina.

Lisaksi on keskusteltu meripelastusalusten hyédyntamisesta ymparistovahinkojen
arviointiin ja seurantaan liittyvassa naytteenotossa. Suomen Meripelastusseuran alukset
tukevat jo nyt Suomen ymparistokeskusta ja llmatieteen laitosta erilaisissa
naytteenottoasemien ja -laitteiden huoltotehtavissé ja aluksien soveltuvuutta naytteiden
ottamiseen on testattu yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen kanssa. Kaytettavissa
olisi matalissa rantavesissa liikkuvia veneita ja kuljettajia sek& muu miehisto, joilla on
paikallistuntemus ja joille voitaisiin antaa naytteenottajakoulutus.

6.1.3 Pida Saaristo Siistind ry

Pida Saaristo Siistina ry on valtakunnallinen veneilijéiden ymparistojarjesto, joka talla
hetkella toimii ensisijaisesti Saaristomerellda, Pohjanlahdella, Saimaalla, Paijanteella ja
itdisella Suomenlahdella. Jarjetdn toimintamenoja katetaan osittain valtionavulla. Yhdistys
operoi kahta yli 12-metristé ja kahta yli 15-metrista huoltoalusta, jotka soveltuvat jatteiden
kuljetukseen saaristossa. Naiden alusten miehistolla on yleensa hyva paikallistuntemus
silla alueella, jolla alus normaalisti operoi. Huoltoalukset liikkuvat jarvilla ja merella koko
avovesikauden ajan.

Yhdistyksella on jonkin verran kokemusta ymparistévahinkojen torjuntatehtavista, kuten
pienimuotoisista puomituksista seka tiedustelusukellusten tukialuksena olosta.
Yhdistyksen alukset soveltuvat hyvin erilaisiin kuljetustehtéviin. Yhdistyksen huoltoaluksia
voidaan myo6s hyddyntda ymparistovahinkojen arviointiin ja seurantaan liittyvassa
naytteenotossa edellyttaen, etta miehistolle annettaisiin naytteenottajakoulutus.

Vireilla on hanke, jossa yhdistys hankkisi uuden kuljetusaluksen® yhteistydssa Varsinais-
Suomen pelastuslaitoksen kanssa.

Osa yhdistyksen henkilékunnasta on kaynyt WWF:n jarjestaman
ryhménjohtajakoulutuksen ja yhdistyksen alushenkilékunnalla on miehitysasetuksen
vaatima patevyys 6ljyvahinkojen torjuntaan.

6.1.4 Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK)

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys, joka on erikoistunut
jarjestamaan koulutusta. Yhdistyksen koulutusohjelmissa on jo ennestdén myds

! |-luokan vene eli avomerikelpoinen ty6alus meripuomin kuljetusta ja levitysta varten.
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Oljyntorjuntaan liittyvaa koulutusta reserviléisille. Jarjestettyjen kurssien tavoitteena on
mm. ollut kouluttaa 6ljyntorjuntaoperaation tukiyksikkoja ja opettaa 6ljyntorjunnan
tiedustelutehtévissa tarvittavia taitoja. Maanpuolustuskoulutusyhdistys on ilmoittanut
voivansa antaa muiden vapaaehtoisjarjesttjen henkildille johtamiskoulutusta
vapaaehtoisten ty0panoksen ohjaamiseksi.

6.1.5 Reservilaisjarjestot

Reservildisjarjestdista erityisesti Pelikaanikilta ry, johon kuuluu p&éosin
maakuntajoukkojen erdaaseen merikuljetusjoukkueeseen (Pelikaanit) kuuluvia reserviléisia,
on ilmoittanut haluavansa panostaa 6ljyntorjuntavalmiuden tukemiseen. Yhdistyksen
jasenilla on Merivoimien merenkulku- ja konekoulutus ja joillakin on Liikenteen
turvallisuusviraston eli Trafin myontamat kansi- tai konepaallyston patevyyskirjat.

Oljyntorjuntalain mukaan puolustusvoimat on ymparistévahingon torjuntaan ryhdyttyaan
torjuntaviranomainen. Nain ollen puolustusvoimat voi tarvittaessa kasked maakuntajoukko
Pelikaanin jasenet 6ljyntorjuntaoperaatioon tai kertausharjoitukseen
Oljyntorjuntaharjoituksen yhteydessa. Silloin kyseessa ei ole vapaaehtoistoiminta ja silloin
maakuntajoukko kayttaa virka-apuyksikkoné puolustusvoimien aluksia ja puolustusvoimat
huolehtii myds reservildisten muusta varustelusta ja ammattitaidon yllapidosta.

Sen sijaan vapaaehtoinen reservilaisyhdistys Pelikaanikilta ry haluaisi hankkia myés oman
Oljyntorjuntaa varten varustetun avomerikelpoisen aluksen vapaaehtoista harjoittelua
varten. Alusta tulisi pystya kayttamaan puomitukseen, puomien ankkurointiin,
hinaamiseen, ja mahdollisesti myds 6ljyn kerddmiseen. Yhdistys on ollut hankinnan ja
toiminnan kehittdmisen osalta yhteydessa seké 6ljysuojarahastoon etta
ymparistoministerion johtoon.

6.1.6 Muut

Suomen punainen risti SPR on ilmoittanut voivansa tarjota ensiapupalveluja
Oljyntorjuntaoperaatioiden yhteydessa.

Suomen Lentopelastusseura SLPS ry on ilmoittanut olevansa valmis tarvittaessa
laajentamaan koulutusohjelmaansa 6ljyntorjuntaa palvelevalla valmiudella esimerkiksi
yhteisharjoituksilla Suomen meripelastusseuran kanssa. Yhdistyksell& on kaytbssaan
lentokoneita ja viestintavarustusta (ilmailu VHF ja VIRVE). Yhdistys voisi osallistua
esimerkiksi rantojenpuhdistustilanteen kartoitukseen, tiedusteluun ja tiedonvalitykseen,
kaluston vartiointiin seka henkildiden ja tarvikkeiden kuljetukseen. Yksimoottoriset
lentokoneet voivat joissakin tehtavissa olla kustannustehokkaita rannikko- ja
saaristoalueilla mutta niiden kayttd merialueella voi olla epatarkoituksenmukaista ja
epaturvallista.

Suomen tiepalvelumiehet ry on ilmoittanut, etta heidan jasenisténsa on koulutettu mm.
liikenteen ohjaukseen Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston SPEK Tieturva 1-kurssilla,
joka on tarkoitettu kaikille yleisella tiella, kadulla tai muulla likennealueella tyéskenteleville.
Heilla on kaytdossaan henkil6- ja pakettiautoja seké peravaunuja ja viestintavalineita. He
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voivat osallistua esimerkiksi logistiikkaan ja varusteiden vartiointiin. Poliisiviranomainen voi
parhaiten arvioida tarvetta kayttaa jarjeston palveluja hyodyksi torjuntatilanteessa.

6.2 Vapaaehtoiset palokunnat

Sopimuspalokuntajarjestelma on vanha ja hyva esimerkki siitd, miten ennalta sovittu
yhteistyd kolmannen sektorin ja viranomaisten valilla ja voimavarojen hallinta voi toimia
kaytdanndssa. Suomen pelastusalan keskusjarjestoé ry SPEK edustaa useita
vapaaehtoistoimintaan liittyvia yhteisoja. SPEK jarjestaa jasenyhteisotille mm. koulutusta,
johon sisaltyy myos 18-20 tunnin pituisia kursseja sopimuspalokuntien miehistélle
ymparistovahinkojen torjunnasta. Noin 3000 vapaapalokuntalaista on saanut taméan
Oljyntorjuntakoulutuksen.

Useimmilla pelastuslaitoksilla on sopimuksia vapaaehtoisten palokuntien kanssa.
Vapaaehtoisia palokuntia on erilaisia, kuten valmiuspalokuntia, tdydennyspalokuntia,
tukipalokuntia ja reservipalokuntia ynn& muita. Niilla seké& niiden jasenilla voi olla erilaisia
sopimuksia tai sitoumuksia pelastuslaitoksien kanssa. Sopimuksissa vapaaehtoisten
palokuntien ja pelastuslaitosten kesken on voitu sopia sellaisista tehtavista kuin
"vaarallisten aineiden aiheuttamien onnettomuuksien torjunnan erityisvalmius” tai
"onnettomuuksien torjuntaan liittyvat huoltotehtavat”. Joillakin vapaaehtoisilla palokunnilla
on omaa 6ljyntorjuntakalustoa ja joidenkin palokuntien jasenistda on koulutettu
kayttamaan pelastuslaitoksen oljyntorjuntakalustoa.

Vapaaehtoiset palokunnat eivat ole viranomaisia, mutta ne tukevat sopimuksiensa
perusteella pelastusviranomaisten toimintaa osallistumalla torjuntatehtaviin.? Joillakin
vapaaehtoisilla palokunnilla on myds kokemusta vaarallisten aineiden turvallisesta
kasittelysta, turvallisuusviestinndsta, logistiikasta ja osaoperaatioiden johtamisesta.

Paivystysvuoron ulkopuolella yksittaiset sopimuspalokunnat voivat vapaaehtoisina olla
kaytettavissd myds toimialueensa ulkopuolella, jos siihen luodaan jarjestelma tai
toimintamalli.

6.3 Aalto-yliopiston kehittamishanke vapaaehtoisyhteisdjen aktivoimiseksi

Aalto-yliopiston puitteissa Jussi Ekquist on suunnitellut koulutusjakson CORE (Costal Oill
Recovery), jonka tarkoituksena on organisoida vapaaehtoistoiminta 6ljyn rantautumisen
estamiseksi. Koulutus kytkettaisiin mahdollisesti Aalto-yliopiston muihin ohjelmiin, kuten
IDBM (International Design Business Management) rannikkoyhteisdjen aktivoimiseksi ja
PDP (Product Development Project) vapaaehtoistoimintaan soveltuvan valineistén
kokeiluun ja kehittamiseen. Hankkeelle ei ole onnistuttu ainakaan toistaiseksi saamaan
ulkopuolista rahoitusta.

? Pelastuslain (379/2011) 348 mukaan pelastustoimintaa voi tilapaisesti johtaa sopimuspalokuntaan kuuluva
henkil6 siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen.
Vastaavanlainen saantdé on myos oljyntorjuntalain (1673/2009) 218ssa.
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6.4 Haaga-Helian ammattikorkeakoulu

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu kaynnisti vuonna 2006 kansainvalisen EnSaCo-
hankkeen ("Environmantal and Safety Management Cooperation on Shoreline Oil Spill
Response"), joka on 6ljyntorjunnan johtamisen kehittdmishanke. Hanke toteutetaan
Kenneth Kumeniuksen johdolla ja mm. EU:n rahoituksella vuosina 2009-2012
yhteistydssa suomalaisten, ruotsalaisten ja virolaisten viranomaisten seké yritysten ja
korkeakoulujen kanssa. Hankkeen tavoitteena on kehittaa rannikkoalueiden
Oljyntorjuntavalmiutta. Haaga-Helia toimii taman hankkeen koordinaattorina. Hanke on
osallistunut kansainvaliseen BOILEX-6ljyntorjuntaharjoitukseen Nynashamnissa Ruotsissa
2011. Harjoituksessa vapaaehtoiset eri maista harjoittelivat rantojenpuhdistusta samalla
kun torjuntaviranomaiset harjoittelivat torjuntaa merella 6ljyntorjunta-aluksilla.

7 Rahoitus

7.1 Ymparistdvahinkojen torjunnan rahoitus

Oljyntorjuntalain (1673/2009) 8 luvussa saadetaan korvauksesta vapaaehtoisille, jotka
ovat viranomaisen pyynnosté osallistuneet torjuntaan. 36 8:ssd saadetaan, etta
"6ljyvahingon torjunnasta vastaavan alueen pelastustoimen, Suomen ymparistokeskuksen
tai kunnan varoista maksetaan kohtuullinen palkkio henkilélle, joka on ...
torjuntaviranomaisen tehtavaan hyvaksymana osallistunut vapaaehtoisena 6ljyvahingon
torjuntaan.

Edella mainitun torjuntaviranomaisen varoista maksetaan taysi korvaus torjuntatyéhon
osallistuneille torjunnasta aiheutuneista ylimaaraisista kustannuksista ja torjuntatydssa
kulutettujen tai turmeltuneiden tarvikkeiden, laitteiden, varusteiden ja muiden vastaavien
kayttoesineiden arvosta tai arvon vahennyksesta. ...” Samojen periaatteiden mukaisesti
"Suomen ymparistokeskuksen varoista maksetaan aluskemikaalivahingon torjumiseksi
annetusta avusta palkkio ja korvataan torjuntatehtavien suorittamisesta ulkopuoliselle
mahdollisesti aiheutunut vahinko.

Tassa pykalassa tarkoitettua korvausta ja palkkiota on haettava asianomaiselta
torjuntaviranomaiselta kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa korvausperusteen
syntymisesta. ... Korvauksen suorittaminen kulutetuista tai turmeltuneista vaatteista,
varusteista ja tyovalineista edellyttaa, etta vahingosta on viivytyksetta ilmoitettu
torjuntatoimen johtajalle.

Torjuntaviranomaisen varoista korvausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta
vastuussa olevalta siirtyy torjuntaviranomaiselle siltd osin kuin korvausta on maksettu.”

Lienee mahdollista sopia korvauksien maksamisesta joko vapaaehtoisjarjestéille tai
suoraan torjuntatoimintaan osallistuville vapaaehtoisille henkildille.
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7.2 Varautuminen ympaéaristdvahinkojen torjuntaan

Oljysuojarahastolain (1406/2004) 3. luvun perusteella vapaaehtoisjarjestolla on
mahdollisuus hakea 6ljysuojarahastolta harkinnanvaraista avustusta 6ljyvahinkojen
torjunnan tai torjuntavalmiuden yllapidon kannalta tarpeelliseen toimintaan eli esimerkiksi
koulutuksen jarjestamiseen, varusteiden hankkimiseen tai muuhun
Oljyntorjuntavalmiuteen. Pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten varustus on kuitenkin
yleensa etusijalla. Kaytanndssa edellytyksena korvauksen saamiselle 6ljysuojarahastosta
on, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vahvistamassa pelastustoimen alueen
Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on otettu huomioon vapaaehtoisjarjeston toiminta ja
mahdolliset kalustohankinnat, tai etta elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus on muutoin
puoltanut avustushakemusta. Oljysuojarahasto voi kuitenkin harkinnanvaraisesti korvata
vain varsinaista 6ljyvahinkojen torjuntakoulutusta ja 6ljyntorjuntaharjoitusten kustannuksia,
ei yleista johtamis-, viestintd- tms. koulutusta tai harjoitusta.

Vastaavaa korvaus- tai avustusmenettelya ei ole valmistautumisesta
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan. Torjuntakustannukset maksaa ensivaiheessa Suomen
ymparistokeskus.

8 Kansainvalinen toiminta

Myos kansainvélisesti ollaan esimerkiksi HELCOMin puitteissa kehittamassa kehyksia
vapaaehtoisten osallistumiselle dljyntorjuntaan. Tallakin rintamalla Suomi pyrkii ohjaamaan
yhteisty6ta koskemaan padosin asiantuntijoiden ja erityisvarusteiden hyodyntamista ja
yleensa tiukassa, kansallisessa viranomaisohjauksessa. On huomioitava, etta
suomalaisten viranomaisten viestintajarjestelmiad ei voi avata ulkomaalaisille.

Euroopan Unioni paatti 2009 ItAmeristrategiastaan (EUSBSR). Strategian painopistealue
numero 14 on vahvistaa laajojen vahinkojen torjuntaa merella ja maalla ("To reinforce
protection from major emergencies at sea and on land”) ja alapainopiste numero 14.1. on
vapaaehtoisjoukkojen perustaminen meriymparistovahinkojen torjuntaa varten seka
merellista etsinté- ja pelastustoimintaa varten. ("Establish volunteer troops for maritime
pollution response, as well as maritime search and rescue operations”.) Tanska on saanut
tehtdvakseen taman painopistealueen koordinoinnin. Marraskuusta 2011 l&htien
Itamerivaltioiden neuvoston CBSS:n sihteeristd avustaa tdssa tydssa. Tuloksia tydsta ei
ole viela esitetty.

9 Johtopaatokset ja endotukset

Vakavassa ymparistovahinkotilanteessa viranomaisten resurssit torjuntaan seka
vaikutusten arviointiin ja seurantaan eivét ole riittavat. Vapaaehtoisjarjestdjen kiinnostus
osallistua ymparistévahinkojen torjuntaan on tarkea lisaresurssi, jota tulee hyddyntaa
tavalla, joka ei aiheuta lisdkuormitusta torjuntaoperaation johdolle. Tama edellyttaa, etta
torjuntaviranomaisten ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistyéhon valmistaudutaan.
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Valmistautuminen edellyttaa sopimista yhteistoimintatavoista, tyonjaosta ja
yhteistoiminnan taloudellisista reunaehdoista. Jokaisen torjuntaviranomaisen tehtaviin
kuuluu arvioida seka vapaaehtoisten tarjpaman avun tarvetta, etta taman valmiuden
kehittdmistarvetta pitkalla tahtaimella.

9.1 Torjunta- ja yhteistoimintasuunnitelmat

Oljyntorjuntalain (1673/2009) mukaan alueen pelastustoimella on oltava
torjuntasuunnitelma, jonka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vahvistaa. Alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisten tulee lisdksi laatia suunnitelma
yhteistoiminnastaan. Suunnitelmissa on oltava tiedot 6ljyvahinkojen torjunnan eri
viranomaisista ja niiden tehtavista, selvitys torjuntavalmiuden tasosta ja torjunnan
jarjestamisesta seka tiedot torjuntakalustosta.

Oljyn varastoija ja sataman pitaja voivat myos olla velvollisia laatimaan
torjuntasuunnitelman, hankkimaan tarpeellista torjuntakalustoa ja huolehtimaan siita, etta
saatavissa on torjuntakaluston kayttoon perehtynyttéd henkildstba. Suuren varaston
suunnitelma torjunnan jarjestamisesta on saatettava elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen ja alueen pelastustoimen tietoon.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannokset suunnitelmien sisallosta.
Vapaaehtoisjarjestoille mahdollisesti uskotut tehtavat tulee ottaa huomioon
torjuntasuunnitelmissa. Kaytdnndssa oljysuojarahasto kiinnittdd huomiota edella
mainittuihin suunnitelmiin kun rahasto paattaé avustuksien ja korvauksien myontamisesta.

9.2 Koulutus- ja harjoitustarve

Useat vapaaehtoisjarjestot antavat koulutusta eri aiheista, jotka liittyvat oljyntorjuntaan.
My6s koulutus, joka liittyy yleisemmin esimerkiksi ihnmisjoukkojen johtamiseen, turvalliseen
likkumiseen merelld, suojeltavien luontotyyppien tunnistamiseen, viestintaan tai naytteiden
ottamiseen voi olla hyddyksi kemikaali- tai 6ljyntorjuntaoperaatioiden aikana tai
ymparistovahinkojen vaikutusten seurannassa ja ennallistamistoiminnassa. Koulutusta
annetaan joissain tapauksissa vain omille jasenille, mutta toisaalta koulutustoimintaa ja
siihen liittyvia harjoituksia voidaan kehittaa tarpeen mukaan. Ne vapaaehtoisjarjestot, joille
on kehittynyt selked rooli torjunnassa, voivat osallistua my6s viranomaisten harjoituksiin ja
koulutukseen yhteistyon kehittamiseksi, mitd on jo osittain toteutettu

Vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminta koulutus- ja harjoitustoiminnassa voisi tuoda
synergiaetuja. Yhteistyota ja ainakin tiedotusta jarjestdjen kesken niiden koulutus- ja
harjoitustarjonnasta on syyta tehostaa. Samoin voidaan kehittaa viranomaisten ja
jarjestojen valista tiedonvaihtoa.

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu Vapepa voisi mahdollisesti avustaa viranomaisia taman
yhteistyon kaynnistamisessa ja koordinoinnissa.
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9.3 Ymparistdvahingon ennakointiin ja seurantaan liittyva toiminta

Selvityksessa Itamerelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen ekologisten seurausten
selvittamisesta® todetaan, etta vapaaehtoisjérjestdjen apua voitaisiin hyddyntaa, kun
selvitetddn onnettomuuden ymparistovaikutuksia. Naytteenottoa tarvitaan seké
taustatilanteen selvittdmiseksi ennen onnettomuuden sattumista etta vaikutusten
seurannassa onnettomuuden jalkeen.

Vapaaehtoisjarjestdjen mahdollisuudet tarjota apua naytteenotossa on otettava
huomioon, jos ryhdytaan luomaan valtakunnallista ohjelmaa, jolla selvitetdan ekologisia ja
kemiallisia perustasoja vertailutilanteessa ennen ympaéaristévahinkoa. Samanlaisen
avun tarjonta ja tarve on myos huomioitava, kun suunnitellaan seurantaa
onnettomuuden jalkeen. Ensiksi on kartoitettava vapaaehtoisjarjestojen
koulutustarpeet ja tarkoitukseen sopivat voimavarat.

9.4 Taloudelliset reunaehdot

Valmistautuminen vapaaehtoisten toiminnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen on
jarjestetty eri tavalla eri pelastuslaitoksissa.

Myds muun vapaaehtoistoiminnan kustannusten korvaaminen tapahtuu tapauskohtaisten
sopimusten tai paatoksien perusteella. Palkkiot voivat olla urakkaan tai ty6aikaan sidottuja.
Sopimukset ja paatdkset voivat olla tapauskohtaisia, yksittaisia operaatioita varten tehtyja,
tai ennakkoon, mahdollista tulevaa soveltamista varten tehtyjd. Ne voivat olla joko
valtakunnallisia tai paikallisia. On myos ratkaistava, maksetaanko korvaukset
vapaaehtoisjarjestoille vai suoraan torjuntatoimintaan osallistuville vapaaehtoisille
henkiléille.

Oljynsuojarahaston avustus vapaaehtoisjarjestsjen toiminnalle on lain mukaan aina
harkinnanvarainen. Avustuksen mitoitus maaraytyy tapauskohtaisesti hakemuksien
perusteella. Vapaaehtoisen toiminnan suunnittelu ja kehittdminen on vaikeaa, kun rahoitus
on epavarma.

Rajavartiolaitos ja Poliisi ovat sopineet joidenkin jarjestdjen kanssa palkkioista ja
korvauksista etsinta- ja pelastustoiminnassa. Samantapaista sopimuskaytant6a
Oljyntorjuntaviranomaisten ja vapaaehtoisjarjestdjen kesken voitaisiin harkita myos
ymparistévahinkojen torjuntatehtavia varten.

Ennakoiva ja johdonmukainen hinnoittelu- ja avustuskaytanto vapaaehtoisjarjestdjen
koulutus- ja harjoitustoiminnalle olisi toivottavaa. Samoin olisi tarpeen sopia hinnoittelun
yhtendisista periaatteista ja korvauskaytannosta jarjestdjen suorittamalle
rantojenpuhdistus-, kuljetus-, vartiointi-, naytteenotto- ja muille palveluille. Olisi toivottavaa,
ettd korvausperiaatteet ja -kaytannot olisivat valtakunnallisia, ellei ole erityisid syita tehda
alueellisia tai tapauskohtaisia poikkeuksia.

% Katso muistion luku 4: SYKERn julkaisussa 2012 "Itamerelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen ekologiset
seuraukset: Suomen kansallinen toimintasuunnitelma”
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9.5 Vastuukysymykset, tydsuojelu ja vakuutusturva

Helsingin pelastuslaitos edellyttaa, etta kaikille vapaaehtoisille avustajille luodaan
tyosuhde kaupungin kanssa ennen kuin he voivat osallistua torjuntaan. Perusteluna on,
ettd kaupunki haluaa selkeyttda vastuunsa tyévoiman turvallisuudesta ja heidan
toiminnastaan. Muut pelastuslaitokset ja torjuntaviranomaiset eivat aseta samanlaisia
ehtoja vapaaehtoisjarjestdjen palvelujen kaytdlle. Vastuu vapaaehtoisten tyontekijoiden
tydsuojelusta on siten erilainen riippuen siita, minka pelastuslaitoksen tai
torjuntaviranomaisen pyynnosta vapaaehtoinen osallistuu torjuntaan.

Kun henkil6 ilmoittautuu vapaaehtoiseksi vapaaehtoisjarjestolle tai torjuntaviranomaiselle
on varmistettava, ettd henkildlla on fyysiset ja muut edellytykset vaadittuihin tehtaviin.
Riippuen tehtavistad tama varmistus edellyttdd vahintadan henkilon oman selostuksen
terveydentilastaan ilmoittautumisvaiheessa, mutta raskaat tehtavat ja mahdollinen altistus
haitallisille aineille edellyttéa myds ammattilaisen tekemaa terveystarkastusta terveyden
ammatillista tarkastusta ennen tyon aloittamista tai valittdmasti sen yhteydessa.
TyOperaisen terveyshaitan korvaaminen tai hoitaminen voi vaikeutua, jos haitan historia tai
vaivan syy-seuraussuhde on epavarma.

Tydsuojelulainsdddannon mukaan tydnantaja on aina vastuussa myos tyontekijéiden
asianmukaisesta varustuksesta ja henkilokohtaisista suojaimista.

Eri vapaaehtoisjarjestdilla on erilaiset vastuu- ja vahinkovakuutussuojat. Tarve ja
mahdollisuudet luoda yhtenainen kaytanto tydosuojelun varmistamiseksi on
selvitettdva. Samoin vaatimukset vapaaehtoisjarjestdojen vahinko- ja
vastuuvakuutusjarjestelyille on maariteltava.

9.6 Ohjeistus

Oljyntorjuntalaissa (1673/2009) on saadetty vapaaehtoisten osallistumisesta ainoastaan,
etté ulkopuoliselle henkildlle on maksettava kohtuullinen korvaus, kun han on
torjuntaviranomaisen tehtavaan hyvaksymana osallistunut vapaaehtoisena 0ljyvahingon tai
aluskemikaalivahingon torjuntaan (36 8). Vahingon aiheuttamien kustannusten
korvausvaatimusten kannalta onkin tarkeata, etta kaikki osapuolet on ohjeistettu selkedan
kirjanpitoon toiminnoistaan ja kaytetyista resursseista. Vaarallisen jatteen (ent.
ongelmajate) kasittely on kallista ja vaatii kerdysvaiheessa seka huolellista lajittelua etta
kirjanpitoa.

Meripelastustoiminnassa mm. Suomen meripelastusseuralla on perinteisesti selkeé ja
ohjeistettu rooli.
Meripelastuslain (1145/2001) 6 §:ssa sdadetaan:

"Meripelastustoimessa voidaan kayttdd apuna vapaaehtoisia yhdistyksia ja muita
yhteis6ja, ei kuitenkaan tehtavassa, johon sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Rajavartiolaitos voi antaa meripelastustoimen alaan kuuluvia tehtavia seka koulutus- ja
valistustehtavid meripelastustoimen alalla toimivan vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun
yhteison suoritettavaksi.”
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Meripelastustoimintaa varten onkin laadittu ohjeita ja esimerkiksi meripelastusopas, jota
my06s vapaaehtoisjarjestdjen meripelastusyksikot noudattavat.

Suomen ymparistokeskus on laatinut useita oppaita ja ohjeita kunnille,
toiminnanharjoittajille ja viranomaisille. Suomessa WWF on julkaissut oppaat
Oljyyntyneiden rantojen puhdistamisesta ja elainten hoidosta. Mikali vapaaehtoisjarjestojen
rooli ymparistévahinkojen torjunnassa, niiden vaikutuksien arvioinnissa ja seurannassa
seka ennallistamisessa kehittyy ja laajenee, syntyy tarvetta kehittdd tamankin toiminnan
ohjeistus vastaavalla tavalla kehittyneille tai uusille toiminta-alueille.

Tasséa yhteydessa on harkittava tarvetta luoda mekanismit myds vapaaehtoisjarjestojen
tarjoamien voimavarojen liikuteltavuuteen ja kayttéon pelastuslaitosten toiminta-
aluerajojen ylitse, varsinkin pitk&aikaisissa operaatioissa.

Lisdksi voidaan harkita tarvetta ohjeistaa, miten viranomaisten on suhtauduttava
jarjestaytymattomaan vapaaehtoiseen toimintaan eri tilanteissa.
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Kysely vapaaehtoisjarjestdjen valmiudesta osallistua 6ljy-
tai kemikaalivahinkojen torjuntaan

Johdanto ja tayttéohje:

Kyselyn tarkoitus on kartoittaa mitkéa jarjestot haluavat osallistua ja
valmistautua vapaaehtoistoimintaan 6ljy- tai kemikaalivahinkojen
torjuntaan. Pyyddmme vastaamaan

vain niihin kysymyksiin, jotka ovat jarjestonne kannalta relevantteja.

Jéarjesto
- Nimi:

- Yhteystiedot:

- Toiminta-alue:

- Jarjestolla on valmiuksia osallistumaan 6ljy- tai
kemikaalivahinkojen torjuntaan:

KYLLA: El: o
(Mikali vastaus on "EI" voitte jattda vastaamatta muihin
kysymyksiin. Pyydamme
teita silti palauttamaan tdmén vastauksen. Kiitos.)

Yhteisty6ta on tarkoitus jatkaa ja kehittda tamén kyselyn pohjalta. Onko
jarjestollanne kiinnostusta osallistua kehittdamistydhon:
- edustettuna tai kuultavana tydryhmassa

- lausunnon antajana,

- muulla tavalla,

Toimintamalli 6ljy- ja kemikaalivahingon sattuessa
- Miké& on vahinkojen torjuntaan kaytettavissa olevien

jasentenne lukumaara:

- Sisaltagko toimintasuunnitelmanne oljy- tai
kemikaalivahingon torjunnassa hyddynnettavia toimintoja:

- Miten torjuntavalmius on varmistettu (koulutus, patevyys,
harjoitus, varustus yms.):

- Miké on halytysvalmiutenne vahinkotilanteessa

(resurssikohtainen valmius: aika ja maara):
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- Milla maantieteellisilla alueilla voitte toimia vahinkojen

torjuntatehtévissa:

- Miten pitkén aikaa voitte toimia torjuntatydssa (tunteja, péaivia,
viikkoja):

- Onko teilla erityisia valmiuksia tai rajoituksia osallistua myds
kemikaalivahinkojen
torjuntaan:

Jarjestdn kyky ja halu osallistua esimerkiksi seuraavanlaisiin

tehtaviin:

Vartiointi ja viestinta
- Torjuntatehtaviin tulevien vapaaehtoisten henkilokohtaisen

omaisuuden vartiointi:

- Torjuntakaluston vartiointi (esimerkiksi mereen laskettujen
puomien vartiointi):

- Varoituskylttien tekeminen ja asentaminen:

- Viestintataidot ja -valineet:

Rantojen puhdistus

- Oljyn havainnointi, 6ljyyntyneiden rantojen kartoitus:

- Oljyn kerdaminen vesistosta ja maalta:

Kuljetus

- Liikenteenohjaus:

- Onko jarjestdllanne kaytettavissa:
o Kuljetuskalustoa maa-alueille (esimerkiksi kuorma-
autot, traktorit, ménkijat, perdvaunut tai —karryt, trukit
tai moottorikelkat):
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o Kuljetuskalustoa vesistdihin (esimerkiksi

moottoriveneet, kuljetuslautat):

o Erityista patevyyttd omaavia henkildita (esimerkiksi
merenkulun patevyys-
kirjat tai erityiset ajokortit ja ajoluvat):___

Muu kalusto (esimerkiksi viestintavalineitd, henkiléston 6ljynkestéavia
suoja-asuja, kasitydkaluja, imeytys- ja suojausaineita, kerailykalustoa tai

puomi- ja poijukalustoa):

Huolto
- henkildstéhuolto

O muonitus:

0 majoitus:

0 ensiapu:

- kalustohuolto:

Elainten kasittely

- elainten karkottaminen:

- eldinten kiinniotto:

- eldinten pesu:

- elainten hoito, kuljetus, vapauttaminen:

- kituvien eldinten lopettaminen:

Sivu 3




Liite 2

Vapaaehtoisen pelastuspalvelu Vapepa:n valmiusjarjestot:

Autoliitto

Finlands Svenska Marthaférbund
Folkhdlsan

Johanniitat

Maa- ja kotitalousnaisten Keskus
Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK)
Maanpuolustuskiltojen liitto
Maanpuolustusnaisten liitto
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
Marttaliitto

Metsastéjain keskusjarjestod
NADA-Suomi/Finland ry
Reservildisliitto

SF-Caravan

Suomen Kylatoiminta
Sukeltajaliitto

Suomen Lentopelastusseura
Suomen Latu

Suomen Liikunta ja Urheilu
Suomen Meripelastusseura
Suomen Metséstajaliitto

Suomen Mielenterveysseura
Suomen Moottoriliitto

Suomen Palveluskoiraliitto
Suomen Partiolaiset

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd
Suomen Pelastuskoiraliitto
Suomen Punainen Risti

Suomen Radioamatodriliitto
Suomen Reserviupseeriliitto
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry
Suomen Suunnistusliitto ry
Suomen Taksiliitto

Suomen Tiepalvelumiehet
Suomen Tiepalvelumiesliitto r.y.
Suomen Tyo6véen Urheiluliitto
Suomen Uimaopetus- ja hengenpelastusliitto
Suomen Veneilyliitto
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