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Ympaéristoministeri6 julkaisi toukokuussa 2014 selvityksen, jossa arvioitiin jételain sovelta-
miskdytantdjd ja toimivuutta erityisesti yhdyskuntajatehuoltoa koskevien sddnnosten osalta
(YMra 12/2014). Selvitys pohjautui jatelain hyvaksymisen yhteydessd eduskunnan jattamaan
lausumaan, jossa edellytettiin hallituksen seuraavan lain tavoitteiden toteutumista seka ja-
tehuollon jédrjestamistd koskevan vastuunjaon vaikutuksia yksityisten yritysten ja kuntien
jateyhtididen toimintaedellytyksiin ja kuntien mahdollisuuksiin huolehtia niiden vastuulle
sdadetyista tehtévistd. Myos hallituksen iltakoulun 19.9.2012 késittelemassé terveen kilpailun
edistamisohjelmassa edellytettiin selvityksen laatimista ymparistoministerion johdolla jatelain
soveltamiskaytdnnoista.

Jatelain toimivuuden arvioinnissa esitettyjen suositusten perusteella ymparistoministerio
asetti jatealan strategisen yhteistyéryhmalle jaoston (JOPAS-jaosto) valmistelemaan ehdotuk-
sen oppaaksi jatelain yhdyskuntajatehuoltoa koskevista tulkinnallisesti haastaviksi koetuista
sdannoksista.

Jaoston puheenjohtajana toimi ympéristoneuvos Riitta Levinen ympéristoministeriosta ja
jaostoon kuuluivat hallitussihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso ja ylitarkastaja Sirje Stén ympéris-
toministeriostd, lakimies Riikka Rosendahl kilpailu- ja kuluttajavirastosta, erikoistutkija Jussi
Kauppila Suomen ympaéristokeskuksesta, ylitarkastaja Tuomo Aunola Pirkanmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympaéristokeskuksesta, erityisasiantuntija Tuulia Innala Suomen Kuntaliitosta,
asiantuntija Jukka Lehtonen Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK:sta, toimitusjohtaja Markku
Salo JLY - Jatelaitosyhdistys ry:std, lainopillinen asiamies Tiina Toivonen (2.6.2015 saakka)
ja lainsdddédntoasioiden paallikkoé Atte Rytkonen (3.6.2015 alkaen) Suomen yrittédjdt ry:sté,
toimitusjohtaja Tatu Rauhamaéki (sijaisena asiantuntija Katja Moliis), Ympéristoteollisuus ja
—palvelut YTP ry:sta. Jaoston sihteerind toimi ylitarkastaja Nina Lehtosalo 10.8.2015 saakka ja
hallitussihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso 11.8.2015 alkaen.

Tama opas on laadittu JOPAS-jaoston 9.10.2015 valmistuneen ehdotuksen pohjalta. Oppaan
luvussa 8.3 (Jatteenkuljetusrekisterin ylldpito) esitetyista linjauksista ja suosituksista kilpailu-ja
kuluttajaviraston ja Suomen Yrittdjien edustajat jattivat jaostossa eridvat mielipiteet.

Opas on tarkoitettu yhdyskuntajatehuollon parissa toimiville viranomaisille, yrityksille ja
muille asiantuntijoille. Sen tarkoituksena on selventda jételain tulkintaa ja antaa suosituksia
jatelain yhdyskuntajatehuoltoa koskevien sidnnosten soveltamiseen. Esitetyt tulkinnat ja suo-
situkset ovat luonteeltaan ohjeellisia, eika niilld ole oikeudellista sitovuutta.

Helsingissd marraskuussa 2015

Ympaéristoministerio
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Oppaassa kaytetyt termit

Jateasetus
Hankintalaki
Kaatopaikka-asetus
Jateluettelo

Jatedirektiivi
Jatteensiirtoasetus

ELY-keskus
kunnan jatelaitos

Valtioneuvoston asetus jatteistd (179/2012)

Laki julkisista hankinnoista (348/2007)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

Jateasetuksen 4 §:ssa tarkoitettu ja sen liitteessa 4 vahvistettu luettelo
yleisimmistd jatteistd sekd vaarallisista jatteistd

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista
ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006
jatteiden siirrosta

elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus

yhteisnimitys organisaatiolle (esim. osakeyhtit, kunnan liikelaitos,
kuntayhtymad), joka hoitaa jatelaissa kunnan tehtdvéksi sdddettyja
jatehuollon palvelutehtédvia
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Johdanto

Jatelaki (646/2011) annettiin 17.6.2011 ja tuli yleisesti voimaan 1.5.2012. Laki on tullut sovel-
lettavaksi asteittain siten, ettd kaikkien sddnndsten osalta sitd sovelletaan vasta vuoden 2016
alusta lahtien.

Jatelain uudistuksen tarkoituksena oli ajanmukaistaa lainsdddanto vastaamaan nykyisia jéte-
ja ympaéristopolitiikan painotuksia sekd vuonna 2008 annetun EU:n jatedirektiivin (2008/98/
EY) vaatimuksia. Lain tarkoituksena on ehkdista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle sekd vahentdd jatteen maaraad ja haitallisuutta, edistdaa
luonnonvarojen kestdvaa kdyttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkéistd roskaantumista.
Periaatteellisesti merkittdvin uudistus oli jatehuollon etusijajérjestyksen entistd vahvempi
painottaminen. Suurimmat kdytdnnon uudistukset koskivat valvonnan tehostamista sekéa
tuottajien vastuun laajuutta pakkausjdtteen jatehuollosta. Muutoin lainsdadannon keskeiset
madritelmat, periaatteet ja velvollisuudet sdilyivat jokseenkin ennallaan.

Jatelain keskeisimpid tavoitteita on varmistaa toimiva jatehuolto kaikille jétteille. Siksi jéte-
laissa on pyritty tdismentdmaan jatehuollon eri toimijoiden velvollisuuksia ja oikeuksia. Jatteen
tuottaja tai muu haltija on padsaantoisesti velvollinen jdrjestiméan jatehuollon. Poikkeuksen
tdstd muodostavat kunnan vastuulle kuuluvat yhdyskuntajétteet seké tuottajien vastuulle
saadetyt tuottajavastuujdrjestelmiin kuuluvat kaytostd poistetut tuotteet.

Yhdyskuntajétetta syntyi Suomessa vuonna 2013 yhteensa noin 2,7 miljoonaa tonnia. Tama
vastaa noin 3 % syntyvan jitteen kokonaismaérastd. Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjesta-
misestd jakautuu padpiirteissdan siten, ettad

* kunta vastaa asumisessa syntyvén ja sithen laadultaan rinnastettavan julkisessa toimin-

nassa sekd yksityisessa sosiaali-, terveys- ja koulutustoiminnassa syntyvan yhdyskun-
tajatteen jatehuollon jarjestamisestd;

® tuottajavastuusdédntelyn piiriin kuuluvan tuotteen tuottaja (yleensa tuotteen valmistaja

tai maahantuoja) vastaa kaytostd poistettujen tuotteiden (esim. paperituotteet, pakka-
ukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut) jatehuollon jarjestimisestd;

*  muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamises-

td vastaa kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija (ts. yhdyskuntajdtetta tuottava elin-
keinonharjoittaja), joka tavallisimmin tilaa palvelut yksityiselta jatehuoltoyritykselt.

Karkean arvion mukaan yhdyskuntajitteestd on noin 45 % kunnan, 20 % tuottajavastuullisen
tuottajavastuullisen tuottajan ja 35 % kiinteiston haltijan jarjestdmisvastuulla.
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Edelld kuvattuun vastuunjakoon liittyy joitakin poikkeuksia. Kunnalla on toissijainen vel-
vollisuus jarjestdd myos yksityisestd elinkeinotoiminnasta syntyvén jatteen jatehuolto, jos
jatteen haltija muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi tatd pyytaa ja jate soveltuu laadultaan
ja maaréltdan kunnan jatehuoltojérjestelmdan. Julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa seka
yksityisessa terveys-, sosiaali- tai koulutustoiminnassa syntyvan yhdyskuntajétteen haltija voi
tietyin edellytyksin hakea kunnalta vapautusta velvollisuudesta liittyd kunnan jarjestima&n
jatehuoltoon. Asuin- tai muun vastaavan kiinteiston haltija voi puolestaan itse jédrjestédé erillis-
kerdtyn pakkausjdtteen kuljetuksen kiinteist6ltd tuottajan jarjestdimaan vastaanottoon silloin,
kun tuottaja tai kunta ei téllaista kuljetusta jarjesta.

Kunnan on jérjestettavé vastuulleen kuuluvan jétteen kuljetus joko kunnan keskitetysti
jarjestamand kuljetuksena tai kiinteiston haltijan jarjestiména kuljetuksena. Kunta voi paattaa
kuljetusten jarjestimisestd kiinteiston haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena vain, jos tietyt
laissa erikseen saddetyt edellytykset tayttyvat.

Kunnan jatehuollon viranomais- ja palvelutehtavien selkiyttdmiseksi kunnan on méarattava
jatehuoltoviranomainen hoitamaan lakisdateisié jatehuollon viranomaistehtévia. Jos kunta on
siirtdnyt jatehuollon jarjestimiseen liittyvan palvelutehtdvan kuntien yhteisesti omistaman
yhtion tehtdvéksi, on viranomaistehtavat hoidettava yhteistoiminta-alueen kuntien yhteisessa
toimielimessa.

Edelld mainittuihin jatelain sdannoksiin sisdltyy monia tulkintakysymyksid, jotka ovat lain
kaytannon soveltamisessa aiheuttaneet epéselvyyksia ja ristiriitoja eri toimijoiden viélilld seka
johtaneet lukuisiin hallinto- ja oikeusriitoihin. Taman oppaan tarkoituksena on selkeytta ja-
telain tulkintaa ja antaa suosituksia jételain soveltamiseen yhdyskuntajatehuoltoa koskevien
saannosten osalta. Yhtendisten tulkintojen toivotaan vidhentdvén alan ristiriitoja, parantavan
yhteistyotad jatealalla sekd vahentdvén ristiriitojen selvittdmisestd viranomaisille, oikeuslaitok-
sille ja yrityksille aiheutuvaa hallinnollista kuormaa.
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Mitd on yhdyskuntajéte?

Jatelaissa yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan asumisessa syntyvid jitetti seki laadultaan siihen rin-
nastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvii jitettd (jatelain 6.1.2 §).

Asumisessa syntyuvid jitettd on kaikki vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asunto-
lassa ja muussa asumisessa syntyvé jate sen lajista, laadusta ja maarastd riippumatta, mukaan
lukien vaaralliset jatteet sekd sako- ja umpikaivolietteet. Asumisessa syntyvaa jatettd on myos
asukkaiden itse tekemissd remonteissa sekd piha- ja puutarhatdissd syntyva jate. Asumisessa
syntyvan jatteen késitettd on tarkasteltu tarkemmin luvussa 3.1.

Asumisessa syntyuvin jitteeseen rinnastettavaa jitettd on muussa toiminnassa kuin asumisessa
syntyva jate, joka ominaisuuksiensa ja koostumuksensa puolesta soveltuisi kerattavaksi ja ka-
siteltdvéksi samassa jatehuoltojédrjestelméssd asumisessa syntyvan jatteen kanssa. Arvioitaessa
téllaisen jatteen ominaisuuksia ja koostumusta suhteessa asumisessa syntyvaan jatteeseen on
usein hyodyllista tarkastella jatettd tuottavan toiminnan rinnasteisuutta asumiseen.

Aiemmin voimassa olleessa jatelaissa yhdyskuntajétetta ei maaritelty lain tasolla. Vastaa-
vansisdltdinen maéritelméd on kuitenkin sisaltynyt ns. Euroopan jételuetteloon (2000/532/
EY) perustuvaan jateluetteloon, josta nykyisin sdddetddn jatteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (179/2012, jéljempana jateasetus) liitteessd 4. Jateluettelon paaluokan 20 otsikon
mukaan yhdyskuntajdtettd ovat asumisessa syntyvit jatteet ja niihin rinnastettavat kaupan,
teollisuuden ja muiden laitosten jatteet.

Yhdyskuntajatetta ovat jateluettelon luokassa 20 tarkoitettujen jatteiden liséksi my6s luokas-
sa 15 mainitut pakkausjatteet silta osin kuin ne ovat asumisessa syntyvaan pakkausjatteeseen
laadultaan rinnastettavaa ja syntyvét asumiseen rinnastettavassa toiminnassa. Esimerkiksi teol-
lisuustoimialalla toimivan yrityksen toimistotiloissa syntyva paperi- ja kartonkijéte on, mutta
varsinaisessa tuotantoprosessissa syntyva paperi- ja kartonkijéte ei ole yhdyskuntajatetta.

Yhdyskuntajétteeseen sisdltyvat (edelld esitetyin rajauksin):

® jdtteen syntypaikalla erilliskerdtyt jatelajit, jotka kerdtddn erillidn muusta jatteesta
kiinteistolld, kiinteistSjen yhteiskerdyspaikassa tai alueellisessa vastaanottopaikassa
olevaan jiteastiaan; tyypillisia téllaisia jatelajeja ovat kerdyspaperi, biojéte, tietyt pak-
kausjitteet, kdytetyt paristot ja akut, sahko- ja elektroniikkalaiteromu sekd vaaralliset
jatteet, kuten ladkkeet ja erilaiset kemikaalijdtteet. Myos kiinteistolla kompostoitava
bio- ja puutarhajdte on yhdyskuntajatetts;

*  sekalainen yhdyskuntajite, jolla jatelain mukaan tarkoitetaan yhdyskuntajatettd, joka jaa
jaljelle, kun jétteestd on syntypaikalla kerédtty erilleen jételajeittain yksiloidyt jakeet.
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Sekalaisen yhdyskuntajatteen sisaltimia jatejakeita ei voida selkedsti yksiloida. Esimer-
kiksi energiana hyodyntdmista varten erilliskeratty niin sanottu energiajate on maari-
telmén mukaan sekalaista yhdyskuntajatetta’;

e suurikokoiset esineet (esim. ns. valkoromu, huonekalut, patjat);

* puutarhajite, katujen puhdistusjite, yleisten alueiden roskakorien jatteet, torikaupan
jatteet;

® asumisessa syntyva ja siihen laadultaan rinnastettava muussa toiminnassa syntyvéa
sako- ja umpikaivoliete sekd muut kiinteistokohtaisissa jatevedenkasittelylaitteissa
syntyvit jatteet ja kuivakdymaéloiden jate?.

Yhdyskuntajatteeseen eivit sisélly:
e jdtevesien viemardinnissd ja puhdistuksessa syntyvit jatteet (ml. puhdistamoliete);
e rakennus- ja purkujatteet (pl. tietyin edellytyksin kotitalouksien omatoimisessa
suhteellisen pienimuotoisessa remontoinnissa ja rakentamisessa syntyvit jatteet, kts.
tarkemmin luku 3.1).

! Sekalaiseen yhdyskuntajdtteeseen sovelletaan jitelain 19 §:ssé sddadettya omavaraisuus- ja ldheisyysperiaatetta
sekd ndihin perustuvia lain 109 ja 110 §:ssé sdddettyja jatteen kansainvalisen siirron hyvaksymisperusteita.
2 EU:n jatetilastoasetuksen mukaan sako- ja umpikaivolietett ei tilastoida yhdyskuntajétteend
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Vastuu yhdyskuntajatehuollon
jarjestamisesta

Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestdmisestd jakautuu eri toimijoiden viélilld seuraavasti:

kunta vastaa asumisessa syntyvén ja sithen laadultaan rinnastettavan julkisessa toimin-
nassa seka yksityisessa sosiaali-, terveys- ja koulutustoiminnassa syntyvan yhdyskun-
tajdtteen jatehuollon jarjestamisestd; kunnan vastuulle voi tietyin edellytyksin kuulua
myos ns. kivijalkayritysten ja putkikuljetusjérjestelmien yhdyskuntajétteet (jatelain 32 §,
luku 3.1); liséksi kunnalla on toissijainen velvollisuus jdrjestdd my6s muun kuin edelld
mainitun yhdyskuntajétteen jatehuolto, jos jdtteen haltija tdtd pyytdd muun palvelu-
tarjonnan puutteen vuoksi ja jate laadultaan ja méaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojérjestelméssa (jatelain 33 §, luku 3.2);
tuottajavastuusaantelyn piiriin kuuluvan tuotteen tuottaja (yleensa tuotteen valmis-
taja tai maahantuoja) vastaa kdytostd poistettujen tuotteiden jatehuollon jarjestamisestd;
tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita ovat paperituotteet, pakkaukset, séhko- ja
elektroniikkalaitteet, paristot ja akut, ajoneuvon renkaat ja ajoneuvot (jatelain 46 §,
luku 3.3);

muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestami-
sestd vastaa kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija (ts. yhdyskuntajétetta tuottava
elinkeinonharjoittaja), joka tavallisimmin tilaa palvelut yksityiseltd jatehuoltoyritykselta
(jatelain 28 §).

Seuraavassa késitellddan tarkemmin edelld kuvatun vastuunjaon rajauksia eri toimijoiden

valilla.
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3.1

Kunnan perusvastuu

Jatelain 32 §:ssd maadritelladn jatteet, joiden jatehuollon kunta on velvollinen jarjestimdan.
Vastuu méaraytyy kiinteistosséd harjoitettavan toiminnan ja siind syntyvén jatteen laadun ja

ominaisuuksien perusteella. Merkitysté ei ole silld, miké taho kiinteistén omistaa.

Kunnan vastuulle kuuluu seuraavien jétteiden jatehuollon jérjestdminen:

Asumisessa syntyva jate

Asumisessa syntyvalld jatteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,

asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatetta.

® Vapaa-ajan asunnolla tarkoitetaan jateasetuksen 5 §:n mukaan padasiassa omaan kayttoon
tarkoitettuja kesimokkejd ja muita vastaavia vapaa-ajan asuinrakennuksia sekd vuokrat-
tavia lomamokkejd ja —osakkeita, lukuun ottamatta hotellinomaisia palveluja tarjoavia
lomakylid. Lomakylan maarittelyssa voidaan kéyttaa apuna Tilastokeskuksen toimialaluo-
kitusta, jonka mukaan lomakylat ovat “majoitusliikkeitd, joissa vieraat padasiassa majoite-
taan usean lomamokin tai loma-asunnon muodostamissa yksikoissd, joissa usein on tarjolla
myos muita palveluja, kuten ruokailu-, pyykinpesu- ja virkistyspalveluja seké informaa-
tiopalveluja; lomamokkeja on oltava vahintddn kymmenen kappaletta tai niissé on oltava
vahintdaan 40 vuodepaikkaa” (toimialaluokituksen kohta 55209). Lomakylaan kuuluvien
mokkien tulee olla yhden yrityksen omistuksessa. Lomakylélla ei tarkoiteta esimerkiksi
yksittaisten lomamokkien vuokraamista tai maatilamatkailuun liittyvaa majoitusta.

¢ Asuntoloilla tarkoitetaan tilastokeskuksen toimialaluokituksen (55901) mukaan oppi-
laskoteja, sisdoppilaitosten asuntoloita, opiskelijoiden ja tyontekijoiden asuntoloita ja
taysihoitoloita.

Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluu lahtokohtaisesti kaikki asumisessa syntyvé jate, mu-
kaan lukien vaaralliset jdtteet, sako- ja umpikaivolietteet ja muut kiinteistokohtaisten jéte-
vesijrjestelmien jétteet ja kuivakdymaloiden jdtteet. Kunnan vastuu ei kuitenkaan koske
tuottajavastuun piiriin kuuluvaa jatettd, joka toimitetaan tuottajan tai jakelijan jarjestimaan
vastaanottoon.

Rakennus- ja purkujitteesti kunnan jatehuollon jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuu-
luvat vain kotitalouksien omatoimisessa suhteellisen pienimuotoisessa remontoinnissa ja
rakentamisessa syntyvat jitteet, jotka soveltuvat kuljetettaviksi kiinteistoittdisessa jatteen-
kuljetuksessa tai joiden kuljetuksesta kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan kiinteiston
haltija omatoimisesti huolehtii.

2. Julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate

14

Kunnan velvollisuutena on jarjestaa valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeu-
dellisten yhteis6jen seka julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto.

® Seurakunnilla tarkoitetaan evankelis-luterilaista ja ortodoksista seurakuntaa.
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e Julkisoikeudellisella yhteisolla tai julkisoikeudellisella yhdistykselld tarkoitetaan yhtei-
s0d tai yhdistystd, jonka tehtdvistd on sdddetty laissa tai joka hoitaa julkista hallinto- tai
palvelutehtavaa tai kayttaa julkista valtaa. Naitd ovat esimerkiksi erillisoikeudelliset
valtion laitokset (esim. KELA, Suomen Pankki ja yliopistot), itsendiset julkisoikeudel-
liset laitokset (esim. KEVA, Eldketurvakeskus, kunnallinen tyémarkkinalaitos), kaup-
pakamarit, kalastuskunnat, riistanhoitoyhdistykset, paliskunnat, ylioppilaskunnat ja
osakunnat, raha-automaattiyhdistys, SPR, Kuntaliitto, liikennevakuutusyhdistys ja
yhteismetsdn osakaskunnat.

¢ Hallinto- ja palvelutoimintaa ovat esimerkiksi sosiaali-, terveys- ja koulutustoiminta,
hallinto ja maanpuolustus, tie-, katu- ja puistoalueiden huolto seka virkistys-, kulttuu-
ri- ja urheilutoiminta.

Kunnan jarjestimisvastuu koskee vain mainituissa toiminnoissa syntyvaa yhdyskuntajétet-
td eikd mainituissa toiminnoissa syntyvdd muuta jatetta. Siten esimerkiksi terveydenhuol-
lon jatteista kunnan jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat tavanomaisissa potilashuoneissa,
toimistoissa ja ruokaloissa syntyvit jatteet. Terveydenhuoltotoiminnalle erityiset jatteet,
kuten viiltdvat ja pistdvat esineet, kudosjatteet, ladke- ja kemikaalijétteet ja tartuntavaaral-
liset jatteet eividt sen sijaan kuulu kunnan jérjestdmisvastuun piiriin.

Kunta voi julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jaljempénéa hankintalaki) mu-
kaan jérjestdd suorahankintana my6s kunnan omien yksikoiden toiminnassa syntyvan
muun kuin yhdyskuntajatteen jatehuollon (esim. kunnan terveysaseman erityisjatteet,
kunnan rakennustoiminnassa syntyvét pilaantuneet maa-ainesjatteet).

. Yksityisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva
yhdyskuntajate

Sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jéte-
huollon jérjestiminen kuuluu kunnan vastuulle my0s siind tapauksessa, etta palvelu on
yksityisten yritysten tuottamaa.’

* Yksityisilld terveyspalveluilla tarkoitetaan yksityisten yritysten tuottamaa ihmisiin
kohdistuvaa terveyspalvelua (esim. yksityiset sairaalat ja terveysasemat), ei esimerkiksi
yksityisid eldinlddkariasemia tai eldinsairaaloita.

* Yksityisilld sosiaali- ja koulutuspalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi yksityisid pdiva-
koteja, opetushallinnon alaisuudessa toimivia kouluja (peruskoulut, ammatilliset op-
pilaitokset, ammattikorkeakoulut, yliopistot ym.) sekéd sosiaalihuollon, ikddntyneiden
ja vammaisten hoitolaitoksia; naitd eivat ole esimerkiksi yksityiset ratsastus- tai au-
tokoulut, musiikkikoulut tai fysioterapia- tai hierontapalveluyritykset, kauneus- tai
jalkahoitolat eivatka luontaishoitolat.

Kunnan jatehuollon jarjestimisvelvollisuus koskee vain yhdyskuntajatettd eika tassd tar-
koitetuissa toiminnoissa syntyvda muuta jatetta.

* Ennen jitelain voimaantuloa vuodesta 2007 ldhtien naissa toiminnoissa syntyvd yhdyskuntajéte oli kunnan
vastuulla silloin, kun jéte syntyi julkisessa toiminnassa, mutta jatteen haltijan vastuulla, jos toiminta oli yksityista.
Jatelain muutoksen tarkoituksena oli selkiyttd vastuunjakoa sadtaméalla mainituissa toiminnoissa syntyvan yhdys-
kuntajéatteen jatehuollon jarjestiminen jtteen tuottajatahosta riippumatta kunnan vastuulle. Tulkintaongelmia ja
ristiriitoja eri toimijoiden vélille oli aiemmin syntynyt erityisesti tilanteissa, joissa kunnat ostivat mainittuja palveluja
yksityisilta yrityksilta tai joissa samantyyppista julkista ja yksityistd toimintaa harjoitettiin samassa kiinteistossa.
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4.

Liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiinteistolla
yhdessa edella tarkoitetun jatteen kanssa (mm. kivijalkayritykset)

Kiinteistolld, jossa harjoitetaan edelld kohdissa 1-3 tarkoitettua toimintaa, voivat kiinteis-
ton haltija ja samalla kiinteist6lld toimiva elinkeinonharjoittaja sopia, ettd yrityksen tuot-
tama yhdyskuntajdte voidaan laittaa kiinteiston yhteiseen jateastiaan. Talloin kiinteiston
jateastiaan keratty jate on kokonaisuudessaan kunnan jatehuollon jarjestaimisvastuulle
kuuluvaa jatettd. Tavallisimmin on kysymys kiinteistoistd, joiden liikehuoneistossa (esim.
kivijalkayrityksissd) syntyva jatemdard on verrattain vahainen kiinteistossa syntyvaan yh-
dyskuntajdtteen kokonaisméardaan nahden. Liikehuoneistoissa syntyvén jatteen jatehuolto
voidaan my®0s jdrjestda erilladn kiinteiston muusta jatehuollosta, jos tdllaisesta jarjestelysta
sovitaan kiinteiston haltijan kanssa. Yritystd ei voida velvoittaa liittymaan kunnan jarjes-
tamadn jatehuoltoon, jos kiinteiston haltija ja yritys ovat sopineet erikseen toteutettavista
jatehuoltojérjestelyista.

Alueellisessa putkikerayksessa tai muussa vastaavassa keraysjarjestelmassa
kerattavat yhdyskuntajatteet

Alipaineistetut alueelliset putkikeraysjarjestelmat ovat yleisia erdissa muissa maissa ja ovat
viime vuosina yleistyneet myos Suomessa. Jatelain mukaan putkikeraysjéarjestelmissa ke-
rétyn jatteen jatehuollon jarjestiminen kuuluu kokonaisuudessaan kunnan vastuulle siiné
tapauksessa, ettd jarjestelmassa kerdtdan kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden ohella myos
muuta yhdyskuntajatettd. Kunta on velvollinen jérjestiméaan jatehuollon siinakin tapauk-
sessa, ettd alueen putkikerdysjédrjestelmén kdytannon toteuttajana ja yllépitdjana on kunnan
sijasta erillinen huoltoyhti6. Sen sijaan esimerkiksi kauppakeskuskiinteistdihin rakenne-
tuissa jatteen putkikeraysjarjestelmissa keratyt elinkeinotoiminnan yhdyskuntajétteet eivét
kuulu kunnan jérjestamisvastuun piiriin. Jos naihin jarjestelmiin kerdtddn myos keskuksen
yhteydessa sijaitsevien asuntojen jétettd, kunnan ei tarvitse jarjestda asuntojen jatehuoltoa.

Edelld mainituissa toiminnoissa syntyvien tuottajavastuun piiriin kuuluvien kéytosta poistet-

tujen tuotteiden (paperi, renkaat, pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut4)

jatehuollon jarjestiminen kuuluu lahtokohtaisesti tuotteiden tuottajan tai jakelijan vastuulle

jatelain 6 luvun mukaisesti (luku 3.3). Pantillisten juomapakkausten palautusjdrjestelmén

yllapitdjd on vastaavasti velvollinen huolehtimaan jarjestelméan palautettujen pakkausten

jatehuollon jérjestdmisestd jatelain 7 luvun mukaisesti.

Kunnan vastuu sen jérjestimisvastuun piirisséd olevista jatteistd alkaa siitd hetkestd, kun

jatteet toimitetaan kiinteistolld tai alueellisessa vastaanottopaikassa sijaitsevaan jateastiaan
(kaytossa olevasta kuljetusjdrjestelmésta riippumatta).

* My®és ajoneuvot kuuluvat tuottajavastuun piiriin, mutta niita ei lueta yhdyskuntajétteeksi.

16
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Vaarallisen jatteen vastaanotto

Kunnan on jérjestettdva asumisessa syntyvén vaarallisen jatteen® vastaanotto ja késittely jat-
teen maaréastd ja laadusta riippumatta. Kunta vastaa my6s maa- ja metsétaloudessa syntyvan
vaarallisen jatteen késittelyn jarjestamisestd, paitsi jos kysymys on kunnan vastaanottomah-
dollisuuksiin ndhden kohtuuttoman suuresta maaréasta jatetta.

Ladkejatteiden kerays apteekeissa
Ladkejdtteet ovat vaarallista jatettd. Asumisessa syntyvien ldékejatteiden vastaanoton ja kasit-
telyn jarjestdminen kuuluu kunnan vastuulle. Kotitalouksien tulee jtelain 41.1 §:n mukaisesti
toimittaa ladkejdtteet kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan. Kunnat tai kuntien jatelai-
tokset ovat usein tehneet sopimuksen alueen apteekkien kanssa kotitalouksien lddkejatteiden
vastaanoton jérjestdmisestd. Talloin apteekit toimivat lddkejdtteiden kerdyspaikkana kuntien
lukuun. Kunta tai kunnan jételaitos noutaa lddkejatteet apteekeista ja toimittaa jétteet asian-
mukaiseen késittelyyn.

Kotitalouksien ladkejdtteen vastaanottoa apteekissa ei pidetd ammattimaisena jatteen ke-
rdystoimintana eika apteekeilta siten edellytetd jatelain 100 §:n mukaista ilmoitusta jatehuol-
torekisteriin.

Kaytettyjen vaatteiden ja muiden kaytettyjen tuotteiden kerays
Kotitalouksien vaatejatteiden ja muun kotitaloustavarajdtteen jatehuollon jérjestaminen kuu-
luu kunnan vastuulle, ellei sitd ole erikseen sdddetty tuottajan vastuulle. Uudelleenkdyttoon
kerdttavat kayttokelpoiset vaatteet ja tavarat eivat ole jatettd eivatkd néin ollen kuulu kunnan
jatehuollon jarjestamisvastuun piiriin. Kotitalouksien kéyttokelpoisia tavaroita voi keratd uu-
delleenkdyttoon ilman sopimista kunnan tai kunnan jételaitoksen kanssa (kierréatyskeskuksissa,
myymaldissd yms.), kunhan kerdys tehdddn nimenomaan uudelleenkdyttoa varten.

Suomessa kéytostd poistettujen vaatteiden ja tavaroiden kerdys ja lajittelu uudelleenkayttoa
varten on nykyisin jérjestetty varsin kattavasti. Hyvéantekevaisyysjarjestot (mm. UFF, FIDA,
kierratyskeskukset) tekevét yhteisty6td kuntien kanssa, koska kerdyspisteet sijaitsevat usein
kuntien ylldpitdmien alueellisten jatteen vastaanottopaikkojen yhteydessa.

Jotkin kaupat kerddvat myymidan pakkauksia myymalédssaan. Talloin kerdyksestd tulee
sopia pakkausalan vastuussa olevan tuottajayhteisén kanssa.

Kotitalouksien kédytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa uudelleenkéyttod varten myyma-
16issd tms. ei pidetd ammattimaisena jatteen kerdystoimintana eika kerddjalta edellyteta 100 §:n
mukaista ilmoitusta jatehuoltorekisteriin.

® Jatelaissa aiemmin kdytetty késite ongelmajéte korvattiin jatelain uudistuksen yhteydessa kdsitteelld vaarallinen
jate. Tama vastaa Euroopan unionin jitelainsaddannossa, kuten jatedirektiivissé ja jatteensiirtoasetuksessa kaytet-
tya késitteistod. Vaarallinen jate maaritellaan yleisesti jatelain 6.1.1 §:ssd. Jatteen vaaraominaisuudet méaaritellaan
komission asetuksessa 1357/2014. Vaaralliset jatteet yksiloidadn jateasetuksen liitteessd 4.
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3.2

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto toissijaisesti

Jatelain 33 §:n mukaan

"kunnan on jdrjestettdvi muun kuin 32 §:ssi tarkoitetun jitteen jitehuolto, jos jitteen haltija titd
pyytid muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jite soveltuu laadultaan ja midrdiltididn kunnan
jatehuoltojirjestelmdiin. Jos kysymyksessi on jatkuvasti ja sidnnollisesti tarvittava jatehuoltopalvelu,
kunnan on tehtdvi jitteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto on enintdiin kolme vuotta kerrallaan.”

Seuraavassa tdtd kunnan lakisadteistd velvollisuutta jérjestda jatehuolto toissijaisesti kut-
sutaan TSV-palveluksi®.

Jatelain 33 §:ssd voidaan erottaa kolme kriteeria tai edellytystd, joiden toteutuessa kunnalla
voidaan katsoa olevan velvollisuus TSV-palvelun tarjoamiseen: 1) jatteen haltijan pyynto,
2) muun palvelutarjonnan puute ja 3) jatteen soveltuminen kunnan jatehuoltojérjestelmaan.
Jos kysymyksessa on jatkuva ja sadnnollisesti tarvittava jatehuoltopalvelu, on kunnan tehtdva
jatteen haltijan kanssa sopimus enintaén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

3.2.1

Kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden kriteerit tai edellytykset

1) Jatteen haltijan pyynto

TSV-palvelu perustuu aina siihen, ettd jatteen haltija pyytdd kunnalta téllaista palvelua muun
palvelutarjonnan puutteen vuoksi. Pyynnon esittédjan tulisi olla jatteen alkuperdinen haltija
eli tavallisesti elinkeinotoiminnassa syntyvén jatteen tuottaja. Esimerkiksi elinkeinotoimin-
nan harjoittajalle kokonaisvaltaista jatehuoltopalvelua tarjoava jatehuoltoyritys voi kuitenkin
tarvittaessa esittda pyynnon jatteen haltijan puolesta.

Pyynto esitetddn yleensé kirjallisesti kunnan jétehuollon palvelutehtdvid hoitavalle kun-
nan jdtelaitokselle. Pyynnon esittdmiseen liittyvét menettelyt vaihtelevat sen mukaan, onko
kysymys jatkuvasti ja sdadnnollisesti tarvittavasta palvelusta vai satunnaisesta, yksittdisestd
jate-erastd; kts. tarkemmin luku 3.2.2.

2) Muun palvelutarjonnan puute

Markkinaehtoisessa palvelussa voidaan katsoa olevan puutteita esimerkiksi, jos pyydettya
yksityistd palvelutarjontaa ei ole saatavilla tietylld alueella tai jos tarjolla olevan yksityisen
palvelun hinta on jatteen haltijalle kohtuuton.

Kunnan on TSV-palvelun tarpeen arvioimiseksi tarkasteltava markkinaehtoisen tarjonnan
olemassaoloa toimialueellaan. Oletuksena kuitenkin on, ettd myos jatteen haltija selvittaa
yksityisen palvelutarjonnan saatavuutta. Palvelupyynnon esittiminen voi osaltaan kertoa
puutteellisesti toimivista jatehuollon palvelumarkkinoista.

¢ Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 §:n mukaisen ympéristoperusoikeuden toteutumisen edellytys. Julkisella
vallalla on siksi velvollisuus turvata jatehuolto silloinkin, kun sen jarjestiminen on ensisijaisesti jatetty jatteen
haltijoiden ja yksityisten jatehuoltopalveluiden tarjoajien vilisen sopimuksen varaan. Toissijaisen velvollisuuden
perusteella tuotettu jatehuoltopalvelu katsotaan kunnan toimialaan kuuluvaksi lakisdateiseksi tehtdvéaksi, eika
kunta tata velvollisuutta hoitaessaan nain ollen toimi kilpailullisilla markkinoilla. Tama selkiyttda osaltaan kunnan
puolesta jatehuoltoa hoitavien yhtididen asemaa julkisista hankinnoista annetun lain mukaisena sidosyksikkona.
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Markkinaehtoisten palvelujen saatavuutta tarkastellaan siind laajuudessa, millaista palvelua
asiakas pyytdd. Tarkastelu voi koskea koko jatehuoltopalvelun kokonaisuutta tai jotakin sen
yksittdistd osaa (esim. kerdys, kuljetus, késittely). Kunnan TSV-palveluvelvollisuus voi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi jatteen energiana hyodyntdmisen, biojatteen késittelyn tai kaato-
paikkakaésittelyn osalta, jos vastaava yksityinen palvelutarjonta on puutteellista ja jos kyseinen
kasittely on etusijajarjestyksen mukaisesti perusteltu jatteen kasittelytapa. Talloin alueella voi
kuitenkin olla saatavissa yksityistd palvelua jdtteen kuljettamiseksi kunnan TSV-palveluna
toteuttamaan jatteen kasittelyyn.

Arvioitaessa tarvetta kaatopaikkakasittelyyn on tarkasteltava vaihtoehtoisen yksityisen
kaatopaikkapalvelun tarjonnan ohella my&s sitd, voidaanko jatettda hyodyntdd tai muutoin
kasitelld etusijajédrjestyksen kannalta paremmalla tavalla. Kaatopaikkakasittely on jatehuollon
etusijajérjestyksessad viimeinen vaihtoehto ja kaatopaikoille sijoitettavan jatteen méaraa pyri-
tdan mahdollisuuksien mukaan vahentdmaan.

Yksityisestd jatehuoltopalvelusta pyydetty kohtuuton hinta voi kertoa palvelutarjonnan
puutteista. Kunnalla ei kdytannossa ole yleensa mahdollisuuksia saada tarvittavia tietoja arvi-
oidakseen luotettavasti jatteen haltijalle tarjotun yksityisen palvelun hinnan kohtuuttomuutta.
Tamaén tarkastelussa on useimmiten luotettava pyynnon esittdjan antamiin tietoihin. Pelkédstaan
kunnan jérjestdméan palvelun jonkin verran halvempi hinta ei kuitenkaan yleensa ole riittdva
peruste TSV-palvelun pyytamiselle tai saamiselle. Alueella, jolla on useampia jatehuoltopal-
veluja tarjoavia yksityisid yrityksid, tavanomaisimpien jatelajien jatehuoltomarkkinat ovat
yleensd toimivat ja hinta méaaraytyy kilpailun perusteella.

3) Jatteen soveltuminen kunnan jarjestelmain

Kunnan toissijainen jatehuollon jarjestimisvelvollisuus koskee vain palvelua, jota kunta voi
tarjota elinkeinotoiminnan harjoittajille muutoinkin kiytettédvissaan olevan jatehuoltokapasi-
teetin puitteissa. Kunnan velvollisuus ei koske sellaista yritysten jatettd, joka ei laadultaan tai
madraltdan sovellu esimerkiksi kuljetettavaksi samalla kalustolla kuin milld kotitalouksien
jate alueella kuljetetaan. Kunnalla ei ole velvollisuutta hankkia uutta kuljetuskalustoa tai
kasittelylaitosta jarjestddkseen jatelain 33 §:ssd tarkoitetun jatehuollon.

3.2.2

Suosituksia eri tilanteissa sovellettavista menettelyista

Kunnan jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jitelaitoksen roolit

Jatelaissa ei sdddetd tarkasti kunnan jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jatelaitoksen tehtavista
TSV-palvelun jarjestamisessa. TSV-palvelun jarjestiminen on luonteeltaan operatiivista toimin-
taa, minkd vuoksi tehtdva voidaan suurelta osin siirtdd kunnan jételaitoksen hoidettavaksi.
Toiminnan lapindkyvyyden varmistamiseksi on kuitenkin olennaista, ettd kunnan jatehuolto-
viranomainen tai timéan valtuuttama viranhaltija seuraa saannollisesti kunnan jatelaitoksen
toimintaa TSV-palvelun jérjestimisessé seka sopii laitoksen kanssa tdhan liittyvistd menette-
lyistd. Huomiota tulisi kiinnittdd mm. sithen, miten jatteen haltijan pyynto esitetddn ja miten
pyyntod arvioidaan suhteessa alueella tehtyihin tarkasteluihin markkinaehtoisen palvelun
saatavuudesta. Lisdksi tulisi sopia TSV-palvelua koskevaan viestintddn liittyvistd menette-
lyistd. Menettelyjen toimivuutta tulisi arvioida sddannollisesti ja pdivitettdva niitd tarvittaessa.
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Markkinaehtoisen palvelutarjonnan tarkastelu ja viestinta TSV-palvelusta
Jatelaissa ei sdddetd tarkemmin menettelyistd, joilla markkinaehtoista palvelutarjontaa alueella
tarkastellaan eika sitd, kenen tehtdvéand asian selvittdminen kunnassa on. Jatelaki ei edellytd
jatehuoltoviranomaista tekemdan TSV-palvelun linjauksista viranomaispéatosta. Markkinaeh-
toisen palvelun tarkastelun voi — kdytettdvissa olevista tiedollisista valmiuksista ja resursseista
riippuen — tehdd kunnan jatehuoltoviranomainen tai kunnan jételaitos. Tarkastelun perusteella
jatehuoltoviranomainen, ottaen huomioon myos alueen yksityisiltd jatehuoltoalan yritt&jilta
saadut tiedot, sopii jatelaitoksen kanssa TSV-palvelun tarjoamisen edellytyksistd ja menettelyista.

Yleensd on riittdvad, ettd markkinaehtoisen palvelujen tarjontaa tarkastellaan yleispiirteisesti
helposti saatavilla olevien tietojen perusteella tavanomaisimpien jatehuoltopalvelujen (esim.
kaatopaikkakasittely, energiana hyodyntdminen, jatteen kuljetus) ja keskeisimpien jatelajien
(esim. biojdte, sekajéte, rakennus- ja purkujdte) osalta. Kattavampaa tarkastelua potentiaa-
lisesti kéytettdvissa olevista markkinaehtoisista jatehuoltovaihtoehdoista ei yleensd voida
edellyttdd, kunnallisten toimijoiden rajatut tiedonsaantioikeudet ja -mahdollisuudet seka kay-
tettdvissa olevat voimavarat huomioon ottaen. Markkinatilannetta tulisi tarkastella mé&raajoin
(esimerkiksi kolmen vuoden vilein) tai tarvittaessa markkinatilanteen olennaisesti muuttuessa.
TSV-palvelutarpeen arvioinnissa tulee ottaa huomioon my®és jatteiden soveltuminen kunnan
jatehuoltojérjestelmaan.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tai kunnan jatelaitoksen on riittavélla tiedottamisella huo-
lehdittava siitd, ettd TSV-palvelua pyytdvét ovat tietoisia TSV-palveluun liittyvista edellytyk-
sistd ja menettelyistad. Esimerkkejd tiedotekirjeista on liitteessa 1.

Jatkuva ja saannollisesti tarvittava jatehuoltopalvelu: palvelupyynto ja sopimus

Jatelain mukaan kunnan on tehtavé jatteen haltijan kanssa sopimus jatkuvasta ja saannollisesti
tarvittavasta palvelusta. Téllaisesta palvelusta on kysymys esimerkiksi silloin, kun jétteen halti-
jailmaisee pyynnossédan tarvitsevansa palvelua toistuvasti joko toistaiseksi tai tietyn pituiselle,
vahintadn useita kuukausia kestévalle ajanjaksolle.

Pyynto jatkuvasti ja sddnnollisesti tarvittavasta jatehuoltopalvelusta voidaan osoittaa pal-
velutehtdvaa hoitavalle kunnan jételaitokselle. Ennen sopimuksen tekemisté jatelaitoksen on
arvioitava, ettd TSV-palvelun tarjoamisen edellytykset tayttyvét.

Sopimus voidaan tehdd enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Néin yksityisen palvelutar-
jonnan tilanne ja julkisen palvelutarjonnan tarve tulevat sdannollisesti arvioiduiksi. Sopimus
tulee laatia sellaiseksi, ettd se on maérdaikaisuudestaan huolimatta kummankin sopimusosa-
puolen irtisanottavissa sopimuksessa maariteltdvan irtisanomisajan kuluttua ja ettd se antaa
jatteen haltijalle mahdollisuuden TSV-palvelun kiyttimiseen, mutta ei velvoita siihen.

Satunnainen, yksittainen jate-era: pyynto ja jatteen haltijan opastaminen

Jos kysymyksessd on satunnainen, yksittdinen jate-erd, joka tuodaan suoraan kunnan jatelai-
toksen pitdmé&an vastaanottopaikkaan, voidaan pyynto esittdad “portilla” kunnan jatelaitokselle
esimerkiksi tarkoitusta varten laadittua lomaketta kayttaen.

TSV-palvelun seuranta

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tulisi sddnnollisesti seurata kunnan jételaitoksen toimintaa
TSV-palvelujen jéarjestamisessa. Tamdn mahdollistamiseksi kunnan jételaitoksen tulee pyyn-
nostd antaa jatehuoltoviranomaiselle tietoja TSV-asiakkaista ja néille tarjotuista palveluista
(jatelain 122 §:n 3 momentin nojalla).
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Jatelaissa 44 §:ssd sdddetty kirjanpidon eriyttdimisvaatimus ei koske TSV-palvelun eriyttamis-
td muusta lakisdateisestd palvelusta. Kunnan ja kunnan jételaitoksen on kuitenkin syytd omaa
suunnitteluaan sekd taksan valmistelua varten seurata toissijaiseen vastuuseen perustuvan
elinkeinojdtehuollon kustannusvastaavuutta. Toiminnan lapindkyvyyden varmistamiseksi
namad tiedot olisi suositeltavaa myos julkaista.

3.23

Muita kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvia
kysymyksia

Maksut

TSV-palvelusta peritdédn jatteen haltijalta julkisoikeudellinen jatemaksu. Kunnan hyvéksy-
massd jatetaksassa tulee siten maaritelld tdtd varten omat maksuperusteensa. Maksun on
vastattava mahdollisimman tarkasti jatehuollon jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia eika
sitd esimerkiksi saa kompensoida asukkaiden jatemaksuilla tai markkinaehtoisen toiminnan
tuloilla. TSV-palvelun jatemaksu voi kustannusperusteisesti ja ohjaavuuden aikaansaamiseksi
poiketa kotitalouksien vastaavista jatemaksuista.

Kunnan jatehuoltoa koskevien jatehuoltomaaraysten noudattaminen

TSV-palvelun piiriin kuuluva jitteen haltija voidaan velvoittaa noudattamaan kunnan jate-
huoltomédédrayksia, jotka on annettu erityisesti kunnan jarjestdmasta jatehuollosta (jatelain 91 §
1 momentin 1 kohdan nojalla).

Menettelyt silloin kun toissijaisen jatehuoltopalvelun kriteerit ja edellytykset eivat tayty

Jos edellytyksid TSV-palvelun tarjoamiseen ei jatteen haltijan pyynnosta huolimatta ole, kunta
tai kunnan jatelaitos voi kieltdytyd ottamasta vastaan jatetta taikka tarjota palvelua markkina-
ehtoisesti, jos téllaisen toiminnan katsotaan kuuluvan kuntalain 7 §:n mukaan kunnan toimi-
alaan. Kunnan markkinaehtoista toimintaa koskevista vaatimuksista sdddetdan muun muassa
kuntalailla ja kilpailulailla. Markkinaehtoisen toiminnan vaikutuksista kunnan omistaman
jatehuoltoyhtion sidosyksikkoasemaan sdddetdan hankintalaissa (luku 4.3).

Riitojen ratkaiseminen

Kunnan jatelaitoksen kieltdytyessd ottamasta jédtettd vastaan on jdtteen haltija ohjattava vie-
madn asia kunnan jatehuoltoviranomaisen ratkaistavaksi, jos jatteen haltija ei ole tyytyvdinen
jatelaitoksen ratkaisuun. Jatehuoltoviranomaisen asiasta mahdollisesti tekemé&d&dn padtokseen
voidaan hakea muutosta valittamalla siitd alueelliseen hallinto-oikeuteen.

Jos TSV-palvelun tarjoamisessa taas nousee esille kysymys siitd, toimiiko kunta tehtédvassdan
kilpailulain vastaisesti, jatehuoltomarkkinoilla toimivien yritysten oikeusturvakeinona on asi-
an vireille saattaminen kilpailu- ja kuluttajavirastossa (KKV), joka valvoo kilpailulainsadnnon
tdytantoonpanoa ja toteutumista. KKV:n péaatoksesta voidaan valittaa markkinaoikeuteen.

Ympiristohallinnon ohjeita 5 | 2015 21



3.3

Tuottajavastuun rooli yhdyskuntajatehuollossa

Jatelain mukaan ajoneuvon renkaiden, ajoneuvojen, sahko- ja elektroniikkalaitteiden, paristojen
ja akkujen, paperituotteiden ja pakkausten jatehuollon jarjestaminen perustuu ns. laajennet-
tuun tuottajavastuuseen. Kyseisten tuotteiden markkinoille saattaja on velvollinen jarjestim&dan
kaytostd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, ettd tuotteen voi maksutta ja vai-
vattomasti luovuttaa ndin jéarjestettyyn vastaanottoon (jatelain 49 §). Vastaanottovaatimuksia
sekd muita tuottajan ja tuotteen jakelijan velvollisuuksia tdismennetdan tuoteryhmékohtaisissa
valtioneuvoston asetuksissa (527/2013, 528/2013, 518/2014, 519/2014, 520/2014, 123/2015).
Jatelaissa ja valtioneuvoston asetuksessa 526/2013 saddetddn myos panttiin perustuvan juo-
mapakkausten palautusjérjestelmén yllépitdjaa koskevista vaatimuksista, joiden mukaisesti
yllapitdja voi tayttad tuottajavastuuta koskevat velvollisuutensa.

Tuottajan jatehuollon jarjestamisvelvollisuus koskee kaikkia edelld tarkoitettuja tuotteita
riippumatta siitd, missd toiminnassa tuotteet poistetaan kaytostd. Nédin ollen osa kaytosta
poistetuista tuotteista syntyy toiminnoissa, jotka lahtokohtaisesti kuuluvat kunnan jarjestamis-
vastuun piiriin (jatelaki 32 §, luku 3.1). Kunnan jarjestimisvastuun suhdetta tuottajan, jakelijan
tai juomapakkausten palautusjérjestelman yllapitdjan jarjestiméan jatehuoltoon selvennetddn
jatelain 32.3 §:ssd. Sen mukaan jétteen haltija ei ole velvollinen luovuttamaan kunnan jérjesta-
maan jatehuoltoon tyhjid juomapakkauksia tai muuta pakkausjatettd, kerdyspaperia eikd kéy-
tostd poistettuja paristoja tai akkuja, sdhko- ja elektroniikkalaitteita tai muita tuottajavastuun
piiriin kuuluvia kaytosté poistettuja tuotteita, jos ndma jatteet toimitetaan tuottajan tai juoma-
pakkausten palautusjérjestelméan yllapitdjan jérjestdmaan vastaanottoon’. Kunta voi kuitenkin
jatehuoltomaarayksillddn velvoittaa kiinteistot pakkausjatteen lajitteluun kiinteist6lld, jos se
jatelain 35 §:n nojalla jarjestda pakkausjdtteen kiinteistoittdisen kerdyksen (luvut 5.8 ja 10.1).

Vaaralliset jatteet (suuri osa paristo- ja akkujatteistd sekd elektroniikkalaiteromusta) on
jatelain 17 §n mukaan pidettdva erillddn muusta jatteestd. Jatelain 15 §n mukaan myos
muu kuin vaarallinen jate on pidettdva erilldén siind méaarin kuin on tarpeellista mm. etu-
sijajdrjestyksen noudattamiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestimiseksi. Jatelaista
tai tuottajavastuuta koskevista asetuksista ei voida johtaa jatteen haltijaa sitovaa ehdotonta
velvollisuutta muiden kuin vaarallisiksi luokiteltujen tuottajavastuujatteiden erillddanpita-
miseen. Kunta voi kuitenkin vastuulleen kuuluvien jatteiden osalta tdsmentad jatteiden la-
jitteluvelvollisuuksia kunnan jatehuoltoméarayksilla. Jatelainsddadanto ei myoskaan suoraan
velvoita yksittdista jatteen haltijaa (romutettavaksi tarkoitetun ajoneuvon haltijaa lukuun
ottamatta) pitiméaan kaytostd poistettuja tuotteita erillidn muusta jétteestd ja toimittamaan
niitd tuottajan jarjestimadn vastaanottoon.

Jatelain 47 §:n mukaan tuottajalla on ensisijainen oikeus kdytosta poistettujen tuotteiden ja-
tehuollon jarjestimiseen. Muu kuin tuottaja saa jdrjestda vastaavaa jatehuoltoa tai tarjota tdhan
liittyvid palveluja vain, jos se tehddén yhteistoiminnassa tuottajan kanssa. ® Ensisijainen oikeus

7 Tuottajavastuu koskee my0s ajoneuvoja, jotka eivét kuitenkaan missaan olosuhteissa ole timéan oppaan sovelta-
misalaan kuuluvia yhdyskuntajatteita. Jatelain 58 §:n mukaan ajoneuvon haltijan on toimitettava romutettavaksi
tarkoitettu ajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle keraéjalle tai késittelijélle.

8 Jatelaki ldhtee siitd, ettd tuottajille on tarpeen taata ldhtokohtainen oikeus saada hallintaansa vastuullaan olevien
kaytosta poistettujen tuotteiden jatevirrat, jotta voidaan varmistaa tuottajavastuun tehokas taytantéénpano ja
tuottajalle sdddettyjen velvollisuuksien tayttaminen
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ei kuitenkaan rajoita muiden toimijoiden oikeutta tarjota palveluita, jotka liittyvat tuotteiden
uudelleenkdyttoon tai sen valmisteluun’.

Kunta voi jatelain 47.3 §n mukaan taydentdd tuottajan jarjestimaa jatehuoltoa. Kunta voi
my0s jatelain 35.1 §:n mukaan huolehtia asumisessa ja muissa kunnan jarjestimisvastuulla ole-
vissa toiminnoissa syntyvan erilliskerdatyn pakkausjétteen kiinteistoittdisen kuljetuksen jarjes-
tdmisestd. Kunnan on toimitettava nédin vastaanottamansa kaytosta poistetut tuotteet tuottajan
jarjestaméan jatehuoltoon. Katso liséksi luku 6.3 kiinteiston haltijan oikeudesta jarjestda tietyin
edellytyksin erilliskerdtyn pakkausjatteen kuljetus kiinteistoltd jatelain 41.3 §n mukaisesti.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvien paperituotteiden (kerdyspaperin) kerdysta varten kiin-
teiston haltijan on jarjestettdvé vastaanottopaikka. Velvollisuus ei koske pientaloja tai muita
vastaavia kiinteist6jd eikd haja-asutusalueella sijaitsevia kiinteist6jd. Paperituotteiden tuottaja
on velvollinen jarjestimaan kaytostd poistettujen paperituotteiden kuljetuksen maksutta kiin-
teiston haltijan jarjestimadsta vastaanottopaikasta, jos kiinteisto sijaitsee muulla kuin pientalo-
tai haja-asutusalueella. Tuottajan on siten jarjestettdava maksuton kuljetus myos sellaisilta ker-
ros- tai rivitaloalueella sijaitsevilta pientaloilta, jotka vapaaehtoisesti jarjestévat kiinteistolleen
kerdyspaperin vastaanottopaikan.

Tuottajavastuujatteet tulee kerétd tuottajien antamien lajittelu- ja kerdysohjeiden mukaan ja
toimitettava tuottajien osoittamiin vastaanottopaikkoihin.

34
Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan vastuut

Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijat oikeudet ja velvollisuudet jatehuollon jarjestami-
sessd vaihtelevat sen mukaan, misté jatelajista ja missd toiminnoissa syntyvésta jatteestd on
kysymys seka mitd alueella voimassa olevissa jatehuoltomdarayksisséd on maaratty.

Kysymyksen ollessa kunnan jirjestimisvastuun piirissa (jatelain 32 §, luku 3.1) olevasta
jatteesta:
¢ Kiinteiston haltijan on jérjestettdva vastaanottopaikka kiinteistoittdiseen jatteenkulje-
tukseen kuuluvan jatteen kerdysté varten. Kiinteiston haltijan tulee hankkia tarvittavat
astiat eri jatelajien kerdystd varten ja jarjestettava tontille tarvittavat asianmukaiset tilat
jdteastioiden sijoittamista varten. Jateastioiden hankinnassa ja sijoittamisessa kiinteis-
ton haltijan tulee ottaa huomioon kunnan jatehuoltomaaraykset tai kunnan muutoin
esittdmat vaatimukset.
¢  Kiinteiston haltijan on luovutettava jate alueella jarjestettyyn kiinteistoittdiseen jatteenkul-
jetukseen tai kunnan jérjestiméaan alueelliseen vastaanottoon. Poikkeuksista tdahédn katso
luku 6 (jatelain 41 ja 42 §). Jos alueella on kéytossa kiinteiston haltijan jérjestima jatteen-
kuljetus, on kiinteiston haltijan tilattava kuljetus yksityisilta jatteenkuljetusyrityksilta.

? Jatelain mukaan uudelleenkaytolld tarkoitetaan tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen samaan tarkoituk-
seen kuin mihin se on alun perin suunniteltu (6.1.12 §) ja uudelleenkéyton valmistelulla jatteen tarkistamiseksi,
puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kiytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan
siten, ettd se voidaan kdyttda uudelleen ilman muuta esikésittelya (6.1.13 §).
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¢ Kiinteiston haltija voi jdrjestdd yhteisen vastaanottopaikan (kimppa-astian) yhden tai
useamman muun ldhekkain sijaitsevan kiinteiston haltijan kanssa. Kiinteist6jen yhteis-
ten jateastioiden kaytto tulee kysymykseen erityisesti pientalojen ja loma-asuntojen
jatehuollossa. Kiinteist6ja ei kuitenkaan voida jdtelain nojalla velvoittaa yhteisten jate-
astioiden kayttoonottoon. Yhteisen vastaanottopaikan edellytyksistd maérataan yleensa
kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa.

Kysymyksen ollessa muusta kuin kunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvasta jtteestd, on jétteen
haltijan (ja toissijaisesti kiinteiston haltijan) jarjestettdava jatehuolto jatelain 4 luvun mukaisesti
joko omana toimintanaan tai tilaamalla palvelut yksityisiltd yrityksilta. Jatteen saa luovuttaa
vain jételain tai ymparistonsuojelulain mukaisesti hyvaksytylle kuljettajalle, keraajalle, kasit-
telijalle tai muulle toimijalle. Jatteen ammattimainen ja laitosmainen hyddyntdminen ja muu
kasittely edellyttad yleensa ymparistolupaa (ymparistonsuojelulain 527/2014 27 §). Jatteen
kuljettajan ja vélittdjan on oltava hyvéksytty ELY-keskuksen ylldpitdmaan jatehuoltorekisteriin
(jatelain 96 §).

Kunnalta tai kunnan jatelaitokselta palveluja voi saada, jos kunnalla on velvollisuus tarjota
palvelua toissijaiseen jatehuollon jarjestdmisvelvollisuuden perusteella (jatelain 33 §; luku 3.2),
taikka jos palvelua tarjotaan markkinaehtoisesti (luku 4.3). Tuottajavastuun piiriin kuuluvat,
tuottajan ohjeiden mukaisesti lajitellut kdytosta poistetut tuotteet kiinteiston haltija voi toimit-
taa tuotteiden tuottajan jarjestaimadn maksuttomaan vastaanottoon. Jatteen kerdys kiinteistol-
14 on jérjestettdva jateasetuksen 10 §:n mukaisesti. Kunnan jéatehuoltoméarayksilla voidaan
madrdtd mm. jatteen kerdystd, vastaanottoa ja kuljetusta koskevista kdytannon jérjestelyista ja
teknisistd vaatimuksista. Sen sijaan esimerkiksi elinkeinotoiminnan jatteiden lajitteluvelvolli-
suuksista tai toimituspaikasta ei kunta voi antaa jatehuoltomaarayksia (luku 10.1).

10 Poikkeustapauksissa jatteen voi luovuttaa my6s muulle vastaanottajalle, jolla on riittdva asiantuntemus seka
taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jérjestamiseen. Talloin jatteen luovuttajalla on selonottovelvol-
lisuus jdtteen vastaanottajan ammattitaidosta ja mahdollisuuksista jdrjestda jatteen jatehuolto lainsdaddannén
vaatimusten mukaisesti.
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Viranomaiset ja kunnan jatelaitos

4.1
Kunnan tehtavat yleisesti

Kunnan tehtdvand on asumisessa syntyvén jdtteen ja muun jételain 32 §:ssé tarkoitetun yh-
dyskuntajatteen (luku 3.1) jatehuollon jarjestiminen. Tehtdvan hoitamiseksi kunnan on huo-
lehdittava erityisesti:

e kiinteistoittdisestd jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestiména tai kiinteiston haltijan jér-
jestdmana jatteenkuljetuksena;

* jdtteen alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestamisests;

* etusijajdrjestyksen mukaisista ja riittdvan monipuolisista jatehuoltopalveluista, kuten
jatteen erilliskerdyksestd, valmistelusta uudelleenkdyttoon, kierrdtyksestd ja muusta
hyodyntdamisesta;

e tiedottamisesta ja neuvonnasta.

Tahan liittyvat kunnan erilaiset tehtavét ovat:
*  kunnan mahdollisesti omistaman jitelaitoksen omistajaohjaus
e jitehuollon jirjestimiseen liittyvit lakisddteiset palvelutehtivit
e jitehuollon jirjestimiseen liittyvit viranomaistehtivit (kunnan jitehuoltoviran-
omainen)
e jitehuollon valvontaviranomaisen tehtivit

Kunnan omistaman jatelaitoksen omistajaohjaus kuuluu omistajakuntien virkamies- ja luot-
tamushenkil6johdolle.

Jatehuollon operatiiviseen jarjestimiseen liittyvéat palvelutehtdvit kunta voi hoitaa tehtdvan
tai tehtdavakokonaisuuden luonteesta riippuen:
1. itse omana toimintanaan;
2. kunnan liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa; ndma tahot ovat osa kuntaorganisaatiota
ja voivat siten hoitaa kaikkia kunnan vastuulle saddettyja jatehuollon palvelutehtévia;
3. kunnan tai kuntien yhteisesti omistamassa yhtiossa; yhtiolle voidaan siirtad palve-
lutehtdviét, joihin ei liity julkisen vallan kaytt6d, mukaan lukien julkiseksi hallintoteh-
téavaksi katsottava yksittdisista palvelutehtdvistd muodostuva palvelukokonaisuus;
4. vyksityisissa jitehuoltoalan yrityksissa; yrityksiltd voidaan tilata hankintalain mukai-
sesti kilpailuttamalla sellaisia palvelutehtavid, joihin ei liity julkisen vallan kayttod ja
joita ei pidetd julkisina hallintotehtdvina.
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Kunta vastaa siitd, etta sille sdddetyt jatehuollon palvelutehtavét tulevat hoidetuiksi silloin-
kin, kun tehtédvat on siirretty hoidettavaksi kuntaorganisaation ulkopuolelle.

Jatehuollon jarjestamiseen liittyvat julkisen vallan kayttod edellyttavien tehtavien hoitami-
nen kuuluu aina viranomaiselle. Kunnan viranomaistehtavié ei siis voida kunnan paatokselld
siirtdd yksityisoikeudelliselle toimijalle (kunnan omistama yhtit/ yksityinen yritys), vaan
jatehuollon viranomaistehtdvid hoitaa aina kunnan jatehuoltoviranomainen ja jatehuollon
valvontatehtdvid kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen, kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ja kuntayhtyman
toiminnassa noudatetaan, mitd yleisissa viranomaistoimintaa koskevissa laeissa, kuten hal-
lintolaissa (434/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) annetussa laissa
sadadetadn. Myos julkista hallintotehtdvaa hoitaviin kuntien omistamiin jatehuoltoyhtiéihin ja
liikelaitoksiin sovelletaan vastaavia viranomaistoimintaa koskevia saannoksia.

Kunnan jétehuoltotehtdvien organisoinnissa on muun ohella otettava huomioon hallinto-
oikeudellinen objektiviteettiperiaate, joka edellyttdd, ettd viranomaistoiminnan on oltava puo-
lueetonta ja vaikutettava siltd. Jatehuollossa on kyse alasta, jossa viranomaispaatokset kohdis-
tuvat sekaé julkisiin ettd yksityisiin toimijoihin. Kunnissa viranomaistoimintaa ja palvelutehta-
vien hoitamista ei tulisi yhdistd4 ja organisoida tavalla, jossa viranomaisen riippumattomuus,
puolueettomuus ja asianosaisten tasapuolinen kohtelu saattavat joutua epailyksen alaiseksi.

Kuvissa 1 ja 2 on kuvattu vaihtoehtoisia malleja kunnan eri jatehuoltotehtdvien organisoi-
miseksi.

Kunta
* Jatelaitoksen omistajaohjaus
* Jatepolitiikka ja -strategia

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
* Jatehuollon valvontatehtavit

Kunnan jatehuoltoviranomainen
(jatelaitoksen toiminta-alueen yhteinen)
* Jatehuollon viranomaistehtavat

Kunnan jatelaitos

* Jatehuollon palvelutehtdvit =
operatiivinen toiminta

Kuva I. Kunnan tehtévit jatehuollossa, kun palvelutehtévit hoidetaan kunnan yhtiossa, taseyksikossa
(esim. tekninen lautakunta) tai liikelaitoksessa.
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Kunta
Kuntayhtymén omistajaohjaus
Jatepolitiikka ja -strategia

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
Jatehuollon valvontatehtavat

i Kunnan jatehuoltoviranomainen
+ Jatehuollon viranomaistehtivit

Kunnan jatelaitos
+ Jatehuollon palvelutehtivit

operatiivinen toiminta

Kuva 2. Kunnan tehtdvit jatehuollossa, kun viranomais- ja palvelutehtdvit hoidetaan kuntayhtymissa tai
taseyksikossa.

4.2

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtavit

Jatelain mukaan kunnan tuli viimeistadn vuoden 2013 alusta lukien nimeté erityinen jatehuol-
toviranomainen hoitamaan laissa sdddettyja viranomaistehtavid. Vaatimus selventda eroa kun-

nan lakisdateisen jatehuollon jarjestamiseen liittyvien viranomais- ja palvelutehtavien vélilla.
Viranomaistehtdvia ei voi siirtdd kunnan viranomaisrakenteen ulkopuolelle.

Jatehuoltoviranomaisen tehtdvdand on muun muassa:

antaa kunnan jatehuoltomaaraykset (91 §),

myontaa poikkeukset yksittdistapauksissa jatehuoltoméadrdyksen noudattamisesta
(91.3 §, jos kyseinen tehtdva on kunnan jatehuoltoméarayksissa maaratty jatehuolto-
viranomaisen tehtdviaksi,

paéttaa tarvittaessa tietyn alueen rajaamisesta kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ul-
kopuolelle (35.4 §),

paédttaa tarvittaessa erilliskerdtyn pakkausjdtteen kiinteistoittdisen kuljetuksen jérjes-
tdmisesta (35.1 §),

paéttaa kiinteiston haltijan jarjestimén jatteenkuljetuksen kayttoonotosta tai jatkami-
sesta kunnassa tai sen osassa ja tiata koskevan padtoksen muuttamisesta seké seurata ja
valvoa paatoksen taytantoonpanoa ja edellytysten tayttymista (37, 38 §),

hyviksya jatetaksa (79 §),

madrata jatetaksan mukainen jatemaksu (81 §),

Ympiiristohallinnon ohjeita 5 | 2015 27



e  paattdd yksittdistapauksessa jatemaksun kohtuullistamisesta (81.2 §) ja jatemaksuista
tehdyistd muistutuksista (82.2 §),

e  késitella maksujen ulosottoon laittamiset (145 §),

e ottaa vastaan jatteen kuljettajan antamat tiedot kiinteistoittdisestd jatteenkuljetuksesta ja
toimia ao. tiedot sisdltdvan rekisterin henkil6tietolain mukaisena pitéjand (39 §, 143 §),

e paattdaa yksittdistapauksessa poikkeuksien myontamisestd liittymisvelvollisuudesta
kunnan jdrjestimaan jatehuoltoon (42 §),

e tehdad tarvittaessa valituskelpoinen hallintopaatts TSV-palvelun evadamisesta (33 §).

Vaikka jételaissa ei nimenomaisesti edellytetd, jatehuoltoviranomaisen olisi hy6dyllistd muiden
kunnallisten toimijoiden ohella osallistua my6s toimialueensa jatehuollon kehittdmisohjelman
ja -suunnitelman laatimiseen ja jatehuollon palvelutason mdarittimiseen ml. maarittelyyn
tuottajavastuun piiriin kuuluvien kéytostd poistettujen tuotteiden kerdystd ja vastaanottoa
tdydentdavan palvelun laajuudesta. Jatehuoltoviranomaisen roolia TSV-palvelun rajausten lin-
jaamisessa ja jatteenkuljetusrekisterin pitdimisessa kasitelldan luvuissa 3.2 ja 8.3.

Kunnan jételaitoksen omistajaohjaus kuuluu omistajakuntien virkamies- ja luottamushen-
kilsjohdolle, ei kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Kunta voi kuntalain mukaan" hoitaa jatehuollon viranomaistehtavat
e  kunnan omana toimintana,
*  yhteistyossd muiden kuntien kanssa, esimerkkind niin sanottu iséntdkuntamalli,
* toimimalla jdsenend kuntayhtymaéssa.

Viranomaisen tehtévit osoitetaan valtuuston paatokselld jollekin kunnan monijédseniselle toi-
mielimelle. Jatehuollon palvelutehtdvan jarjestimistapa vaikuttaa kdytannossa jatehuoltovi-
ranomaisen organisointiin.

* Josjatehuollon palvelutehtdvit hoidetaan useamman kunnan yhteistoimintana kuntien
yhteisesti omistamassa yhtiossd, kuten nykyisin suurin osa kunnista toimii, jatehuol-
toviranomaisen tehtdvét hoitaa kuntien yhteinen toimielin (tavallisimmin jatehuol-
tolautakunta) tai kuntayhtyma. Yhteisen viranomaisen avulla viranomaistehtédvien
hoitaminen tehostuu, kun viranomaispaatoksid (kuten jatemaksuista paattaminen ja
jatehuoltomdarédysten antaminen) ei jouduta tekeméén jokaisessa kunnassa erikseen ja
kun viranomaisen kdytettdavissa olevat voimavarat paranevat.

* Joskunta toteuttaa jatehuollon palvelutehtavét yksin, jatehuollon viranomaisena toimii
yleensd kunnan toimielin, esimerkiksi tekninen lautakuntakunta tai jatelautakunta.

* Jos kuntien palvelutehtdvid hoidetaan esimerkiksi yhteistoimintana kuntayhtymas-
sd, on kysymyksessd viranomainen ja viranomaistehtévit voidaan kuntalain mukaan
hoitaa samassa organisaatiossa hallinto-oikeudellinen objektiviteettiperiaate (luku 4.1)
huomioon ottaen.

Kunnan jatehuoltoviranomainen voi kuntalain mukaisesti siirtdd omaa toimivaltaansa alai-
selleen viranhaltijalle (esimerkiksi péd&tokset jateastian tyhjennysvélin harventamisesta tai
jatehuoltomaaraysten noudattamisesta poikkeamisesta).

! Kunnan viranomaistehtavien jarjestamistd koskeva jételain 26 § on luonteeltaan informatiivinen ja toistaa ne
tehtdvien jarjestaimismahdollisuudet, jotka kunnalla on kdytettdvissa kuntalain perusteella.
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Jatehuoltoviranomaisen tehtavien jakamattomuus

Jatelain mukaan kunnan jatehuoltoviranomainen huolehtii kunnalle kuuluvista jatehuollon
lakisédéteisistd viranomaistehtédvista. Jatehuoltoviranomaisen tehtdvé on jakamaton. Kunta ei
voi lautakuntasopimuksessa pidattad itselleen jotakin jatehuollon viranomaistehtavad, kuten
jatteenkuljetusjdrjestelmasta paattamista.

Jatehuoltoviranomaisen aseman itsenaisyys

Jatehuoltoviranomainen on kunnallinen viranomainen, jolla on itsendinen jételain ja toimie-
limen perustamista koskevan paatoksen tai sopimuksen mukainen toimivalta ja asema. Paa-
tokset tehddén jételain nojalla kunnallisen pédatoksenteon puitteissa.

Jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jételaitoksen lakisédéteisten tehtdvien hoitaminen edel-
lyttad vaistamattd yhteisojen valistd laheistd yhteistyotd. Kunnan jételaitos toteuttaa jatelaissa
sdadettya julkisoikeudellista yhdyskuntajatehuollon palvelutehtavad, jonka tueksi tarvitaan
jatehuoltoviranomaisen méarayksid ja muita paatoksia. Jatehuoltoviranomainen toimii tietoyh-
teistydssd kunnan jatelaitoksen kanssa ja saa laitokselta asiantuntemusta viranomaistehtdvien
hoitamisen avuksi. Jatelaitos ei voi kuitenkaan hoitaa virkavalmisteluun liittyvia tehtdvia, jotka
kuuluvat jatehuoltoviranomaisen alaiselle henkildstolle.

Jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon ja toiminnan yleensikin on oltava puolueetonta. Vi-
ranomaisen on huolehdittava asemansa riippumattomuudesta suhteessa kunnan jatelaitokseen
sekad siitd, ettd tehtdvien hoitamisessa kuullaan kunnan jatelaitoksen ohella my6s alueen muita
toimijoita (esim. kuntalaiset, kuntalaisia ja yrityksid edustavat paikallisyhdistykset, jatehuolto-
alan yritykset seké tuottajavastuukysymysten osalta tuottajat) hallinto- ja kuntalain mukaisesti
ja tarpeen mukaan osallistetaan heitd valmisteluprosesseihin. Osallistaminen voi tarkoittaa
esimerkiksi avoimen tiedotus- ja keskustelutilaisuuden jarjestamistd valmistelun aikana.

Joihinkin kuntien yhteisten jatehuoltolautakuntien johtosdantoihin on kirjattu velvoite ja-
tehuoltolautakunnan ja kuntien yhteisesti omistaman jatehuoltoyhtion viliseen yhteisty6hon.
Edelld todettuun viitaten lautakunnan ja yhtion véalinen yhteisty6 on vélttamé&tontd: molemmis-
sa hoidetaan kunnan lakisééateistd jatehuoltoa, mutta eri rooleissa ja eri valtuuksin. Yhteistyota
koskeva sopimusvelvoiteméaarays johtosdadnnossa on mahdollinen, mutta ei valttdimé&ton.

Jatehuoltolautakunnan jatelain mukaista paatosvaltaa ei voida oikeudellisesti sitoa etuka-
teen sopimuksilla. Tdiméa koskee esimerkiksi jatteenkuljetusjdrjestelmasta paattamista. Lau-
takuntasopimus, lautakunnan johtosdanto tai jatehuoltoyhtion osakassopimus ei sido jate-
huoltolautakuntaa eiké sitd voida velvoittaa noudattamaan nédihin mahdollisesti sisallytettyja
jatehuollon jarjestamistd koskevia madrdyksid. Tallaiset mddraykset ovat mitattomid, mutta
eivit tee sopimusta tai johtosdédntéd muilta osin patemattomaksi.
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4.3
Kunnan jdtelaitoksen rooli ja tehtavit

Kunnan jatelaitoksella tarkoitetaan tdssd oppaassa kunnan omistuksessa tai muutoin maa-
réysvallassa olevaa yhteis64d, joka tuottaa omistajakunnan tai omistajakuntien sille siirtdmia
lakisééteisid jatehuollon palvelutehtavia. Téllaisia tehtavid ovat esimerkiksi:
e jatteen alueellisen vastaanoton kilpailuttaminen tai jarjestiminen omana toimintana
(ml. kotitalouksien ja maa- ja metsatalouden vaarallisten jatteiden vastaanotto),
* kunnan jarjestiman jatteenkuljetuksen kilpailuttaminen tai kuljetuksen jarjestiminen
omana toimintana (miké on kdytannossa hyvin harvinaista) seka tdhan liittyvé seuranta,
e jdtteen hyodyntamisen ja loppukdsittelyn kilpailuttaminen tai jarjestiminen omana
toimintana (jatteenkasittelykeskusten ja —laitosten rakentaminen ja yllapito),
* jateneuvonta, valistus ja tiedotus,
* jatehuoltopalveluihin liittyvédn kdytdnnon rahaliikenteen hoitaminen,
* ndihin valittomasti liittyvat muut hallinnolliset tehtévit, joihin ei sisdlly julkisen vallan
KayHOE.

Kunnan jételaitoksen roolia kunnan TSV-palvelun jarjestimisessé ja jatteenkuljetusrekisterin
yllapitoon liittyvissa tehtavissa kasitelldaan luvuissa 3.2 ja 8.3.

Jatelaitos voi olla kunnan laitos, kuntayhtymaé tai useamman kunnan yhteinen osakeyhtio.
Naista yleisin on nykyisin kuntien yhteinen osakeyhtio.

Kaikki jatehuollon viranomais- ja palvelutehtédvat voidaan siirtdd kuntayhtymalle saatamatta
siitd erikseen laissa, silld kuntayhtyma on viranomainen. Palvelutehtdvét voidaan siirtdd myos
kunnan liikelaitokselle, koska kyseessd on sama kuntaorganisaatio.

Edelld luetellut jatehuollon operatiiviset palvelutehtavét eivit sisalléd julkisen vallan kayttoa.
Useista operatiivisista tehtavista koostuva kokonaisuus on kuitenkin julkinen hallintotehtava,
joka perustuslain mukaan voidaan siirtdd kunnan viranomaisorganisaation ulkopuolelle vain
saatamalld siitd erikseen laissa. Yksittaisen operatiivisen velvoitteen hoitaminen ei kuitenkaan
ole julkinen hallintotehtdva. Esimerkiksi jatteen késittelya koskevan palvelun ostaminen ei ole
julkisen hallintotehtédvan siirtdmista yksityiselle. Palveluhankinnoissa on talléin noudatettava
julkisista hankinnoista annettua lakia.

Kunnan jatehuollon palvelutehtédvien siirtdmisestd kunnan viranomaisorganisaatiosta erilli-
selle ja muodollisesti yksityisoikeudelliselle kunnan omistamalle jatehuoltoyhtitlle siddetdaan
jatelain 43 §:ssd. Siirtdimisen edellytyksend on, ettd kunta tai kunnat yhdessa hallitsevat ja
omistavat perustettavaa yhtiota. Talld varmistetaan se, ettd julkisen hallintotehtdvan siirron
kohteena oleva yhti6 on viime kddessd kuntien valvonnassa ja maéraysvallassa.

Kunnat voivat my®6s harjoittaa ns. horisontaalista yhteisty6td muiden kuntien kanssa la-
kisééteisten palvelutehtdvien hoitamisessa (esim. yhteiset késittelylaitokset) ilman kilpai-
lutusvelvoitetta (EUTI C-480/06, C159/11). Ty6- ja elinkeinoministerion toukokuussa 2015
julkaiseman hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinnéssa ehdotetaan
hankintalakia tdsmennettavéksi taltd osin (16 § Hankinnat toiselta hankintayksikoltd) asiaa
koskevan direktiivin mukaisesti.

Vastaava vaatimus kunnan omistajuudesta liittyy myos yhtion asemaan kunnan sidosyk-
sikkond. Sidosyksikailta hankittavia palveluja ei tarvitse kilpailuttaa julkisina hankintoina,
koska sidosyksikko rinnastetaan hankinnan suorittavaan viranomaiseen. EU-tuomioistuimen
mukaan sidosyksikossd ei tule olla lainkaan yksityistd omitusta ja mukana olevien hankin-
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tayksikoiden tulee muutoinkin hallita yhtion toimintaa (C-295, Tragsa). Edelld mainitussa
hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinngssa ehdotetaan hankintalakia
tdsmennettdvaksi taltd osin (15 § Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd) asiaa koskevan
direktiivin mukaisesti).

Edelld olevasta seuraa, ettd kdytannossa yksityinen omistus on selkeinté kieltdéd jatehuolto-
yhtion osakassopimuksessa, jos kunnan tarkoituksena on kilpailuttamatta siirtda jétehuollon
lakisééteisten palvelutehtdvien kokonaisuus yhtion hoidettavaksi.

Kunnan jatehuoltoyhtion sidosyksikkdaseman edellytyksené on liséksi, ettd pddosa kunnan
jatehuoltoyhtién toiminnasta muodostuu omistajakunnille tuotetuista palveluista. Voimassa
olevan lainsddddnnon ja tdhanastisen EU-tuomioistuimen oikeuskédytdnnon perusteella ei
ole yksiselitteisesti paateltdvissa, kuinka suuri osa yhtididen liikevaihdosta saa muodostua
muusta kuin omistajakuntien toimeksiantoon perustuvasta toiminnasta ilman uhkaa sidos-
yksikkoaseman menetyksesta (C-107/98, Teckal ja C-340/04, Carbotermo). Tuomioistuinten
ratkaisukdytannossa sidosyksikkdaseman ei ole katsottu vaarantuneen tapauksissa, joissa
ulosmyynnin osuus on ollut 10-13 %. Ulosmyynnin enimmaisméérdan ei EU- tuomioistuin
ole ottanut kantaa.

Vuonna 2014 voimaan tulleen uuden EU:n julkisia hankintoja koskevan direktiivin (2014/24/
EU) mukaan sallitun ulosmyynnin osuus voisi olla 20 % sidosyksikon liikevaihdosta. Em.
hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinndssa ehdotetaan sallitun ulos-
myynnin osuudeksi 10 % yksikon kolmen edellisen vuoden keskimaardisesta liikevaihdos-
ta. Hankintalain valmistelu on oppaan julkaisuajankohtana kesken, joten lopullinen sallitun
ulosmyynnin osuus tulee tarkistaa ko. laista sen tultua hyvaksytyksi. Uusi hankintalaki on
tarkoitus antaa vuoden 2016 alussa.

Edelld mainitut edellytykset tayttdva kunnan jatehuoltoyhtié samaistuu kuntaan jatehuol-
lon palvelutehtédvien jarjestdjand. Talloin yhtio voi my®0s itse toimia sille siirrettyjen tehtdvien
hankkijana ja kilpailuttajana.

Toiminnan lapindkyvyyden varmistamiseksi kunnan tulisi tehtdvien siirtoa koskevassa
paatoksessa maaritelld kunnan jatehuoltoyhtidlle siirretyt tehtdvat mahdollisimman tdsmalli-
sesti. Lisdksi on suositeltavaa siséllyttdd paatokseen kirjaus esimerkiksi siitd, onko yhtiolld —ja
missd médrin — toimivalta tuottaa my6s muita kuin kunnan lainmukaisiin velvollisuuksiin
perustuvia jatehuoltopalveluja.

Kunnan jételaitoksen olisi huomioitava toiminnassaan saannokset tehtédvien hoitamises-
ta kilpailutilanteessa markkinoilla sekd hankintalain sddnnokset sidosyksikkohankinnoista.
Markkinaehtoisen toiminnan yhtidittdminen edellyttdd aina tapauskohtaista selvitystd yhtion
muodostamisesta.

Kunnan jatelaitoksen markkinaehtoinen toiminta ja kilpailuneutraliteetti

Lakiséédteisten jatehuoltotehtavien lisaksi kunta voi edelld todetuin rajoituksin osallistua mark-
kinaehtoisen jatehuoltopalvelun tuottamiseen, jos timén katsotaan kuntalain 7 §:n perusteella
kuuluvan kunnan toimialaan. Toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla kunnan on huo-
lehdittava siitd, ettei toiminta johda kilpailuneutraliteettiongelmiin julkisen ja yksityisen toi-
mijan valilld. Markkinaehtoisen toiminnan vaatimuksista sdddetdan muun muassa kuntalailla
(410/2015) ja kilpailulailla (948/2011).
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4.4
Valvontaviranomaisten tehtavat ja tyonjako

Yhdyskuntajatehuoltoa koskevien jitelain sddnnosten noudattamista valvovat kunnan ym-
péristénsuojeluviranomainen ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus). Viran-
omaisten toimivalta on valvonnassa osittain paallekkdinen. Koska useat valvontatehtdvat ovat
luonteeltaan paikallisia, kdytannon valvontavastuu on yleensd kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomaisella. Valvonnassa on kuitenkin tarpeen tehdé yhteisty6td ELY-keskuksen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen kesken.

Valvontaviranomaisen (kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
tai ELY-keskus) tehtavana on:

* valvoa jitelain ja kunnan jatehuoltomaérdysten noudattamista,

e  késitelld sille kuuluvat ilmoitus- ja lupa-asiat (ilmoitus jatteen kerdystoiminnasta 100 §,
toimivaltaan kuuluvat ympaéristéluvat) seké valvoa paatdsten noudattamista,

* antaa tarvittaessa erityisid valvontamaarayksid laiminlyontien ja rikkomusten oikaise-
miseksi (125 §, 126 §),

e liittda valvontamé&ardykseen tehosteeksi uhkasakko, teettimisuhka tai keskeyttamis-
uhka (129, 130 §) tai médaréta tietyistd laiminlyonneistd laiminlyontimaksu (131-133 §),

* tehdd ilmoitus poliisille epaillyssé rikostapauksessa (136 §),

*  hakea muutosta jatelain nojalla tehtyyn paatokseen (138 §).

Jatelaissa sdddetddn lisdksi erditd nimenomaisia tehtdvia erikseen ELY-keskuksen taikka kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluviksi seuraavasti:

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimivaltaan
kuuluvia tehtavia ovat:

* siivoamista koskevan mdardyksen antaminen kunnalle (75.2 §),

¢ Jausunnon antaminen valmisteltavina olevista kunnan jatehuoltomaarayksista (92 §),

* jatteen ammattimaista kuljettamista tai vélittdmistd harjoittavan hyvaksyminen jate-
huoltorekisteriin (96 §),

e jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koskevan paatoksen muuttaminen sekéd hyvaksy-
misen peruuttamista ja raukeamista koskeva pédatoksenteko (97, 99 §),

* toimiminen asianomistajana rikosasiassa, jos yleistd etua on loukattu (136.2 §).

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia
tehtavia ovat:

e siivoamista koskevan mdardyksen antaminen siivousvelvolliselle (75.1 §),
* jatteen ammattimaista kerdystoimintaa koskevan ilmoituksen rekistersinti (100 §),
e  yksittdisen madrayksen antaminen (125 §).
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Ympadristoluvanvaraista toimintaa ELY-keskus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
valvovat puolestaan ymparistonsuojelulain 189 §:ssé sdddetyn tyonjaon mukaisesti siten, etta
ELY-keskus valvoo aluehallintoviraston myontdmien lupien noudattamista ja kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomainen valvoo itse antamiensa lupien noudattamista.

Kunnan jitehuoltoviranomainen ei ole valvontaviranomainen. Jatehuollon jérjestimisteh-
tdvan toteuttamiseksi kunnan jatehuoltoviranomaisen on kuitenkin seurattava kiinteistdjen
liittymistd kunnan jarjestimééan jatehuoltoon seka kiinteistoittdisen jatteen kuljetuksen jarjes-
témistd. Jos seurannassa ilmenee tarve puuttua havaittuun laiminlyontiin, asiassa tarvittavat
valvontatoimet, kuten hallintopakon kaytté kuuluvat valvontaviranomaisen tehtavéksi. Lai-
minly6nnin havaitessaan jatehuoltoviranomainen voi kehottaa jatteen haltijaa korjaamaan
toimintansa lainmukaiseksi, mutta vain valvontaviranomaisella on oikeus antaa maarayksia
toiminnan oikaisemiseksi. Kuvassa 3 on esimerkki viranomaisten tyénjaosta seurattaessa ja
valvottaessa kunnan jatehuoltoon liittymisvelvollisuuden noudattamista.

Jatehuoltoviranomainen seuraa
jatteenkuljetusrekisteriin tallennettujen
tietojen perusteella kiinteistojen
liittymistd kunnan jatehuoltoon

¥

... tietojemme mukaan... kehotamme
liittymdan xx.xx.2015 mennessa...

¥

Kiinteistd edelleen ilman
jatteenkuljetusta

Jatehuoltoviranomaisen ... kiinteisto ei ole kehotuksistamme

vireillepano valvontatarpeesta huolimatta liittynyt jérjestettyyn
jatteenkuljetukseen...

Ympdristonsuojeluviranomaisen Viranomaisen otettua asia kisittelyyn se
valvontatoimet hoidetaan tarvittaessa uhkasakolla

Kuva 3. Esimerkki kunnan jitehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisen tehtdvisti seurattaessa ja
valvottaessa kunnan jitehuoltoon liittymisvelvollisuuden noudattamista. (lahde: Katariina Serenius,
Keski-Uudenmaan ympiristokeskus)

Valvontaviranomainen kdytdnnossd valvoo my6s kunnan jatehuoltoviranomaisen toimin-
taa. Taman vuoksi jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisena toimivan ympariston-
suojeluviranomaisen tehtédvat tulisi kunnassa osoittaa eri toimielimien tehtdvéksi. Kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen voi valvontatehtdvissa siirtdd kuntalain mukaisesti omaa
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
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Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen tyonjako jatelain mukaisessa
valvonnassa

Valvontaviranomaisten pdallekkdisen toimivallan vuoksi yhdyskuntajatehuoltoa koskevien
jatelain sddnnosten valvonnassa voidaan viranomaisten vélistd tyonjakoa joutua ratkaisemaan
tapauskohtaisesti erityisesti tilanteissa, joissa valvonnan kohteena oleva toiminta (esimerkiksi
jatteen kuljettajan toiminta) ulottuu useamman kunnan alueelle.

e Valvonta kuuluu kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle, jos valvonnan kohteena
oleva toiminta tapahtuu padosin tai kokonaan kyseisen ymparistonsuojeluviranomaisen
toimialueella (esimerkiksi yhden kunnan alueella).

e Valvonta kuuluu yleenséd ELY-keskukselle tilanteissa, joissa valvonnan kohteena oleva
toiminta ulottuu usean eri ympaéristonsuojeluviranomaisen toimialueelle ja joissa val-
vonta edellyttda alueellista toimivaltaa (esimerkiksi useita kuntia, joissa kaikissa oma
ympdéristonsuojeluviranomainen). Tall6in ELY-keskus voi samalla toimenpiteellddan
toteuttaa tarpeelliset valvontatoimet usean ymparisténsuojeluviranomaisen toimialu-
eella.

Erityisesti silloin, kun kunnan jétehuoltoviranomaisena toimii kuntien yhteinen lautakunta
tai muu toimielin, jatehuoltoviranomainen voi edelld kuvatuin perustein harkita tapauskoh-
taisesti, osoittaako se valvontapyyntonsa kunnan ympaéristénsuojeluviranomaiselle vai ELY-
keskukselle. Tehdessaan valvontapyynnoén ELY-keskukselle on jatehuoltoviranomaisen syyta
perustella pyynnossaan, miksi valvontapyynt6é on osoitettu ELY-keskukselle eikd kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle.
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Kunnan vastuulle kuuluvan jdtteen
kuljetuksen jarjestaminen

5.1
Vaihtoehtoiset jarjestamistavat

Jatelain mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd sen vastuulle kuuluvan jétteen kuljetus
jarjestetadn kiinteiston haltijan jarjestdmastd vastaanottopaikasta kunnan jarjestiméaan kasit-
telyyn. Tama kiinteistoittiinen jitteenkuljetus voidaan jarjestdd kunnassa kahdella tavalla:
*  kunnan jirjestimini jitteenkuljetuksena (jatelain 36 §), jolloin kunta jarjestad kuljetuk-
sen omana toimintanaan tai hankkimalla palvelut yksityiseltd yrittdjalts; kdytannossa
kunnilla ei ole omaa kuljetuskalustoa, vaan kunta kilpailutuksen perusteella tilaa yksi-
tyisilta yrittajilta jatteenkuljetuksen alueen asuin- ja muille kiinteistolle; sopimussuhde
syntyy kunnan tai timan edustaman jatelaitoksen ja kuljetusyrittdjien valilla; kyseessa
on kiinteiston haltijalle tarjottava julkisoikeudellinen palvelu, josta perittdiva maksu
madratdan kunnan jatetaksan mukaisesti (luku 9); tai
*  kiinteiston haltijan jdrjestimind jitteenkuljetuksena (jatelain 37 §), jolloin kukin
kiinteiston haltija sopii itse valitsemansa kuljetusyrittajan kanssa jatteen kuljetuksesta
kunnan maardaaméaan kasittelypaikkaan; kyseessé on kiinteiston haltijan ja kuljetusyrit-
tdjan valinen sopimus; kiinteiston haltijan lakisdateinen liittymisvelvollisuus kiinteis-
toittdiseen jatteenkuljetukseen (jatelain 41 §) tarkoittaa tdssd tapauksessa kdytannossa
sitd, ettd kiinteiston haltija velvoitetaan solmimaan sopimus yksityisen yrityksen kanssa
jatteen kuljettamisesta; kuljetusyrittédja perii kuljetuspalvelusta yksityisoikeudellisen
maksun; jarjestelméd vastaa padpiirteissdan aiemmin voimassa olleen jatelain mukaista
sopimusperusteista jatteenkuljetusta.

Jatelain tultua voimaan 1.5.2012 kunta on voinut jatkaa aiemmin kéytossa ollutta kunnan
jarjestamad jatteenkuljetusta ilman erillistd viranomaispéatostd. Sen sijaan aiemmin kéytossa
olleen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen jatkaminen nykyisen jatelain mukaisena kiin-
teiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena on vaatinut kunnan jatehuoltoviranomaisen
paatoksen asiasta. Kiinteiston haltijan jarjestimaén jatteenkuljetuksen on voinut ottaa kayttoon,
jos jatelain 37 §:ssd saadetyt edellytykset tayttyvét (luku 5.4). Kunnan eri alueilla ja eri jétela-
jeille voi olla kéytossa eri jatteenkuljetusjarjestelmiit.

Jatelaissa sadadetaan erdista poikkeuksista velvollisuudesta liittya kiinteistoittdiseen jatteen-
kuljetukseen, kts. luku 6. Kunnan oikeutta huolehtia kiinteist6llé erilliskerdtyn pakkausjétteen
kiinteistoittdisesta kuljetuksesta kasitelldaan luvussa 5.8.
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5.2

Yleiset vaatimukset kiinteistoittdiselle jatteenkuljetukselle

Kiinteistoittaisestd jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen osa lakisdateiseen velvol-
lisuuteen perustuvaa kunnan jarjestiméaa jatehuoltoa. Se on julkista vélttaméattomyyspalvelua,
jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Tim&dn varmistami-
seksi jatelain 35 §:ssd sdddetddn yleiset vaatimukset, jotka kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
on taytettdva valitusta kuljetusjarjestelmasté riippumatta. Namé vaatimukset ovat:

1.

36

Kuljetus on jirjestettiva niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti
ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Kunnan jérjestiméssa
jatteenkuljetuksessa vaatimus kohdistuu kuntaan, jonka tulee huolehtia kiinteistén
haltijoiden tasapuolisesta kohtelusta muun muassa jatetaksan madradmisessa ja kulje-
tusten kilpailuttamiseen liittyvien tarjouspyyntjen maérittelyissa. Urakkasopimusten
kautta vaatimukset kohdistuvat myos kunnan lukuun toimiviin jatteen kuljettajiin.

Kiinteiston haltijan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa vaatimus palvelutarjonnan
luotettavuudesta, kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta kohdistuu jatteen kulje-
tusyritykseen.

Vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudesta, kohtuullisuudesta ja syrjiméttomyy-
destd on tarpeen kiinteiston haltijoiden etujen ja oikeuksien seka palvelujen saatavuu-
den turvaamiseksi kaikilla alueilla ja kaikissa tilanteissa. Vaatimus tarkoittaa muun
ohella sitd, ettd eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saa asettaa esimerkiksi
palvelun hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan ja etté pal-
velua tulee tarjota tasapuolisin ehdoin kaikille alueen kiinteistén haltijoille.

Kiinteiston haltijan jarjestimaéssa jatteenkuljetuksessa jatteen kuljettaja ei saa pe-
rusteettomasti kieltdytya tarjoamasta palvelua alueella sijaitsevalle palvelua pyyta-
vélle kiinteistolle. Perusteita kuljetuspalvelun tarjoamisesta kieltdytymiseen voivat
olla esimerkiksi kuljetuskaluston soveltumattomuus kyseisiin kuljetusolosuhteisiin tai
palvelua pyytavén kiinteiston sijainti selvasti kuljetusyrityksen tavanomaisen toiminta-
alueen ulkopuolella. Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saa kédyttad hyvéaksi
eivatka alueella toimivat kuljetusyrittdjat saa jakaa markkinoita kilpailulain vastai-
sesti. Palvelun hinnoittelun on oltava tasapuolinen ja kohtuullinen ja sen perusteet
on ilmoitettava selkedsti (luku 9.2). Eri yrityksilta ei kuitenkaan edellyteta yhtaldisia
asiakashintoja.

Jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomiiridyksid. Téllaisia ovat
esimerkiksi maardykset jatteiden erilliskerdysvelvollisuuksista, eri jitelajeille kaytet-
tavista kerdysvélineistd ja niiden sijoittamisesta ja kunnossapidosta seka jateastioiden
tyhjennysvilistd ja sallituista tyhjennysajankohdista. Kiinteiston haltijan jarjestamaéssa
jatteenkuljetuksessa jatehuoltomaéraykset tulee ottaa huomioon kiinteistén haltijan ja
kuljetusyrityksen vilisissd sopimuksissa. Kunnan jérjestimaéssa jatteenkuljetuksessa
jatehuoltomdarédykset on otettava huomioon jétteen kuljetusten kilpailutuksissa ja jat-
teen kuljettajan kanssa solmittavissa urakkasopimuksessa.
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3. Jate on kuljetettava kunnan miadriimaan loppukasittelyyn tai hyodyntamiseen. Kun-
nan oikeus méaratd jatteen vastaanottopaikka on perusteltua, jotta kunta osaa mitoittaa
tarvittavan késittelykapasiteetin mahdollisimman tarkasti tarvetta vastaavaksi ja voi
muutoinkin huolehtia asianmukaisesti velvollisuudekseen saddetyn jatehuoltotehta-
van hoitamisesta. Kunnan jérjestimassa jatteenkuljetuksessa jatteen toimituspaikka
madrataan yleensa urakkasopimuksessa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkul-
jetuksessa jdtteen toimituspaikka voidaan méarata esimerkiksi jatelain 37 §:ssa tarkoi-
tetussa kunnan paatoksessa tai kunnan jatehuoltoméaarayksissa. Jos toimituspaikka on
muu kuin kunnan oma késittelylaitos tai muu vastaanottopaikka (tai tuottajavastuun
piiriin kuuluvien jétteiden osalta tuottajan osoittama vastaanottopaikka), kunnan on
madrattava toimituspaikka julkisia hankintoja koskevan lainsddadannoén mukaisia me-
nettelyja noudattaen.

Liséksi jatelaki edellyttad, etta

4. jatteen kuljettajan on oltava hyviksytty jatelain 96 §:n mukaisesti elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen ylldpitimaan jitehuoltorekisteriin. Jatteen kuljettajan on
pyynnostéd annettava kiinteiston haltijan tai kunnan ndhtavéksi voimassa oleva jételain
98 §n mukainen ote jatehuoltorekisteristd. Kiinteiston haltijan jérjestdmaéssa jatteen-
kuljetuksessa on yleensé tarpeen osoittaa hyvaksymispéatoksen voimassaolo kiinteis-
ton haltijalle ennen sopimuksen tekemista jatteen kuljetuksesta. Kunnan jarjestiméssa
jatteenkuljetuksessa kuljettaja yleensd osoittaa hyviaksymispaatoksen voimassaolon
tekemdssédan urakkatarjouksessa.

5.3

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Jos kunnassa on jételain voimaantullessa (1.5.2012) ollut kédytossd kunnan jédrjestdma jatteen-
kuljetus, on kunta voinut jatkaa kuljetusten jarjestaimistd entiseen tapaan ilman kunnan jate-
huoltoviranomaisen erillistd pa&tosta. Siirtyminen aiemman jédtelain mukaisesta sopimusperus-
teisesta jatteenkuljetuksesta tai nykyisen jatelain mukaisesta kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestimaan kuljetukseen vaatii kunnan jatehuoltoviranomaisen
paatoksen (luku 5.5).

Kunnan jarjestdmassé jatteenkuljetuksessa kunta jarjestaa kuljetuksen omana toimintanaan
tai hankkimalla palvelut kilpailutuksen perusteella yksityiseltd yrittajaltd. Kaytannossa kunnil-
la ei ole nykyisin omaa kuljetuskalustoa eikd kuljetuksia jarjestetd kunnan omana toimintana.

Kuljetuspalvelut on kilpailutettava hankintalain mukaisesti siten, etta kuljetusyrittdjilla on
tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan jatteenkuljetuspalvelujen tuottamiseen. Erityi-
sesti on pyrittdva varmistamaan, ettd kilpailutus mahdollistaa my®6s uusien yrittdjien padsyn
markkinoille. Kilpailuttamisen pelisddntdja kasitelldan tarkemmin luvussa 7.2.

Kunnan on jdtelain 34 §:n mukaisesti varmistettava asiakkaiden riittdva tiedonsaanti jétteen-
kuljetuksen jarjestelyistd. Vaikka kunnalla ei ole lakisdateista velvollisuutta palvelusopimuksen
tekemiseen asiakkaidensa kanssa, on erittdin suositeltavaa, ettd kunnan jatelaitos on asiakkaisiinsa
yhteydessd ennen jatteenkuljetuksen aloittamista tai muuttamista sekd tiedottaa ja neuvottelee
palveluun liittyvista keskeisista seikoista. Jatteen haltijalla tulee esimerkiksi olla riittdvat mahdol-
lisuudet vaikuttaa jateastioiden sijoittamiseen tontillaan. Kuljetuspalvelu on toteutettava mah-
dollisimman asiakasldhtoisesti ympériston- ja terveydensuojelundkékohdat huomioon ottaen.

Ympiristohallinnon ohjeita 5 | 2015 37



Kunnan jatelaitoksen on annettava kiinteiston haltijalle timédn pyynnosté tiedot kiinteis-
toltd kuljetetun jatteen madrastd ja toimituspaikoista. Tiedot voivat olla tarpeen esimerkiksi
julkisyhteisojen tai terveys-, sosiaali- ja koulutustoiminnan harjoittajien luomien ymparisto-
hallintajarjestelmien toteuttamiseksi.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kukaan muu kuin kunta tai kunnan lukuun toi-
miva jatteen kuljettaja ei saa ottaa jatettd kuljetettavakseen, eikd kuljetusjérjestelmaéan liitetty
kiinteiston haltija saa luovuttaa jétettd muille kuin edelld mainituille kuljetettavaksi.

54
Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus

Kunta voi paattad, ettd kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen osassa
siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan jirjestami
jatteenkuljetus). Paatos voi koskea kaikkea kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta tai vain tietyn-
tyyppistd jatettd. Jarjestely vastaa periaatteiltaan aiemman lain mukaista sopimusperusteista
jatteenkuljetusta.

Kiinteiston haltijan jarjestiman jatteenkuljetuksen kayttéonotosta on jatelain voimaan tul-
tua (1.5.2012) tullut tehda kuntalain mukainen hallintopdatos riippumatta aiemmin kaytossa
olleesta kuljetusjarjestelmésts, ts. jos:

*  kunnalla on aikomus jatkaa aiemmin kédytossa ollutta sopimusperusteista jatteenkulje-

tusta kiinteiston haltijan jérjestiméana jatteenkuljetuksena; tai

*  kunnalla on aikomus siirtyd kunnan jédrjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteiston hal-

tijan jarjestim&an jatteenkuljetukseen.

Kunta voi paédttda ottaa kdyttoon kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen vain, jos
kaikki jatelain 37.1 §:ssé saddetyt edellytykset tayttyvat. Kunnalla ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta paattda kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestdmisestd kiinteiston haltijan jérjesta-
mand, vaikka jatelain 37 §:sséd saddetyt edellytykset tayttyisivatkin.

Kunta voi péédttad kiinteiston haltijan jarjestimén jatteenkuljetuksen kayttoonotosta, jos
voidaan perustellusti osoittaa, ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

1. Alueella on tarjolla yksityisid jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
sekd kohtuullisin ja syrjimdttomin ehdoin. Vaatimus on yhdenmukainen kiinteistoit-
tdistd jatteenkuljetusta koskevien, luvussa 5.2 késiteltyjen yleisten vaatimusten kanssa.

Arvioitaessa kdytossd olevaa sopimusperusteista/kiinteiston haltijan jarjestaimaa jat-

teenkuljetusta tulee tarkastella esimerkiksi seuraavia seikkoja:

¢ Kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen kuuluvien kiinteistdjen maara sekd arvio néis-
sd syntyvien jatteiden méaarasts,

¢ kuljetuspalvelujen kattavuus ja saatavuus: onko kaikilla alueilla kuljetuspalvelu-
markkinoita eli toimiiko kaikilla alueilla useampia kuljettajia tai puuttuuko kulje-
tuspalvelua joiltakin alueilta,

¢ tietoon tulleet ongelmat asiakkaiden palvelun saamisessa ja onko kunta joutunut
jarjestimddn tdydentdvad kerdysta tietyilld alueilla yksityisen palvelun puutteen
vuoksi,
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¢ kuljetushintojen kohtuullisuus eri alueilla ja hintaerot, erojen perusteet; arviointia
varten kunnan jatehuoltoviranomaisella on oikeus jételain122 §:n nojalla saada jat-
teen kuljettajalta tai jétteen haltijalta tietoja kuljetushinnoista,

* nykyisen palvelun toimivuus ja sen vertaaminen kunnan jédrjestiman kuljetuksen
mahdollisiin laatukriteereihin.

Kiinteiston haltijan jirjestimd jiatteenkuljetus edistdd jitehuollon yleistd toimivuutta
kunnassa, tukee jiatehuollon alueellista kehittimistdi eikd aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympidristolle. Edellytyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd jatteenkul-
jetukset nivoutuvat jatehuollon alueellisiin kehittdmissuunnitelmiin.

Arvioitaessa kdytossd olevaa sopimusperusteista/kiinteiston haltijan jarjestimaa jat-

teenkuljetusta tulee tarkastella kokemuksia kuljetusjarjestelmén soveltamisesta, esi-

merkiksi:

e jatehuoltomaéraysten noudattaminen,

¢ tyhjennysten toimivuus ja havaitut roskaantumistapaukset,

¢ sellaisten kiinteistdjen maaré, jotka eivat kdytannossa ole liittyneet kiinteistoittdiseen
jatteenkuljetukseen ja arvio niissd syntyvéstd jatemadrastd sekd mahdolliset syyt
jarjestelmén ulkopuolelle jdamiseen,

¢ kunnan osoittamiin vastaanottopaikkoihin toimitetun jatteen maéaréa ja arvio siitd,
ohjautuvatko jétteet niille osoitettuun vastaanottopaikkaan.

Vaikutuksia tulee my6s arvioida suhteessa oletettuun vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa

kaytossa olisi kunnan jarjestama jatteenkuljetus esimerkiksi seuraavien seikkojen osalta:

* paédasialliset erot kuljetusjdrjestelmien ympéristo- ja terveysvaikutuksissa (esim.
litkkenteen paasto- ja muut vaikutukset, my6s suhteutettuna jatehuoltojarjestelman
kokonaisvaikutuksiin),

¢ viranomaisten kdytdannon mahdollisuudet seurata ja valvoa jéteastioiden tyhjennyk-
sid ja jatteenkuljetusta,

¢ vaikutukset kunnan késittelyjarjestelméan ja sen kehittdmiseen.

Tarkastelussa tulee lisdksi ottaa huomioon erityisesti ymparisto- ja terveysnakokulman
osalta mahdollisesti saadut lausunnot esim. ympéristénsuojelu- ja terveysviranomaisilta.

Kiinteiston haltijan jirjestdmdn jitteenkuljetusjirjestelmdn vaikutukset arvioidaan
kokonaisuutena mydonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Arvioinnissa tarkastellaan (tarvittaessa verrattuna vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa

kaytossa olisi kunnan jarjestima jatteenkuljetus) esimerkiksi seuraavia seikkoja:

¢ alueella toimivat yritykset ja jatteenkuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritys-
ten elinkelpoisuus, mahdollisuudet investoida),

¢ mahdollinen eri kokoluokan uusien yritysten syntyminen seké yritysten poistumi-
nen keskitetyn kilpailutuksen myoté,
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e tyollistava vaikutus,

¢ vaikutukset kunnan jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jatelaitoksen ja valvontavi-
ranomaisen tyomaardan,

¢ vaikutukset kunnan jatemaksuun seké kiinteiston haltijoille aiheutuviin kustannuk-
siin ja tyOmadrdan.

Vaikutusten kokonaisarviossa kunta voi painottaa niitéd tekijoita, joita se pitda alueel-
lisesti tarkeind ndkokohtina kuitenkin niin, ettd kaikkien jételain 37 §:ssd sdddettyjen
kriteerien on taytyttava.

Kunta ei voi liittdd padtokseen aiemman jatelain mukaisia ehtoja kuljetuksesta perittavasta
kohtuullisesta korkeimmasta maksusta taikka alueesta, jolla kuljettajan on tarjottava kuljetus-
palvelua. Mainittujen seikkojen on tultava otetuiksi huomioon paatoksenteon edellytysten tayt-
tymisen arvioinnissa ja seurannassa. Tatd tarkoitusta varten kunnan jatehuoltoviranomaisella
on oikeus jadtelain122 §:n nojalla saada mainittuja tietoja jatteen kuljettajalta tai jatteen haltijalta.

Kiinteiston haltijan jarjestaimasta jatteenkuljetuksesta tehdyistd kunnan jatehuoltoviran-
omaisen paatoksistd on parhaillaan vireilld useita oikeusriitoja. Kuljetusjarjestelmaa koskevan
padtoksenteon edellytyksid koskevat linjaukset tdismentynevat siten lahivuosina kasvavan
oikeuskdytdannén myota.

5.5

Kiinteistoittaista jatteenkuljetusta koskeva kunnan
paatoksenteko

Paattdessaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jérjestdmistavasta tai tietyn alueen tai jétteen
rajaamisesta kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle on kunnan tehtdvéa asiassa hallin-
tolain mukainen valituskelpoinen p&d&tos. Ennen péatoksen tekemistd kunnan on hallintolain
41 §n mukaisesti varattava kaikille, joiden elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin
péétoksenteolla voi olla huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian késittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta. Asian vireilldolosta ja vaikutta-
mismahdollisuuksien kdyttamisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta
sopivalla tavalla.

Valitusta kuljetusjdrjestelmésta riippumatta paatos on kuntalain ja hallintolain mukaisesti
perusteltava ja paatoksessa ilmoitettava, mitka seikat ovat vaikuttaneet ratkaisuun.

Kunnan tekemdsta paatoksestd on tiedotettava kuntalaisille ja paétos on julkaistava tieto-
verkossa. Pdatokseen on lisattava valitusosoitus. Kuljetusjarjestelmépéaatoksesta voidaan tehda
hallinto-oikeudelle kunnallisvalitus, jossa valitusperusteena voi olla vain se, ettd padtoksessa
ei ole noudatettu lakia (laillisuusvalitus). Valitusoikeus on kunnan jasenilld sekd asianosaisilla.
Jos kyseessa on kuntien yhteinen toimielin (esimerkiksi jatelautakunta), myos osakaskunnilla
ja osakaskuntien jasenilld on valitusoikeus. Paatokseen ei sovelleta kuntalain 134 §n mukaista
oikaisumenettelya.
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Kuljetusjarjestelman muuttamista koskevan paatoksen siirtymaaika

Niiden kuntien, joissa jatelain voimaan tullessa (1.5.2012) oli kédytdssa sopimusperusteinen
jatteenkuljetus, tuli jételain 149.4 §:n mukaan tehda p&étos jatteenkuljetusjérjestelmésté 1.5.2013
mennessd. Paatoksen tekeminen on tarpeen, koska kiinteiston haltijan jarjestiman jatteen-
kuljetuksen kayttoonoton edellytykset ovat tiukemmat kuin aiemman jételain mukaisessa
sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa.

Osa kunnista ei ole eri syistd ehtinyt tehda paatosta kuljetusjarjestelmasta jatelain edellyt-
tdmassd madrdajassa. Lainvoimaisen pédatoksen antaminen on monissa kunnissa viivastynyt
my6s kunnan jétehuoltoviranomaisen paatoksestd tehtyjen valitusten vuoksi. Tallaisissa ti-
lanteissa kunnassa on kaytdnnossa jatkettava toimimista alueella vakiintuneen kdytdnnon
mukaisesti sithen saakka, kunnes lainvoimainen paatos kuljetusjarjestelmésta on tehty. Valvon-
taviranomainen (kaytdnnossa ELY-keskus) voi jatelain 126 §:n nojalla ryhtyéa toimiin tilanteen
korjaamiseksi, jos paatoksenteon viivastyminen johtuu kunnan toiminnasta.

Jos kunta tekee paatoksen siirtymisesta kiinteiston haltijan jarjestdmastd jatteenkuljetuksesta
kunnan jérjestamaan jatteenkuljetukseen, paatoksessa on jatelain 149.4 §:n mukaan méarattava
kiinteiston haltijan jarjestiman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisestd ja viimeistddn viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta (30.4.2017). Riittavéan pitkédn siirtyméajan varaaminen on tarpeen perustuslain
15 §:44n (omaisuuden suoja) pohjautuvan perusteltujen odotusten suojan ndkckulmasta, jotta
jatteenkuljetusyritt&jilla jad aikaa sopeuttaa toimintansa muuttuviin olosuhteisiin.

Huolimatta siitd, ettd jatelain 149.4 §:ssé tarkoitettu siirtymaaika varsinaisesti koskee uuden
jatelain nojalla tehtdvid sopimusperusteisen jatteenkuljetusjérjestelmén muutospéatoksid, on
vastaavin perustein tarkedd huolehtia siitd, ettd kunnan paatoksessa siirtya kiinteiston haltijan
jarjestamadstd jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestiméan jatteenkuljetukseen maaratdan aina
riittdvastd siirtymadajasta, joka ottaa huomioon alueen jatteenkuljetusyrittdjien mahdollisuu-
det sopeuttaa toimintansa muutokseen. Tilanteesta riippuen sopiva siirtyméajan pituus on
tavallisesti 2-3 vuotta. Siirtymé&aika voi olla lyhyempi, jos kunnan jarjestaimaan kuljetukseen
siirtymisen syynd on esimerkiksi palvelun puuttuminen alueelta.

Jos kunta tekee paatoksen siirtymisestd kunnan jarjestaimaésta jatteenkuljetuksesta kiinteiston
haltijan jérjestamaan jatteenkuljetukseen, on kunnan vastaavasti varattava riittava siirtyméaaika
muutoksen voimaantulolle, jossa otetaan huomioon kunnan kilpailuttamien kuljetussopimus-
ten voimassaoloaika.

5.6
Kuljetusjarjestelman toimivuuden seuranta

Jatehuoltoviranomaisen on kuljetusjarjestelmédpaatoksen tehtyaan saannollisesti seurattava ja
valvottava jdtelain mukaisten edellytysten tayttymistd ja tarvittaessa muutettava paatosta, jos
lain mukaiset edellytykset eivét tayty (jatelain 37.3 §). Jatehuoltoviranomaisen tulee reagoida
myos silloin, jos kunnan jarjestima jatteenkuljetus ei tayta sille jatelain 34 ja 35 §:ssd asetettuja
vaatimuksia tai jos padtos alueen rajaamisesta kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
ei tdyta 35.4 §:n mukaisia edellytyksia.

Paatoksen muuttamiseen sovelletaan samoja menettelyja ja edellytyksid kuin muutettavan
paatoksen valmistelussa (luku 5.5).
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5.7
Jatteen putkikeraysjarjestelmiin liittyvia erityiskysymyksia

Viime aikoina on erityisesti tihedsti asutuilla uusilla kaupunkialueilla otettu kdyttoon jatteen
putkikeraysjarjestelmid, jossa alueella syntyvat yhdyskuntajatteet kerdtdan alipaineistetun
imuputkiston avulla korttelikohtaisista vastaanottopaikoista alueellisen koontiaseman kautta
edelleen jatkokasittelyyn. Putkikerdysjdrjestelmén toimivuuden kannalta on olennaista, ettd
kaikkien alueella sijaitsevien kiinteistdjen voidaan edellyttda liittyvan jarjestelmén kayttajiksi
riippumatta siitd, onko kysymyksessd asumisessa, julkisessa toiminnassa tai elinkeinotoimin-
nassa syntyva yhdyskuntajate. Taiman vuoksi jatelain 32 §:n mukaan kunnan velvollisuudeksi
on sédddetty jatehuollon jdrjestiminen myos elinkeinotoiminnassa syntyvélle jatteelle, joka
kerdtadn alueellisessa putkikuljetusjdrjestelméssd yhdessd kunnan jarjestimisvastuulle kuu-
luvan jétteen kanssa. Kunnan jérjestamisvastuun rajauksia téltd osin on tarkasteltu yksityis-
kohtaisemmin luvussa 3.1.

Uusilla rakennettavilla alueilla putkikeraysjarjestelmaan liittymisesta voidaan sopia ton-
tinluovutus- tai maankayttosopimuksen ehdoin. Voimassa olevan lainsdiddannén mukaan
velvoitetta putkikerdysjarjestelméan liittymisesta ei voida antaa kaavassa.

Jatelainsdddannon nakokulmasta putkikerdysjarjestelma on katsottava yhdeksi kiinteistoit-
taisen jatteenkuljetuksen muodoksi. Siten liittymisvelvoite kiinteistoittdiseen jatteenkuljetuk-
seen voidaan tdyttda liittymalla putkikerdysjarjestelman kayttajaksi. Jatelain 40 §n mukaan
kiinteiston haltijan tai kiinteistéjen haltijoiden yhdessa on jarjestettdvéa vastaanottopaikka
kiinteistoittaisessd jatteenkuljetuksessa kuljetettavaa jétettd varten. Putkikeraysjérjestelmassa
jarjestelmén syottopaikan katsotaan olevan tillainen vastaanottopaikka.

5.8

Pakkausjatteen kiinteistoittdinen kuljetus

Kunta voi jatelain 35 §:n mukaan huolehtia lain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa
syntyvan erilliskerdtyn pakkausjatteen kiinteistoittdisen kuljetuksen jarjestamisestd tuottajan
jarjestdmédn jatehuoltoon. Jatelain vastuunjaon mukaan tuottajalla on ensisijainen oikeus
my0s pakkausjitteen kuljettamiseen kiinteistoltd, mutta laki ei tuottajalta tatd edellytd eivatka
tuottajat kdytannossa ole ilmaisseet halukkuuttaan tallaisen kerdyksen jarjestamiseen.

Kiinteistoittdinen kerdys voidaan kunnassa jarjestdd kunnan jarjestimana tai kiinteiston hal-
tijan jarjestiméand kuljetuksena. Kunta voi tehd4 asiasta erillisen péatoksen tai antaa tarpeelliset
pakkausjatteen erilliskerdysmaaraykset kunnan jatehuoltomaarayksissa. Jatelaki ei velvoita
tekemdan pakkausjitteen tadydentdvasta kiinteistokohtaisesta kerdyksesta erillista paatosta.

Jos kunta on paattanyt kunnan jarjestimésta pakkausjdtteen kuljettamisesta, jatteen voi ottaa
kuljetettavakseen vain kunta tai jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun.

Edelld kuvatusti jarjestetystd pakkausjatteen kuljetuksesta on jatteen kuljettajan raportoitava
kunnan jatehuoltoviranomaiselle jatelain 39 §n mukaisesti (luku 8.1).

Jos kunta tai tuottaja ei jarjestd pakkausjatteen kuljetusta kiinteist6ltd, voi kiinteiston haltija
jarjestaa kuljetuksen itse tuottajan jarjestiméan vastaanottoon (luku 6.3).
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Poikkeukset velvollisuudesta liittya
kunnan jarjestamaan jatehuoltoon tai
kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen

6.1

Poikkeukset velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan

jar]

estamaan jatehuoltoon

Kunta voi jatelain 42 §:ssd sdddetyin tietyin edellytyksin vapauttaa julkisessa toiminnassa seka
yksityisessd sosiaali-, terveys ja koulutustoiminnassa syntyvan yhdyskuntajdtteen haltijan
velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestimaan jatehuoltoon. Kunnan jatehuoltoviran-
omainen voi myontaa poikkeuksen, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

1.

Vapautus voi koskea yhdyskuntajitettd, joka syntyy julkisessa toiminnassa tai yk-
sityisessd sosiaali-, terveys- ja koulutustoiminnassa, jos kiinteistolld syntyy timan
lisdksi muuta jitettd, joka ei kuulu kunnan jirjestimisvastuun piiriin. Tyypillisid
téllaisia toimintoja ovat sairaalat ja muut terveydenhoitoalan yksikoét, joissa syntyy
runsaasti muuta kuin yhdyskuntajatettd, sekd toiminnot, jotka sijaitsevat kiinteistoss4,
jossa muiden toimijoiden tuottama jate ei kuulu kunnan jarjestimisvastuun piiriin.
Vapautusta ei voida myontéa, jos toiminnassa syntyy pelkastdéan yhdyskuntajatetta.

Jatteen haltijan on haettava vapautusta kirjallisesti kunnan jitehuoltoviranomai-
selta ja perusteltava hakemus asianmukaisesti. Hakemuksessa on esitettdva riittavat
tiedot sen arvioimiseksi, tayttadako kiinteiston suunniteltu jatehuolto jatelain 42 §:ssé
saddetyt edellytykset. Jos hakemus on puutteellinen, kunnan jatehuoltoviranomaisen
on pyydettava hakemukseen tarvittavia liséselvityksid ja ohjattava hakijaa hakemuksen
tdydentdmisessd. Hakemukseen on tarpeen mukaan siséllytettava:

¢ suunnitelma kiinteiston muun jatehuollon jarjestdmisestd,

¢ suunnitelma yhdyskuntajétehuollon jarjestimisestd osana muuta jatehuoltoa,

® perustelut jdljempana kohtien 3-5 mukaisten kriteerien téyttymiselle.
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Vapautusta haetaan ja vapautuksen tarve arvioidaan yleensé jatteen haltijan kunkin toi-
mipisteen (kiinteiston) osalta erikseen. Jos jatteen haltija hakee vapautusta useammalle
saman jatehuoltoviranomaisen toimialueella sijaitsevalle toimipisteelle, voidaan tarkas-
telussa ottaa huomioon eri toimipisteiden ja niiden yhteisen jatehuollon kokonaisuus.

3. Kiinteistossd syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jatehuoltojirjestely johtaa
etusijajdrjestyksen toimeenpanon kannalta parempaan lopputulokseen kunnalliseen
jatehuoltoon verrattuna. Tama edellytys voi tayttyd, jos vaihtoehtoinen késittely verrat-
tuna kunnallisen jatehuollon tarjoamaan palveluun mahdollistaa tehokkaamman jétteen
synnyn ehkéisyn (tuotteiden uudelleenkayton edistdminen), johtaa jétteen parempaan
syntypaikkalajitteluun ja tehokkaampaan kierratykseen tai johtaa pienempaan kaato-
paikalle sijoitettavan jatteen maardan. Tarkastelussa arvioidaan ensisijaisesti etusija-
jarjestyksen toteutumista kiinteistossd syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon osalta,
mutta my0s kiinteiston jatehuollon kokonaisuus voidaan tarkastelussa ottaa huomioon.

4. Kiinteistossd syntyvin yhdyskuntajitteen vaihtoehtoinen jitehuoltojdrjestely on
perusteltua kiinteiston muun jatehuollon jarjestamiseksi. Tama kriteeri voi tayttya
esimerkiksi, jos yhdyskuntajdte muodostaa vain vdhdisen osan toiminnassa synty-
véstd jdtteestd ja siitd huolehditaan osana kiinteiston muuta jatehuoltoa; tai jos jatteen
haltija ei saa toimintansa kannalta olennaista, riittivén rdataloitya asiakaspalvelua
kunnan jatelaitokselta (esim. poikkeukselliseen vuorokauden aikaan tai viikonloppuna
tapahtuvat jateastioiden tyhjennykset, tarpeen mukaan tilattavat tyhjennykset tai muu
kunnallisesta jatehuoltopalvelusta poikkeavat tyhjennysrytmi).

5. Kiinteistossd syntyvin yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jirjestely ei saa aiheuttaa
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Hakemuksessa esitetyssa jatehuolto-
suunnitelmassa on osoitettava, ettd jatteen kerdysjarjestelyt kiinteistolla tayttavét jate-
asetuksen 10 §:ssd sdddetyt ja soveltuvin osin kunnan jatehuoltoméardysten mukaiset
vaatimukset ja ettd kaikki jatteet toimitetaan asianmukaiseen késittelyyn.

Kunnan péatoksen valmistelussa ja tiedoksi antamisessa noudatetaan hallintolakia. Jéte-
lain 42 §n sanamuodon (“kunta voi p&attdd...”) mukaan viranomaisella on harkintavaltaa
pddttad, myonnetddnko haettu poikkeus edelld mainittujen edellytysten tayttyessa. Hallin-
non tarkoitussidonnaisuusperiaate rajaa viranomaisen harkintaa myos néissa tilanteissa eli
pddsaantoisesti poikkeus tulisi myontaa, jos jatelain 42 §:n mukaisen edellytykset tayttyvét.
Sekd myonteinen ettd kielteinen péd&tds on perusteltava hyvin. Paatokseen voidaan hakea
muutosta jatelain 137 §:n mukaisesti.

Paatostd valmistellessaan kunnan jatehuoltoviranomainen joutuu yleensa pyytamaéan tietoja
kunnan palvelun vaihtoehdoista kunnan jatelaitokselta. Varsinaisen paatdksen jatehuolto-
viranomainen tekee kuitenkin tdysin itsendisesti. Jarjestelyn paremmuutta tulee tarkastella
objektiivisesti kaikkien edelld mainittujen kriteerien kannalta.

Paatos liittymisvelvollisuudesta vapauttamisesta on méaaréaikainen ja se voidaan tehdé enin-
tadn viideksi vuodeksi. Vapautuksen saaneen jatteen haltijan on annettava tietoja vuosittain
kunnan jatehuoltoviranomaiselle toiminnassa syntyneen jéitteen lajista ja maérasta sekd jatteen
toimituspaikoista ja késittelytavasta. Vapautuksen saaneella jitteen haltijalla on oikeus milloin
tahansa liittya takaisin kunnan jarjestiméan jatehuoltoon ja kunta on tilléin velvollinen jate-
huoltopalvelua antamaan.
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6.2

Alueen rajaaminen kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle

Kunta voi jatelain 35.4 §:n nojalla paattad, etta kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjestetd
(kunnan eika kiinteiston haltijan jdrjestiména), jos se on alueen hankalien kulkuyhteyksien
taikka jdtteen haltijoiden tai kuljetettavan jdtteen vahdisen maaran vuoksi perusteltua. Kiin-
teistoittdinen jatteenkuljetus tulee tallaisissakin tapauksissa jarjestdd, jos sen arvioidaan olevan
terveys- tai ymparistosyistad tarpeellista.

Rajatessaan tiettyjd alueita tai tiettyjd jatteita kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuo-
lelle on kunnan samalla huolehdittava siitd, ettd kiinteistoittdistd jatteenkuljetusta korvaavia
alueellisia vastaanottopaikkoja on riittdvésti ja ettd ne ovat vaivattomasti jatteen tuottajien
saavutettavissa. Alueellisten vastaanottopaikkojen verkoston on muutoinkin taytettava jate-
lain 34 §:ssé sdddetyt laatuvaatimukset (luku 7.1). Tarjottavien jatehuoltopalvelujen tarve ja
saavutettavuus on otettava huomioon jatetaksan ja -maksujen maarittelyssa.

Kéytannossa kiinteiston jattaminen kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle tulee
kysymykseen ldhinna harvaan asutuilla alueilla. My6skéan esimerkiksi loma-asunnoille, joilla
asutaan epdsadnnollisesti ja lyhyitakin aikoja kerrallaan, ei ole yleensé perusteltua edellyttaa
saannonmukaista kiinteistoittdista jatteenkuljetusta, jos asianmukaiset jétteen vastaanottopal-
velut voidaan muulla tavoin jarjestdd. Myos kierrdtysta tai muuta hyodyntamisté varten erik-
seen lajiteltaville jatelajeille voidaan jarjestda alueellisia vastaanottopaikkoja kiinteistoittdisen
jatteenkuljetuksen sijasta.

Alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestaimisen sijasta harvaan asuttujen seutujen kiinteis-
ton haltijoille voidaan tarjota vaihtoehtona my6s naapurikiinteist6jen yhteisten jéteastioiden
kayttod (ns. jatekimpat). Kiinteistdjd ei kuitenkaan voida velvoittaa yhteisten jateastioiden
kayttoonottoon.

6.3

Poikkeukset jatteen luovutusvelvollisuudesta kiinteistoittdiseen
jatteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaikkaan

Jatelain 41 §n mukaan asuinkiinteistén haltijan ja muun kunnan jdrjestimisvastuun piiriin
kuuluvan jatteen haltijan on luovutettava jate kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan
jarjestamaan alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Luovutusvelvollisuus ei koske tuottajavastuun piiriin kuuluvaa jatettd, joka toimitetaan tuot-
tajan jarjestdimaan vastaanottoon eikd juomapakkausten palautusjérjestelmaan palautettavia
juomapakkauksia (luku 3.3). Luovutusvelvollisia eivdat myoskéan ole jatteen haltijat, jotka on
jatelain 42 §:n mukaisesti vapautettu tédstd velvollisuudesta (luku 6.1).

Kunnan jatehuolto- tai ymparistonsuojelumaarédyksissd voidaan jatelain 41 §n mukaan
sallia niissa mé&aratyin edellytyksin seuraavia poikkeuksia jdtteen luovutusvelvollisuudesta
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen edellyttden, ettd poikkeuksessa tarkoitettu toiminta
voidaan toteuttaa jatelain ja ympéristonsuojelulain mukaisesti aiheuttamatta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympaéristolle:
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jite, jonka kuljetuksen jitteen haltija jirjestid itse ja joka ei poikkeuksellisen ko-
konsa, suuren mddrinsd tai muun ominaisuutensa vuoksi sovellu kuljetettavaksi ta-
vanomaisessa, esimerkiksi pakkaavilla jateautoilla sidnnénmukaisesti toteutettavassa
kiinteistoittaisessd jatteenkuljetuksessa. Tallaisia jatteitd voivat olla esimerkiksi kdytosta
poistetut huonekalut ja muut suurikokoiset esineet sekéd puutarha- ja remonttijatteet.
Kunnan jatehuoltomaarayksilla voidaan méaaratd, ettd jatteen haltija kuljettaa téllaiset
jatteet omatoimisesti kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan. Kunnan on jarjestet-
tava ndille jatteille riittdvasti vaivattomasti saavutettavissa olevia vastaanottopaikkoja.

jite, jonka jitteen tuottaja kisittelee pienimuotoisesti itse kiinteistélldin tai luo-
vuttaa vastaavaan kdsittelyyn naapurikiinteistélli. Kaytannossa poikkeus rajautuu
lahinna biojdtteen, puutarhajétteen ja muun kasviperdisen jatteen kompostointiin seka
puhtaan puujétteen polttoon kiinteiston tulisijassa. Tietyin edellytyksin voidaan jate-
huoltomaarayksissda mahdollistaa my6s jatevesilietteiden omatoiminen pienimuotoinen
kasittely, mikd lahinnd tarkoittaa lietteen vaarattomaksi tekemistd ja hyodyntamista
maanviljelyssa.

Kunnan jatehuolto- tai ymparisténsuojelumaarayksissd voidaan myos hyvaksya, ettéd
jatteen haltija luovuttaa asumisessa syntyvan biojétteen, jatevesilietteen tai vastaavan
muun jatteen, kuten kuivakdymaldjatteen, kasiteltdvaksi naapurikiinteist6lla tai muulla
lahelld sijaitsevalla kiinteistolld, jos késittely on pienimuotoista. Kaytdnnossd tama
tarkoittaa muutamalla ldhikiinteist6lla syntyvan jatteen yhteiskésittelyd. Kysymykseen
tulee 1dhinna biojédtteen pienkompostointi ja haja-asutusalueella sijaitsevien kiinteisto-
jenjétevesijarjestelmissd syntyvan lietteen vaarattomaksi tekeminen ja hyddyntdminen
maanviljelyssa. Varsinkin syrjdisilld seuduilla jatevesilietteiden asianmukainen omatoi-
minen kisittely voi olla tarpeellinen kdytettdvissa oleva vaihtoehto kiinteistdittédiselle
jatteenkuljetukselle.

Jatteen omatoimisessa tai yhteisessa késittelyssa on kunnan jatehuolto- ja ympariston-
suojeluméddraysten ohella noudatettava myos lannoitevalmisteista annetussa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa (24/11 siten kuin se on muutettuna asetuksel-
la 12/12) saddettyjd vaatimuksia. Tallainen késittely ei edellytd lannoitevalmistelain
(5639/2006) mukaista elintarviketurvallisuusviraston hyviaksyntda. Pienimuotoinen ké-
sittely ei edellytd myoskadn ympaéristonsuojelulain mukaista lupaa jatteen ammatti- tai
laitosmaisena késittelyna.

Luovutusvelvollisuus ei mydskdin koske kiinteistolli erikseen lajiteltua pakkausjitettd,
jonka kuljetusta kiinteistoltd ei tuottaja tai kunta ole jirjestinyt. Jatelain mukaan tuottajalla
on ensisijainen oikeus pakkausjitteen vastaanoton jérjestdmiseen. Tuottajalla ei kuitenkaan ole
nimenomaista velvollisuutta pakkausjitteen kiinteistokohtaiseen kerdykseen. Ellei tuottaja
kayta ensisijaista oikeuttaan, kunta voi jatelain mukaan huolehtia erilliskerdtyn pakkausjatteen
kiinteistoittdisen kuljetuksen jérjestamisestd niilta kiinteist6iltd, jotka kuuluvat kunnan jérjesta-
misvastuun piiriin. Ellei tuottaja tai kunta huolehdi pakkausjatteen kuljetuksen jarjestamisesta
kiinteistoltd, kiinteiston haltija voi halutessaan jarjestdd kuljetuksen itse hankkimalla palvelun
yksityisilta yrittdjiltd. Pakkausjdte on kaikissa tapauksissa kuljetettava tuottajan jarjestimaan
vastaanottoon.
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Tapauksissa, joissa tuottaja tai kunta eivat jarjesta pakkausjatteiden kiinteistoittdista kulje-
tusta ja kiinteistonhaltija tilaa sen jdtelain 41.3 §:n nojalla, kunta ei voi antaa pakkausjatteiden
erilliskerdykseen kiinteist6illd velvoittavia jatehuoltomaarédyksid. Jatelain 41.3 §n mukaisen
kiinteiston haltijan itse tilaaman pakkausjatteen kuljetuksen tulee pohjautua vapaaehtoisuu-
teen Lajittelumaérays, joka kdytdnnossa pakottaisi pakkausjatteen kuljetuksen tilaamiseen, olisi
ongelmallinen kiinteiston haltijan oikeusturvan kannalta etenkin tilanteissa, joissa kuljetuspal-
velua ei ole saatavissa kohtuullisin ehdoin (vrt. kiinteiston haltijan jarjestimé&a jatteenkuljetusta
koskevat jatelain 37 §:ssd sdadetyt edellytykset, luku 5.4).

Muissa kuin edelld yksiloidyissd poikkeustapauksissa kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta
ei saa luovuttaa muualle kuin kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen (kunnan tai kiinteiston
haltijan jarjestdmad) tai alueelliseen vastaanottopaikkaan, eivitkd muut toimijat saa tarjota
téllaisia palveluja kunnan jarjestdmisvastuun piiriin kuuluville jétteille.
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Jatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset
ja palvelujen hankinta

7.1

Jatehuoltopalvelun laatuvaatimukset

711

Kunnan jatehuoltopalvelu

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd sen jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvilla jatteen haltijoilla on

kaikkina aikoina kéytettavissdan jatelain vaatimukset tayttavét jatehuoltopalvelut. Jatelain 34 §:n

mukaan kunnan jarjestiman jatehuollon tulee tdyttdd vahintddn seuraavat laatuvaatimukset:

48

Kiinteistoittdisen jitteenkuljetuksen saatavuus. Kunnan on huolehdittava jatelain
35-37 §:n mukaiset vaatimukset tayttavan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jdrjesta-
misestd, kts. tarkemmin luvut 5.2-5.4.

Alueellisten vastaanottopaikkojen vaivaton saavutettavuus. Kunnan on jarjestettava
riittdva madra alueellisia vastaanottopaikkoja hyodynnettéville (pois lukien tuottaja-
vastuun piiriin kuuluvat jétteet) ja vaarallisille jatteille sekd tarvittaessa sekalaiselle
yhdyskuntajétteelle, ellei kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ole erityisestd syystd (luku
6.2) kyseisille jatteille jarjestetty. Alueellisten vastaanottopaikkojen on oltava vaivatto-
masti jatteen tuottajien saavutettavissa. Niiden tulee olla asukkaiden ja muiden jatteen
tuottajien tavanomaisten kulkureittien varrella. Esimerkiksi aiemmin yleisesti sovellettu
vahimmadisvaatimus yhdestd vaarallisten jatteiden vastaanottopaikasta kuntaa kohti
ei viimeaikaisten kuntaliitosten vuoksi endd monissa tapauksissa riitd turvaamaan
ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettua vaivatonta saavutettavuutta.

Kunta voi tdydentdd my0s tuottajan jarjestimaa tuottajavastuun piiriin kuuluvien
jatteiden alueellista vastaanottoa, mutta silld ei ole tdhédn velvollisuutta.

Riittavan monipuolisten, etusijajirjestyksen mukaisten palvelujen tuottaminen. Jate-
huoltopalvelut on suunniteltava ja jarjestettavé jatelain etusijajarjestys (8 §) ja erilladnpito-
velvollisuus (15 §) seka jateasetuksen erilliskerdysvelvollisuudet (14 §) huomioon ottaen.
Mahdollisuuksien mukaan on myos jérjestettdva asiakkaille maksullista lisdpalvelua
etusijajérjestyksen kannalta mahdollisimman korkeatasoisen jatehuollon toteuttamiseksi.

Jatteen kerdyksen ja kuljetuksen oikeasuhtainen mitoittaminen. Jatteen kerdys ja kul-
jetus olisi jdrjestettava ja mitoitettava siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin
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kiinteist6illd syntyvén jdtteen médrda ja laatua. My0s asiakkaiden yksilolliset tarpeet
tavanomaista tihedmpaén tai harvempaan jateastioiden tyhjennysviéliin tulee mahdolli-
suuksien mukaan ottaa huomioon. Soveltuvaa jateastioiden kokoa ja tyhjennystiheytta
madriteltdessa olisi varmistettava, ettei jatteen sdilyttamisestd astioissa aiheudu haittaa
tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle ja ettd jatehuoltojarjestelyt kiinteist6lld ovat muu-
toinkin asianmukaiset.

5. Riittdva tiedotus jatehuoltopalveluista. Kunnan tai kunnan jételaitoksen on tiedotettava
kiiinteistoittadisen jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jérjestelyistd asiak-
kaille riittédvasti. Vaikka kunnalla ei kunnan jarjestimassé jatteenkuljetuksessa ole velvolli-
suutta palvelusopimuksen tekemiseen asiakkaidensa kanssa, tulisi kunnan tai kunnan jéte-
laitoksen kéytéannosséa olla asiakkaisiinsa yhteydessé ennen jatteenkuljetuksen aloittamista
tai muuttamista ja tiedotettava palveluun liitty vistd keskeisistd seikoista, kuten jateastioiden
arvioiduista tyhjennysajankohdista ja palvelusta perittdvistd maksuista. Jatteen haltijalla
tulee esimerkiksi olla riittavat mahdollisuudet vaikuttaa jateastioiden sijoittamiseen tontil-
laan. Kunnan jatelaitoksen on my6s tiedotettava jarjestimiensa jatteen alueellisten vastaan-
ottopaikkojen sijainnista, aukioloajoista sekd muista niihin liittyvistd olennaisista tiedoista.

7.1.2
Yksityisten jatteenkuljetusyritysten jatehuoltopalvelu

Jatteenkuljetuspalveluja tarjoavien yritysten toiminta on oltava hyvaksytty ELY-keskuksen
ylldpitimaédn jatehuoltorekisteriin (jatelain 94-99 §). Kuljettajan on pyynndsta annettava jatteen
haltijan, jatehuolto- tai ymparistonsuojeluviranomaisen tai kiinteistoittaista jatteenkuljetusta
jarjestavan kunnan jételaitoksen nahtavaksi voimassa oleva ote jatehuoltorekisterista tai muu-
toin osoitettava, ettd toiminta on hyvéksytty jatehuoltorekisteriin.

Kunnan jarjestaimisvastuun piirissé olevien jitteiden kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa
jatteen kuljettajan on noudatettava kunnan jatehuoltomé&arayksid ja toimitettava jéate kunnan
osoittamaan vastaanotto- tai késittelypaikkaan. Kuljetuksista on raportoitava kunnan jatehuol-
toviranomaiselle jatelain 39 §:n mukaisesti.

e Alueilla, joilla on kdytossa kunnan jarjestima jatteenkuljetus, jétteen saa ottaa kuljetet-
tavakseen vain kunnan/kunnan jételaitoksen jarjestimén kilpailutuksen perusteella
valittu kuljettaja.

e Alueilla, joilla on kaytossa kiinteiston haltijan jérjestdima jatteenkuljetus, tulee kul-
jettajan tarjota kuljetuspalveluja tasapuolisin ja syrjimattomin ehdoin kaikille alueen
jatteen haltijoille (luku 5.4). Kuljettaja ei saa perusteettomasti kieltdytyd tarjoamasta
palvelua alueella sijaitsevalle palvelua pyytéavalle kiinteistolle. Mahdollista maaraavaa
markkina-asemaa ei saa kdyttda hyvéksi eivétka alueella toimivat kuljetusyrittajat saa
jakaa markkinoita kilpailulain vastaisesti. Jatteenkuljetuksesta perittdvien maksujen
on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia. Kiinteiston haltijalle annettavassa tarjouksessa
ja laskussa on maksun perusteet ilmoitettava selkedsti Jos kunta perii 80.2 §:n nojalla
jatteen kasittelya koskevan jatemaksun jatteen kuljettajalta, timan on eriteltava kasit-
telyn ja kuljetuksen osuus kiinteiston haltijalle tekemédsséaédn tarjouksessa ja laskussa
(luku 9). Kiinteiston haltijan ja jatteen kuljettajan vilisen sopimuksen ehtojen tulee olla
kohtuullisia; esimerkiksi sopimuksen irtisanomisajan tulisi vastata muissa vastaavissa
palveluissa noudatettavaa kdytantoé ja olla enintdén 1 kuukausi.
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Kunnan jérjestdmassd jatehuollossa jdtteen alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestiminen
kuuluu kunnalle (pl. tuottajavastuun piiriin kuuluvat jatteet) eivatkd muut toimijat saa jarjestad
téllaisia palveluja.

7.2
Kuntien hankintojen pelisddannot

Kunnan on hankittava tarvitsemansa jéatteen kuljetus- ja kisittelypalvelut kilpailuttamalla
hankinnat hankintalain mukaisesti, ellei hankintaan sovelleta jotakin hankintalainsddddannossa
tyhjentévasti listatuista soveltamispoikkeuksista. Hankintalaissa sdddetdan muun ohella kil-
pailuolosuhteiden hyddyntamisestd, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjiméttomasta kohte-
lusta ja hankintojen riittdvésta avoimuudesta. My6s kunnan sidosyksikkoné toimiva kunnan
jatelaitos voi toimia sille siirrettyjen palvelutehtdvien kilpailuttajana kunnan tapaan. Jételaitos
on tarjouspyynnon arviointiperusteita maarittdessaan sidottu kunnan jatehuoltoméaraysten
toteuttamiseen ja muuhun kunnan antamaan ohjaukseen.

Kilpailutus on tehtdva siten, ettd myds uusilla yrittajilld on tasapuoliset mahdollisuudet
osallistua kunnan tarvitsemien palvelujen tuottamiseen ja ettd yksityisten jatehuoltopalve-
lujen markkinoiden jatkuvuus voidaan turvata. Jatteenkuljetuspalvelujen hankinnassa tahdn
voidaan vaikuttaa maarittelemalla kilpailutettavat urakka-alueet ja sopimusajat sellaisiksi ja
toteuttamalla kilpailutukset eriaikaisina siten, ettd timéd mahdollistaa investoinnit kerayska-
lustoon ja liiketoiminnan pitkdjdnteisen suunnittelun:

e Urakan koon ja urakka-alueiden méaarittelyssa lahtokohtana tulisi olla urakoitsijan ajo-
neuvokaluston tehokas kéytt6: huomioon otettavia seikkoja ovat asukastiheys, alueen
kehityksen ennakointi (asukasmaarét), jatemaarien vaihtelut ja normaaliajan hairioti-
lanteet, liikenneolosuhteet, etdisyys kasittely/siirtokuormauspaikasta.

® Sopiva urakan kestoaika on arvioitava tapauskohtaisesti hankinnan kohde huomioon
ottaen. Hankinnat tulee myds jaksottaa niin, ettd markkinoilla olevien kuljetusyritysten
toimintaedellytykset sdilyvat ja ettd uusille yrityksille on jatkuvasti mahdollisuuksia
tulla markkinoille. Suositeltava urakkasopimuksen kesto voi olla esimerkiksi 3-5 vuotta.
Mahdolliset optiot lisdvuosista (1-2 vuotta) tulee jo tarjouspyyntdvaiheessa maéritelld
sekd ajallisesti etta siséllollisesti riittavan selkedsti.

¢ Kilpailuttamisen kokonaissuunnitelman tulee my®ds olla yrittdjien tiedossa useammaksi
vuodeksi eteenpdin.

¢ Jattdmailla asiakaspalvelun ja asiakasrekisterin ylldpidon kuljetusurakan ulkopuolelle
jatelaitoksen itsensd hoidettavaksi, voidaan parantaa pienten toimijoiden mahdolli-
suuksia tarjouskilpailussa.

Urakkaan kuulumattomien jatteiden kuljetus samassa kuormassa urakkaan kuuluvien jatteiden
kanssa voidaan kieltdd kokonaan tai sallia tietyin edellytyksin. Jalkimmaéisessa tapauksessa on
sovittava menettelyistd riittavien tietojen saamiseksi jatteestd laskutusta ja kirjanpitoa varten.

Tilaajan on seurattava, mitattava ja ohjattava urakoitsijoiden suoriutumista ja kuljetuspal-
velujen toteutumista. My6s kédytetyn kaluston laatua on seurattava. Seurantaa varten on méaa-
riteltdva mittarit ja raportointimenettelyt tyon suorittamisesta ja poikkeamisesta. Toiminnan
seurannassa on suositeltavaa kédyttaa palaute- ja bonusjarjestelmia.
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Raportointi, rekisterdinti ja kirjanpito

8.1

Jatteen kuljettajan raportointivelvollisuus kunnan
jdtehuoltoviranomaiselle

Kiinteistoittdistd jatteenkuljetusta suorittavan jatteen kuljettajan on annettava saannollisesti
kunnan jatehuoltoviranomaiselle seurantaa varten tarpeelliset tiedot toteuttamistaan jétteen
kuljetuksista. Raportointivelvollisuus koskee sekd kunnan jarjestimana ettd kiinteiston haltijan
jarjestimana toteutettua kiinteistoittdista jatteenkuljetusta jatelajista riippumatta. Raportointi-
velvollisuus koskee siten esimerkiksi:

* sako-ja umpikaivolietteiden kiinteistoittdistd jatteenkuljetusta,

®  kuljetusta usean kiinteiston yhteisistd “kimppa-astioista”.

Raportointivelvollisuus ei koske tuottajavastuun alaista jatettd, jonka kuljetuksesta huoleh-
ditaan kiinteist6ltd saakka tuottajan lukuun (esim. kerdyspaperi). Raportointivelvollisuus
koskee kuitenkin pakkausjatettd, jonka kuljetuksen kiinteistolta kunta jarjestaé jatelain 35.1 §:n
mukaisesti tai kiinteiston haltija jérjestad itse jatelain 41.3 §n mukaisesti.

Raportoitavat tiedot ja raportointijaksot

Kuljettajan on annettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle vuosittain (tai neljannesvuosittain
kunnan jatehuoltoviranomaisen niin pyytdessd) seuraavat tiedot eriteltyind kiinteistoittdain
(jatelain 39.2 §, jateasetuksen 26 §):

a. kiinteistd, jolta jatettd on noudettu (osoite); kiinteistotunnuksen, asiakasnumeron tai

koordinaattien antaminen on vapaaehtoista

b. Kkiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot (vahintddn osoite)

c. jateastioiden koko ja maara jatelajeittain

d. jateastioiden tyhjennysvili, tyhjennyskerrat tai tyhjennyspédivamaarat jatelajeittain

Esimerkkejd kohtien c ja d mukaisista tiedoista:

sekajite, 3x600 litraa, tyhjennysvili 2 viikkoa, tyhjennyskertoja x krt/vuosi
sekajite, 1x600 litraa, tyhjennetty pom, pvm ja pom
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Jatelajeja ei ole tarpeen eritelld jateluettelon mukaisia tunnusnumeroita kayttden, vaan pelkka
jatenimike (sekajate, biojate, metallijate tai muu esimerkiksi kunnan jatehuoltomaaréyksissa
kaytetty nimike) riittda.

Liséksi kuljettaja on velvollinen antamaan kunnan jatehuoltoviranomaiselle vuosittain tiivis-
telmin, josta kdyvat jatelajeittain ilmi seuraavat tiedot yhteenlaskettuna jatehuoltoviranomai-
sen koko alueelta (ei kiinteistoittdin):

e. Kkiinteistoilta kerdtyn jatteen maara

f.  jatteiden toimituspaikat (vastaanottajan nimi ja yhteystiedot)

g. toimitetun jatteen mé&dra (vastaanottajan punnitustieto)

Esimerkki kohtien e-g mukaisista tiedoista
biojiite, toimitettu kompostointilaitokselle, laitoksen yhteystiedot, 300 tonnia vuonna 20xx

Raportin siséltdmistd liikesalaisuuden piiriin katsottavaksi kuuluvista tiedoista tulee ilmoittaa
jatehuoltoviranomaiselle raporttia annettaessa. Esimerkiksi hintatietojen sisallyttamista edella
tarkoitettuihini raportteihin ei voida edellyttaa.

Miten raportoidaan?

Jatteen kuljettajan tulee raportoida tiedot toimialueensa jétehuoltoviranomaisen erikseen tai
jatehuoltomaaradyksisséd antamien maardysten mukaisesti. Jaitehuoltoviranomainen voi antaa
madardyksid esimerkiksi siitd, mihin aikaan vuodesta ja missd muodossa tiedot on annettava
kunnan jétehuoltoviranomaiselle. Kunnan jérjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta voi tar-
jouspyynnossadn ja kuljettajan kanssa tekemasséaédn urakkasopimuksessa edellyttda ehdotettua
vahimmaisvaatimustasoa tiheampéa raportointia, kuten ajoreittitietojen ajantasaista sahkoista
toimittamista.

Kunnan jatehuoltoviranomainen voi esimerkiksi edellyttda raporttien toimittamista séhkoises-
ti muokattavissa olevassa muodossa. Tama on suositeltavaa, jotta tietojen siirtdminen rekisteriin
olisi mahdollisimman tehokasta. Méarayksilld ei kuitenkaan voida suosia tiettyjen yritysten
ohjelmistoja eiké jatteenkuljetusyrityksid voida velvoittaa hankkimaan tiettyad ohjelmaa. Tiedot
voidaan vaatia toimitettavaksi tekstinkasittely- tai taulukkolaskentaohjelmalla muokattavissa
olevassa muodossa, silld kyseisistd ohjelmista on saatavissa myos ilmaisversioita.

Jos raporttia ei toimiteta jatehuoltoviranomaiselle annetussa maaréajassa, valvontaviran-
omainen (kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai ELY-keskus) voi jdtelain 126 §:n nojalla
maarata jatteenkuljettajan tdyttdmaan velvollisuutensa.

8.2
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Kunnan jatehuoltoviranomaisen oikeudesta saada tietoja pyynndsté jatteenhaltijalta tai muulta
jatehuollon toimijalta sdddetddn jatelain 122.3 §:ssd. Tiedonsaantioikeus koskee vain tietoja,
jotka ovat tarpeen jdtehuollon jdrjestimisvelvollisuutta koskevien lakisédéteisten tehtavien
suorittamista varten. Kunnan jatehuoltoviranomainen ei voi pyytdd tietoja yleisen jatelain
noudattamisen valvonnan vuoksi, vaan tiltd osin tiedonsaantioikeus on kunnan ympariston-
suojeluviranomaisella.
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Jatelain 91 §n mukaan kunta voi antaa jatehuoltomaarayksia mm. velvollisuudesta antaa
kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tietoja kunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvista jatteistd tai kiinteistoittdisestd jatteenkuljetuksesta. Jatehuol-
tomaarayksilld ei kuitenkaan voida olennaisesti laajentaa sdidnnénmukaisesti raportoitavien
tietojen tietosisédltovaatimuksia jatelaissa ja -asetuksessa sdddettyyn ndhden. Esimerkiksi sdan-
nonmukaista raportointia kuljetushinnoista ei kunnan jatehuoltomaéréyksilld voida edellyttaa.
Kunnan jatehuoltoviranomainen voi kuitenkin jételain 122 §:n nojalla tapauskohtaisesti pyytaa
jatteiden kuljetuksesta myos muita kuin edelld mainittuja tietoja, jotka ovat tarpeen jatehuollon
jarjestamistd koskevan tehtdvan hoitamista varten. Kunnan jatehuoltoviranomainen voi myos
jatelain 45 §:n nojalla edellyttda kuljettajaa antamaan tiedot asiakkailta perityistd jatemaksuista
tilanteessa, jossa kunnassa on kéytossa kiinteiston haltijan jérjestdma jatteenkuljetus ja kunta
perii kuljettajalta jatemaksun jatteen kasittelysta.

8.3
Jatteenkuljetusrekisterin yllapito

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on merkittdva jatteen kuljettajien antamat tiedot jatelain
143 §:n mukaisesti ylldpitdmaansa rekisteriin (jédljempana jatteenkuljetusrekisteri). Rekisteri
on tarkoitettu kunnan jatehuoltoviranomaisen ja jételain valvontaviranomaisten kayttoon
jatteenkuljetusten seurannassa ja valvonnassa. Saamiensa tietojen perusteella kunnan jate-
huoltoviranomainen voi muun muassa arvioida jatelain 37 §:ssa tarkoitetun kiinteiston haltijan
jarjestamastd jatteenkuljetuksesta tekeménsa paatoksen edellytysten ja siihen liitettyjen mé&a-
réysten toteutumista. Valvontaviranomainen voi puolestaan valvoa esimerkiksi kiinteistojen
liittymisvelvollisuuden toteutumista tai kuljetettujen jatteiden toimituskohteiden lainmukai-
suutta seké laiminlyontejad havaitessaan ryhtya valvontatoimiin.

Rekisteriin merkityt henkil6tiedot tulee sdilyttda viisi vuotta rekisteriin merkitsemisen jal-
keen. Rekisteriin tallennettujen henkil6- ja muiden tietojen salassapidosta, luovuttamises-
ta ja muusta késittelystd sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja henkilotietolaissa (523/1999).

Jatelain 143 §:n mukaisen rekisterin ylldpito on jdtelain mukaan kunnan jatehuoltoviran-
omaisen tehtdva. Kunta voi kuitenkin paatokselldan siirtaa jatteenkuljetusrekisterin teknisen
ylldpidon ja tietojen syottamisen rekisteriin omistamansa jatehuoltoyhtion tehtavéksi. Tallai-
sessa tehtdvakokonaisuudessa on kysymys kunnan lakisédéteisen jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvan jatteen kuljetukseen valittomasti liittyvasta hallinnollisesta tehtavastd, johon
ei liity julkisen vallan kdytt64 ja joka voidaan jdtelain 43 §:n mukaan tarvittaessa siirtdd kunnan
omistaman yhtién hoidettavaksi.

Ulkoistettaessa rekisterin tekninen ylldpito ja tietojen sy6ttdminen kunnan jatehuoltoyhtion
tehtavaksi jatteenkuljetusrekisterin yllapitovastuu ja omistajuus sdilyvét jatehuoltoviranomai-
sella. Tama tarkoittaa sitd, ettd kunnan jatehuoltoviranomainen:

®  vastaa rekisterin ylldpitoon liittyvien lainsddaddannén vaatimusten noudattamisesta;

® ottaa vastaan jatteenkuljettajan jatelain 39 §:n mukaisesti raportoimat tiedot; ja

* vastaa kaikkiin jatteenkuljetusrekisteriin kohdistuviin tietopyyntoihin ja paattaa rekis-

teritietojen luovuttamisesta ulkopuolisille.
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Ulkoistettavia tehtdvia voivat olla esimerkiksi:

*  kunnan jatehuoltoviranomaisen vastaanottaman tietoaineiston siirtdminen ja jarjesta-
minen sédhkoiseen rekisteriohjelmaan;

* tdydentdvéan rekisteritiedon kerddminen siten, ettd rekisteri ja sen siséltdmat tietoaineis-
tot ovat viranomaisen kdytettdvissa teknisen kayttoyhteyden vélitykselld;

e rekisterin yllapitoa varten tarvittavien laitteistojen ja ohjelmistojen sekd lautakunnan
tarvitsemien tietoyhteyksien jdrjestiminen; seka

*  huolehtiminen jédrjestelmén tietoteknisestd suojaamisesta ja tietoturvallisuudesta.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen ja jatehuoltoyhtion on tehtdvé ulkoistamisesta sopimus, jossa
maddritellddn tdsmallisesti viranomaisen ja yhtion vélinen tyonjako seké tietojen salassapitoon
liittyvat kaytannot. Sopimuksessa tulisi maaritelld muun muassa:

* tietojen poistot médédrdajassa;

* salassapitovelvoitteiden toteuttaminen, kun tietojérjestelmassa kasiteltaviin tietoihin

liittyy julkisuuslain mukaisesti salassa pidettavia tietoja;
*  madrittelyt siitd, ketkd padsevat jarjestelmdan; seka
* henkil6tietojen késittely tietojdrjestelméssa.

Sopimuksessa voidaan esimerkiksi nimetd henkil6t, jotka huolehtivat yhtion puolesta viran-
omaisen yhtitlle toimittaman tietoaineiston kasittelysta. Tehtdvan hoitamista varten nimettyjen
henkiltiden on erikseen sitouduttava olemaan luovuttamatta kuljetusrekisterin tietoja muulle
yhtion henkilostolle tai ulkopuolisille. Sopimuksessa voidaan myos rajata rekisterin kayttooi-
keuksia (eli mitd ruudulla nékyy) eri kayttdjien kesken.

Kuten kaikissa muissakin kunnalta sen omistamalle jatelaitokselle siirretyissa tehtavissa
jatelaitoksen kyseisid asioita késittelevdan henkilokuntaan sovelletaan viranomaisten toimintaa
sadtelevaa lainsaddantod jatelain 43.2 §:n mukaisesti.

8.4

Kunnan tai kunnan jatelaitoksen kirjanpidon
eriyttamisvaatimus

Kunnan tai kunnan jételaitoksen on eriteltdava kirjanpidossaan kunnan lakisééteisten jatehuol-
lon palvelutehtdvien ja mahdollisten muiden kuin lakisdéteisten (markkinaehtoisten) palvelu-
tehtdvien hoito. Velvollisuus koskee my0s osana kunnan organisaatioita toimivaa kunnallista
liikelaitosta. Markkinaehtoista jatehuoltopalvelua ei ole hankintalainsdaddnnén mukainen
omistajakunnille sidosyksikkond annettu muu jatehuoltopalvelu, kuntayhteistydyksikoiden
sisdinen sidosyksikkopalvelu tai jatelaitosten valisend yhteistyona annettu jatehuoltopalvelu.
Liséksi on suositeltavaa seurata kunnan toissijaiseen jatehuollon jarjestimisvastuuseen perus-
tuvan TSV-palvelun kustannusvastaavuutta (luku 3.2). Toiminnan ldpindkyvyyden varmista-
miseksi ndma tiedot olisi suositeltavaa myos julkaista.
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Lakisdateisestd ja markkinaehtoisesta palvelusta on tilikausittain laadittava erilliset laskelmat,
jotka kuvaavat toiminnan taloudellista tulosta. Saannos ei estd jarjestiméstd muiden toimintojen
kirjanpitoa yhdessa padkirjanpidon kanssa, mutta kirjanpidossa on osoitettava omat tilit tata
varten. Tilintarkastuksessa on voitava tarkastaa erikseen muiden toimintojen kirjanpito osana
kunnan tai yhtion tilintarkastusta, mutta erillist4 tilintarkastajan lausuntoa ei jételaissa edellyteta.

Jotta kunta tai kunnan jatelaitos voi toteuttaa kirjanpidon ja laatia erilliset laskelmat j&-
telain edellyttamaélld tavalla, on tiedot esimerkiksi késittelylaitokselle vastaanotetun jétteen
alkuperdsta eriteltdava riittavalla tarkkuudella. Jos jatteen kuljettaja kerdd samaan kuormaan
yhdyskuntajétettd sekd kunnan lakisdédteisen velvollisuuden piiriin kuuluvilta kiinteistoilta
(kuten kotitalouksista) ettd kunnan vastuun ulkopuolelle rajatuista kiinteistoista (kuten liike-
kiinteistoistd), tulee kuljettajan antaa jdtteen vastaanottajalle tiedot jatteen alkuperasta eritel-
tyind kunnan lakisdateisen velvollisuuden piiriin kuuluviin ja muihin jatteisiin (jatelain 44.3 §).
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Jatemaksut ja kuluttajansuoja

9.1

Kunnan jatemaksu

Jatelain 78 ja 80 §:n mukaan kunnan on perittdvéa jatemaksua kiinteiston haltijalta tai muulta

jatteen haltijalta, jonka jatteen jatehuollon kunta jérjestdd. Kyseessd on aiheuttamisperiaattee-

seen pohjautuva julkisoikeudellinen maksu, jota peritdan kunnan ja kunnan omistaman yhtién

tai muun yksikon tuottamista lakisédéateisistd jatehuollon jdrjestdmistehtdvistd aiheutuvista

kustannuksista. Kunnan jatelaitoksen mahdollisesti tarjoamasta markkinaehtoisesta palvelusta

peritdan yksityisoikeudellinen maksu ja palvelun hinnoittelu tehdaan markkinaehtoisesti.

Jatemaksulla katettavat kustannukset

Kunnan jatemaksulla tulee kattaa vahintddn seuraavista toiminnoista aiheutuvat kustannukset:

jatteen kiinteistoittainen kuljetus (pl. kiinteiston haltijan jarjestima jétteenkuljetus, kts.
luku 9.2),

sekalaisen yhdyskuntajédtteen, hyddyntamista varten erilliskeradtyn jétteen ja vaarallisen
jatteen alueellinen vastaanotto,

jatteen kierratys ja hyodyntdminen,

jatteen sijoittaminen kaatopaikalle: maksun tulee kattaa vahintaan kasittelypaikkojen
perustamisesta, kdytostd, kdytosta poistamisesta, jalkihoidosta ja YSL 59 §:n mukaisesta
vakuudesta aiheutuvat kustannukset,

kunnan lakisédéteisen jatehuoltovelvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavan infrastruk-
tuurin rakentamiseen liittyvit investoinnit ja varautuminen niihin,

kunnan toissijaiseen jatehuollon jarjestaimisvelvollisuuteen (jatelain 33 §, luku 3.2) pe-
rustuva jatehuoltopalvelu.

Jatemaksulla voidaan kattaa my6s muusta kunnan lakisiéteiseen velvollisuuteen perustuvasta

jatehuollon jarjestdmisesta kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan jatelaitokselle aiheu-
tuvat kustannukset, esimerkiksi:
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jateneuvonta (jatelain 93 §, luku 10.3),
jatteenkuljetusrekisterin ylldpito (jatelain 143 §, luku 8.3),
jatteen kuljetusten ja kasittelyn kilpailuttaminen,
jatemaksujen laskutus.
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Jatemaksulla ei voida kattaa jadtelain noudattamista valvovan kunnan viranomaisen tyosta
aiheutuvia kustannuksia. Myoskédan vanhojen jo aiemmin suljettujen, nykyisen jatelaitoksen hoito-
vastuun ulkopuolisten kaatopaikkojen ylldpidosta aiheutuvia kuluja ei voida kattaa jatemaksuilla.

Kunta saa kerétd jatemaksuilla enintddn kohtuullisen tuoton sille pddomalle, jonka se on
sitonut lainsdddanndsté johtuvien jatehuoltovelvollisuuksien hoitamiseen. Talld varmistetaan,
ettd maksu perustuu jatehuollon todellisiin kustannuksiin pitkan aikavalin investoinnit huo-
mioiden. Kohtuullisen tuoton arviointi vaatii aina tapauskohtaista harkintaa.

Kunnan jatemaksun perusteet ja jatetaksa

Kunnan jatemaksu maarataan kunnan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa taksassa. Jate-
maksu voi koostua yhdestd tai useammasta maksusta (esim. jételajeittain eritelty kuljetus- tai
kasittelymaksu, perusmaksu). Jatetaksan hyvaksymista ei voi siirtdd muulle kuin viranomai-
selle. Kunnan on tiedotettava jdtetaksasta yleisesti siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnas-
sa julkaistaan sekd varattava kuntalaisille vaikuttamismahdollisuudet taksan valmistelussa
hallintolain 41 §:n mukaisesti.

Kunnan jatemaksujen tulee olla palvelutasoon ndhden tasapuolisia ja kohtuullisia niin, ettei
eri asiakkaita, asiakasryhmié tai kunnan eri alueita aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan.
Liséksi jatemaksun tulee kannustaa jatteen médran ja haitallisuuden vahentdmiseen seka jat-
teen etusijajdrjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Eri jételajien jatehuollosta perittdvid maksuja voidaan porrastaa niin, ettd kierratettavista
jatteistd peritddn suhteessa pienempdd maksua kuin energiana hyodynnettévista tai kaatopai-
kalle sijoitettavista jatteistd. Hinnoittelussa on huolehdittava siité, etta eri jatelajien késittelysta
jatteen tuottajalta perittava kokonaishinta kattaa kustannukset taysimdaraisesti. Myos kunnan
toissijaiseen jatehuollon jarjestimisvelvollisuuteen (jatelain 33 §, luku 3.2) perustuvasta jate-
huoltopalvelusta sekd maa- ja metsédtaloudessa syntyvien vaarallisten jatteiden vastaanotosta
kunnan tulee perid jatteen haltijalta jatehuoltokustannukset tdysiméardisesti kattava maksu.
Naitd kustannuksia ei saa kattaa kunnan asukkailta perittavilld jatemaksuilla.

Jatemaksu méaraytyy lahtokohtaisesti sen perusteella, minka verran asiakas kayttad kunnan ja-
tehuoltopalveluja. Maksun yleisid perusteita ovatjatelain 79 §:n mukaisesti jatteen laji, laatu, maara
janoutokerrat. Muina perusteina voidaan lisdksi ottaa huomioon jatteen kerays- ja kuljetusolot kiin-
teistolld (esim. kerdysvalineen siirtomatka) ja noutoalueella (esim. kuljettaminen veneelld), kunnan
keraysvalineiden kaytto seka kuljetusmatka kuljetettaessa jéte yksittdisena kuljetuksena (normaa-
lista noutorytmista poikkeava kuljetus). Kansalaisten tasavertaisen kohtelun toteutumiseksi saman
kunnan alueella asuvien jatemaksujen perusteena ei tule olla etdisyys jatteen késittelypaikkaan.

Kunta voi tarvittaessa perid osan jatemaksusta erillisend perusmaksuna, jolla katetaan esi-
merkiksi jatehuollon jérjestdmiseen liittyvista kiinteistd kustannuksista, kuten jateneuvonnasta,
lakisdateisen jatehuollon jarjestdmiseen liittyvasta hallinnollisesta tydstd seka jatteen alueellisten
vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset. Joissakin tapauksis-
sa kunnan asiakkaalta suoraan perimai jatemaksu voi muodostua pelkéstdan perusmaksusta, esi-
merkiksi jos jatteen kuljetus jarjestetdan kunnassa kiinteistén haltijan jarjestiména kuljetuksena.

Perusmaksun perusteita ovat kiinteistossa asuvien henkiléiden lukumaara, kiinteiston kéyt-
totarkoitus tai muu vastaava peruste. My6s muu jatemaksu voidaan maarata nailla perusteilla,
jos jatteen madraa ja laatua on vaikea luotettavasti selvittdd ja jos tima on ympéristonsuojelun
tai jatehuollon jarjestimisen kannalta tarpeellista. Vakituiselta ja vapaa-ajan asuinkiinteistol-
td voidaan esimerkiksi perid erisuuruista perusmaksua. Haja-asutusalueella usealle jétteen
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haltijalle jdrjestettyyn yhteiseen vastaanottopaikkaan tuodun jatteen jatehuollosta aiheutuvat
kustannukset voi myos olla tarpeen kohdistaa eri kiinteist6ille henkilémaaran perusteella.
Henkilomaaran kayttaminen maksun perusteena on kuitenkin kdytannossd usein hankalaa,
koska henkilomaéara voi vaihdella vuoden mittaan.

Yleisimmin jatemaksu muodostuu erillisestd kuljetusmaksusta, jos alueella on kunnan jér-
jestama jatteenkuljetus, ja kdsittelymaksusta sekd mahdollisesti perittavastd perusmaksusta.

Jatemaksun lapindkyvyyden varmistamiseksi kunnan on tiedotettava vuosittain kunnan
asukkaille ja muille jatehuoltopalvelujen kéyttdjille jaitemaksun ja mahdollisen perusmaksun
kertymaésta seka siitd, mihin kustannusten kertymada on kéytetty. Tietojen tulee olla helposti
saatavilla esimerkiksi kunnan omilla verkkosivuilla.

Jatemaksun maaraaminen ja maksun kohtuullistaminen

Kunnan jatehuoltoviranomainen maaraa jatemaksun kunnan hyvéksyman taksan mukaisesti.
Jos jdtetaksan mukaista jatemaksua on pidettdva kohtuuttoman suurena tai pienend, voidaan
jatemaksu kuitenkin maérata taksasta poiketen tai jattdd se kokonaan perimattd. Jatemaksun koh-
tuullistamisen tulisi yleensd tapahtua viranomaisen omasta aloitteesta samalla kuin jatemaksut
madrataan. Jos ndin ei ole toimittu, maksuvelvollinen voi hakea muutosta jatelaskuunsa tekemal-
1a muistutuksen jatemaksun maéranneelle viranomaiselle 14 paivan sisalla laskun saamisesta.

Taksasta poikkeavan yksittdisen jaitemaksun suuruudesta péattdd kunnan jatehuoltoviran-
omainen. Péétos tulee aina perustella ja maksuperusteiden on oltava tasapuolisia ja kohtuulli-
sia. Harkinnassa tulee ottaa huomioon maksuvelvollisen tuottaman kunnalliseen jatehuoltoon
kuuluvan jatteen maér4, tille tarjotun jatehuoltopalvelun taso sekd tdman jatehuoltoméaarays-
ten mukainen omatoiminen jatehuolto, kuten kompostointi.

Maksun kohtuullistaminen voi olla tarpeen esimerkiksi, jos jateastioiden kokoa tai tyh-
jennysvélid muuttamalla maksua ei ole mahdollista saada syntyvan jatteen maaraan ndhden
kohtuulliseksi. Tamé voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun kiinteisté on tyhjillaan
kiinteiston haltijan tarvitseman sairaalahoidon tai toiselle paikkakunnalle muuton vuoksi.
Sen sijaan vdhévaraisuus tai muu vastaava sosiaalinen syy ei ole jatelaissa tarkoitettu peruste
maksun kohtuullistamiseen.

Jatemaksun kokonaan perimaétta jattiminen ei useinkaan ole mahdollista, koska kiinteiston
haltijalla katsotaan olevan vastuu mm. jatehuollon infrastruktuurin rakentamisesta ja yllapita-
misestd aiheutuvista kustannuksista, vaikka kiinteist6lla olevissa rakennuksissa ei juurikaan
oleskeltaisi ja tuotettaisi jatettd kysymyksessa olevana laskutuskautena. Jatemaksun suuruus
tulisi tallaisissa tapauksissa kuitenkin maéaéritelld mahdollisimman kohtuulliseksi palvelun
todellinen kaytté huomion ottaen. Lahtokohtana tulee olla, ettd jo taksassa otetaan huomioon
erilaiset kiinteistot (esim. vakituiset asuinkiinteist6t, ymparivuotisesti ja vain kesdajan kéytet-
tavat vapaa-ajan asunnot) siten, ettd tarve jatemaksun kohtuullistamiseen on poikkeuksellista.

Kunnan jatehuoltoviranomainen tekee maksuvelvollisen muistutuksen johdosta pa&atoksen,
johon tulee liittad valitusosoitus. Pddtokseen tyytyméaton voi hakea muutosta valittamalla
alueelliseen hallinto-oikeuteen 30 paivan sisélla paatoksen tiedoksisaamisesta.

Jatemaksu on muutoksenhausta huolimatta maksettava viimeistdan jatelaskussa tai muistu-
tuksen johdosta lahetetyssd uudessa laskussa ilmoitettuna erdpaivéana. Jos maksua ei suoriteta
méédraajassa, erdédntyneelle méarélle tulee suorittaa korkolain (633/1982) mukaista viivéstys-
korkoa. Jos jatemaksu muutoksenhaun johdosta poistetaan tai sitd alennetaan, on kunnan
palautettava liikaa maksettu méara sekd korkolain mukainen korko.
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9.2

Kiinteiston haltijan jarjestamasta jateenkuljetuksesta
perittava maksu

Kiinteiston haltijan jarjestiméssé jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija kilpailuttaa ja sopii itse
palvelua tarjoavan yrityksen kanssa kiinteiston jateastioiden tyhjentdmisestd. Tyhjennysmaksu
perustuu kiinteiston haltijan ja kuljetusyrityksen viliseen yksityisoikeudelliseen sopimukseen.
Tyhjennyksistd perittdavan maksun on kuitenkin oltava tasapuolinen ja kohtuullinen ja sen
perusteet on ilmoitettava selkeasti (JL 85 §). Tasapuolisuus tarkoittaa kdytannossa esimerkiksi
sitd, ettei asiakkaita ja eri alueita aseteta hinnoittelussa perusteettomasti eri asemaan. Kohtuul-
lisuus saattaa tulla arvioitavaksi myos kilpailulain soveltamisen yhteydessd, jos madraavan
markkina-aseman vadrinkdyton edellytykset tayttyvat.

Jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijalle toimitettavasta laskusta tulee ilmetd ainakin mak-
settava maédrd, erdpdivd, maksuosoite, maksun peruste riittdvan tarkasti yksiloityna, tieto
viivastysseuraamubksista, ohjeet huomautuksen tekemisté varten seké laskuttajan yhteystiedot.
Jos yksityisoikeudellinen maksu jatetddn maksamatta, tarvitaan sen perimiseksi ulosottotoimin
kardjaoikeuden péatos.

Jos kunta jarjestda jatteen kisittelyn, mutta ei sen kuljetusta, kunta voi perid jaitemaksun
jatteen kasittelysta jatteen kuljettajalta eika kiinteiston haltijalta tai muulta jatteen haltijalta (JL
80 §). Talloin kuljetusyrityksen tulee jatelain 45 §n mukaisesti pitdd kirjaa jatteen kasittelysta
asiakkailtaan perityistd maksuista sekd annettava pyydettdessa tiedot kunnan jatehuoltoviran-
omaisen ndhtdvaksi. Kuljettajan on myos eriteltavé kasittelyn ja kuljetuksen osuus kiinteiston
haltijalle tekemésséan tarjouksessa ja laskussa.

9.3
Virhe, hinnanalennus ja vahinkojen korvaaminen

Jatelain 86 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus hinnanalennukseen tilanteessa, jossa jatehuol-
lon palvelu ei vastaa siltd siddosten perusteella edellytettyd. Tamé koskee seké jétehuollon
palveluista perittavia yksityisoikeudellisia maksuja ettd julkisoikeudellisia kunnan perimia
jatemaksuja. Vaatimuksista ei saa sopimuksin poiketa kiinteiston haltijan vahingoksi, jos ky-
symys on asumisessa syntyvéstd jatteestd. Yritysten valisissd sopimuksissa vaatimuksista
voidaan poiketa.

Hinnanalennus edellyttad jatehuoltopalvelussa tapahtunutta virhettd kuten jateastian tyh-
jennyksen laiminly6ntid, jatehuollon jarjestaimistd sopimuksesta poikkeavalla tavalla tai vas-
taavaa. Arvioitaessa esimerkiksi sitd, onko palvelun keskeytys virhe, tulee ottaa huomioon
keskeytyksen syy ja muut olosuhteet, kuten keskeytyksesta tiedottamiseen, sen vaikutuksiin
sekd siihen, minkalaisiin toimenpiteisiin kunta tai muu palvelun tuottaja on keskeytyksen
vuoksi ryhtynyt.

Jatteen haltijan on huomautettava virheesté laskun ldhett&jélle kohtuullisen ajan kuluessa
ja hinnanalennusvaatimuksen tulee vastata virheen laajuutta ja kestoa. Virheestd johtuva hin-
nanalennus voidaan hyvittdad esim. seuraavan laskutuksen yhteydessa.

Yksityisoikeudellisissa sopimussuhteissa hinnanalennukseen liittyvét riita-asiat késitellaan
kardjaoikeudessa tai kuluttajariitalautakunnassa ja julkisoikeudelliset riidat hallintolainkayt-
tolain (586/1996) mukaisena hallintoriitana hallinto-oikeudessa.
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Vahinkojen korvaamisesta ei jatelaissa ole erityisid sddnnoksid. Jos esimerkiksi kerdysvéline
on huonossa kunnossa ja aiheuttaa vahinkoa tyhjennyksen tekevalle tyontekijélle, korvausasia
tulee ratkaistavaksi vahingonkorvauslain (412 /1974) nojalla. Joissakin tapauksissa sovelletta-
viksi voivat tulla my6s tuotevastuulaki (694 /1990) tai tyoturvallisuudesta annetut sdannokset.

Jos kerdyksen yhteydessa syntyy vahinkoa asiakkaan omaisuudelle (esim. kiinteiston seindn
tai aitauksen rikkoontuminen), korvausasia tulee ratkaistavaksi vahingonkorvauslain nojalla.
Elinkeinotoiminnassa vahingonkorvaustilanteisiin on mahdollista varautua esim. vastuuva-
kuutuksin.

9.4
Kuluttajaviranomaisten toimivalta jatehuollon palveluissa

Kuluttajaviranomaisten toimivaltaan kuuluvat sellaiset jatehuollon palvelut, joista kuluttaja te-
kee yksityisoikeudellisen sopimuksen yrityksen kanssa. Téllainen sopimus on esimerkiksi jat-
teenkuljetusta koskeva sopimus, kun kyseessa on kiinteiston haltijan jarjestima jatteenkuljetus.

Kuluttajana pidetdan kiinteiston haltijaa, joka tekee sopimuksen omassa yksityistalou-
dessaan syntyvén jatteen osalta. Kuluttaja ei siis tee sopimusta elinkeinotoimintaan liittyen.
Maaseudulla kuluttaja-késitteen piirin kuuluvat kuitenkin my6s maatalousyrittdjat silloin,
kun jatteenkuljetussopimus koskee kotitalousjatettd. Kuluttajina ei pideta asunto-osakeyhtio-
muodossa toimivia kerros-, pari- ja rivitaloja, silld sopimuksen jatteenkuljetuksesta tekee ko.
taloyhtio.

Riitatilanteissa kuluttajaoikeusneuvojat (www.kuluttajaneuvonta.fi) antavat kuluttajille
opastusta ja tarvittaessa sovitteluapua. Kuluttaja voi my0s pyytdd kuluttajariitalautakunnal-
ta (www.kuluttajariita.fi) ratkaisusuositusta esimerkiksi tilanteissa, joissa selvitettavana on:

®  kuluttajan oikeus hinnanalennukseen jatehuollon palvelussa olleen virheen johdosta;
yritys on esimerkiksi laiminlyonyt jateastioiden tyhjentdmisen sopimuksen mukaisel-
la tavalla tai se ei ole muutoin noudattanut osapuolten vélistd sopimusta tai kunnan
jatehuoltomaarayksia,

e yrityksen laskutuksessa tai laskujen perinnéssa olleet virheet tai hyvén perintdtavan
vastaiset menettelyt; kuluttajalta veloitettava tyhjennysmaksu on esimerkiksi virheel-
linen tai kuluttajalta laskutetaan jatehuollon palvelusta sellaisia maksuja, jotka eivat
perustu osapuolten véliseen sopimukseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimivan kuluttaja-asiamiehen (http://www.kkv.fi/Tietoa-
KKVsta/kuluttaja-asiamies/) tehtdvand on mm. valvoa kuluttajasopimuksissa kéytettavien so-

pimusehtojen sekd kuluttajiin kohdistuvan markkinoinnin lainmukaisuutta. Kuluttajansuojalain
3 luvun 1 §n sopimusehtosdannoksen mukaan sopimuksissa ei saa kdyttaa hinta ja muut seikat
huomioon ottaen kuluttajien kannalta kohtuuttomia sopimusehtoja. Pakottavan lainsaddannon,
kuten jatelain, vastaiset sopimusehdot ovat kohtuuttomia samoin kuin ehdot, jotka poikkeavat
kuluttajansuojalain yleisista palveluja koskevista oikeusperiaatteista'?. Kuluttaja-asiamies voi
arvioida sekd jatehuollon palveluja tarjoavan elinkeinonharjoittajan ettd alan toimialajérjeston
toimesta laadittuja sopimusehtoja, my6s vakioehtoja kuten yleisid toimitusehtoja.

2 Ks. esim. Kilpailu- ja kuluttajaviraston linjaukset Yrittdja & Sopimusehtojen laatiminen http://www.kkv.
fi/globalassets /kkv-suomi/julkaisut/linjaukset/aihekohtaiset-linjaukset/sopimusehtojen-laatiminen-2006.pdf
ja Yrittdja & Sopimusehtojen muuttaminen http://www.kkv.fi/globalassets /kkv-suomi/julkaisut/linjaukset
aihekohtaiset-linjaukset/sopimusehtojen-muutokset-2004.pdf
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Kunnan jarjestdma jatteenkuljetus jaa kuluttajaviranomaisten toimivallan ulkopuolelle.
Kiinteiston haltija ei talloin itse tee sopimusta jatteenkuljetuksesta suoraan jatteenkuljetusura-
koitsijan kanssa. Jos kunnan hankkimassa kuljetuspalvelussa on jételain 86 §:ssd tarkoitettu
virhe, kiinteiston haltijan riita-asia késitelldan hallintoriitana hallinto-oikeudessa.

Kuluttajaviranomaisten toimivaltaan ei kuulu kiinteiston haltijoilta laskutettava taksaan
perustuva kunnan jatemaksu, mukaan lukien perusmaksu. Myos jatemaksun kohtuullista-
minen tai vaatimus maksun periméttd jattdmisestd jadvat kuluttajaviranomaisten toimivallan
ulkopuolelle.

Perintélain (513/1999) noudattamisen valvonnan osalta kuluttaja-asiamiehen toimivalta
on laajempi. Kuluttaja-asiamies valvoo sekéd kunnan jatemaksujen ettd yksityisoikeudellisten
jatemaksujen perintda kuluttajilta.
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10 Kunnan jatehuoltomddrdykset ja neuvonta

10.1
Kunnan jatehuoltomaaradysten sisdlto

Kunta voi jatelain 91 §:n mukaan antaa jatelain taytantoon panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksid. Jatehuoltomaaraykset,
kuten muutkin kunnan antamat méaraykset, ovat lainsdddantoa tarkentavia maarayksia ei-
viatkd ne saa olla ristiriidassa jatelainsaddédnnon kanssa. Mahdollisissa ristiriitatilanteissa lain
saannokset menevait jatehuoltoméardyksen edelle.

Kunnan maédraysvalta koskee ensisijaisesti kunnan jatehuollon jarjestimisvelvollisuuden
piiriin kuuluvia jatteitd, jotka maaritelladn jatelain 32 §:ssd. Jatehuoltomaardyksid voidaan
tietyin edellytyksin antaa my6s kunnan jatehuollon jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuulu-
mattomasta jatteestd, kuten tuottajavastuun piiriin kuuluvista jatteistd ja elinkeinotoiminnan
jatteestd sekd roskaantumisen ehkdisemisestd.

Kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvien jitteiden osalta jatehuoltomaéraykset voivat kos-
kea jatehuollon operatiivista jarjestamista (kerdys, lajittelu, sailytys, kuljetus, hyddyntaminen
jaloppukasittely), toimenpiteitd syntyvan jatemaaran vahentamiseksi, jétteistd ja jatehuollosta
aiheutuvien terveys- ja ympaéristohaittojen estdmistd, jatteiden lajittelua seka jatteiden kera-
yksen, kuljettamisen ja kasittelyn jarjestamistd. Jatehuoltomaardykset voivat koskea myos
jatehuoltoon liittyvid teknisid vaatimuksia, kuten jdteastioiden tai jatteiden kuljettamiseen
kaytettdvan kaluston laatua ja sallittuja kiinteiston jéteastioiden tyhjennysaikoja.

Jatelain mukaan jatteen omatoiminen késittely ei ole sallittua, jos sitd ei erikseen mahdollis-
teta kunnan jatehuoltomaarayksissa (tai ymparistonsuojeluméaarayksissa). Jatehuoltomadrayk-
sissd voidaan sallia pienimuotoinen jatteiden omatoiminen késittely kiinteist6lléd tai muutaman
toisiaan ldhelld sijaitsevan kiinteiston yhteisesti toteuttama omatoiminen pienimuotoinen
biojatteen, jétevesilietteen tai siithen rinnastettavan muun jétteen kasittely. Tavallisimpia tal-
laisia toimintoja ovat kiinteistokohtaisissa jatevesijarjestelmissd syntyvien jatteiden kasittely
sekd biojétteen tai puutarhajatteen kompostointi. Médardysté ei voida antaa ympaéristolupaa
edellyttavastd jatteen kasittelysta. (luku 6.3)

Kunnan jatehuoltoméaardyksissd voidaan mahdollistaa myds kiinteistoittdisessd jatteen-
kuljetuksessa kuljetettavaksi soveltumattomien kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin
kuuluvien jatteiden, kuten suurikokoisten jatteiden, kuljettaminen muulla tavoin kunnalliseen
jatehuoltojarjestelméaén kuuluvaan vastaanottopaikkaan (luku 6.3).
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Jatehuoltomadarayksissd voidaan antaa jatelakia tdsmentavia maarayksia kiinteistoittdista jat-
teenkuljetusta koskevista jatteenkuljettajan tiedonantovelvollisuuksista. Maédrayksessa voidaan
esimerkiksi velvoittaa toimittamaan kyseiset tiedot tietyssd muodossa, esimerkiksi sahkoisesti
muokattavissa olevassa muodossa, ja tiettynd ajankohtana. Jatehuoltoméaarayksilld ei voida
kuitenkaan olennaisesti laajentaa sédanndonmukaisesti raportoitavien tietojen tietosisaltovaati-
muksia jatelaissa ja —asetuksessa sdddettyyn ndhden (luku 8.3). Liséksi jatehuoltoméaarayksissa
on tarpeen maaratd viranomainen, joka hakemuksesta myontda poikkeamisluvan kunnallisista
jatehuoltomaarayksista.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvista jatteistd, siltd osin kuin ne syntyvit kunnan jirjes-
tamisvelvollisuuden piiriin kuuluvissa toiminnoissa (jatelain 32 §), kunta voi antaa jate-
huoltoméédrayksia, jotka koskevat esimerkiksi kdytosta poistetun tuotteen kerdystd, lajittelua,
sailyttdmistd seka kuljetusta tuottajan jarjestimaédn vastaanottoon. Mahdollisuus jétehuolto-
madrdysten antamiseen on tarpeellista, koska kunta voi osana jarjestiméédnsa lakisdateista
jatehuoltoa tdydentad kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei
sitd itse jarjestd. Samoin kunta voi jdrjestdd mainitussa toiminnassa syntyvan erilliskeratyn
pakkausjatteen kuljetuksen kiinteistoltd tuottajan jarjestimaén jatehuoltoon. Kunnan tulee
tarpeen mukaan neuvotella jatehuoltomaérayksistd asianomaisen tuottajayhteisén kanssa.
Kunnan jatehuoltomdaraykset eivat esimerkiksi voi koskea laissa tai sen nojalla sdadetyn
tuottajan jatehuoltovastuun laajuutta, kuten tuottajan velvollisuudeksi sdddettyjen kaytosta
poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen maaraa.

Kunta voi antaa midrayksid pakkausjitteen erilliskerdyksesta kiinteistoltd, jos
* tuottaja jarjestaa téllaisen kuljetuksen ja jatehuoltomédraysten antamisesta on sovittu
kerdysta jarjestavan tuottajan tai tuottajayhteison kanssa, tai
¢  kunta huolehtii jatelain 35.1 §:n mukaisesti erilliskerdtyn pakkausjatteen kiinteistoittai-
sen kuljetuksen jérjestamisestd (kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkulje-
tus) tuottajan jarjestiméaan vastaanottoon. (luku 5.8)

Jatehuoltomaarayksilld ei voida velvoittaa kiinteiston haltijoita jarjestiméédn pakkausjdtteen
lajittelua ja kuljetusta jatelain 41.3 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa, jossa tuottaja tai kunta ei tal-
laista kuljetusta jarjestd. Kiinteiston haltijan mahdollisuuden pakkausjitteen erilliskerdyksen
jarjestamiseen tulee téllaisessa tapauksessa perustua vapaaehtoisuuteen.

Kunnan jitehuollon jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuulumattomasta jitteesta, kuten
elinkeinotoiminnan jitteestd, kunnan méaraysvalta ulottuu ainoastaan kiinteist6lla tai alueel-
lisilla vastaanottopaikoilla tapahtuvaan jatteen kerdystd, vastaanottoa ja kuljetusta koskeviin
kéytannon jarjestelyihin ja teknisiin vaatimuksiin, jotka ovat tarpeen jatteen hallitsemattoman
kasittelyn ehkaisemiseksi seka terveyden ja ympariston suojelemiseksi. Maarayksia voidaan
antaa esimerkiksi jateastioiden sijoittamisesta sekd jateastioiden vahimmaistyhjennysvaleistd,
jos tadhdn on erityiset perusteet terveyden ja ympériston suojelemiseksi. Maarayksia ei voida an-
taa esimerkiksi jatteiden lajittelusta eika siitd, minne elinkeinotoiminnan jétteet tulee toimittaa.

Roskaantumisen ehkiisemiseksi kunta voi antaa jitelakia tarkentavia jatehuoltomaarayk-
sid esimerkiksi yleisotilaisuuksien jarjestimisestd. Jatelain 76 §:n mukaan maantien, yksityisen
tien, radan tai sataman pitdjan, virkistykseen yleisesti kdytettavaksi tarkoitetun alueen haltijan,
ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitdjén taikka yleisotilaisuuden jarjestdjan on jérjestettava
roskaantumisen ehkdisemiseksi alueella riittiva jatteen kerdys ja muut jatehuollon palvelut.
Jatelain 8 luvussa sdddetdan myos roskaamiskiellosta ja roskaantuneen alueen siistimisesta.
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10.2
Kunnan jatehuoltomaaradysten valmistelu ja hyvaksyminen

Kunnan jatehuoltomaéraykset valmistelee ja antaa jételain 23 §:ssd tarkoitettu kunnan jate-
huoltoviranomainen.

Jatehuoltoméaarayksid valmisteltaessa on varmistettava niiden loogisuus ja ristiriidattomuus
asiaa koskevan lainsdadannon seka aluetta koskevien muiden kunnallisten sdantojen (kunnan
ymparistonsuojeluméaraykset, rakennusjarjestys, terveydensuojelujarjestys) kanssa. Méarays-
ten laatimisessa on noudatettava hallinnon yleisié periaatteita, kuten tarkoitussidonnaisuuden
ja suhteellisuuden periaatetta.

Maééraykset on laadittava tiiviissd yhteistyossd alueen muiden asianomaisten viranomaisten
(esim. kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, terveydensuojeluviranomainen, rakennus-
valvontaviranomainen, ELY-keskus) kanssa. Valmisteluprosessiin on suositeltavaa ottaa mu-
kaan edustajat kaikista jatehuoltomaaraysten soveltamisalueen kunnista. Yhteisty6 jatehuollon
lakisééteisid palvelutehtdvid hoitavan kunnallisen jételaitoksen tai muun tahon kanssa on
valttamatontd, jotta kyseisten tahojen asiantuntemus jatehuollon kdytdnnon toteutuksesta
tulee otetuksi asianmukaisesti huomioon jatehuoltomaaraysten valmistelussa. Vastaavasti on
suositeltavaa osallistaa valmisteluprosessiin tarpeen mukaan myos alueen muita keskeisia
toimijoita (esim. kuntalaisia ja yrityksid edustavat paikallisyhdistykset, jatehuoltoalan yritykset
sekd tuottajavastuukysymysten osalta tuottajat)

Jatehuoltomaéraysten valmisteluvaiheen jalkeen kunnan tai kunnan jatehuoltoviranomaisen
on ennen niiden hyvaksymistd ja antamista varattava alueen ELY-keskukselle, alueellisesti
jarjestetyn jatehuollon yhteistoimintakunnille seka tarvittaessa muille viranomaisille tilaisuus
lausunnon antamiseen. Lisdksi on noudatettava hallintolain 41 §:n maarayksia vaikuttamis-
mahdollisuuksien varaamisesta. Sen mukaan henkiléille, joiden elinymparistoon, tyontekoon
tai muihin oloihin asialla voi olla huomattava vaikutus, on varattava mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista sekéd lausua mielipiteensa asiasta. Koska
jatehuolto ja siten my6s kunnalliset jatehuoltomdardykset koskevat jossain muodossa kaikkia
kansalaisia ja yhteisojd, jatehuoltomééraysten luonnos tulee kuuluttaa kaikkien kommentoi-
tavaksi ja laittaa tatd tarkoitusta varten nahtéviksi sdhkoisesti ja virallisilla ilmoitustauluilla.
Kohdennettu tiedottaminen saattaa olla tarpeen muun muassa asukasyhdistyksille ja jatteen-
kuljetusyrityksille.

Jatehuoltomadrdysten hyvaksyminen annetaan tiedoksi laittamalla paatostd koskeva poyta-
kirja ndhtéville kuntalain 140 §n mukaisesti. Pddtokseen haetaan muutosta kunnallisvalituk-
sella 30 pdivéan sisélld tiedoksisaamisesta ilman oikaisuvaatimusta. Valitusoikeus on kunnan
jasenelld (ja asianosaisella) sekd yhteisen jatehuoltoviranomaisen paatokseen myos kaikilla
jatehuoltoviranomaisessa mukana olevilla kunnilla ja niiden jasenilld. Jatehuoltomaaraykset
voivat tulla voimaan valituksesta huolimatta.

Kunnan on lisdksi tiedotettava hyviaksytyistd jatehuoltomaérayksista yleisesti, kuten kunnal-
liset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Timé tiedottaminen ei vaikuta valitusajan alkamiseen.

Suomen Kuntaliitto on julkaissut jatehuoltom&aradysten laatimisesta oppaan “Jatehuolto-
madrdysten laatiminen — opas kunnallisten jatehuoltoméaaraysten valmistelijoille ja paattdjille”
(http:/ /shop.kunnat.net/product_details.php?p=2985).
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10.3
Jateneuvonta

Kunnan on jatelain 93 §:n mukaan jarjestettivd neuvontaa, tiedotusta ja valistusta kunnan
vastuulla olevasta jatteestd. Neuvontaa, tiedotusta ja valistusta on annettava sekd jatehuol-
lon kédytannon jdrjestamiseen liittyvistd kysymyksista ettd jatteen madran ja haitallisuuden
vahentamisestd. Kunnan velvollisuus rajautuu asumisessa syntyviin jétteisiin seka jatelain
32 §:sséd tarkoitetussa toiminnassa syntyviin yhdyskuntajétteisiin. Kdytdnnossa tehtdva tarkoit-
taa esimerkiksi esitteiden, tiedotteiden ja valistusmateriaalin valmistamista ja jakelua, verk-
kosivustojen yllapitdmisté tai erilaisten kampanjoiden ja neuvontatilaisuuksien jarjestamista
sekd puhelinneuvontaa.

Neuvontaa ja tiedotusta on tarpeen antaa erityisesti jatteen lajitteluvelvoitteista ja —ohjeista,
jatteen kerdys- ja vastaanottojarjestelyistd sekd muutoin kiinteiston jatehuollon jarjestimisesta
jatelain ja kunnan jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Yleistd valistusta tulisi antaa esimerkiksi
jatteen maaran ja haitallisuuden vahentdmisen sekd uudelleenkédyton, kierrdtyksen ja hyo-
dyntdmisen merkityksestd ja ndin motivoida kuntalaisia etusijajdrjestyksen mukaisiin jate-
huoltokaytantoihin. Yksityiskohtainen teknisluonteinen neuvonta esimerkiksi omatoimisen
jatteenkdsittelyn toteutuksesta (esim. sako- ja umpikaivolietteiden hygienisointivaatimukset,
pienkompostoinnin tekniset ratkaisut tms.) ei kuitenkaan kuulu jatelaissa tarkoitetun neuvon-
tavelvollisuuden piiriin. Neuvontaa naistd asioista antavat toimialallaan kunnan ympariston-
suojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen.

Neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuus tuottajavastuun piiriin kuuluvista, jatelain 32 §:ssa
mainituissa toiminnoissa syntyvista kadytostd poistetuista tuotteista kuuluu jatelain mukaan
sekd tuottajille ettd kunnalle. Tuottajan on jatelain 51§:n mukaan tiedotettava kaytostd pois-
tettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja aukioloajoista, niissd vastaanotettavista
jatteistd sekd muista vastaanoton toimivuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tiedottamis-
velvollisuutta on tdsmennetty kutakin tuoteryhméa koskevilla valtioneuvoston asetuksilla.
Kéytdnnossd kunnan neuvonta on tarpeen ensisijaisesti asumisessa syntyvien kdytosta pois-
tettujen tuotteiden lajitteluohjeista sekd kerdys- ja vastaanottojarjestelyista. Taltd osin kdytosta
poistettujen tuotteiden jatehuoltoa koskeva neuvonta, tiedotus ja valistus on jdrjestettava
tarpeellisessa yhteistyossa tuottajan tai tatd edustavan tuottajayhteison ja kunnan kesken.

Kunta voi siirtdd neuvonnan omistamansa jatelaitoksen tehtédvaksi tai hankkia tarvittavat
palvelut kilpailutuksen perusteella yksityisilta yrittajilta tai yhteisoiltd. Kunta voi kattaa neu-
vonnasta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset kunnan jatemaksulla.

Muun kuin kunnan tai tuottajan vastuulla olevaa yhdyskuntajitettd koskevan neuvon-
nan jarjestamiselle ei ole sdddetty nimenomaista vastuutahoa. Jatehuoltopalvelua tarjoavien
yritysten voidaan kuitenkin olettaa huolehtivan asianmukaisen jateneuvonnan antamisesta
asiakkailleen osana palvelujensa markkinointia. Lisdksi ELY-keskuksilla on jatelain 93 §n
mukaan velvollisuus edistda jatelain 12.1 §:ssd tuotannon harjoittajille seké tuotteen valmis-
tajalle ja maahantuojalle siddetyn selvilldolovelvollisuuden toteutumista. Kéytannossa tdma
velvollisuus toteutunee ldhinnd ympaéristélupavalvonnan yhteydessa.
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LIITE: Esimerkkeja toissijaista jatehuoltovastuuta koskevista "
tiedotekirjeistd

|. Tiedote-esimerkki tilanteessa, jossa jatehuollon palvelumarkkinoiden
katsotaan muuttuneen eika TSV-palvelua enaa valttamatta tarvita

Hyvé asiakkaamme
YRITYKSENNE JATTEENKULJETUSSOPIMUS PAATTYY

Yrityksenne jatteenkuljetusta osoitteessa.... hoitaa télla hetkelld [kunnan jatelaitoksen nimi,
jaljempéna “Jatelaitos Oy”]. Jatelaitos Oy voi jdtelain (646/2011) 33 §:n mukaisesti jarjestaa
elinkeinoeldmaén jatehuoltoa vain, jos jatteen haltija tdta pyytad muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi ja jite soveltuu kuljetettavaksi ja késiteltdvéksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa.

Jatelaitos Oy:n tietojen mukaan [X alueella] on tarjolla markkinaehtoisia palveluja seka
jatteen kuljetuksen ettd useimpien jatteen kasittelypalvelujen osalta. Tamén vuoksi yrityk-
senne tulee selvittdd tarvitsemienne palvelujen saatavuus ja jérjestdd jatehuolto ensisijaisesti
markkinaehtoisia palveluja kayttaen.

Yrityksenne jatteenkuljetussopimus Jételaitos Oy:n kanssa irtisanotaan paattyméaan x.x.20xx.
Mahdolliset vuokra-astiat noudetaan pois timén jalkeen. Jos ette saa jarjestettya jatteenkulje-
tusta markkinaehtoisten palvelujen puutteen vuoksi, voitte edelleen pyytaa palveluja Jatelaitos
Oy:lta. Pyynto tulee tehdé kirjallisesti. Jatelaitos Oy arvioi pyynnon perusteella muun palvelu-
tarjonnan saatavuuden ja yrityksenne jatteiden soveltuvuuden kunnan jatehuoltojarjestelméssa
kuljetettavaksi ja kasiteltdvaksi. Tarvittaessa arviointi tehddan jatelaji- tai jate-erakohtaisesti.
Jos Jatelaitos Oy on arvioinnin perusteella velvollinen joiltain osin jdrjestimdan yrityksenne
jatehuollon kunnan ns. toissijaisen jatehuoltovastuun perusteella, laaditaan palvelujen jarjes-
tamisestd sopimus, jonka kesto voi olla enintdan kolme vuotta kerrallaan.

Lisétietoja antavat ...

Yhteistyoterveisin
Jatelaitos Oy
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2. Tiedote-esimerkki tilanteessa, jossa maaraaikainen TSV-sopimus
on paattymassa

Hyvé asiakkaamme
YRITYKSENNE SOPIMUS JATEHUOLTOPALVELUISTA ON VANHENEMASSA

Yrityksenne jatteenhuoltoa hoitaa télla hetkelld [kunnan jatelaitoksen nimi, jéljempéna “Jatelai-
tos Oy”] vuonna 20xx laaditun sopimuksen perusteella. Sopimus perustuu jatelain (646 /2011)
33 §:n mukaiseen kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen. Jatelain ldhtokohtana on, etta
yritysten tulee jdrjestdd jatehuolto ensisijaisesti yksityisten jatehuoltoyritysten markkinaehtoi-
sia palveluja kdyttden. Kunta voi jarjestdd elinkeinoeldmén jatehuoltoa vain, jos jatteen haltija
tdtd pyytdd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu kuljetettavaksi ja kasi-
teltdavaksi kunnan jatehuoltojarjestelméassd. Jatkuvasta ja séannollisesta palvelusta on tehtédva
kunnallisen jatelaitoksen kanssa sopimus, jonka kesto on enintddn kolme vuotta kerrallaan.
Sopimuksenne Jatelaitos Oy:n kanssa jatehuoltopalveluista on kolmen vuoden jalkeen van-
henemassa. Jos ette saa jarjestettyé jatehuoltopalveluja markkinaehtoisten palvelujen puutteen
vuoksi, voitte edelleen pyytaa palveluja Jatelaitos Oy:1ta. Pyynto tulee tehdé kirjallisesti. Asian
selvittamiseksi ja sopimiseksi ottakaa ystéavallisesti yhteyttd Jatelaitos Oy:n asiakaspalveluun.

Lisétietoja antavat....

Yhteistyoterveisin
Jatelaitos Oy
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3. Tiedote -esimerkki tilanteessa, jossa yleisesti tiedotetaan asiakkaita
TSV-palvelusta

Arvoisa asiakas

YRITYSTEN JATEHUOLTO JATELAIN MUKAISESTI — JATTEEN SAANNOLLISESTA
TOIMITTAMISESTA KUNNAN JATELAITOKSELLE VAADITAAN SOPIMUS

Jatelaki maédrittelee elinkeinoeldmén jatehuollon jarjestimisvastuita. Kunta tai kunnan jate-
huoltoyhti6 voi jérjestdd yrityksen jatehuoltopalvelut, jos jatteen haltija tdtd pyytdd muun
palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jite soveltuu kuljetettavaksi ja kasiteltavéksi kunnan
jatehuoltojérjestelmassa. Jatelaissa (646/2011) tdmd tunnetaan kunnan toissijaisena velvolli-
suutena (33 §).

Jatelaki edellyttad kuitenkin sopimuksen laatimista asiakkaana olevan yrityksen ja kunnan
jatelaitoksen vilille, jos kysymyksessd on jatkuvasti ja séannollisesti tarvittava palvelu. Tés-
td syystd pyyddmme kaikkia elinkeinoeldman jatteita Jatelaitos Oy:n vastaanottopaikkoihin
saannollisesti tai satunnaisesti toimittavia tahoja selvittimédn palvelutarpeensa. Mikili on
tarvetta jatkuvaan ja sddnnolliseen jatehuollon palveluun, palvelusta tulee tehda kirjallinen
sopimus. Asia koskee sekd suoraan yrityksista toimitettavia ettd kuljetusyritysten kautta tulevia
jatekuormia. Madrdaikainen sopimus ei sido yritystd toimittamaan kaikkea jatettd yksinomaan
Jatelaitos Oy:n késittelyyn, mutta se mahdollistaa vastaanoton Jételaitos Oy:n palvelupisteissa.
Yritykset, jotka eivét ole tehneet sopimusta ja kayttavét Jatelaitos Oy:n palvelua satunnaisesti,
joutuvat tayttdmaan ilmoituksen jatteen toimittamisesta jokaisesta elinkeinoeldmalta tuotavas-
ta jate-erdstd erikseen vastaanottopaikassa.

Lisétietoja antavat....

Yhteistyoterveisin
Jatelaitos Oy
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