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Suomessa on tehty tyotd pilaantuneiden alueiden saralla yli neljannesvuosisadan
ajan. Toimintaympdristd on muuttunut ja on tullut aika uudelleen arvioida ja méaa-
ritelld pilaantuneiden alueiden kunnostamisen keskeiset tavoitteet sekéd toiminnan
kehittamistarpeet ja -keinot. Ymparistoministerio asetti tatd varten 15.10.2014 tyoryh-
mén laatimaan valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastra-
tegian. Strategia valmisteltiin yhteisty6ssd alan toimijoiden kanssa ty6pajoissa ja
viimeisteltiin laajan lausuntokierroksen pohjalta.

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia on kansal-
linen ndkemys siitd, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja kunnostus hoi-
detaan Suomessa kustannustehokkaasti ja kestdvasti ottaen huomioon terveyden- ja
ymparistonsuojelu parhaalla mahdollisella tavalla. Strategian padma&arana on, ettd
pilaantuneiden maa-alueiden riskit terveydelle ja ympéristolle on saatu hallintaan
kestdvilla tavalla vuoteen 2040 mennessa. Strategian paamééran saavuttamiseksi on
asetettu kuusi keskeistd tavoitetta.

Tavoitteet kattavat pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvid toimintoja laaja-alaisesti
alueidenkédyton suunnittelusta ja tietojdrjestelmisté riskinhallintamenetelmiin ja vies-
tintddn. Kiireellisten riskikohteiden tunnistaminen, tutkiminen ja kunnostaminen
toteutetaan pddosin kiaynnistettdvan Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden
tutkimus- ja kunnostusohjelman kautta. Sen avulla priorisoidaan kohteet ja suunna-
taan voimavarat kiireellisyysjdrjestyksen mukaisesti kansallisella tasolla. Tutkimus-ja
kunnostusohjelma sisiltdd vuosina 2016-18 kokeiluhankkeen, joka toteuttaa padami-
nisteri Juha Sipildn hallitusohjelman karkihankkeiden toimenpiteisiin kuuluvaa Pi-
laantuneiden maa-alueiden kunnostuksen ja maa-aineskierratyksen kokeiluohjelmaa.
Kokeiluhankkeen tavoitteena on vauhdittaa kestdvien riskinhallintamenetelmien
kehittdmistd ja kdyttdonottoa.

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategiassa esite-
tdédn toimenpidesuosituksia viranomaisten liséksi myos muille toimijoille. Strategian
toimeenpanoa seurataan tétd varten kehitetyilld mittareilla. Strategian toteutus kestdd
yli kaksikymmentad vuotta, joten toimintaympaéristd ja késitykset ongelmista ja paino-
pisteistd, tai alan toimintaan liittyvistd tavoitteista ja odotuksista voivat ajan myota
muuttua. Strategian laaja viliarviointi tehddan vuonna 2027.

Helsingissa 8.12.2015

Kansliapaallikko Hannele Pokka

Ympiristoneuvos Anna-Maija Pajukallio
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AHTI Aluehallinnon tietohallintopalveluyksikko

BAT Paras kiyttokelpoinen tekniikka BAT (Best Available Technique)
BEP Ympariston kannalta paras kdytanto (Best Environmental Practice)
ELY-keskus Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

EU Euroopan unioni

JASKA-hanke

Ympiristoministerion ja Oljysuojarahaston vuonna 2012 kiynnistima
riskialueilla sijaitsevien 6ljylla pilaantuneiden alueiden tutkimus- ja
kunnostushanke.

KEHA-keskus

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus

KUPPI-malli

Laskentamalli, jonka avulla asetetaan Maaperin tilan tietojarjestelmén
kohteet tarkeysjirjestykseen niiden kunnostamista varten.

Liiteri-palvelu

Elinympariston tietopalvelu

MATTI-tietojirjestelmi

Maaperin tilan tietojirjestelma

MATTI-kohde Maaperin tilan tietojirjestelmissé oleva kohde

MUTKU Maaperidn tutkimus- ja kunnostusyhdistys ry.

OHRA-hanke Valtion ohjausjarjestelman kehittdaminen -hanke

OIVA Ympiristo- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille

SOILI-ohjelma Oljyalan vuonna 1996 perustama kunnostusohjelma suljettujen
huolto- ja jakeluasemien 6ljylla pilaantuneen maaperén
kunnostamiseksi.

SYKE Suomen ympiristokeskus

TE-toimisto Ty6- ja elinkeinopalvelujen toimisto

Tekes Innovaatiorahoituskeskus

TEM Ty6- ja elinkeinoministerio

TUOPPI-malli Laskentamalli, jonka avulla asetetaan Maaperin tilan tietojirjestelman

kohteet tdirkeysjarjestykseen niiden tutkimista varten.

USPA-jarjestelmd

ELY-keskusten kayttama asiainhallintajarjestelma

VAHTI-jarjestelma

ELY-keskusten valvonta- ja kuormitustietojarjestelma

VJHT-jarjestelma

Valtion jitehuoltotyo6jarjestelma

YK Yhdistyneet kansakunnat
YM Ymparistoministerio
OSRA Oljysuojarahasto
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Johdanto

Suomessa kunnostetaan vuosittain 250-300 pilaantunutta aluetta. Rakentaminen ja
maankéyton muutos ovat keskeisid toiminnan ajureita. Edelleen merkittiva maard
kohteita tarvitsee kunnostus- tai muita riskinhallintatoimia. Osassa ndistd kohteista pi-
laantuneisuuden selvittdminen ja kunnostaminen edellyttdvét yhteiskunnan rahoitusta.

Ympéristoministerion Maaperdnsuojelun tavoitteet -mietinnéssd vuodelta 1998
maédriteltiin kunnostamisen yleiset tavoitteet. Sen jdlkeen toimintaymparistd on
muuttunut ja tietimys pilaantuneista maa-alueista on lisdédntynyt siind mdarin, ettd
mietinndn johtopadatokset ja suositukset ovat monin osin vanhentuneet. Pilaantunei-
siin alueisiin liittyvien valtakunnallisesti keskeisten tavoitteiden uudelleen arviointi
ja médrittely sekd toiminnan kehittdmistarpeiden ja -periaatteiden tarkastelu ovat
tulleet ajankohtaiseksi.

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia on laadit-
tu ymparistoministerion tyoryhmaéssa (toimikausi 15.10.2014-30.10.2015). Ryhmaan
ovat kuuluneet ympéristoneuvos Anna-Maija Pajukallio (puheenjohtaja), neuvotte-
leva virkamies Juhani Gustafsson ja erityisasiantuntija Juhana Rautiainen ympéris-
toministeridstd, ymparistdinsinodri Kari Py&tsid Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksesta (ELY-keskus), erikoissuunnittelija Teija Tohmo Hadmeen ELY-
keskuksesta, neuvotteleva virkamies Lauri Taro valtiovarainministeriostd, erikois-
tutkija Merja Korkalainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, erikoistutkija Jussi
Reinikainen Suomen ympaéristokeskuksesta, ympaéristopaallikko Miira Riipinen Kun-
taliitosta ja varatoimitusjohtaja Pekka Huttula Oljy- ja biopolttoaine ry:std edustaen
Oljysuojarahastoa. Tydryhmén sihteereind ovat toimineet ryhmépaallikkd Outi Pyy
ja suunnittelija Sarianne Tikkanen Suomen ympaéristokeskuksesta sekd pysyvina
asiantuntijoina lainsdddanténeuvos Tuire Taina (31.3.2015 asti), hallitussihteeri Erja
Werdi (1.4.2015 alkaen) ja hallitussihteeri Elise Sahivirta (8.4.2015 alkaen) ympéris-
toministeriostd seka erikoistutkija Jouko Tuomainen Suomen ympéristokeskuksesta.

Tydryhmédn apuna on toiminut projektiryhmd, joka muodostettiin olemassa ole-
vasta pilaantuneiden maa-alueiden toimintamalliryhmaéstd tyoryhmén sihteeristol-
14 vahvistettuna. Projektiryhmén puheenjohtajana toimi ympaéristinsinéori Kari
Pyotsid Pirkanmaan ELY-keskuksesta ja sihteerind ymparist6insinoori Satu Honka-
nen Pirkanmaan ELY-keskuksesta. Lisdksi sen jdsenind olivat toimintamalliryhméan
jdsenet: ympdristonsuojelun erityisasiantuntija Jorma Lappalainen Pohjois-Savon
ELY-keskuksesta, geologi Heidi Rautanen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta (vir-
kavapaalla 1.11.2014-30.4.2015) ja ymparistdinsindori Esa Rouvinen Eteld-Savon ELY
-keskuksesta. Strategian valmisteluty6td on tehty myos alaryhmissé, joissa mukana
ovat olleet edelld mainittujen liséksi erityisasiantuntija Riitta Autere ja ympéristoneu-
vos Matti Laitio ymparistoministerigstd, viestintdasiantuntija Ulla Ala-Ketola, erikois-
tutkija Riina Antikainen, erikoissuunnittelija Teija Haavisto ja kehitysinsin66ri Matti
Silvola Suomen ympéristokeskuksesta, toimialapaallikké Kimmo Jarvinen Ramboll
Finland Oy:std, projektipaallikkd Seppo Nikunen Péyry Finland Oy:std edustaen Ol-
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jysuojarahaston JASKA -hanketta, tutkija Paula Saikkonen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, massakoordinaattori Mikko Suominen ja ymparistotarkastaja Eija-Leena
Ranta Helsingin kaupungilta ja professori Jaana Sorvari Aalto yliopistosta.

Sihteeristd on vastannut strategia-asiakirjan kokoamisesta tyo- ja projektiryhmén
avustamana. Lisdksi kehitysinsin6ori Matti Silvolan vastuulla on ollut Maaperén tilan
tietojdrjestelméan liittyvat mallit ja laskelmat. Erikoistutkija Jouko Tuomainen on
vastannut puolestaan valtion jatehuoltoty6jarjestelméan uudistamisen suuntaviivoista
(liite 3) yhdessé hallitussihteeri Erja Werdin kanssa.

Tyo6ryhmén tavoitteena on ollut luoda kansallinen ndkemys ja tavoitetila siitd, mi-
ten pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallinta hoidetaan tulevaisuudessa. Toimek-
siannon perusteella tydryhma on laatinut strategia-asiakirjan. Toimeksianto jakautui
seuraaviin tehtéviin:

* laatia toiminnan keskeiset ja yksiloidyt tavoitteet,

e esittdd konkreettisia keinoja, joilla pilaantuneiden alueiden tavoitetilaan paas-

tdan,

¢ tehdi alustava ehdotus valtion jatehuoltotydjarjestelman uudistamiseksi ja

¢ laatia valtakunnallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma.

Tyon aikana on jdrjestetty kaksi sidosryhmille suunnattua tyOpajaa, visio- ja keinotyo-
pajat. Lisdksi ELY-keskusten asiantuntijoille jarjestettiin oma tyOpaja ja sahkopostiky-
sely. Strategiaa on my®0s esitelty valmisteluvaiheessa useilla eri foorumeilla. Strategi-
aluonnos oli lausuntokierroksella 8.6.-15.8.2015, jonka aikana saapui 31 lausuntoa.
Lausuntokierroksen jdlkeen luonnosta muokattiin saadun palautteen perusteella.
Strategian laadinnassa on otettu huomioon valtion ohjausjérjestelmén kehittiminen
-hankkeen (OHRA) suositukset ja koherenssi muiden politiikkatavoitteiden kanssa.

Strategian toimenpiteet tukevat paddministeri Juha Sipildn hallitusohjelman Bio-
talous ja puhtaat ratkaisut -painopistealueen Kiertotalouden lapimurto, vesistot
kuntoon -kdrkihankkeen kanssa toisiaan. Karkihankkeen osana toteutetaan vuosina
2016-18 pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen kokeiluhanke, jonka tavoitteena
on vauhdittaa kestdvien riskinhallintamenetelmien kehittdmistad ja kdyttoonottoa.

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia valmistuu
ja sen toteutus aloitetaan kansainvalisend maaperdnsuojelun vuotena 2015.
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Strategian yhteenveto

2.1

Paamaara, tavoitteet ja toimeenpano

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia on kansalli-
nen nikemys siitd, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja kunnostus hoi-
detaan Suomessa kustannustehokkaasti ja kestdvésti ottaen huomioon terveyden- ja
ympdristonsuojelu parhaalla mahdollisella tavalla. Strategian paaméaarana on saada
pilaantuneiden maa-alueiden merkittavét riskit terveydelle ja ymparistolle hallintaan
kestdvailld tavalla vuoteen 2040 mennessd. Strategian pddmaddrdn saavuttamiseksi
on asetettu kuusi tavoitetta, jotka kaikki tukevat kestdvaa riskienhallintaa (kuva 1).

STRATEGIAN TAVOITTEET

I. Riskikohteet tunnistetaan, tutkitaan ja
kunnostetaan jarjestelmallisesti.

2. Alueidenkaytto ja pilaantuneiden maa-alueiden
riskinhallinta tukevat toisiaan kestavien
kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.

3. Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja
paatoksentekoa kayttajalahtoisesti.

4. Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita,
saastavat luonnonvaroja, minimoivat haitalliset

ymparistovaikutukset ja edistavat kiertotaloutta.

5. Menettelytavat, toimijoiden tyonjako seka vastuut
ja velvoitteet ovat selkeita ja yndenmukaisia.

6. Toiminta ja viestintd ovat avointa,
lapindkyvai ja vuorovaikutteista.

Kuva I. Strategian tavoitteet ja pidmaara.

STRATEGIAN
PAAMAARA

Pilaantuneiden
maa-alueiden

riskit terveydelle ja
ymparistolle
on saatu hallintaan
kestavalla tavalla
vuoteen 2040
mennessa.
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Isanndton kohde

Pilaantuneeksi luokiteltu kohde,
jonka tutkiminen ja kunnostaminen
edellyttivit valtion tukea tai muuta
toissijaista rahoitusta. Perusteluna
voi olla se, etti pilaaja tai muu vas-
tuullinen ei ole tiedossa tai tavoitet-
tavissa ja/tai on kohtuutonta vaatia
vastuullista kunnostamaan alue.

10

Riskienhallintastrategian tavoitteet kattavat pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvid
toimintoja laaja-alaisesti alueidenkédytdn suunnittelusta ja tietojdrjestelmista riskin-
hallintamenetelmiin ja viestintdan. Tarkoituksena on luoda kokonaisvaltainen na-
kemys pilaantuneiden maa-alueiden koko kentdstd ja mééritelld suuntaviivat niille
yhteiskunnallisille toiminnoille, joiden kautta riskit voidaan saada kestévasti haltuun.
Tamad edellyttdd muutoksia toimintakédytantoihin laajalla rintamalla.

Kiireellisten riskikohteiden tunnistaminen, tutkiminen ja kun-
nostaminen toteutetaan kdynnistettivan Valtakunnallisen pi-
laantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelman
kautta. Sen avulla suunnataan voimavarat kiireellisyysjdrjes-
tyksen mukaisesti siten, ettd kohteet priorisoidaan kansallisella
tasolla. Tutkimus- ja kunnostusohjelma sisdltdd vuosina 2016—
18 hallitusohjelman kérkihankkeiden toimenpiteisiin kuuluvan
Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen kokeiluhankkeen,
jonka avulla vauhditetaan kestévien riskinhallintamenetelmien
kehittamistd ja kdyttoonottoa. Tutkimus- ja kunnostusohjelman
tavoitteet pdivitetddn tdmén kolmivuotisen kokeiluhankkeen
jilkeen, vuonna 2018. Valtakunnallista tutkimus- ja kunnos-
tusohjelmaa kuvataan tarkemmin luvussa 5 ja kokeiluhanketta
luvussa 6.

Kiireellisten ns. isanndttomien kohteiden tutkimisen ja kunnostamisen rahoitusta varten
luodaan valtion ympaéristotydjdrjestelma uudistamalla nykyista valtion jatehuoltoty6-
jarjestelm&d. Uuden jérjestelmén tavoitteena on mahdollistaa kiireellisten kohteiden
kunnostaminen ja siten ehkéista terveys- ja ymparistohaittoja. Valtion ympéristotyo-
jarjestelmén ldhtokohtia kuvataan liitteessa 3.

Riskienhallintastrategian alueidenkéytt66n, kunnostusmenetelmiin, menettely-
tapoihin seké tietojdrjestelmiin ja viestintddn liittyvien tavoitteiden toimeenpano
perustuu erilaisten hallinnollisten, informatiivisten ja taloudellisten ohjauskeinojen
kayttoonottoon. Nykyisid toimintakédytantojd tehostetaan, eri toimijoiden valista yh-
teisty6ta tiivistetddn sekd lisdtddn vuorovaikutusta ja viestintdd. Strategian tavoitteita
ja niihin liittyvid keinoja ja konkreettisia toimenpiteitd kuvataan luvussa 4.

Valtakunnallinenpilaantuneidenmaa-alueiden

riskienhallintastrategia

Toimenpiteita
- Koulutusta
- Ohjeita

-Tutkimusta
- Kehittamista
-Yhteistyota

Tutkimus -ja
kunnostusohjelma

Kokeiluhanke

Ohjauskeinoja

- Hallinnollisia 2016-18
-Taloudellisia Valtion
- Informatiivisia ymparistotyo-

jérjestelma I

Kuva 2: Strategian eri osien ja niihin liittyvien toimintojen viliset suhteet.
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Keskeiset vaikutukset

Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian tarkeimmaét
vaikutukset liittyvét terveyden- ja ympaéristonsuojelun edistymi-
seen, pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostustoimin-
nan tehostumiseen, kestdvien tutkimus- ja kunnostusmenetelmien
kehittdmiseen sekd alan cleantech-liiketoiminnan vauhdittamiseen.
Tietojdrjestelmien kattavuuden ja laadun parantamisen mydté tie-
toja voidaan hyddyntdé nykyistd paremmin mm. osana alueiden-
kayttopolitiikkaa koskevaa padtoksentekoa. Vuorovaikutteisen
viestinndn kautta yleinen tietoisuus ja ymmarrys pilaantuneista
maa-alueista paranevat. Kisitys maaperén pilaantumisesta hanka-
lana ongelmana muuttuu, kun uudet toimintamallit ja kokonais-
valtainen ote riskinhallintaan vakiintuvat. Strategian taloudelliset
vaikutukset ovat pddosin mydnteisi.

Strategian keskeisimpid vaikutuksia ovat:

¢ Pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvét toimintakédytannot ke-
hittyvét ja yhdenmukaistuvat kansallisella tasolla samalla
kun riskinhallintamenetelmat ja -ratkaisut monipuolistuvat.

¢ Terveyden-ja ympériston kannalta erityisen merkittavét ris-
kikohteet tutkitaan ja tarvittaessa kunnostetaan.

e Tutkimus-ja kunnostusohjelma toteutetaan kustannustehok-
kaasti voimavaroja keskittdmalla ja kilpailuttamalla.

Cleantech -kisite

Cleantech on tuotteita, palve-
luja ja prosesseja, jotka edis-
tavat luonnonvarojen kestavaa
kayttod ja vahentavit samalla
prosessien haitallisia vaikutuk-
sia ymparistéon.

Cleantech on teollisuustoimi-
alarajat ylittavaa teknologiaa,
joka liittyy materiaali- ja ener-
giatehokkuuteen, uusiutuvaan
energiaan, vesien ja materiaa-
lin kierratykseen ja ympariston
hallintaan.

Lahde: Valtioneuvoston strategia
Cleantech-liiketoiminnan
edistamisesta (TEM 2014)

* Ennakoivat toimet ja kdytdnnot vihentdvit tarvetta kiireellisiin ja kalliisiin

riskinhallintatoimiin.

* Ohjelma edistdd maa-ainesten ja -alueiden hyddyntamistd ja kestdvien tutki-
mus-, arviointi- ja riskinhallintamenetelmien kehittimistd ja kdyttoonottoa

sekd vauhdittaa cleantech-liiketoimintaa.

Strategialla on my6s yhteyksid ja synergiaetuja muiden politiikkatoimien ja -tavoit-
teiden kanssa. Strategian toimeenpano tukee omalta osaltaan ndiden, kansainvélisten
ja kansallisten, politiikkatavoitteiden ja velvoitteiden toteuttamista. Keskeisimpid
nédistd ovat maaperédnsuojelu, vesiensuojelu ja -hoito, kestdva alueidenkéaytto, kierto-
talouden ja cleantech-liiketoiminnan edistiminen sekd toimintatapojen ja sdéntelyn
tehostaminen.

Kéytannon esimerkkeind voidaan mainita puhdistusteknologian kehittyminen,
maa-ainesten hyotykdyton edistdiminen ohjeistuksella ja sddntelya keventamalld se-
ké vesienhoitosuunnitelmien pohjavesien tilaa koskevien tavoitteiden edistdminen.
Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa EU:ssa pinta- ja pohjavesien véhintdan hyva
tila viimeistddn vuoteen 2027 mennessa. Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallin-
tastrategia tukee tdtd tavoitetta edistdmaélld pohjavesialueilla sijaitsevien kohteiden
tutkimista ja tarvittaessa kunnostamista Valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusoh-
jelman kautta. Vesienhoitosuunnitelman tilannekatsauksessa vuonna 2015 on todettu,
ettd pohjavesien suojelun ndkékulmasta pilaantuneiden maa-alueiden kunnostukset
eivét ole edenneet aikataulussa johtuen mm. rahoituksen riittimattomyydesta.

Strategian tarkempi vaikutusarvio esitetdan luvussa 7, taulukko vaikutusten arvi-
oinnista liitteend 4 sekd yhteydet muihin politiikkatoimiin luvussa 8.
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Pilaantuneet maa-alueet ja niiden
kunnostaminen Suomessa

Maaperd ja pohjavesi voivat pilaantua toiminnassa, jossa kdytetddn, valmistetaan,
kasitellddn, kuljetetaan tai varastoidaan haitallisia aineita (kemikaaleja) tai jdtteitd.
Pilaantuminen voi aiheutua joko yksittdisestd onnettomuudesta ja vahingosta tai ta-
vanomaiseen toimintaan kuuluvista pitkdaikaisista paastoistd. My6s ilman ja veden
mukana alueen ulkopuolelta tuleva kuormitus tai alueelle muualta tuodut tiyttomaat
tai jatteet voivat pilata maaperan. Useimmilla tutkittavilla ja puhdistettavilla alueilla
ympariston pilaantuminen on tapahtunut vuosikymmenia sitten.

3.1

Pilaantuneet maa-alueet

Maaperin pilaantumista on selvitetty Suomessa 1980-luvulta lahtien. ELY-keskukset
ovat kerdnneet Maaperén tilan tietojarjestelméaén (MATTI) tietoja maa-alueista, joiden
tiedetddn tai epdillddn olevan pilaantuneita. Vuonna 2015 nditd MATTI-kohteita on
lahes 25 000. Kohteet ovat tyypillisesti vanhoja teollisuusalueita, kaatopaikkoja ja
polttoaineiden jakeluasemia.

MATTI-tietojdrjestelméssd on tietoja alueista, joissa maaperddn on voinut padstd
haitallisia aineita alueen nykyisesta tai aikaisemmasta toiminnasta. Toiminta alueel-
la on ollut sellaista, ettd vastaavien toimipaikkojen tiedetddn yleisesti aiheuttaneen
maaperdn pilaantumista. Kunkin alueen todellinen tila selvitetddn toimintahistoria-
tietojen ja kenttdtutkimusten avulla. Osa tietojarjestelmén alueista on mukana niissé
havaittujen ongelmien vuoksi. Osa on jo tutkittu tai kunnostettu. MATTI-kohteet on
luokiteltu jatkotoimenpiteiden osalta neljadn luokkaan (kuva 3):

¢ Toimivat kohteet, joilla maaperén tila tulisi selvittdd viimeistddn toiminnan
péaéttyessd, noin 9 000 kpl.

* Selvitettivit kohteet, joissa toiminta on padttynyt, mutta joiden maaperan
tilaa ei ole selvitetty, noin 8 500 kpl.

* Arvioitavat tai puhdistettavat kohteet, joissa tutkimusten perusteella tiede-
tddn maaperdssd olevan haitallisia aineita. Ndiden alueiden osalta seuraavaksi
joko arvioidaan puhdistustarve tai on jo paatetty ryhtya tai ryhdytty riskin-
hallintatoimiin, noin 2 100 kpl.

¢ Ei puhdistustarvetta -luokka siséltdd ne kohteet, joissa ei ole merkittdvassa
maédrin haitallisia aineita tai ne on kunnostettu nykyiseen maankayttoon so-
veltuvaksi, noin 5 400 kpl. (MATTI-tietojdrjestelméd, 10.4.2015).
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m Selvitystarve
® Arvioitava tai puhdistettava
= Ei puhdistustarvetta

® Toimiva kohde

Kuva 3. Maaperin tilan tietojdrjestelmassa olevien maa-alueiden jakautuminen eri jatkotoimenpide-
luokkiin (MATTI-tietojarjestelmad, 10.4.2015)

MATTI-kohteet painottuvat eteldiseen Suomeen ja rannikkoalueille eli alueille, joilla
on runsaimmin teollisuus- ja yritystoimintaa. Noin joka viides kohde sijaitsee pohja-
vesialueella ja/tai asutusalueella ja joka sadas luonnonsuojelualueella. Merkittava osa
pohjavesialueilla sijaitsevista kohteista on Eteld-Suomen harjuilla etenkin Salpausse-
lan alueella. Suurin osa luonnonsuojelualueilla sijaitsevista kohteista on puolestaan
Pohjois-Suomessa. Lapin ELY-keskuksen alueella Natura 2000 -alueet kattavat noin
kolmanneksen pinta-alasta, joten sielld kohteiden sijoittuminen ymparistéarvoiltaan
arvokkaille alueille on muuta maata yleisempéa.

Toimialajakauman perusteella MATTI-kohteista suurimman yksittdisen ryhman,
noin kolmanneksen kohteista, muodostavat polttoaineen jakeluasemat (kuva 4). Seu-
raavaksi yleisimmat toimialat ovat kaatopaikat sekd moottoriajoneuvojen huolto- ja
korjaustoiminta. Toimialajakauma kuvaa toimipaikkojen méadréda ja paljolti myos
kartoituksen painopistealueita, ei maaperédn pilaantumisen aiheuttaman ongelman
laajuutta ja laatua.

m Polttoaineen jakelu ja liikennetoiminta

® Moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus
= Muu teollisuus

m Jatteenkasittely (sis. romuttamot)
= Muu toiminta

u Metalliteollisuus

= Ampumaradat

® Taimi-ja kauppapuutarhat

Sahat ja kyllastamot

Kuva 4. Maaperin tilan tietojirjestelmissi olevien maa-alueiden toimialajakauma (lahde: MATTI-
tietojarjestelmi, 10.4.2015)
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MATTI-kohteiden lukumé&éard kasvaa edelleen ldhinnd toimialakohtaisten kartoi-
tusten kautta. Talld hetkelld, vuonna 2015, selvitetddan mm. paloharjoitusalueiden,
romuttamoiden ja kaivannaisteollisuuden jatealueiden aiheuttamaa ymparistén pi-
laantumista. Namékin “uudet kohteet” johtuvat useimmiten aikaisemmin tapah-
tuneesta pilaantumisesta. Uusia pilaantuneita alueita syntyy ldhinnd &ljy- ja kemi-
kaalivahinkojen yhteydessa ja jatehuollon laiminlydntitapauksista, mutta maara on
vdhdinen ja kohteet yleensé pienié.

Omistajan mukaan jaoteltuna MATTI-kohteista noin kaksi kolmasosaa on yksi-
tyisessd omistuksessa. Niistd yli puolet on yksityishenkildiden ja loput yritysten tai
toiminnanharjoittajien omistamia kiinteistdjd. Myos kunnat ovat suuri pilaantunei-
den maa-alueiden omistajataho, jonka omistuksessa on neljannes kohteista. Valtion
omistuksessa olevien MATTI-kohteiden tutkimisessa ja kunnostamisessa keskeisid
toimijoita ovat Metséhallitus, Puolustusvoimat seké Liikennevirasto (kuva 5).

3%3%3%

m Yksityishenkilo

= Yritys/Toiminnanharjoittaja
m Kunta

= Yhteiso

= Virasto

= Tieto puuttuu

Kuva 5. Maaperin tilan tietojirjestelmin kohteiden jakautuminen omistajatahon mukaan. (lihde:
MATTI-tietojdrjestelmad, 10.4.2015)
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3.2
Kunnostaminen

Vuosittain aloitetaan uusia pilaantuneiden maiden kunnostushankkeita noin 250-300
kohteessa. Tamaé arvio on tehty ymparistoviranomaisten antamien kunnostuspéatos-
ten perusteella, joita on ollut vuosina 1986-2014 yhteensa yli 5 000 paatostd (kuva 6).
Luvussa on mukana ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitus- ja ymparistolupapda-
tokset, paatokset koeluontoisesta toiminnasta sekd hallintopakkopéatokset.
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M pditokset ja luvat

Kuva 6. Vuosina 1986—2014 annetut pilaantuneiden alueiden kunnostuspaitokset.

Maankédyton muutos tai kaivu- ja rakennusty6t ovat yleisimpid syitd, jotka kdynnis-
tavét pilaantuneen maa-alueen kunnostuksen. Kunnostaminen tehddan useimmiten
terveysriskien viahentdmiseksi rakennettavilla asutusalueilla tai pohjavesialueilla.
Kunnostustoimet ovatkin kohdistuneet asutusalueille tai niiden valittomaan lahei-
syyteen noin 3 000 ja pohjavesialueille noin 1 000 tapauksessa.

Yritykset ja yksityishenkilot kunnostavat noin kaksi kolmasosaa kohteista, lo-
puista vastaavat ldhinnd kunnat sekd valtio. Kunnostusvastuu voi perustua alueen
pilaamiseen tai hallintaan taikka kunnilla ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL)
133 §:n mukaiseen viimekétiseen vastuuseen. Kunnilla ja valtiolla on useita roo-
leja pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvdssa toiminnassa. Ne voivat toimia mm.
maanomistajina, kaavoittajina, rakennuttajina, kunnostajina, asiantuntijoina ja vi-
ranomaisina. Kuntien lisdksi merkittdvid valtakunnallisia toimijoita ovat Liiken-
nevirasto, Metsdhallitus ja Puolustusvoimat, jotka kunnostavat vuosittain useita
kymmeniéd kohteita.

Pilaantuneiden alueiden kunnostaminen toteutetaan p&dosin kaivamalla maa-
ainekset ja sijoittamalla ne kunnostettavan alueen ulkopuolelle. Muita, kuten alueella
tehtdvid in situ -kunnostuksia, alkaa vuosittain vain 10-15 kohteessa. Ne on pédasiassa
toteutettu ljyalan SOILI-ohjelmassa ja Oljysuojarahaston JASKA-hankkeessa.

Kaivettuja pilaantuneita maa-aineksia viedddn vuosittain 1-1,5 miljoonaa tonnia
kasiteltdavaksi tai loppusijoitettavaksi yli 70 kaatopaikalle tai muulle ksittelylaitokselle.
Suomessa on muutamia pilaantuneisiin maa-aineksiin erikoistuneita késittelylaitoksia
sekd kompostointi- ja vélivarastokenttid. Késittelylaitosten ympéristolupien perusteella
vastaanottokapasiteettia on ldhes kaksinkertainen méaara kaivettujen pilaantuneiden
maa-ainesten kokonaisméadrddn ndhden. Lisédksi laitosten ympdaristdlupiin sisdltyy
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varauksia sellaisille pilaantuneiden maa-ainesten késittelymenetelmille, joille ei ole
ollut kysyntdd mm. korkean hinnan vuoksi.

Vastaanottokapasiteettia on eniten eteldisessd ja lantisessd Suomessa. Muualla
vastaanottopaikat ovat kapasiteetiltaan pienid ja ottavat vastaan ldhinna haitta-ai-
nepitoisuudeltaan alhaisia maa-aineksia. Voimakkaasti tai sekapilaantuneita maa-
aineksia voidaankin joutua kuljettamaan késiteltdviksi tai loppusijoitettaviksi satojen
kilometrien padhan.

Kasitellyistdkin maa-aineksista suuri osa on ohjautunut kaatopaikoille, joko hy6ty-
kayttoon tai jatteend. Lahes puolet késittelypaikoilla vastaanotetuista maa-aineksista
on hyddynnetty sellaisenaan ilman késittelyd kaatopaikan peitemaina tai rakenteissa.
Viimeisten vuosien aikana maa-ainesten hyotykdytté on lisddntynyt merkittavasti
suurimmissa kaupungeissa. Rakentamisen yhteydessd syntyneitd maa-aineksia on
pyritty hyodyntdmé&&n joko syntypaikalla tai laajoilla rakentamiskohteilla esim. Hel-
singin Jatkdsaaren ja Kalasataman alueilla.

Tulevaisuudessa maa-ainesten hyotykéyttdd ja pilaantuneiden maa-ainesten ka-
sittelyd on lisdttdvd myos sen vuoksi, ettd kaatopaikkojen kdytostd luovutaan vai-
heittain. Kierrdtyskelpoisen jétteen kaatopaikkasijoittamista tullaan rajoittamaan.
Tavoitteena on jétteiden lajittelun, késittelyn ja hyotykayton lisddminen.

Kunnostuksen tavoitteet madritetddn padsddntoisesti maaperdan haitta-aineiden
pitoisuustasona. Usein puhdistamistavoitteena esitettdva pitoisuustaso maaratdaan
PIMA-asetuksen (Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioinnista, 214/2007) ohjearvojen perusteella. Ohjearvo riippuu ldhinna
alueen nykyisestd tai tulevasta maankédytostd. Vuodesta 2007 ldhtien kunnostus-
pddtoksid ja -tavoitteiden asettamista ovat ohjanneet riskiperusteisuutta korostava
Valtioneuvoston asetus maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioin-
nista (214/2007) ja siihen liittyvat ohjeet, joista uusin on Pilaantuneen maa-alueen
riskinarviointi ja kestdva riskinhallinta (YM 6/2014). Muutoksena aikaisempaan
kdytdantoon ohjeissa korostetaan kohdekohtaisen riskinarvioinnin sekd kestdvien
riskinhallintaratkaisujen merkitysta.
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Strategian tavoitteet ja toimeenpano

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian padma&rana
on saada pilaantuneiden maa-alueiden riskit terveydelle ja ymparistolle hallintaan
kestdvilla tavalla vuoteen 2040 mennessd. Tdhdn kunnianhimoiseen pddméadraan
pyritddn kuuden tavoitteen kautta, jotka kaikki tukevat omalta osaltaan kestdvaa
riskienhallintaa. Tavoitteet jakautuvat seuraaviin kokonaisuuksiin:

1. riskikohteiden tutkiminen ja kunnostaminen,
alueidenkdyton suunnittelu,
tietojdrjestelmat,
riskinhallintamenetelmit,
menettelytavat, vastuut ja velvoitteet seka
vuorovaikutus ja viestinta.

o Ul LN

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd laajaa kirjoa toimenpiteitd sekd niitd tukevaa
hallinnollista, informatiivista ja taloudellista ohjausta. Tutkimus-, arviointi- ja riskin-
hallintamenetelmien kehittimiselld, eri toimijoiden vélisen yhteistyon tiivistamisella
ja koulutuksella sekéd ohjeiden ja oppimateriaalin tuottamisella on keskeinen rooli
strategian tavoitteiden toimeenpanossa. Riskikohteiden tutkimiseksi ja kunnostami-
seksi kdynnistetddn Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kun-
nostusohjelma, jota tukee aluksi kolmivuotinen hallitusohjelman kérkihankkeiden
toimenpiteisiin liittyva Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen kokeiluhanke.

4.1

Riskikohteiden tutkiminen ja kunnostaminen

Nykytila

Maaperain tilan tietojarjestelmén ldhes 25 000 kohteesta noin 15 300 kohteen maa-alu-
een pilaantuneisuus tulee selvittdd. Ndistd noin 3 000 sijaitsee joko pohjavesialueilla
tai asutusalueiden ldheisyydesséd ja edellyttavit siten terveys- ja ymparistoriskien
tarkempaa selvittdmistd ja tarvittaessa riskinhallintatoimia.

Vuosittain aloitetaan uusia kunnostushankkeita noin 250-300 kohteessa. Kun-
nostusta tehddan terveys- ja ymparistoriskien hallinnan takia, mutta alkusysayksen
kunnostustoiminnalle antavat yleensd alueen rakentaminen, maankdytén muutos,
kiinteistén myynti tai vuokraus. Kunnostustarve syntyy usein maankdytén muut-
tamisesta aikaisempaa herkemmdksi, esimerkiksi vanha teollisuus-, satama- tai va-
rastoalue muutetaan asuinalueeksi. Kunnostustoiminnan suunnitteluun vaikuttavat
terveysriskien hallinnan lisdksi esimerkiksi kiinteistdjen arvon tai alueen arvostuksen
lisddminen tai puhdistusvastuiden ja taloudellisten riskien vilttiminen tulevaisuu-
dessa. Kansallisella tasolla kohteiden kunnostuksen priorisointi ympéristo- ja terveys-
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riskien perusteella ei ole jarjestelmallistd. Siksi riskien kannalta merkittdvat kohteet
saattavat joutua odottamaan pitkidkin aikoja riskinhallintatoimia.

Suurimman vastuun pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamisesta kantavat yk-
sityiset tahot, toiminnanharjoittajat, maanomistajat tai -haltijat. My&s kunnilla ja val-
tiolla on merkittava rooli sekd maanomistajina ettd toiminnanharjoittajina. Suomessa
on lisdksi arviolta vihintdan 800 isdnndtontd ja kiireelliseksi luokiteltua riskikohdetta,
joiden tutkiminen ja kunnostaminen edellyttdvat valtion tukea tai muuta toissijaista
rahoitusta.

Valtio on tukenut terveyden ja ympériston kannalta merkittavien isinnattdmien
riskikohteiden kunnostamista. Ympéristoministerién ohjaaman Valtion jatehuolto-
tydjérjestelmén kautta on kunnostettu noin 400 kohdetta 1990-luvulta ldhtien. Ndiden
hankkeiden osuus on viimeisten vuosien aikana ollut noin 5 %:a vuosittain aloitetuis-
ta kunnostuksista. Méddrdrahaa on ollut kdytettdavissa 1,5-3 miljoonaa euroa vuodessa.
Nykyisen jarjestelmédn avulla ei aina ole pystytty parhaalla mahdollisella tavalla
edistdimddn kiireellisten isdnnéttomien riskikohteiden jdrjestelmallistd tutkimista
ja kunnostamista. Valtion jatehuoltotydjdrjestelmén liséksi toissijaista rahoitusta on
kanavoitu Oljysuojarahaston (OSRA) kautta 2-2,5 miljoonaa euroa vuodessa 6ljy-
pilaantuneiden maa-alueiden tutkimiseen ja kunnostamiseen. Kunnostettujen koh-
teiden médrd on samaa suuruusluokkaa kuin Valtion jatehuoltotyojérjestelméssa eli
vuoteen 2015 mennessi Oljysuojarahaston kautta on kunnostettu noin 400 kohdetta.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite |
Riskikohteet tunnistetaan, tutkitaan ja tarvittaessa kunnostetaan jarjestelmallisesti.

Ohjelman keskeisin tavoite on, ettd merkittavét riskikohteet on tunnistettu, tutkittu
ja tarvittaessa kunnostettu tai niiden riskit on muuten saatu hallintaan vuoteen 2040
mennessd. Pohjavesialueilla sijaitseville, kiireellisiksi arvioiduille kohteille tavoite-
aika on vuosi 2027 vesienhoitosuunnitelmien aikataulun mukaisesti. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi laaditaan ja toteutetaan Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden
tutkimus- ja kunnostusohjelma sekd luodaan sen toteutusta tukeva valtion toissijai-
nen rahoitusjdrjestelmd uudistamalla valtion jatehuoltotydjdrjestelméa. Tutkimus- ja
kunnostusohjelmaa késitelldan yksityiskohtaisesti luvussa 5 ja rahoitusjérjestelman
uusimista liitteessa 3.

Valtakunnallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma ohjaa kunnostusta tai muuta ris-
kinhallintaa kansallisella ja alueellisella tasolla kestdavyyteen, kustannustehokkuuteen
ja suunnitelmallisuuteen. Pilaantuneeksi epdillyt alueet priorisoidaan kiireellisyys-
jdrjestykseen tutkimus- ja kunnostustarpeen perusteella. Priorisoinnissa painotetaan
ihmisten terveyden ja pohjavesialueiden sekd luontoarvoiltaan merkittdvien alueiden
suojelua. Siten ohjelma edistdd muuten tapahtuvan kunnostamisen rinnalla kiireel-
listen riskikohteiden tunnistamista ja kunnostamista. Tavoitteena on, ettd kohteiden
riskit ovat hallinnassa ja hyvéksyttavilld tasolla kunnostamisen jédlkeen.

Tavoitteena on my®os, ettd julkista rahoitusta on riittdvasti isdinndttomien ja kiireel-
listen kohteiden tutkimiseen ja kunnostamiseen. Siten varmistetaan ndiden kohteiden
eteneminen Valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman mukaisesti. Lisdksi
isdnndllisten kiireellisten ohjelmakohteiden tutkimista ja kunnostusta edistetddn neu-
votteluin, kehotuksin ja tarvittaessa viranomaisten méérayksin.
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Tutkimus- ja kunnostusohjelman valtakunnallista toteutusta ja varojen kayttoa
ohjaa asiantunteva ja tehokas organisaatio. Se huolehtii kokonaisvaltaisesti toiminnan
kestavyydestd ja kustannustehokkuudesta. Keskitetty organisaatio vastaa hankkei-
den toteuttamisesta mm. hankesuunnittelusta ja kilpailutuksesta. Tutkimus- ja kun-
nostusohjelman avulla edistetdédn keskitetysti alan cleantech-liiketoimintaa.

42
Alueidenkayton suunnittelu

Nykytila

Maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) perustuva alueidenkdytto ja sen suunnitte-
lu ovat keskeisid prosesseja, joissa voidaan tunnistaa riskejd, 16ytdd niihin ratkaisuja
seké toteuttaa pilaantuneiden maa-alueiden kestévia riskienhallintaa. Nykyisin kun-
nostettavista kohteista yli puolet pdédtyy kunnostettavaksi maankaytén muutoksen
tai rakentamisen seurauksena.

Kéynnissa oleva talouden rakennemuutos ja etenkin teollisuustoimialojen ja -paik-
kojen katoaminen on vapauttanut nditd alueita muuhun maankayttoon. Ndiden ns.
brownfield-alueiden maankédyton muutoksen yhteydessa voidaan hyddyntda olemas-
sa olevaa liikenteen, energiahuollon ja vesihuollon infrastruktuuria sekd toteuttaa
pilaantuneiden maa-alueiden kestdvéa riskienhallintaa. Pilaantuneiden maa-alueiden
riskit ja niiden huomioiminen on sovitettava yhteen muiden alueidenkéyttoon liit-
tyvien intressien kanssa.

Pilaantuneeksi epdiltyjen ja todettujen maa-alueiden kayttd uusiin toimintoihin
edellyttdd alueen tilan selvittdmistd ja tarvittaessa kunnostamista, mistd aiheutuu
kustannuksia. Kunnostuksesta ja muista riskienhallintaratkaisuista pédétettdessd on
arvioitava hankkeen kokonaistaloudellisuus riittdvdn aikaisessa suunnitteluvai-
heessa. Hyvin ennakoiduilla ja suunnitelluilla riskinhallintatoimilla on yleensa ollut
positiivisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kehittymiseen, kunnallistalouteen,
kaupunkikuvaan sekd ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen.

Monissa kunnissa pilaantuneiden maa-alueiden kestavé riskienhallinta on jo kiin-
ted osa alueidenkdytdn suunnittelua. Kuntien kdytdnnét ja mahdollisuudet toimia
tavoitteen saavuttamiseksi kuitenkin vaihtelevat. Kestdva riskienhallinta edellyttaa
tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta eri alojen viranomaisten vililld ja keskeisten toimijoiden
osallistumista suunnitteluprosessiin. Vastuullinen, tasapuolinen ja taloudellinen alu-
eidenkdyton suunnittelu on vaativa tehtdvi, joka edellyttdd kaikilta osapuolilta laajaa
osaamista ja tiivistd yhteistyota.
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Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 2
Alueidenkadytto ja pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallinta tukevat toisiaan
kestdvien kokonaisratkaisujen saavuttamisessa.

Alueidenkdyttdon ja sen suunnitteluun liittyvina tavoitteena on, ettd alueidenkéytto
ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen tukevat toisiaan kestdvien koko-
naisratkaisujen saavuttamisessa. Kestdvéa riskienhallintaa ja kestdvien kunnostus-
menetelmien kdyttoonottoa edistetddn tiiviilld tiedonvaihdolla ja yhteisty6lld eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden valilld suunnittelun aikaisesta vaiheesta ldhtien.
Riskialueiden muutoksen hallinnan ja suunnittelun osaamista kehitetdédn edelleen
toimijoiden koulutuksella ja muulla informaatio-ohjauksella.

Alueidenkdyton suunnitteluun liittyva tavoite on jaettu seuraaviksi alatavoitteiksi:

1. Ennakoidaan pilaantuneisuuden aiheuttamat riskit riittdvan aikaisessa vai-
heessa sekd tarkoituksenmukaisessa laajuudessa ja tarkkuudessa alueiden-
kayton suunnittelun eri tasoilla.

2. Tuetaan rakennettujen alueiden kestdvaa kadyttod ja olemassa olevia yhdyskun-
tarakenteiden hyddyntdmistd uusien toimintojen sijoittamisessa.

3. Varmistetaan kunnostuksen kokonaistaloudellisuus ja kestdvyys hyodynta-
en tarkoituksenmukaisia toimintamalleja ja tyokaluja kestdvien ratkaisujen
arvioimisessa.

Taulukko |. Alueidenkdyton suunnitteluun liittyvit keinot, toimijat ja toimenpidesuositukset.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Alueidenkdyton suunnittelussa otetaan
pilaantuneet maa-alueet ja niiden hys-
dyntdmismahdollisuudet huomioon riit-
tdvdn aikaisessa vaiheessa.

Kunnat, alueidenkdyton suunnittelijat, ympa-

ristoviranomaiset ja ELY -keskukset

* varmistavat, ettd eri toiminnot (mm. puistot, paiva-
kodit ja asunnot) sijoitetaan jo suunnitteluvaiheessa
pilaantuneiden maa-alueiden sijainnin kannalta jar-
kevisti.

* tiivistdvat suunnitteluvaiheen yhteistyétd maan-
omistajien, kiinteistonkehittijien ja rakennusliikkei-
den kanssa.

Kunnat edistavit suunnitelmallisesti
entisten teollisuustoimintojen alueiden
uudistamista ja uudelleenkdyttod. Ndin
turvataan luonnontilaisten alueiden arvo-
ja ja eheytetddn kaupunkiseutuja.

Kunnat, alueidenkdyton suunnittelijat

* laativat yhteistydssa hankekehittdjien ja maanomis-
tajien kanssa suunnitelman alueiden kehittimiselle.

* edistdvit uudenlaisten hankekehitysmahdollisuuksi-
en kdyttodd pilaantuneiden maa-alueiden riskienhal-
linnassa.

* sijoittavat uusia toimintoja, joihin liittyy ympariston
pilaantumisriski, jo pilaantuneille maa-alueille.

Kaavatalouden arvioinnissa otetaan huo-
mioon maaperin kunnostuksen tarve,
kustannukset ja kaavan toteutumisesta
saatava tuotto.

Kunnat, alueidenkdyton suunnittelijat, ELY-

keskusten ymparistonviranomaiset

* tiivistdvdt varhaisen vaiheen yhteisty6td kaavatalou-
den ja riskinhallinnan keinojen kokonaisvaltaisessa
tarkastelussa.

* parantavat kaavataloutta esim. lisidmalld raken-
nusoikeutta tai kdyttamailld rahoitusinstrumentteja
niilld alueilla, joilla on suuri rakentamisen kysynti ja
suuret kunnostuskustannukset.

* varmistavat kunnostustoiminnan hyotyjen ja kus-
tannusten oikeudenmukaisen jakautumisen eri
osapuolille.
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Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Alueidenkdyton suunnittelussa tarkastel-
laan pilaantuneiden maa-alueiden riskeja,
hyédynnetdin riskinarvioinnin tietoja ja
luodaan mahdollisuuksia riskinhallinnan
eri menetelmille.

Kunnat, alueidenkadyton suunnittelijat ja ELY-

keskusten ympdristéviranomaiset

* tekevit tiivistd yhteisty6td ja jakavat osaamista
alueiden kdyton suunnitelmia laadittaessa.

* lisddvat yhteistyota riittdvan varhaisessa suunnitte-
luvaiheessa myds maanomistajien, konsulttien ja/tai
rakennusliikkeiden kanssa, jotta rakennustoiminnan
suunnittelu ja toteutus tukevat kestdvaa kunnosta-
mista.

» merkitsevit kaavoihin maa-aineksille kisittely-,
vilivarastointi- ja hy6tykdyttoalueita.

* ottavat huomioon massataseet kortteli- ja raken-
tamissuunnittelussa mm. korkotasojen ja massojen
hy6dyntimisen suunnittelun kautta.

Parannetaan koulutuksen ja viestinnian
avulla alueidenkdytén suunnittelijoiden
vuorovaikutusta ja osaamista pilaantu-
neista maa-alueista ja niiden huomioimi-
sesta alueidenkaytossa.

SYKE ja ELY -keskukset

* jarjestdvit kunnille ja erityisesti kaavoittajille suun-
nattua koulutusta.

YM ja SYKE

* tuottavat koulutusmateriaalia ja oppaita mm. Pi-
laantuneet maa-alueet ja alueidenkdyton suunnitte-
luopas.

Kunnat ja ELY -keskukset

* jarjestavit eri kohderyhmille (mm. kiinteistonomis-
tajille) suunnattua vuorovaikutteista viestintaa.

* tiivistdvit tiedonvaihtoa ja yhteisty6tddn pilaantu-
neiden maa-alueiden asiantuntemuksen hyédynta-
misestd alueidenkdyténsuunnittelussa.

Kaavojen osallistumismenettelyissa ka-
sitellddn pilaantuneiden maiden riskeja

avoimesti, ymmarrettavasti ja yleistajui-
sesti seka riittdvaan tietoon perustuen.

Kunnat, alueidenkdyton suunnittelijat

* jarjestdvit eri kohderyhmille suunnitelmallisesti
vuorovaikutteista viestintda.

* tiedottavat ja viestivdt avoimesti ja ymmarrettavasti.

* tiivistavdt yhteistyotd ELY-keskusten pilaantuneiden
maa-alueiden asiantuntijoiden kanssa.

MATTI- ja muiden tietojirjestelmien
tietoja hyddynnetdin alueidenkdyton
suunnittelussa.

SYKE

* kehittdd tietojirjestelmid tukemaan alueenkdyton
suunnittelua.

* Kunnat, alueidenkdytén suunnittelijat

* jarjestdd koulutusta ja opastusta tietojirjestelmien
kaytosta.

* kdyttavit tietojarjestelmid aktiivisesti alueiden-
kayton suunnittelussa.

4.3
Tietojdrjestelmat

Nykytila

Valtakunnallinen Maaperén tilan tietojarjestelma (MATTI) on tietokanta, johon ympaé-
ristéviranomaiset ovat koonneet tietoja pilaantuneeksi epdillyistd ja todetuista maa-
alueista. Tietoa on koottu 1990-luvulta ldhtien jo noin 25 000 kohteesta mm. niiden
sijainnista ja omistuksesta, toimintahistoriasta seka tehdyistd tutkimuksista ja kun-
nostuksista. Tietojdrjestelmédssa on tietoja myds pilaantumattomiksi todetuista ja jo
kunnostetuista alueista, joissa ei nykyisen toiminnan kannalta ole puhdistustarvetta.

Mahdollisia pilaantuneita alueita on kartoitettu eri ELY-keskuksissa ja kunnissa
vaihtelevalla tarkkuudella. MATTI-kohteiden kattavuudessa ja tietojen luotettavuu-
dessa on huomattavia eroja paitsi alueellisesti my0s eri toimialojen kesken. Osa
MATTI-tietojdrjestelmén tiedoista on liséksi tarkastamatta ja pdivittdmaéttd. Tieto-
jarjestelmédn puutteiden ja mahdollisten virheiden vuoksi sen kdyttooikeuksia on
rajoitettu. MATTI-tietojdrjestelmé ja sen tiedot ovat ELY-keskusten sekd kuntien
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ymparisto-, maankaytto- ja rakennusvalvontaviranomaisten nédhtévilld. Vain osalla
viranomaisista on tietojen tallennusoikeus. Kiinteistokohtaisia tietoja on mahdollista
saada pyytdmalla niitd alueelliselta ELY-keskukselta tai Helsingin ja Turun alueilla
kaupungin ympéristokeskukselta. Lisdksi MATTI-kohteiden sijaintia voi tarkastella
asiantuntijoille suunnatun OIVA-Ymparisto- ja paikkatietopalvelun kautta.

MATTI-kohteiden nykyiset haltijat eivdt aina edes tiedd kiinteistonsa sisaltymi-
sestd tietojarjestelmddn ja sinne tallennetuista tiedoista. My6s monille viranomaisille
tietojdrjestelmd on tuntematon. Etenkin kunnissa tietojdrjestelmén kayttd koetaan
hankalaksi, minka vuoksi sen tietoja ei juurikaan hyddynneta esimerkiksi kiinteisto-
jen myynti- ja vuokraustilanteissa tai maankayttn ja rakentamisen suunnittelussa.
Tama puolestaan on johtanut ylldtyksiin mm. maansiirto- ja rakennustoita tehtédessa.
Pilaantumishavainnoista on seurannut hankkeiden keskeytymistd, viivdstymistd ja
lisdkustannuksia.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 3
Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatoksentekoa kayttajilahtoisesti.

Strategian tavoitteena on, ettd pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvét tiedot ovat suun-
nittelijoiden ja pddtoksentekijoiden aktiivisessa kdytossd. Tama edellyttdd tietojdrjes-
telmien helppokayttoisyyttd, luotettavuutta ja kattavuutta sekd eri tietojdrjestelmissd
olevien tietojen saamista yhteisen palveluvaylan kautta.

Tietojarjestelmiin liittyva tavoite on jaettu seuraaviin alatavoitteisiin:

1. MATTI-tietojdrjestelmén kédyttdminen on toteutettu asiakas- ja kayttdjalahtoi-
sesti kansallista palveluvayldd hyodyntéden. Eri viranomaisten tietojdrjestelmi-
en rajapinnat on tunnistettu ja jarjestelmien tiedot on sovitettu yhteen.

2. Tietojdrjestelmét ja niiden tietojen hyodyntdmismahdollisuudet ovat yleisesti
tiedossa ja kaikkien kéyttdjien saavutettavissa kdyttdjaprofiloinnin mukaises-
ti. Tietovarantoja on avattu vahitellen kohdetietojen pdivittimisen ja tietojen
luotettavuuden varmistumisen my®ota.

3. Tietojdrjestelmiin sisdltyvat kohdetiedot ovat luotettavia, kattavia, ajantasaisia
ja ymmarrettdvid sekd kohdennettavissa paikkatietojdrjestelmien kautta.

4. Tietojdrjestelmid hyodynnetddn nykyistd enemman paatoksenteossa. Kaavoi-
tuksessa sekd maankdyton-ja rakentamisen suunnittelussa MATTI-tietojdrjes-
telmén tietoja hyodyntdmaélld ennakoidaan ja otetaan paremmin jo suunnitte-
luvaiheessa huomioon mahdollisesti pilaantuneet alueet.

5. MATTI-tietojarjestelmdn tietojen ja priorisointien pohjalta laaditaan ja paivi-
tetddn valtakunnallista tutkimus- ja kunnostusohjelmaa sekd seurataan sen
toteutumista.
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Taulukko 2. Tietojarjestelmiin liittyvat keinot, toimijat ja toimenpidesuositukset.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

MATTI-tietojarjestelmian
tiedot on integroitu kansal-
liseen palveluvayldan.

VM, YM ja TEM

* vastaavat palveluarkkitehtuurin suunnittelusta ja toteutuksesta

* vastaavat MAT Tl-tietojdrjestelman sisdllyttamisestd osaksi val-
tion hallinnon palveluviylaa.

SYKE ja AHTI eli Aluehallinnon tietohallintopalvelu-

yksikko

* vastaavat MAT Tl-tietojirjestelmin ja sen sisillon kehittimisesta

* vastaavat eri tietojarjestelmien keskiniisestd yhteistyosti ja
-kaytosta, esimerkiksi Museoviraston muinaisjaannosrekiste-
rin arkeologisia kohteita koskevien tietojen hyédyntamisesta
MATTI-kohteissa.

* edistaviat MAT Tl-tietojen integrointia eri tietopalveluihin, joita
maankayton suunnittelussa ja ohjauksessa kiytetddn, kuten
SYKEn Liiteri-palveluun.

SYKE ja ELY-keskukset

* laativat profiilit ja palvelundkymit eri kayttdjaryhmille.

MATTI-tietojirjestelmien
tietojen merkitys ja tietosi-
sdltd ymmirretdin ja niitd
hy6dynnetddn laajasti mm.
kunnissa ja maakuntalii-
toissa.

SYKE, ELY-keskukset ja Kuntaliitto

* jarjestavit koulutusta ja ohjeistusta kuntien kaavoittajille ja
maankayton suunnittelijoille sekd muille MAT Tl-tietojen kaytta-
jille.

SYKE

* vastaa MAT Tl-tietojarjestelmin yllipidosta ja kdyttotuesta.

ELY-keskukset

* tiedottavat maanomistajalle/haltijalle kiinteiston sisaltymisesta
MATTI-tietojirjestelmain sekd mahdollisista kiinteiston kaytto-
rajoituksista ja jatkotoimenpidetarpeista.

Kuntien viranomaiset

* kdyttavat MAT Tl-tietojarjestelmidn tietoja toimintansa kehitta-
misessd mm. maankdyton ja rakentamisen suunnittelussa.

Alueiden haltijat

* huolehtivat tietojarjestelman MAT TI-kohdetietojen siirtymisesta
kiinteistdjen myynti- ja vuokraustilanteissa.

Konsultit

* huolehtivat tietojarjestelmin tietojen hyédyntamisesta tutkimus-
ja suunnitteluhankkeissa

YM, MMM, Maanmittauslaitos

* selvittavit kiinteistorekisterin hyédyntiamismahdollisuudet tie-
donkulussa

Pilaantuneiden maa-alueiden
kohdetiedot tarkistetaan ja
pdivitetaan MATTI -tietojar-
jestelmaan.

ELY-keskukset

* kokoavat ja pdivittdvit kohdetiedot

* varaavat resurssit tietojen kokoamiseen, tarkastamiseen ja
tallentamiseen.

Kunnat

* edistdvit kohdetietojen kerdamista

Uudet tiedot lisataan MAT-
Tl -tietojarjestelmdin séh-
koisten jarjestelmien avulla.

SYKE ja ELY-keskukset

* kehittavat sahkoisia palveluja ja niihin liittyvia lomakkeita.

* ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintopalve-
luja tuottava virasto (KEHA—keskus)

* vastaa sahkoisten palvelujen ja -lomakkeiden tuottamisesta

ELY-keskukset

* ohjaavat ja opastavat tiedontuottajia sahkoisten lomakkeiden
kayttoon.

Luvanhakijat, konsultit ym. kohdetiedon tuottajat

* kdyttavat sahkoisia palveluja tiedon siirtaimiseen.

Kehitetdan MATTl-tietojar-
jestelmddn mittareita kan-
sallisen tutkimus- ja kunnos-
tusohjelman toimeenpanon
seuraamiseksi.

YM, SYKE ja ELY-keskukset

* vastaavat tutkimus- ja kunnostusohjelman etenemisté kuvaavien
mittareiden kehittdmisessa (esim. eri luokitusten muutokset,
riskialueiden tilanne)

* seuraavat tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutumista mitta-
reilla.
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Riskinhallintamenetelmat
Nykytila

Pilaantuneen maa-alueen kunnostuksessa yleisin menetelma on pilaantuneen maan
poisto kaivamalla eli massanvaihto. Pilaantuneen pohjaveden kunnostaminen rajoittuu
usein suojapumppauksiin, joiden puhdistusteho on heikko. Kunnostaminen perustuu
maan kaivamiseen yli 90 %:ssa kunnostettavista kohteista, vaikka monissa kohteissa
kaivamisen sijaan tai sen ohella voitaisiin kdyttdd myos kestdvan kunnostuksen tavoit-
teita paremmin tukevia menetelmid kuten maaperan ja pohjaveden in situ -puhdistus-
tekniikoita. N&itd tekniikoita koskeva tarjonta ja kdyttd ovat vield rajallista, eivatka
monet muutkaan tekijat, kuten alueidenkédytdn suunnittelua ja rakentamista koskevat
kdytannot, tue ndiden menetelmien laajempaa kayttod.

Kaivettujen pilaantuneiden maa-ainesten késittely perustuu pddosin niiden hyo-
tykdyttoon tai loppusijoittamiseen kaatopaikoille. Uusien menetelmien kehitystyo
ja koeluonteinen toiminta ovat toistaiseksi olleet vield melko vdhdistd ja toteutetut
kunnostukset ovat olleet yksittdisid hankkeita. Pilaantuneiden maa-ainesten kaato-
paikkasijoittamista lisddvid tekijoitd ovat mm. sen edullinen hinta sekd epayhtendiset
ja epdselvit vaatimukset késitellyn maa-aineksen hyotykéytolle. Pienid haitta-aine-
pitoisuuksia sisdltdvid ylijgdméamaita sijoitetaan ensisijaisesti maankaatopaikoille.

Kestava riskinhallinta

Riskinhallinnan kestdvyys tarkoittaa toiminnan suunnittelua ja toteutusta siten, ettd
sen kokonaishyddyt ovat mahdollisimman suuret. Kestavyytta arvioidaan ymparis-
ton, taloudellisten tekijoiden ja sosiaalisten vaikutusten nakékulmasta. Kunnostus-
hankkeen kestdvyyden varmistamisessa keskeiseni lahtokohtana on vaihtoehtoisten
kunnostusmenetelmien etujen ja haittojen jarjestelmallinen vertailu, jonka perusteella
parhaat menetelmit valitaan. Kestdvan riskinhallinnan ratkaisuja tulisi pohtia jo alu-
eidenkdyton suunnitteluvaiheessa.

Ymparisto
Oikeuden- Hyvaksyttava
mukainen

Kestava

Toteuttamis-

Talous  kelpoinen  Sosiaaliset
tekijat

Kestavassa riskinhallinnassa toiminnan ymparistélliset, taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset ovat tasapainossa.
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Kaatopaikoista on tarkoitus luopua vaiheittain, jolloin myds maa-ainesten lop-
pusijoittaminen niille vihenee merkittdvasti. Monilla alueilla myds maankaatopai-
kat ovat tdyttymaéssa ja uusien alueiden osoittaminen alueidenkéytdssd on vaikeaa.
Kierrétyskelpoisen jatteen kaatopaikkasijoittamisen sijaan tavoitteena onkin jitteiden
lajittelun, kédsittelyn ja hyotykadyton lisddminen.

Kaivettuja pilaantuneita maa-aineksia hyodynnetééan erityisesti kaatopaikkojen sulke-
misen yhteydessd pintarakenteissa seké yksittdisissd, laajoissa aluerakentamiskohteissa.
Kaatopaikkojen mdérén jatkuvasti viahentyessd pilaantuneiden maa-ainesten hyodyn-
tdminen edellyttdd jatkossa uusia, ndille aineksille soveltuvia sijoitus- ja kdyttokohteita.

Pilaantuneiden ja muiden maa-ainesjdtteiden hyddyntdmiseen liittyvd ympaéris-
tolupamenettely sitoo viranomaisten resursseja ja tuo haasteita rakentamisen usein
kiireelliseen aikatauluun. Nykyiset kdytdnnot eivit siten aina edistd ymparistonsuo-
jelua ja kiertotalouden tavoitteita tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 4
Riskinhallintamenetelmit ovat kustannustehokkaita, saastavat luonnonvaroja, mini-
moivat haitallisia ymparistovaikutuksia ja edistavit kiertotaloutta.

Strategian tavoitteena on, ettd pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinnassa kdy-
tetddn menetelmid, jotka ovat kustannustehokkaita, sddstavéat luonnonvaroja, mini-
moivat haitallisia ymparistovaikutuksia ja edistévit kiertotaloutta.

Riskinhallintamenetelmiin liittyva tavoite on jaettu seuraaviin alatavoitteisiin:
1. Menetelmien tutkimus- ja kehittdmistoiminta on aktiivista ja tulevaisuutta
ennakoivaa sekd vauhdittaa cleantech-liiketoimintaa alalla.
2. Menetelmien kaupallinen tarjonta ja osaaminen ovat riittdvid koko maassa.
3. Yksittdisessa hankkeessa valitaan aina parhaiten tarkoitukseen soveltuvat ja
kestdavan kunnostuksen tavoitteita tukevat menetelmat.
4. Maa-aineksia hyddynnetdédn tehokkaasti joko kaivukohteessa tai sen ldhialueilla.

Taulukko 3. Riskinhallintamenetelmiin liittyvit keinot, toimijat ja toimenpidesuositukset.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Toteutetaan kolmivuotinen
(2016—18) hallitusohjelman karki-
hankkeisiin kuuluva Pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostuksen kokeilu-
ohjelma.

YM, TEM, SYKE, ELY-keskukset, Tekes, yritykset

* toteuttavat kokeiluhankkeita osana valtakunnallista
tutkimus- ja kunnostusohjelmaa.

* hy6dyntaviat mahdollisuuksien mukaan innovatiivisia
julkisia hankintoja

* toteuttavat pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen
demonstraatiohankkeita.

Lisatdan tutkimusohjelmien ja eri
toimijoiden yhteistyon kautta uusien
tutkimus- ja kunnostusmenetelmien
kehitystyotd sekad asiantuntijoiden
osaamista ja varautumista tulevaisuu-
den haasteisiin.

Oppilaitokset ja yritykset

* parantavat uusia haitta-aineita seka tutkimus-, arviointi-
ja riskinhallintamenetelmii koskevaa teoreettista tieto-
pohjaa.

* osallistuvat aktiivisesti alan kansalliseen ja kansainvili-
seen tutkimus- ja kehitystoimintaan.

* toteuttavat yhteistydssd koetoimintahankkeita, joilla
edistetddn uusien menetelmien ja toimintamallien kayt-
téonottoa ja referenssien saamista vientimarkkinoille.

* jarjestdvit yhteisid koulutus- ja neuvottelupdivid seka
tyopajoja.
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Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Hyoédynnetdin tehokkaasti olemassa
olevia rahoituskanavia ja kehitetdan
uusia toimialojen rajat ylittévia rahoi-
tusmalleja, joilla luodaan synergiaetu-
ja ja uusia liiketoimintamahdollisuuk-
sia kestdvien tutkimus- ja riskienhal-
lintamenetelmien kehittamiseksi ja
kdyttoonottamiseksi.

Yritykset ja Tekes

* suuntaavat rahoitusta yritysten ja tutkimusorganisaati-
oiden kokeilu- ja kehittamishankkeille.

* kehittavdt uusia toimintamalleja, joilla tuetaan paitsi
alan yrityksia myos hankkeiden toteuttajia testaamaan
ja ottamaan kayttoon kestdvid uusia tutkimus- ja ris-
kienhallintamenetelmii.

* tekevit yhteistyotd ulkomaisten toimijoiden kanssa
kansainvilisten rahoituskanavien hyédyntamiseksi.

Ohjauskeinoja kehitetdin siten, etta
ne edistavat kestdvien ja yhdenmu-
kaisten kunnostus- ja kdsittelyratkai-
sujen kadyttoonottoa.

VM, YM, SYKE

* varmistavat kansallisella tasolla yhdenmukaiset toimin-
takdytannot.

* lisadvat kohdennetuilla ohjeistuksilla ja koulutuksella
kunnostushankkeen tilaajien, suunnittelijoiden ja viran-
omaisten osaamista.

* selvittdvit pilaantuneen maa-aineksen kaatopaikkasi-
joituksen jiteverovelvollisuuden kiyttokelpoisuutta
ohjauskeinona.

Kunnostushankkeen suunnittelussa
ja toteutuksessa pyritdan aina mak-
simoimaan kunnostuksen kokonais-
hyodyt pitkdn ajan kuluessa.

Tilaajat, suunnittelijat, urakoitsijat, kunnat, ELY-

keskukset, SYKE

* hyédyntavit kohdekohtaista riskinarviointia tavoittei-
den asettamisessa tarkoituksenmukaisella tavalla huo-
mioiden alueen maankiyttdd ja rakentamista koskevat
suunnitelmat.

* selvittdvit in situ ja on site -menetelmien kayttomah-
dollisuudet.

* selvittavit kunnostuskohteessa kaivettujen maa-aines-
ten ja muiden ylijazdmamateriaalien hyédyntamismah-
dollisuudet.

* uudistavat hankinta- ja kilpailuttamiskaytantoja tu-
kemaan parhaiden ja kestiavien menetelmien valintaa
(BAT, BEP).

* kehittavdt kestavan kunnostuksen yleisid suosituksia ja
tavoitteita ja edistéavat niihin sitoutumista eri toimijoi-
den vilistd yhteisty6tad tiivistamalla.

Kunnostus- ja rakentamiskohteis-

sa syntyvien maa-ainesjitteiden ja
muiden ylijaamamateriaalien hyédyn-
tamismahdollisuuksia parannetaan
hallinnon ja muiden toimijoiden toi-
menpiteilld.

YM, SYKE, suunnittelijat, urakoitsijat, rakenta-

jat, kunnat, ympdéristéviranomaiset

» madrittavat asetuksessa edellytykset maa-ainesjittei-
den ja muiden ylijadmaainesten hyédyntamiselle ilman
ymparistolupaa esimerkiksi ilmoitus- tai rekisterdinti-
menettelyilld.

* kehittavit kaivettujen maa-ainesten vilivarastointi- ja
kasittelyalueverkkoa alueellisten tarpeiden pohjalta
yhteistyossd eri toimijoiden kesken.

* helpottavat niiden alueiden ja yksittdisten hyodynta-
miskohteiden perustamista hallinnollisia toimintamalleja
ja kaavoitusta kehittamalla.

* edistdvit vilivarastoinnin ja esikasittelyn mahdollisuuk-
sia my6s yksittdisissd kunnostus- ja rakentamishank-
keissa.

Kisittelyalueiden ja -laitosten lupaeh-
toja yhtendistetddn ja niissa madritel-
ladn parhaan kiyttokelpoisen teknii-
kan seka kestédvan kasittelytoiminnan
vaatimukset eri tavoin pilaantuneille
maa-aineksille.

YM, SYKE, ymparistolupaviranomaiset, yritykset

* laativat lupaviranomaisille yhteniiset toimintamallit.

* kehittivat yhteistyossa kasittelymenetelmien BAT-
vaatimuksia.
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4.5

Menettelytavat, vastuut ja velvoitteet

Nykytila

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen tai muuhun
riskinhallintaan kuuluu useita vaiheita ja toimenpiteitd. Kes-
keisid toimijoita ovat kunnostusvelvollinen maanomistaja tai
kiinteiston haltija, toiminnanharjoittaja ja ndiden palkkaama
konsultti ja urakoitsija sekd viranomaiset. Toimijoiden roolit,
vastuut ja velvoitteet sekd toimintakdytannot vaihtelevat ta-
pauskohtaisesti eivdtka ne ole kaikille osapuolille selvat.

Kunnostusvastuun sisélt, kohdentuminen ja vastuun aset-
tamisen hallintomenettelyt on selkedsti sidnnelty uusissa pi-
laantumistapauksissa. Niihin sovellettavat sddnndkset ovat
ympdéristonsuojelulaissa. Sen sijaan vanhoissa tapauksissa
(syntyneet ennen 1.1.1994) sovelletaan edelleen jatehuoltola-
kia, mikd on hyvin tulkinnanvaraista. Sen mukainen vastuun
kohdentuminen perustuu pikemminkin oikeuskdytantoon
kuin nimenomaisiin lakitason sddnnoksiin. Kun jatehuolto-
lain mukainen vastuusééntely ei kata kaikkia tilanteita, tasta
seuraa viranomaisille, toiminnanharjoittajille ja muille asian-
osaisille oikeudellista epdvarmuutta siitd, kuka on velvollinen
ryhtyméaan kunnostamistoimenpiteisiin. Vastuunjakoa on jou-
duttu usein kisittelemain hallintotuomioistuimissa, mika on
hidastanut kunnostushankkeita.

Kunnostamisen vastuuketju

Aiheuttajan vastuu
Aiheuttaja on aina ensisijaisesti
vastuussa.

9

Alueen haltijan vastuu
Alueen haltija on vastuussa
osassa tapauksista.

\ 4
Kunnan taydentiva vastuu
Kunta on vastuussa 1.1.1994

jalkeisista tapauksista sekd osassa
sitd vanhemmista tapauksista.

A 4

Valtion taydentdva vastuu
Valtion osallistuminen on aina
harkinnanvaraista.

Liséksi pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvid riskejd, vastuita ja velvoitteita ei
valttdmattd osata ottaa huomioon esimerkiksi kiinteistdjd myytéessd ja vuokrattaessa

tai alueenkdyton muuttuessa.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 5

Menettelytavat, toimijoiden tyonjako seka vastuut ja velvoitteet ovat selkeitd ja

yhdenmukaisia.

Tavoitteena on, ettd pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaan ja kunnostukseen
liittyvat toimintakdytdnnot ja menettelytavat ovat yhdenmukaisia ja, ettd toimijoiden

tyonjako, vastuut ja velvoitteet ovat selkeita.

Menettelytapoihin liittyvéa tavoite on jaettu seuraaviin alatavoitteisiin:
1. Lakisdateiset vastuutja velvoitteet ja niiden soveltamiskdytdnnot ovat yhden-

mukaisia ja yleisesti tiedossa.

2. Toimijoiden tydnjako ja roolit ovat selkeitd ja ymmarrettavia.

3. Toteutetuista kunnostushankkeista on saatavilla keskitetysti olennaisia tekni-
sid ja kustannustietoja menettelytapojen kehittdmiseksi ja hyvien kdytdntsjen

luomiseksi.
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Taulukko 4. Menettelytapoihin liittyvdt keinot, toimijat ja toimenpidesuositukset.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Selkiytetdan puhdistamisvastuun
kohdentumista ja yhdenmukaistetaan

YM ja SYKE

* luovat yhdenmukaiset soveltamiskédytannot puhdis-
tamisvastuun kohdentumisesta mm. tuottamalla
ohjeistusta ja koulutusta.

Ohijeistuksella ja koulutuksella
parannetaan eri toimijoiden vilista
yhteisty6ti ja selkiytetddn rooleja.

YM, asiantuntija- ja tutkimuslaitokset seka

ELY-keskukset yhdessa muiden alan toimijoiden

kanssa

* tuottavat erilaisille sidosryhmille ohjeistusta seka
opastavat toimiviin ja yhtendisiin kdytantoihin.

* jarjestdvit aiheesta valtakunnallista ja alueellista
koulutusta ja tiedotustilaisuuksia.

Asiantuntijoiden osaamista
tutkimus-, riskinarviointi- ja
kunnostusmenetelmisti seka
vuorovaikutteisista menettelytavoista
parannetaan tdydennyskoulutuksen,
ohjeistusten ja tiedottamisen avulla.

Alalla toimivat yritykset ja viranomaistahot

* huolehtivat, ettd asiantuntijoilla on riittava
osaaminen ja mahdollisuus osallistua tarvittaessa
taydennyskoulutukseen.

SYKE yhdessd alan toimijoiden kanssa

* selvittavit tdydennyskoulutuksen, ammatillisten
tutkintojen ja/tai ndyttotutkintojen kehittimistarpeen
ja -mahdollisuudet toiminnan eri osa-alueille.

* tekevit tarvittaessa esityksen opetushallitukselle
koulutuksen jarjestamisesta.

Alalla toimivat asiantuntija- ja tutkimuslaitok-

set, yritykset ja viranomaistahot

* tuottavat materiaalia opetuksen tueksi (ammatti-
korkeakoulut ja yliopistot seki koulutusta jarjestavit
yritykset)

Eriasteiset koulutuslaitokset ja -yritykset

* jarjestdvit tarvittavaa ammatillista koulutusta.

Kehitetdan avoin tietoportaali,
johon julkisin varoin toteutettujen
tutkimus-, kunnostus- ja
demonstraatiohankkeiden tietoja
keratdan hyédynnettaviaksi

muissa vastaavissa hankkeissa ja
valtakunnallisissa yhteenvedoissa.

Alalla toimivat yritykset yhdessa SYKE kanssa

* tekevit uusien tutkimus-, arviointi ja riskihallinta-
menetelmien yksityiskohtaiset kuvaukset seki arviot
niiden soveltuvuudesta erityyppisissd kohteissa.

* kerdavit julkisin varoin toteutettujen tutkimus-,
kunnostus- ja demonstraatiohankkeiden kuvaukset ja
loppuraportit kustannustietoineen
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4.6

Vuorovaikutus ja viestinta

Nykytila

Viestinnén ja vuorovaikutuksen merkitys kaikessa viranomaistoiminnassa on kasvanut.
Hallinnon toimintakulttuurilta vaaditaan avoimuutta, ldpindkyvyyttd ja vuorovai-
kutteisuutta. TAaméa on erityisen tdrkedd pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvdssd toi-
minnassa, silld riskinhallinnan moniulotteiset kytkennit terveydellisiin, sosiaalisiin ja
taloudellisiin kysymyksiin edellyttdvat eri sektoriviranomaisten ja muiden toimijoiden
laheistd yhteistyota sekd kansalaisten tiedontarpeiden ja ndkemysten huomioimista.

Kohteen riskinarviointi, kunnostustavoitteiden ja -menetelmien valinta sekd monet
muut asiat padtetddn asiantuntijatiedon perusteella. Keskeisessd asemassa on teknis-
luonnontieteellinen tieto, joka on toisinaan vaikeasti ymmarrettdvad jo asiantunti-
joiden kdyttdimédn ammattisanaston vuoksi. Pdétosten taustat ja vaikutukset voivat
jadda epédselviksi asianosaisille. Jarjestetyt kuulemismenettelyt ja -tilaisuudet eivét
aina edistd kaksisuuntaista vuorovaikutusta asenteiden, osaamisen puutteiden tai
muiden syiden vuoksi. Lisdksi kansalaisten kasitykset riskeistd ja riskinhallinnan
tavoitteista voivat olla erilaiset kuin asiantuntijoilla ja kansalaiset saattavat kokea,
ettd heiddn maaperén pilaantumista koskevat huolensa sivuutetaan. Talloin toimen-
piteiden yhteiskunnallinen hyviaksyttdvyys jdd osin saavuttamatta ja moniddnisen
pddtoksenteon erilaiset ndkokulmat kdyttdmaéttd. Toimintatavat myos vahentavét
luottamusta asiantuntijoihin ja voivat johtaa erilaisiin hanketta viivéstyttdviin risti-
riitatilanteisiin ja valituksiin.

Vuorovaikutus ja eri toimijoiden osallistuminen tulisi ndhda kaikkia osapuolia pal-
velevana ja luontevana osana suunnittelua ja paatoksentekoa. Luottamuksellisen ilma-
piirin luominen onnistuu vain eri osapuolia kuuntelemalla ja rakentamalla vuorovaiku-
tuksen kautta yhteistd ymmarrysté pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvistd toimista ja
niiden merkityksestd eri osapuolille. Olennaista on riskinarviointiin ja kunnostukseen
liittyvdn vuorovaikutuksen ja viestinnén selkokielisyys sekd oikea ajoitus ja kohdistus.
Osallistumisen tulee tapahtua riittdvan aikaisessa vaiheessa suunnitteluprosessia, kun
ei ole vield tehty padtoksid kunnostustarpeesta ja riskinhallintaratkaisuista vaan osal-
listumisella on todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa tehtdviin paatoksiin.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia

Tavoite 6
Toiminta ja viestintd ovat avointa, lapinakyvaa ja vuorovaikutteista.

Vuorovaikutuksen ja viestinnédn tavoitteena on lisdtd tietoa maaperédn pilaantumi-
sesta, parantaa toimintakdytantojen lapindkyvyyttd, riskinhallinnan tavoitteiden
ymmarrettivyyttd sekd eri toimijoiden keskindistd luottamusta. Tarkoituksena on
parantaa pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvdd asenneilmapiiriéd ja mahdollistaa se,
ettd pilaantuneiden maa-alueiden kdytto ja kunnostus olisivat luonteva ja normaali
osa alueidenkdytdn suunnittelua ja rakentamista.
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Vuorovaikutuksen ja viestinndn tavoite on jaettu seuraaviksi alatavoitteiksi:

® Maaperédn pilaantumisesta, riskinhallintamenetelmistd ja toimintakdytannois-
td on saavavilla ajantasaista ja ymmarrettivaa tietoa.

¢ Viranomaisilla ja muilla toimijoilla on valmiudet ja osaamista toteuttaa pilaan-
tuneisiin maa-alueisiin liittyvét riskinhallintatoimet ja viestintd vuorovaikut-
teisesti ja asiakasldhtoisesti.

e Riskinhallintatoimien vuorovaikutus ja viestintd ovat oikein ajoitettuja ja koh-
distettuja sekd selkokielistd ja avointa.

* Riskinarviointien perusteetja kunnostuksen tavoitteisiin vaikuttavat tekijit (so-

siaaliset, taloudelliset, ekologiset) tunnistetaan ja kuvataan ymmarrettavasti.

Taulukko 5. Vuorovaikutukseen ja viestintdin liittyvdt keinot, toimijat ja toimenpidesuositukset.

Keinot

Toimijat ja toimenpidesuosituksia

Lisatdan kansalaisten tietoa

ja ymmarrystd maaperan
pilaantumisesta, siihen liittyvista
riskeistd ja niiden hallinnasta ja
toimintakaytannoista.

YM ja SYKE

* toteuttavat pilaantuneita maa-alueita koskevan viestinta-
suunnitelman osana ympiristohallinnon viestintda.

YM, SYKE ja ELY-keskukset yhdessda muiden alan

toimijoiden kanssa

* tuottavat kansantajuista materiaalia maaperan pilaantumi-
sesta ja riskinhallintaratkaisuista

* jakavat tietoa ympdristéviranomaisten sivustojen kautta.

ELY-keskukset

* tiedottavat maanomistajille ymmarrettavisti kiinteistojen
sisdltymisestd MAT Tl-tietojdrjestelméidn sekd mahdollisista
kiinteiston kayttorajoituksista ja jatkotoimenpidetarpeista.

* vastaavat yleisestd neuvonnasta

* jarjestdvit asiantuntijaresurssit keskitetyn monikanavaisen
palvelun kiyttoon (ns. Y-ASPA).

Viranomaisten ja muiden
toimijoiden osaamista vuoro-
vaikutteisesta viestinnista
parannetaan tdydennys-
koulutuksen, ohjeistusten ja
tiedottamisen avulla.

Viranomaistahot, alalla toimivat yritykset ja asian-

tuntija- ja tutkimuslaitokset

* huolehtivat, ettd asiantuntijoilla on riittavd osaaminen ja

» mahdollisuus osallistua tarvittaessa taydennyskoulutukseen.

* tuottavat materiaalia opetuksen tueksi (ammattikorkeakou-
lut ja yliopistot seki koulutusta jarjestavit yritykset)

Alalla toimivat koulutusyritykset

* kouluttavat PIMA -hankkeisiin osallistuvia asiantuntijoita
vuorovaikutteisen osallistumisen jarjestimisessa.

Tehostetaan vuorovaikutusta ja
viestintdi kaikissa pilaantuneisiin
maa-alueisiin liittyvissa viran-
omaisten ja muiden toimijoiden
kdytdnnoissd ja menettelyta-
voissa.

Viranomaistahot, alan yritykset, kiinteiston haltijat

ja omistajat

* huolehtivat asiantuntijoidensa valmiuksista aidon vuorovai-
kutteisen osallistumisen jarjestamiseen.

* jarjestavit vuorovaikutuksen ja viestinnan siten, etti kansa-
laisilla on mahdollisuus saada ymmarrettévai ja kokonaisval-
taista tietoa ns. yhden luukun periaatteella

* kansalaisten huoleen terveydestd ja muista vaikutuksista
suhtaudutaan vakavasti

Laajamittaisissa kohteissa
tiedottaminen ja osallistuminen
tapahtuvat riittdvan aikaisessa
vaiheessa suunnitteluprosessia,
jolloin niilla on mahdollisuus
vaikuttaa tehtaviin paatoksiin.

Viestinndn asiantuntijat ja PIMA -alan toimijat
* laativat suosituksia ja ohjeita, missa laajuudessa ja miten
osallistumista tulisi erikokoisissa hankkeissa tehda.

Kehitetdan avoin tietoportaali,
johon julkisin varoin toteutet-
tujen tutkimus-, kunnostus- ja
demonstraatiohankkeiden tie-
toja kerdtddn hyddynnettivaksi
muissa vastaavissa hankkeissa
ja valtakunnallisissa yhteen-
vedoissa.

Alalla toimivat yritykset yhdessda SYKE kanssa

* tekevit uusien tutkimus-, arviointi ja riskihallintamenetel-
mien yksityiskohtaiset kuvaukset seki arviot niiden soveltu-
vuudesta erityyppisissd kohteissa.

* kerdavit julkisin varoin toteutettujen tutkimus-, kunnos-
tus- ja demonstraatiohankkeiden kuvaukset ja loppuraportit
kustannustietoineen
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Valtakunnallinen tutkimus- ja
kunnostusohjelma

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelman ta-
voitteena on tunnistaa merkittavit pilaantuneet alueet ja saada niiden riskit kestavalla
tavalla hallintaan. Ohjelmalla edistetddn ympariston- ja terveydensuojelun kannalta
kiireellisten kohteiden tutkimista ja tarpeellisten riskinhallintatoimien toteuttamista.
Alustavan arvion mukaan nédiden ohjelmakohteiden osuus kaikista kunnostuksista
olisi noin 15 % (kuva 7).

5%

= Ohjelman ulkopuoliset kohteet
m Ohjelman isannalliset kohteet

Ohjelman isannattomat kohteet

Kuva 7. Tutkimus- ja kunnostusohjelmakohteiden osuus vuosittain kunnostettavasta n. 250-300
kohteesta.

Valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutusta valmistellaan vuoden
2016 aikana ja sen toimeenpano aloitetaan vuonna 2017. Ohjelman suunnittelua ja
toteutusta tukee alkutaipaleella hallitusohjelman Kiertotalouden lapimurto, vesistot
kuntoon -kédrkihankkeen toimenpiteisiin kuuluva Pilaantuneiden maa-alueiden kun-
nostuksen ja maa-aineskierrdtyksen kokeiluohjelma (2016-18). Sen osana toteutetaan
pilaantuneiden maa-alueiden kokeiluhanke. Hankkeen tavoitteena on vauhdittaa
pilaantuneiden maa-alueiden kestdvien riskinhallintamenetelmien kehittamista ja
kayttoonottoa.

Liséksi tutkimus- ja kunnostusohjelma vahvistaa yhteisty6téd jo olemassa olevien
muiden toimijoiden, kuten Mets&hallituksen, Puolustusvoimien ja Liikenneviraston,
pilaantuneiden maiden kunnostusohjelmien ja/tai -suunnitelmien kanssa ja tukee
niiden toteutusta.
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5.1
Ohjelma ja sen vaiheet

Valtakunnallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma jakautuu kahteen osaan: 1) kii-
reellisiksi arvioitujen alueiden tutkimuksiin ja pilaantuneisuusarviointeihin ja 2)
pilaantuneeksi todettujen alueiden kunnostamiseen. Kunnostaminen tarkoittaa téassa
yhteydessa laajaa kirjoa erilaisia riskinhallintaratkaisuja, joiden tavoitteena on saada
alueen riskit hyvaksyttavélle tasolle.

Tutkimusohjelma kootaan Maaperéntilan tietojdrjestelmdn (MATTI) kohteista. Ne
kohteet, joiden pilaantuneisuus ja puhdistustarve ovat selvittimattd, pisteytetddn ja
jdrjestetddn kiireellisyysluokkiin. Tavoitteena on, ettd viiden ensimmaéisen ohjelma-
vuoden aikana kaikkien kiireellisimmiksi arvioidut kohteet (Al-luokka) tutkitaan ja
niiden kunnostustarve arvioidaan. Vihemman kiireellisiksi arvioidut riskikohteet
(A2-luokka) etenevit ohjelmassa vuoden 2020 jalkeen, jollei niiden tilaa ole jo muu-
toin selvitetty.

Tutkimusten jilkeen kohteet jaetaan riskinarvioinnin ja jatkotoimenpiteiden tar-
peellisuuden perusteella kahteen ryhméén; niihin, joissa ei ole jatkotoimenpidetarpei-
taja niihin, joissa riskinhallintatoimet ovat tarpeen. Jalkimmaiset kohteet jarjestetddn
edelleen jatkotoimien osalta kiireellisyysjdrjestykseen. Tavoitteena on, ettd kohteiden
kunnostusty6t etenevit padsaantoisesti riskiperusteisessa kiireellisyysjarjestyksessa.

Kunnostuksen kiireellisyyttd arvioidaan alustavasti kahden priorisointimallin
avulla: tutkimusten osalta TUOPPI-malli ja kunnostusten osalta KUPPI-malli. Mal-
leissa painotetaan ihmisten terveyden, vedenhankinnan kannalta tédrkeiden pohja-
vesialueiden ja luontoarvoiltaan merkittdvien alueiden suojelua. Mallien ja priori-
soinnin tavoitteena on paitsi tunnistaa kaikkein kiireellisimmin jatkotoimia vaativat
kohteet, my6s pyrkid ohjaamaan kdytdssa olevia resursseja ndiden kohteiden riskien
poistamiseen tai vihentdmiseen hyviksyttdville tasolle (kuva 8).

Liséksi tutkimus- ja kunnostusohjelmassa mukana olevat kohteet jaetaan isdnnal-
lisiin ja isinndttomiin kohteisiin. Isdnnattdmien kohteiden tutkimusten ja riskinhal-
lintatoimien etenemistd tuetaan valtion toissijaisilla rahoitusjdrjestelmilld, ldhinnd
uudistuvan Valtion jatehuoltotydjarjestelmén tai Oljysuojarahaston kautta. Osassa
isdnnattomid kohteita kustannukset katetaan tdysimaaraisesti ulkopuolisella rahoi-
tuksella, osassa rahoitusta on saatavissa myds mm. alueen haltijalta, kunnalta tai
kunnostamisesta hy&tyviltd tahoilta. Isdnnéllisten kohteiden osalta tavoitteena on,
ettd vastuutahot toteuttavat itse tarvittavat selvitykset ja riskinhallintatoimet.

Seuraavassa kappaleessa arvioidaan alustavasti tutkimus- ja kunnostusohjelman
laajuutta ja rahoitustarvetta sekd isénnéttomien kohteiden osuutta ohjelmissa. Arvi-
oinnin ldhtokohtana on kdytetty MATTI-tietojarjestelmaan kevaalla 2015 siséltyneita
tietoja (tilanne 10.4.2015).

5.2

Arvio ohjelman laajuudesta

Maaperdn tilan tietojdrjestelméssa oli kevaalld 2015 noin 15 300 kohdetta, joissa pi-
laantuneisuus ja puhdistustarve olivat selvittdmaéttd. Naistd tutkimusohjelmaa varten
priorisoitavista MATTI-kohteista selvasti suurin kohdejoukko on alueita, joilla on tai
on ollut polttoaineen jakelua tai muuta liikkennettd palvelevaa toimintaa. Seuraavaksi
eniten on alueita, joilla on harjoitettu moottoriajoneuvojen huoltoa ja korjausta, eri-
laista teollisuustoimintaa tai jatteiden késittelyé ja loppusijoittamista. Toimipaikkojen
maéédrd ei kuvaa toimialan pilaantuneisuuden kokonaislaajuutta tai ongelmallisuutta,
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silld esimerkiksi kyldkaupan polttoaineen jakelupiste ja laaja teollisuus- ja kaivan-
naisjdtealue eivit ole keskenddn vertailukelpoisia.

TUOPPI-mallin pisteytyksen perusteella MATTI-kohteista noin 1 900 kuuluu kii-
reellisyysluokkaan A. Tamé on 12 % priorisoiduista kohteista. Kiireellisyys ja korkeat
pisteet johtuvat padosin (2/3-osaa) kohteen sijainnista pohjavesialueella ja haitallisten
aineiden vedenottamon raakaveden laadulle aiheuttamasta riskistd. Néistd jo joka
viidennessd kohteessa pohjavesialueen tila on arvioitu huonoksi ja siten pohjaveden
tilan parantaminen edellyttda aktiivisia toimia (kuva 9).

Maaperintilan tietojdrjestelman tietojen ylldpito ja paivittiminen
- Kartoitetaan alueita/kohteita, joissa maapera on saattanut pilaantua

- Kootaan ja paivitetaan MATTI-kohteiden tietoja

Tutkimusohjelman kokoaminen
- Pisteytetdan TUOPPI-mallilla MATTI-kohteet, joiden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioimatta
- Tarkastetaan kohteiden kiireellisyys ja kootaan tutkimusohjelma

- Arvioidaan ohjelmassa mukana olevien kohteiden isannillisyys/isannattomyys

Pilaantuneisuustutkimukset ja kunnostustarpeen arvioinnit

- Toteutetaan Al-luokan kohteissa vuoteen 2027 ja A2-luokan vuoteen 2040 mennessa
- Tutkitaan Isannattomat kohteet: ohjelman mukaisessa jarjestyksessa

- Sovitaan isannillistenkohteiden tutkimuksista ja niiden aikataulusta vastuutahon kanssa

Kunnostusohjelman kokoaminen

- Priorisoidaan kunnostustarpeessa olevat kohteet KUPPI-mallilla

- Tarkastetaan kohteiden kiireellisyyspisteet ja pdivitetdan kunnostusohjelmaa
- Arvioidaan ohjelmassa mukana olevien kohteiden isannillisyys/isainnattomyys

\ 2
4
2

Kohteiden kunnostaminen vuoteen 2040 mennessi

- Kunnostetaan A-luokan isannattémat kohteet ohjelman mukaisessa jirjestyksessa
- Sovitaan isannillistenkohteiden kunnostamisesta ja toimenpiteiden aikataulusta vastuutahon kanssa

Kuva 8. Tutkimus- ja kunnostusohjelman vaiheet.

Polttoaineen jakelu
Jatteenkisittely
Moottoriajoneuvojen huolto
Muu toiminta

Ampumaradat

Muu teollisuus

B Pohjavesialueella

Metalliteolli
erafiitectiisuus B Ohjelman kohteet - A-luokka

Sahat ja kyllastimot

Taimi- ja kauppapuutarhat

o

200 400 600 800 1000

Kuva 9. Kiireellisimpien tutkittavien A-luokan kohteiden toimialajakauma ja sijoittuminen pohjavesi-
alueille (MAT Tl-tietojarjestelmd, 10.4.2015).
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Tutkimusohjelman toteutuminen edellyttdd noin 100 A-luokan kohteen tutkimista
vuosittain. Tutkimusohjelman kustannuksia laskettaessa on oletettu, ettd tutkimus-
ten ja arviointien kohdekohtaiset kustannukset ovat keskimé&é&rin 20 000 euroa. Siten
tutkimusohjelman toteutuksen kokonaiskustannukset ovat vuoteen 2040 mennessa
suuruusluokaltaan noin 40 miljoonaa euroa ja keskim&érin vuosikustannukset 1,5
miljoonaa (kuva 10). Ensimmadisten viiden vuoden aikana ohjelma painottuu kiireelli-
simmiksi tunnistettujen Al-kohteiden tilan selvittdmiseen, jolloin vuosikustannukset
ovat keskimdardistd korkeammat, ldhes 3 miljoonaa euroa vuodessa.

Isanndttomien kohteiden tutkimisen ja arvioinnin kokonaiskustannukset ovat alus-
tavan arvion mukaan 15 miljoonaa euroa ja vuosikustannukset 0,5-1 miljoonaa euroa.
Ndistd noin puolet on 6ljypilaantuneita alueita, joiden tutkimuksia ja kunnostamista
voidaan edistida Oljysuojarahaston varoin, mm. JASKA-hankkeen kautta. Timén lisaksi
noin puolet kohteista edellyttdd muuta toissijaista rahoitusjdrjestelmad, kuten kehitteil-
14 olevaa valtion ympaéristtyojarjestelmédd. Kohteiden isainndttémyyden arviointi on
useimpien MATTI-kohteiden osalta vield puutteellinen tai sita ei ole tehty lainkaan. Ne
tutkitut kohteet, joissa on kunnostustarvetta, muodostavat kunnostusohjelman. Ohjel-
man kokoaminen alkaa vasta, kun tutkimusten ja arviointien kautta saadaan riittdvasti
tietoa kunnostustarpeessa olevista kohteista. Siksi kunnostusohjelman laajuutta on kar-
kealla tasolla arvioitu tutkimusohjelman kiireellisimmin luokiteltujen Al-ja A2-luokkien
kohteiden suhteen. Arvioinnissa oletetaan, ettd puolet tutkimusohjelman kohteista (1900
kpl/2) seka niistd kohteista, joista on jo tehty tutkimukset (n. 220 kpl), edellyttad kunnos-
tamista. Siten tutkimusohjelman kohteista 1 100 tulee kunnostaa vuoteen 2040 mennessa.

Kunnostusohjelman toteuttaminen maksaa alustavan arvion mukaan kaikkiaan noin
220 miljoonan euroa. T&ll6in oletetaan, ettd keskimddrdinen kohteen kunnostuskus-
tannus vastaa jo toteutettujen valtion jatehuoltotybhankkeiden kustannustasoa, noin
200 000 euroa per kohde. Vuosittain kunnostetaan talloin keskiméaarin 10 miljoonalla
eurolla 35-55 kohdetta. Isainndttomien kohteiden osuus on vajaa puolet, jolloin vuo-
sittain tarvitaan noin 34 miljoonaa euroa isinnidttomien kohteiden kunnostamiseen.

Tutkimus- ja kunnostusohjelman sisdltimien kohteiden tutkiminen, arviointi ja
kunnostaminen edellyttivat alustavan arvion mukaan vuosittain noin 10 miljoonan
euron panostusta. Isinnattomien kohteiden osuus kustannuksista on suuruusluo-
kaltaan 4-4,5 miljoonaa euroa. Tutkittavia pilaantuneeksi epailtyja alueita on till6in
n. 50-150 ja kunnostettavia 35-50 vuodessa.

Valtakunnallisen tutkimus- Tutkimusohjelman
ja kunnostusohjelma kohteet
v.2016 - 2040 1 900 kpl

Tutkittavat Al Tutkittavat A2
Ohjelman kohteet v.2016-20 v.2021-40
700 kpl 1 200 kpl
15 milj. € 25 milj. €

Ohjelman toteutuksen
vuosikustannukset

Isannittédmien 50 kpl 20-30 kpl

kohteiden 1,0 milj. € 0,5 milj. €
vuosikustannukset

Kuva 10. Arvio tutkimus- ja kunnostusohjelmaosuuden resurssitarpeista.
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5.3
Ohjelman toteutuksen organisointi

Ohjelman toteutus edellyttdd uusien toimintamallien kehittdmista ja kokeilua. Valta-
kunnalliseen tutkimus- ja kunnostusohjelmaan seké kokeiluhankkeeseen liittyvésta
toiminnan suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa keskitetty organisaatio (KO). Sen
padtehtdvand on toteuttaa isdannattomien kohteiden tutkimus- ja kunnostusohjelmaa
ymparistotydjarjestelman kautta. Keskitetty organisaatio voidaan perustaa joko ELY-
keskusten yhteyteen tai toiminta voidaan ulkoistaa valtion hallinnon ulkopuoliselle
toimijalle. Keskittdmisen kriteereind voidaan pitdd mm. kohteiden alueellista jakau-
tumista, olemassa olevaa erityisosaamista ja kokemusta téiden teettdmisessd ja kilpai-
lutuksessa. Keskittimisessa huomioidaan myos synergiaedut ELY-keskusten muiden
infra-hankkeiden kanssa. Jatkossakin erillinen keskitetty toteutusorganisaatio tutkii ja
kunnostaa edelleen isénnittomid 6ljypilaantuneita alueita Oljysuojarahaston varoin
ja kdynnissd olevien hankkeiden puitteissa.

Paikalliset ELY-keskukset tai niiden muodostamat yhteistoiminta-alueet seka
kaupunkien pilaantuneiden alueiden toimivaltaiset ympéristonsuojeluviranomaiset
(PE/Y) kartoittavat edelleen uusia kohteita ja kokoavat kohdetietoja ja pdivittavét
MATTI-tietojarjestelmdd. Ne myos tukevat valtakunnalliseen ohjelmaan kuuluvien
isannéllisten kohteiden etenemistd neuvotteluin ja tarvittaessa pakkokeinoin. Isan-
néllisten kohteiden tutkimisesta ja kunnostamisesta vastaavat padsdantdisesti maan-
omistajat, toiminnanharjoittajat tai muut vastaavat vastuutahot (kuva 11).

Kansallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma

Isinndton kohde Isannillinen kohde
Tutkitaan ja kunnostetaan Kohde tutkitaan ja kunnostetaan ohjelman mukaisesti

ohjelman mukaisessa
jarjestyksessa Paikalliset ELY- ja ympadristokeskukset — PE/Y
Keskitetty organisaatio - KO

| ! !

Arvio hankkeen toteutustavasta. Vastuullinen ei ryhdy
Onko sopimusosapuolella riittava tutkimaan/kunnostamaan
osaaminen tutkimisesta ja l
kunnostamisesta?
, < Kehotus
o m Vastuull.l.nen l
Ei Kyl euckil
= m 1a _ Maarays
KO Avustuksen kunnostaa
kunnostaa myontaminen 1
kunnostukselle ) Hallintopakon tiytintédnpano

| | |

Kohteen tutkiminen ja kunnostaminen

Kuva Il. Ohjelman toimeenpanon vaiheet ja toimijat

Suomen ympiristd 10 | 2015

ja vastuullisen kanssa tarkemmin sovitussa aikataulussa

35



36

Tutkimus- ja kunnostusohjelman toimeenpanossa on mukana useita toimijoita. Koor-
dinoivan keskitetyn organisaation seké alueellisten ELY-keskusten ja kuntien ympé-
ristoviranomaisten liséksi tehtdvid on etenkin kohteiden kunnostamisesta vastaavilla
(alueen omistaja, pilaaja tmv.) ja toteuttavilla (konsultit ja kunnostusyritykset) ta-
hoilla. Ympaéristoministerié vastaa Valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjel-
man tavoitteenasettelusta sille ohjelmassa osoitettujen resurssien puitteissa. Lisdksi
SYKE yllapitaa MATTI-tietojdrjestelmdd, avustaa tutkimus- ja kunnostusohjelman
kokoamisessa ja kehittamisessa sekd antaa asiantuntijatukea haasteellisten kohteiden
arvioinneissa ja suunnittelussa.

Kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman toteutus ja siihen liittyva tukityo
(kartoitus, taustatiedon kerdidminen ja MATTI-tietojirjestelmin yllapito) edel-
lyttavat noin miljoonan euron ja 18 henkilotyovuoden vuosittaista panostusta
keskitetyssa organisaatiossa, alueellisissa ELY-keskuksissa ja kuntien ymparisto-
keskuksissa sekd SYKEssa.

5.4

Ohjelman onnistumisen edellytykset

Tutkimus- ja kunnostusohjelman eteneminen ja sen seuranta tuottavat tietoa, joiden
perusteella tavoitteita ja toteutusta arvioida ajoittain uudelleen, ensimmaéisen ker-
ran Kokeiluhankkeen pééttyessd vuonna 2018. Laajuus ja painopisteet muuttuvat
ja tarkentuvat ja vaikuttavat siten mm. yksittdisten vuosien tavoitteisiin. Ohjelman
rinnalla suurin osa kohteiden tutkimuksista ja kunnostamisista toteutuu edelleen
omalla painollaan mm. kiinteistjen myynnin, vuokraamisen ja alueiden rakenta-
misen yhteydessd ilman erityisid tukitoimia. Sen sijaan Tutkimus- ja kunnostusoh-
jelman ympaéristén- ja terveydensuojelun kannalta merkittdvit kohteet edellyttavit
usein yhteiskunnalta huomattavaa panostusta. Ohjelman toteuttaminen edellyttadkin
tarvittavien resurssien varaamista toissijaisten rahoitusjirjestelmien kayttoon ja néi-
den jarjestelmien kehittdmistd. Ohjelmaan liittyy epdvarmuutta, mistd syystd edelld
esitetyt kohdemaddrit ja kustannukset ovat suuntaa antavia. Epdvarmuutta syntyy
mm. seuraavista syista:
¢ ohjelman perustana olevien MATTI-kohteiden mééré ja toimialajakauma
muuttuu,
* kestdvdn kunnostustoiminnan uudet kdytinnot muuttavat keskimdardisia
kustannuksia,
¢ kunnostuskustannukset ovat huomattavasti arvioitua suuremmat kohteissa,
joissa tehdddn pohjaveden suojaustoimia ja puhdistamista,
¢ kohteiden isinndttdmyys tai isdnnallisyys on arvioitu védarin,
* ohjelma ei etene suunnitelmallisesti, jos kidytdssd ei ole riittdvid resursseja
(ammattitaitoisia henkil®itd ja riittdivdda madrdrahaa),
e tutkimuksista ja arvioinneista vastaavat mm. viranomaiset, toiminnanharjoit-
tajat tai alueiden kehittdjat ja omistajat eivét sitoudu ohjelman toteutukseen ja
strategian yhteisiin tavoitteisiin.
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Pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostuksen kokeiluhanke

Tutkimus- ja kunnostusohjelman yhteydessd toteutetaan paaministeri Juha Sipildan
hallitusohjelman karkihankkeiden toimenpiteisiin kuuluva kolmivuotinen pilaantu-
neiden alueiden kunnostuksen ja maa-aineskierratyksen kokeiluohjelma (2016-
2018). Ohjelmalle on osoitettu kolmen vuoden aikana yhteensé 5 milj. euroa.

Ympdristohallinnolle on tdstd summasta varattu 2 milj. euroa, jolla toteutetaan
pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallinnan ja kunnostuksen kokeiluhanke. Ko-
keiluhankkeen tavoitteena on kehittdd kestdvien kunnostusmenetelmien osaamista
ja laajamittaista kdyttdonottoa toteuttamalla kunnostushankkeita, joissa erilaisia tek-
nologioita ja riskinhallintaratkaisuja voidaan testata ja siten saada referensseja alalla
toimiville yrityksille. Kokeiluohjelman kohteet valitaan valtakunnallisen tutkimus- ja
kunnostusohjelman kohteista eli kyseiset kohteet joka tapauksessa vaatisivat kiireel-
lisid toimenpiteitd. Kokeilukohteissa voidaan my0s kehittdd ja laajentaa suomalaista
tutkimus- ja riskinarviointiosaamista.

Kokeiluohjelmaan kuuluu myos Tekesin kautta jaettava rahoitus (2 milj. euroa)
pilaantuneiden maiden kunnostuksen demonstraatiohankkeille. Tekesin hankkeiden
avulla voidaan esim. suunnitella innovatiivisia julkisia hankintoja ja demonstroida
varhaisemmassa kehitysvaiheessa olevia tekniikoita, joita sitten voidaan ottaa laa-
jamittaisemmin kdyttoon valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman kautta.
Tekesin ja ympaéristohallinnon hankkeet toteutetaan tiiviissd yhteisty0ssd ja siten ne
tukevat toisiaan parhaan mahdollisen kokonaistuloksen saavuttamiseksi.

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen kokeiluohjelman rinnalla toteutetaan
my®&s kierrdtysohjelma, jossa kehitetddn ja otetaan kdyttoon sujuvan ja resurssitehok-
kaan kiviaineshuollon toimintamalleja ja prosesseja. Ohjelma tukee strategian tavoit-
teita luonnonvaroja sddstéavistd ja kiertotaloutta edistdvistd menetelmistd (tavoite 4).
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7 Strategian vaikutusten arviointi

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian toimeen-
panon vaikutuksista on arvioitu ympaéristo- ja terveysvaikutuksia, taloudellisia
vaikutuksia ja hallinnollisia vaikutuksia sekd muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnissa sovellettiin oikeusministerién Sddddsehdotusten vaikutus-
ten arviointi -julkaisun (OM 2007:6) ohjeistusta. Tarkempi tarkistuslistan mukainen
arviointitaulukko on liitteend 4.

Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian tdrkeimmaét vaikutukset
liittyvat terveyden- ja ympéristonsuojelun edistymiseen, pilaantuneiden maa-alu-
eiden tutkimus- ja kunnostustoiminnan ja sen organisoinnin tehostumiseen. Lisaksi
strategian toimenpidesuosituksilla on muitakin my®onteisid tai kielteisid vaikutuksia,
joita ei ole pystytty arvioimaan.

7.1

Ymparisto- ja terveysvaikutukset

Strategian merkittdvin vaikutus on terveyden- ja ympaéristonsuojelun edistyminen,
mikd toteutuu, kun ohjelman pddmadra saavutetaan. Naitd terveys- ja ympariston-
suojelun vaikutuksia ovat mm.:
¢ Toiminta suunnataan terveyden-ja ympériston kannalta erityisen merkittdviin
riskikohteisiin, joista 2/3 on vedenhankinnan kannalta tdrkeilld pohjavesialu-
eilla.
e Pilaantuneista maa-alueista aiheutuvat terveys- ja ymparistoriskit arvioidaan
ja saadaan kansallisesti hyvaksyttaville tasolle vuoteen 2040 mennessa.
¢ Terveyden- ja ympdristonsuojelun kannalta merkittavimpien ja kiireellisim-
pien kohteiden tutkiminen ja kunnostaminen etenee, kun toissijaisten rahoi-
tusjdrjestelmien tuki suunnataan priorisoituihin kohteisiin.
¢ Pilaantuneilta alueilta kaivettujen maa-ainesten hyodyntaminen joko sellaise-
naan tai késiteltyind sddstdd neitseellisid luonnonvaroja sekd vdahentda tarvetta
muuttaa luonnontilaisia alueita maa-ainestenottoalueiksi.
* Maa-ainesten kaivussa, kunnostamisessa ja késittelyssa syntyvéat paastot va-
henevit, kun kdytetdadn kehittyneitd menetelmid ja toimintamalleja.
¢ Kunnostustoiminnan energian tarve pienenee mm. materiaalikuljetusten va-
hentyessd ja kdytettdessd kehittyneitd kunnostusmenetelmia.
e Loppusijoituspaikkoja kdytetddn sddstden ja vahennetddn niiden ympaéristo-
kuormitusta, jolloin tarve uusien loppusijoituspaikkojen rakentamiselle va-
henee.
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7.2

Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Merkittdva osa strategian taloudellisista ja hallinnollisista vaikutuksista muodos-
tuu siitd, ettd toimeenpannaan valtakunnallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma ja
edistetddn kestdvien kunnostusratkaisujen toteuttamista. Puuttumalla riskikohtei-
siin riittdvén varhain, kierrattdmalld materiaaleja ja toteuttamalla alueilla tarkoituk-
senmukaisia riskienhallintaratkaisuja voidaan sddstda olennaisesti kustannuksissa.
Hallinnollisista vaikutuksista merkittdvimmat liittyvit keskitetyn organisaation
luomiseen ja toimintaan valtakunnallisen ohjelman toteuttamiseksi. Taloudellisia ja
hallinnollisia vaikutuksia ovat mm.:

Tutkimus- ja kunnostusohjelma toteutetaan kustannustehokkaasti voimava-
roja keskittdmalld ja kilpailuttamalla.

Ennakoivilla toimenpiteilld vahennetdén tarvetta kiireellisiin ja kalliisiin ris-
kinhallintaratkaisuihin.

Toiminta kohdistetaan todellisiin riskikohteisiin, jolloin kiireettomien kohtei-
den tutkiminen ja kunnostaminen voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisella
tavalla ja sopivana ajankohtana alueiden kehittdmisen ja rakentamisen yhte-
ydessa.

Pilaantuneet maa-alueet saadaan integroitua aikaisempaa paremmin alueiden-
kdyton suunnitteluun jo varhaisessa vaiheessa, mikd nopeuttaa prosesseja ja
tuo sadstoja.

Jarkeva alueidenkdytdn suunnittelu varhaisessa vaiheessa ja toimintojen sijoit-
telussa vahentdd riskien muodostumista ja kunnostustarvetta.
Riskiperusteisella kunnostamisella vahennetddn tarpeettomia toimia ja ohja-
taan ne todellisten riskien poistamiseen.

Koulutusta ja viestintdd kehittdimélld toimijoiden osaaminen ja ammattitaito
paranevat ja toiminta on laadukasta ja siten my0s tehokasta.

Yhtendiset toimintaperiaatteet, -tavat ja -mallit nopeuttavat ja tehostavat hank-
keiden toteutumista.

Valtionhallinnon toimintaa keskittdmalld ja tehostamalla on mahdollista ke-
hittda hallinnon erikoisosaamista ja saavuttaa resurssi- ja kustannussaastoja.
Koordinoimalla ja kilpailuttamalla valtion hankkeisiin liittyvdad tutkimus-,
arviointi- ja kunnostustoimintaa laajempina kokonaisuuksina saadaan pie-
nemmilld kustannuksilla enemman.

Materiaalien hyddyntamistd kannustetaan ja sujuvoitetaan kehittdmalld viran-
omaistoimintaa ja uudistamalla sdédntelya.

Koulutuksen jdrjestdiminen ja koulutusmateriaalien tuottaminen, vuorovai-
kutuksen ja viestinnén lisddminen, tietojdrjestelmien ylldpito ja kehittdminen
lisda taloudellisia ja henkildty6resurssien tarvetta.
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Yksityiselle sektorille kohdistuvista taloudellisista vaikutuksista merkittava osa
liittyy kohteiden tutkimuksiin ja kunnostamiseen, niiden médrédn ja laadun muu-
toksiin. Strategian myota riskienhallintaratkaisut monipuolistuvat ja painopisteet
muuttuvat. Kysynta siirtyy eri toiminnanharjoittajien vililld, kuten kaivu- ja maan-
siirto -yrityksiltd maa-aineksia késitteleville ja hyodyntéville yrityksille. HyStykdyton
lisdantyminen mahdollistaa uutta cleantech-liiketoimintaa. Vaikutusten suuruutta on
vaikea arvioida. Strategian toimeenpanon taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia
yrityksille ovat mm.:

¢ Tutkimus- ja kunnostustoiminnan méaaran lisddntymisen kautta myo6s alan
yrittdjien tydmééra kasvaa.

¢ Hyoddyntdmiseen ja késittelyyn ohjautuvien maa-ainesten médara kasvaa, jol-
loin on mahdollista kehittdd kustannustehokkaita toimintamalleja ja késittely-
menetelmid sekéd edistdd alan cleantech-litketoiminnan kehittymista.

e Tutkimus-ja kunnostusohjelmaan liittyvan koetoiminnan ja pilottihankkeiden
kautta edistetdan tutkimus-, arviointi- ja riskienhallintamenetelmien kehitta-
mistd ja niihin liittyvén yritystoiminnan vahvistamista.

* Syntyy innovaatioita, joilla voi olla kaupallista arvoa, mikéd tukee ja kehittda
edelleen alan yritystoimintaa.

73

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Strategian toimeenpanolla on my0s muita, osittain vilillisid, yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. Esimerkiksi alueellinen tasavertaisuus edistyy, kun tutkimus- ja kunnos-
tusohjelman kautta saadaan kunnostettua kasvukeskusten ulkopuolella sijaitsevia
riskikohteita. Informatiivisista vaikutuksista keskeisid ovat pilaantuneita maa-alueita
koskevan tiedon hyddyntdmisen tehostuminen péddtoksenteon tukena esimerkik-
si alueidenkdyton suunnittelussa. Muita viestintdan ja vuorovaikutukseen liittyvid
vaikutuksia ovat mm.:
* Yleinen tietoisuus ja ymmarrys pilaantuneista maa-alueista lisddntyvit ja nii-
hin liittyvid ennakkoluuloja hdlvennetdan.
¢ Toiminnan tavoitteet mééritelldén yhdesséd eri sidosryhmien kanssa, jolloin
paatosten perusteilla on laajempi hyviksyntd ja jaettu ymmarrys.
o Keritty tieto tukee alueellista ja yksittdisten hankkeiden paatoksentekoa.
® Viestinnilld ja koulutuksella tuetaan alan toimijoiden osaamista ja oman toi-
minnan kehittdmisesta.
¢ Tietojdrjestelmien tiedot ovat siind muodossa, ettd niitd on helppo hyddyntéa ja
ne tukevat suunnittelua ja padtoksentekoa. Tieto on avointa, helposti saatavilla
ja kdyttokelpoisessa muodossa.

Lisdksi merkittdva osa strategian yhteiskunnallisista vaikutuksista toteutuu sitd
kautta, ettd strategian toimeenpano tukee muiden politiikkatoimien ja -tavoitteiden
saavuttamista tai edistymistd. N&itd yhteyksid ja eri politiikkatavoitteiden vélista
koherenssia kisitellddn seuraavassa luvussa 8.
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Strategian koherenssi muiden
politiikkatoimien kanssa

Suorien yhteiskunnallisten vaikutusten lisaksi pilaantuneiden maa-alueiden riskin-
hallintaohjelmalla on yhteyksid ja synergiaetuja muiden politiikkatoimien, kuten
strategioiden ja ohjelmien kanssa. Strategian toimeenpano tukee mm. seuraavien,
sekd kansainvilisten ettd kansallisten, politiikkatavoitteiden ja velvoitteiden toteut-
tamista: maaperdnsuojelu, vesiensuojelu, alueidenkaytto, jatepolitiikka, kiertotalous
ja cleantech-liiketoiminta, valtionhallinnon ohjauksen kehittdminen ja sisdinen kohe-
renssi sekd sddntelyn sujuvoittaminen ja tehostaminen.

Padministeri Juha Sipilan hallitusohjelma — Ratkaisujen Suomi

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia toteuttaa
pddministeri Juha Sipildn hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -paino-
pistealueen tavoitteita ja tukee Suomen vahvuuksia puhtaan ympaériston maana
erityisesti pohjavettd suojelemalla. Tutkimus- ja kunnostusohjelma sisdltdd vuosina
2016-18 Pilaantuneiden maa-alueiden kokeiluhankkeen, joka on osa hallitusohjelman
Kiertotalouden ldpimurto, vesistdt kuntoon -kdrkihankkeeseen kuuluvaa Pilaan-
tuneiden maa-alueiden kunnostuksen ja maa-aineskierrdtyksen kokeiluohjelmaa.
Kokeiluhankkeen tavoitteena on vauhdittaa kestdvien riskinhallintamenetelmien
kehittamistd ja kdyttoonottoa, kiertotaloutta ja cleantech-liiketoimintaa.
¢ Ratkaisujen Suomi. Padministeri Juha Sipildn hallituksen strateginen ohjelma.
Valtioneuvoston kanslia. Hallituksen julkaisusarja 10/2015 (VNK 2015a).
¢ Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja refor-
mien toimeenpanemiseksi. Hallituksen julkaisusarja 13/2015 (VNK 2015b).

Maaperinsuojelu

YK:ssa on paitetty kestdvan kehityksen tavoitteesta pysdyttdd maaperan heikenty-
minen vuoteen 2030 mennessd (Rio+20), ja EU:ssa on valmisteilla tavoite olla otta-
matta uutta maata kidyttoon vuoteen 2050 mennessad. EU:n 7. ympaérist6d koskevan
toimintaohjelman ensisijaisena tavoitteena on suojella, sdilyttdd ja parantaa unionin
luonnonpaidomaa. Maaperan osalta tdmaé edellyttdd, ettd maata hoidetaan kestéavasti,
maaperdd suojellaan riittdvasti ja pilaantuneiden maa-alueiden riskit saadaan hyvak-
syttaville tasolle. Komissio on kdynnistinyt syksylld 2015 valmistelutydn toimin-
taohjelmassa mainitun sitovan maaperésaatelyn aikaansaamiseksi. Pilaantuneiden
maa-alueiden riskienhallintastrategia tukee nditd tavoitteita Tutkimus- ja kunnos-
tusohjelman kautta sekd parantamalla pilaantuneiden maa-alueiden integroimista
aikaisempaa paremmin alueidenkdytén suunnitteluun ja edistdmalld niiden uudel-
leenkéyttoa.

*  Ympadristonsuojelulaki (527/2014): maaperan pilaamiskielto (YSL 15 §) ja maa-

perén ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus (YSL 133 §)
¢ Terveydensuojelulaki (763/1994)
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¢ Kemikaalilaki (599/2013)

e Hyvid elimd maapallon resurssien rajoissa. EU:n 7. ympadristéalan toimin-
taohjelma vuoteen 2020. Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatds N:o
1386/2013/EU

Vesiensuojelu

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivissa (2000/60 EY) ja sen pohjalta annetussa vesien-
hoidon ja merenhoidon jérjestdmistd koskevassa laissa (1299/2004) on asetettu ta-
voitteet pinta- ja pohjavesien hyvén tilan saavuttamiseksi. Hyvaé tila tulee saavuttaa
vuoteen 2015 mennessd, mutta tilatavoitteen saavuttamista on voitu pidentdd joissakin
tapauksissa vuoteen 2021 tai 2027. Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrate-
gia tukee tatd tavoitetta tutkimalla ja tarvittaessa kunnostamalla pohjavesialueilla si-
jaitsevat riskikohteet vuoteen 2027 mennessa Tutkimus- ja kunnostusohjelman kautta.

Valtioneuvosto on vahvistanut Manner-Suomen seitsemille vesienhoitoalueelle
vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2010-2015. Uudet péivitetyt vesienhoitosuunnitel-
mat vuosille 20162021 on tarkoitus hyvéksya valtioneuvostossa joulukuussa 2015.
Suunnitelmissa esitetddn pohjavesien tila ja riskialueet sekd toimenpiteet, joilla poh-
javesien tila tulisi ennallistaa tai ehkéistd pohjaveden tila heikkeneminen.

Tavoitteena on, ettd pohjaveden maarillinen ja kemiallinen tila on hyva kaikilla
vedenhankintaa varten tirkeilld ja siihen soveltuvilla pohjavesialueilla. Tarkeimmat
pohjaveden suojelua koskevat kansalliset siddodkset sisdltyvat ympéristonsuojelu- ja
vesilakiin seké lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd ja ndiden perus-
teella annettuihin asetuksiin.

e EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60 EY)

e Pohjavesidirektiivi (2006/117/EY)

e Laki vesienhoidon ja merenhoidon jédrjestamisesta (1299/2004) ja muutokset

pohjavesialueista (1263 /2014)

* Maa-aineslaki ja -asetus (555/1981)

* Pohjaveden pilaamiskielto (YSL 17 §)

* Vedenottamon vesioikeudelliset suoja-alueet (VL 4:11 §)

e Vesitaloushankkeiden luvanvaraisuus (VL 3:2 §)

* Valtioneuvoston asetukset vesienhoidon jdrjestamisestd (1040/2006) ja vesi-

ympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)
* Valtioneuvoston hyviaksymat vesienhoitosuunnitelmat

Alueidenkayttopolitiikka

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VIN 2000 ja VN 2008) mukaan alueiden-
kdyton suunnittelussa on otettava huomioon alueen maa- ja kallioperdn soveltuvuus
suunniteltuun kdyttoon. Pilaantuneen maa-alueen puhdistustarve on selvitettdva
ennen ryhtymistd kaavan toteuttamistoimiin. Pilaantuneiden maa-alueiden riskien-
hallintastrategia tukee tdtd tavoitetta vahvistamalla yhteisty6td ja osaamista pilaan-
tuneiden maa-alueiden ennakoivasta huomioimisesta alueidenkdytén suunnittelun
kaikissa vaiheissa.

¢ Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (VN 2000 ja VN 2008)

* Valtakunnalliset alueidenkayttstavoitteet kaavoitusprosessin osana (YM 2009)

*  Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999)
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Jatepolitiikka

Suomen jédtepolitiikan tavoitteena on edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttod seka
varmistaa, ettei jatteestd aiheudu haittaa terveydelle tai ympaéristolle. Valtakunnalli-
nen jatesuunnitelma vuoteen 2016 (YM 2008) linjaa Suomen jatehuollon kehittdmisen
tavoitteet, joita ovat jatteen syntymisen ehkiisy, jatteiden materiaalikierratyksen
lisddminen, jatteiden haitaton késittely sekd kaatopaikkasijoittamisen vahentdminen.

Tulevaisuudessa kaatopaikkojen kdytostd on tarkoitus luopua vaiheittain rajoitta-
malla kaatopaikoille hyviksyttavia jatettd. Tama tarkoittaa my6s maa-ainesten kaa-
topaikoilla tapahtuvan loppusijoittamisen ja hy6tykédyton merkittdvad vahentymista.
My6s maankaatopaikat ovat tdyttymassd ja uusien alueiden osoittaminen niille on
vaikeaa. Kierrdtyskelpoisen jdtteen kaatopaikkasijoittamisen sijaan tavoitteena onkin
jatteiden lajittelun, késittelyn ja hyotykéayton lisddminen.

Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia tukee néitd tavoitteita mm.
siten, ettd kunnostustoiminnan yhteydessa selvitetddn aina syntyvien massojen hyo-
dyntdmismahdollisuudet ja ohjataan kaivetut maa-ainekset padsdéntdisesti hyoty-
kayttoon, sekd kehitetddn paikan pddlld toteutettavia kdsittelymenetelmid sekd kan-
nustetaan niiden kédyton lisddmista.

e EU:nn jdtedirektiivi (2008/98 EY)

e Jatelaki (646/2011) ja sen nojalla annetut asetukset

* Kohti kierratysyhteiskuntaa. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016

(YM 2008)

Kiertotalous ja cleantech

Komission kiertotaloustiedonannon (KOM 2014 /398) ja joulukuussa 2015 julkistetta-
van uuden kiertotalouspaketin taustalla on mm. Eurooppa 2020 -ohjelma, EU:n resurs-
sitehokkuutta koskeva lippulaivahanke sekd komission laatima etenemissuunnitelma
kohti resurssitehokasta Eurooppaa (KOM 2011/ 571). Kaikissa ndissd korostetaan tar-
vetta integroidulle ldhestymistavalle, joka kattaa useita politiikan aloja ja tasoja. Liséksi
Euroopan korkean tason resurssitehokkuusfoorumi (European Resource Efficiency
Platform, EREP) on kehottanut ryhtymddn toimiin siirtymiseksi kohti kiertotaloutta,
joka perustuu aiempaa suuremmassa madrin uudelleenkdyttéon sekd korkeatasoiseen
kierrdtykseen ja huomattavasti vihemmassd méérin primaariraaka-aineisiin.

Ympiristoministerion selvityksessd eduskunnalle kiertotaloustiedonannosta
(YM2014-00276) korostettiin, ettd on tarkedd vauhdittaa vihredd kasvua, kiertotaloutta
ja siihen liittyvaa resurssitehokkuutta sekd kestdvéd biotaloutta ja cleantech-liiketoi-
mintaa. Keskeisind kiertotaloutta tukevina toimina esitettiin mm. kierrdtysmarkkinoi-
ta tukevat innovaatiot, uudet liiketoimintamallit, ekosuunnittelu sekd materiaalien
ja osaamisen tehokasta hyddyntdmista tukeva eri toimijoiden yhteistyd, osaamisen
kehittdiminen ja koulutus. Kansallisissa toimissa ja strategioissa tulisi painottaa tek-
nologisten ratkaisujen liséksi uudenlaisia kumppanuuksia ja arvoketjujen hallintaa,
jotka edistdvat resurssitehokkuutta.

Cleantech -liiketoiminta on nostettu my6s yhdeksi Suomen elinkeinopolitiikan
painopisteistd, jonka edistdmiseksi valtioneuvosto kdynnisti vuonna 2012 Cleantechin
strategisen ohjelman. Suomen cleantechin vahvuusalueita ovat sen mukaan puhtaan
energian tuotannon, energia- ja resurssitehokkuuden ja veden kisittelyn lisdksi mm.
jatehuolto ja kierratys. (TEM 2014)

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian toteutta-
minen edistédd kiertotalouden ja cleantech-litketoiminnan tavoitteita mm. lisddmalla
pilaantuneiden maa-alueiden ennakoivaa huomioimista alueidenkédytdssa, kannusta-
malla maamassojen kierrétystd ja uusiokéyttod, kehittdimaélla osaamista ja koulutusta
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pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusmenetelmistéd sekd tukemalla
teknisten innovaatioiden ja cleantech -liiketoiminnan kehittymisté alalle.
Strategian toimeenpanoon liittyy my06s paaministeri Juha Sipildan hallitusohjel-
man kérkihankkeiden toimenpiteisiin kuuluva, kolmivuotinen Pilaantuneiden pi-
laantuneita maa-alueita koskeva kokeiluhanke. Kokeiluhankkeen kautta edistetdadn
kestdvien tutkimus- ja riskienhallintamenetelmien kehittdmistd ja niihin liittyvan
cleantech-yritystoiminnan vahvistumista.
e Komission kiertotaloustiedonanto. Kohti kiertotaloutta: jatteeton Eurooppa
(KOM 2014/398)

¢ Komission tiedonanto: Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Euroop-
paa (KOM 2011/ 571)

* Valtioneuvoston strategia cleantech-liiketoiminnan edistdmisestd (TEM 2014).

Valtionhallinnon ohjauksen kehittaminen ja sisdinen koherenssi

Valtion ohjausjarjestelmén kehittdmista selvittdneen ns. OHRA-hankkeen (VNK 2015)
suositusten mukaisesti Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategiassa huo-
mioidaan muut olemassa olevat strategiat ja huolehditaan valtionhallinnon sisdisesta
koherenssista eri politiikkasektoreiden kesken. Lisdksi riskienhallintastrategia sisél-
tdd uusien strategioiden ohjeistuksen mukaisesti toimeenpanosuunnitelman (mm.
Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelma), ko-
herenssin muiden politiikkatoimien ja -tavoitteiden kanssa (luku 8), toimeenpanon
seurannan (luku 9), vaikutusarvioinnin (luku 7 ja liite 4) ja padttymisajankohdan
(vuosi 2040).

e Pé&dtoksistd muutoksiin. Valtion ohjausjarjestelméan kehittdminen -hankkeen

raportti ja toimenpidesuositukset (VNK 2015)

Saantelyn sujuvoittaminen ja tehostaminen

Ymparistoon kohdistuvien lupa- ja arviointimenettelyiden sujuvoittamista ja tehos-
tamista arvioineen ns. Tarastin tydoryhmé ehdottaa raportissaan mm. kaavoituksen
nykyistéd tehokkaampaa yhteensovittamista ja sdhkoisten menettelyjen kehittamistd
ympdristonsuojelun tavoitteista tinkiméatta. Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-
alueiden riskienhallintastrategia tukee néitd tavoitteita tiivistimalld yhteisty6ta eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken, sujuvoittamalla pilaantuneiden maa-
alueiden riskinhallintaan liittyvid menettelytapoja, parantamalla sahkoisié tietojar-
jestelmid ja niiden kdyttod sekd luomalla yhtendisen valtakunnallisen tutkimus- ja
kunnostusohjelman, jota hallinnoi ja toteuttaa keskitetty organisaatio.

*  Ympiristomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen. Arvio toteuttamis-

vaihtoehdoista. YM, Maaliskuu 2015

EU:n sianndkset valtiontuesta

Riskienhallintastrategiassa esitetty toissijainen rahoitusjarjestelma tarkoittaa valtion
myo6ntdmaa tukea, jota voitaisiin osoittaa kunnan lisdksi my6s yksityisille osapuo-
lille. Valtion tuki on pddosin kielletty. Poikkeuksia kiellosta on tdsmennetty EUmn
komission julkaisemilla ohjeilla. Uusimmat ohjeet valtiontuesta ympéristonsuojelulle
on julkaistu vuonna 2008 (KOM 2008). Strategiassa esitetty rahoitusjarjestelmd on
kyseisten ohjeiden mukainen.

* Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympaéristonsuojelulle (KOM 2008/C

82/01)
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Strategian toimeenpanon seuranta

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian toimenpide-
suositukset pannaan toimeen ns. toimialavastuun mukaisesti ja toimenpiteen koordi-
noimisesta vastuulliset tahot on esitetty luvun 4 toimenpidesuositukset -taulukoissa.
Strategian toimeenpanon seurantaa varten kehitetddn mittareita, joilla voidaan seu-
rata eri toimenpiteiden etenemistd, niiden mddrad ja laatua.

Seurannan tuloksien perusteella arvioidaan asetettujen tavoitteiden saavuttamis-
ta ja tarvetta arvioida uudelleen valtakunnallisen ohjelman painotuksia ja niihin
liittyvid toimenpiteitd. Strategian toteutus kestdd yli kaksikymmenta vuotta, joten
toimintaymparistd sekd késitykset ongelmista ja painopisteistd tai alan toimintaan
liittyvistd tavoitteista ja odotuksista voivat muuttua.

Valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman véliarviointi tehddan hallitusoh-
jelman kolmivuotisen Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen kokeiluhankkeen
jdlkeen, vuonna 2018. Tdssd yhteydessd arvioidaan Tutkimus- ja kunnostusohjelman
taso ja sovitetaan se talouden raameihin. Laajempi véliarviointi tehdddn vuonna
2027, jolloin tavoitteena on, ettd pohjavesialueilla olevat kiireellisimmat Al-luokan
riskikohteet on tutkittu ja kunnostettu. Lisdksi kymmenen vuoden jdlkeen kunnos-
tustoimien osalta ollaan noin puolessa vélissa. Véliarviointi sisdltdd koko Valtakun-
nallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian toteutumisen arvi-
oinnin, muutostarpeiden kartoittamisen sekd strategian tavoitteiden tarkistamisen
ja paivittdmisen.

Strategian tavoitteiden toteutumista seurataan mittareilla (taulukko 6). Mittarit on
valittu siten, ettd ne kuvaava toimenpiteiden etenemisté ja tavoitteiden saavuttamis-
ta ja ettd niihin liittyva tiedonkeruu voidaan toteuttaa mahdollisimman véhaiselld
tyOpanoksella ja olemassa olevien tietojirjestelmien avulla. Osa mittareista, kuten
"Tietdmyksen ja osaamisen parantaminen” vaatii erillisselvitysten tekemista. Lisaksi
Tutkimus- ja kunnostusohjelmakauden alussa on varmistettava, ettd hankkeiden ete-
nemistd ja resurssien kiyttod pystytadn jatkuvasti seuraamaan ja tekeméén tarvittavat
paatokset esim. kunnostushankkeiden rahoituksesta ja ajankohdasta.
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Taulukko 6. Strategian toteutuksen seurantaan liittyvat mittarit.

Toimenpide

Mittari

Tietoldhteet

Tiedon kokoaminen

Riskikohteet tunnistetaan,
tutkitaan ja tarvittaessa
kunnostetaan ohjelman
tavoitteiden mukaisesti

Kiireellisiksi luokitel-
tujen kohteiden tutki-
musten ja kunnostusten
maira / vuosi

Ohjelman tilastot
MATTI-tilastot
Viranomaispaiatokset

Paikalliset ELY- ja
ympiristokeskukset
paivittavat kohdetietoja
ja keskitetty organisaatio
kokoaa tiedot yhdessa
SYKEn kanssa

Valtion ymparisto-
tyojarjestelmén toimivuus

Kiireellisiksi luokitel-
tujen isannattomien
kohteiden tutkimusten
ja kunnostusten maara
/ vuosi

Kustannukset / kohde

Ohjelman tilastot

Keskitetty organisaatio
pdivittdd ja kokoaa tiedot

Alueiden kestavan kayton
toteutumien

Maankdyton muutoksiin
liittyvat kunnostukset

Asetetut riskinhallinta-
tavoitteet

MATTI-tilastot

USPA-tiedot
(lupa/ilmoitus)

Viranomaispaatokset

SYKE kokoaa tiedot

Maa-ainesten kisittelyn
ja hyédyntamisen
kehittyminen

Maa-ainesten hyotykayt-
tokohteet ja méarat
Kaytetyt maa-ainesten
kasittelymenetelmiit ja
niiden volyymit

Jatetilastot (VAHTI)
MATTI-tilastot

Tilastokeskus seki
paikalliset ELY- ja
ympiristokeskukset
keridavit kohdetiedot

SYKE kokoaa yhteenvedon

Luonnonvarojen saista-
minen ja kiertotalouden
edistiminen

Hyotykaytettyjen maa-
ainesten maara

In-situ -kasittelyn osuus

Jatetilastot (VAHTI)
MATTI-tilastot

USPA-tiedot
(lupa/ilmoitus)

Tilastokeskus seka
paikalliset ELY- ja
ympiristokeskukset
kerdivit kohdetiedot

SYKE kokoaa yhteenvedon

Tietamyksen ja osaamisen
parantumien

Tuotettu opetus- ja muu
viestintamateriaali
Koulutuksen
jarjestaminen

Erillisselvitys

SYKE kokoaa tiedot
yhdessi alalla toimivien
koulutusyritysten kanssa

Tietojdrjestelmien tietojen
kattavuuden ja luotetta-
vuuden lisddntyminen sekd
tietojen hyodyntamisen
laajeneminen

Kohdetietojen katta-
vuus ja paivittyminen
Tietojarjestelmihaut ja
-kyselyt

MATTI-tilastot

Kansallisen palvelu-
vdylan kdyttotiedot

SYKE ja kansallisen
palveluvdyldn yllapitijat
kokoavat tiedot
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Liite |: Strategiassa kaytetyt keskeiset kasitteet

Taulukossa esitetddn strategiassa kdytetyt pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvat kes-
keiset késitteet ja niiden maéarittely. Késitteet vastaavat ymparistohallinnon muita

ohjeistuksia.

Kisite

Selitys

Alueidenkidytto

Alueen nykyinen tai oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kaavan mukai-
nen kaytto.

isannillinen kohde

Pilaantuneeksi luokiteltu kohde, jonka pilaaja tai muu puhdistusvastuulli-
nen on tiedossa ja pystyy vastaamaan kunnostamisesta.

isinnaton kohde

Pilaantuneeksi luokiteltu kohde, jonka tutkiminen ja kunnostaminen edel-
lyttavit valtion tai muuta toissijaista rahoitusta. Rahoituksen perusteina
voi olla mm. se, ettid pilaajaa tai muuta puhdistamisvastuullista ei tiedetd
tai tavoiteta, tai on kohtuutonta vaatia vastuullista puhdistamaan alue.

ensisijainen ja toissi-
jainen vastuullinen

Ensisijainen vastuullinen tarkoittaa aiheuttajaa ja kiinteiston haltijaa.
Toissijainen vastuullinen tarkoittaa muuta tahoa kuin aiheuttajaa, kuten
esimerkiksi toimialaa tai julkishallintoa. Toissijaisella vastuullisella ei ole
aiheuttamisperiaatteen mukaista yhteyttd pilaantumisen aiheuttaneeseen
toimintaan.

haitta-aine

Kemiallinen aine tai yhdiste, joka ominaisuuksiensa vuoksi voi aiheuttaa
ympiristo- tai terveyshaittaa (haitallinen aine).

kestava riskinhallinta

Kunnostamista tai muuta riskinhallintaa, joiden kokonaishyédyt ovat mah-
dollisimman suuret. Tama edellyttdi arviota ymparistovaikutusten lisaksi
taloudellisista ja sosiaalisista pitkaaikaisvaikutuksista.

kunnostaminen

Haitta-aineiden poistamista tai niiden ominaisuuksien muuntamista riskien
ja haittojen vihentamiseksi.

maa-aines Kallio- tai maaperdsta irrotettu (kaivettu) aines. Maa-aines voidaan
luokitella joko jatteeksi tai ei-jatteeksi riijppuen sen ominaisuuksista ja
jatkokdytostd. Maa-aineksella ei tarkoiteta muita materiaaleja, jotka ovat
erillisind kerroksina tai jakeina maa-aineksessa.

maaperd Maankuoren ylin kerros, joka on kallioperdn ja maanpinnan vilissa ja muo-

dostuu irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesti ja -ilmasta
seki elidista (Ymparistonsuojelulaki).

pilaantunut alue

Pilaantunut alue on maa-alue, jolla on ihmisen toiminnan seurauksena
haitallisia aineita siten, etta niistd aiheutuu haittaa tai merkittava riski
ympiristolle tai terveydelle.

pilaantunut maapera

Maaperi, jossa ihmistoiminnasta maaperdian joutuneet haitta-aineet aihe-
uttavat haittaa tai merkittivan riskin ymparistolle tai terveydelle.

pilaantunut pohjavesi

Pohjavesi, jossa ihmistoiminnasta pohjaveteen joutuneet haitalliset aineet
aiheuttavat haittaa tai merkittavan riskin ymparistolle tai terveydelle.

PIMA -asetus Valtioneuvoston asetus maaperdn pilaantuneisuuden ja kunnostustarpeen
arvioinnista (VNa 214/2007).
PIMA-hanke Pilaantuneisuuden selvittamistd ja kunnostamista koskeva hanke.

pohjavesialue

Geologisin perustein rajattavissa oleva alue, jolla sijaitseva maaperan muo-
dostuma tai kallioperan vyohyke mahdollistaa merkittavian pohjaveden
virtauksen tai vedenoton. ELY-keskukset ovat méiritelleet ja luokitelleet
pohjavesialueet.

puhdistaminen

Ympiristolainsaddannossa kidytetty termi, joka vastaa kunnostamista.

riskinarvio

Hankkeen vaihe, jossa tunnistetaan, miiritetddn ja kuvataan haittoja ja
riskeja.

riskinhallinta

Riskinhallinta on toimintaa, joka kattaa koko riskeja koskevan suunnitte-
lu- ja paatoksentekoprosessin. Siihen sisiltyvit riskinarviointi sekd toimet
haittojen ja riskien estdmiseksi tai vihentdmiseksi.

terveyshaitta

Ihmisessd todettava sairaus, muu terveydenhiirio tai sellaisen tekijan tai
olosuhteen esiintyminen, joka voi vihentda vaeston tai yksilon elinympa-
riston terveellisyytta.

ymparistohaitta

Luonnolle ja sen toiminnoille aiheutuva ekologinen haitta tai sellainen ym-
paristén laadun huononeminen, joka vahentdd merkittavasti ympariston
viihtyvyys- tai kdyttdarvoja.
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Liite 2. Strategian valmisteluprosessi

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden
riskienhallinta-strategian valmisteluprosessin kuvaus

Strategian laatimisen vaiheet

Strategiatyon tavoitteena oli luoda kansallinen ndkemys pilaantuneiden maa-aluei-
den kustannustehokkaasta ja kestdvastd riskienhallinnasta Suomessa ottaen huomi-
oon ympériston- ja terveydensuojelu parhaalla mahdollisella tavalla. Strategiatyon
tarkein tuotos on Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastra-
tegia -asiakirja. Strategiaty® sisdlsi seuraavat vaiheet, toiminnot ja tuotokset (kuva 1a).

Tyopaja |
Tulevaisuuden visio
I. Nykytilan Pﬁﬁmé,iéri i 77| 2. Visio
kartoitus ja < tavoitteet tulevaisuuden
AR tavoitetilasta
3. Tavoitteet
9. Strategian - yleiset
toteuttaminen, - yksityiskohtaiset
seuranta ja . )
BRI Valtakunnallinen \
T pilaantuneiden 4. Keinot
maa-alueiden e
. ) . Tutkimus- ja
8. Strategiasta riskienhallintastrategian kunnostusohjelma
tiedottaminen |aatimisprosessi ~ Rahoitusvaihtoehdot

'\ Tydpaja Il
Keinojen ja

toimenpiteiden

7. Strategian arviointi ja
valmistuminen . kehittaminen -
5. Strategian
6. Strategian _ kirjaaminen
kommentointi ja Paamaara ja tavoitteet
lausuntokierros Keinot ja toimenpiteet ‘

Kuva la: Strategian laatimisprosessi

Strategian laatimisprosessi muodostui seuraavista vaiheista:
1. Selvitettiin pilaantuneiden maa-alueiden ja niiden kunnostustoiminnan nyky-
tila ja arvioitiin mahdollisia puutteita ja kehittdmistarpeita.
2. Jarjestettiin laajapohjainen tyOpaja, jossa visioitiin pilaantuneiden maa-alu-
eiden tulevaisuuden tavoitetila, strategian paamaara ja keskeiset tavoitteet.
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3. Maariteltiin strategian pddmaddrd ja tulevaisuuden tavoitetila sekd pilaantu-
neiden maa-alueiden riskienhallinnan yleiset ja yksityiskohtaiset tavoitteet
tydpajan, nykytilan kartoituksen ja tydryhmén nidkemysten pohjalta.

4. Kartoitettiin ja tuotettiin keinoja strategian tavoitteiden saavuttamiseksi ja
jdrjestetddn toinen tydpaja, jossa nditd keinoja arvioitiin ja kehitettiin.

5. Laadittiin strategialuonnos, joka sisélsi mm. strategian padmdaérén, tavoitteet ja
keinot, tutkimus- ja kunnostusohjelman, valtion jatehuoltotydjarjestelman uu-
distamisen suuntaviivat, strategian seurannan mittaritja vaikutustenarvioinnin.

6. Strategia-asiakirja ldhetettiin lausuntokierrokselle ja muokattiin saatujen kom-
menttien perusteella.

7. Strategia viimeistelldén ja valmistuu.

Tiedotetaan strategian valmistumisesta ja sen keskeisistd tavoitteista ja keinoista.

9. Seurataan strategian toimeenpanoa mittareiden avulla ja tarkistetaan toimeen-
panon laajuutta ja rahoitustarpeita tietyin véliajoin.

*

Strategiaty6n organisointi

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia laadittiin ym-
paristoministerion nimedman Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusstrategia -ty6ryh-
min ohjaamana, jonka toimikausi oli 15.10.2014- 30.10.2015. Tyéryhméaan kuuluivat
ympdristoneuvos Anna-Maija Pajukallio (puheenjohtaja), neuvotteleva virkamies
Juhani Gustafsson ja erityisasiantuntija Juhana Rautiainen ympéristoministeriostd,
ymparistoinsinoori Kari Pyotsid Pirkanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ympaéristokes-
kuksesta (ELY-keskus), erikoissuunnittelija Teija Tohmo Hémeen ELY-keskuksesta,
neuvotteleva virkamies Lauri Taro valtiovarainministeridstd, erikoistutkija Merja
Korkalainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, erikoistutkija Jussi Reinikainen
Suomen ymparistokeskuksesta, ymparistopéallikké Miira Riipinen Kuntaliitosta ja
varatoimitusjohtaja Pekka Huttula Oljy- ja biopolttoaine ry:std edustaen Oljysuoja-
rahastoa. Tyoryhman sihteereind toimivat ryhmdpdallikkod Outi Pyy ja suunnittelija
Sarianne Tikkanen Suomen ymparistokeskuksesta sekd pysyvind asiantuntijoina
lainsdddantoneuvos Tuire Taina (31.3.2015 asti), hallitussihteeri Erja Werdi (1.4.2015
alkaen) ja hallitussihteeri Elise Sahivirta (8.4.2015 alkaen) ympéristéministeriostd seké
erikoistutkija Jouko Tuomainen Suomen ympaéristokeskuksesta.

Tyoryhmén apuna toimi projektiryhmd, joka muodostettiin olemassa olevasta
pilaantuneiden alueiden toimintamalliryhmastd ty6ryhmaén sihteerist6lld vahvistet-
tuna. Projektiryhmén puheenjohtajana toimi ympaéristdinsindori Kari Py6tsid Pirkan-
maan ELY-keskuksesta ja sihteerind ympaéristdinsindori Satu Honkanen Pirkanmaan
ELY-keskuksesta. Lisédksi sen jdsenind olivat toimintamalliryhmaén jasenet: ympéris-
tonsuojelun erityisasiantuntija Jorma Lappalainen Pohjois-Savon ELY-keskuksesta,
geologi Heidi Rautanen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta (virkavapaalla 1.11.2014—
30.4.2015) ja ympadristdinsindori Esa Rouvinen Eteld-Savon ELY -keskuksesta.

Sihteerist6 vastasi strategia-asiakirjan kokoamisesta tyo- ja projektiryhmén avus-
tamana. Lisédksi kehitysinsindori Matti Silvolan vastuulla oli Maaperén tilan tieto-
jarjestelméén liittyvat mallit ja laskelmat. Erikoistutkija Jouko Tuomainen vastasi
puolestaan valtion jatehuoltotydjérjestelman uudistamisen suuntaviivoista (liite 3)
yhdessé hallitussihteeri Erja Werdin kanssa.

Strategian valmisteluty6td tehtiin my6s kuudessa alaryhmaéssa, joissa tyOstettiin
kutakin strategian péddtavoitetta. Alaryhmat tuottivat materiaalia tyéryhman kési-
teltdvaksi ja padtettavaksi. Alaryhmien kokoonpano oli seuraava, minka liséksi Tik-
kanen ty6ryhmén sihteerind osallistui kaikkien ryhmien kokouksiin. Ryhmit pitivét
1-5 kokousta, joiden lisdksi ne kédvivit keskustelua sdhk&postitse.
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Tutkimus- ja kunnostusohjelman suunnittelu ja riskikohteiden
tunnistamiseen, tutkimiseen ja kunnostamiseen liittyva tavoite

vetdjdnd ympéristoneuvos Anna-Maija Pajukallio (YM), jdsenind neu-
votteleva virkamies Juhani Gustafsson (YM), erikoistutkija Jouko Tuo-
mainen (SYKE), neuvotteleva virkamies Lauri Taro (VM), erikoistutkija
Jussi Reinikainen (SYKE) ja lainsdddantoneuvos Tuire Taina (YM) sekéd
PIMA-toimintamalliryhma

Alueidenkayttoon liittyva tavoite

vetdjdnd erityisasiantuntija Juhana Rautiainen (YM), jisenind ympaéristo-
paallikko Miira Riipinen (Kuntaliitto), erikoissuunnittelija Teija Tohmo
(Hameen ELY-keskus) sekd ympaéristoneuvos Matti Laitio (YM)

Riskinhallintamenetelmiin liittyva tavoite

vetdjdnd erikoistutkija Jussi Reinikainen (SYKE), jédsenini erikoistutkija
Riina Antikainen (SYKE), projektipdéllikké Seppo Nikunen (Poyry Fin-
land Oy:std edustaen Oljysuojarahaston JASKA-hanketta), professori
Jaana Sorvari (Aalto ylipisto), massakoordinaattori Mikko Suominen
(Helsingin kaupunki) ja toimialapdallikkdé Kimmo Jarvinen (Ramboll
Finland Oy)

Menettelytapoihin liittyva tavoite

vetdjand ryhmépaallikko Outi Pyy (SYKE), jasenind ymparistdinsinoori
Kari Py6tsid (Pirkanmaan ELY-keskus), erikoistutkija Jouko Tuomainen
(SYKE), varatoimitusjohtaja Pekka Huttula (Oljy- ja biopolttoaine ry:std
edustaen Oljysuojarahastoa), ympéristdinsindori Esa Rouvinen (Etela-
Savon ELY-keskus) ja lainsdddéntoneuvos Tuire Taina (YM)

Vuorovaikutukseen ja viestintaan liittyva tavoite

vetdjand suunnittelija Sarianne Tikkanen (SYKE), jasenind ymparisto-
neuvos Anna-Maija Pajukallio (YM), erikoissuunnittelija Teija Haavisto
(SYKE), erikoistutkija Merja Korkalainen (THL), neuvotteleva virkamies
Juhani Gustafsson (YM), viestintdasiantuntija Ulla Ala-Ketola (SYKE) ja
tutkija Paula Saikkonen (THL)

Tietojarjestelmiin liittyva tavoite

vetdjdnd ympadristdinsindori Kari Pyotsid (Pirkanmaan ELY-keskus), ja-
senind kehitysinsinoori Matti Silvola (SYKE), erityisasiantuntija Riitta
Autere (YM), ryhmapaaéllikké Outi Pyy (SYKE), erityisasiantuntija Ju-
hana Rautiainen (YM), ymparistdtarkastaja Eija-Leena Ranta (Helsingin
kaupungin ympaéristokeskus).
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Strategiatyon tilaisuudet ja vuosikello 2014 — 2015

Strategiatyon aikana tydryhméd kokoontui yhteensd 10 kertaa, projektiryhmé yh-
deksdn kertaa ja kukin alaryhmé& 1-5 kertaa. Osana strategiatyotd ELY-keskusten
pilaantuneiden maa-alueiden asiantuntijoille (noin 30 henkil64) ldhetettiin sahkdpos-
titse kysely strategian tavoitteista sekd valtion jatehuoltotyojdrjestelmén nykytilasta,
ongelmista ja kehitysehdotuksista. Lisdksi heille on ldhetetty strategian eri vaiheiden
luonnoksia kommentoitavaksi.

Osana strategian valmisteluty6ta jarjestettiin kaksi sidosryhmille suunnattua tyo-
pajaa, visio- ja keinotyOpajat. Lisdksi ELY-keskusten ja Turun ja Helsingin kaupun-
kien pilaantuneiden maa-alueiden asiantuntijoille jarjestettiin oma tySpaja PIMA
-neuvottelupdivien yhteydessa.

Visiotyopaja 18.11.2014

* jarjestettiin Learning café -tyyppisesti ymparistdministeriossa

* vetdjdnd tutkimusinsinoori Pia Rotko Suomen ympaéristokeskuksesta

* kutsuttiin laajasti eri sidosryhmié ja paikalla oli yhteensd 57 osallistujaa

Keinotyopaja pilaantuneiden maa-alueiden asiantuntijoille 5.3.2014

* jdrjestettiin Pilaantuneiden maa-alueiden neuvottelupdivien yhteydessa SY-
KEssa

¢ paikalla oli 40 ELY-keskusten sekd Helsingin ja Turun kaupunkien pilaantu-
neiden maa-alueiden asiantuntijaa

Keinotyopaja 22.4.2015

* jdrjestettiin Kuntatalolla

¢ vetdjdnd tutkimusinsinddri Pia Rotko Suomen ympaéristokeskuksesta

* paikalla oli 32 pilaantuneiden maa-alueiden asiantuntijaa eri sidosryhmista

Strategiluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle 10.6.-15.8.2015 viliseksi ajaksi. Luon-
noksesta jarjestettiin esittely ja kuulemistilaisuus ympéristoministeriossé 17.6.2015.
Lausuntoja saapui yhteensa 31, joiden mukaan strategialuonnosta muokattiin. Kom-
mentteja vaikutustenarviointiin pyydettiin lausuntokierroksen liséksi erikseen Ter-
veyden ja hyvinvoinninlaitokselta, Liikennevirastolta, Metsdhallitukselta ja Puolus-
tushallinnolta.

Strategiaa my®0s esiteltiin ja siitd keskusteltiin sen eri vaiheissa useilla eri foorumeil-
la ja tapahtumissa, mm. Pilaantuneiden maa-alueiden neuvottelupaivillda, MUTKUn
eli Maaperan tutkimus- ja kunnostusyhdistys ry:n vuotuisilla MUTKU-péivilld, ELY-
keskusten ympaéristonjohtajien kokouksissa, pohjoismaisten pilaantuneiden maa-
alueiden asiantuntijoiden seminaarissa sekd AquaConSoil-konferenssissa Kéopen-
haminassa.

Strategiatyon vuosikellossa 2014-2015 esitetddn valmisteluprosessin keskeiset ko-
koukset ja muut tilaisuudet (kuva 2a).
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ELY-keskukset
S-postikysely: ELYt
tavoitteet 22.-23.1.
valtionjatehuoltotyéjarjestelma Keinoja

Tyépajal
Visiot

Tavoitteet
18.11.2014

Projektiryhmén kokous
26.11.2014

ELYjen
PIMA-neuvottelupdivit
Keinoty6paja 5.3.

Tammi

Marras

Tyopaja Il
Keinot
Toimenpiteet
22.4.2015

Kuva 2a. Strategian valmistelun vuosikello 2014-2015.
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Liite 3.Valtion jatehuoltotydjarjestelmén uusiminen

Valtion jatehuoltotyodjarjestelmasta uuteen
valtion ymparistotyojirjestelmain

Nykytila

Lihtokohtia. Valtio rahoittaa pilaantuneiden alueiden puhdistamista usealla tavalla.
Ensiksi valtion laitokset puhdistavat hallinnassa olevia alueita vastaavasti kuin yk-
sityiset alueiden omistajat esim. Metsdhallitus tai Puolustusvoimat. Toiseksi valtio
tukee muiden omistaminen alueiden puhdistamista, jos ne muuten voisivat jaada
puhdistamatta. Téssd toiminnassa tarkeimpid keinoja ovat jatelainsdddantdon perus-
tuva valtion jatehuoltotydjarjestelma (V/HT-jirjestelmd) ja 6ljysuojarahastojdrjestelma.
Aiemmin valtion budjettiin sisdltyi erillinen ympéristdnsuojeluavustusmomentti,
josta rahoitettiin jonkin verran kokeiluluonteisia kunnostushankkeita, mutta se
lakkautettiin vuonna 2004. Liséksi muutamia hankkeita varten on saatu rahoitusta
EU:n aluekehitysvaroista. Seuraavassa selostuksessa keskitytdan yksinomaan VJHT-
jarjestelm&an.

Nykyisen VJHT-jdrjestelmén kautta rahoitetaan kiireellistd ympéristo- tai terveys-
vaaraa aiheuttavien pilaantuneiden alueiden ja suljettujen vanhojen riskikaatopaik-
kojen kunnostamista sekd hyldttyjen romualusten ja muiden irtainten jatteiden pois-
tamista ymparistostd. VJHT-jarjestelmd on tarkoitettu tilanteisiin, joissa jatehuollon
laiminlyontejd ei saada muulla tavoin korjattua, vaikka yleinen etu edellyttaa toi-
menpiteitd.

M paatokset ja luvat VJHT

Kuva Ib. Valtion jitehuoltotdiden osuus kaikista pilaantuneiden alueiden kunnostushankkeista. Lahde: SYKE 2015
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Kaikkiaan jarjestelmadstd on rahoitettu lahes 400 riskikohteen kunnostusta. Kyseessa
on siis merkittdva toteuttamiskeino. Ndiden hankkeiden kokonaiskustannukset ovat
olleet noin 77 miljoonaa euroa, josta valtion osuus on ollut noin 35 miljoonaa euroa.
Vuosittain uusia VJHT-hankkeita on aloitettu noin 8-15. Hankkeiden lukumé&ara on
pieni verrattuna pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamishankkeiden kokonaisméa-
rddn (kuva 1b). Niilld on kuitenkin osuuttaan suurempi merkitys, silld kyseessd on
ollut kiireellisten ympéristo- ja terveysvaaraa aiheuttavien kohteiden puhdistaminen.

Budjetissa olevan vuotuisen maardarahan suuruusluokka on pysynyt pitkélld ai-
kavélilld verraten vakaana. ELY-keskusten edistdmiseen ja pienehkdihin kunnostus-
hankkeisiin kadytettdvissd olevan madrdrahan suuruus on viime vuosien aikana ollut
2,5-3 milj. euroa vuodessa. Ndiden pienehkéjen kunnostushankkeiden lisdksi on
1-2 vuoden aikana rahoitettu yksi erikseen nimettdva suuri kunnostushanke, jossa
valtion osuus on ylittanyt 350 000 euroa. Valtiontalouden kehykset ovat kuitenkin
olleet viime vuosina laskevat.

Valtion rahoitusosuus hankkeissa on vaihdellut. Valtio on maksanut keskiméarin
noin puolet (47 %) tdhdn mennessa toteutuneiden jatehuoltotybhankkeiden kustan-
nuksista. Valtion rahoitusosuus on vaihdellut melko paljon, silld vaihteluvéli on ollut
5-90 %. Taustalla ovat lainsdddannoén velvoitteet. Aiemmin voimassa olleen valtion
jatehuoltotdistd annetun asetuksen (901/1989) 4 §:ssd madriteltiin valtion osuudeksi
enintddn 50 %, ellei erityisistd syistd muuta johtunut. Vaikka asetus on mythem-
min kumottu, kustannusten jakaminen on jadnyt yleiseksi lahtokohdaksi ja valtion
osuuden suositellaan nykyisin olevan enimmilldan 40 %. Kun sopimusosapuoli on
ollut maksukykyinen tai on itse osittain vaikuttanut kunnostustarpeen syntymiseen,
valtion osuutta on edelleen pienennetty. Mikéli vastuullisen on arvioitu taloudellisesti
hy6tyvan yhdessd rahoitetusta tyostd, on valtion osuutta pienennetty vastuutahon
hyo6tyd vastaavasti. Hankkeita on rahoitettu keskiarvoa suuremmilla valtion osuuksil-
la, kun kustannukset ovat olleet kohtuuttomat verrattuna vastuullisen maksukykyyn
ja kunnostusvastuu on kohdistunut pilaajan sijasta esim. pilaantumisesta tietdmatto-
mddn maanomistajaan tai haltijaan.

Sopimus keskeisend vilineend. Ennen rahoituksen myontdmistd tehddédn yk-
sityisoikeudellinen sopimus valtion jatehuoltotyOstd. Sopimuksessa sovitaan osa-
puolten osuus hankkeen kustannuksista ja muut velvoitteet. Sopimuksessa voi olla
mukana useampiakin kuin kaksi osapuolta, vaikka yleensd sopimus tehdéén valtion
ja kunnan vililld. Sopimuksessa voi olla sopijapuolena kunnan sijasta myds yritys, yh-
teiso tai yksityinen henkil6. Kdytdannossa yli 90 % hankkeista on ollut ELY-keskusten
ja kuntien yhteistyhankkeita.

VJHT -jédrjestelméd on alun perin perustunut siihen, ettd valtion alueellinen ympa-
ristohallinto (nykyisin ELY-keskus) tekee ty6t itse tai toimii rakennuttajana. Vahitellen
on kuitenkin siirrytty yhd enemmén muiden kuin valtion toteuttamien hankkeiden
avustamiseen. Nykyisin ldhes puolet hankkeista toteutetaan avustuksiin perustuen,
mutta myd&s nédissd hankkeissa laaditaan sopimus osapuolten kesken.

Saantelyn oikeudellinen perusta. Valtion jatehuoltotydjdrjestelmé siséllytettiin
1980-luvun lopulla jatehuoltolain (JHL, 673/1978) 31 a §:dan (muutos 48/1989) ja
sen nojalla annettuun valtion jatehuoltotoitd koskevaan asetukseen (901/1989). Tama
muutos jatehuoltolainsdddénto6n tehtiin erdiden kdytdnndssa ilmenneiden tapausten
johdosta. Niissd olisi ollut kohtuutonta velvoittaa kuntaa puhdistamaan maapera
vuosien kuluessa sinne pédtyneistd haitallisia aineista. Kunnilla oli JHL:n roskaamis-
sadnnoksiin perustuva toissijainen vastuu puhdistamisesta, mika saattoi olla kunnan
taloudellisiin resursseihin ndhden ylivoimaista.
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Myohemmin 1990-luvun alussa ndmd VJHT -sdannokset siirrettiin jatela-
kiin (1072/1993, aikaisempi jételaki, 35 §) ja sen nojalla annettuun jdteasetukseen
(1390/1993, JateA, luku 4). Jarjestelmén kédyttoalaa laajennettiin vuonna 1997 siten,
ettd jatehuoltotydsopimus voitiin tehdd kunnan lisdksi myos yksityisten toimijoiden
kanssa ilman, ettd kunta on osapuolena hankkeessa. Kuitenkin myos kuntaa on ky-
seisessd tilanteessa kuultava JateA 15 §:n 2 momentin (muutos 775/1997)perusteella,
jotta se saa tiedon alueellaan toteutettavasta jatehuoltotyohankkeesta.

Jatelain vuoden 2012 kokonaisuudistuksessa sdddettiin uusi jatelaki (646/2011,
uusi jitelaki, voimaan 1.5.2012) ja kumottiin 1993 sdddetty aikaisempi jételaki ja
sen nojalla annettu JateA. Taman uuden jdtelain 148 §n 3 momentin voimaantulo-
sddnnoksen nojalla jatettiin voimaan VJHT-jdrjestelmdn sadnnokset. Ndin valtion
jatehuoltotyohon sovelletaan edelleen vanhan jatelain 35 § (Valtion osallistuminen
jatehuoltoty6hon) ja siihen liittyvén JateA:n lukua 4 (Jatehuoltoty6t). Jatelainsddadén-
non uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010) 148 §:n yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan jatehuoltojédrjestelmédd on tarkoitus esittdd uusittaviksi
muussa yhteydessa.

Jatelain 35 § siséltdd perussddnnoksen valtion osallistumisesta jatehuoltoty6hon.
Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi tehda tai teettdd tyon tai toimenpiteen
taikka osallistua muuten edelld tarkoitettuihin kustannuksiin jatehuoltoty6né valtion
talousarvion rajoissa. Sddntelyn soveltamisalaan kuuluvat ne tilanteet, joissa ymparis-
tossd olevasta jatteestd tai muusta kdytdstd poistetusta esineestd tai aineesta aiheutuu
jatelain roskaamiskiellossa (vuoden 1994 lain 19 §) tai ympaéristonsuojelulain maape-
ran pilaamiskiellossa (vuoden 2000 lain 7 §) tarkoitettu vaara, haitta tai muu seuraus
ja tdmdn ehkédisemiseksi tai poistamiseksi tarpeellisesta tyOstd tai toimenpiteestd on
aiheutunut tai voi aiheutua kunnan jatehuollolle kohtuuttomiksi katsottavat kustan-
nukset. ELY-keskuksen on tarvittaessa sovittava asiasta asianomaisen kunnan kanssa.

Sopimuksen sisdllostd sdddetddn jateasetuksen 15 §:ssd. Jatehuoltotydstd valtion ja
kunnan kesken tehtdvéssa sopimuksessa on yksil6itdva tyon tarkoitus ja toteuttami-
nen, kustannukset ja niiden jakautuminen, tyoén valvonta ja valmistuminen, erimie-
lisyyksien ratkaiseminen ja kustannusten mahdollinen takaisinperiminen sekd muut
tarpeelliset seikat. Jos kunta ei ole sopimuspuolena, on kunnalle varattava tilaisuus
esittdd ndkokantansa jatehuoltotyon tekemisesta.

Valtion jatehuoltotydstd aiheutuneiden kustannusten takaisinperinnisté ja perin-
néstd luopumisen edellytyksistd sdddetdédn jateasetuksen 16 §:ssd. Sddnnds velvoittaa
periméddn takaisin jatehuoltotystd valtiolle aiheutuneet kustannukset. Kustannuksen
tulee perid siltd, joka jdtelain mukaan on velvollinen puhdistamaan alueen. Kustan-
nuksia ei kuitenkaan perité silloin, jos periminen on kohtuutonta tai jos on todenna-
koistd, ettei varoja saada perityiksi, taikka jos periminen ei ole asianmukaista muusta
ndihin rinnastettavasta syysta.

Asetuksen 16 §:ddn perustuen ty6td ei saa aloittaa, ellei alueen puhdistamisesta ole
lainvoimaista hallintopakkopaatostd taikka kustannusten maksamisesta ole sovittu
sen kanssa, joka on velvollinen puhdistamaan alueen. Sddnnostd sovelletaan, jos
ennen jatehuoltotyon aloittamista on ilmeistd, ettd kustannukset on perittdava takai-
sin. Tyon saa kuitenkin aloittaa, jos kysymys on poikkeuksellisesta ja kiireellisestd
tilanteesta (vuoden 2000 ympaéristdnsuojelulain 62 §).

Velvoittavan sddntelyn lisdksi kokonaisuuteen kuuluu ympéristdministerion ohje-
kirje vuodelta (YM:n ohjekirje alueellisille ympéristokeskuksille 30.11.2004). Ohjekir-
jeessd on tdsmennetty ja tarkennettu esimerkiksi rahoituksen edellytyksia.
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Saantelyn uudistamisen tarve ja reunaehdot

Lainsdddannén uudistaminen on vélttdmatonta useiden syiden vuoksi. N&itd ovat
mm. :

1. Nykyisen VJHT-jarjestelmdn perusteena oleva sddntely ei tiaytd perustus-
lain 80 §:n vaatimuksia, silld se ei kaikilta osin sisilla tarvittavia lakitasoisia
perussdannoksid eika riittdvid asetuksenantovaltuuksia. Lisédksi tarkastelussa
tulee ottaa huomioon voimassa olevan YM:n ohjekirjeen sisélto ja tarvittaessa
siirtdd sen sisdltdd ylemmaénasteisiin sdannoksiin.

2. Sdantelyn sisdltivadn lainsdddantoon (vanha jatelaki ja asetus) ei voida
tehdi enda laajoja muutoksia, silld se on muilta osin kumottu. Sddntelyn muu-
tokset on sijoitettava uuteen saddosymparistoon, joko erillislakiin tai muihin
saddoksiin.

3. VJHT-jarjestelmin avulla ei endd voida parhaalla mahdollisella tavalla edis-
tamaa ymparistonsuojelua monista syistd. Myos sddntelyn aineellista sisdltoa
tulee kehittdd ottaen huomioon toimintaympériston muutokset, jarjestelmasta
saadut kdytannon kokemukset ja mahdolliset sdéntelyn puutteellisuudet.
¢ Kansallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian to-

teuttaminen edellyttda jarjestelman uudistamista.

* Nykyinen jirjestelmd hidastaa isannattomien riskikohteiden jarjestel-
mallisti tutkimista ja kunnostamista.

* Npykyisen jarjestelmin tehokkuus on ajan myota heikentynyt. Rahoitusta
ei aina ole suunnattu riskien kannalta merkittdvimpiin kohteisiin. Keski-
maédrdisten kunnostuskustannusten kasvaessa, yhd harvempi hanke etenee
toteutukseen. Lisdksi kunnostushankkeet ovat jadneet toteutumatta, kun
sopimusosapuolilta on puuttunut omarahoitusosuutta.

¢ Rakenteelliset muutokset, kuten aluehallinnon virastorakenteen uudistus
VIRSU ja kdynnissé oleva ELY-keskusten talouden sopeuttaminen edellyt-
tavat uudistuksia voimassa olevaan jarjestelmaan.

Uudistuksen keskeisend ldhtokohtana on ettd valtion varojen kayttdminen avustuksina
tai valtion ymparistotydn tekeminen edellyttdd sddntelyd. Sdantelyn uudistamisessa
tulee selvitettdviksi, miten sen avulla voidaan saavuttaa keskeiset pilaantuneiden
maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelman tavoitteet ja mitké ovat vaihtoehtoiset
toteuttamistavat. Esimerkiksi uudistustyon aikana tulee selvittdd, miten sddntelyssa
jarjestetddn avustusten jakaminen ja rahoitusedellytykset sekd padtoksentekomenettely.

Léhtokohtana valtion taloudellisen tuen ja rahoituksen suhteen olisi, etta:

¢ sddntelyn tulee tayttdad perustuslain 80 §n vaatimukset,

¢ tukea myonnetddn harkinnanvaraisesti ja kdytettavissa olevien médrdrahojen
puitteissa,

e valtion osallistumisesta pédétetddn tapauskohtaisesti,

* valtion rahoituksen olisi oltava vélttdmatontd kunnostushankkeen toteutu-
miseksi, kun ensisijainen vastuutaho ei jostain syystd pysty hanketta rahoit-
tamaan,

¢ valtio rahoittaisi kustannuksista sen verran kun on valttdmatonts,

* sddntely sovitetaan yhteen valtion avustuksia koskevan lainsdddédnnon kanssa,

e valtion rahoitus ei saa vaaristdd kilpailua, mikd asettaa erityisid vaatimuksia
sddntelyn sisdllon suhteen ja

¢ harkinnan tulee olla tasapuolista, kestaviin kunnostamisratkaisuihin kannus-
tavaa eikd uusien ja innovatiivisten menetelmien kéyttoénotolle saisi muodos-
tua hankkeiden kilpailuttamisessa esteita.
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EU:n valtiontukisddntely tulee lisdksi ottaa huomioon. Tukijarjestelmastd on mah-
dollisesti ilmoitettava komissiolle ennakkoon. Tamén ilmoitusmenettelyn tarkoituk-
sena on, ettd komissio voi tutkia tukien yhteensopivuuden yhteismarkkinoille. Uudet
tukiohjelmat tai yksittdiset tuet voidaan saattaa voimaan ja ottaa kdyttoon vasta, kun
komissio on ne hyvéksynyt.

Uudistusten toteutusvaihtoehtoja ja jatkovalmistelu

Saantelyn uudistamisen vaihtoehtoisia toteuttamistapoja tulee tarkastella perusval-
misteluvaiheessa. My6s mahdollisuus lainsddaddnnostd luopumiseen ja muiden oh-
jauskeinojen kdyttdmiseen tulee sisdllyttdd tarkasteluun. Valittavaan vaihtoehtoon
vaikuttavat keskeisesti sddntelyn tavoitteet ja se, millaisia sisdltovaatimuksia jdrjes-
telmalle asetettaisiin ja mitd keinoja siihen mahdollisesti sisallytettaisiin.

Uuteen valtion ympaéristotyojdrjestelmddn sisdllytettdvid keinoja voisivat esimer-
kiksi olla valtionavustukset, valtion omat tyét ja valtion lainat/takaukset. Téllaisen
ymparistotydjdrjestelmén perustaminen vanhan VJHT -jdrjestelmén tilalle olisi il-
meisesti mahdollista toteuttaa siten, etta tutkittaisiin seuraavat vaihtoehdotja niiden
vaikutukset:

1. Myonnetdin erilaisia harkinnanvaraisia valtionavustuksia valtion
talousarvion perusteella ilman erityislainsdaddantoa.
Edut: ei tarvita uutta lainsdddantoa.
Haitat: Hajanaistaa ja sattumanvaraistaa valtionavustuksiin liittyvia erilaisia
menettelytapoja ja kdytantojd. Toimintaa on vaikeampi priorisoida ja kohdistaa
suunnitellusti terveyden- ja ymparistonsuojelun sekd pohjaveden suojelun kan-
nalta merkittdvimpiin riskikohteisiin.

2. Sdddetddn erikseen avustuksista ja valtion omista toista seka lainoista/
takauksista. Selvitetddn, onko avustuksia koskeva sddntely mahdollista sisél-
lyttad valtionavustuslakiin (688/2001) (avustukset muille kuin valtion omille
toille) ja valtion omia toitd koskeva sddntely ymparistolainsdddantoon. Jalkim-
madistd tarkasteltiin jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessa (YM:n teettima
taustamuistio vuodelta 2010), mutta tdstd luovuttiin mm. ympéristénsuojelu-
lain soveltumisalan vuoksi.

3. Tutkitaan mahdollisuus siditda tihdn yhteyteen soveltuvista valtion lainoi-
tuksesta/takauksista.
Edut: Saédntely saadaan perustuslain mukaiseksi.
Haitat: Kunnostusdéantelyn hajoaminen lainsddddnnon eri lohkoille. Sddntely ei
muodosta omaa kokonaisuutta.

4. Yhteen siddokseen kaikki keinot kuten avustukset, valtion omat tyot seka
lainoitus/takaus tai osan ndistd keinoista. Tuloksena olisi uusi erillislaki
valtion avustuksista ja, valtion toistd ja rahoituksesta puhdistus- ja kunnos-
tustoille sekd mahdollisesti lakia tiydentava asetus.

Edut: Saantely muodostaa oman kokonaisuutensa. Sddntely saatetaan vastaa-
maan perustuslain vaatimuksia. Otetaan huomioon toimintaympaériston muu-
tokset. Muodostaa jatkumon V]JTH-jarjestelmalle.

Haitat: Nykyisessé kansallisessa ja EU:n lainsdddantopolitiikassa ollaan pidatty-
vdisid uusien sdddosten suhteen
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5. Selvitetadn, tuleeko ELY-keskuksia koskevaa asetustasoista sadntelya (asetus
1144/2013) muuttaa mm. toimivaltaan liittyen, koska tarkoitus olisi keskittaa
toimintoja

6. Selvitetadn, tarvitaanko laintasoisen sddntelyn ja asetuksen lisdksi viela
erillinen ohje tai opas.

Alustava johtopditos edelld esiteltyjen sddntelyn toteuttamisvaihtoehtojen ver-
tailun perusteella on, etti erillissdddokseen perustuva sddntely vastaisi parhaiten
uudistuksen tavoitteita.

Toimintasuosituksena esitetddn sdddosvalmistelun jatkamista kdynnistamaélla pe-
rusvalmistelu, johon sisdltyisi my0s vaihtoehtojen laajempi ja kattava tarkastelu.
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Liite 4: Taulukko strategian vaikutusten arvioinnista

Taulukossa Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian vaikutuksia on tarkasteltu
seuraavien pddjaottelun mukaisesti: 1) taloudelliset vaikutukset, 2) vaikutukset viranomaisten toimintaan,
3) ympdéristovaikutukset, 4) muut yhteiskunnalliset vaikutukset ja 5) muut vaikutukset.

Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty oikeusministerion Sdadosehdotusten vaikutusten arviointi -julkai-
sun (OM 2007:6) vaikutusten tunnistamisen tarkistuslistaa soveltuvien osin.

|. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

I.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Kylla Ei |Selvitettdvd
I. Onko strategialla vaikutuksia | * Vaikuttaa niiden yksittdisten kotitalouksien asemaan, joilla on tutkittavia
eri vaestoryhmien ja kotitalouk- | ja/tai kunnostettavia merkittavia riskikohteita. Vaikutus on kahtalainen:
sien taloudelliseen asemaan? * Yhtailta jos kiinteistoé kuuluu kiireellisiin riskikohteisiin, sen kunnos-

tukseen tulee ryhtya. Tastd seuraa kustannuksia kotitaloudelle, mut-
ta myos etua kunnostuksen kautta, silld se vaikuttaa mm. kiinteiston
arvoon ja myynnin ja/tai luovutuksen helpottumiseen.

* Toisaalta jos kohde todetaan my6s ns. isannattomaksi kohteeksi,
kunnostukseen voi saada taloudellista tukea toissijaisista rahoitusjar-
jestelmista.

* Kunnostamisella on vaikutusta paitsi kunnostetun alueen myds lahikiin-
teistojen /alueiden arvoon sitd korottavasti.

* Strategialla turvataan osaltaan puhtaan talousveden saantia ja kaivove-
den laatua.

* Yleisen tietoisuuden ja ymmarryksen lisddantyessa kiinteiston luovu-
tuksissa ndma kysymykset voivat vaikeuttaa kiinteistéjen kauppaa ja
vuokrausta.

» Tiedon lisdantyessd, alueen todettu tai epdilty pilaantuneisuus vaikuttaa
sopimusten sisdltdon mm. kaupan ehtoihin ja kiinteiston kaupan vas-
tuukysymyksiin.

* Tiedon ja ymmarryksen lisddntyminen ennalta ehkiisee epaselvien
tilanteiden syntymista ja niistd seuraavia korvausvaatimuksia, kaupan
purku tai muita kaupanvastuisiin liittyvid oikeudenkiynteja.

2. Onko ehdotuksella Ne yksittiiset kotitaloudet, joilla on hallussaan kiireellisia kunnostus-
vaikutuksia kotitalouksien tarpeessa olevia maa-alueita, joutuvat toteuttamaan tarvittavat toimet
kdyttdytymiseen? riskien poistamiseksi.

1.2 Vaikutukset yritysten asemaan

Kylla Ei |Selvitettava
3. Onko strategialla vaikutuksia | * Merkitsee uusia haasteita olemassa oleville yrityksille toiminnan so-
yritysten kustannuksiin ja peuttamisessa ja uudelleen suuntaamisessa.
tuottoihin? * Maankaivu- ja kuljetuspalvelujen tarve kunnostamisessa viahenee, joten

ndiden alojen yritysten tydmaira viahenee.

» Kaatopaikan yllapitdjien toiminta supistuu, kun niille tuodaan pilaantu-
neita maa-aineksia loppusijoitukseen nykyistd vihemman.

* Pilaantuneita maa-aineksia ohjautuu nykyistd enemman kisittelyyn,
joten ndiden yritysten tyot lisdantyvat.

* Mahdollistaa maa-ainesten kisittelymenetelmien kehittimisen, uusien
innovaatioiden syntymisen ja kdyttdonoton ja merkitsee siten uusia
taloudellisia mahdollisuuksia cleantech-liiketoiminnalle.

» Konsulttiyritysten toiden vaativuus kasvaa, koska tapauskohtaiset ja
monimuotoisten kunnostusratkaisut yleistyvat.

* Maa-ainesten hyddyntamisen hallinnolliset menettelyt kevenevit ja
tulevat aiempaa edullisemmiksi.

* Jos yrityksen hallitsema kiinteisté kuuluu kiireellisiin riskikohteisiin, sen
kunnostukseen tulee ryhtya. Tastd seuraa kustannuksia.
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Kylla Ei |Selvitettdva
4. Onko strategialla vaikutuksia | ¢ Kts. edellinen kohta. Eri kasittely-
yritysten viliseen kilpailuun ja | » Avaa markkinoita uusille toimijoille edistden uusien innovatiivisten menetelmien
markkinoiden toimivuuteen? kunnostusmenetelmien syntya ja kdyttoa seka kilpailua cleantech- kapasiteetti ja
liiketoiminnassa. kdyttoaste.
» Kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman avulla saadaan referensseja
uusista tekniikoista. Taloudelliset
* Suomessa on mahdollisuus kehittdi sellaista osaamista ja innovaatioita, ohjauskeinot
joita mahdollista viedd myds ulkomaille. kestdvan toiminnan
* Alueiden pilaantuminen on usein johtunut yritystoiminnasta. Toimijoi- edistamiseksi esim.
den/toiminnan profiloituminen hoitamaan ymparistovastuut kattavasti, kaatopaikka- ja
on liiketoiminnan kannalta myonteinen asia. Pdinvastaisessa tilanteessa luonnonvaraverot.
vastuiden hoitamatta jattaiminen voi olla yritystoiminnan kannalta erit-
tdin haitallista ja johtaa liilketoiminnan vaikeutumiseen.
5. Onko strategialla * Kts. edelld.
vaikutuksia erityisesti pieniin » Edistdad lahinna pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintamahdolli-
ja keskisuuriin yrityksiin, suuksia, silld toimijat ovat yleensi tillaisia yrityksia.
uuden yritystoiminnan * Mahdollistaa uusien liiketoimintamallien syntymistd kunnostusmenetel-
aloittamiseen tai yritysten mien ja cleantech-alalla (esim. siirrettévit laitokset ja maa-aineisasemat).
kasvumahdollisuuksiin? » Kasittelykeskukset ja maa-ainespankit luovat paremmat mahdollisuudet
yritysten vilisille, alueelliselle yhteistyolle.
6. Onko strategialla * Lisdantyva tutkimus- ja kunnostustoiminta luo alalla kysyntda, laajentaa Vaikutukset
vaikutuksia yritysten markkinoita sekd mahdollistaa investointien kannattavuutta. menetelmien
investointeihin tai tutkimus- * Hyodyntamiseen ja kisittelyyn ohjautuvien massojen maard kasvaa, kehittymiseen —
ja kehittamistoimintaan ja jolloin on mahdollista kehittda kustannustehokkaita toimintamalleja ja uudet innovaatiot.
innovaatioihin? kdsittelymenetelmia sekd edistdd alan yritystoiminnan kehittymista.
» Syntyy innovaatioita, joilla voi olla kaupallista arvoa, mikd tukee ja
kehittad alan yritystoimintaa (tutkimus- ja kunnostusmenetelmit)
7. Onko strategialla vaikutuksia | Cleantech-lilketoiminta on kansainvilistd, jolloin ohjelman toteutus vah- Alan vientitoiminta
yritysten kansainviliseen vistaa suomalaisten yritysten liilketoimintamahdollisuuksia ulkomailla.
kilpailukykyyn? * Mahdollistaa yhteistyon lisidntymisen esim. klustereiden avulla.
1.3 Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen
Kylla Ei |Selvitettdvd

8. Onko strategialla vaikutuksia
julkistalouden yhteiseen
rahoitukseen tai voimavarojen
jakoon?

Riskienhallintastrategian toteuttaminen lisaa kiireellisten riskikohteiden
tutkimus- ja kunnostustoimintaa. Ns. isannattomien riskikohteiden
tutkiminen ja kunnostaminen edellyttda toissijaista rahoitusta, minka
vuoksi strategiassa ehdotetaan valtion ympéristotydjarjestelman luo-
mista ja rahoittamista uudistamalla valtion jitehuoltoty6jarjestelmaa.
Toissijaisella rahoitusjarjestelmalld rahoitettavat kunnostushankkeet ovat
yksittaisid, tiettyyn alueeseen kohdistuvia. Télld rahoituksella tai valtion
tyond tehtynd saadaan kunnostettua alue ennen kuin haitalliset vaikutuk-
set |evidvat laajemmalle. Kustannukset muodostuvat pienemmiksi verrat-
tuna siihen, ettd kunnostaminen toteutettaisiin myohemmin.
Kunnostuksella on positiivisia vaikutuksia kuntatalouteen, kun kunnos-
tettuja alueita voidaan ottaa monipuolisimmin kdyttoon yhdyskunnan
eri toimintoihin.

Alueiden arvostus ja imago paranevat. Lisaksi puhdistamisella on vaiku-
tusta lahikiinteistdjen /alueiden arvoon.

Toissijaisen
rahoitusjarjestelman
uudistamis-
vaihtoehdot ja
niiden toimivuuden
arviointi.

9. Onko strategialla vaikutuksia

P3adosin puhdistettavat kohteet sijaitsevat satunnaisesti Suomen eri

Kunnostamista

julkistalouden eri osatekij6ihin? osissa. Riskit poistetaan my®os niiltd alueilta, joilla taloudelliset edelly- tukevat
tykset muuten puuttuvat. Nditd on usein maakunnissa haja-asutusalu- rahoituskanavat ja
eilla, joissa on térked suojella yhdyskuntien pohjavesivaroja. -mekanismit
» Tyollisyysvaikutukset ovat julkisella sektorilla vahdiset. Keskittamiselld
ja kilpailuttamisella on kuitenkin mahdollista saada toiminnan tuotta-
vuutta parannettua.
10. Onko strategialla * Ennalta ehkaistaan talousvesiongelmia ja turvataan vesihuoltolaitosten Pohjaveden

vaikutuksia yleiseen
talouskehitykseen ja erityisesti
kansantalouteen?

toimintaedellytyksia.

Kansanterveyden nakokulmasta pohja- ja juomaveden pilaantumisen
ennaltaehkdisy vahentaa sairauksia ja juomaveden pilaantumistapausten
muita vaikutuksia.

Pilaantuneet maa-alueet saadaan integroitua aikaisempaa paremmin
alueiden- ja maankdyténsuunnitteluun jo varhaisessa vaiheessa, mika
nopeuttaa prosesseja ja tuo saastoja.

Riskiperusteisella kunnostamisella vahennetian tarpeettomia toimia ja
ohjataan toimet todellisten riskien poistamiseen.

Kunnostustoiminnan yhteydessa selvitetdan aina syntyvien massojen
hyédyntamismahdollisuudet, jolloin on mahdollista vihentdd korvaavien
materiaalien kuljetuksia ja hankintaa seka saastdaa hyédyntamiskelpois-
ten maa-ainesten kuljetus- ja kasittelykustannuksissa.

Strategialla tuetaan kiertotalouden tavoitteiden toteuttamista.

kunnostamisen
vaihtoehdot ja
niiden toimivuuden
ja kustannus-
tehokkuuden
arviointi.
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2. VAIKUTUKSET VIRANOMAISTEN TOIMINTAAN

Kylla Ei |Selvitettava
I1. Onko strategialla vaikutuksia | * Lisatdan ja syvennetiin yhteistyotd kuntien (kaavoitus ja rakentami-
viranomaisten vilisiin suhteisiin? | nen) ja ELY-keskusten ymparistévastuualueen kesken.

* ELY-keskusten yhteistyota lisataan julkisissa hankinnoissa.

» Keskittaminen ja tehostaminen vihentavit resurssitarvetta suhteessa
tutkimus- ja kunnostustoiminnan toteuttamiseen.

12. Onko strategialla * Valtionhallinnon toimintaa keskittamalla ja tehostamalla on mahdollista Tutkimus- ja
vaikutuksia viranomaisten kehittaa hallinnon erikoisosaamista ja saavuttaa resurssi- ja kustannus- kunnostusohjelman
tehtdviin ja menettelytapoihin? sdastoja. toimintamallit ja

* Yhtendiset toimintaperiaatteet, -tavat ja -mallit nopeuttavat ja tehosta- organisointi.
vat virkamiestyota ja hankkeiden toteutumista.

» Koulutusta ja tiedottamista kehittimalld toimijoiden osaaminen ja Keskittamiselld ja
ammattitaito paranevat ja toiminta on laadukasta ja siten mys viran- kilpailuttamisella
omaisten avustavatyo vahenee. saatavat saastot.

* Toimintakdytdntéjen muuttaminen siten, ettd julkisissa hankinnoissa
lisattdan kestdvan riskinhallinnan kriteereita.

13. Onko strategialla * Viranomaisten vilinen tyonjako ja henkiloiden sijoittuminen organisaa-
vaikutuksia viranomaisen tiossa muuttuvat, kun tutkimus- ja kunnostusohjelman suunnittelu ja
henkilost66n tai toteutus osoitetaan keskitetylle organisaatiolle, esimerkiksi yhdelle tai
organisaatioon? useammalle ELY-keskukselle.

* Henkiloresurssien tarve vihenee.

14. Onko strategialla * Helpottaa kansainvilisid raportointivelvoitteita esim. EU:lle, kun tiedot
hallinnollisia vaikutuksia ovat saatavilla kattavammin ja luotettavammin.
viranomaisiin?
3. YMPARISTOVAIKUTUKSET
3.1. Ympdristovaikutukset
Kylla Ei |Selvitettdvd

I5. Onko strategialla
vaikutuksia luonnonvarojen ja
energian kiytté6on?

Pilaantuneilta alueilta kaivettujen maa-ainesten hyddyntaminen joko sel-
laisenaan tai kisiteltyind sadstda neitseellisten luonnonvaroja seka viahen-
tda tarvetta muuttaa luonnontilaisia alueita maa-ainestenottoalueiksi.
Kunnostustoiminnan energian tarve pienenee mm. materiaalikuljetus-
ten vdhentyessi ja kdytettdessd kehittyneitd kunnostusmenetelmia.
Pohjavesiluonnonvarojen kestavaa kayttoa turvataan.

Harjuluontoa sdistyy, kun soraharjuja ei tarvitse hyodyntad raaka-
aineena. Samalla voidaan siilyttaa maisemia.

Maa-ainesten
hyotykaytto,
hyotykayttokohteet
ja tavat sekd maarat.

16. Onko strategialla
vaikutuksia tuotteiden
valmistukseen ja
kulutuskayttaytymiseen?

Syntyy uusi tuoteryhma (kasitellyt maa-ainekset), jolla voidaan korvata
muita lahinnd maarakentamisessa materiaaleja.

Edistetdan eri laatuisten puhdistettujen maa-ainesten markkinoita seka
pyritdan hilventimaian perusteettomia ennakkoluuloja, jotka ovat hidas-
teena ndiden maa-ainestuotteiden laajamittaiselle kiytolle.

17. Onko strategialla vaikutuksia
toimintojen sijoittumiseen,
kuljetus- ja liilkkumistarpeisiin
sekd eri liilkennemuotojen
keskinaisiin suhteisiin?

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamisella mahdollistetaan uusien
toimintojen sijoittuminen niille.

Loppusijoituspaikkoja kdytetddn sddstden ja niiden ymparistokuor-
mitusta vahentden, jolloin myos uusien loppusijoituspaikkojen tarve
vahenee.

Maa-ainesten kisittely- ja vdlivarastointipaikkojen tarve kasvaa.
Liikenne viahenee, kun maamassoja ei siirretd enaa nykyisessa maarin
loppusijoituspaikoille.

18. Onko strategialla
vaikutuksia ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja
viihtyvyyteen?

Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys paranevat kun yha useampi
pilaantunut maa-alue saadaan kunnostettua ja pienennettya niistd ai-
heutuvia riskeja ja haittoja.

Erityisesti pohjavesialueilla olevien kohteiden kunnostaminen ennal-
taehkdisee mahdollisia laaja-alaisia ja haitallisia terveysvaikutuksia kun
turvataan yhdyskuntien pohjavesivarojen ja yksityiset kaivonomistajat
osaavat paremmin tunnistaa ja tutkituttaa kaivoveden laadun.
Alueiden puhdistaminen parantaa viihtyisyyttd ja psykososiaalista hy-
vinvointia.

Vilillisena vaikutuksena on yleisen ymparistotietoisuuden edistiminen
ja uusien pilaantuneiden maa-alueiden synnyn ehkaiseminen.
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Kylla Ei | Selvitettdva
19. Onko strategialla * Maa-ainesten kaivussa, kunnostamisessa ja kasittelyssa syntyvat paastot Maa-ainesjitteen
vaikutuksia paistojen ja vahenevit, kun kidytetddn kehittyneitd menetelmii ja toimintamalleja. loppusijoituskohteet
jatteiden maaraan, laatuun ja * Osa aikaisemmin jatteeksi luokitelluista maa-aineksista muunnetaan ja maarat
kasittelyyn? hyodyntamiskelpoiseksi tuotteeksi.
» Kasiteltédvien jatteiden laatu muuttuu, kun lievésti pilaantuneiden maa-
ainesten maara vahenee hyodyntamisen myota.
* Jatettd muodostuu vahemman, kun osa maa-aineksista hyédynnetaan
joko sellaisenaan tai kisittelyn jilkeen.
20. Onko strategialla * Strategialla tuetaan EU-politiikan toteutusta ja kansainvilisten ja kan-
vaikutuksia maaperain, sallisten velvoitteiden toimeenpanoa mm. vesien- ja maaperinsuojelu,
vesiin, ilmaan, ilmastoon ja jate- ja alueidenkayttopolitiikka, kiertotalous seka valtionhallinnon
sen muutokseen, luonnon kehittaminen, sujuvoittaminen ja tehostaminen seka eri politiikkojen
monimuotoisuuteen, keskindinen koherenssi.
kasvillisuuteen seka eli6ihin. * Pilaantuneiden alueiden vaikutukset ymparistoon ovat yleensa rajattuja,
mutta vesiin kohdistuvat vaikutukset voivat olla laaja-alaisia haitta-
aineiden kulkeutumisen vuoksi.
» Tutkitaan ja kunnostetaan tarvittaessa tasoon, josta haitta-aineista ei
aiheudu merkittavaa riskid ymparistolle eikd terveydelle.
* llmaston lampenemisen vuoksi vesien pinta nousee pohjavesissa ja
vesistoissd. Tamd saattaa aiheuttaa uusia laajentaa kiireellisesti kunnos-
tettavien alueiden maaraa.
21. Onko strategialla vaikutuksia | * Kunnostuksia toteutetaan alueellisesti tasapuolisesti koko maassa Alueidenkayton
yhdyskuntarakenteeseen, riippumatta siitd, missa puhdistettavia kohteita sijaitsee. suunnittelun
rakennuksiin, maisemaan, * Yhdyskuntarakenteen tiivistiminen on kunnostamisen jilkeen mah- keinot kestavan
kaupunkikuvaan ja dollista, jos kohde sijaitsee taajamassa tai kaupunkialueella tai ndiden kunnostamisen
kulttuuriperint66n? lievealueella, on edistamisessd
* Kunnostettujen alueiden kayté6lla vahennetdan tarvetta ottaa luonnon-
tilaisia alueita kaavoituksen ja rakentamisen piiriin.
» Kunnostuskohteisiin voi sisiltyd arkeologista kulttuuriperintdd ja mui-
naismuistolain rauhoittamia kiinteitd muinaisjaannoksia esimerkiksi
teollisuus- ja saha-alueilla. Kohteiden tutkimisessa ja kunnostamisessa
huomioidaan nykyista paremmin arkeologiset intressit.
4. MUUT YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET
4.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa
Kylla Ei |Selvitettdvad
22. Onko strategialla  Strategia turvaa osaltaan ymparistoperusoikeussainnoksen (PL 20 §)
vaikutuksia perusoikeuksien ja toteuttamista. Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan
oikeusturvan toteutumiseen? on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon ja
Vaikuttaako strategia esim. mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan paatoksentekoon.
yksittdisen ihmisen perustuslain Strategia on yhdenmukainen PL 22 §:n kanssa. PL 22 § siséltdd perus-
2 luvussa mainittujen perusoi- oikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamista koskevan yleissaannoksen.
keuksien toteutumiseen? Perusoikeussdaannokset sitovat julkista valtaa sen kaikessa toiminnassa,
niin lainsddadannossa, hallinnossa kuin lainkdytossakin. Perusoikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttda julkisen vallan aktiivisia toimenpi-
teitd. Strategia olisi osa nditd toimenpiteita.
23. Onko strategialla ei

vaikutuksia ihmisten keskinaisiin
suhteisiin tai niita koskevaan
paatoksentekoon?

24. Onko strategialla
vaikutuksia kansalaisten
osallistumis- tai
vaikuttamismahdollisuuksiin
yhteiskunnassa?

* Yleinen ympiristotietoisuus lisddntyy pilaantuneista maa-alueista, nii-
den haitoista, riskeistd, vaikutuksista ja velvoitteista viestinnin ja vuo-
rovaikutuksen keinoin, jolloin kansalaisilla ja yhteis6illd on paremmat
edellytykset vaikuttaa ndihin liittyvissa asioissa.

» Osallistavien ja vuorovaikutteisten menetelmien kdytto lisaantyy. (mm.
viestintd ja kouluttaminen).

* Maa-ainesten hyotykdytossa tapahtuva sadntelyn keventyminen lupa-
kaytannostd ilmoitusmenettelyyn merkitsee kansalaisten osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien vahentymista.
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4.2 Sosiaaliset ja terveysvaik

utukset seka vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Kylla Ei |Selvitettava
25. Onko strategialla *» Strategia vahentdd ihmisten altistumista maaperaa pilaaville aineille ja
vaikutuksia ihmisten henkiseen sitd kautta niistd aiheutuvia haitallisia terveysvaikutuksia.
tai fyysiseen terveyteen, * Riskikohteiden kunnostamisen tuomat positiiviset terveysvaikutukset
hyvinvointiin tai hyvinvoinnin ovat enimmakseen paikallisia ja kohdistuvat pilaantuneiden maa- ja
jakautumiseen? pohjavesialueiden ldheisyydessa asuviin ihmisiin.
Vaikuttaako strategia ihmisten | * Alueiden puhdistaminen parantaa arjen sujuvuutta, kun aikaisemmin
terveyskdyttdytymiseen ja pilaantunutta maata voi kdyttdd tai saatavilla on puhdasta talousvetta.
kansantautien tarkeimpiin * Strategian toteutuminen lisdd ihmisten terveyttd, hyvinvointia ja viihty-
riskitekijoihin tai terveyden vyyttd.
edellytyksiin?
Vaikuttaako strategia
ihmisten mahdollisuuksiin
saada tai kdyttda sosiaali- tai
terveyspalveluita?
Vaikuttaako strategia
ihmisten elinoloihin tai arjen
sujuvuuteen?
26. Onko strategialla ei
vaikutuksia yhdenvertaisuuteen
ja syrjimattomyyteen?
27. Onko ehdotuksella ei
vaikutuksia lapsiin?
28. Onko ehdotuksella ei
sukupuolivaikutuksia?
4.3 Vaikutukset tyollisyyteen ja ty6elimaan

Kylla Ei |Selvitettdvd
29. Onko strategialla * Alueellisia tyollistymisvaikutuksia yrityksissa, jotka suunnittelevat ja
vaikutuksia tyollisyyteen? toteuttavat pilaantuneiden alueiden tutkimus-, kunnostus- ja kisittely-

hankkeita. nditd hankkeita.
* Materiaalien kierritys ja kdsittely luovat tydmahdollisuuksia eri puolille
Suomessa.

30. Onko ehdotuksella ei
vaikutuksia tydmarkkinoiden
toimivuuteen tai rakenteellisiin
tekijéihin?
31. Onko ehdotuksella ei
vaikutuksia tyontekijoiden
asemaan?
4.4 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Kylla Ei |Selvitettava
32. Onko strategialla » Strategia ennaltaehkdisee ymparistorikoksia lisadmalla tietoisuutta
vaikutuksia tilaisuuteen tehda maaperian pilaamisesta, sen haitoista, riskeista ja seuraamuksista.
rikos?
33. Onko strategialla * Yleinen tietoisuus laiminlyéntien kustannuksista ja niihin liittyvistd
vaikutuksia ihmisten alttiuteen vastuista vahentdd niiden todennikoisyytta.
tehda rikoksia?
34. Onko strategialla * Lisddntynyt maaperan pilaamiseen liittyva tietoisuus edesauttaa mah-
vaikutuksia viranomaisten dollisuuksia saada kansalaisilta tietoja mahdollisista pilaantumistapauk-
mahdollisuuksiin estdd, paljastaa | sista ja ymparistorikoksista.
tai selvittaa rikoksia?
35. Onko ehdotuksella ei

vaikutuksia turvallisuuteen?
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4.5 Aluekehitysvaikutukset

Kylla Ei |Selvitettdvad
36. Onko strategialla  Strategian toimeenpanon myotd tutkitaan ja kunnostetaan maa-alueita
vaikutuksia alueiden lisdaantyvassa maarin myos kasvukeskusten ulkopuolella, jolla on vaiku-
elinkeinotoimintaan ja yritysten tuksia alueiden elinkeinotoimintaa ja yritysten tyollisyyteen.
rahoitukseen ja investointeihin?
37. Onko strategialla * Investoidaan uusiin cleantech-menetelmiin.
vaikutuksia alueiden
elinkeinotoimintaan ja yritysten
rahoitukseen ja investointeihin?
4.6 Tietoyhteiskuntavaikutukset
Kylla Ei |Selvitettdvd
38. Onko ehdotuksella ei
vaikutusta kansalaisten ja
yritysten tietosuojaan tai
tietoturvaan?
39. Onko strategialla vaikutuksia | * Tietojdrjestelmien tietojen laatu (mm. luotettavuus ja kattavuus) pa-
tietoyhteiskuntapalveluihin? ranevat seki tietojen kayttijalahtoisyys, saatavuus ja hyédyntaminen
helpottuvat kansallisen palveluvaylan kdytt66noton avulla.
40. Onko strategialla * Vahvistamalla vuorovaikutukseen perustuvia menettelytapoja ja toimin-
vaikutuksia palveluiden takdytdntoja seka lisadmalla viestintdd parannetaan kansalaisten tietoi-
saatavuuteen ja kayttdjiin? suutta seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
* Tietojirjestelmien tietojen laatu (mm. luotettavuus ja kattavuus) pa-
ranevat seki tietojen kayttijalahtoisyys, saatavuus ja hyédyntaminen
helpottuvat kansallisen palveluvdylan kiytté6noton avulla.
5. MUUT VAIKUTUKSET
5.1 Muut mahdolliset vaikutukset
Kylla Ei |Selvitettdvd

4]. llmastonmuutoksen
vaikutukset

limaston lampenemisen vuoksi vesien pinta nousee pohjavesissa ja
vesistoissd. Tamd saattaa lisdtd maaperan haitta-aineiden aiheuttamia
riskeja ja aiheuttaa uusia kiireellisesti kunnostettavien alueiden maaraa.
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