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FORORD

Miljoministeriet har ansett att anvisningen fér muddring och deponering av muddermas-
sor (Miljohandbok 117) fran 2004 bor revideras. Revideringen av anvisningen blev aktuell
eftersom det skett forandringar i havsskydds-, vattenvards- och avfallslagstiftningen samt
miljoskyddslagen. Aven erfarenheterna av tillimpningen av anvisningen forutsatte att den
justeras och uppdateras.

Denna reviderade anvisning beskriver muddring och deponering, lagstiftningen som styr
denna verksamhet, verksamhetens miljokonsekvenser och hanteringen av dem (inkl. halterna
av skadliga @mnen som anvénds vid bedémningen av muddermassans lamplighet till depo-
nering och vid planeringen av provtagning) samt nédvandiga utredningar och fallstudier.

Den reviderade anvisningen ersitter den tidigare anvisningen. Den riktar sig till tillsyns- och
tillstindsmyndigheter, till dem som utarbetar eller bestéller planer och bedomningar samt till
ovriga sakkunniga inom branschen. Anvisningen géiller muddring och deponering pa finskt
territorialvatten och inlandsvatten. Anvisningen fokuserar framfor allt pa stora, tillstandsplik-
tiga muddrings- och deponeringsprojekt. Anvisningen ar inte bindande.

Anvisningen har beretts i en arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet (1.12.2012-15.1.2014).
Arbetsgruppens medlemmar var miljéradet Anna-Maija Pajukallio (ordférande), miljoradet
Saara Béack och miljorddet Eeva-Liisa Poutanen fran miljoministeriet, specialsakkunnig inom
miljoskydd Jorma Lappalainen fran nérings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) i Nor-
ra Savolax, specialsakkunnig Harri Helminen fran NTM-centralen i Egentliga Finland (fram
till 31.12.2013), 6verinspektdr Anneli Vainonen fran NTM-centralen i Birkaland, dldre ingenjor
Matti Seppila fran NTM-centralen i Sédra Osterbotten, miljsradet Tapio Kovanen (fram till
31.9.2013) samt miljodverinspektor Pédivi Jaara (fran och med 1.10.2013) frén regionforvaltnings-
verket i S6dra Finland, specialforskare Panu Rantakokko fran Institutet for hélsa och valfard,
forskare Mikaela Sundqvist fran Abo Akademi och specialplanerare Outi Pyy fran Finlands
miljocentral. Sekretariatet, dvs. specialforskare Jani Salminen och 6verinspektor Kenneth Holm
fran Finlands miljcentral, ansvarade f6r utarbetandet, medan arbetsgruppen hade en styrande
och assisterande roll. Dessutom deltog planerare Milla Madenpdd och specialforskare Jouko
Tuomainen fran Finlands miljécentral i utarbetandet av kapitel 2.

Efter att arbetsgruppens arbetsperiod avslutats finslipades anvisningen som tjanstearbete
pa basis av kommentarerna fran remissbehandlingen. Dessutom har hansyn tagits till den nya
anvisningen om deponering av muddermassor pa havsbottnen som utfardats i mars 2015 med
stod av konventionen om skydd av Ostersjpomradets marina miljo (HELCOM).

overdirektor miljorad
Tuula Varis Anna-Maija Pajukallio
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Inledning

Nér farleder och hamnar anldggs och underhalls samt vid annan vattenbyggnad utfors
muddringar och deponering av muddermassor. Denna verksamhet har direkta och indirekta
effekter pa vattenkvaliteten, vaxtligheten, bottenorganismerna och fiskarna. Muddermassorna
kommer ofta frén belastade omrdden och kan innehalla skadliga &mnen.

I den reviderade anvisningen om muddring och deponering av sediment presenteras kort-
fattat sadana bestammelser och tillstdndsforfaranden som géller vid muddring och deponering.
Anvisningen ger ocksa vagledning for hur verksamhetens miljckonsekvenser skall bedémas
och begrénsas. I anvisningen beskrivs muddrings- och deponeringsverksamheten samt verk-
samhetens miljokonsekvenser och hur de begransas. Dessutom redogdrs nodvéandiga utred-
ningar och fallstudier. Vid uppdateringen av anvisningen och granskningen av innehallet har
séarskild uppmarksamhet fasts vid att utveckla bedémningen av muddermassans lamplighet
till deponering samt vid innehallet av utredningar som kravs for tillstand.

I den reviderade anvisningen anges fem olika nivaer for halterna av 31 skadliga @mnen eller
dmnesgrupper, som anvands vid bedémningen av huruvida muddermassor kan deponeras
samt vid bedémningen av antalet sedimentprover och hur de inriktas. Grunderna fér niva 1 och
2 motsvarar kvalitetskriterierna fér muddermassor i den tidigare anvisningen, men nivaerna
har delvis uppdaterats. De nivéer for halterna som presenteras dr inte avsedda att tillimpas
som normer, utan lokala férhallanden maste beaktas i varje enskilt fall.

I revideringsarbetet beaktades dndringar i lagstiftningen, anvandarresponsen for anvisning-
en frdn 2004 samt den vetenskapliga och tekniska utvecklingen inom branschen. Dessutom har
man beaktat rekommendationen (HELCOM 2015B) som utfdrdats med stod av konventionen
om skydd av C)stersjéomrédets marina miljo (HELCOM) och anvisningen om deponering av
muddermassor pa havsbottnen (HELCOM 2015A). Denna anvisning uppfyller HELCOMs
rekommendationer och innehaller delvis hogre krav bl.a. pa grund av de speciella forhéllan-
dena i Finlands kustomraden.
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Reglering av muddring och deponering

2.1
Allmant

Vid muddring och deponering tillimpas ett stort antal bestimmelser. Den viktigaste regle-
ringen med tanke pa den praktiska verksamheten ingar i vatten-, avfalls- och miljéskydds-
lagstiftningen. Enligt dessa ska vanligen en anmaélan goras eller tillstind sckas for projekt.
Utover ovan ndmnda lagar bor man beakta regler om naturskydd och skydd av fornminnen,
bestammelser i markanvandnings- och bygglagen, vatten- och havsforvaltningsplaner, miljo-
konsekvensbeddémningspraxis samt olika internationella avtal som dr bindande for Finland.

Den som ansvarar for muddring och deponering av muddermassor har en skyldighet att
soka nodvandiga tillstdnd for projektet. Myndigheterna ger vid behov rad om vilka tillstand
som behovs. Vid stora muddrings- och deponeringsprojekt rekommenderas att den som an-
svarar for projektet och NTM-centralen f6r en dialog redan da projektet planeras, dvs. fore
den egentliga tillstandsprocessen.

2.2
Vattenlagstiftning

2.2.0
Allmant

Enligt vattenlagstiftningen bér muddring och deponering av muddermassor vanligtvis god-
kannas av en myndighet. Dessutom kan den som genomfor ett projekt behova nyttjanderatt
till omradet som muddras och dit muddermassorna deponeras. Enligt vattenlagen (587 /2011,
i kraft 1.1.2012) &r muddring av ett vattenomrade alltid tillstandspliktigt ndr mdngden mud-
dermassa 6verstiger 500 m?, om det inte ar frdga om underhall av en offentlig farled. Beroende
pa konsekvenserna kan ocksd muddring i anslutning till underhall av en offentlig farled eller
mindre muddringar forutsitta tillstdnd. Tillstandsplikten fér muddringar géller bade insjo- och
havsomrdden. Dessutom é&r placering av muddermassa pa Finlands territorialvatten i bort-
skaffningssyfte tillstandspliktigt, om méngden inte &r sa liten att den saknar betydelse (VL 3:3).
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I samband till tillstdnds- eller anmélningsarenden som rér muddring reder man ut var mas-
san placeras. Om uppslamning, ett grund eller en annan jamforbar oldgenhet ar till forfang for
nyttjandet av ett vattendrag, far den som lider av oldgenheten utan samtycke av den som dger
vattenomradet vidta atgarder som behovs for att undanrdja oldgenheten och dven placera mud-
dermassa pa ndgon annans vattenomrade (VL 2:6). Forutsattningen ar harvid att atgarderna inte
kraver tillstdnd enligt det som angetts ovan och att de inte medfor sédan férorening av miljén som
avses i miljskyddslagen eller avsevird oldgenhet for omradets dgare. Aven i en sddan situation
ska en anmédlan om muddring goras till NTM-centralen och till vattenomradets dgare. Depone-
ring av muddermassa pa ndgon annans markomrade forutsatter alltid samtycke av omradets
dgare eller nyttjanderaitt som beviljats av regionférvaltningsverket (RFV). Man kan avtala om
anvandningen av ett omrade fér muddring eller placering av muddermassa.

Regionforvaltningsverket kan bevilja nyttjanderdtt, om forutsattningarna i vattenlagen
uppfylls (VL 2:13).

I kapitel 2.2.2 och 2.2.3 behandlas huvudinnehallet i vattenlagens foreskrifter om muddringar
som alltid ar tillstandspliktiga (6ver 500 m?) och i bestimmelser som rér sma muddringar (hogst
500 m?®). Bakgrundsutredningar av objekt och i vilken méan dessa &ven géller sma muddringar
beskrivs i kapitel 6.1. Mer precisa anvisningar om genomférandet av sma muddringar samt
nodvandiga tillstand eller anmalningar som skall goras finns pa miljéférvaltningens webbplats

iavsnittet om restaurering av vattendrag pa adressen http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten/
Restaurering av vattendrag/Restaurering av_strander/Strandmuddring

LAGSTIFTNING SOM FOR MUDDRING OCH DEPONERING

Vattenlagen (587/2011), dvs.VL

Statsradets férordning om vattenhushallningsidrenden (1560/201 1)
Miljoskyddslagen (527/2014), dvs. MSL

Statsradets forordning om miljoskydd (713/2014)

Havsskyddslagen (1415/1994)

Avfallslagen (646/201 I), dvs. AvfallsL

Statsradets férordning om avfall (179/2012)

Statsradets férordning om bedémning av markens féroreningsgrad och
saneringsbehovet (214/2007)

Naturvardslagen (1096/1996), dvs. NVL

Lagen om fornminnen (295/1963)

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999), dvs. MBL

Lag om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)

Statsradets forordning om havsvardsférvaltningen (980/201 I)

Statsradets férordning om vattenvardsférvaltningen (1040/2006)

Statsradets férordning om vattenforvaltningsomraden (1303/2004)

Statsradets forordning om amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006)
jamte dndringar (1818/2009) och (868/2010) samt promemoria

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (468/1994)

Statsradets forordning om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (713/2006)
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222
Muddring diar mangden muddermassa Sverstiger 500 m?

Enligt vattenlagen forutsitter all muddring dar méngden muddermassa &verstiger 500 m?
tillstand fran regionforvaltningsverket (VL 3:3.1,7). Det ovillkorliga tillstindsbehovet galler
emellertid inte muddringar f6r underhall av offentliga farleder, vars tillstdndsplikt avgors fran
fall till fall utifran deras konsekvenser. Beslutet om etablering av en farled innehaller bestam-
melser om muddring, placering av muddermassa i vattenomradet samt dvriga dtgarder som
kan vara nédvandiga vid byggandet av farleden.

Tillstand enligt vattenlagen bor stkas av RFV enligt konsekvenserna, om muddringen
kan dndra vattendragets ldge, djup, vattenstand eller vattenforing, strand eller vattenmiljo
eller grundvattnets kvalitet eller mdngd och om férandringen har i lag specificerade skadliga
konsekvenser for allmént eller enskilt intresse. Dessutom bor tillstdnd enligt miljoskyddsla-
gen sOkas av RFV om muddringen kan orsaka fororening av vattendrag och inte forutsdtter
tillstand enligt vattenlagen (MSL 27 §). I praktiken krédvs néstan alltid tillstdnd for exempelvis
underhallsmuddring av farleder.

223
Sma& muddringar dir mingden muddermassa ir hégst 500 m?

Sma muddringar gors bade langs kusten och i inlandsvatten. Vid sma muddringar dr det vanli-
gen fraga om privatpersoners projekt, sdisom att 6ka djupet vid strander for batplats. Med sma
muddringar avses hdr muddringar dar médngden muddermassa &dr hégst 500 m? och arbetet
gors mekaniskt, t.ex. med gravmaskin eller mudderverk. Om smé& muddringar ska anmélan
goras till tillsynsmyndigheten, dvs. den lokala NTM-centralen.

Anmalan ska goéras minst 30 dygn innan muddringen péabdrjas (VL 2:6). Anmaélan behéver
emellertid inte goras om s.k. ringa atgarder, sdsom icke-maskinell rdjning av stenar eller andra
hinder. Syftet med den allmdnna anmaélningsskyldigheten dr att NTM-centralen pa basis av
anmaélan har mojlighet att bedéma om en smaskalig muddring av ett strandomrade forutsatter
tillstand enligt vattenlagen, med beaktande av forhallanden och konsekvenser. Innehallet i
muddringsanmalan till NTM-centralen faststills i VL 2:15 och i 30 § i statsradets férordning
om vattenhushallningsérenden (1560/2011).

Tillstandsplikten for muddringar med en volym pa hogst 500 m® avgors med konsekvensbe-
démning (VL 3:2). Tillstand av RFV bor sokas om muddringen medfér skadliga konsekvenser
enligt vattenlagen for exempelvis omgivningens trivsel eller vattendragets status (kapitel 2.2.2).
Sma muddringar kan ocksé forutsitta tillstand med stod av miljoskyddslagen exempelvis nar
halterna och/eller mdngderna skadliga &mnen i sediment som skall muddras &r pa en niva
som kan orsaka fororening av vattendrag (kapitel 6).

Muddring far inte medfora sddana oldgenheter for det allmédnna intresset eller privata parter
som kan undvikas. Detta giller &ven nar NMT-centralens utldtande inte forutséitter ansokan
om tillstand. Det I6nar sig ddrmed att i man av mgjlighet pa féorhand komma 6verens om
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muddringsarbeten med grannarna och vattenomradets dgare. I vilket fall som helst ska dgaren
till vattenomradet underrattas om arbetet (VL 2:6).

Arbetet far inledas tidigast 30 dygn fran att anmaélan som innehéller de uppgifter som behovs
har gjorts eller nar myndigheten har meddelat att projektet kan utféras pa basis av anmaélan.

Vid sma muddringar deponeras muddermassorna pa land sa att finmaterialet och vattnet i
massan inte rinner tillbaka i vattnet. Strandomradena ar ofta vardefulla f6r naturen. Pa grund
av ovan nimnda orsaker rekommenderas att muddermassorna deponeras pad minst 10 m av-
stand fran strandlinjen och att muddring inte utfors langs strandlinjen eller i dess omedelbara
nérhet. Deponering pé land bor planeras och genomforas sé att den orsakar minsta majliga
skada pé naturen och den biologiska mangfalden, den 6vriga miljon, landskapets varde och
rekreationsbruket.

224
Deponering i vattenomraden

Placering av muddermassa i ett vattenomrade kan under vissa forutsittningar ske utan till-
stand eller utan medgivande av vattenomrédets dgare pa basis av anmalan till NTM-centra-
len (kapitel 2.2.1). Tillstdnd for deponering av muddermassor pa en deponeringsplats som
specificerats i ansokan kan sokas for varje enskilt projekt. Da bedomer tillstandsmyndigheten
deponeringsplatsens ldmplighet som en del av tillstdindsprévningen pé basis av uppgifter
som angetts i ansdkan betrdffande deponeringsplatsen och de planerade massorna som skall
deponeras inom ramen for projektet.

Det andra alternativet ar att ansoka om ett separat tillstdnd enligt vattenlagen for depone-
ringsplatsen, varvid massor som uppfyller tillstindsvillkoren for flera projekt kan deponeras
pa samma stille under tillstandets giltighetstid. I sddana fall kan tillstand sckas f6r deponering
av olika typer av muddermassa utgdende fran deponeringsplatsens lamplighet.

Naér tillstdnd enligt vattenlagen soks for ett projekt och man i ansdkan anger att mudder-
massorna skall placeras pa en sddan deponeringsplats, bedéms inte deponeringsplatsens
lamplighet f6r deponering i tillstdndsansokan. Daremot bedémer man huruvida muddermas-
sorna som uppstar i projektet kan deponeras och gor en jamforelse med tillstandsvillkoren i
tillstandet f6r deponeringsplatsen.

225
Fiskevardsskyldighet och fiskerihushallningsavgift

Om muddring och deponering orsakar skada pa fiskbestandet eller fisket, alagger tillstands-
beslutet enligt vattenlagen tillstindshavaren att vidta atgérder for att forebygga eller minska
skadan genom fiskevardsskyldighet eller med en fiskerihushallningsavgift (VL 3:14). Fiske-
vardsskyldighet innebar vanligen en skyldighet att plantera ut en féreskriven méangd fiskyngel
i det omrade dar atgdrden exempelvis pad grund av grumling orsakar skada for fiskarnas
fortplantningsméjligheter.
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Fiskevardsskyldigheten kan ocksa innebédra en skyldighet att kontrollera fiskbestiandet och
fisket medan arbetet pagér och efter att det avslutats. En restaureringsdtgard kan ocksa bli
aktuell, om den kan bidra till att minska skadan. Aven en fiskerihushéllningsavgift 4r mojlig.
An sé lange innehaller vattenlagen inte en méjlighet till kompensation for skadliga effekter pa
annat hall 4n inom oldgenheternas verkningsomrade.

226
Slutférande av ett projekt

Nar ett tillstandspliktigt muddrings- och deponeringsprojekt har slutforts lamnar verksam-
hetsutdvaren in en anmélan om slutforande till omradets RFV och NTM-central (VL 3:18).
NTM-centralen kan med anledning av anmaélan utféra en inspektion eller vidta andra atgarder
for att utreda om projektet har genomforts enligt tillstandsvillkoren.

2.3

Miljoskyddslagstiftning

Miljoskyddslagen paverkar genomforandet av projekt pa flera sétt. Vanligtvis behovs inget
separat miljotillstand enligt MSL, utan det rdcker med ett tillstdnd enligt vattenlagen for
muddrings- och deponeringsprojekt, eftersom man vid tillstandsfoérfarandet enligt vattenlagen
ocksé beaktar de krav som stélls i MSL (VL 3:10.3) om projektet orsakar férorening av miljon
eller risk for sadan férorening. Begreppet férorening av miljon dr omfattande och innefattar
ocksd bland annat sanitar oldgenhet enligt hélsoskyddslagen. Muddring kan orsaka eventuell
sanitdr oldgenhet exempelvis pa grund av forsémrad kvalitet pa ravatten som upptas som
hushallsvatten eller badvatten. Milj6tillstand f6r muddring och placering av muddermassor
behovs nar tillstdnd inte krdvs enligt vattenlagen och projektet kan orsaka fororening av vat-
tendrag (VL 1:2, MSL 27 §). I situationer dar mangden material som skall muddras &r mindre
an 500 m?, bedémer NTM-centralen behovet av tillstdnd och eventuella ytterligare utredningar
pa basis av anmalan.

1140 § i miljoskyddslagen foreskrivs om miljokvalitetskrav som stallts for att trygga ytvatt-
nens kvalitet. Narmare bestimmelser om kvalitetskraven finns i statsrddets férordning om
dmnen som ar farliga och skadliga f6r vattenmiljon (1022/2006). Enligt 6 § i férordningen far
halten i ytvatten eller fisk av de &mnen som anges i férordningens bilagor inte 6verskrida de
miljokvalitetsnormer som anges. Vid bedémning av risken for fororening av vattendrag som
verksamheten ger upphov till samt nédvandiga tillstandsvillkor for att forhindra férorening
bor dessa kvalitetsnormer i férordningen beaktas.

Vid miljétillstaindsprévning som rér muddring bér man bland annat beakta férbudet enligt
9 §1 MSL att inom Finlands territorium, insjbomraden, territorialvatten eller ekonomiska zon
vidta atgérder som kan orsaka i havsskyddslagen (1415/1994) avsedd havsférorening utanfor
Finlands ekonomiska zon. Motsvarande férbud mot férorening av havet ingar i 1 § i HSL.
HSL tillampas pa skydd av havet utanfér Finlands ekonomiska zon, medan MSL tillampas pa
skydd av savél havet, insjéar och landomraden inom Finlands territorium och ekonomiska zon.
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24
Avfallslagstiftning

Muddermassor definieras som avfall om de uppfyller kriterierna for avfall enligt 5.1 § i av-
fallslagen (646/2011). I bestimmelsen avses med avfall ett &mne eller féremal som innehava-
ren har kasserat eller avser eller dr skyldig att kassera. Avfallsinnehavaren som avses i 6.1 §
5 punkten i avfallslagen ansvarar i forsta hand for att arrangera korrekt avfallshantering for
muddermassor som betraktas som avfall. Om det &r fraga om placering av icke-férorenade
muddermassor (halterna av skadliga @&mnen understiger niva 2, se kapitel 6.4) med stéd av 2
kap. 6 §ivattenlagen eller med stdd av tillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 § i vattenlagen, tillampas
inte avfallslagen (3 § 1 mom. 5 punkten i vattenlagen).

I muddringsverksamhet ska prioritetsordningen i 8 § i vattenlagen iakttas. I forsta hand ska
man strdva efter att minska médngden av och skadligheten hos marksubstansen som muddras
och eventuellt ger upphov till avfall. Man ska ocksa stréva efter att atervinna muddermassor-
na. Vid ordnandet av verksamheten beaktas bland annat verksamhetsutdvarens tekniska och
ekonomiska forutsittningar att iaktta prioritetsordningen.

2.5
Naturskydd och skydd av fornminnen

Enligt vattenlagen (VL 1:2) ska dven naturvardslagen (1096/1996) beaktas nar beslut om
muddring och placering av muddermassor fattas. I allmdnhet forutsétter detta man bor utreda
hur muddringen och deponeringen eventuellt paverkar den biologiska mangfalden. Enligt
naturvardslagen bér man i synnerhet beakta hur projektet paverkar skyddade arter och olika
skyddsomraden eller -program.

Artvdrdena inom projektets influensomrade bor i tillimpliga delar utredas pa forhand
(naturvardsférordningen, bilagorna 1-3). Dessutom boér man dven beakta arter som stadgats
som hotade arter och arter som kraver sarskilt skydd (NVL 46 och 47 §, NVF bilaga 4). For-
budet att forstora eller forsamra forekomstplatser for arter som kraver sarskilt skydd trader
i kraft forst nair NTM-centralen har fattat beslut om granserna. Detta skiljer sig fran férbudet
att forstora och forsamra platser dar individer av de djurarter som ndmns i bilaga IV (a) till
habitatdirektivet forokar sig och rastar, som é&r i kraft omedelbart enligt NVL 49 § 1 mom. I
frdga om fridlysta arter innebér bestimmelserna i NVL exempelvis féorbud att doda individer,
fénga eller stora eller forstora (vaxter) osv. Utrotningshotade arter kan paverka bedémningen
av forutsattningarna for beviljande av tillstand enligt vattenlagen med tanke pa forluster for
den allmédnna nyttan.

Man bor reda ut om omradet som skall muddras &r naturskyddsomrade eller om det ingar
i ett naturskyddsprogram (i synnerhet skyddsprogrammet for fagelvatten). Muddring &r i
huvudsak férbjudet i naturskyddsomréden. Restaureringsmuddringar av existerande batleder
och -varv i naturskyddsomraden &r vanligtvis tillatna utan tillstand, om de &r forutsattningar
for en dandamalsenlig skotsel och anvandning av naturskyddsomradet och inte dventyrar de
syften for vilka omradet inrdttades (NVL 14 §).
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Om muddring sker pa eller néra ett omrdde som ingar i Natura 2000, maste effekterna pa
omradet och deras betydelse for arterna och naturtyperna som ingér i motiveringen till valet
av omradet bedomas. Dessutom skall projektets inverkan pa omréadets ekologi som helhet
utredas. En bedémning enligt 65 § i naturvardslagen maste utféras om projektet sannolikt
och i betydande grad forsamrar de naturvarden for vars skydd omrédet inforlivats i nétver-
ket Natura 2000. Ifall omradet paverkas av flera projekt maste 4ven kombinerade verkningar
beaktas. Miljokonsekvensbedomningen skall innehalla inventeringar av bl.a. de fagelarter som
héckar i omrddet och de naturtyperna som férekommer (t.ex. dngar vid havsstrander, natur-
sandstrander). Tillstdnd for ett projekt beviljas inte om det inte genom bedémningsforfarande
har gatt att sikerstélla att projektet inte pa vasentligt satt forsaimrar skyddsmaélen for omradet.

Anmélningspliktiga sma muddringar anses forutsétta tillstind enligt vattenlagen om de
pa basis av en utvardering har en betydligt forsamrande effekt pa skyddsgrunderna for ett
Natura 2000-omrade (VL 3:2 1 mom. 2). Pa anmélningspliktiga muddringar tillimpas sdledes
inte forfarandet enligt 65 ¢ § i naturvardslagen.

Vid muddring och deponering skall man med stdd av 1:2 i vattenlagen dven beakta lagen
om fornminnen (295/1993), som innefattar bl.a. skyddet av minst 100 ar gamla vrak samt av

fasta fornminnen, vars narmare definition ingér i lagen.

2.6
Reglering av miljéansvar

Vid muddring och deponering tillimpas den allmédnna regleringen om miljdansvar eftersom
det inte finns specialbestimmelser. Exempelvis finns det inga bestimmelser om skyldigheten
att sanera sediment som innehaller skadliga &mnen, utan de allmdnna bestimmelserna i vat-
tenlagen och skadestandslagarna tillimpas vid sanering. Enligt dessa bestimmelser baseras
sanerings- eller ersdttningsskyldigheten for den som vallat skadan vanligtvis pa att verksam-
heten har stridit mot tillstdndet eller varit lagstridigt. Exempelvis dr olovlig deponering av
mudderavfall sddan verksamhet. Det finns inget sekundart ansvarssystem for sanering av
sediment. Exempelvis kan vattenomradets innehavare inte direkt forpliktas att restaurera
vattenomréadet. I praktiken ansvarar muddraren ofta for tilliggskostnader som orsakas av
sediment som innehaller skadliga &mnen.

Den som genomfoér muddringen ansvarar f6r miljoolagenheter orsakade av muddrings- och
deponeringsprojektet. Den projektansvariges skyldighet att ersitta skada och férlust av férman
till f6ljd av muddring som gjorts med stod av vattenlagen eller ett tillstind enligt vattenlagen
foreskrivs i 13 kap. i vattenlagen. Om muddringen fororsakar betydande negativa férandringar
ivattendrag eller en naturskada som avses i naturvardslagen kan tillstandsmyndigheten aldgga
den projektansvarige att vidta behovliga atgarder for att forhindra negativa konsekvenser eller
begransa dem sa att de blir sa sma som mdgjligt eller att vidta hjalpatgarder som avses i lagen
om avhjdlpande av vissa miljoskador (383/2009) (VL 14:6).

e Jaakkonen S, Korhonen T, Lyytikdinen S, Mdenp&a M, Tuomainen J. (2007) Orgaanista

tinaa sisdltdvien sedimenttien puhdistamis- ja korvausvastuu. Finlands miljocentrals
rapporter 3/2007
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e Tuomainen J. (2006) Vastuu pilaantuneen ympariston puhdistamisesta. Finska Jurist-
foreningens publikationer. E-serien nr 15 ISBN 951-855-262-2

2.7
Ovrig lagstiftning

Vid muddring och deponering skall bland annat bestimmelserna i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) beaktas. Muddring och deponering av muddermassor pa land kan
exempelvis forutsétta tillstand for miljoatgarder om verksamheten dger rum pa ett generalp-
lane- eller detaljplaneomrdde (MBL 128 §). Forutsattningen &r att atgarden férandrar landska-
pet. Atgardstillstind krévs d& det 4r friga om en s.k. strandlinjeanordning (storre kaj, kanal,
vagbrytare etc.) som dndrar strandlinjen eller vésentligt paverkar den (MBL 126 §).

I'lagen om vattenvards- och havsvardsfoérvaltningen (1299/2004 och revidering 272/2011)
foreskrivs om vattenvards- och havsvardsplaner. I planerna faststills bl.a. mélen for god
vattenstatus och dtgadrderna for att uppnd dessa mal. Inom havsvarden har deponering av
muddermassor nimnts som en eventuell belastning som férsamrar havets tillstdnd och dess
konsekvenser skall beaktas vid bedémningen av havets tillstand. Vid tillstandsforfarandet
ska myndigheterna ta hiansyn till planerna, som saledes spelar en roll vid bedémningen av
forutsattningarna for beviljande av tillstand enligt vattenlagen (VL 3:6).

Miljokonsekvensbedémningen (MKB) avser att garantera att foljderna av projekt med be-
tydande miljopdverkan utreds pa ett enhetligt sitt redan i planeringsskedet samt att 6ka
medborgarnas mojligheter att delta och ta del av information. Lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (468/1994, MKB-lagen) tillimpas enligt 4 § i lagen pa projekt dér
verkstédlligheten av ett for Finland forpliktande internationellt fordrag forutsatter bedomning,
eller vilka kan ha betydande skadliga miljokonsekvenser pa grund av sardragen i Finlands
natur och milj6 i 6vrigt. Exempel pa sddana projekt dr stora hamnprojekt (SRF om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddémning 6.1, 9 § underpunkterna f och g) i samband med vilka man &r
tvungen att utféra omfattande muddrings- och deponeringsatgérder. Forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning tillimpas vidare i enskilda fall pa projekt som har betydande skadliga
miljokonsekvenser (MKB-lagen 4.3, SRF om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning 7 §).
MKB har ansetts nodvéandig bl.a. vid inrdttandet av stora deponeringsomraden i langvarig
anvandning. Dessutom boér man &ven inom projekt dar MKB-foérfarandet inte tillimpas vara
tillrackligt medveten om projektets miljokonsekvenser (MKB-lagen 25 §). NTM-centralen fattar
beslut om behovet av MKB.

e Miljoministeriet (2012) Vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettujen

sdaddosten soveltaminen. Miljoministeriets rapporter 15/2012.
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2.8
Internationella 6verenskommelser

Inom havsskyddet har Finland forbundit sig till att félja olika globala och regionala 6ver-
enskommelser, varav en del har inforts i den nationella lagstiftningen. Pa det globala planet
regleras deponeringen av avfall i havet bl.a. av Londonkonventionen fran ar 1972 (FordrS
33-34/1979). Av de regionala 6verenskommelserna &dr konventionen f6r skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten fran ar 1992 (den s.k. OSPAR-konventionen, FordrS 51/1998) och
konventionen om skydd av Ostersjéomrédets marina milj6 fran &r 1974 (den s.k. Helsing-
forskonventionen, FordrS 11-12/1980, reviderad 1992, FordrS 2/2000) viktigast for Finland.
I Finland har konventionen verkstillts huvudsakligen genom andringar i havsskyddslagen
(1415/1994) och vattenlagen (264/1961).

Med stéd av konventionen kan Kommissionen for skydd av Ostersjgomradets marina miljé
(HELCOM) ge rekommendationer om atgérder for att frimja konventionens méal. HELCOM
och OSPAR har utfardat fo6ljande anvisningar fér deponering av muddermassor:

e HELCOM (2015A) Revised HELCOM Guidelines for Management of Dredged Material

at Sea

e OSPAR Commission (2014) OSPAR Guidelines for the Management of Dredged Ma-

terial at Sea
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Muddring och deponering

Muddring och deponering innebar att bottenmaterial i ett vattenomrade 16sgors, lyfts upp,
flyttas och deponeras antingen i ett vattenomrade eller pa land. Med muddring jamférbar
verksambhet dr dven flyttning och undantrangning av sediment.
Exempel pa muddringsprojekt ar
*  muddring vid anliggning av nya farleder eller hamnbassénger
¢ muddring vid underhall av farleder och hamnar
e muddring for att forbattra vattenomradens kondition och anvandbarhet
e genomattavldgsna 6vergddda eller fororenade sedimentskikt eller sedimentskikt som
innehaller rikligt med organiskt material
® upptagning av bottenmassor i vattenomraden t.ex. som byggmaterial
e muddring eller flyttning av bottensediment i anslutning till undervattensbyggande
(bla. tunnlar, broar, vatten- och avloppslinjer, kraftlinjer)
e sma muddringar, dvs. smaskalig muddring och forflyttning av muddermassor for att
forbattra
e  privata strander.

Muddringsprocessen bestar av fyra arbetsfaser:
e 16sgoring och lyftning av bottenmassa
e  forflyttning av muddermassa
¢ mellanlagring av muddermassa samt
e deponering och/eller hantering av muddermassa.

Hur ett projekt framskrider och projektets olika skeden rédknas upp i bilaga 1.

Miljoaspekterna bor beaktas i alla typer av projekt, oberoende av projektets omfattning.
Miljokonsekvenserna f6r muddrings- och deponeringsprojekt beror pa projektets storlek och
objektets egenskaper och bor séledes bedomas fran fall till fall pa ett tillrdckligt och &ndamal-
senligt sdtt.
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Muddrings- och deponeringsprojekt skall genomforas enligt basta miljopraxis (BEP) och
med bista tillgéngliga teknik (BAT). Detta innebér att sddana (rena) teknologier och forfaran-
den dar skadorna pa miljon kan minimeras ska anvdndas vid genomférandet av muddrings-
och deponeringsprojekt. Basta tillgangliga praxis och teknik férdndras sténdigt i och med den
teknologiska, vetenskapliga och ekonomiska utvecklingen samt sociala faktorer. Iakttagandet
av BAT- och BEP-principerna forutsétter att man foljer och tillimpar denna utveckling i pro-
jekten.

I praktiken kan detta innebéra:
o effektivt utnyttjande av muddermassor och férbattrande av muddermassornas kvalitet
e minimering av effekterna av muddring och deponering av muddermassor (inkl.
muddrings- och deponeringsteknologier)
e minimering av muddringsbehovet och
e optimering av muddringsmetoderna.

I denna anvisning ges exempel pa bésta tillgdngliga tekniker och basta miljopraxis bade i av-
snitten om muddring (kapitel 3 och 5) och i avsnittet om deponering (kapitel 7).

Anvisningarna om muddring som ingdr i denna anvisning tillimpas bade i havsomraden
och i inlandsvatten. I fraga om deponering skiljer sig praxis fran varandra pa sa satt att mud-
dermassorna fran inlandsvatten vanligen lyfts och deponeras pa land. Det dr ocksa majligt att
deponera muddermassor i vattnet om det inte medfor skadliga konsekvenser enligt vattenla-
gen for vattendragets status. Muddermassans halter av skadliga @mnen och 6vriga vésentliga
egenskaper med tanke pa bedémningen av muddringens miljorisker bor utredas likvardigt
enligt vad som anges i kapitel 6.

3.
Losgoring och lyftning av bottenmassa

Bottensediment kan 16sgoras antingen med hydrauliska eller mekaniska metoder, och manga
typer av anordningar finns att tillgad pa marknaden. Massan 16sgors antingen genom gravning
med gravskopa eller genom att skdra den med en frds. Om massans skjuvhallfasthet &r liten
kan den sugas upp direkt utan att forst 16sgoras.

Skopmudderverk dr mekaniska mudderverk som sérskilt lampar sig for muddring av s.k.
tata sediment (friktionsjordarter). Muddermassorna kan 16sgoras med djupskopa, lastskopa
eller gripskopa. Vid skopmuddring dr muddermassan som skall transporteras i allmanhet
torrare d&n nar pumpningsteknik anvdnds. Andelen fast material i massan inverkar pa den
fortsatta behandlingen av sedimentet och pa projektkostnaderna. Skopmudderverk ér i all-
ménhet funktionssidkra. Muddermassan avldgsnas alltsa inte i form av en kontinuerlig strom
sasom med de hydrauliska metoder som presenteras nedan. Nér fororenade bottensediment
lyfts upp med skopmudderverk, méaste man stréva efter att férhindra att skadliga &mnen och
finkornigt material sprids i vattnet. Vid behov skall muddringsomradet isoleras. Fast material
sprids nér skopan sénks, nar den graver pa bottnen och nar den lyfts, sarskilt om skopan &r
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Oppen. En sluten skopa (djupskopa eller gripskopa) lampar sig sarskilt vél f6r muddring av
sediment som innehéller skadliga &mnen, eftersom en sddan konstruktion minskar mangden
sedimentmassor som sprids i vattnet nar skopan lyfts. Det har konstaterats att yrkesskickliga
muddrare sprider mycket mindre fast material med skopan an oerfarna muddrare.

Sugmuddring sker med olika hydrauliska tekniker. Sugmuddring lampar sig bést for
muddring av s.k. 16sa sediment (kohesionsjordarter). Vid sugmuddring forflyttas mudder-
massorna i form av slam med pumpar till ett transportmedel, f6r behandling och vidare till en
deponi. Hydrauliska metoder ar kdnsliga for skrdp och féremal pa bottnen (tradrotter, stenar
etc.) och utrustningen kan latt blockeras. I gravande sugmudderverk férscker man kombinera
den traditionella skopmuddringens och sugmuddringens fordelar sdsom en hog halt av fast
material resp. ett system som &r isolerat fran omgivningen.

Muddring kan ocksa utféras med s.k. hopperutrustning som suger upp muddermassan i
fartygets lastrum och témmer ut den pa en deponeringsplats antingen genom pumpning eller
genom att fdlla ner massan genom bottenluckor. Sedimentet som skall muddras kan ocksa
frysas ned. Det frusna stycket lyfts upp fér behandling. Metoden har anvints vid muddring
av sediment med hoga halter av skadliga @mnen exempelvis i Sverige.

32
Forflyttning och mellanlagring av muddermassa

Muddrade massor kan forflyttas med skopa eller transporteras med pram, skjutas framéat med
schaktblad eller pumpas i ett r6r. Muddermassor som skall deponeras i havet kan lastas pa
en pram, bogseras till deponeringsplatsen och tommas ut pa bottnen. Aven massor som skall
deponeras pé land kan transporteras med pram. De maste i sa fall lossas fran pramen och
eventuellt forslas vidare till tippningsplatsen med landtransport. Transport av muddermassor-
na genom ror dr det vanliga transportséttet vid sugmuddring. Pumpen i ett sugmudderverk
suger in transportvatten och sediment som skurits loss frdn bottnen med en fris och for massan
vidare genom ror.

Ibland maste muddermassor lagras medan projektet pagar innan de atervinns eller fors
till den slutliga deponeringsplatsen. Mellanlagringen kan ske pa land (huvudsakligen) eller
i vatten. Om det finns skél att misstdnka att mellanlagringen medfor skadliga konsekvenser
enligt vattenlagen for exempelvis omgivningens trivsel eller vattendragets status bor tillstand
frdn RFV sokas pa basis av NMT-centralens provning av tillstindsbehovet (kapitel 2.2). Mel-
lanlagringen fér inte heller medféra sddan férorening av miljon som avses i miljoskyddslagen
(kapitel 2.3). Muddermassor som klassas som avfall kan tillfalligt lagras pa atervinningsplatsen
eller pa ndgon annan fér andamalet lampad plats. Lagring under en langre tid utan klarhet om
atervinning eller behandling pa annat hall 4r milj6tillstandspliktig. Lagring i anslutning till
atervinning i samband med stora och langvariga projekt kan vid behov paga i 6ver ett ar. Da
bor atervinningssidkerheten pavisas t.ex. i byggnadsplanen for objektet. Vid mellanlagring bor
samma forsiktighetsprinciper tillimpas som vid muddring och deponering av muddermassor
samt vid behandling av marksubstanser som tagits upp pa land.
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3.3
Deponering och hantering av muddermassor

Muddermassor kan deponeras antingen i vatten eller pa land. Atervinning av muddermassor
rekommenderas och méjligheten att atervinna bor alltid utredas. Ocksa i dessa fall bér man
beakta skadliga @mnen i muddermassan och hur de hanteras. I Finland har muddermassor fran
kust- och havsomraden ofta deponerats pa havsbottnen i projektspecifika deponeringsplatser
eller deponeringsplatser i langvarigt bruk som underhdlls &ndamalsenligt. Muddermassor
fran inlandsvatten deponeras i huvudsak pa land.

Till exempel i samband med hamnbyggen deponeras massor bland annat i deponerings-
omraden under vatten som finns i hamnomraden. Alternativt har muddermassorna anvints i
hamnkonstruktioner eller for terrassering av strander. Aven sediment som innehéaller skadliga
dmnen har stabiliserats i exempelvis hamnkonstruktioner. Ibland har muddermassor anvants
for att fylla ut vattenomraden vid utbyggnad av hamnar. Vid underhallsmuddring av farleder
och hamnar har sugmuddrade massor deponerats i bassdnger som byggts i strandomrédet.
Vatten som avskilts frdn massorna har letts tillbaka till vattenomradet. Vid behov har kemikalier
tillsatts for att falla ut det fasta materialet. Muddermassor kan ocksa deponeras pa en jordtipp
(rena massor) eller pa en avstjdlpningsplats fér vanligt avfall eller problemavfall. Dessférinnan
maste det utredas om de lampar sig for avstjdlpningsplatsen i fraga.

I vissa fall behandlas massan exempelvis for att den innehaller hoga halter av vatten och/
eller skadliga amnen eller for att forbéttra dess egenskaper innan deponering pa land. Néar
fororenade sediment muddras stravar man efter att minimera vattenhalten i muddermassan.
Avvattning av sediment som deponeras pa land kan ske i sedimenterings- eller fallningsbas-
sanger eller genom filtrering. Sarskilt sugmuddrade massor kan ha mycket héga vattenhalter
och dérfér vara svara att deponera pa land. Vatten som innehéller skadliga &mnen maste
behandlas pa ett vederborligt sétt sa att skadliga &mnen som 16sts upp i vattnet inte avsevart
belastar jordmanen eller transporteras tillbaka till vattnet och vattenomradets bottensediment.
Muddermassor kan ocksa séllas, alternativt kan grovkorniga bestandsdelar skiljas at fran det
finkorniga materialet pa nagot annat satt. Skadliga @mnen binds i allménhet till finkornigt
material, varfor grovre och renare bestandsdelar ofta kan atervinnas eller deponeras som sa-
dana. Synpunkter betrdffande skadliga &mnen som eventuellt finns i sediment beskrivs mer
detaljerat i kapitlen 4.1 och 6.

34
Deponering i vattenomraden bakom skyddsvall

Muddermassor deponeras ofta i vattenomraden bakom en skyddsvall eller -damm. For atgéar-
denbehdvs tillstdnd for utfyllnad av vattenomrade enligt vattenlagen. Om muddermassor med
halter av skadliga &mnen som 6verstiger nivd 1A deponeras bakom skyddsvall och muddring-
en kan medféra sadan oldgenhet som avses i miljoskyddslagen, ska man vid behandlingen
av tillstandsdrendet enligt vattenlagen ocksa tillimpa miljoskyddslagens bestimmelser om
meddelande av tillstandsvillkor (VL 3:10).
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Planeringen och genomférandet av en skyddsvall eller -damm och deponeringen bakom
den beror pd omradets framtida anvandningsomrédde (t.ex. barkraftsvillkor) samt mangden
massor som deponeras och deras kvalitet samt kvaliteten pa och méngden skadliga &mnen
som massorna eventuellt innehaller. Om massan och halten av skadliga &mnen i sedimentet ar
hoga, ska man dven pé lang sikt se till att de skadliga &mnena inte att transporteras tillbaka till
vattendraget. Dessutom bor vall- eller dammkonstruktionen planeras och byggas sa att finkor-
nigt material och eventuella skadliga @mnen som dr bundna till materialet samt ndringsamnen
inte transporteras tillbaka till vattendraget. Ovriga beaktansvirda faktorer dr bl.a. dammens
geotekniska stabilitet, skyddet av dammen/konstruktionerna och &vriga sikerhetsaspekter,
deponeringsomradets ytkonstruktioner efter att deponeringen slutférts samt hanteringen av
lackvatten.

Halterna av skadliga @&mnen som anges i denna anvisning ar avsedda for situationer dar
muddermassorna deponeras i fritt vatten. Nar massorna deponeras pa land, i en depone-
ringsbassing eller i ett vattenomrade bakom skyddsvall, kan man vid bedémningen av om
muddermassorna kan deponeras anvianda exempelvis de riktvarden som anges i statsradets
férordning om bedémning av markens féroreningsgrad och saneringsbehovet (214/2007) samt
i synnerhet olika 16slighetstest.

35
Riskbedomning och-hantering i anslutning till muddring och deponering

Beslut i anslutning till muddringsprojekt och deponering av muddermassor gors utgaende
fran en bedomning fran fall till fall. I denna anvisning anges ramvillkoren samt verktyg och
verksamhetsmodeller for bedomningen av muddermassans lamplighet f6r deponering och
identifieringen, bedémningen och verkstdllandet av muddermassans riskhanteringsbehov pa
deponeringsomradet. Narmare beskrivningar finns i kapitel 5-7.

Det dr motiverat att gora en bakgrundsutredning for att bedéma och hantera miljériskerna i
anslutning till muddrings- och deponeringsprojekt. I bakgrundsutredningen samlas vasentliga
uppgifter med tanke pa objektet och projektet. Bakgrundsutredningen utnyttjas vid fallstudier
pa omradet som skall muddras for att utreda kvaliteten och egenskaperna samt halterna av
skadliga &mnen hos sedimenten som skall muddras. Utgdende fran undersékningarna och ut-
redningarna som genomforts samt nivaerna av halter som anges i denna anvisning och kriteriet
for erosionskénslighet bedoms riskpotentialen hos och méjligheten att deponera massorna som
skall muddras samt atgarderna for att vid behov minska och reglera de risker som uppstar
medan muddringen pagér. Omfattningen av den bedémda risken jamférs med bedémningen
som gjorts pa det mottagande omradet, dvs. deponeringsomradets lamplighet f6r deponering
av olika typer av muddermassor. Vid denna granskning beaktas de riskhanteringsatgarder
som utfors pa deponeringsomradet.

Om en 16sning som avviker fran rekommendationerna fér bedémningen av muddermassans
lamplighet for deponering och/eller deponeringsomradets lamplighet som angetts i denna
anvisning, bor granskningen innehélla en jamforelse 6ver placeringsalternativ och deras mil-
jokonsekvenser och kostnader samt pavisa den totala nyttan med tanke pa miljon.
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Skadliga @mnen i sediment

4.1

Allmant om forekomsten av skadliga @amnen i sediment
samt deras biologiska tillginglighet och toxicitet

Skadliga @mnens effekter pa organismer beror pa hur amnets naturliga egenskaper paverkar
samt pd att organismerna blir utsatta for &mnet. Behovet av bestimmelser i anslutning till
skadliga &mnen grundar sig antingen pa &mnenas ekotoxicitet, dvs. miljogiftigheten for olika
organismgrupper, eller skydd for manniskors hilsa (ansamling av skadliga amnen i exempelvis
fisk som anvédnds som foda). Till sin natur dr ekotoxiciteten bade direkt (akuta konsekvenser)
och sddan som framgar efter en ldng tidsperiod (kroniska konsekvenser). Den kroniska eko-
toxiciteten kan ocksd medfora rubbningar i organismens hormonaktivitet.

Forekomsten av skadliga dmnen i sediment péaverkas a ena sidan av dmnets historiska
anvandningsméngd, -sitt och -dndamal samt a andra sidan av dmnets persistens och hur det
transporteras i miljon. Ju mer betydande och/eller omfattande anvandningen av det skadliga
amnet dr/har varit, desto mer sannolikt innehaller sedimenten sddana méngder av amnet som
ar betydande f6r miljon. De mest skadliga dmnena for miljon dr amnen med ekotoxikologiska
effekter redan i laga halter och/eller &amnen som dr bestdende och/eller ackumuleras i orga-
nismer och anrikas i ndringskedjorna.

Typiska utslappskallor &r olika typer av industriell verksamhet, gruvomraden, hamnar, varv,
avloppsreningsverk och fartygstrafik samt gamla deponeringsomraden. Ytterligare informati-
on om kartlaggningar som gjorts i Finland finns bl.a. i féljande publikationer:

e Jaakkonen S. (2013) Sisdvesien pilaantuneet sedimentit. Finlands miljocentrals

rapporter 11/2011

I denna anvisning dr halterna av de skadliga dmnen som definieras ndrmare i kapitel 6.4
uppdelade i fem nivéaer (1, 1A, 1B, 1C och 2). Dessa nivder anvdnds vid bedomningen av
huruvida muddermassa kan deponeras (kapitel 6.6) samt vid bedomningen av behovet av
sedimentprover (kapitel 6.2) (Bild 1).
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Ej preciserad provtagning Preciserad provtagning

Beteckning for haltnivan 1 1A 1B 1C 2
Exempelhalt 0-1 1-2 2-4 4-7 7-
| Detektionsgrans

| Naturstillstand

| Det skadliga amnet paverkar ej lampligheten for deponering

| Kan deponeras bade pa s.k. goda och néjaktiga deponeringsomraden

| Kan deponeras pa s.k. goda deponeringsplatser

Kan i regel inte deponeras

Bild I. Hur halterna av skadliga amnen (niva I, IA, 1B, IC och 2) paverkar inriktandet av provtagning
och bedémningen av huruvida muddermassan kan deponeras

Naér ett @mne blir kvar i sedimentet minskar den biologiska tillgangligheten. Forutsattningen
for en ekotoxikologisk effekt dr i huvudsak att &mnet 6verfors fran sedimentet till &mnesom-
sdttningen hos en organism. Dessutom kan den toxikologiska effekten paverka exempelvis
organismens ytstruktur. Endast en del av det skadliga &mnet i sedimentet &r i biologiskt till-
ganglig form och endast denna del kan férorsaka ovan ndmnda effekter. Den totala halten av
ett skadligt &mne motsvarar alltsa inte den halt som medf6r miljokonsekvenser. Storleken pa
den biologiskt tillgéngliga fraktionen och fraktionen som inte &r biologiskt tillganglig beror
pa sedimentets och det skadliga &mnets férmaga att hallas kvar.

Det skadliga damnets biologiska tillganglighet férsvagas med tiden. Utvecklingen av den
biologiska tillgdngligheten hos oorganiska och organiska féreningar avviker frdn varandra
och beror pa olika faktorer. Hos metaller &ndras den biologiska tillgdngligheten inom nagra
timmar eller dagar och beror i hog grad pa oxidations-reduktionsférhédllandena och hur de
forandras. Den biologiska tillgangligheten for organiska &mnen férsvagas under en langre tid

och dr mer permanent till sin natur.
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Den biologiska tillgangligheten har beaktats vid faststdllandet av de vagledande nivaerna
for halterna av skadliga &mnen (kapitel 6.4). Dessa bor beaktas vid riskbedomningen av orérliga
sediment (kapitel 6.8). Faststdllandet av den biologiska tillgéngligheten av olika skadliga am-
nen ur ett sedimentprov dr en komplicerad process som forutsétter flera olika typer av analyser.
Vanligtvis dr det inte motiverat att férutsatta analyser av den biologiska tillgdngligheten vid
undersokning av massor som skall muddras.

42
Sediment av sulfidlera

Efter istiden har det bildats skikt av sulfidlera pa havsbottnen. Dessa skikt kdnnetecknas av
hoga halter av svavel och metallféreningar. Eftersom skikten av sulfidlera &r beldgna under
vattenytan dr de kemiskt stabila och neutrala. Nar sediment av sulfidlera muddras och depo-
neras pa land, kommer sulfidleran i kontakt med syret i atmosfaren och sur sulfatjord borjar
bildas. Sulfatjordarna utvecklas till sura lakvatten med hoga halter av metaller, framfor allt
aluminium. Sulfatjord borjar bildas omedelbart da sulfidlera har tagits upp pa land. Av ovan
ndamnda orsaker &dr sediment av sulfidlera problematiska nér de deponeras pa land.

Identifieringen av sulfidlera som ger upphov till sura lakvatten ndr den deponeras pa land
ar inte entydig. Exempelvis &dr inte pH-varden och svavelinnehall tillrackligt tillforlitliga pa-
rametrar for att sdkerstédlla uppkomsten av sulfatjord. Uppkomsten av sulfatjord undersdks
med inkubator.

De skadliga effekterna av deponering pé land kan minskas genom att kalka muddermas-
sorna. Kalkningen genomfors i flera skikt for en effektivare neutralisering. Vanligtvis behdvs
cirka 10-30 kg kalk per m®> muddermassa. Muddrad sulfidlera kan ocksa deponeras tillbaka i
havet genast efter muddringen eller i en grop under grundvattenytan, varvid sulfidleran inte
omvandlas till sur sulfatjord.

Exaktare information om sura sulfatjordars risker och hanteringen av dem, hur de uppkom-
mer och hur de kan undvikas finns bland annat i Finlands miljocentrals, Geologiska forsknings-
centralens samt jord- och skogsbruksministeriets projektrapporter och webbplatser nedan:

e Hadzic ym. (2014) Sulfaattimailla syntyvan happaman kuormituksen ennakointi- ja
hallintamenetelmdt — SuHE-projektets slutrapport https://helda.helsinki.fi/hand-
1e/10138/135520

e CATERMASS-projektet pa SYKEs webbplats http://www.syke.fi/sv-FI/Forskning ut-
veckling/Forsknings och utvecklingsprojekt/Projekt/Minskning av sura sulfat-
jordars miljorisker metoder for anpassning till klimatforandringen CATER-
MASS och GTK:s webbplats http://www.gtk.fi/export/sites/fi/tutkimus/tutkimusoh-

jelmat/yhdyskuntarakentaminen/HaSu suo.pdf
*  Nuotio ym. (toim.) (2009) Kohti happamien sulfaattimaiden hallintaa. Ehdotus hap-

pamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vahentdmisen suuntaviivoiksi. http://

www.mmm.fi/attachments/vesivarat/5SHZmlDmc6/MMM-61505-v2-Kohti happami-
en sulfaattimaiden hallintaa -raportti.pdf
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Miljokonsekvenser av muddring och
hur de hanteras

5.1
Miljokonsekvenser av muddring

Muddring paverkar eller forstor bottenorganismerna och vegetationen i omradet som muddras.
Aterstéllandet av organismerna och vegetationen varierar fran fall till fall. Om atgarden medfor
betydande fordndringar i bottendjupet eller bottnens beskaffenhet, aterstills sannolikt inte
den ursprungliga vegetationen. Observationer ger vid handen att bottenfaunan aterhamtar
sig inom 24 ar.

Medan muddring pagar i ett vattenomrade grumlas vattnet och halten av fast material
i vattnet 6kar. Grumligt vatten transporteras med vattenstrémmar i olika riktningar fran
muddringsplatsen. Muddringen medfé6r att fint jordmaterial som ar uppblandat med vatt-
net sjunker till bottnen i ndrheten av muddringsplatsen. Det har visat sig att grumlingen &r
lokal och att vattenkvaliteten blir klarare strax efter att muddringen avslutats. De eventuella
effekterna av grumling for vattenhushallningen pa muddringsplatsen och i narheten av den
bor dock beaktas. Om fallstudier pa omradet som skall muddras visar att sedimentet och i
synnerhet sedimentets ytskikt innehaller betydande halter (nivé 1B eller hdgre) av &mnen som
ar skadliga for miljon, bor séarskild uppmérksamhet fastas vid att begransa spridningen av fast
material under arbetets gang.

Under sommaren medfér muddring storre oldgenhet f6r vegetationen och bottenfaunan
eftersom sommaren &dr den mest kénsliga tiden med tanke pa véxternas livscykel och organis-
mernas fortplantning. Grumlingen av vattnet smutsar dessutom ned fangstredskap och driver
bort fiskstim. Muddring kan paverka fiskbestandet pa flera olika sitt. Finkornigt material som
vid muddring sétts i rorelse och sjunker till bottnen och skadliga @mnen som ar bundna till
sadant material kan stora fiskarnas lek. Vissa arters fortplantning och naringstillgang som &r
beroende av bottenfaunan stors. A andra sidan drar vissa fiskarter nytta av de positiva narings-
effekter som muddringen medfor. For att effekterna pa fiskstammen skall kunna bedémas,
kravs vid behov en kartldggning av artbestandet pa muddringsplatsen och de olika arternas
forokningsplatser. Fast material kan ligga sig 6ver rommen och reducera yngelproduktionen.
Verkningarna kan ocksa vara indirekta i form av forstorelse av bottenvegetationen och forand-
ringar i fiskynglens naturliga uppvaxtmiljo.
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Vid muddring frigors naringsamnen i bottensedimenten, vilket kan medfora 6vergod-
ning av vattendraget. Om bottnen i det hav eller insjévatten som skall muddras innehaéller
betydande méangder ndringsrikt bottenslam och organiskt material, kan syretillgdngen pa
bottnen och i bottenvattnet minska, vilket kan medféra dkad dvergddning. Muddringspro-
jektet kan paverka den biologiska méngfalden. Beaktandet av den biologiska mangfalden
och bestammelser i anslutning till detta beskrivs i kapitel 2.5.

Man bor strédva efter att planera muddringsprojekt och forldgga dem en sadan tid pa aret
da de skadliga effekterna pa miljon blir sma, med beaktande av de specifika ekonomiska
och sociala faktorerna.

5.2

Hantering och uppféljning av miljoligenheter
orsakade av muddring

Spridningen av fast material vid muddring paverkas av kohesionen hos sedimentet som skall
muddras. Ostort sediment med hog densitet haller vanligtvis vél ihop. Daremot &r farskt,
16st sediment som innehéller mycket vatten och organiskt material bendget att spridas vid
muddring. Miljériskerna medan muddring pagar samt egenskaperna och halterna av skadliga
dmnen i de 6versta 10 cm av sedimentskiktet, som anvands for att uppskatta vilka atgarder
som skall vidtas for att hantera riskerna, definieras separat (kapitel 6.3, 6.4 och 6.6).

Vid muddring sprids alltid en del fasta partiklar (sediment) i det omgivande vattnet. Sprid-
ningen kan minskas eller begrénsas bl.a. genom féljande atgarder:

* Anvandning av s.k. silt- eller bubbelgardin eller annan motsvarande teknik

e Beaktande av vaderforhallandena, dvs. genom att begrdansa muddring vid kraftig

vattenstromning

* Justering av muddringshastigheten

* Minimering av sedimentvolymen som skall muddras (navigationsutrustning)

e Forberedning av skyddsatgarder innan arbetet inleds

Spridningen av fast material kan métas med bl.a. grumlighets-, ndrings- och syremétningar
medan arbetet pagar och nédr det har avslutats.
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5.3
Beaktande av det marinarkeologiska kulturarvet

Muddring och deponering av muddermassor kan paverka det marinarkeologiska kulturar-
vet. Enligt lagen om fornminnen (295/1963) &r fredade undervattniska fornlamningar vrak
som har sjunkit for minst 100 ar sedan samt 6vriga av manniskan tillverkade undervattniska
konstruktioner och fynd som beréttar om Finlands tidigare bebyggelse och historia. Sédana
objekt kan finnas pa ofdrutsédgbara platser savil i havsomraden som i inlandsvatten. Det finns
nodvandigtvis inga uppgifter om objekten i skriftliga kéllor eller tickande information om
deras lagen.

Redan i ett tidigt skede av planeringen av och forberedelserna foér ett muddrings- och de-
poneringsprojekt finns det skal att beakta det marinarkeologiska kulturarvet och vid behov
kontakta Museiverket. Museiverket dr den nationella myndigheten for skydd av det marinar-
keologiska kulturarvet, som bedomer om projektet utfors pa ett sadant potentiellt omrade,
dér en utredning om det marinarkeologiska kulturarvet bor fogas till projektplaneringen.
Museiverket ger information om foérfarandet enligt lagen om fornminnen da det finns forn-
lamningar pé projektomradet.

NTM-centralerna samt RFV skall for sin del férsoka sdkerstilla att skyddet av det mari-
narkeologiska kulturarvet inte asidosétts vid planering, miljokonsekvensbedémning och be-
viljande av tillstand i anslutning till muddrings- och deponeringsprojekt. Om undervattniska
fornlamningar trots tillborliga utredningar upptacks vid muddring, bér Museiverket enligt
lagen om fornminnen omedelbart underréttas om fyndet.
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Utredningar och fallstudier i omraden
som skall muddras och bedomning av
muddermassans ldamplighet for deponering

Detta kapitel innehaller anvisningar om utredningar och fallstudier som utférs pa omraden
som skall muddras. Malet med anvisningarna ar att erbjuda verktyg for att genomfora ut-
redningar sé att miljokonsekvenserna kan minskas medan muddringsarbetet pagar och att
egenskaperna och deponeringsméjligheterna fér massan som skall muddras kan bedémas pa
ett tillforlitligt sétt. Det finns fem nivaer av halter for skadliga @mnen (1, 1A, 1B, 1C och 2). Pa
basis av dessa samt massans erosionskanslighet gors en bedémning av huruvida muddermas-
san kan deponeras. Avsikten med denna mer exakta uppdelning &r att gora riskbeddémningen
ianslutning till skadliga &mnen smidigare och enhetligare. Nivaerna for halter anvands ocksa
for att inrikta provtagningen till omraden dér halterna av skadliga @mnen &r pa en betydande
nivd. Med anvisningarna f6r provtagning stravar man efter att forbéttra planeringskvaliteten,
en dndamalsenlig inriktning av atgdrderna saval med tanke pa miljon som pa ekonomin samt
forbdttra provernas representativitet och tillforlitligheten av bedémningarna som gjorts pa
basis av dem. Deponeringen av massor pa en specifik deponeringsplats beror bade pa mud-
dermassans typ och pa deponeringsplatsens lamplighetsklass (kapitel 7).

6.1
Bakgrundsutredning

Innan en ansoékning utarbetas dr det motiverat att géra en bakgrundsutredning av muddrings-
projektets objekt. Avsikten med utredningen ar att skapa en prelimindr uppfattning om ob-
jektet och sammanstélla bakgrundsinformation som stod for bedomningen av muddringens
miljokonsekvenser och huruvida sedimentet kan deponeras. Bakgrundsutredningen utnyttjas
vid styrningen av muddrings- och deponeringsverksamheten och planeringen av den sa att
projektets miljorisker uppfattas i ett tidigt skede och att projektet kan genomforas effektivt och
andamalsenligt och overflodiga samt 6verlappande utredningar undviks. I bakgrundsutred-
ningen samlas bl.a. foljande information:
1. objektets ldge pa en karta
2. en beskrivning av de lokala naturférhallandena (se dven kapitel 2.5), inkl. véxtlighet,
fiskbestand och 6vriga organismer, bottenférhallanden (inkl. topografi, uppskattning
av sedimentationsférhallandena), avstand till vardefulla naturobjekt, omradets rekre-
ationsvdrden och planer fér omradet (planldggning)
3. objektets vattenforhallanden (lage i férhallande till 6vriga vattendrag, stromningsfor-
héllanden etc.)
4. eventuella utslappskillor och tidigare funktioner i anslutning till objektet och dess
ndromraden
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5. uppgifter om lodningar som gjorts pa omradet samt utredningar i anslutning till se-
diment och/eller sedimentens halter av skadliga &mnen och en uppskattning éver
utredningarnas anvdndbarhet med beaktande av objektets forhallanden

6. skadliga &mnen som objektet eventuellt innehdller enligt ovan ndmnda historiska
uppgifter

7. en prelimindr uppskattning 6ver den totala méangden massa som skall muddras

8. en prelimindr uppskattning 6ver deponeringsalternativen (kapitel 2.2.4)

9. enuppskattning 6ver behovet att utreda det marinarkeologiska kulturarvet

Det I6nar sig att be kommunens och NMT-centralens miljomyndigheter om befintliga uppgifter
om objektet. Utredningsskyldigheten for sma muddringar omfattar inte punkterna 3-6, om
inte den mottagande myndigheten (NMT-centralen) av grundad anledning kréver det. Ytter-
ligare information om sma muddringar finns i miljéférvaltningens anvisning om muddring
och slatter (http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Vatten/Restaurering_av_vattendrag/Restaure-
ring_av_strander/Strandmuddring)

I bakgrundsutredningsskedet dr det vdsentligt att pa ett foregripande sitt utreda even-

tuella tillstdind som behdovs for projektet, behovet av MKB samt vad som krévs enligt 6vriga
bestammelser (kapitel 2).

6.2

Huvudprinciper for samt planering och
genomforande av fallstudier

6.2.1
Huvudprinciper for fallstudier

Det framsta mélet med fallstudier &r att bedéma huruvida sedimentet som skall muddras kan
deponeras och utreda 6vriga faktorer som &r vésentliga for placeringen. Detta innebar att se-
dimentets kvalitet och egenskaper samt halterna av eventuella skadliga &mnen i sedimentet
faststélls i omradet som skall muddras och i olika delar av omradet. Verktygen vid fallstudier &r
i huvudsak sedimentprovtagning och olika typer av lodningar.

Planeringen och genomférandet av fallstudier baseras pa uppgifter om tidigare verksamhet
som samlats in vid bakgrundsutredningen samt den befintliga kunskapsbasen. I férsta skedet
av planeringen av objektundersokningar uppskattas objektets risker pa basis av historisk verk-
samhet. Dérefter faststdlls behovet och omfattningen av undersokningar. Utéver objektets risk-
potential paverkas detta av den befintliga kunskapsbasen och muddringsprojektets karaktar (ny
muddring, underhallsmuddring, muddring av farled etc.). Utifran dessa omsténdigheter definie-
ras objektet som krévande eller mindre krdvande. Behovet av fallstudier &r storre for kravande
objekt. Vid omfattande muddringsprojekt dr det majligt att endast en del av omradet uppfyller
kriterierna for kravande objekt. Planeringen och genomférandet av undersokningar av objekt
kan séledes forutsétta att rekommendationer och typbeskrivningar tillimpas fran fall till fall.

Huvudprinciperna som styr planeringen och genomférandet av fallstudier jamte genom-
forandets olika faser askadliggors i bild 2.
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A Uppglfter om tldlge}re Ve‘rksamhet: ar | NEJ
det fragan om ett riskobjekt? (6.2.2)

l !

Finns det befintliga utredningar, &r Anvisni for mi ki
objektet och dess forhallanden vilkanda? nVlszﬁiiﬁ?H;;n::?éz gz)ivande
(6.2.3) A ] pas (0.2.
l, NEJ
Anvisningarna for kridvande objekt tillimpas (6.2.5)

Finns det skal att anta att sedimentens egenskaper och halter NEJ
av skadliga &mnen varierar inom omréadet som skall muddras
och bildar delomraden?

JA

Provtagning enligt
principerna for andra skedet
- Samlingsprov som bestar
av flera skikt

Provtagning enligt principerna for forsta skedet

Overskrider halten av det skadliga dmnet niva 1A (6.4) i ett
enskilt prov och dess skikt (0-30 cm; 30-60 cm etc.)?

NEJ JA

Definition av delomrdden och skadliga &mnen
som overskrider nivd 1A och inrikting av
preciserad provtagning pa dessa delomraden
och skadliga d&mnen enligt principerna for
andra skedet
- Samlingsprov som utgors av flera skikt

Finns det behov av mer specifik avgriansning av delomradena med ytterligare
provtagning?

JA
Ytterligare provtagning |—

NEJ

Lamplighet for deponering av delomradets muddermassa kan defineras (6.6)

Bild 2. Huvudprinciper for planering och genomférande av fallstudier vid bedémning av huruvida mud-
dermassan kan deponeras i olika typer av objekt. Diagrammet innehaller hinvisningar (inom parentes)

till kapitlen dir temat behandlas nirmare.
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6.2.2
Identifiering av riskobjekt pa basis av uppgifter om tidigare verksamhet

For att bedoma behovet och omfattningen av fallstudier faststéller man utgdende fran upp-
gifter om tidigare verksamhet huruvida det ar fraga om ett riskobjekt. Med uppgifter om tidi-
gare verksamhet avses aktiviteter eller verksamheter som direkt eller indirekt paverkar eller
har paverkat muddringsplatsen och dér det finns skal att misstanka att betydande méangder
skadliga &mnen har sldappts ut i vattendraget och dess sediment (=riskobjekt). Férorenande
verksamheter beskrivs i kapitel 4.1.

Kvaliteten och mangden skadliga &mnen i sedimentet utreds pa omradet som skall muddras
utgdende fran uppgifter om tidigare verksamhet. Undersokningarna av skadliga &mnen rik-
tas i synnerhet till &mnen som det eventuellt kan finnas betydande halter av i omradet som
underscks. Om det i objektet eventuellt har idkats férorenande verksamhet med betydande
mangder kemikalier som inte noterats i tabell 2, bér myndigheten underréttas om att sédana
skadliga dmnen eventuellt forekommer. Myndigheten bedémer behovet av sedimentunder-
sokningar betriffande sédana dmnen fran fall till fall. Unders6kningarna av sedimentet gors
innan tillstindsansokan lamnas in.

Utredningarnas omfattning bor vara i proportion till muddringsprojektets storlek och den
antagna mdngden skadliga &mnen och deras kvalitet. Om det har funnits flera eventuella
fororenande verksambheter eller det inte finns tillgang till uppgifter om tidigare verksamhet
betriffande mangden skadliga dmnen, deras kvalitet eller spridning, bér mer omfattande
undersokningarna av objekt utforas (s.k. déligt ként riskobjekt, kapitel 6.2.3).

Undersokningar av skadliga amnen forutsitts inte om det pa basis av uppgifter om tidigare
verksamhet dr uppenbart att omradet inte paverkas av betydande belastningskéllor och ett av
foljande villkor uppfylls: 1) materialet som skall muddras bestar nastan uteslutande av sand,
grus eller sten, eller 2) massorna som skall muddras pa platsen underskrider 10 000 ton per
ar. Dessa ovan namnda villkor baseras pa HELCOM-anvisningen (2015A). Omvandlingsko-
efficienterna (fran ton till kubikmeter) enligt anvisningen for olika typer av sediment beskrivs
ibilaga 4.

6.2.3
Definition av behovet och omfattningen av provtagning

Behovet och omfattningen av provtagning faststélls idet féljande skede av planeringen av
fallstudier Dessa paverkas av uppgifterna om tidigare verksamhet enligt beskrivningen ovan,
muddringsprojektets karaktar (ny muddring, underhallsmuddring, muddring av farled etc.)
och den befintliga kunskapsbasen om objektet. Ju mer heltidckande och palitlig den befintliga
kunskapsbasen (bl.a. tidigare lodningar och utredningar om sedimentationsférhallandena)
samt uppfattningen om sedimentens egenskaper (inkl. halterna av skadliga &mnen) och bete-
ende ar i olika delar av omrddet som underscks, desto farre nya prover behover tas. I sddana
fall 4r utgangspunkten for planeringen av provtagning verifiering av uppskattningarna som
baseras pa tidigare undersckningar.
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Pa basis av informationsbehovet indelas objekten i kravande och mindre krdvande objekt.
Informationsbehovet &r storst for krivande objekt, som uppfyller bl.a. f6ljande kriterier:

e detér fraga om ett daligt kidnt riskobjekt: pa basis av uppgifterna om tidigare verksam-
het finns det skl att misstanka att sedimenten i omradet innehéller betydande méngder
skadliga &mnen, men det saknas uppgifter om férekomsten av dem i omradets olika
delar

e det finns inga tidigare uppgifter om objektets sediment, eller mycket bristfalliga upp-
gifter om exempelvis skadliga &mnen

Om det inte finns en uppfattning om sedimentens kvalitet och férekomsten av skadliga &mnen
i omradet som skall muddras samt variationen i anslutning till dessa i olika delar av omradet
som skall muddras, dr avsikten med provtagningen att ta fram denna information. Rekom-
mendationer for provtagning i sddana objekt finns i kapitel 6.2.5.
Informationsbehovet f6r mindre krivande objekt ar mindre eller kompletterande. Kénne-
tecknande for dessa objekt ar bl.a. féljande faktorer:
®  pa basis av uppgifterna om tidigare verksamhet finns det inga skal att misstanka att
sedimenten skulle innehélla betydande méngder skadliga &mnen eller att delomrade-
nas duglighet fér deponering skulle variera pa ett betydande sétt eller
e det finns tidigare utredningar och uppgifter om objektet samt dess omstidndigheter
och sediment, utifran vilka prelimindra beddmningar om huruvida sedimenten som
muddras kan deponeras i omradets olika delar

Som mindre kravande objekt kan man ocksé betrakta omraden som skall muddras i vars
nérhet det inte férekommer punktbelastning. Rekommendationer f6r provtagning i dessa icke
kradvande objekt finns i kapitel 6.2.6.

6.2.4
Allmanna principer for provtagning

Provtagningen planeras och genomfors sa att mojligheten att deponera sediment som skall
muddras kan beddmas pa ett tillforlitligt satt. Detta forutsétter att
® proven dr representativa
* man vid provtagningen beaktar hur tidigare och nuvarande belastningskallor och
objektets naturférhéllanden (topografi, strommar etc.) paverkar sedimentationsproces-
sen och spridningen av skadliga &mnen pa omradet
e provtagarna maste ha behorighet for sedimentprovtagning

Varje provtagning planeras med tanke pa det aktuella behovet och den aktuella situationen.
Avsikten med provtagningen och planeringen av den &r att fa svar pa specifika fragor. For olika
andamal behovs olika typer av provtagning och prov som tagits pé olika sitt. Planeringen av
provtagning gors pa basis av rekommendationerna i denna anvisning samt enligt bed6mning
fran fall till fall.
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Lodningsuppgifter om omradets sedimentationsforhallanden och sedimentens kvalitet i
olika delar av omradet utnyttjas i planeringen av provtagning. Da kan provtagning fran exem-
pelvis harda botten undvikas. Om lodningsundersokningar har gjorts pa omradet, kan deras
resultat beaktas vid inriktningen av provtagningen. Pé basis av lodningsundersokningarnas
resultat 4r det mojligt att foresld att antalet provtagningsstéllen minskas. Med lodningsunder-
sokningar avses vanligtvis sidotittande ekolodning, ekolodning med multistrale eller lagfrek-
vensekolodning, som kan anvandas exempelvis for att pavisa erosionsbotten inom omradet.

Bedémningar av tidigare lodningar pa omradet och utredningar i anslutning till sediment
och/eller deras anvandbarhet gors fran fall till fall med beaktande av objektets forhallanden.
De skadliga dmnenas egenskaper samt objektets forhallanden och deras betydelse bor beaktas
vid bedomningen av resultatens anvandbarhet och behovet av bekraftande provtagning.

Valet av provtagningskarl samt kraven for provernas héllbarhet, transport, forbehandling
och bevaring ska dverenskommas med laboratoriet som analyserar proverna. Sarskild upp-
marksamhet bor fastas vid kvalitetssdkringen som gors i samarbete med laboratoriet som
analyserar proverna, sa att det vid behov kan pavisas att halterna av skadliga @mnen inte
har foérdndrats under forvaringen av proverna t.ex. till f6ljd av biologisk eller fotokemisk
nedbrytning eller torka. Provtagningen maste dokumenteras med omsorg. Dokumenteringen
ska innehélla vésentliga observationer om bottnens och sedimentens kvalitet samt 6vriga
omstidndigheter som vasentligt paverkar bedomningen av omradet som skall muddras samt
sedimenten och planeringen av fortsatta undersokningar. Det exakta laget for varje provtag-
ningsstalle bor antecknas.

I'kapitel 6.2.5-6.2.6 rekommenderas att samlingsprov anvéands i vissa skeden av undersok-
ningarna av objekt. Representativiteten for samlingsprov ar statistiskt battre &n for enskilda
prov. Ett enskilt prov representerar endast ett provtagningsstélle och sporadiska halter som
forekommer dar. Informationen som fas av samlingsprov lampar sig i synnerhet f6r bedomning
av massor som skall muddras av foljande orsaker:

* beddmningen av muddermassan lamplighet fér deponering maste baseras pa tillfor-
litlig och representativ information om massan som skall deponeras i sin helhet eller i
en definierad del av den

e Kklassificeringen av muddermassan enligt dess lamplighet for deponering ar viktigt med
tanke pa bedomningen och hanteringen av miljorisker samt kostnaderna

e antaletlaboratorieanalyser kan minskas och definitionerna kan inriktas pa &mnen som
ar betydelsefulla med tanke pé riskerna

6.2.5
Provtagning i kravande objekt

Anvisningarna for provtagning i krdvande objekt i denna anvisning baseras pa stravan efter
att identifiera och skilja &t massor med olika lamplighet for deponering (dvs. delomraden) i
objekt som skall muddras och som definierats som daligt kdnda riskobjekt. Detta innebar ex-
empelvis att med representativ provtagning faststalla och avgransa delomraden som innehaller
sediment som inte kan deponeras i fritt vatten. Det rekommenderas att fallstudien i regel gors
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i tvd etapper och att undersokningarna av objekt och deras slutsatser i det forsta skedet styr
och begransar undersokningar och behovet av dem i det andra skedet.

Forsta och andra skedets prover kan tas under en provtagning. Proverna som eventuellt
undersoks i andra skedet lagras samtidigt som prover tas fér undersckningar som gors i férsta
skedet. Da bor proverna forvaras och héllbarheten vid behov sékerstéllas pa ett lampligt satt.
Prover for andra skedet (eller tilliggsprover) kan ocksé tas under en separat provtagning.
Proverna kan i regel tas och analyseras antingen under ett eller flera tillfdllen pa basis av
provning fran fall till fall enligt vad som pa bésta sitt medfor att undersokningarna utfors pa
ett andamalsenligt satt.

Maélen med forsta skedet av fallstudier &r foljande:

* Fa en prelimindr uppfattning om sedimentens egenskaper och muddringsmassans

eventuella lamplighet fér deponering i olika delar av omradet

e Identifiera sedimentationsférhallandena i olika delar av omradet

®  Dela in omradet som skall muddras i delomraden sa att omraden med olika egenska-

per (inkl. sedimentationsférhallanden) och lamplighet f6r deponering separeras fran
varandra (exempel 1)

e Rikta mer exakta undersokningar som utfors i andra skedet till delomraden som ar

betydande med tanke pa bedomningen av huruvida muddermassan kan deponeras

e Lokalisera eventuella vrak och undervattenskonstruktioner el. dyl. som klassificeras

som fornldamningar inom omradet

Infér indelningen i delomrdden samlas information om sedimenten i omradet som skall
muddras med hjilp av lodning och/eller provtagning (inkl. faltobservationer). I det forsta
skedet baseras provtagningarna for fallstudien pa separata provtagningar och analyser av
dem. Pa basis av provtagningarna (inkl. filtobservationer) i det forsta skedet samt prover-
nas kvalitet och egenskaper gors en prelimindr bedomning av huruvida sedimenten kan
deponeras. Dessutom delas undersokningsomradet in i delomraden sa att delomradena
dar halterna av skadliga dmnen ar hoga respektive laga identifieras (exempel 1). Séarskild
uppmaérksamhet bor féstas vid avgransning och definition av delomradena fran och med att
planeringen av provtagning inleds, sa att muddermassor och delomrdden med olika lamplighet
for deponering kan skiljas at.

Om det inte finns skél att dela in omradet som skall muddras i delomrdden med olika
lamplighet for deponering, dvs. det inte finns grunder som kan hérledas fran uppgifterna om
objektet, forhallanden och tidigare verksamhet i anslutning till ojamn férdelning av skadliga
amnen, kan muddringsomradet undersokas som en helhet. D& genomférs provtagningen,
kombineringen av prover fran olika skikt och undersokningen direkt enligt reckommendatio-
nerna for provtagning i andra skedet (se tabell 1 och exempel 1). Exempelvis bildar en areal pa
20 000 m? som skall muddras i sadant fall ett enhetligt omrade, ddr minst 15 prov tas. Dessa
prov sammanstélls till samlingsprov for respektive skikt (0-10 cm, 10-30 cm, 30-60 cm).

Undersokningar i andra skedet, dvs. preciserade undersokningar, innebér analys av
lagrade prov och/eller ytterligare provtagning och analys av prov i huvudsak i anslutning till
skadliga dmnen och inom de delomraden dér halterna 6verskrider niva 1A (bild 3). Bedémning-
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en av huruvida muddermassan kan deponeras gors alltsa mer exakt endast for de delomraden
dar mojligheten att deponera sedimentet kan vara begransad pa grund av skadliga @mnen.
Aven i dessa preciserade undersékningar bildas samlingsprov for respektive skikt (0-10 cm,
10-30 cm, 30-60 cm osv.) som analyseras kemiskt.

Ej preciserad provtagning Preciserad provtagning
Beteckning fér haltnivan 1 1A 1B 1€ 2
Exempelhalt 0-1 1-2 2-4 4-7 7-

Bild 3. Betydelsen av nivaerna av halter som faststillts ur proverna i det férsta skedet for andra skedets
provtagning, dvs. inriktningen av preciserade undersdkningar

Provtagningsstillens placering och antal i krivande objekt

Antalet provtagningsstdllen i forsta skedet skall helst véljas enligt arealen som skall muddras
(tabell 1). Dessutom rekommenderas 2-5 tilldggsprover fran omradet kring varje provtagnings-
stélle for preciserade undersokningar i andra skedet (tabell 1). Alternativt kan tilliggsproverna
fran omgivningen kring provtagningsstillena tas vid en separat provtagning. Provtagnings-
stillena ska helst viljas sa att provtagningsnatet blir jamnt fordelat 6ver hela omradet som
undersoks. Detta askadliggors i bild 4. Placeringen kan ocksa goras exempelvis med triang-
ulering (Vahanne och Vestola 2007). Man har strdvat efter att askadliggora placeringen av
provtagningsstillen vid provtagning i forsta och andra skedet i exempel 1.

Det rekommenderas att 3-5 provtagningsstillen viljs ut nédr arealen pd omradet eller delom-
radet som undersoks ar under 5 000 m? (tabell 1). Dé arealen 6kar rekommenderas att provtag-
ningsstéllen ldggs till enligt tabell 1. Om omrédet eller delomradet som undersoks har en areal
pa 6ver 25 000 m?, bildas exempelvis fyra delomraden pé 25 000 m? (totalt 100 000 m?). Kring
varje provtagningsstille kan man gora 2-5 ytterligare upptagningar, dvs. ta tilliggsprover, for
preciserade undersckningar (bild 4).

Tabell I. Rekommendationer enligt arealen vid underskningar av s.k. kravande objekt for a) antalet
provtagningsstillen (enskilda prover) i forsta skedet pa hela omradet som undersdks och b) antalet
delprov som ingér i andra skedets samlingsprov (preciserad provtagning) pa enskilda delomraden.

Omradets (I. skedet) eller minimiantal provtagningsstal- antal delprov i samlingsprovet
delomradets len (I. skedet) (2. skedet))
(2. skedet) areal (1000 m?)
<5 3-5 8-10
5-10 6-8 10
10-15 8-12 12
15-25 12-20 15
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Exempel |.Provtagning i tvd skeden i s.k. kravande objekt. | exemplet beaktas inte lodningsup-
pgifter pa basis av vilka en del av omradet som undersoks eventuellt skulle kunna lamnas utanfér
provtagningen (t.ex. harda botten)

Provtagningsstillena i forsta skedet (1-10) ar jamt placerade pa omridet som skall muddras (bild 3),

vars totala areal 4r cirka 12000 m2.

| forsta skedet tas enskilda prover for varje skikt (0—10 cm, 10-30 cm, 30-60 cm osv. ner till

muddringsdjupet)

Pa basis av analysresultaten delas omradet som skall muddras in i delomraden (A—C) enligt en

prelimindr klassificering av muddermassan.

* Delomrade A: halterna av skadliga amnen i proverna 1, 3,5, 6 och 7 varierar enligt amne mellan
| och I C,vilket forutsitter preciserade undersdkningar, dvs.analys i andra skedet (med undantag
av halter av skadliga amnen pa niva | eller |A)

* Delomride B:halterna av vissa skadliga @amnen i proverna 2 och 4 6verskrider kvalitetskriterium
2, vilket forutsdtter ytterligare analys i andra skedet (med undantag av halter av skadliga @mnen
pa nivd | och IA).

* Delomrade C:halterna av skadliga @mnen i proverna 8,9 och 10 (delomrade C) uppgar till hégst
niva | A, varvid analyser i andra skedet inte behover goras.

| omgivningen kring varje provtagningsstille har i samband med provtagningen dessutom tagits 3—5

tilliggsprover i lager for eventuella senare undersokningar i det andra (preciserande) skedet. Dessa

prover fran plats 2 och 4 har markts ut med mindre cirklar i bild 2. Alternativt skulle de tilliggsprov
som behévs for andra skedets samlingsprov kunna tas endast fran delomradena A och B efter att
resultaten fran provtagningen i forsta skedet ar klara.

| det andra, dvs. preciserande skedet sammanstills samlingsprov for de olika skikten (0—10 cm, 10-30

cm, 30-60 cm osv. ner till muddringsdjupet) for delomradena A och B, dar preciserade undersok-

ningar forutsattes. Har kan bade prover som analyserats i forsta skedet och lagrade tilliggsprover

utnyttjas. Om tillaggsprover inte har lagrats, tas de i detta skede i delomradena A och B.

* For delomride A forenas proverna 1, 3,5, 6 och 7 samt tilliggsproverna som tagits i nirheten
av dem for respektive skikt (0—10 cm, 10-30 cm, 30-60 cm etc.). Delomradets areal dr cirka

o100 Aloso 12 A

(tabell 1). Detta uppnas genom att kombinera 5 egentliga prov och minst 5 tilliggsprov.

6 000 m? varvid det behdvs minst 10 delprover fér samlingsproven (A 3060)

*  Fbr delomrade B (areal cirka 2 400 m?) férenas proverna 2,4 och minst 6 tilliggsprov for res-
pektive skikt, varvid tre samlingsprov bildas enligt ovan..

»  For att garantera ett samlingsprovs representabilitet bor det besta av minst 8—15 delprov (enligt
arealen for delomradet som undersoks, se tabell 1). Exempelvis ér arealen for delomrade B cirka
2 400 m?, varvid samlingsprovet bor innehélla minst 8—10 delprov.

Utover analysen av samlingsprov A och B kan det ocksa vara motiverat att ta tilliggsprov i omraden

mellan provtagningsstéllena | och 2, 3 och 4 samt 4 och 6 och/eller gora separata analyser av de

tilliggsprov som tagits mellan provtagningsstillena | och 2 for att mer specifikt begransa delomrade

B, som innehaller hoga halter av skadliga amnen.
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6.2.6
Provtagning i mindre kravande objekt

Provtagning i mindre krdvande objekt planeras fran fall till fall utgdende frén uppgifter om
tidigare verksamhet, férhéllanden och informationsbehov. Nedan anvands tva typfallsexempel
som anvisningar for mindre kravande objekt.
Typfallsexempel 1: Objektet dr beldget inom influensomradet for betydande punktbelastning
av skadliga &mnen och/eller utsldppskallor. Med detta avses exempelvis belastade omraden,
dér vattenkvaliteten och halterna av skadliga &mnen i sedimentet paverkas av utslapp fran
industrin, avloppsvatten, trafiken etc. Tidigare omfattande utredningar har gjorts i objektet
(t.ex. underhallsmuddrade objekt). Objektet definieras som vélkant riskobjekt. I detta fall pre-
senteras f6ljande uppgifter med motiveringar som grund for provtagningsplanen:
e uppgifter om tidigare verksamhet och ldge, dér betydande kéllor for punktbelastning
av skadliga &mnen eller andra betydande killor som péverkar objektet ingar
* situationen fore och efter féoregdende muddring
* enuppfattning som baseras pa tidigare undersokningar och utredningar om sedimen-
tens och de skadliga @mnenas kvalitet samt variationen av dem i olika delar av omradet
¢ sedimentationsforhallandena el. motsv. faktorer i omradets olika delar
* uppdelning av omradet i betydelsefulla delomrdden med tanke pa lampligheten f6r de-
ponering som motiveras med tidigare undersdkningar; utseende av belastade och mindre
belastade omraden.
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Malet med provtagningsplanen som utarbetas pa basis av dessa uppgifter ar att komplettera
den befintliga kunskapsbasen om sedimentens kvalitet och egenskaper (inkl. halter av skad-
liga &mnen) pa omrddet som skall muddras och i olika delar av det. Malet med fallstudierna
(lodningar, provtagning) ar att fa en uppfattning om den radande situationen pa omradet som
skall muddras och/eller i dess delomraden.

Pa basis av den befintliga informationen riktas undersdkningarna av sediment pd omraden
dér betydande méangder &mnen sedimenteras. Daremot kan omraden dér tidigare undersok-
ningar och eventuella ytterligare lodningar inte pavisat betydande sedimentation vanligtvis
lamnas bort vid utarbetandet av en provtagningsplan. Prov frdn de delomrdden som undersoks
tas enligt rekommendationerna i tabell 2.

Typfallsexempel 2: Det finns inga kdnda punktbelastningskallor i ndrheten av omradet eller
delomradet som skall muddras. Objektet eller delomradet ar belaget exempelvis sa att diffus
belastning och nedfall fran luften paverkar vattnets och sedimentens kvalitet med tanke pa
skadliga &mnen. Fallet 4r saledes inte ett riskobjekt. I detta fall presenteras foljande uppgifter
med motiveringar som grund for provtagningsplanen:

* enuppfattning som baseras pa tidigare undersckningar och utredningar om sedimen-
tens och de skadliga @mnenas kvalitet och deras variation i omradet och i olika delar
av det

e  kvaliteten och karaktdren av eventuell belastning som inte hdrstammar fran punktmds-
siga utslappskallor och placeringen av de ndrmaste betydande kéllorna fér punktbe-
lastning i forhallande till omradet som skall muddras samt en bedémning av hur dessa
punktmassiga objekt paverkar omradet som skall muddras

¢ sedimentationsforhallandena i olika delar av omradet

Provtagningen riktas till delomraden med betydande sedimentation. Omraden dér be-
tydande sedimentation inte forekommer kan vanligtvis lamnas bort vid utarbetandet av en
provtagningsplan. Ett enskilt delomrade, som eventuellt har en vidstréackt areal, bestar av ett
omrade med liknande belastnings- och sedimentationsférhallanden. Exempelvis bildar den
del av en farled som skall muddras och som inte ar beldgen i influensomradet fér betydande
kallor for punktbelastning ett enhetligt, eventuellt vidstrackt omrade med tanke pa belast-
ningsforhallandena.

Samlingsprover som bestdr av minst 10 delprov tas enligt tabell 2 i delomrdden som har
bildats pa basis av uppgifter om belastnings- och sedimentationsférhallanden . Delprov skall
tas fran separata punkter i olika delar av omradet som undersoks (jmf. bild 4). Om ett sadant
delomréde har en areal pa 6ver 100 000 m?, bildas exempelvis tva delomraden pa 75 000 m?
(totalt 150 000 m?) eller tre delomraden pa 100 000 m? (totalt 300 000 m?), varvid antalet delprov
i samlingsprovet forblir mattligt (20 st.).
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Tabell 2. Rekommendationer fér antalet provtagningsstillen f6r undersokningar av mindre kravande
objekt

Omradets eller delomridets areal Antal provtagningsstillen Antal delprov i samlingsprovet
(1000 m?)
<l0 10 10
10-50 15 15
50-100 20 20
6.3

Bedomning av muddringsmassans
fysikaliska on kemiska kvaliteter

Bedomningen av muddermassornas kvalitet och duglighet for deponering forutsétter en utred-
ning av de fysikalisk-kemiska egenskaperna. Nar detta har gjorts, blir det méjligt att forutse hur
massan kommer att uppfora sig vid muddring och deponering. Utdver halterna av skadliga
amnen paverkar erosionskénsligheten sedimentets duglighet fér deponering. Ju mer erosions-
kansligt sedimentet som skall deponeras &r, desto mer benéaget &r det att transporteras fran
deponeringsplatsen och desto mer betydande fordelar kan uppnas med riskhanteringsatgarder
i olika skeden av muddringsprojektet.

Muddermassans erosionskénslighet beror pa flera faktorer — partikelstorleksférdelning, forhal-
landet mellan finkornigt material och grova fraktioner, skrymdensitet, det organiska materialets
mangd och kvalitet, lermineralogi, salthalt och pH — och deras komplicerade forhallanden till
varandra. Dessa faktorer har ocksa en vasentlig inverkan pa hur skadliga &mnen beter sig. Mud-
dermassans erosionskanslighet och skadliga &mnens beteende kan grovt uppskattas med fljande
grundparametrar. Avsikten med uppskattningen ar att identifiera sarskilt erosionskénsliga massor.

Parikelstorleksfordelning, dvs. viktprocenten f6r grus/sand/silt/lera. Det finkorniga
materialet haller kvar skadliga &mnen och forbéttrar visentligt sedimentets kohesion, dvs.
formaga att hélla ihop upp till en lerhalt pa 30-50 % (Grabowski m.fl. 2011). A andra sidan ar
finkornigt material mer benéget att spridas ut med vattenstromningar. Parikelstorleksfordel-
ningen bestdms pa foljande sitt: de grova bestandsdelarna genom siktning och finmaterialet
med sedigraf eller genom sedimentering (automatpipett eller areometer).

Andel organiskt material (glodforlust). Organiskt material binder skadliga &mnen och f6r-
béttrar sedimentets kohesion. A andra sidan minskar mangden organiskt material sedimentets
densitet, varvid sediment med hoga halter av organiskt material kan bli mer erosionskénsligt
(over 12-14 %; Grabowski m.fl. 2011). Andelen organiskt material anges som den totala méang-
den organiskt kol eller som glodforlust. Med glodforlust avses det organiska material som
avgar vid forbranning (550°C, 2-2 % timmar). Den berdknas genom att subtrahera glodresten,
dvs. méngden aska, fran den ursprungliga torrsubstansen.

For att massans egenskaper vid deponering skall kunna beddémas boér ocksé vattenhalten
(%) och skrymdensiteten (vatdensiteten) bestimmas. Nar vattenhalten 6kar och skrymden-
sitetminskar 6kar sedimentets erosionskanslighet. For att bedoma erosionskénsligheten for
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massan som skall deponeras kan dven skjuvhallfastheten faststallas ur stérda prover. Enligt
denna anvisning definieras material som skall muddras som erosionskénsligt ndr skrymden-
sitet &r under 1 300 kg/m®. Massans erosionskénslighet kan anses motsvara en haltniva vid
bedémningen av huruvida muddermassan kan deponeras (se exempel 3, kapitel 6.6).

Halterna av skadliga &mnen bor faststéllas enligt vad som anges i kapitel 6.4. Resultaten
anges i normaliserad form. Anvisningar for normalisering finns i bilaga 3. Bestdimningen ska
helst goras i ett laboratorium med tillgang till ackrediterade metoder med tillracklig precision
for analys av @mnena i fraga. Uppmarksamhet bor ocksa fastas vid laboratoriets framgang i
interkalibreringar. Till resultaten maste fogas en redogorelse for hur proverna preparerats,
hur de analyserats och andra omstéandigheter som kan ha paverkat laboratoriearbetet. Me-
tallhalterna bestims genom extrahering med salpetersyra. Analyserna gors fér material som
underskrider ett 2 mm:s sall och resultaten anges enligt torrsubstans. Fér bestimning av totala
halter av metaller kan extrahering med fluorvatesyra eller t.ex. rontgendiffraktiometer anvén-
das. Rekommendationerna om syror som ska anviandas (salpetersyra, fluorvatesyra for totala
halter) baseras pa HELCOMs anvisning (HELCOM 2015A).

6.4

Beaktande av skadliga amnen vid bedomning
av muddermassans lamplighet fér deponering

Skadliga &mnen bor beaktas vid beddmningen av huruvida muddermassor kan deponeras.
Som stod for bedémningen har nivaerna 1, 1A, 1B, 1C och 2 for halterna av skadliga &mnen
i sediment faststallts (tabell 3 och bild 5). Bedomningen av huruvida muddermassan kan
deponeras jamfors med deponeringsplatsens lamplighet. Nivaerna av halter har faststallts sa
att de dr oberoende av méngden muddermassa. Stéllning till fragan om hur mycket mudder-
massa med en viss duglighet fér deponering kan placeras pé en viss deponeringsplats tas i
samband med tillstindsprévning i anslutning till deponeringsplatsen (7.2). Halterna av och
méngden skadliga &mnen i massor som deponerats boér dock anviandas som utgangspunkt for
planeringen av uppfoljning. Om en stor méngd muddermassa med halter av vissa skadliga
dmnen (niva 1B eller 1C) placeras pa en deponeringsplats &r det motiverat att beakta detta vid
faststéllandet av uppfoljningsskyldigheter (7.3.3).

Motiveringarna till halterna av skadliga &mnen per &mne och @mnesgrupp finns i bilaga 2.
I bilaga 2 forklaras ocksa varfor nivaerna 1B och 1C saknas f6r en del &mnen. Normaliserings-
tabeller fér metaller och halvmetaller finns i bilaga 3.
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Tabell 3. Véagledande haltnivaer I, IA, IB, IC och 2 som anvinds vid riktandet av provtagning

och bedémningen av huruvida muddermassan kan deponeras. Alla halter ar normaliserade.

Amne Haltniva'
| IA 1B IC 2

Metallit ja puolimetallit mg/kg torrsubstans
*kvicksilver (Hg) <0,l 0,1-0,6 0,6-0,8 0,8-1 >|
*kadmium (Cd) <0,5 0,5-2,5 >2,5
*krom (Cr) <65 65-270 >270
*koppar (Cu) <35 35-50 50-70 70-90 >90
*bly (Pb) <40 40-80 80-100 100-200 >200
*nickel (Ni) <45 45-50 50-60 >60
*zink (Zn) <170 170-360 360-500 >500
*arsen (As) <|5 15-50 50-70 >70
PAH-féreningar ugl/kg torrsubstans
naftalen <20 20-250 250-2500 >2500
*antracen <20 20-500 >500
*fenantren <20 20-500 500-5000 >5000
*fluoranten <20 20-200 200-2000 >2000
*benso(a)antracen <20 20-100 100-1000 >1000
*chrysen <20 20-300 300-3000 >3000
*pyren <20 20-280 280-2800 >2800
benso(k)fluoranten <20 20-250 250-2500 >2500
*benso(a)pyren <20 20-450 450-4500 >4500
*benso(ghi)perylen <20 20-100 100-1000 >1000
*indeno(123-cd)pyren <20 20-100 100-1000 >1000
oljekolviten C10-C40 mg/kg torrsubstans

<100 100-300 300-1500 >1500
PCB-féreningar ugl/kg torrsubstans
(IUPAC-numren)
*28 <2 2-4 4-10 10-30 >30
*52 <2 2-4 4-10 10-30 >30
*101 <2 2-4 4-10 10-30 >30
*118 <2 2-4 4-10 10-30 >30
*138 <2 2-4 4-10 10-30 >30
*153 <2 2-4 4-10 10-30 >30
*180 <2 2-4 4-10 10-30 >30
Organiska tennféreningar pgl/kg torrsubstans
Tributylitenn <5 5-30 30-100 100-150 >150
Trifenyylitenn <2 2-10 10-20 20-30 >30
Dioxiner och furaner ng WHO-TEQ/kg torrsubstans
(PCDD ja PCDF) <s | 510 [ 1030 | 30-60 >60

* amnen enligt HELCOM-anvisningen (2015A)

'en halt pa grinsen mellan tva nivier anses héra till den klass som motsvarar den ligre nivan,

dvs. en zinkhalt pa 360 mg/kg tillhér klass |A
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Da nivaerna for halter faststallts har man strévat efter att beakta de tillf6rlitliga detektionsgran-
serna for olika &mnen som allmént kan uppnads sa att niva 1 ar minst det dubbla jamfort med
detektionsgransen (bild 5). Exempelvis har detektionsgréansen som kan uppnas for oljekolvéten
C10-C40 bedomts som 50 mg/kg och niva 1 motsvarar ddrmed en halt pad 100 mg/kg.

Om halten av det skadliga &mnet underskrider detektionsgransen normaliseras inte resulta-
tet och tas heller inte i beaktande vid riskbedomningen. Daremot kan man ange att resultatet dr
under detektionsgransen och samtidigt kan dven detektionsgransen for den analytiska metod
som anvénts anges.

Beteckning forhaltnivan ~ * A 1B 2K -
Exempelhalt 0-1 1-2 2-4 4-7 7-
Detektionsgrans

Naturstillstand

Det skadliga amnet paverkar ej lampligheten fér deponering

Kan deponeras bade pa s.k. goda och néjaktiga deponeringsomréaden

Kan deponeras pé s k. goda deponeringsplatser

Kan i regel inte deponeras

Bild 5. Betydelsen av de vagledande nivaerna av halterna av skadliga amnen vid bedémningen av huruvida
muddermassan kan deponeras
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6.5
Beaktande av bakgrundshalter

Syftet med regleringen av muddring och deponering samt denna anvisning &r att minska
miljokonsekvenserna och forhindra férsamringen av miljons tillstand till f6ljd av muddring
och deponering. Pa vissa omraden har halterna av skadliga &mnen stigit inom ett stort omrade
till f6ljd av ménsklig verksamhet. De lokala halterna av exempelvis kadmium och kvicksilver
(HELCOM 2010) eller dioxiner och furaner (Verta m.fl. 2007) kan variera betydligt mellan olika
omraden. Darfor kan inte samma bakgrundsniva anges for alla omraden.

S.k. regionala bakgrundshalter som férekommer i stora omraden kan beaktas i tillstands-
beslutet som rér deponering av muddermassor enligt provning av myndigheten fran fall till
fall. Da far avstandet mellan omradet som muddras och deponeringsplatsen vara hogst 25
km. Provning forutsétter att tillforlitliga uppgifter om halterna av skadliga &mnen pa depo-
neringsplatsen och inom dess influensomrade lamnas in hos myndigheten. Om det klart kan
pavisas att den regionala bakgrundshalten &r betydligt hogre dn niva 1 i tabell 3, kan hogst
50 % av denna regionala bakgrundsniva foreslas laggas till det numeriska vérdet i tabell 3 da
lampligheten att deponera muddermassan pa deponeringsplatsen i fraga bedoms. Dessutom
forutsatter avvikelser fran nivaerna av halter i tabell 3 att riskerna och riskhanteringsbehovet
bedoms fran fall till fall. Avvikelser fran vardena i tabell 3 far inte leda till en betydlig 6kning
av halterna inom deponeringsplatsens influensomrade.

Exempel 2. |5 prover har tagits fran deponeringsplatsen och dess influensomriade och dessa
har sammanstillts till tre samlingsprover (0—10 cm, 10-30 cm och 30-60 cm). Kadmiumbhalten
ar pa samma niva (1,4+£0,3 mg/kg) i alla skikt. Sedimentets regionala bakgrundshalt uppskattas till
1,4 mg/kg, varav 0,7 mg kadmium per kilogram kan ldggas till de halter som anges i tabell 3 (I, IA,
IB, IC och 2). Ur samma samlingsprover har dven halterna for dioxiner och furaner faststallts
till 22 ng/kg, 37 ng/kg och 2 ng/kg fran det hogsta skiktet nerat. Den regionala bakgrundshalten
definieras utgdende fran ytskiktet, varvid || ng/kg kan ldggas till de halter som anges i tabell 3.
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6.6
Analys av resultaten

Uppgifter som samlats in om kvaliteten, egenskaperna och halterna av skadliga &mnen hos
sediment som skall muddras anvands i avsikt att 1) bedoma och hantera risker under mudd-
ringsarbetets gang, 2) bedoma muddermassans riskpotential och duglighet fér deponering och
3) bedéma behovet och planeringen av riskhanteringsatgérder pa deponeringsomradet samt
4) planera uppfoljningen p& deponeringsomradet.

Det skadliga &mnen som pa basis av undersékningarna placerats i den hogsta skadlighets-
klassen anger den totala klassen fér deponering av sedimentmassan (se exempel 3). Erosions-
kéansligheten 6kar muddermassans riskpotential i synnerhet da massan innehaller betydande
halter av skadliga @mnen. Vid bedémningen av huruvida erosionskénslig (skrymdensitet < 1
300 kg/m®) muddermassa kan deponeras bedoms typen, antalet och haltnivderna av skadliga
dmnen som muddermassan innehaller betydande halter av (halter som 6verskrider niva 1A)
fran fall till fall (se exempel 3).

Esimerkki 3: Halterna av koppar och bly, tre PAH-féreningar samt en PCB-forening i ett sam-
lingsprov fran ett delomrade 4r pa niva |B. Halterna av 6vriga skadliga amnen 4r hogst pa niva
IA. Om massan inte dr sirskilt erosionskanslig (skrymdensitet 6ver | 300 kg/m?), motsvarar
lampligheten att deponera massan haltnivd |B. Om massans skrymdensitetir exempelvis cirka
| 250 kg/m® anses den vara erosionskanslig och forutsatter darfér bedémning frén fall till fall.
Eftersom massan innehaller flera skadliga amnen vars halter motsvarar niva 1B anses lampligheten
for muddring motsvara niva 1C. Muddermassan i fraga far utan att riskhanteringsatgiarder vidtas
deponeras endast pa goda deponeringsplatser.

Beddmningen av huruvida sedimentet kan deponeras gors i 30 cm tjocka skikt (dvs. 0-30 cm,
30-60 cm osv.). Skiktets tjocklek har valts for att motsvara det tunnaste majliga skiktet som kan
muddras. Vid bedémningen framhavs granskningen av den totala massan skadliga &mnen.
Halterna av skadliga @mnen i det ytligaste skiktet pa 30 cm berédknas pa basis av resultaten
fran matningar fran varje skikt (formel 1) och dessa halter jamfoérs med halterna av skadliga
dmnen (tabell 3).

Cpo=1/3xC, 0 +2/3xC, 4, 1)

Virdena av skadliga @mnen som mitts fran ytskiktet (0—10 cm) tillsammans med sedimentets
uppskattade erosionskanslighet anviands i synnerhet f6r bedomning av miljokonsekvenserna
och behovet av begransande atgdrder medan muddring péagar (kapitel 5.2).

Analyserna av resultaten forsvaras ibland av den s.k. partikeleffekten i synnerhet géllan-
de tributyltenn (TBT). Om en malfargspartikel som innehaller rikligt med TBT hamnar i ett
prov som analyseras i laboratorium blir TBT-halten mycket hog. Da ar det typiskt att provets
kopparhalt ocksa ar hog. Den angivna halten representerar dock inte TBT-halten i hela sedi-
mentmaterialet, utan halten i mélfargspartikeln som hamnat i sedimentet. Partikeleffektens
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sannolikhet och betydelse kan ocksa bedémas genom att jamfora halten med TBT-halterna i
omgivande prover eller den allménna nivan i omrddet som undersoks. Bedomningen av hu-
ruvida muddermassan kan deponeras bor baseras i forsta hand pa en granskning av halterna
av skadliga &mnen som &r bundna till sedimentmaterialet. Eventuella uppféranden i miljon
och miljoeffekter av skadliga &@mnen i sediment som muddras vars bedémning av riskpotential
forsvaras av partikeleffekten kan bedémas ocksa med exempelvis 16slighetstest.

Exempel 4: |0 prover har tagits fran omradet som undersoks, varav tva har en TBT-halt som
motsvarar niva |, fem ligger pa niva | A, tva pa niva | C och ett 6ver niva 2. De tre proverna med
hogre TBT-nivaer bildar inte ett enhetligt omrade, utan finns sporadiskt pa omradet. Det antas
att de hogre nivaerna harstammar fran malfargspartiklar. Klassen fér deponering av sedimentet
med malfargspartiklar faststdlls som | A vad giller TBT, vilket ocksa motsvarar medianhalten fér
alla 10 prover.

6.7

Anvandning av biotest vid bedomningen av
muddermassans lamplighet for deponering

Med biotest (ekotoxikologiska test) avses prov som gors i laboratorium som anvands for att
mata sedimentets akuta, sub-akuta eller kroniska skadliga effekter pa testorganismer. Sddana
tester mojliggdr undersokning av sammanlagda konsekvenser, dvs. hur flera skadliga @mnen
paverkar samtidigt.

De storsta problemen med rutinanvéndning av biotest hanfor sig till tolkning av resultaten
och mangfalden av test som behovs. Organismerna reagerar olika pa olika skadliga &mnen,
det finns flera kdnda paverkansmekanismer och darfor skulle man bli tvungen att anvéanda ett
testbatteri som bestér av flera olika test vid exempelvis bedémningen av huruvida muddermas-
san kan deponeras. Tolkningen av resultaten i situationer dér testresultaten f6r samma prov
varierar och delvis star i konflikt med varandra skulle forutsétta detaljerade anvisningar och
betydande kompetens hos olika parter. For tillfdllet kan toxicitetstest goras och tolkas fran fall
till fall och resultaten kan utnyttjas som stod for informationen fran de kemiska analyserna. I
sa fall bor bade de kemiska och biologiska analyserna goras ur samma prov. Prov som anvands
vid biotester far inte frysas och de kan forvaras hogs 2 veckor i kylskap.

Utveckling och testning av ett testbatteri som ldmpar sig fér bedémningen av huruvida
muddermassor kan deponeras och deras sammanlagda konsekvenser &r forutsattningar for
att utarbeta anvisningar for biotest i Finland.
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6.8
Riskbedomning av oroérliga sediment

Nivaerna av halter fér beddmning av huruvida sediment kan deponeras lampar sig inte som
sadana for bedomning av underhallsbehovet av orérliga sediment. I samband med muddring
och deponering stors sedimentmaterialet, varvid dess egenskaper kan dndras betydligt, den
biologiska tillgangligheten hos skadliga &mnen som &dr bundna till sedimentet 6kar och skadliga
dmnen 6vergar i vattenfas. Stérning av sediment pa muddringsplatsen och deponering av den
muddrade massan medfor att fast material och skadliga @mnen sprids i miljon.
Riskpotentialen som orsakas av orérliga skadliga &mnen och sarskilt sddana som finns under
det aktiva ytskiktet ar alltsa i regel betydligt lagre dn for muddermassa. Saledes &r utgangs-
punkterna for bedémningen av miljoriskerna som orsakas av ororliga sediment vésentligt
annorlunda och malen med riskbeddmningen ar f6ljande:
*  jamfora miljokonsekvenserna for att limna sedimenten dér de dr med miljokonsekven-
serna fér muddring, transport och behandling.
® bedodma hur de skadliga @mnena faktiskt uppfor sig i miljon och deras miljokonse-
kvenser i sediment som innehéller skadliga dmnen utgdende fran sa realistiska och
objektspecifika uppgifter som mgjligt. Detta innebér bl.a. bedomning av i vilken man
objektets skadliga &mnen fortfarande orsakar standig exponering i objektet.
e utreda vilka de eventuella riskhanteringsbehoven och -atgarderna ar pa omradet eller
i delar av det och den uppskattade genomférbarheten av dessa dtgarder.
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Miljokonsekvenser av deponering och
hur de kan hanteras

I detta kapitel presenteras verktyg fér bedomning av deponeringsplatsens egenskaper, influ-
ensomrade och lamplighet. Malet &r att deponeringsverksamheten pa basis av utredningar som
gjorts med hjélp av dessa verktyg och med beaktande av alternativen inom omradet placeras
pa en plats ddr miljokonsekvenserna av deponering blir s sma som méjligt. Det andra malet &dr
att samtidigt faststélla hur mycket massor med vilka egenskaper fér deponering kan deponeras
i omréadet och vilka riskhanteringsatgéarder deponeringen eventuellt forutsétter.

7.
Miljokonsekvenser av deponering

Deponering av muddermassor i vatten paverkar deponeringsomradets vaxtlighet, bottenorga-
nismer, fiskar och ovan ndmnda organismgruppers fortplantning och férekomst samt vatten-
kvaliteten och -strommar. Konsekvenserna motsvarar konsekvenserna for muddringsomraden,
men &r eventuellt mer omfattande och permanenta till sin natur. Saledes &r det skal att fésta
sdrskild uppmérksamhet vid valet av deponeringsplats samt vid miljokonsekvenser och be-
hovet att begrdnsa dem under den tid verksamheten pa deponin pagér.

Grumlighet som orsakas av deponering riktas enligt flera inhemska undersokningar och
utredningar i huvudsak till vattenomradets bottenskikt. Spridningen av fast material i samband
med storre deponeringar dr kortvarig. Verkningsomradet beror pa deponeringens storlek,
egenskaperna hos deponeringsplatsen och massan som skall deponeras samt rddande vind-
och stromningsférhallanden. Skalan for fast material som eventuell sprids med vattnet fran
deponeringsomradet under en lang tidsperiod ndra bottnen omfattar hundratals meter, till
och med kilometer beroende pa ovan naimnda faktorer. Sedimentet resuspenderas och sprids
dven naturligt. Detta bor beaktas vid riskbedémningen i anslutning till deponering och val av
deponeringsplats.
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72
Bedomningen av deponeringsplatsens lamplighet

7.2.1
Allmant

Deponeringsplatsens lamplighet baseras pa omréddets geologiska och biologiska egenska-
per. Deponering skall i forsta hand ske pa s.k. goda deponeringsplatser, ddr det deponerade
materialet halls pa plats (dvs. lag erosionsrisk) och dar det inte finns sérskilt vardefulla objekt
(s.k. kéansliga objekt, forteckning nedan). Om ovan ndmnda deponeringsplatser saknas kan
deponering utforas pa s.k. ndjaktiga omraden dédr en mindre spridning ar majlig, men déar det
inte finns kdnsliga omraden (kapitel 7.2.3). Riskhanteringsatgarderna, dvs. mojligheterna att
gora skadorna mindre, bér avvigas i synnerhet nar det priméara malet (god deponeringsplats)
inte kan uppfyllas och nér det férutsitts pa grund av muddermassans kvalitet (kapitel 6.6).

Muddermassor far inte deponeras pa s.k. erosionsomraden, dvs. platser dar en betydande
spridning dr sannolik. Begransningen galler inte sprangsten eller andra grova friktionsjordar-
ter som inte sprids. Férekomsten av s.k. kdnsliga objekt bor dven utredas nar deponering av
ovan ndmnda substanser planeras.

Nér deponeringsplatser viljs dr malet att finna en eller flera goda deponeringsplatser. Om
sadana trots allt inte hittas eller deponeringen féreslas utféras pa en nojaktig deponerings-
plats, bor atgdrderna som gjorts for att finna goda deponeringsplatser samt motiveringar och
material pa basis av vilka sadana inte har hittats for vidare utredning beskrivas och ldmnas
in hos tillstiandsmyndigheten. Om det har forutsatts att ett MBK-forfarande genomfors pa
deponeringsplatsen ar det naturligt att beskriva granskningen av ovan ndmnda alternativ
som en del av MBK-processen.

Om det forekommer kinsliga objekt inom influensomradet fér den planerade deponerings-
platsen, bor deras betydelse samt deponeringens inverkningar bedémas. I denna granskning
beaktas karaktdren och egenskaperna for kansliga objekt, den eventuella skadliga effektens
karaktdr och sannolikhet samt objektets ldge i forhallande till deponeringsomradet (inom
nérliggande verkningsomrade eller i en mer avlagsen del av verkningsomradet). Effekterna
dr i huvudsak mer kontinuerliga och betydelsefulla inom verkningsomradet ndrmast depo-
neringsplatsen.

Kinsliga objekt som identifieras inom en planerad deponeringsplats och dess uppskat-
tade influensomrade

e Natura 2000- och naturskyddsomraden och omrdden som &r betydelsefulla

for undervattennaturens mangfald

e omrdaden dér det finns utrotningshotade naturtyper/arter

e kénda och betydelsefulla lek- och uppvaxtomraden for fiskar

e kédnda vandringsleder for fiskar och vattendédggdjur

e fagelbestandets viktigaste hacknings-, rast- och fédosoksomraden
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e naturskona eller kulturhistoriskt vardefulla omraden

e omrdden med sdrskild vetenskaplig eller biologisk betydelse
e omrdden for yrkesfiske

e allméinna badstrander

e omraden som anvénds for tagande av hushallsvatten

722
Utredning av deponeringsplatsens egenskaper

Klassificeringen av en deponeringsplats baserar sig pa en utredning av platsens egenskaper
(bottnens typ, sedimentens kvalitet, topografi och barkraft, stromningsriktningar och strém-
ningarnas styrka samt vattendjupet). Pa basis av dessa uppgifter bér man bedéma och vid
behov modellera deponeringens realistiska (inte 6ver- eller underskatta riskerna) verknings-
omrade medan arbetet pagar och det permanenta verkningssomradet. Om deti det forvarvade
materialet om exempelvis rddande stromningshastigheter ingdr betydande osédkerhet (dvs.
maétningar har gjorts endast under en kort period och/eller vid en tidpunkt d& hérda vindar
fran olika hall inte forekommer) bor denna osédkerhet beskrivas och beaktas vid definitionen
av verkningssomradets omfattning.

Riktgivande vattendjupmaterial finns pa sjokort och mer detaljerade uppgifter om djup
fas hos Trafikverket. Kartmaterial 6ver havsbottnen fas hos Geologiska forskningscentralen.
Bottentypen pa omrddet som undersoks ska helst utredas med sedimentprover.

Utredningen av havsbottnens topografi och djupforhéllanden forutsétter olika typer av
lodningar. Utdver lodningar fas ytterligare information om bottentyp och sedimentations-
forhallanden genom maétning av stromningshastigheter. Stromningshastigheterna och deras
variation kan utredas kontinuerligt. Matningsresultatens osédkerhet beror pa gransknings-
periodens lingd och vaderforhéllanden samt deras variationer under granskningsperioden.
Anskaffningskostnaderna for uppgifter om ytterligare kartldggning kan paverkas betydligt
genom att det nddvandiga planerings- och samarbetet inleds i ett tillrackligt tidigt skede.

Faststédllandet av halterna av skadliga &mnen i sedimenten p& deponeringsplatsen och inom
dess influensomrade dr nodvandigt for att f6lja upp deponeringsverksamhetens eventuella
effekter (kapitel 7.3.3). Tillforlitliga och representativa uppgifter om halterna av skadliga
dmnen behovs ocksd om man vill faststdlla en regional bakgrundshalt for ett visst skadligt
amne (kapitel 6.5).

723

Ovriga faktorer som bér beaktas vid bedémningen
av deponeringsplatsens lamplighet

Beddémningen av deponeringsplatsens lamplighet och valet av deponeringsplats paverkas

betydligt d4ven av foljande faktorer:
e Bottnens barformaga
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e Slutna militdira omraden. Férsvarsmakten meddelar om den inte godkdnner den
forslagna deponeringsplatsen.

e  Teknisk anvindning av havsbottnen, sdsom olika r6r- och kabellinjer

¢ Befintliga och eventuella planerade farleder och deras verkningsomrade

* Deponeringsplatsens storlek och bruksalder

Bottnen langs den finska kusten &r oftast smaskaliga och omfattande sedimentationsomraden
finns i huvudsak langt fran kusten. Det kan vara svart att hitta stora omraden som uppfyller
kriterierna for en god deponeringsplats. A andra sidan riktas effekterna fran nygrundade sma,
kortvariga eller projektspecifika deponeringsplatser ocksa pa flera stallen inklusive verknings-
omraden. Fore valet av deponeringsplats gors ofta en jamforelse av deponialternativen och
kombinationer av dem. Det rekommenderas att alternativen for ett stort samt for tva eller flera
deponeringsomraden jamfors vid denna granskning. Valet av deponialternativ som utreds skall
goras grundligt, sd att en sa optimal deponeringsldsning som méjligt med tanke pa miljon och
ekonomiska effekter kan finnas. Nar valet gors maste olika typer av miljokonsekvenser jam-
foras med varandra eftersom eventuella utsatta objekt &r olika i olika platser och exempelvis
verkningsomradenas omfattningen och transportavstanden varierar.

Med deponeringsplatsens storlek avses forutom arealen dven mangden muddermassa
(volymen i kubik) som kan deponeras under anvandningstiden. Utdver definitionen av depo-
neringsplatsens lamplighet (god eller nojaktig deponeringsplats) bor man vid tillstdndsprov-
ningen faststédlla hur mycket muddermassa som kan deponeras pé en viss deponeringsplats
under dess livscykel och vilka riskhanteringsatgéarder som eventuellt forutsétts (i synnerhet
nojaktiga deponeringsplatser).

7.24
Egenskaper hos goda och nojaktiga deponeringsplatser

Pa en GOD DEPONERINGSPLATS ér risken for spridning av den deponerade massan lag.
Goda deponeringsplatser kan beskrivas i ljuset av foljande kriterier:

Bottnens typ: sedimentationsbotten. De egentliga sedimentationsomrddena inom Finlands
territorialvatten dr beldgna langt fran kusten. I ndrheten av kusten kan det férekomma mindre
omraden med sedimentationsbotten.

Topografi och bottnens lutningsriktning: omradet &r beldget pa en djupare niva &n omgivning-
en sa att dsarna som omsluter den eller motsvarande bottenformer skyddar omradet i mitten
och begrénsar resuspenderingen (dvs. blandningen av det sedimenterade fasta materialet pa
nytt med vattenpelaren ovanfor) av massan som deponeras och resuspensionens spridning.
Bottnens lutningsriktning i férhallande till omradet omkring ska vara sddan att inte betydande
mangder deponerad massa sprids pa grund av sluttningsprocesser i férdjupad lutningsriktning
ut fran deponeringsomradet.
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Vattendjup: Pa skyddade omrdden med langsamma bottenstrommar dr minimidjupet for en
god deponeringsplats cirka 10 m (den naturliga kondenseringen och hopsjunkningen av se-
dimentet kan beaktas). Sdnkor kan ocksa vara beldgna pa (tidvisa) stromningsrutter, s endast
vattendjupet ar inte ett tillrackligt kriterium fér en god deponeringsplats.

Stromningsrikiningar och -hastigheter: Resuspenderat sedimentmaterial och deponerat se-
diment som utsétts for vagkraft sprids ndrmast enligt huvudstromningsriktningarna nara
bottnen och i férdjupad lutningsriktning. Stromningshastigheterna i narheten av bottnen ar i
regel mycketlaga (<3 cm/s). Stromningshastigheterna och férdelningen av dem kan beskrivas
med foljande riktgivande, icke-bindande siffervarden: den genomsnittliga stromningshastighe-
ten dr under 5 cm/s och stromningshastigheten 6verskrider sédllan 10 cm/s. Vid exceptionella
vaderleksforhédllanden (storm) kan stromningshastigheterna vara betydligt starkare &n 10 cm/s
dven i ndrheten av bottnen.

P& en NOJAKTIG DEPONERINGSPLATS ir risken for spridning mattlig. Omradets bottentyp
ar sedimentationsbotten eller sedimentations-transportbotten. Topografin, det skyddade lage,
vattendjupet (minimi efter deponering 10 m, jmf. goda deponeringsplatser) och strémnings-
forhallandena och -hastigheterna dr sadana att tidvis spridning i ndgon man av deponerad
massa dr majlig. Stromningshastigheterna nira bottnen ar vanligtvis 1dga, men andelen mycket
laga (<3 cm/s) stromningshastigheter framhévs inte tydligt. Stromningshastigheterna och
fordelningen av dem kan beskrivas med foljande riktgivande, icke-bindande varden: den ge-
nomsnittliga stromningshastigheten dr under 8 cm/s och stromningshastigheten 6verskrider
sédllan 15 cm/s. Vid exceptionella vaderleksforhallanden (storm) kan stromningshastigheterna
vara betydligt starkare dn 15 cm/s dven i narheten av bottnen.

7.2.5
Deponering av muddermassor pa goda och ndjaktiga deponeringsplatser

Muddermassor med halter av skadliga &mnen som uppgar hogst till niva 1C kan deponeras
pa s.k. goda deponeringsplatser (se d&ven exempel 3).

Om halten av ett skadligt amne uppgar till niva 2 dr det i huvudsak foérbjudet att deponera
muddermassan i fritt vatten. Muddermassan kan emellertid deponeras pa en god deponerings-
plats om det med skild granskning och riskbedémning kan pavisas att det ur miljosynpunkt
dr ett simre alternativ att deponera massan pa land i stéllet for i vatten. Granskningen bor
innehalla en jamforelse av placeringsalternativen och deras miljokonsekvenser och kostnader
samt pavisa den totala nyttan med tanke pa miljon.

Muddermassor med halter av skadliga @mnen som uppgar hogst till nivd 1B kan depone-
ras pa s.k. ndjaktiga deponeringsplatser (se &ven exempel 3). Placering av muddermassa som
innehaller halter av skadliga dmnen som uppgar till niva 1C eller motsvarande niva forutsatter
en plan 6ver riskhanteringsdtgarder som anvands for att minimera spridningen av massorna

inom deponeringsplatsens influensomrade.
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Nivaerna av halter av skadliga @mnen som faststillts i tabell 3 beror inte pd mangden
massa som deponeras, dvs. hur stor mangd (kg) av ett visst skadligt &mne som placeras pa
deponeringsplatsen i samband med enskilda, &ven stora, muddrings- och deponeringsprojekt
eller under deponeringsplatsens hela livscykel. Miljorisker i anslutning till skadliga amnen
hanteras genom pa basen av miljoskyddet definierade nivaer av halter och deponeringsbe-
gransningar till f61jd av dem samt a andra sidan genom ett omsorgsfullt val av deponerings-
plats och eventuella separata riskhanteringsatgirder, vars centrala mal &r att sakerstilla att
massorna hadlls pa plats efter deponeringen. Pa ndjaktiga deponeringsplatser f6ljs striktare
kriterier for halter av skadliga &mnen pa grund av storre risk for spridning.

Det ovan nimnda innebar att betydelsen av mdngden massa och mangden skadliga &mnen
som den innehaller inte behover uppskattas i samband med varje enskilt muddrings- och
deponeringsprojekt, om deponeringen sker pa en permanent deponeringsplats i permanent
bruk enligt de tillstandsvillkor som faststéllts (halterna av skadliga &mnen och eventuella
riskhanteringsatgarder), vilket beskrivs mer detaljerat i detta kapitel och i kapitel 7.2.3. Enligt
BEP-principen rekommenderas det trots allt att som en riskhanteringsétgard i man av méjlighet
deponera massor i sddan ordning att massor med hogre halter av skadliga &mnen tacks med
muddermassor med ldgre halter d&ven pa goda deponeringsplatser.

7.2.6
Undantagsfall och bedémning av dem

Om goda och nojaktiga deponeringsplatser saknas kan deponering av rena muddermassor och
massor med halter av skadliga &mnen som uppgar till hogst niva 1A i undantagsfall pa platser
som inte uppfyller kriterierna for goda eller n6jaktiga deponeringsplatser ses som ett alternativ
i anslutning till ett enskilt projekt. Detta undantag giller inte upprittandet av permanenta
deponeringsplatser som anvinds regelbundet.

En eventuell undantagslosning dr mojlig endast da det inom vattenomréadet (exempelvis
inom hogst 25 km fran muddringsplatsen) enligt kartlaggningsuppgifter, expertbedomningar
och tilldggsutredningar inte finns goda eller nojaktiga deponeringsplatser. I stéllet for dessa
kan projektspecifika deponeringsalternativ i sadana fall granskas. Resultaten av granskningen
lamnas in hos den myndighet man férhandlar med.

Med granskning av de ovan ndimnda deponeringsalternativen avses en preliminér provning
som gors fore tillstdindsansékan och som innehaller analyser och jamforelser mellan olika
investerings- och 16sningsalternativ enligt f6ljande:

® en presentation av de narmast beldgna vattenomradena dér det pa basis av kartldagg-

ningsuppgifterna och expertbedémningar eventuellt kan finnas deponeringsplatser
som uppfyller kriterierna for en god eller ndjaktig deponeringsplats samt tekniska
och ekonomiska forutsdttningar att transportera och deponera muddermassor pa ett
sadant omrade.

¢ mojligheterna att transportera och deponera muddermassor pa land, i strandvallar eller

i ndgon annan motsvarande konstruktion bedéms.
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e en presentation av grundldggande uppgifter om befintliga kartlaggningsuppgifter
och uppgifter om skyddsomraden (s.k. VELMU-kartldggningar, geologiskt material,
naturskydds- och naturaomraden) och befintliga 6vriga kdnsliga objekt i omradet dar
deponering 6vervégs.

Vid den preliminéra prévningen skall miljokonsekvenserna samt ekonomiska och sociala kon-
sekvenser for olika alternativ jamforas och avsikten &r att producera information som grund
for provningen av det specifika fallet.

Om deponering av muddermassor pa en deponeringsplats som inte uppfyller kriterierna for
nojaktig deponeringsplats pa basis av den preliminédra provningen fortfarande anses som ett
mojligt alternativ, kan utredningar i anslutning till att finna och underséka deponeringsplatser
paborjas for tillstandsansokan. Da bor utredningar och riskhanteringsatgarder som ér inriktade
pa valet av deponeringsplats goras och bedémas i minst samma omfattning som f6r goda och
nojaktiga deponeringsplatser. Malet med utredningarna dr koncentrera deponeringen till en
plats med sa lite konsekvenser pa miljon som méjligt. Dessutom bor bottenomradet som tackts
av fast material frain muddermassa och konsekvenserna fér undervattensmiljon i omradet och
mojligheterna att minska dessa utvarderas. Detta forutsédtter ocksa en utredning av egenska-
perna hos massan som skall deponeras ur denna synvinkel.

Muddermassor féar inte heller i ovan ndmnda undantagsfall deponeras pé platser dér en
betydande spridning dr sannolik (erosionsbotten).

73
Hantering och uppfoljning av miljorisker i anslutning till deponering

7.3.1
Atgirder medan deponering pagir

Muddermassor deponeras oftast direkt fran en pram. Nar muddermassan sjunker till bottnen
sprids fasta partiklar med vattenstrémningar till hela vattenpelaren. Finkornig massa utan
kohesion har den storsta bendgenheten att spridas.

Spridningen av finkornigt material kan minskas genom att leda massan frdn pramen direkt
till bottnen via en ledning, genom att begransa deponeringens hastighet samt genom att und-
vika deponering nir vattnets stromningshastighet pa grund av rddande vaderleksférhallanden
ar betydligt storre dn vanligt. Vid deponering kan ockséa skyddsnat anvandas pa samma satt
som vid muddring.

7.32
Riskhanteringsldsningar pa deponeringsplatsen

Avsikten med riskhanteringsatgéarder pa deponeringsomradet &r att minska det deponerade
materialets erosion och/eller kontakten mellan sediment som innehéller skadliga &mnen och
vattenfasen. Sedimentens deponeringsordning kan viljas sé att materialet som blir pa ytan &r
renare och mindre kinsligt for erosion. Overtickning av deponeringsomradet med rena massor
overvags vanligtvis ndr en deponeringsplats staings permanent. Fére 6vertdckningen bor det
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sakerstéllas att den deponerade massan och dess botten ér tillrdckligt barande for den tickande
konstruktionen. Tackmassorna bor vara grovre dn de deponerade massorna som blir under.
Den ldmpliga tjockleken for tickmassan ar 25-30 cm. Deponeringsomradets erosionskénslighet
kan minskas genom att bygga en vall runt omradet eller en del av det. D& boér man sékerstélla
att omradet har en tillracklig barkraft.

733
Uppfoljning pa deponeringsplatsen

Med uppféljning pa deponeringsplatsen bedoms deponeringsverksamhetens miljokonsekven-
ser pa deponeringsplatsen och dess influensomrade samt hur den deponerade massan halls
pa plats. Uppf6ljning ar ett sitt att bedoma riskbedéomningarnas korrekthet och behovet av
eventuella korrigerande atgarder i situationer dar konsekvenserna dr mer betydande eller
omfattande &n den ursprungliga bedémningen.

Uppfodljningsskyldigheterna och -frekvensen bor alltid tillimpas fran fall till fall och vara
andamalsenliga. De bor riktas till kénsliga objekt inom deponeringsplatsens verkningsomrade
eller i dess omedelbara ndrhet samt den deponerade massans erosion och spridningen av fasta
partiklar. Vid uppfdljningen bér man alltid beakta de naturliga processerna och variationerna i
dem. I uppfdljningen bor ingé en jamforelseplats eller ett jamforelseobjekt utanfor verknings-
omradet. Uppféljningen av skadliga &mnen bor riktas i synnerhet till de skadliga &mnen som
deponerats pa deponeringsplatsen i betydande méangder och halter.

Uppfodljningen kan genomféras bl.a. enligt foljande:

e Vixtlighetslinjer, i synnerhet uppfoljning av nyckelarter som férekommer pa verknings-

omrade Berdkning av bottenfaunan, antal och artsammanséttning

* Ytsedimentets fysikalisk-kemiska kvalitet, naturliga skikt av farskt (resent) sediment

pa deponeringsomradet

e Havsbottnens topografi pa deponeringsomradet t.ex. med lodning med multistrale

eller linjelodning

®  Merenpohjan topografia ljitysalueella esim. monikeila- tai linjaluotauksilla

e Uppfoljning av skadliga &mnen med passiva provtagare

¢ Kontinuerlig médtning av grumligheten

e Vattenkvaliteten inkl. klorofyll

* Halterna av skadliga &mnen i sedimenten inom verkningsomrade Overvakning av

fiskbestandet (provfiske med nit, antalet strommingar som leker osv.)

74
Internationella rapporteringsskyldigheter

Finland rapporterar arligen i enlighet med skyldigheterna i HELCOM och Londonkonventio-
nen till bada instanserna om mangderna muddermassor och skadliga &mnen som de innehéller
samt var deponeringsplatserna for massor ar beldgna. Verksamhetsutévarna samlar in uppgif-
terna som behovs for foregaende ar och fyller i blanketterna i anslutning till rapporteringen.

54 Miljoférvaltningens anvisningar 1sv | 2015



Blanketterna lamnas in hos de regionala NTM-centralerna senast 30.4. NTM-centralerna matar
in uppgifterna i den riksomfattande HERTTA-databasen.

Finlands miljocentral sammanstéller uppgifterna som férts in av NTM-centralerna i da-
tabasen till rapporter och skickar dem till HELCOM och Londonkonventionens sekretariat
senast 30.9.
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Bilaga |. Hur ett projekt framskrider

Inledning av projektet
Planering
Bakgrundsutredning
Riskbed6mning
Vid behov kontakt med kommunen, NTM eller RFV
Behovsprovning av tillstand (den 6vervakande myndigheten, dvs. RFV, gor pa begaran,
vanligtvis innan den egentliga anstkan om tillstand)

Tillstandsfasen
Tillstandsanstkan
Komplettering av tillstandsansckan
Horande av parter och utlatanden som ska skaffas
Forklaring (VL) / Bemotande (MSL)
Inspektionsbesok / syn vid behov
Tillstdndsprévning
Tillstandsbeslut
Information om beslutet
Eventuellt sokande av dndring

Genomforande
Beslutet vunnit laga kraft
Nodvéndiga tillaggsutredningar
Egentlig planering av projektet
Anmélan om att arbetena inleds: NTM, kommunen och vid behov andra parter
Genomférande av projektet
Uppfoljning och rapportering medan arbetet pagar: NTM och kommunen

Slutforande av ett projekt
Anmailan om slutférande: RFV, NTM och kommunen
Eventuella tillaggséatgarder
Uppfodljning och rapportering i anslutning till kontroll av vattendragen: NTM och kom-
munen
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Bilaga 2. Motiveringar till halterna av skadliga @mnen I, |A, IB, IC ja 2.

Som bakgrundsmaterial har anvénts riskbedomningar som gjorts i Holland (Lijzen m.fl. 2001)
och Norge (Klima- og forurensningsdirektoratet 2011) samt bl.a. EU:s riskbedémningsrapporter
(EU RAR 2008) som grundats pa en genomgang av aktuell vetenskapligt, i synnerhet ekotox-
ikologiskt material och detaljerade berdkningar pa basis av dem. Faststdllningen av nivaerna
av halter grundas i huvudsak pa bedémning av de skadliga &mnenas ekologiska risker. Vid
faststédllningen av haltnivaer for PCB-féreningar, trifenyltenn samt dioxiner och furaner har
man beaktat dessa foreningars persistens (ldngsam nedbrytning i naturen), ackumulering och
toxicitet samt deras allménna férekomst (nivéer av halter i riksomfattande kartlaggningar) och
utsldppsgréanser. Niva 1A har for alla skadliga &mnen faststéllts sa att halten av det skadliga
dmnet i fraga i sedimentet inte anses medfora skada for vattenmiljon.

De flesta ekotoxikologiska test har utforts med vattenorganismer i vattenfas. Vid sddana pro-
varrangemang har haltnivaerna av det skadliga &mnet skapats genom att lagga till kinda halter
av dmnet som skall testas i vattnet och halla nivaerna av halter konstanta under experimentet.

Nivéerna av halter (exempelvis ofarlig, kroniskt skadlig eller akut) som konstaterats vara
skadliga for olika organismer i vattenmiljé kan jamféras med halterna i sedimentets porvatten
(dvs. vattnet mellan sedimentpartiklarna). Detta forutsatter att mangden skadliga &mnen som
frigors fran sedimentets fasta partiklar till sedimentets porvatten rdknas ut med férdelnings-
koefficienten sediment-vatten (K,). Da antas organismerna utsattas for det skadliga &mnet i
muddermassan, dvs. riskbedomningens berdknade exponeringsmilj6 utgors av sedimentet och
porvattnet. Organismernas kénslighet for olika skadliga &mnen och tillgéngen till uppgifter om
toxicitet for olika skadliga &mnen och vattenorganismer varierar i betydande grad. Bilderna 6
och 7 visar fordelningen av den akuta toxiciteten av koppar for 199 vattenorganismer (bild 6)
och i relation till den berdknade kopparhalten i sedimentets porvatten enligt niva 2 (90 mg/kg)
for bedomning av de kansligaste arternas akuta toxicitet.
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Bild 6. Kanslighetsfordelningen av akuta toxiska kopparhalter pé vattenorganismer (n=199) (EU RAR
2008). Den ldgsta akut toxiska halten (L(E)C50-virde) for koppar ar 1,4 pg/l och det hogsta 86 400 pg/l.
Med férdelningen kan man faststilla ett kalkylmassi gtHC5 , . . -dvs. en haltnivd som med tanke pa den
akuta toxiciteten anses vara siker for 95 procent av vattenorganismerna. Denna kalkylmissiga HC5 , -alt
ar 7,65 pg/l.
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Bild 7. Den kalkylmassiga kopparhalten i porvattnet i sediment med en kopparhalt vid nedre grinsen av
niva 2 (90 mg/kg) (utmirkt i bilden med en pil) i férhallande till de akut toxiska halterna for de koppar-
kdnsligaste vattenorganismerna (den kinsligaste dttondelen, dvs. 25/199 vattenorganismer). Koppar-
halten i sedimentets porvatten (3,7 pg/l) har beriknats med det genomsnittliga K -virdet for koppar
24 409 I/kg (EU RAR 2008).
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Ase De uppstillda nivderna av halter saknar saledes den effekt som uppstar vid blandning
med vattnet ovanfor sedimentet (s.k. berdknat blandningsskikt). Féremalet f6r bedomningen
dr den berdknade halten porvatten i muddermassan och dess skadlighet/sakerhet for vatte-
norganismer. Riskbedomningen som ingar i haltnivderna (1A...2) &r saledes konservativ till
sin natur. Pa basis av de faststédllda haltnivaernas konservativa natur anses en bedémning av
de sammanlagda konsekvenserna i huvudsak inte &ndamalsenlig vid halter under niva 2. Mer
exakta motiveringar fér nivderna av halter per &mnesgrupp anges nedan.

Metaller och halvmetaller

Niva 1 representerar den normala naturliga bakgrundshalten. Den naturliga bakgrundshalten
kan variera efter omrade och denna niva av bakgrundshalt kan tillimpas fran fall till fall.

Niva 1A har faststéllts s att halten av det skadliga &mnet inte ens under langvarig expone-
ring anses orsaka skada for vattenorganismer. Halten underskriden PNEC-nivén.

Niva 1B har faststallts s& att kortvarig exponering for halten i fraga inte anses orsaka skada
for vattenorganismer.

Niva 1C anses orsaka akut toxicitet for hogst 5 % av vattenorganismerna.

For 6vriga metaller och halvmetaller &n kvicksilver, koppar och bly kan motsvarande akut
toxicitet forekomma hos hogst 5 % av arterna (HC5_, ) da nivé 2 6verskrids.

Avsaknaden av niva 1B och/eller 1C innebér att de skadliga verkningarna i anslutning till
haltnivan uppskattas férekomma forst pa niva 2. Exempelvis skulle nedre gransen f6r niva 1B
for kadmium vara nagot hogre dn nedre grénsen for niva 2. Fér kadmium och 6vriga dmnen
som saknar niva 1B och/eller 1C har niva 2 faststéllts pd administrativa grunder.

PAH-féreningar

Niva 1 representerar den normala naturliga bakgrundshalten. Den naturliga bakgrundshalten
varierar efter omrade och denna niva av bakgrundshalt kan tillimpas fran fall till fall. PAH-for-
eningar har en stark benédgenhet att bli kvar i sedimentets organiska och finkorniga material.

Niva 1A har faststéllts sa att halten av det skadliga @mnet inte anses medfora skada for
vattenorganismer ens under langvarig exponering i sediment vars absorbtionsegenskaper
motsvarar 1 % av absorbtionsegenskaperna hos sediment som innehaller organiskt kol.

Niva 2 har faststallts sa att halten av ett skadligt &mne som inte uppfyller kvalitetskriterierna
inte anses medfora skada for vattenorganismer ens under langvarig exponering i sediment
vars absorbtionsegenskaper motsvarar 10 % av absorbtionsegenskaperna hos sediment som
innehaller organiskt kol.
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Oljekolviten C,-C,, "

Anvisningarna for oljekolviten C, —C, varierar stort mellan olika lander och det finns knappt
med information om oljekolvitefraktioner som foérekommer i sediment. Exempelvis i Norge
har inga kvalitetskriterier angetts for oljekolvéten. I Holland ar grénsen for restaurering 5 000
mg/kg. Halterna for oljekolveten som anges i denna anvisning har faststillts pa administrativa
grunder.

Organiska tennféreningar

Nivéaerna 1B, 1C och 2 f6r halter av tributyltenn har faststéllts pa administrativa grunder med
beaktande av férekomsten av @mnet och utslappsgranserna. Nedan presenteras bakgrundsin-
formation och -kalkyler i anslutning till organiska tennféreningar.

Redan mycket laga halter av tributyltenn orsakar hormonella verkningar (imposex) hos
vissa vattenorganismer. EQS-vardet 0,2 ng/l enligt EU:s ramdirektiv for vatten baseras pa den
kéansligaste kanda arten (Nucella lapillus), for vilken ett ofarligt varde (NOEC) dr 1 ng/1 (Davies
1997). Med osakerhetskoefficienten 10 och med beaktande av detektionsgrénsen 0,1 ng/1 har
EQS-virdet faststallts till ndamnda 0,2 ng /1. EQS-vardet tillampas vid definition av hela vatten-
omradets status och jamfors med den érliga genomsnittshalten i omradet. Den hogsta tillatna
kortvariga MAC-EQS-halten har faststallts av Europeiska kommissionen (2005) utgédende fran
den kénsligaste artens (Acartia tonsa) LC50-varde (15-20 ng/1; Kusk och Petersen 1997). Med
osdkerhetskoefficienten 10 har halten 1,5 ng/1 rdknats ut, som liksom EQS-viardet tillimpas
som kortvarig halt inom hela vattenomradet.

Nucella lapillus dr en vanlig art ldngs Vasteuropas, Brittiska 6arnas och Islands kuster och
har anvénts som indikatorart vid bedémning och uppfoljning av konsekvenserna av TBT sedan
1980-talet. Nucella lapillus férekommer inte i brackvattnen lings Finlands kust. Den kansli-
gaste arten pa Finlands vattenomraden ar blamusslan (Mytilus edulis), for vilken den ofarliga
halten (NOEC) ar 6 ng/1 (Lapota m.fl. 1993, Stenalt m.fl. 1998). Vid hogre halter férekommer
konsekvenser som himmar tillvaxttakten hos blamusslans forstadier (larver) (Lapota m.fl. 1993,
Stenalt m.fl. 1998). For blamusslan, liksom f6r flera andra arter (Nucella lapillus) for vilka TBT
orsakar hormonella effekter, dr nivaerna av halter (LC50) som leder till organismernas déd
betydligt hogre (>50...200 ng/1) (Lapota m.fl. 1993, Davies m.fl. 1997, Fent 1996, Stenalt 1998).

Vid faststdllandet av kriterierna f6r deponering av muddermassor i finlandska férhallanden
har den ofarliga halten for blamussla (6 ng/1) anvéants vid granskning av deponeringsplatser
och deras influensomraden. EQS-normen 0,2 ng/1 anvinds vid klassificeringen av vattnet i
hela vattenomréadet.

Vid berdkningen av TBT-halter som eventuellt frigors fran sedimentet som deponeras till
porvattnet och vidare till vatinet ovanfér sedimentet beaktas bendgenheten hos TBT att kraftigt
bindas till sedimentets organiska fraktion och finfraktion.

Niva 1 faststdlls i forsta hand pa basis av féreningens detektionsgrans. TBT dr en syntetisk
kemikalie, dvs. den naturliga bakgrundshalten ar 0.
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Niva 1A antas inte ha betydande konsekvenser ens for de kinsligaste arterna inom depo-
neringsomrédet. Med en TBT-halt hos sedimentet pa 30 ng/kg och ett konservativt K -vdrde
pa 5000 1/kg (Stronkhorst 2003, Burton 2006) blir TBT-halten i sedimentets porvatten 6 ng/1.
(Stronkhorst 2003, Burton 2006) blir TBT-halten i sedimentets porvatten 6 ng/1. (Ofarlig niva
(NOEC) for den kénsligaste arten bldmussla. Vid granskningen anvands blamussla och gransk-
ningen riktas till deponeringsomradet, trots att blamusslan inte trivs i mjukbottnar.) Pa niva 1B
(30-100 pg/kg) och 1C (100-150 pg/kg) dr den berdknade TBT-halten i sedimentets porvatten
7-20 ng/1 och 10-30 ng/1 beroende pa vilket K -virde som valts (Tabell 1).

Tabell 1. Berdaknad TBT-halt i porvattnet hos deponerad massa och inom deponeringsplatsens influens-
omrade (halten som anges inom parentes) som en funktion av K -virdet. Influensomradets vattenhalter
som anges inom parentes har riaknats ut med blandningsforhallandet 6,7.

Haltnivaer Genomsnittlig halt K,-vérde'

i sediment

uglkg 5000 10000 15000
1A 30 6 3 2
1B 100 20 (3) 10 (1,5) 7()
IC 150 30 (4,5) 15(2,2) 10 (1,5)

'Stronkhorst (2003), Burton (2006)

Med ett berdknat blandningsférhallande mellan porvattnet och vattenskiktet ovanfér pa 0,15:1,
dvs. 6,7, dr den berdknade TBT-halten pa influensomradet 1-3 ng/1 (1B) och 1,5-4,5 ng /1 (1C).
De berdknade halterna underskrider den ofarliga nivdn 6 ng/l dven med ett konservativt
Kd-vérde.

TBT bryts ned badde mikrobiologiskt och fotokemiskt och toxiciteten fo6r mellanprodukterna
vid sénderfallet (dibutyl- och monobutyltenn) minskar gradvis pa ett sd betydande sétt att det
inte dr &ndamalsenligt att inféra kvalitetskriterier for de sist namnda féreningarna. Nedbryt-
ningen &r snabbast i det mikrobiologiskt aktivaste ytskiktet och i syrerika forhéllanden, varvid
halveringstiderna varierar mellan nagra veckor och flera manader dven i kalla férhallanden
(Hoch 2001, Salminen 2010). Den starka bindringen av foreningen till sedimentets fina och
organiska material bromsar upp nedbrytningen av TBT som tidigare hamnat i sedimentet. Den
biologiska nedbrytningen sker i organotinfraktionen som frigors fran sedimentet och buffrar
miljoeffekterna av TBT i sedimentet.

Forbudet for anvandning av tributyltenn har tritt i kraft gradvis aren 1991-2008 sa att an-
vandningen av kemikalien som antifouling-dmne har forbjudits helt fran och med utgangen av
2008. Bade inhemsk och utlandsk litteratur pavisar att TBT-halterna i vattnet minskar relativt
snabbt i omraden dér det har funnits TBT-belastning (Choi m.fl. 2008). Fére anvandningsfor-
buden (1980-talet) och partiella anvdndningsférbud var vattenhalterna i allménhet pa niva
10-500ng /1 (Fent 1996, Salazar och Salazar 1995) och i vissa undersokningar till och med nagra
mikrogram per liter (Fent 1996). Sedimenthalterna var annu i borjan av 1990-talet exempelvis
i hamnomraden 10 mg/kg ur ett internationellt perspektiv (Fent 1996). Minskningen av vat-
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tenhalterna &r en konsekvens av framfor allt den radikalt minskade belastningen till f6ljd av
anvandningsférbuden. Uppf6ljningsundersdkningar fér métning avimposex-fenomenet visar
att de utsatta populationerna haller pa att aterhdmta sig (Gudmundsdottir m.fl. 2011, Huet
m.fl. 2004, Bray m.fl. 2012). Trots detta forekommer hoga TBT-halter (>100 ng/1) fortfarande
i vattnet i synnerhet i platser med mycket hoga TBT-halter i sediment (>5 000 pg/kg) (Radke
m.fl. 2012, Berto m.fl. 2007).

Anvéndningen av trifenyltenn har varit betydligt sméskaligare &n anvédndningen av tribu-
nyltenn. TPhT &r dock betydligt mer ansamlande dn TBT och den biologiska nedbrytningen i
naturen ar langsammare an fér TBT. Enligt undersokningar som gjorts i Finlands kustvatten
ar storsta delen av organitinféreningarna som ansamlas i fiskar TPhT. Det finns ratt knappt
med information om toxiciteten hos trifenyltenn.

Niva 1A antas inte medféra betydande konsekvenser. Som utrdkningsgrund for halten
10 pg/kg har anvints HC5-halten (2,3 ng/1; van Herwijnen m.fl. 2012) och K -vérdet 5 000 1/
kg (Stronkhorst 2003).

Nivaerna 1B, 1C och 2 baseras i férsta hand pa en stravan att férebygga att svarnedbrytbara
kemikalier som ansamlas i fiskar eventuellt hamnar i kretsloppet.

Dioxiner, furaner och PCB-foreningar

Dioxiner, furaner och PCB-féreningar klassas som langlivade organiska kemikalier (s.k.
POP-damnen) och pa grund av att de dr langlivade, ansamlande, langsamt nedbrytbara och anri-
kas i ndringskedjan ar miljoskyddets primara mal att avlagsna sddana foreningar ut kretsloppet.
Nivaerna 1A-2 har faststéllts for att uppna detta méal med beaktande av &mnens férekomst
och utslappsbegransningar.
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Bilaga 3. Normalisering av skadliga @mnen samt tillhdrande formler och tabeller

Bade naturliga och syntetiska &mnen, dvs. &mnen som framstéllts av ménniskan genomgér
i vattenmiljo biokemiska férandringsprocesser och kommer i kontakt med finkornigt fast
material och kolloida organiska och oorganiska partiklar. Skadliga @mnen binds i allméanhet
till partiklar som méter under 20 um och samlas i omraden ddr den hydrodynamiska energin
dr lag och finmaterialet ofta sjunker till bottnen. Partikelstorlekens inverkan pa de uppmatta
halterna kan korrigeras med ett férfarande som kallas normalisering. Normaliseringen gor det
mojligt att jamfora halterna av skadliga &mnen i samma bottenomrade eller i olika omrdden
med sediment dér olika partikelstorleksférdelningar och strukturer férekommer.

Det finns tva sétt att ndrma sig normaliseringen: det fysikaliska och det kemiska. Vid det
fysikaliska tillvigagangssattet karakteriseras muddermassan genom métning av andelen fin-
material, t.ex. fraktionen <20 pm eller <2 um, dvs. andelen lera (eller andelen organiskt ma-
terial). Det kemiska tillvagagangssattet grundar sig pa att finmaterialet bl.a. innehaller rikligt
med lermineraler och organiskt material, som drar till sig farliga organiska och oorganiska
amnen, vilka dérfor anrikas i finmaterialet. Kemiska parametrar (t.ex. lermineralerna Al, Sc,
Li) kan salunda anvéndas for att beskriva finfraktionen. Vid normalisering bor det noteras att
resultatet dr beroende av normaliseringsparametern som anvands och &mnet som normaliseras.

I denna anvisning gors normalisering enligt HELCOMs rekommendationer. Normalise-
ringen gors enligt samma metoder som i Holland. Halterna av skadliga &mnen som mitts ur
sedimentet omvandlas till halter i standardsediment, dér det organiska materialets andel av
torrvikten dr 10 % och lerans (dvs. <2 um fraktionens) andel av torrvikten ar 25 %. Konstanterna
a, b, och ci omvandlingsformlerna for metaller dr av hollandskt ursprung. Utgdngspunkten &r
att de skadliga @mnena binds till de finaste fraktionerna i ett sediment, metallerna till leran och
det organiska materialet och de farliga organiska &mnena enbart till det organiska materialet
i sedimentet.
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Normaliseringsformler

Metaller och halvmetaller

Halterna av metaller och halvmetaller omvandlas till halter i standardsedimentet med hjilp
av f6ljande formel:

a+b x254+c x10
a+b X lera + ¢ X org.material

Ckorr=C X
, dar

Ckorr = halt (torrsubstans) i standardsediment

C = uppmiitt halt (torrsubstans)

lera = lerans uppmatta andel (<2 pm) i procent av torrvikten

org. material= den uppmaétta andelen organiskt material i procent av torrvikten. I formeln kan
andelen organiskt material vara hogst 30 %. I omvandlingsformeln for metaller sitts andelen
organiskt material till 30 ndr andelen ar storre &n 30 %. I formeln avser organiskt material glod-
forlusten (550°C, 2-2% timmar). Om det organiska materialet méts som TOC, skall resultatet
multipliceras med tva innan det sétts in i formeln.

virden pa konstanterna a, b och c for olika grundimnen

Grundimne a b c

As 15 04 04

Cd 04 0,007 0,021
Cr 50 2 0

Cu 15 0,6 0,6
Hg 0,2 0,0034 0,0017
Ni 10 1 0

Pb 50 1 1

/n 50 3 1,5

Bindningen av krom och nickel till sedimentet beror inte pa andelen organiskt material.
For arsen, koppar och bly har lerans och det organiska materialets andelar lika stor vikt.
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Skadliga organiska amnen
Halterna av skadliga organiska &mnen omvandlas till motsvarande halter i ett standardsedi-
ment med foljande formel:

10

Ckorr =C X ———
org.material

, dar

Ckorr = halt (torrsubstans) i ett standardsediment
C = uppmitt halt (torrsubstans)
org. material = den uppmatta andelen organiskt material i procent av torrvikten

I formeln kan andelen organiskt material vara mellan 2 % och 30 %. I formeln for skadliga
organiska d@mnen satts andelen organiskt material till 2 ndr denna andel &r under 2 %, utom
for PAH-foreningar, for vilka vardet 10 anvands nar andelen organiskt material dr under 10
%. I omvandlingsformeln fér metaller sétts andelen organiskt material till 30 ndr andelen ar
storre dn 30 %. I formeln avser organiskt material glodforlusten (550°C, 2-2% timmar). Om
det organiska materialet méts som TOC, skall resultatet multipliceras med tva innan det sétts
in i formeln.

Bakgrundshalter
Bakgrundshalter som erhallits genom litteratursckning kan inte normaliseras, liksom inte heller
annan gammal information om halter i sediment, eftersom andelarna lera och organiskt ma-
terial i sedimenten inte &r kdnda. Bakgrundshalter som uppmaitts for sedimentationsomraden
(fint material) skulle antagligen minska om de omvandlades till halter i standardsediment.
Halter av grunddmnen i ett sediment kan ocksé korrigeras till halter i ett standardsediment
genom att de halter som uppmaétts multipliceras med en lamplig koefficient ur nedanstaende
tabell. Koefficienten viljs utgaende fran halterna av organiskt material och lera. Tabellerna kan
anvandas som stod vid planering.
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Halt av organiskt material

KVICKSILVER 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 1,51 1,48 1,47 1,46 1,45 1,39 1,29 1,2
2% 1,46 1,44 1,43 1,41 1,4 1,35 1,25 1,17
3% 1,44 1,41 1,4 1,39 1,38 1,33 1,24 1,16
4% 1,41 1,39 1,38 1,37 1,36 1,31 1,22 1,14
Lerhalt 5% 1,39 1,37 1,36 1,35 1,34 1,29 1,2 1,13
10 % 1,29 1,27 1,26 1,25 1,25 1,2 1,13 1,06
20 % 1,13 111 I I N 1,06 | 0,95
30% [ 0,99 0,98 0,98 0,97 0,95 09 0,85
Halt av organiskt material
ARSEN 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 1,93 1,84 1,79 1,75 1,71 1,53 1,26 1,07
2% 1,84 1,75 1,71 1,67 1,63 1,47 1,22 1,04
3% 1,79 1,71 1,67 1,63 1,59 1,44 1,2 1,03
4% 1,75 1,67 1,63 1,59 1,56 1,41 1,18 1,01
Lerhalt 5% 1,71 1,63 1,59 1,56 1,53 1,38 1,16 |
10 % 1,53 1,46 1,44 1,41 1,38 1,26 1,07 0,94
20 % 1,26 1,22 1,2 1,18 1,16 1,07 0,94 0,83
30% 1,07 1,04 1,03 1,01 [ 0,94 0,83 0,74
Halt av organiskt material
KADMIUM 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 1,96 1,78 1,7 1,62 1,55 1,29 0,96 0,76
2% 1,90 1,72 1,65 1,56 1,51 1,26 0,94 0,75
3% 1,86 1,70 1,62 1,55 1,49 1,24 0,93 0,75
4% 1,83 1,67 1,60 1,53 1,47 1,23 0,92 0,74
Lerhalt 5% 1,80 1,65 1,58 1,51 1,45 1,21 0,92 0,74
10 % 1,67 1,53 1,47 1,42 1,37 1,15 0,88 0,71
20 % 1,45 1,35 1,30 1,26 1,22 1,05 0,82 0,67
30% 1,29 1,20 1,17 1,13 1,10 0,96 0,76 0,63
Halt av organiskt material
KROM 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 2 2 2 2 2 2 2 2
2% 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85
3% 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79
4% 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72
Lerhalt 5% 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67
10 % 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43
20 % 1L 111 111 111 Il Il Il I
30% 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
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Halt av organiskt material
KOPPAR 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 2,4 2,22 2,14 2,07 2 1,71 1,33 1,09
2% 2,22 2,07 2 1,94 1,88 1,62 1,28 1,05
3% 2,14 2 1,94 1,88 1,82 1,58 1,25 1,03
4% 2,07 1,94 1,88 1,82 1,76 1,54 1,22 1,02
Lerhalt 5% 2 1,88 1,82 1,76 1,71 1,5 1,2 |
10 % 1,71 1,62 1,58 1,54 1,5 1,33 1,09 0,92
20 % 1,33 1,28 1,25 1,22 1,2 1,09 0,92 0,8
30 % 1,09 1,05 1,03 1,02 | 0,92 0,8 0,71
Halt av organiskt material
NICKEL 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
2% 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92
3% 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69
4% 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Lerhalt 5% 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33
10 % 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
20 % 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17
30 % 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88
Halt av organiskt material
BLY 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 1,7 1,63 1,6 1,57 1,55 1,42 1,21 1,06
2% 1,63 1,57 1,55 1,52 1,49 1,37 1,18 1,04
3% 1,6 1,55 1,52 1,49 1,47 1,35 1,16 1,02
4% 1,57 1,52 1,49 1,47 1,44 1,33 1,15 1,01
Lerhalt 5% 1,55 1,49 1,47 1,44 1,42 1,31 1,13 |
10 % 1,42 1,37 1,35 1,33 1,31 1,21 1,06 0,94
20 % 1,21 1,18 1,16 1,15 1,13 1,06 0,94 0,85
30% 1,06 1,04 1,02 1,01 | 0,94 0,85 0,77
Halt av organiskt materia
ZINK 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 2,8 2,64 2,57 2,5 2,43 2,15 1,75 1,47
2% 2,5 2,37 2,31 2,26 2,2 1,97 1,63 1,39
3% 2,37 2,26 2,2 2,15 2,11 1,89 1,57 1,35
4% 2,26 2,15 2,11 2,06 2,01 1,82 1,52 1,31
Lerhalt 5% 2,15 2,06 2,01 1,97 1,93 1,75 1,47 1,27
10 % 1,75 1,69 1,66 1,63 1,6 1,47 1,27 1,12
20 % 1,27 1,24 1,22 1,21 1,19 1,12 | 0,9
30 % [ 0,98 0,97 0,96 0,95 0,9 0,82 0,76
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Bilaga 4. HELCOMs rekommendationer for antalet provtagningsstallen
samt konverteringsformler for skrymdensitet och torrsubstans

HELCOMSs rekommendationer for antalet provtagningsstéllen pa basis av volymen (6vre
tabellen) eller arealen (nedre tabellen) som skall muddras. Enligt HELCOM rekommenderas
ett arealbaserat tillvagagangssatt nar muddringsdjupet dr lagt, t.ex. 1 m, och ett volymbaserat
tillvagagangssatt nar muddringsdjupet ar stort (i genomsnitt ver 1 m).

Volym som muddras (m?) Antal provtagningsstillen
<25 000 3

25000 - 100 000 4-6

100 000 - 500 000 7-15

500000 -2 000 000 16-30

>2 000 000 +10 for varje | 000 000 m?

Provtagning utgaende fran arealen

Areal som muddras (m?) Antal provtagningsstillen
<10 000 3
10 000 - 50 000 4-8
50000 - 100 000 9-10
>100 000 +5 fér varje 100 000 m?
Material som muddras Skrymdensitet Torrsubstans 1000
kg/m? kg/m?
Gyttja 1,2 0,3
Tit lera 1,5 0,6
Gyttjig silt 1,3 0,5
Silt 1,6 N
Sand 1,9 1,5
Grus 2 1,8
Moridn 2,2 2
Odefinierbar 1,6 0,75

Miljoférvaltningens anvisningar 1sv | 2015 69



Bilaga 5. Bedomning av anvisningens verkningar

I den reviderade anvisningen om muddring och deponering har man jamfért med miljomi-
nisteriets anvisning fran 2004 (117/2004) satsat i synnerhet pa anvisningar fér provtagning,
precisering av bedomningen av huruvida sediment kan deponeras i den s.k. “grazonen” samt
bedémning av vad som &r en god deponeringsplats. Mer specifika anvisningar har getts for
hantering av verksamhetens skadliga effekter.

Provtagningsrekommendationerna i anvisningen 6kar antalet provtagningsstéllen. De to-
tala kostnaderna for provtagning kommer sannolikt att 6ka i synnerhet for s.k. krdvande
objekt. Analyskostnaderna okar dock inte i samma foérhallande pa grund av anviandningen
av samlingsprov. I och med preciserad provtagning forbéttras informationen om hur skadligt
materialet som skall muddras och deponeras ér, vilket 6kar utredningarnas tillforlitlighet och
mojliggor andamalsenlig inriktning av atgarderna och uppmuntrar till béttre separering av
massor med olika lamplighet f6r deponering. Dessutom baseras bedémningen av huruvida
muddermassan kan deponeras pa en mer representativ tjocklek av de olika skikten (30 cm).
Tidigare kunde lampligheten fér deponering avgoras pa basis av halter av skadliga &mnen i
ett 5 cm tjockt skikt.

Fornyade nivder av halter av skadliga &@mnen i flera steg som styr provtagning och lamplig-
het for deponering gor det mojligt att pa ett battre satt beakta deponeringsplatsens egenskaper
och klargora den aktuella situationen. Anvisningen uppmuntrar till att finna goda depone-
ringsplatser och stéller upp strangare kriterier for deponering niar deponeringsomradet inte
uppfyller kriterierna for en god deponeringsplats. Andringarna som gjorts i bedémningen av
huruvida muddermassan kan deponeras &r riatt sa sma med tanke pa skadliga &mnen. Halterna
av skadliga dmnen pa niva 1C i den nya anvisningen kan begransa deponering i vatten nér det
inte finns goda deponeringsomraden. I vissa fall kan ocksa kvalitetskriteriet for tributyltenn
som &r lagre for niva 2 begransa mojligheten att deponera massa i ett vattenomrade. Férbudet
att anvdnda @mnet i bottenfarg for batar har lett till en betydande minskning av en belastning
och kemikaliets naturliga nedbrytning i sedimentmiljon har minskat halterna i naturen. Dar-
med antas den ldgre nivan fér deponering i vatten (niva 2) inte leda till betydande férandringar
i placeringen av muddermassor.

Ibruktagandet av mellanniva 1A, dar halter som i anslutning till muddring och deponering
har bedémts som obetydliga fér miljon inte forutsitter sarskilda atgérder, bedomningen av
huruvida muddermassan kan deponeras i férsta hand pé basis av den totala massan samt
mojligheten till riskhanteringsatgérder styr praxis mot att fokusera pa risker som &r betydande
for miljon i stdllet for pa enskilda prov och skikt som &r av ringa betydelse fér helheten.

Den nya anvisningen hjdlper till vid planeringen och hanteringen av muddrings- och depo-
neringsprojekt samt framjar dtgardernas dandamalsenlighet. Om de gors ratt minskar atgérder-
na skador till f6ljd av projektet eftersom kraven for deponeringsplatser och atgarder preciseras.
Den preciserade anvisningen stoder myndighetsverksamheten och férbattrar verksamhetens
forutsagbarhet.
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