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Oljykuljetusten seka ylipaataan alusliikenteen maariat Suomenlahdella ovat kasvaneet
viime vuosina huomattavasti ja suuren aluséljyvahingon todennédkéisyys on nykyisin
merkittdvd. Ison vahingon torjunta avomerelld, saaristossa, rannikolla ja rannoilla
asettaa erityisid haasteita sekd materiaaliselle torjuntavalmiudelle ettd torjuntatdiden
jdrjestamiselle ja niiden johtamisjérjestelmille. Vastuita ja kalustoa on monella toimi-
jalla, mikéd edellyttdd hyvdd johtamisen suunnittelua.

Ympéristoministeri¢ asetti 1.4.2009 tyoryhmén, jonka tehtdvand oli laatia val-
miussuunnitelma suurten ja pitkdkestoisten aluséljyvahinkojen torjunnan jarjestdmi-
sestd, johtamisesta ja viestinndstd. Tyoryhmaéssa olivat mukana ympéristoministerion
lisdksi my®s Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), Rajavartiolaitoksen, merivoimien,
alueellisen pelastustoimen seka elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen edustajat.
Ty6ryhma luovutti ehdotuksensa ympaéristoministeri Paula Lehtomaelle 22.6.2010.
Lopullinen suunnitelma "Toiminta isoissa alusdljyvahingoissa — torjunnan jarjesta-
minen, johtaminen ja viestintd" viimeisteltiin laajan lausuntokierroksen pohjalta.

Ympaéristoministerio kiittdd kaikkia suunnitelman laatimiseen osallistuneita.

Anna-Maija Pajukallio
Ymparistoneuvos
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Yhteenveto

Ympaéristoministerio asetti 1.4.2009 tyéryhmaén laatimaan valmiussuunnitelman iso-
jen alusoljyvahinkojen torjunnan jdrjestdmistd, johtamista ja viestinnédstd. Tyoryhmas-
sd olivat mukana ymparistoministerion lisdksi myods Suomen ympéristokeskuksen
(SYKE), Rajavartiolaitoksen, Merivoimien, alueellisen pelastustoimen seké elinkeino-,
liilkenne- ja ympaéristdkeskuksen edustajat. Tydryhmaé luovutti ehdotuksensa valmi-
ussuunnitelmaksi ympéristoministeri Paula Lehtoméelle 22.6.2010 ja luovutuksen jal-
keen ympéristdministeri6 pyysi ehdotuksesta lausuntoa kaikkiaan 73 viranomaiselta
tai toimijalta. Talven 2010-2011 aikana ty6ryhma viimeisteli valmiussuunnitelman
lausuntokierroksen tuloksena ympéristoministeriéon saapuneiden 35 lausunnon
pohjalta.

Suunnitelma sisiltdd kuvauksen isojen alusdljyvahinkojen torjuntaan osallistuvista
tahoista ja niiden vastuulla olevista torjuntatoimista ja -resursseista, keskeisestd lain-
sdddanndstd ja sopimuksista, pdivystys-ja hélytysjarjestelmistd, tiedonkulusta ja vies-
tinndstd, kustannuksista ja kustannusten korvaamisesta sekd suuronnettomuuden
torjuntaoperaatiosta sen eri vaiheissa. Suunnitelman lopussa on esitetty tyoryhman
keskeisimpind pitdmaét kehittamistarpeet.

Taustaa hankkeen kaynnistymiselle

Oljykuljetukset Venijan Suomenlahden satamista ovat kasvaneet merkittivasti. Myos
muu meriliikenne mukaan lukien Helsingin ja Tallinnan vilinen liikenne on kasva-
nut. Suurvahingon todennikdisyys on néissd oloissa merkittivd. Suomi on pitkdn
ja rikkonaisen rannikkonsa vuoksi erityisen altis 6ljyonnettomuudesta aiheutuville
laajoille haitoille ja suurille kustannuksille. Pelkdstddn Suomenlahdella on saaret
mukaan lukien noin 10 000 kilometrid rantaviivaa. Esimerkiksi yli 5 000 tonnin suu-
ruinen 6ljyvahinko voi rannoille ajautuessaan aiheuttaa pahimmillaan jopa satojen
miljoonien eurojen puhdistuskustannukset ja aineelliset menetykset. Vahingosta seu-
raisi merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia ja satojen tuhansien suomalaisten
vapaa-ajanvietto meren rannalla estyisi pitkiksi aikaa.

Suomessa Oljyntorjuntavalmiuden suunnittelun perustaksi on vakiintunut va-
rautuminen pahimpaan ajateltavissa olevaan 6ljypddstoon, jossa raakadljytankkerin
kaksi lastisdiliotd repeytyy yhteentdrmayksessd ja mereen padsee 30 000 tonnia dljya
(Suomenlahden tilanne). Tamdn kokoluokan vahingon torjunta avomerelld, saaris-
tossa, rannikolla ja rannoilla asettaa erityisid haasteita sekd materiaaliselle torjunta-
valmiudelle ettd torjuntatdiden jarjestamiselle ja niiden johtamisjérjestelmille.

Suomella on pieneksi valtioksi hyvé torjuntakapasiteetti, joskin asetettuihin 6ljyn-
torjuntatavoitteisiin ei pddsta vield riittdvan hyvin edes kaikkien Itdimeren valtioiden
yhteisin ponnistuksin. Kalustoa on télld hetkelld yhteensd 16 torjuntalaivaa, kaksi
valvontalentokonetta, 140 isoa torjuntavenettd, satoja pienempid veneitd, 10 km jaredd
avomeripuomia, 30 km muuta meripuomia ja 60 km saaristopuomia sekd runsaasti
muuta dljyntorjuntakalustoa. Vastuita ja kalustoa on monella toimijalla, mika edel-
lyttdd hyvadd johtamisen valmiussuunnittelua.
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Suunnitelman soveltaminen

Tama suunnitelma koskee ensisijaisesti suuria aluséljyvahinkoja. Suunnitelmaa voi-
daan kuitenkin kayttdd soveltuvin osin hyviksi my6s aluskemikaalivahinkotilanteis-
sa ja pienemmissd alusdljyonnettomuuksissa.

Alusoéljyvahinko tayttdd suuronnettomuuden tunnusmerkiston, kun se uhkaa ai-
heuttaa erityisen vakavia ympaéristdvaikutuksia tai taloudellisia vaikutuksia ja sen
menestyksellinen torjunta edellyttdd laajamittaista kansallisten voimavarojen liike-
kannallepanoa ja usein myd&s kansainvélisen torjunta-avun kédytt6a. Jo kymmenien
tonnien kokoinen pééstd saattaa saastuttaa rantaa kilometrien pituudelta.

Torjunnan tavoite ja aikajanne

Torjunnan tavoitteena on pystyd vdahentdimdan suurvahingon vaikutuksia rajoitta-
malla 6ljyn levidmistd ja kerddmalld sitd talteen. Ensitoimet ovat ratkaisevan tarkeita.
Koska 6ljyn kerdaminen on tehokkainta heti onnettomuuden jélkeisten vuorokausien
aikana, on torjuntaresursseja keskitettivd onnettomuusalueelle mahdollisimman
nopeasti riittdvan laajalta alueelta. Kdytdnnossa timé merkitsee torjunta-alusten ja
muun kaluston toimittamista yhdessa sitd kdayttdvan torjuntahenkildston kanssa.

Tehokas 6ljyn kerddmisaika avomerelld riippuu 6ljyn levidmisnopeudesta ja 6ljyn
ajelehtimisesta rannikolle. Tyypillisen raakadljyn tehokas kerddmisaika jaattomissa
olosuhteissa on enintddn kolme vuorokautta. Jddolosuhteissa jddt hidastavat 6ljyn
levidmistd, jolloin tehokas kerdé@misaika voi olla huomattavasti pidempi — mahdolli-
sesti kolminkertainen. Rannikkovesilld 6ljyn etenemistd voi rajoittaa ja pysdyttdd niin
kauan kuin sitd ajelehtii veden pinnalla. Tima vaihe voi kestdd viikkoja, jona aikana
on mahdollista vield vdahentdd likaantuvan alueen laajuutta. Rantojen puhdistus voi
kestdd kuukausia.

Eri viranomaisten tehtivit

Suomi on varautunut suurten alusdljyvahinkojen torjuntaan hankkimalla 6ljyntor-
juntaan soveltuvaa kalustoa ja vastuuttamalla useat eri hallinnonaloilla toimivat
viranomaistahot olemaan jatkuvassa 6ljyntorjuntavalmiudessa SYKE-johtoisena or-
ganisaationa. Téatd dljyntorjuntavalmiutta tdydentdvit kansainviliset yhteistydsopi-
mubkset. Vahingon tapahtuessa torjuntatoimet voidaan kdynnistdd nopeasti ja tehok-
kaasti, jolloin mahdollisuudet 6ljyvahingosta aiheutuvien haittojen minimoimiseksi
ovat kohtuulliset.

Toiminnallinen paddtoksentekovastuu on annettu Suomessa kentélle. Esimerkiksi
kansainvilinen avunanto tai sen pyytdminen on ympéristoministerién linjausten
pohjalta SYKEn ja kdytdnnossa sen pdivystdjan ratkaistava asia. Myos torjuntatdiden
johtajalle on annettu suuret itsendiset toimintavaltuudet. Timé on tarpeen ajanhukan
valttdmiseksi. Aikaa on kdytettdvissd myShemmin jatkotoimien sd&toon, vahinkojen
arvioimiseen ja kustannusten perimiseen ilman ettd esimerkiksi valtion johtoa olisi
sidottu jo alkuvaiheessa toimintapa&toksiin.

Eri viranomaisten tehtdvét on mééritetty 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673 /2009).
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta on ympéristhallinnon tehtdva ja ympa-
ristdministeridlle kuuluu torjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen. Lain
mukaisia aluséljyvahinkojen torjuntaviranomaisia ovat Suomen ymparistokeskus ja
sen asettama torjuntatdiden johtaja, alueen pelastustoimen pelastusviranomainen ja
torjuntatditd johtava muu pelastustoiminnan johtaja, Liikenteen turvallisuusvirasto,
puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ryhdyttydan alusoljyvahingon torjuntaan, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka jalkitorjunnan osalta kunta. Jalkitorjunnan
kdytannon toteuttaminen on heréttanyt paljon keskustelua. Jélkitorjunta voidaan jar-
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jestdd kunnissa eri tavoin, esimerkiksi yhteisty6né pelastustoimen tai muiden kuntien
kanssa. On tdrkedd, ettd vastuut sovitaan selkedsti ja kirjataan torjuntasuunnitelmiin.

Osaava henkildstd luo perustan dljyntorjunnan onnistumiselle. Vastuu ammatil-
lisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen jdrjestimisestd ja kehittdmisestd on SYKEI4.
Keskeinen rooli peruskoulutuksesta on pelastusopistolla.

Tilannekuvatieto ja tiedonkulku valtioneuvostossa

Valtion johto ja valtioneuvosto tarvitsevat toimintansa perustaksi suurvahinkotilan-
teessa mahdollisimman luotettavat tiedot onnettomuustilanteesta ja sithen liittyvistd
uhkakuvista. Ymparistoministerio vastaa aluséljyonnettomuutta koskevan, luotetta-
van tilannekuvatiedon toimittamisesta valtioneuvostolle ja valtion johdolle. Torjunta-
tyon johtaja ja SYKEn ympéristovahinkojen torjuntaryhmaé tuottavat timén tehtavan
hoitamista varten ympéristoministerién ympéristonsuojeluosastolle riittdvan méddran
vahinkoa ja sen operatiivista torjuntaa koskevaa tilannekuvatietoa.
Ympaéristoministeridssd ensitieto suurvahingosta tulee todennékdisesti ministerién
erityistilannepdivystdjan puhelimeen SYKEn pdivystdjélta. Erityistilannepdivystdja
valittad tiedon viipymaittd ymparistoministerion ympaéristonsuojeluosastolle, minis-
terion viestinnille, ministereille, ministerion johdolle seka valtioneuvoston tilanne-
keskukseen. Suuronnettomuustilanteessa kutsutaan koolle ministerion kriisiryhmd,
joka viestintdohjeen pohjalta paddttdd viestinndn jatkosta. Tarvittaessa kutsutaan koolle
ministerididen kanslia- tai valmiuspéaéllikkdkokous. Suuronnettomuus voi koskettaa
pahimmillaan useita eri hallinnonaloja. Kukin ministerid vastaa omaa hallinnona-
laansa koskevien asioiden tiedonkulusta valtioneuvostolle, ministeriéille ja muille
tahoille. Alusdljyvahinkotilanteissa pddvastuu on kuitenkin ymparistoministeriolla.

Viestintavastuut

Torjuntatdiden johtaja vastaa torjuntatdistéd tiedottamisesta yhdessda SYKEn viestin-
ndn kanssa. Ympéristoministerio vastaa merelld tapahtuvan suuren &ljy- tai kemi-
kaalionnettomuuden tiedotuksen koordinoinnista ja johtamisesta. Tiedottamisen
pddvastuu sdilyy ymparistoministeriolld koko kriisin ajan, ellei vastuun siirrosta
tehdd erillistd valtioneuvoston padtostd. Ympéristoministerio pitdd valtioneuvoston
kanslian tiiviisti tiedotuksessa mukana. Ympéristoministerion viestintd koordinoi ja
johtaa ymparistohallinnon viestintdd ja koordinoi viestintdd my6s muiden hallinnon-
alojen ja ympéristohallinnon vélilla.

Suomen ympdristokeskus ja elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskukset avustavat
torjuntatdiden johtajaa tiedottamisen jdrjestimisessd. Pelastustoimi tiedottaa oman
alueensa rantavyohykkeen 6ljyntorjuntatoimista. My®os jélkitorjunta- ja pitkaaikais-
seurantavaiheessa tiedotusvalta ja -vastuu on ko. toiminnan johtajalla. Rajavartiolai-
tos vastaa ihmishenkien pelastamista koskevasta tiedottamisesta.

Torjuntasuunnitelmat ja sopimukset

Oljyntorjunnan alueellinen suunnittelu dokumentoidaan lakisdéteisissé torjunta-
suunnitelmissa. Suunnitelmatasoja on kaksi: alueen pelastustoimen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma ja aluséljyvahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma.
Yhteistyosuunnitelmat on tehty Pohjanlahtea, Saaristomerta, Suomenlahtea sekd
Saimaata varten ja ne koskevat aavalla seldlld tai usean pelastustoimen alueella ta-
pahtuvan suuren vahingon torjuntatyota.

Varautuminen 6ljyvahinkojen torjuntaan merelld perustuu suurelta osin monitoi-
mialuksiin. SYKE on tehnyt yhteistoimintasopimukset merivoimien, Rajavartiolai-
toksen ja Meritaito Oy:n kanssa.

Ympiristoministerion raportteja 26 | 2011

11



12

Suomen kannalta keskeisin kansainvélinen sopimus meriympaéristévahinkojen
torjunnassa on Itdmeren suojelusopimus eli Helsingin sopimus. Sen puitteissa on
madritelty Itimeren rantavaltioiden kesken yhteisistd menettelytavoista ja varautu-
misesta meriymparistdvahinkojen torjuntaan. Sopimuksessa ja sen suosituksissa ja
ohjeissa médritellddn muista sopimuksista poiketen tarvittava kansallinen valmius,
ensisijaisesti suosittavat torjuntamenetelmait ja tietty lentovalvontakyky. Helsingin
sopimuksen lisdksi muita alusdljytorjunnan kannalta merkittdvid sopimuksia ovat
mm. kansainvalisen merenkulkujédrjesto IMO:n alaiset sopimukset koskien meriym-
périston pilaantumisen ehkdisemistd, meriympéristévahinkojen torjuntaa, vahin-
kojen korvaamista ja vahinkovastuun rajoittamista sekd Kédpenhaminan sopimus.
Liséksi Suomella on kahdenviliset sopimukset torjuntayhteistydstd sekd Viron ettd
Vendjan kanssa. My6s Euroopan yhteison kesken on sovittu tietyistd velvoitteista
koskien mm. vahingoista ilmoittamista.

Torjunnan rahoittaminen

Aluksen omistajan vastuu 6ljyn aiheuttamasta vahingosta on aina ensisijainen. Tatd
vastuuta tiydentédd kansainvilinen korvausrahastojirjestelmad, joka perustuu meren-
kulkujdrjestd IMO:n alaisuudessa laadittuihin kahteen kansainvéliseen yleissopimuk-
seen ja niitd tdydentdviin sopimuksiin ja lisipoytékirjoihin. Suomi on sopimuspuo-
lena kaikissa merkittdvimmissd alusoljyvahinkojen korvausvastuuta ja vahinkojen
korvaamista koskevissa kansainvilisissd sopimuksissa.

Koska korvausten saaminen onnettomuusaluksen vakuutusyhtiolti ja kansain-
vélisestd korvausrahastosta kdynnistyy viiveelld vahingosta ja sen torjunnasta ai-
heutuvien kustannusten kertymiseen ndhden, on torjunnan valiaikaiseen rahoitta-
miseen varauduttu kansallisesti. Valtion viranomaisten suorittama 6ljyntorjuntaty6
rahoitetaan alkuvaiheessa SYKEn dljyntorjuntamédararahoista. Pelastustoimen alueet
joutunevat rahoittamaan torjuntatdiden kdynnistdmisen itse. Pelastustoimen alueella
on kuitenkin mahdollisuus hakea kansalliselta 6ljysuojarahastolta ennakkokorvaus-
ta torjuntatdiden suorittamista varten. On todennékoistd, ettd suuressa vahingossa
torjuntaviranomaisille joudutaan ohjaamaan rahoitusta myos valtion lisimenomaé-
rdrahalla, ennen kuin onnettomuusaluksen vakuutusyhtio ja kansainvélinen korva-
usrahasto ehtivat kdaynnistdd korvausten maksamisen.

Rahoituksen saamisen turvaamiseksi on tirkeéé, ettd kaikki torjuntatahot noudat-
tavat annettuja kustannuslaskentaohjeita.

Pdivystys- ja halytysjarjestelmat, hilytysvalmius

Onnistunut 6ljyntorjunta edellyttdd tehokasta pdivystys- ja halytysjarjestelmaa.
SYKEssé on 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan sekd muiden ymparistdn erityis-
tilanteiden edellyttdmii kiireellisid toimenpiteitd varten jdrjestetty ympéristovahin-
kopdivystys. Pédivystdjan ensisijaisena tehtdvdnd on huolehtia SYKElle kuuluvien
kiireellisten tehtdvien kdynnistimisestd ja hoitamisesta. SYKE mddrdd alusoljyvahin-
gon torjunnan suorittamisesta ja asettaa tarvittaessa torjuntatdiden johtajan. SYKEn
péivystys tiedottaa my06s ymparistdministerion ymparistdvahinkopéivystysta.

Rannikon pelastustoimialueilla on padsadntdisesti kdytossa valittdmédssa valmiu-
dessa oleva alueen paillikkdpdivystys sekd tarvittava médrd pddllystopdivystdjid.
Merivoimat, Rajavartiolaitos ja Meritaito Oy ovat kukin nimenneet pédivystyspisteen,
jonka kautta SYKEn pdivystdjd voi hdlyttdd oljyntorjunta- ja muita aluksia. Rajavar-
tiolaitoksen hélytyspisteen kautta hélytetddn myos ilmavalvontakalusto.

Yksi merivoimien aluksista on aina neljan tunnin lIdhtévalmiudessa. Rajavartiolai-
toksen vartiolaivat partioivat sddnndllisesti merelld ja ovat siten nopeasti saatavilla
Oljyntorjuntatyéhon. Meritaito Oy:n yhdekséstd oljyntorjunta/véylanhoitoaluksesta
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kolme alusta on kuuden tunnin ldhtovalmiudessa seitsemédné padivéana viikossa tyo-
aikana (klo 8-16) ja kaikki yhdeksdn alusta saadaan 6ljyntorjunnan kaytto6n kahden
vuorokauden aikana.

Kansainvilisessd meriympéristovahinkojen hilytys- ja avunpyyntdviestien muo-
doksi on médritelty niin sanottu POLREP-raportti. Tatd raportointitapaa kédytetddn
niin [tdmeren kuin koko EU:nkin alueella. SYKEn pédivystdjd tai torjuntatdiden johtaja
laatii POLREP-viestit.

Suuronnettomuuden torjuntaoperaatio

Alusonnettomuuden tapahduttua ensimmaéinen ja térkein tehtdva on ihmishenkien
turvaaminen ja pelastaminen, mille toiminnalle kaikki resurssit ovat tarvittavilta
osin alistettuja. Rajavartiolaitos vastaa ihmishenkien pelastamisvaiheessa toimin-
nan yleisjohtamisesta ja ilmoittaa, milloin ihmishenkien pelastamisvaihe péaéttyy
ja johtovastuu siirtyy pelastustoimen alueelle tai SYKEn asettamalle torjuntatdiden
johtajalle. Ihmishenkien pelastamisvaihe kestdd yleensd muutamista tunneista yhteen
vuorokauteen, kun taas torjuntatéiden kesto saattaa olla useita kuukausia.

Samanaikaisesti ihmishenkien pelastamisen kanssa aloitetaan myos toimet ympaé-
ristévahinkojen torjumiseksi: SYKEn ymparistovahinkopdivystdjad kdynnistad vahin-
gon lisdkartoituksen, vaarantorjuntatoimien varmistamisen, tarpeelliset hilytykset,
vahingon torjuntatoimet ja niiden koordinoinnin. Vahinkoalueelle ensimmaéiseksi
saapuvat torjuntayksikot kdynnistavat torjuntatoimet itsendisesti omalta osaltaan.

Kiireelliset vaarantorjuntatoimet ovat ihmishenkien pelastamisen osalta osa meri-
pelastustoimintaa, mutta sen jalkeen ympaéristévahinkojen torjuntaa. Vaarantorjunta-
toimilla tarkoitetaan onnettomuusaluksen tilanteen vakauttamista onnettomuuden
jdlkeen niin, ettd lisivahinkojen uhka saadaan hallintaan. Tarvittaessa alus siirretdan
turvallisempaan paikkaan, kuten rannikon tai saariston suojaan. Toimet on hyvak-
sytettdva viranomaisilla.

Torjuntatdiden johtamisesta vastaa SYKEn asettama torjuntatdiden johtaja. Tor-
juntatdiden johtaja toimii yleisjohtajana, vastaa tiedotuksesta ja tilannekuvan yllédpi-
tdmisestd sekd tehtdvien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittami-
sesta. SYKEn pdivystdja kdyttdd SYKEn toimivaltaa kiireellisissa tilanteissa. Lisdksi
SYKE tukee torjuntatdiden johtajaa mm. tiedustelun, tilannekuvan kokoamisen ja
jakelun, viestinnan, kalustohankintojen ja -siirtojen seka talousasioiden jarjestdmises-
sd. Torjuntatdiden johtaja voi muodostaa torjuntaan osallistuvien eri viranomaisten
edustajista koostuvan johtoryhmdn avukseen. Ymparistoministerié ohjaa ja tukee
torjuntatdiden johtamista, koordinoi tiedotusta omalta osaltaan ja varmistaa torjuntaa
varten tarvittavan rahoituksen.

Torjunta jakautuu tyypillisesti avomerelld, saaristossa ja rannikolla sekd ranta-
matalikolla ja rannoilla tapahtuvaan toimintaan. Torjuntatéiden johtaja asettaa me-
ritoiminnan johtajan, joka vastaa avomeritorjunnasta. Valtion 16 6ljynkerédysalusta
ja niitd avustavat yksikot sekd muista Itdimeren maista tai EMSAn kautta halytetyt
Oljyntorjunta-alukset muodostavat meritoiminnan johtajan alaisuuteen organisoita-
van keruualusryhmien kokonaisuuden, jotka kerddvit oljyd niille maaratyiltd tor-
juntasektoreilta ja tyhjentévat kerdtyn 6ljyn heille osoitettuun vahinkojatepisteeseen.

Avomeritorjunta on tuloksellisinta onnettomuuden jélkeisind péivind, kun 6ljy
ei ole ehtinyt vield levitd lilan laajalle alueelle. Oljyn kerddminen tehostuu vaiheit-
tain, kun eri merialueilta hilytetyt 6ljyntorjunta-alukset saapuvat vahinkopaikalle ja
aloittavat torjuntatoimet. Kun torjunnan painopiste siirtyy avomereltd lahemmaksi
rannikkoa eli pelastustoimen alueiden torjuntavastuulla olevalle merialueelle, SYKE
ja torjuntatéiden johtaja huolehtivat lisdkaluston ja kalustoa kayttdvan henkiloston
asettamisesta lisdresursseja tarvitsevien pelastustoimen alueiden kédytt6én. Suuren
alusoljyvahingon jilkeen iso méaéara oljya levida vaistimattd myos rantamatalikolle ja
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rannoille. Vaikka puhdistustéiden mahdollisimman nopea kdynnistdiminen olisi luon-
tovaikutusten rajoittamiseksi tirkedd, voi laajaan suunnitelmalliseen rantapuhdistuk-
seen tarvittavan organisaation kdynnistdminen kestdd viikkoja tai jopa kuukauden.

Alueen pelastustoimi vastaa torjunnasta omalla alueellaan. Siind tapauksessa,
ettd SYKE on asettanut torjuntatdiden johtajan, toimii pelastustoimen alueen nimeé-
mai torjuntaa johtava viranomainen suoraan SYKEn asettaman johtajan alaisuudes-
sa kullakin pelastustoimen alueella. Kunkin pelastustoimen alueen &ljyntorjunta-
suunnitelmaan siséltyy suunnitelma 6ljyvahinkojen torjunnan jirjestimisesté ja joh-
tamisesta sekd torjuntayksikdiden perustamisesta, varustamisesta ja huoltamisesta
seké tiedot hilytys- ja viestintéjérjestelmistd. Pelastustoimen alueiden vililld on eroja
sen suhteen, kuinka ne ovat organisoineet 6ljyvahinkojen torjunnan alueellaan. Kunta
vastaa tarvittaessa jdlkitorjunnasta alueellaan. Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen
kunnan mddrddmad viranomainen. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja
valvoo torjunnan jédrjestdmistd alueellaan.

Jatteen kokonaismddran arvioidaan olevan jopa kymmenkertainen mereen vuota-
neeseen Oljyméadradn nihden. Suuri osa jatteestd joudutaan vélivarastoimaan myd-
hemmadssd vaiheessa loppukasiteltdviksi. Valivarastoinnin paatavoitteena on var-
mistaa 6ljyntorjunnan keskeytykseton jatkuminen.

Lisaselvitys- ja kehittimistarpeet

Tydryhma on listannut suunnitelman loppuun keskeisié lisdselvitys- ja kehittdmis-
tarpeita. Nama koskevat mm. torjuntasuunnitelmia, resurssien turvaamista, rahoi-
tusjdrjestelyjd, rantojen puhdistusta ja jélkitorjuntaa, jatehuoltoa, johtamisjarjestelmia
sekd koulutusta ja tutkimusta. Tyoryhmd ehdottaa lisdksi suurten aluskemikaaliva-
hinkojen valmiussuunnitelmatyon kdynnistamista.
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1 Johdanto

Ymparistoministerio asetti kevadlld 2009 hankkeen, jonka tehtdvéné oli laatia val-
miussuunnitelma suurten ja pitkdkestoisten alusdljyvahinkojen jarjestdmisestd,
johtamisesta ja viestinndstd. Hankkeen ensimmdinen toimikausi oli 1.4.-31.10.2009.
Vuoden 2010 alusta ymparistoministerié pidensi hankkeen toimikautta 30.6.2010
asti. Hankkeen toteuttamisesta on vastannut tydryhmd, jonka puheenjohtajana toimi
vuonna 2009 ympdristoneuvos Olli Pahkala. Hanen eldkkeelle siirtymisensd johdosta
ympaéristoministerio nimesi tyéryhmén uudeksi puheenjohtajaksi vuoden 2010 alusta
lukien ympaéristoneuvos Anna-Maija Pajukallion. Molemmat puheenjohtajat olivat
ymparistoministeriosta.

Tydryhmén jdsenind toimivat hankkeen ensimmadisen toimikauden ajan raken-
nusneuvos Teppo Lehtinen ympaéristoministeriostd, ylitarkastaja Miliza Malmelin
ympaéristoministeridstd, kehitysjohtaja Esa Nikunen ja yli-insin6ori Kalervo Jolma
Suomen ymparistokeskuksesta (SYKE), kommodori Markku Hassinen Suomenlah-
den merivartiostosta, komentajakapteeni Matti Lallukka Rajavartiolaitoksen esikun-
nasta, apulaisjohtaja Rolf Nystrom Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksesta sekéd pelastuspdillikko Ilpo Tolonen Kymenlaakson pelastuslaitokselta.
Vuoden 2010 alusta tyéryhméan kokonpanoa muutettiin puheenjohtajavaihdoksen
lisdksi seuraavasti: ylitarkastaja Miliza Malmelinin tilalle ty6ryhmé&an nimettiin 6ljy-
suojarahaston padsihteerin tehtdviad hoitava hallitussihteeri Merja Huhtala ja uutena
jdsenend tyoryhméadn nimettiin komentaja Juha Savisaari Merivoimien Esikunnasta.
Ymparistoministerion viestintdyksikon asiantuntijoina toimivat tydryhmaéssa vies-
tintdjohtaja Marko Ruonala ja tiedottaja Riikka Lamminmaéki. Tydryhmaén sihteeriné
toimi vuoden 2009 ajan ylitarkastaja Meri Hietala Suomen ymparistokeskuksesta ja
vuoden 2010 alusta lukien sihteeristd, johon kuului Hietalan lisdksi tydryhmaén jasen
Matti Lallukka Rajavartiolaitoksen esikunnasta. Kevaastd 2010 alkaen tyoryhmén
tyohon osallistui my6s ympéristoministerioon erityisasiantuntijaksi 1.3.2010 nimi-
tetty Magnus Nystrom.

Tydryhma laati saamansa tehtdvdnannon mukaisesti valmiussuunnitelmaehdo-
tuksen suurten ja pitkdkestoisten alusdljyvahinkojen jarjestdmisestd, johtamisesta ja
viestinnéstd. Tyoryhma luovutti ehdotuksensa valmiussuunnitelmaksi ymparistomi-
nisteri Paula Lehtomaéelle 22.6.2010 ja luovutuksen jédlkeen ympéristoministerio pyysi
ehdotuksesta lausuntoa kaikkiaan 73 viranomaiselta tai toimijalta. Talven 2010-2011
aikana ty6ryhma viimeisteli valmiussuunnitelman saatujen 35 lausunnon pohjalta
ja samalla ajantasaisti sen.

Valmiussuunnitelmassa on otettu huomioon Suomen kansainviliset 6ljyvahinko-
jen torjuntaa koskevat sitoumukset, vuoden 2010 alusta voimaan tullut 6ljyvahin-
kojen torjuntalaki, voimassaolevat alusoljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
yhteistoimintasuunnitelmat, viranomaisten viliset torjuntaa koskevat sopimukset ja
viranomaisten sisdiset toimintaohjeet, valtion kriisijohtamismalli ja sen mukaisesti
valtioneuvoston, valmiuspaallikkdkokouksen ja valtioneuvoston kanslian tilannekes-
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kuksen tarpeet ja tehtdvat suuronnettomuustilanteissa. Suunnitelmassa on paikoitel-
len toistoa, jotta luvut aukeaisivat lukijalle my6s osakokonaisuuksina.

Valmiussuunnitelmassa keskitytddn tydryhméan saaman tehtdvanannon mukaisesti
erityisesti suurten aluséljyvahinkojen torjunnan jarjestimiseen. Aluskemikaalivahin-
kojen torjuntaa on késitelty vain niiltd osin, kuin varsinaisella aluséljyvahinkojen
torjuntaan varautumisella, 6ljyntorjunta-alusten varustamisella kemikaalivahinkojen
torjuntaan soveltuviksi ja nykyiselld kemikaalivahinkojen torjuntaan kéytettavissa
olevalla osaamisella aluskemikaalivahinkojen torjuntaan on varauduttu.

Valmiussuunnitelma on osa suurten aluséljyvahinkojen torjuntaan varautumista.
Suunnitelman tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki torjuntaan ja torjunnan tukemi-
seen osallistuvat tahot ovat sitoutuneita torjuntaa koskeviin yhteisiin tavoitteisiin,
torjunnassa kéytettdviin toimintamalleihin, johtamisjdrjestelyihin ja viestintdsuunni-
telmaan. Vahinkotilanteessa valmiussuunnitelman on omalta osaltaan mé&é&ra varmis-
taa torjunnan sujuva ja tehokas eteneminen. Torjuntaan varauduttaessa suunnitelma
toimii eri osapuolia hyddyttavana kasikirjana. Valmiussuunnitelman kohderyhména
ovat kaikki dljyntorjunnan jarjestimiseen ja sen resurssien turvaamiseen osallistuvat
tahot sekd operatiivisella tasolla ettd ymparistoministeridssd ja soveltuvin osin myos
muualla valtioneuvostossa ja valtion johdossa.

SYKE maédérittelee tapauskohtaisesti, milloin alusljyonnettomuutta on pidettdva
varsinaisena suuronnettomuutena, johon valmiussuunnitelmaa on sovellettava tay-
dessé laajuudessaan. Myos silloin, kun kyseesséd on suuronnettomuutta vahdisempi
alusdljy- tai aluskemikaalivahinko, tdtd suunnitelmaa kaytetddn soveltuvilta osiltaan
onnettomuuden torjunnan jérjestimiseen, johtamiseen ja viestintdan.

Valmiussuunnitelmaehdotuksen lopussa on tydéryhman laatima esitys suurten
Oljyvahinkojen torjunnan jdrjestimistd koskevista lisdselvitys- ja kehittdmistarpeista.
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Suuren alusoljyvahingon tai sen
uhan ja torjuntaperiaatteiden
yleiskuvausta

2.1
Suuronnettomuuden tunnusmerkisto

Alusoéljyvahinko tdyttdd suuronnettomuuden tunnusmerkistdn, kun se uhkaa ai-
heuttaa erityisen vakavia ympaéristovaikutuksia tai taloudellisia vaikutuksia ja sen
menestyksellinen torjunta edellyttdd laajamittaista kansallisten voimavarojen lii-
kekannallepanoa ja usein my6s kansainvélisen torjunta-avun kayttéa. Alusoljyva-
hingosta aiheutuvien seurausten vakavuuden tiedetddn riippuvan paitsi mereen
joutuneen 6ljyn méérdstd, myods 6ljyn laadusta ja vahinkopaikan maantieteellisistd
olosuhteista, ympériston haavoittuvuudesta sekd vuodenajasta ja sddstd. Vahingon
seurausten perusteella arvioituna suuronnettomuutena voidaan taydelld varmuudel-
la pitdd Suomen ldhialueella tapahtuvaa yli 5 000 tonnin suuruista aluséljyvahinkoa,
mutta myos madraltaan vahdisempi, esimerkiksi yli 500 tonnin 6ljyvahinko, saattaa
tayttdd suuronnettomuuden tunnusmerkiston. Lahtokohtaisesti suuronnettomuuden
riskiin on varauduttava aina, kun vahingoittuneessa aluksessa on suuri 6ljymaéré,
vaikka vuoto vaikuttaisikin alussa pienelta.

Kuinka suhteuttaa vahingon koko ja vaikutukset? Taulukossa 1 on tarkasteltu
vakavuusasteeltaan eritasoisia onnettomuuksia ns. "POLSCALE"-asteikon mukaan.
Asteikko on julkaistu Euroopan komission ohjeessa (POLSCALE: Guide, Reference
System and Scale for Quantifying and Assessing Coastal Pollution and Clean-up
Operations in Oil-polluted Coastal Zones). "POLSCALE"-asteikon mukaan kokonais-

Taulukko |. "POLSCALE”-asteikko. Lihde: POLSCALE: Guide, Reference System and Scale for Quantifying and Assessing
Coastal Pollution and Clean-up Operations in Oil-polluted Coastal Zones. 1988, European Commission, Directorate-General

for the Environment. Kainnds: SYKEn ymparistdvahinkojen torjuntaryhmi. (POLSCALE, 1998.)

Oljyyntyneen | Alueellinen | Torjunnan | Vaikutukset
rantaviivan ulottuvuus kesto elaimille
pituus (km)

Vakavuusaste | Oljya rannalla
EU-asteikon | (m?)
mukaan

Vaikutukset
elinympariston
suojeluarvoille

Vaikutukset
elinkeinoille
(esim. kalas-
tukselle ja
matkailulle)

Vakava 1 000-10 000 | 10-100 Valtakunnal- | < 6 kk Vaikutuksia Vakavia Merkittavia
linen useilla alueilla | vaikutuksia hairioita
elinkeinoille
Kohtalainen 10—1 000 1-10 Alueellinen < | kk Paikallisia Paikallisia Hairioita
vaikutuksia vaikutuksia joillekin
elinkeinoille
Vihiinen 0,1-10 <l Paikallinen < | vko Ei merkittavia | Ei merkittavia | Rajoitettuja ja
vaikutuksia vaikutuksia viliaikaisia
Ei merkittava | <O0,l 0 - < | vrk Ei vaikutuksia | Ei vaikutuksia | —
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vahingon suuruutta arvioitaessa huomioon otettuja seikkoja ovat rantautuneen 6ljyn
maéérd, likaantuneen rantaviivan pituus, vahingon alueellinen laajuus, rannikon puh-
distustoiden kesto, vaikutukset eldimistoon, uhanalaisten lajien tai herkkien alueiden
kdrsimét vahingot sekd vaikutukset elinkeinoihin. Naiden taulukkoon valittujen
esimerkkien lisdksi suurella 6ljyvahingolla olisi monia muitakin haittavaikutuksia.
(POLSCALE, 1998.)

Taulukossa katastrofiluokan vahingoksi on mééritelty yli 10 000 tonnin vahinko.
Koska rannikkomme on erityisen pitké ja rikkonainen, Suomen ldhialueilla tapahtuva
yli 5 000 tonnin 6ljyvahinko tayttdisi taulukon katastrofiluokan suuronnettomuuden
mittasuhteet monilla edelld mainitun asteikon mittareilla. Vakava vahinko syntyisi
maantieteellisissd olosuhteissamme 500-5 000 tonnin vuodosta. Yli 5 000 tonnin
6ljyvahinko voisi rannoille ajautuessaan aiheuttaa kymmenien, tai pahimmillaan
jopa satojen miljoonien eurojen puhdistuskustannukset ja aineelliset menetykset.
Vahingosta seuraisi merkittavid haitallisia ymparistovaikutuksia ja satojen tuhansien
suomalaisten vapaa-ajanvietto meren rannalla estyisi pitkéksi aikaa.

Vahinkoja olosuhteisiimme suhteutettaessa on muistettava, ettd esimerkiksi MS
Lloyd Bagen 100 tonnin polttoainedljyvuoto 1980 Helsingin edustalla likasi rantaa
Kirkkonummella noin 1 000 kilometrin pituudelta, mika jo tayttdisi yhden katastro-
filuokan tunnusmerkeistd, vaikkei vahinko muussa suhteessa ylittdnyt taulukossa
mainittuja alueellisen vahingon rajoja. Suomenlahdella tapahtuva suuri aluséljyva-
hinko voisi puolestaan pahimmillaan liata rantaa saaret mukaan lukien jopa 10 000
kilometrid. Varsinaisia suuronnettomuuksia selvésti pienemmatkin vahingot vaativat
meilld valtakunnallisten voimavarojen kédyttod vahinkoalueella.

Suuronnettomuudeksi luokiteltavasta alusdljyvahingosta aiheutuisi paitsi vaka-
via ympaéristovaikutuksia, my06s merkittavid taloudellisia seuraamuksia. Vahingon
mahdollisia kustannusvaikutuksia kuvaa se, ettd kaikkien aikojen toistaiseksi kal-
leimmasta 6ljysdilidaluksen onnettomuudesta (Exxon Valdez 1989) aiheutui Exxon
Mobil -yhtitlle suoria kustannuksia lahes kaksi miljardia euroa. Oikeudenkéynti- ym.
kustannukset mukaan lukien kustannuksia aiheutui noin kuusi miljardia euroa. J&l-
jempdnd, luvussa 8.2, tarkemmin esiteltdvé kansainvalinen 6ljyvahinkojen korvaus-
rahasto (IOPC-Funds) on varautunut noin miljardin euron 6ljyvahinkokorvausten
maksamiseen silloin, kun vahinkojen kohdemaa, kuten Suomi, on korvausrahaston
ja sen lisdrahaston sopimuspuoli. Korvausten saamiselle on rahastossa méaritelty
tarkat reunaehdot.

Oljyn kerddminen on kalleinta rannoilta, jossa my®s dljyn haittavaikutukset ovat
usein laajimmillaan. Mereen pddsseen 6ljyn kerddminen on kustannustehokkainta
heti vahinkoa seuraavina vuorokausina, kun 6ljy ei ole vield ehtinyt levita liian laajalle
alueelle. Siksi Suomi on pyrkinyt méédréatietoisesti kehittdimaan avomeridljyntorjun-
tavalmiuttaan hankkimalla uusia dljyntorjuntaan soveltuvia aluksia ja uudistamalla
jo kdytossd olevia aluksia.

Aluksen muukin lasti kuin 6ljy voi aiheuttaa ymparistévahinkojen vaaraa ja vai-
keuttaa aluksen pelastustydtd. Myos néihin niin kutsuttuihin kemikaalivahinkoihin
tulee varautua, joskaan niitd ei késitelld tdssa raportissa.

22

Onnettomuuden vaikutukset

Iso Oljyonnettomuus aiheuttaa aina paitsi suuria kustannuksia my6s paljon muuta
haittaa. Torjunta on kallis operaatio. Oljyvahinko voi vaikeuttaa tai keskeyttdd myos
maalla toimivien teollisuus- ja voimalaitosten toiminnan, jos ne esimerkiksi kdyttavat
merivettd lauhdutukseen. Lisdksi onnettomuus voi vahingoittaa kalataloutta (ammat-
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tikalastusta, kalaviljelyé ja -jalostusta) ja haitata mm. saastuneen rantavyohykkeen
viihtyisyyttd ja kayttod ja vaikeuttaa siten my0s vilillisesti vapaa-ajan kalastusta,
veneilyd ja turismia palvelevaa elinkeinotoimintaa.

Suorien ja vilillisten taloudellisten vaikutuksien lisdksi 6ljy aiheuttaa my&s mo-
ninaisia ja usein vaikeasti havaittavia seurauksia ekosysteemeille. Ekologiset vaiku-
tukset ovat sekd nopeita ja suoria ettd pitkdaikaisia ja valillisid. Elididen herkkyys
Oljylle vaihtelee suuresti. Jotkut elitt kuolevat vélittdmdsti tai pian onnettomuuden
jdlkeen tahriintumiseen tai myrkyttymiseen. Toisille eliéille altistuminen 6ljylle voi
johtaa yksiloiden vastustuskyvyn heikkenemiseen, kasvun hidastumiseen tai lajin li-
sddntymiskyvyn heikkenemiseen. Itdimeren veden suhteellisesta viahdsuolaisuudesta
ja lampétilan vaihteluista johtuen Itdimeren olosuhteisiin on sopeutunut vahemman
lajeja kuin valtameriin. Sen takia 6ljyonnettomuuden ekologiset vaikutukset Itdime-
reen sopeutuneeseen populaatioon voivat olla hyvinkin vakavia ja jopa pysyvia.
Yhdenkin onnettomuuden seurauksena elidyhteisdsta voi kadota 6ljylle herkka laji
ja vapautuneen ekolokeron valtaa toinen laji.

2.3
Vahingon todennikoisyys

2.3.1
Suomenlahti

Liikenne ja erityisesti 6ljykuljetukset ovat kasvaneet Itdmerelld ja varsinkin Suomen-
lahdella viime vuosina ja kasvun ennustetaan jatkuvan. Suomenlahdesta on tullut
Venijdn 6ljyviennin pddvayla erityisesti, kun Itdmeren siirtoputkijdrjestelméan uudet
Oljyputket (BPS1 ja BPS2) Primorskin ja Ust-Lugan 6ljyterminaaleihin Suomenlah-
della yhéd eneneméssd médrin korvaavat Valko-Vendjén ja Puolan kautta kulkevan
Druzba-6ljyputkiverkoston Keski-Eurooppaan. Vendjélld tuotetusta ja ulkomaan
vientiin laivattavasta Oljystd keskimdarin puolet kuljetetaan Suomenlahden kaut-
ta (yli 150 miljoonaa tonnia vuonna 2010) ja kuljetusméédrdn ennustetaan edelleen
kasvavan. Suomenlahdella liikenndi pdivittdin noin kaksikymmenta erikokoista 61-
jysdilidalusta. Suurimmat yksittdiset 6ljylastit voivat olla 150 000 tonnin kokoisia.
Suomenlahdella onnettomuusriski on suurimmillaan Helsingin ja Tallinnan valillg,
missd Oljykuljetukset ristedvit vilkkaan poikittaisen matkustaja-alusliikenteen kans-
sa sekad itdiselld Suomenlahdella véylien kapeuden, talvisen jddtilanteen ja Pietarin
vilkkaan liikenteen takia.

Suomenlahdella tapahtuvan yhteentérméyksen seurauksena voisi 6ljysdilidaluk-
sesta joutua mereen kahden lastisdilion sisilto eli jopa 30 000 tonnia 6ljya. Primorskin
sataman teettdmin riskiarvion mukaan tillainen vahinko voi tapahtua kerran 50
vuodessa. Vieldkin suurempi vahinko voi olla seurauksena 100 000-150 000 tonnin
lastissa olevan 0ljysiilidaluksen menettdmisestd uppoamisen, rdjahdyksen tai tuli-
palon seurauksena. Tamén suuruusluokan 6ljyvahingoista esimerkkind on Prestige-
onnettomuus (78 000 tonnin 6ljylasti) Espanjassa vuonna 2002. Viimeisin Suomenlah-
den alueella toteutettu riskianalyysi eli BOSSS-hanke ennusti vuoden 2005 tietojen
pohjalta karilleajojen, yhteentdrméysten ja laivapalojen lisddntyvan Suomenlahden
itdosissa vuodesta 2004 vuoteen 2015 mennessi kaksinkertaiseksi. BOSSS-hankkeen
tulosten perusteella kasvua odotetaan tapahtuvan seké pienissd 6ljypadstoissa kuten
polttoainevuodoissa, ettd myds isommissa lastitankkivuodoissa. (Oljyntorjunnan
kokonaisselvitys 2009, Oljyntorjuntavalmius merelld 2007, Itimeren meriturvallisuus
2010.)
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232
Pohjanlahti, Saaristomeri, Ahvenanmeri ja Pohjoinen Itimeri

Muilla Suomen ldhialueilla lilkenne- ja lastiméarien perusteella arvioitu alusdljyva-
hinkoriski on vdhdisempi kuin Suomenlahdella: Pohjanlahdelle liikenndivien alusten
médra on vajaa puolet Suomenlahdelle liikenndivien alusten maarasta ja Pohjanlah-
den satamissa yhteensé kasitellyt lastiméé&rét ovat vain noin viidennes Suomenlahden
satamissa késitellyistd lastimddristd. Pohjanlahdelta kuljetettavien lastimdarien odo-
tetaan jonkin verran kasvavan Pohjois-Suomen kaivoshankkeiden my6ta. Pohjanlah-
della ei kuljeteta raakadljyd. Oljytuotteita kuljettavan séilidaluksen onnettomuudesta
arvioidaan aiheutuvan enimmillddn 5 000 tonnin &ljyvahinko.

Vuonna 2010 valmistunut Naantalin syvavéyld mahdollistaa my®&s suurten 100 000
tonnin dljysdilidalusten lilkenndimisen Naantalin jalostamolle, jolloin kahden lastisdi-
lién vaurioitumisessa mereen voisi joutua jopa 20 000 tonnia 6ljya. (Oljyntorjunnan
kokonaisselvitys 2009, Oljyntorjuntavalmius merelld 2007.)

Ahvenanmeren eteldpuolelle sijoittuva laivaliikenteen kddntopiste, jossa laivat
kdantyvét Suomenlahdelle, etelddn, pohjoiseen, Lounais-Suomeen ja Keski-Ruotsiin,
aiheuttaa merkittdvan onnettomuusriskin. Riskialueen muodostaa my6s Merenkur-
kun litkennekapeikko. Koko Itdmeren alueen kattava riskianalyysi valmistuu osana
ns. BRISK-hanketta vuoteen 2012 mennessé.

2.3.3
Onnettomuustilastot

HELCOMin onnettomuustilastojen mukaan Itimeren alueella on sattunut 2000-luvun
aikana vuosittain yhteensd noin 130 alusonnettomuutta, joista kuitenkin vain noin
10 % on aiheuttanut 6ljypédastoja. Tilastojen mukaan Itdmeren alueella tapahtuneista
onnettomuuksista ldhes puolet on ollut karilleajoja ja onnettomuusaluksista ldhes
puolet on ollut rahtialuksia. Noin puolet onnettomuuksista on johtunut inhimillisestd
erehdyksestd. Suomenlahti erottuu tilastoissa yhtend kohonneen alusonnettomuusris-
kin alueena. Itdmerelld tapahtuneista karilleajoista joka kuudes ja yhteentérmayksista
joka neljds on sattunut Suomenlahdella.

HELCOM julkaisee vuosittain raportin Itdimeren alueen alusonnettomuuksista
internet-sivuillaan http:/ /www.helcom.fi/shipping /en_GB/main/.

2.34

Ennakkoturvallisuutta parantavien toimien
ja talven vaikutus vahinkoriskiin

Suomen lahialueilla alusliikenteen ennakkoturvallisuutta parantavia ja siten vahinko-
riskid vihentdvid hankkeita ovat aluksiin ja niiden kédytt66n kohdistuvasta valvonta,
alusliikenteen valvonta ja ohjaus seké aluksille tarjottavat pakolliset ja vapaaehtoi-
suuteen perustuvat luotsauspalvelut. Kauppa-alusliikenteen reitittiminen tietyille
kaistoille reititysjdrjestelmien avulla on kdytossd Suomenlahdella ja Ahvenanmerelld.
Suomi on tehnyt aloitteen alusliikenteen reititysjdrjestelméan perustamiseksi myos
Merenkurkkuun.

Riski dljyn pddsemisestd mereen siilidalusten térméysten tai karilleajojen seu-
rauksena on viime vuosina pienentynyt, koska yksirunkoiset séilidalukset ovat p&a-
sddntdisesti poistuneet kansainvalisestd meriliikenteestd (IMOn alaisen MARPOL
73/78 -sopimuksen liite I, reg 20-21, SopS 51/1983). Voimakkaissa torméyksissa tai
karilleajoissa aluksen kaksirunkoisuuskaan ei valttimatta estd 6ljyvahinkoa.
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Jadaikaan Suomenlahden reititysjdrjestelma ei ole voimassa ja ahtojadn muodostu-
misen vuoksi jddolot voivat olla kevattalvisin erityisen hankalat sekd Pohjanlahden
ettd Suomenlahden pohjukassa.

2.3.5
Mereen vuotaneen 6ljyn kdyttaytyminen

Veteen joutunut 6ljy levidd nopeasti laajalle alueelle, sen kerrospaksuus pienentyy,
oljy ajelehtii tuulen sekd virtausten mukana, ja osa siitd haihtuu ilmaan, liukenee
veteen, dispergoituu pieniksi pisaroiksi veteen, muodostaa veden kanssa emulsioita,
vajoaa pohjaan, hajoaa biologisesti ja hapettuu auringon valon ja ilman vaikutuksesta.
Kaikki ndma prosessit tapahtuvat rinnakkain.

Oljyn kayttaytymistd voidaan kuvata ja laskea matemaattisilla malleilla, joista
Oljyn kemiallis-fysikaalista kédyttdytymistd ehkd yksityiskohtaisimmin t&lld hetkella
kuvaava malli on venildisen tohtori Sergey Ovsienkon kehittiméa malli Spillmod, joka
on SYKEn ja Suomenlahden pelastuslaitosten kdytdssa. Mallilaskentojen perusteella
voidaan arvioida, ettd jos Suomenlahdella vuotaisi mereen 30 000 tn raakadljy4 tai
raskasta polttodljyd, jo kolmen ensimmadisen vuorokauden aikana 6ljy levidisi keski-
maéérin alle 1 mm paksuiseksi ja 30-40 km? laajuiseksi lautaksi. Saman ajan kuluessa
alkuperdisestd Oljymaéédrdsta yli neljannes olisi dispergoitunut veteen. Raakadljysta
vajaa kolmannes olisi haihtunut, mutta koska raakadljy muodostaa veden kanssa
herkisti vesi-6ljy-emulsion, olisi veden pinnalla &ljyistd ainesta kolmen pé&ivén ku-
luttua onnettomuudesta edelleen lihes sama mééré kuin alkujaan mereen vuotanut
raakadljymadara eli 30 000 tn. Raskaassa polttodljyssa haihtuvia jakeita ei juuri ole,
joten meressd oleva Oljymaddra ei juurikaan vdhenisi haihtumalla. Toisaalta raskas
polttodljy ei myodskddn muodosta veden kanssa emulsiota yhtd herkésti kuin raaka-
Oljy. Siten my0s raskaan polttodljyn osalta veden pinnalla oleva 6ljyinen aines olisi
kolmen vuorokauden kuluttua onnettomuudesta ldhes sama kuin mereen vuotanut
Oljyméadrd. Seuraavien vuorokausien aikana 6ljylautta jatkaisi levidmistédén, jolloin
pelkdn levidmisen seurauksena 6ljylautan laajuus olisi kymmenen vuorokauden
kuluttua onnettomuudesta vahintdaan 100 km?.

Samanaikaisesti 6ljyn levidmisen ja sen ominaisuuksien muuntumisen kanssa me-
ressd oleva Oljylautta ajelehtisi tuulen ja meren pintavirtauksien mukaisesti. Kevyen,
voimakkuudeltaan alle 3 m/s, tuulen vaikutus dljylautan ajelehtimiseen olisi alle
10 km vuorokaudessa. Kohtalaisen, voimakkuudeltaan alle 7 m/s, tuulen vaikutus
olisi alle 25 km vuorokaudessa. Navakan, voimakkuudeltaan alle 13 m/s, tuulen
vaikutus olisi jopa yli 40 km vuorokaudessa. Jos meren pintavirtaus puolestaan vaih-
telisi Suomenlahdella tyypillisesti esiintyvalld valillda 3-10 cm/s, olisi sen vaikutus
ajelehtimiseen 2-8 km vuorokaudessa. Talviaikana jddn reuna toimisi 6ljypuomin
tapaan ja hidastaisi 6ljyn levidmistd. Toisaalta osa Oljystd jatkaisi todenndkoisesti
ajelehtimista ja levidmistd jddn alla.

2.4
Toiminta-aika avomerelld, rannikkovesilld ja rannoilla

Tehokas 6ljyn kerddmisaika avomerelld riippuu 6ljyn levidmisnopeudesta ja 6ljyn
ajelehtimisesta rannikolle. Tyypillisen venéldisen raakadljyn suuresta levidmisno-
peudesta johtuen tehokas kerddmisaika jaattomisséd olosuhteissa voi olla enintddn
kolme vuorokautta. Sen jilkeen 6ljykerroksen paksuus on jo niin pieni, ettei 6ljyn
kerdaminen tuota tulosta. Raskaan polttodljyn kerddmisaika voi olla jopa kymmenen
vuorokautta, jos 6ljy ei sitd ennen ajelehdi rannikolle. Jadolosuhteissa jadt hidastavat
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Oljyn levidmistd, jolloin tehokas kerddmisaika voi olla huomattavasti pidempi — mah-
dollisesti kolminkertainen.

Rannikkovesilld 6ljyn etenemistd voi rajoittaa ja pysdyttdd niin kauan kuin sitd
ajelehtii veden pinnalla. Timéa vaihe voi kestdd viikkoja, jona aikana on mahdollista
vield vidhent&d likaantuvan ranta-alueen laajuutta.

Rantojen puhdistus voi kestdd kuukausia, kunnes mahdollinen jadtyminen alkaa
estdd toimintaa. Puhdistusta voi olla vield tarpeen jatkaa seuraavana sulavesikautena.
Rantojen suojelun ja puhdistustoimien priorisoinnissa pyritddn ottamaan huomioon
rantatyypin herkkyys ja puhdistettavuus.

2.5
Torjunnan tavoite

Torjunnan tavoitteena on pystyad viahentimaan suurvahingon vaikutuksia rajoittamal-
la 8ljyn levidmistd ja kerddmalld sitd talteen. Koska 6ljyn kerddminen on tehokkainta
heti onnettomuuden jdlkeisten vuorokausien aikana, on torjuntaresursseja keskitet-
tdvd onnettomuusalueelle mahdollisimman nopeasti ja riittdvén laajalta alueelta.
Kéytdnnossd tdiméd merkitsee torjunta-alusten ja muun kaluston toimittamista alueelle
sitd kdyttdvan torjuntahenkilston kanssa. Mita tehokkaammin 6ljyad saadaan kerét-
tyd avomereltd heti onnettomuuden jélkeen, sitd vihemman 6ljyd ajautuu rannoille,
mistd sen kerddminen on hyvin kallista ja ympéristovaikutukset haitallisimmillaan.
Tarve tehokkaaseen avomeritorjuntaan on sitd suurempi, mita rikkonaisempaa ran-
nikkoa 6ljyvahinko uhkaa.

Avomerelld tarvitaan itsendisesti 6ljyd kerddmaan pystyvid aluksia, jotka voivat
ryhtyé torjuntaan heti alueelle saavuttuaan torjuntatdiden johdon alaisuudessa. Ran-
nikolla kdytetdén alueen pelastustoimen apuna ensiksi naapurialueilta ja seuraavaksi
muilta pelastustoimenalueilta ehtivid torjuntayksikéitd, kuten miehitettyja dljyntor-
juntaveneitd puomeineen ja muine torjuntavarusteineen. Pelastuslaitosten ja valtion
torjuntayksikoiden tulisi yhdessa pystyd pysdyttdimaéan suuren 6ljylautan eteneminen
mereltd rannikolle ja kerddmddn 0ljy talteen puomituksista.

2.6

Toimintalinjoja ja periaatteita

Oljyvahinkojen torjunnan jirjestimiselle Suomessa on ominaista, ettd
¢ toiminta tapahtuu ymparistéviranomaisen johdolla
* péddvastuu torjuntatoimista kuuluu valtion ja kuntien viranomaisille
* kalustohankintojen ja torjuntatoimien rahoitusta varten on erityinen rahasto
* kaikki merelld toimivat viranomaiset ovat velvollisia osallistumaan torjunta-

tyohon

* varsinkin merelld toiminta perustuu henkiloston ja kaluston monikayttoisyy-
teen

* torjuntatdiden johtaja johtaa koko torjuntaorganisaatiota niin rannalla kuin
merelldkin.

Keskeisid ldhtokohtia toiminnan linjauksessa ovat myos seuraavat periaatteet:
¢ Torjunnan tulee késittdd vahinkojen estiminen onnettomuuden tapahduttua,
niiden rajoittaminen, vahinkoaineen poiskorjaaminen ja likaantumisen puh-
distus. Toiminnan kokonaistavoite on vahinkojen minimointi.
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Torjunta on yleensd tehokkainta ja tulee ensisijaisesti suorittaa vahinkojen
léhteelld.

Vahinkojen kaukokulkeutuminen on estettdva. Torjuntaan tulee osallistua jo
Suomen rajojen ulkopuolella, milloin kaukokulkeutuminen tdnne on mah-
dollista.

Tehokkuus on torjunnan tdrked arvosteluperuste. Kdytettdvdt menetelmat
tulee valita siten, ettd ne ovat jarkevéssd suhteessa saavutettavissa olevaan
hy6tyyn eli ympaéristovahinkojen viahenemiseen nidhden.

Oljy poistetaan ympéristdstd niin perusteellisesti kuin se on ympiéristolle tur-
haa lisivahinkoa aiheuttamatta mahdollista.

Likaaja maksaa kustannukset.

Alusoéljyvahinkojen torjunnan kiaytdnnossd merkittdvid ovat myos seuraavat seikat:

Ensitoimet ovat ratkaisevan tdrkeitd. Ehkdisevat toimet onnettomuusaluksella
voivat tuottaa suurimman hyodyn. Seuraavaksi tuloksellisinta on vedessé jo
olevan 6ljyn levidmisen rajoittaminen ja kerddminen. Tehottominta on rantojen
puhdistus, vahingot ovat silloin jo aiheutuneet.

Torjunta- ja puhdistustoimenpiteet suoritetaan tarpeetonta viivytystad vélttden,
koska biologiset vaikutukset riippuvat altistusriskistd ja -ajasta.

Voimavaroja on hélytettdva pahinta ennakoivasti.

Mitd ylempi viranomainen, sitd kauemmas hénen tulee katsoa ajallisesti.
Toiminta tulee mukauttaa tarpeeseen. Vahingot ovat erilaisia ja eri menetelmia
on ennakolta valmisteltava. Tilanteessa ei ole aikaa keksid kokonaan uutta
tekniikkaa.

Oljy kerétian mekaanisesti pois ymparistosta.

Toiminnan perusedellytykset ovat tiedustelu, yhteydenpito, kdskytys ja seu-
ranta.

Suunnittelun ja toiminnan tulee perustaa ennusteisiin ja toiminta mitoitetaan
pahimman skenaarion varalle.

Yhteistoiminta perustuu tyonjakoon ja sen mukaiseen vastuualueiden maa-
rittelyyn.
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Valtion varautuminen suuria
alusoljyvahinkoja varten

3.1
Keskeisten toimintojen turvaaminen

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian' valtion johtamista késittelevassa luvussa esitel-
laan tavoitteet ja strategiset tehtdvit, jotka liittyvit valtioneuvoston kanslian (VNK),
ministerididen ja alaisen hallinnon yhteistoimintaan. Yksi merkittdvé strateginen
tehtdvéd on ennakoivan ja reaaliaikaisen tilannekuvan luominen ja ylldpitaiminen.
Ympadristohallinnon tulee varautua suuriin 6ljyvahinkoihin luomalla valmiuksia ti-
lannekuvan muodostamiseen ja sen ylldpitdimiseen koko torjuntaoperaation ja ennal-
listamisty6n aikana. Suuren aluséljyvahingon aikaisen tilannekuvan muodostamista,
ylldpitdmista ja valittdmistd sekd tilannekuvatoimintaan varautumista on késitelty
luvuissa 4.2 ja 7.6. Hallinnon tulee my®s varmistaa riittdvat torjuntaresurssit.

32

Resurssien turvaaminen

Oljyntorjuntakaluston hankkiminen ja puhdistusoperaatiot maksetaan Suomessa
pddosin valtion ja kuntien budjettivaroilla ja 6ljyd maahantuovilta yrityksiltd 6ljy-
suojarahastoon kerattdvilld 6ljysuojamaksuilla.

Varautuminen aluséljyvahinkojen torjuntaan perustuu suurelta osin monitoimi-
aluksiin. Tama tarkoittaa sitd, ettd alukset on varustettu Sljyntorjuntaan, mutta niitd
kdytetddn my6s muihin tehtdviin. Téllaisia monitoimialuksia on merivoimien, Raja-
vartiolaitoksen ja Meritaito Oy:n hallinnassa. Monitoimialusten 6ljyntorjuntaa varten
tarkoitetun varustuksen hankintakustannukset jaetaan kdytén mukaan eri kiyttédjien
kesken. Alusten varustaminen dljyntorjuntaa varten maksetaan valtion budjettiva-
roilla ja osa néistd korvataan valtiolle jalkeenpdin 6ljysuojarahastosta. Yksityisten
tahojen kanssa tehtdva torjuntayhteistyd on mahdollista rahoittaa pitkdkestoisin pal-
velusopimuksin, joissa voidaan huomioida seka torjuntainvestoinnit ettd itse torjunta.

Suuronnettomuuksien yhteydesséd pelastuslaitoksien ja Meritaito Oy:n veneet
soveltuvat tdydentdim&ddn monitoimialuksien 6ljyntorjuntaa esimerkiksi rannikon
suojapuomituksissa, henkiloston ja kevyemmaén torjuntakaluston siirtotehtavissa ja
erityisesti rantojen siivouksessa saaristossa. Suomen ymparistokeskuksen hankinta-
oppaassa on médritelty erilaisia dljyntorjuntaveneluokkia.

Viranomaisten yhteisty6td on pyritty tehostamaan my6s suurehkojen veneiden
hankinnassa ja kdytossa. Sisdasiainministerion asettama tyoryhmad esitti toimenpide-
ehdotuksensa merelld kdytettdvien veneiden osalta kesdkuussa 2010. Ty6td on nyt
jatkettu kahdessa jatkotyoryhmassé. (Viranomaisten yhteisty6 venekaluston hankin-
nassa ja kdytossa 2010.)

1 Valtioneuvoton periaatepdétds 16.12.2010.
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Valtion johdon, valtioneuvoston
ja sen ministerididen toiminta
suurvahinkotilanteissa

4.1

Tyonjako suhteessa torjuntatoiden johtajaan

Suomi on varautunut suurten alusdljyvahinkojen torjuntaan hankkimalla 6ljyntor-
juntaan soveltuvaa kalustoa ja vastuuttamalla useat eri hallinnonaloilla toimivat
viranomaistahot jatkuvassa oljyntorjuntavalmiudessa olevaksi, SYKE -johtoiseksi
organisaatioksi. Tdtd Oljyntorjuntavalmiutta tdydentdvit kansainvéliset yhteistyo-
sopimukset. Vahingon tapahtuessa torjuntatoimet voidaan kdynnistdd nopeasti ja
tehokkaasti, jolloin mahdollisuudet 6ljyvahingosta aiheutuvien haittojen minimoimi-
seksi ovat kohtuulliset.

SYKEn asettama torjuntatdiden johtaja vastaa luvussa 7.4.2 esitetyn mukaisesti
torjunnasta ja luvussa 4.4.1 esitetyn mukaisesti myos operatiivista torjuntaa koske-
vasta tiedottamisesta. Koska torjuttavan suuronnettomuuden haasteet ovat isot, on
tarkedd, ettd torjuntatdiden johtaja voi mahdollisimman tdysipainoisesti keskittya
operatiiviseen torjuntaan. Timéan tavoitteen toteutumiseksi torjuntatéiden johtaja
tarvitsee ympaéristoministerion sekd valtioneuvoston ja jopa valtion johdon tukea ja
ohjausta. Nama4 tahot ovat avainasemassa silloin, kun on samanaikaisesti kohdattava
vahingonkarsijéiden ja muiden kansalaisten jarkytys tapahtuneesta onnettomuudes-
ta, suunnattava kansalaisten ja median aktiivisuus torjuntaa tukevaan toimintaan,
ehkiistdvad kansalaisten omatoimista, ilman suojavarusteita tapahtuvaa oljyntor-
juntaa ja ryhdyttdvd varmistamaan rahoitusta ja muita resursseja 6ljyntorjunnan
jatkamista varten.

Rahoituksen jarjestamiseen liittyvid ndkokohtia on selvitetty luvussa 4.5 ja laajem-
min luvussa 8.2 ja viestintdd on késitelty luvussa 4.4. Seka rahoituksen jarjestdimisen
ettd viestinndn toteuttamisen edellytyksend on ennakoiva ja luotettava tilannekuva,
jonka muodostamista ja vélittamistd on kasitelty seuraavassa luvussa.

4.2

Tilannekuva ja kansallinen tiedonkulku

42.1
Tilannekuvatieto toiminnan perustana

Valtion johto ja valtioneuvosto tarvitsevat toimintansa perustaksi suurvahinkotilan-
teessa mahdollisimman luotettavat tiedot onnettomuustilanteesta ja sithen liittyvis-
ta uhkakuvista. Luotettavuuteen vaikuttavat paitsi tietojen oikeellisuus niin myos
niiden ajantasaisuus. Timéd mahdollistaa tilanteen kehittymisen ja siihen liittyvien
uhkien ennakoinnin.

Ympiristoministerion raportteja 26 | 2011

25



26

Ymparistoministerio vastaa alusoljyonnettomuutta koskevan, luotettavan tilanne-
kuvatiedon toimittamisesta valtioneuvostolle ja valtion johdolle luvussa 4.2.3 esite-
tylld tavalla. Tilannekuvan muodostamista ja yllapitimistd koordinoi torjuntatdiden
johtaja SYKEn ympaéristdvahinkojen torjuntaryhmén avustuksella. Tilannekuvatie-
don tuottaminen puolestaan perustuu valtakunnallisten ja alueellisten viranomaisten
yhteistyohon luvuissa 7.6 kuvatulla tavalla.

422
Kriteerit tilannekuvan vilittamiseksi valtion johdolle

Merelld tapahtuva onnettomuus, kuten alusten yhteentérmays tai karilleajo, herattda
aina laajaa huomiota riippumatta ymparistoon padsseen 6ljyn madrastd. On tarkedd,
ettd vahingon vakavuus arvioidaan heti onnettomuuden tapahduttua ja ettd suurista
alusdljyvahingoista tai niiden uhasta tiedotetaan nopeasti my6s valtion johtoa.

Suuren alusdljyvahingon vakavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tapah-
tuman luonne ja mittasuhteet eikd pelkédstddn ymparistodn péddsseen Sljyn méadra.
Arvioinnissa huomioitavia seikkoja ovat esimerkiksi rantapuhdistustdiden kesto,
uhanalaisten lajien tai herkkien alueiden kdrsimit vahingot sekd merkittavat vaiku-
tukset elinkeinoihin, toimeentuloon tai turvallisuuteen. Suuronnettomuuden tunnus-
merkist6d on kuvattu tarkemmin luvussa 2.1. Valtion johdon toimenpiteitd tarvitaan
silloin, kun kyseessd on suuronnettomuus, mutta mahdollisesti myds pienempien
onnettomuuksien yhteydessi ja aina silloin, kun onnettomuuden vaikutukset ulot-
tuvat yli valtion rajojen.

4.2.3

Tiedonkulku ymparistoministeriossa ja
valtioneuvostolle seki valtion johdolle

Ympéristoministeridssé ensitieto merellisestd suurvahingosta tulee todenndkoisesti
ministerion erityistilannepéivystéjille SYKEn paivystajélta. Erityistilannepéaivystaja
vélittda tiedon viipymaittd ympéristoministerion ymparisténsuojeluosastolle, minis-
terion viestinnélle, ministereille, ministerion johdolle sekd valtioneuvoston tilanne-
keskukseen (VNtike).

Suuronnettomuustilanteessa kansliapaallikko ja/tai valmiuspéaéllikko tai hdnen
sijaisensa kutsuu vélittomasti koolle ministerion kriisiryhmaén, joka viestintdohjeen
pohjalta paattdd viestinnan jatkosta. Kriisiryhma kartoittaa tilanteen vakavuuden ja
varmistaa, ettd avainhenkil6illd ja operatiivisilla vastuutahoilla on ensivaiheen tiedot.
Kriisiryhmd voi my0s tapauksesta riippuen paittdd tiedotuksesta ja mahdollisista
viranomaistiedotteista.

Ymparistoministeri¢ vastaa valtioneuvoston ja eduskunnan viestintdyksikoiden
seké tasavallan presidentin kanslian pitdmisesta tilanteen tasalla. Ympéristoministeri
informoi alusdljyonnettomuudesta ja sen torjunnasta padministerid seka hallitusta ja
hallitus eduskuntaa.

Tarvittaessa voidaan kutsua koolle ministerididen kanslia- tai valmiuspéaéllikkoko-
kous. Se voi kokoontua ympaéristdministerion tai valtioneuvoston kanslian johdolla.
Mukana ovat kaikkien ministerididen kanslia- tai valmiuspaallikot.

Suuronnettomuus koskettaa useita eri hallinnonaloja. Kukin ministerié vastaa
omaa hallinnonalaansa koskevien asioiden tiedonkulusta valtioneuvostolle, minis-
teridille ja muille tahoille. Esimerkiksi ulkoministerién (UM) vastuulla on ulkomailla
tapahtuva onnettomuus, joka koskettaa alueella olevia suomalaisia, liikenne- ja vies-
tintiministerié (LVM) vastaa puolestaan alusliikennepalveluista, alusvahingoista
ja -onnettomuuksista sekd merenkulun turvallisuudesta, sisdasianministerié (SM)
vastaa pelastustoiminnasta, maa- ja metsédtalousministerié (MMM) kalastuksesta ja
sosiaali- ja terveysministerié (STM) terveysriskeista.
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Kuva |. Suuren aluséljyvahingon torjuntaa koskeva tiedonkulku ymparistoministeriossa ja valtio-
neuvostolle.

43
Kansainvalinen tiedonkulku

Kansainvilinen OPRC-yleissopimus (International Convention on Oil Pollution Prepa-
redness, Response and Co-Operation), joka solmittiin 1990 (SopS 32/1995), velvoit-
taa osapuolet tiedonvaihtoon ja torjuntavalmiuden ja lainsdddannon kehittdmiseen.
Yleissopimuksessa on mm. velvoitteita alueellisen yhteistyon kehittamisesta ja tek-
nisestd avunannosta, ja tutkimusyhteistydstéd ja neuvonnasta. Operatiivista toimintaa
palvelevaa kansainvilistd tiedonkulkua Itdmeren maiden ja EU-maiden vililld on
késitelty luvussa 6.5.

43.1
Tiedonkulku EU:ssa

Kansainvailistd kiinnostusta herédttdvastd suuronnettomuudesta on syytd informoida
nopeasti myds poliittisella tasolla Euroopan unionissa. (Onnettomuuden operatiivi-
seen torjuntaan liittyvad tiedotusta EU:n komissiolle, Euroopan meriturvallisuusvi-
rastolle EMSA:lle sekd EU:n jasenmaiden viranomaisille on kasitelty luvussa 6.5.)
Tiedotus voi olla paikallaan ministerineuvostossa kokouksen asialistan “muuna asi-
ana” (AOB; Any Other Business). Timéa voi tapahtua joko ensimmaéisessd sopivassa
neuvoston kokouksessa onnettomuuden jalkeen tai viimeistddn seuraavassa ympaéris-
toneuvoston kokouksessa. (Ympéristoneuvosto kokoontuu neljdsti vuodessa, maalis-,
kesd-, loka- ja joulukuussa.) Kyseessd olevan neuvoston kokouksen asianomainen
vastuuministerio, tarvittaessa yhteistyossd ympéristoministerion kanssa, ilmoittaa
Suomen toiveesta ottaa asia esille neuvoston kokouksessa Suomen pysyville edus-
tustolle Brysselissd, joka valittdd tiedon puheenjohtajamaan pysyville edustustolle
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ja esittdd asian lisattavaksi neuvoston asialistalle AOB-kohtana pysyvien edustajien
komiteassa (COREPER).

Ympadristoministeri voi myos tiedottaa onnettomuudesta kirjeelld kollegoilleen
muissa jdsenmaissa sekd komissiolle. Ministeri tai ympéristoministeric voi lahettaa
saman tai vastaavanlaisen kirjeen/tiedotteen myds Suomen edustajille Euroopan
parlamentissa.

Mikili seuraava Eurooppa-neuvoston kokous on hyvin pian ison 6ljyonnettomuu-
den jdlkeen, voi asia nousta esille my&s sen valmisteluissa. Téllaisessa tapauksessa
toimitaan yhdessd valtioneuvoston kanslian EU-sihteeriston ja Suomen pysyvan
edustuston kanssa.

4.4

Viestinta ja tiedottaminen

Tassd viestintdd ja tiedottamista koskevassa luvussa on ldhteind kdytetty valtio-
neuvoston kanslian viestintdd koskevaa ohjetta, ymparistoministerion ja SYKEn
erityistilanneviestintdohjeita sekd ympéristoministerion oljyntorjuntaa koskevaa
erillistd viestintdsuunnitelmaa. (Valtionhallinnon viestintd kriisitilanteissa ja poikke-
usoloissa, 2007; ympéristoministerion erityistilanteiden viestintdohjeet, 2009; SYKEn
erityistilanteiden viestintdohjeet 2009.)

4.4
Viestintavastuut

Torjuntatdiden johtaja vastaa torjuntatdistd tiedottamisesta yhdessa SYKEn viestin-
nin kanssa. Ymparistoministeriolld on vastuu merelld tapahtuvan suuren &ljy- tai
kemikaalionnettomuuden tiedotuksen koordinoinnista ja johtamisesta. Tiedottamisen
pddvastuu sdilyy ymparistoministeriolld koko kriisin ajan, ellei vastuun siirrosta
tehdad erillistd valtioneuvoston pddtostd. Ympéristoministerio pitdd valtioneuvoston
kanslian tiiviisti tiedotuksessa mukana. Ymparistoministerion viestintd koordinoi ja
johtaa ympaéristohallinnon viestintdd sekd koordinoi viestintdd my6s muiden hallin-
nonalojen ja ymparistchallinnon vélilld. Kaytanndssa ympéristdministerion ja SYKEn
viestintdjohtajat jakavat vastuut keskendan.

SYKE ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) tiedottavat
omista toimistaan ja avustavat torjuntatéiden johtajaa tiedottamisen jarjestaimisessa.
Pelastustoimi tiedottaa oman alueensa 6ljyntorjuntatoimista.

Mikéli onnettomuus on tapahtunut aavalla merelld tiedottamisesta vastaa SY-
KEn péivystdja sithen asti, kunnes torjuntatéiden johtaja on asetettu. Jalkitorjunta-ja
pitkdaikaisseurantavaiheessa tiedotusvalta ja -vastuu on ko. toiminnan johtajalla.

Rajavartiolaitos vastaa ihmishenkien pelastamista koskevasta tiedottamisesta.
Elintarviketurvallisuusvirasto EVIRA vastaa tiedottamisesta elintarvikkeiden tur-
vallisuudesta kuten saastuneilla alueilla kalastetun kalan mahdollisista kéyttorajoi-
tuksista.

Viestinnidn onnistumisen edellytys on tiivis yhteistyd ja kitkaton tiedonkulku kaik-
kien onnettomuuden hoitoon osallistuvien tahojen kesken. Viestinndn yhtendisyytta
voidaan parantaa yhteiselld viestintdsuunnitelmalla, joka huomioi eri toimijoiden
omat sisdiset viestintdohjeistot.
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442
Viestintdd palveleva sisdinen tiedonkulku

Saatuaan tiedon alusdljyvahingosta ja kdynnistettyddn 6ljyvahingon torjuntatoimet
SYKEn ympdéristévahinkopdivystdjd ilmoittaa onnettomuudesta mm. SYKEn viestin-
tdjohtajalle sekd ympéristoministerion erityistilannepdivystéjalle.

Kun SYKE on asettanut torjuntatdiden johtajan, hdn vastaa torjuntatdistd tiedot-
tamisesta. SYKEn viestintd avustaa torjuntatdiden johtajaa. SYKEn ympaéristova-
hinkojen torjuntaryhmaéssa tyoskenteleva viestintidvastaava toimii yhdyshenkilona
torjuntatdiden johtajan ja SYKEn viestinnén vililld ja tekee tiivistd yhteistyota SY-
KEn viestinndn kanssa. SYKEn viestintd sekd ympéristoministerion ympéristdn-
suojeluosasto valittdvat tietoa ministerion viestinnélle.

443
Ulkoinen viestintd, mm. kansalaisille

Ulkoisen kriisiviestinnédn tavoitteena on nopeus, luotettavuus, avoimuus ja selkeys.
Onnettomuustilanteeseen on reagoitava niin nopeasti kuin mahdollista. Ensitiedon
tultua etusijalla on tiedottaminen onnettomuusalueella tai sen ldheisyydessa asuville
kansalaisille, ammattikalastajille tai kalankasvattajille sekd muille toiminnanharjoit-
tajille, jotka kdyttdvat merivettd tai laivavdylid onnettomuusalueella.

Ympaéristoministeri6 vastaa hallinnonalansa viestinndn yhteensovittamisesta. Sa-
malla on huolehdittava siitd, ettd my0s tasavallan presidentin kanslian tiedottaja,
eduskunnan tiedotus ja valtioneuvoston kanslian viestintayksikko ovat tietoisia ta-
pahtumista.

Keskeisid ulkoisen kriisiviestinndn vélineitd ovat mediatiedotteet, tiedotustilai-
suudet, verkkoviestintd ja tarvittaessa kansalaisille tarkoitettu puhelinpalvelu, jonka
valtioneuvosto voi perustaa ympéristdministerion pyynnostd. Tarvittaessa voidaan
harkita mediakeskuksen perustamista. My0s sosiaalisen median kanavia verkossa
voidaan hyddyntdd. SYKEn viestintd tuottaa yhteistydssa torjunnan johdon ja SYKEn
johdon kanssa onnettomuuden torjuntaa koskevia tiedotteita, ylldpitdd internetissa
onnettomuusseurantasivustoa ja jarjestdd tarpeen mukaan tiedotustilaisuuksia. Yleis-
radion kautta voidaan lahettdd my®os hatatiedote silloin, kun uhkana on ihmishenkien
menetys tai merkittdvdt omaisuusvahingot. Ymparistoministerion viestintd tuottaa
yhteistydssd ministerion johdon ja asiantuntijoiden kanssa tiedotteita, jotka koske-
vat ympadristovahinkoihin varautumista, tapahtuneen vahingon syité tai seurauksia
sekd vahingonkorvausten ja torjuntakustannusten rahoitusta. Onnettomuuden var-
mistuttua sovitaan tarkemmin julkisuuteen kerrottavista perusviesteistd, paatetdan
mitd tiedotuskanavia kdytetddn, sovitaan tiedotustilaisuudesta ja siitd, kuka/ketka
kertovat tietoja julkisuuteen.

Valtioneuvosto varautuu tukemaan ministerididen viestintda kriisitilanteissa eri-
tyiselld kriisiportaalilla, jonka kautta voi 16ytd4 eri viranomaisten kriisid koskevaa
aineistoa. Kriisiportaalia voidaan kayttdd myos yhtend kansalaisille suunnattujen toi-
mintaohjeiden ja muun neuvontapalvelun kanavana. Portaali on my0s ns. perdlauta
ministerididen verkkosivuille siltd varalta, ettd sivuston toiminta héiriintyy suuren
kdvijamaaran takia.

Ulkoministeridn viestintd- ja kulttuuriosasto perustaa tarvittaessa kansainvalisen
mediakeskuksen, joka palvelee Suomessa olevaa tai Suomeen saapuvaa kansainvéa-
listd mediaa.
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4.5

Torjunnan rahoittaminen

Suurten dljyvahinkojen korvaamista varten on kehitetty kansainvélinen jarjestelmd,
joka perustuu kahteen IMOn alaisuudessa allekirjoitettuun kansainvéliseen yleis-
sopimukseen: CLC-yleissopimus (SopS 43/1996, International Convention on Civil
Liability for Oil Pollution Damage) ja Rahastoyleissopimus (SopS 42/1996). Suomi on
sopimuspuolena kaikissa merkittdvimmissé alusoljyvahinkojen korvausvastuuta ja
vahinkojen korvaamista koskevissa kansainvélisissd sopimuksissa. Luvussa 8.2 on
selostettu tarkemmin kansainvilistd korvausrahastojirjestelméd ja sen toimintaa
onnettomuustilanteessa.

Koska korvausten saaminen onnettomuusaluksen vakuutusyhtioltd ja kansainva-
lisestd korvausrahastosta kdynnistyy viiveelld vahingosta ja sen torjunnasta aiheutu-
vien kustannusten kertymiseen nidhden, on torjunnan valiaikaiseen rahoittamiseen
varauduttava kansallisesti. Valtion viranomaisten suorittama &ljyntorjuntatyd ra-
hoitetaan alkuvaiheessa SYKEn oljyntorjuntamddrarahoista. Pelastustoimen alueet
joutunevat rahoittamaan torjuntatdiden kdynnistdmisen itse. Ne voivat kuitenkin
hakea kansalliselta 6ljysuojarahastolta ennakkokorvausta torjuntatdistd aiheutuvi-
en kustannusten maksamista varten. On todenndkéistd, ettd torjuntaviranomaisille
joudutaan ohjaamaan rahoitusta my®os valtion lisdtalousarviolla, ennen kuin onnet-
tomuusaluksen vakuutusyhti6 ja kansainvélinen korvausrahasto ehtivit kdynnistaa
korvausten maksamisen. Luvussa 8 on arvioitu torjuntakustannusten kertymistd ja
kuvattu torjunnan rahoittamiskeinoja, torjuntakustannusten perimistd ja vahinko-
jen korvaamista. Ymparistoministerio vastaa mahdollisen lisdtalousarvioesityksen
valmistelusta ja valmistelun pohjana ovat torjuntatéiden johtajan ministeridlle toi-
mittamat tiedot.
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Torjuntaa koskeva lainsdaadanto,
sopimukset, suunnitelmat ja ohjeet

5.1
Keskeinen lainsaadanto

Suomessa 6ljyvahinkojen torjunta ja aluskemikaalivahinkojen torjunta on jarjestet-
ty oljyvahinkojen torjuntalailla (1673/2009) sekd valmisteilla olevalla 6ljyvahinko-
asetuksella (ns. torjunta-asetus). Muita 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvid keskeisia
sdddoksid ovat muun muassa 6ljysuojarahastolaki (1406 /2004), joka koskee dljyvahin-
kojen torjunnan kustannusten rahoittamista ja korvaamista sekd merilaki (674/1994),
jolla on sdddetty aluksien Oljyvahinkovastuusta. Alusten laittomien paastdjen val-
vontaa koskevat sdddokset ovat merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009).

Oljyvahinkojen torjuntalaissa sdddetdsn vahinkoihin varautumisesta, torjuntatoi-
mista, vahinkojen seurausten korjaamisesta, torjuntaviranomaisista ja valmiussuun-
nitelmista.

5.2

Oljyvahinkojen torjuntalaissa maiiritellyt
tehtdvit, vastuut ja valtuudet

5.2.1
Torjuntaviranomaiset

Oljyvahinkojen torjuntalain mukaan aluséljyvahinkojen torjunnassa torjuntaviran-
omaisia ovat:
* Suomen ympéristokeskus (SYKE) ja sen asettama torjuntatéiden johtaja
* alueen pelastustoimen pelastusviranomainen ja torjuntatditd johtava muu
pelastustoiminnan johtaja 6ljyvahinkojen torjunnassa
e Liikenteen turvallisuusvirasto, puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ryhdyt-
tydédn alusdljyvahingon torjuntaan
¢ Elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristdkeskus (ELY-keskus)
¢ kunta jilkitorjunnassa.

Tassd luvussa on kuvattu ne tehtdvit, valtuudet ja oikeudet, jotka 6ljyvahinkojen
torjuntalain mukaan koskevat kaikkia edelld mainittuja torjuntaviranomaisia.
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Lain mukaan torjuntaviranomaisen tulee kiireellisesti ryhtya vahinkojen torjumi-
seksi tai rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, joista aiheu-
tuvat kustannukset tai vahingot eivét ole ilmeisessd epasuhteessa uhattuina oleviin
taloudellisiin ja muihin arvoihin ndhden. Torjuntatoimenpiteet on suoritettava niin,
ettei luonnon ja ympaériston saattamista samaan tilaan, jossa se oli ennen vahinkota-
pahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Jos oljyvahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoittamiseksi on valttaima-
tontd, torjuntaviranomaisella on oikeus:
¢ ottaa tilapdisesti kdytt6on vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvik-
keita, tarpeellisia viestintd- ja kuljetusvélineitd, tydkoneita ja -vilineitd seka
lastaukseen, purkaukseen tai viliaikaiseen varastoimiseen tarvittavia tiloja ja
paikkoja;
* nousta maihin ja liikkua toisen alueella;
* madrdtd maa- ja vesirakennustoimenpiteistd toisen alueella;
* rajoittaa vesiliikennettd; seka
¢ ryhtyd muihin 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeel-
lisiin toimiin.

Lisaksi torjuntaviranomaisella on oikeus vaaratilanteessa saada salassapitosddannos-
ten estdmittd maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia ja laissa tarkemmin
maidriteltyja tietoja viranomaisilta, yrityksiltd ja yhteisoilta.

Kaikki valtion viranomaiset ovat pyydettdessd velvollisia mahdollisuuksiensa
mukaan antamaan torjuntaviranomaisille virka-apua. Sama velvollisuus on luot-
sauspalveluja tarjoavalla valtionyhtié Finnpilotilla. Torjuntaviranomainen voi tie-
tyin edellytyksin médrdtd myos muun toimijan asettamaan torjuntakaluston ja sen
kdyttodn perehtyneen henkildstdn torjuntaviranomaisen kayttoon. (Oljyvahinkojen
torjuntalaki, 1673/2009, laki Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi,
1008/2010).

522
Valtion viranomaiset

Ymparistoministerio

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta on ympéristohallinnon tehtiva ja ympé-
ristdministeridlle (YM) kuuluu 6ljyvahinkojen torjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdiminen. Kaytdnnossd ministerion keskeiset tehtdvat liittyvat lainsddadannon
kehittdmiseen ja toimeenpanon ohjaamiseen, kansainvalisten 6ljyn- ja kemikaalitor-
juntaan liittyvien sopimusten ja sopimusmuutosten koordinoimiseen, tarvittavien
resurssien turvaamiseen ja tiedonkulun varmistamiseen valtioneuvoston sisalla. (Ol-
jyvahinkojen torjuntalaki, 1673/2009.)

Suomen ympéristokeskus
Suomen ymparistokeskus (SYKE) huolehtii riittdvdn valtakunnallisen alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja ylldpidosta.

SYKE vastaa alusdljyvahinkojen torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden johtajan, jos
alusdljyvahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialueella aavalla seldlld
tai talousvyohykkeelld.

Jos alusoljyvahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa yhtd useammalla pelastustoi-
men alueella taikka jos vahinko tai sen vaara on niin suuri, ettei alueen pelastustointa
kohtuudella voida vaatia yksin huolehtimaan torjuntatoistd, tai jos torjuntatoimet
kestdvét pitkdédn taikka siihen muuten on erityistd syytd, SYKE voi ottaa torjunnan
vastuulleen ja asettaa torjuntatdiden johtajan.
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Suomen ymparistokeskus vastaa torjunnasta ja asettaa torjuntatéiden johtajan,
jos aluskemikaalivahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialueella tai
talousvyohykkeella.

SYKE asettaa torjuntatdiden johtajan kdytt6dn tarpeellisen henkildstén, kaluston
ja tarvikkeet. SYKEn tulee antaa apua pelastustoimen alueelle torjuntatéiden johtajan
pyynnostd tai muutenkin tarvittaessa. Alueen pelastustoimi ja 6ljyvahinkojen torjun-
talaissa tarkoitetun sataman, laitoksen tai telakan omistajat ovat velvollisia alueensa
ulkopuolellakin asettamaan torjuntatéiden johtajan pyynnostd torjuntakalustonsa
ja tarvikkeensa sekd niiden kédyttoon tarvittavaa henkilostod torjuntatdiden johtajan
kéaytettaviksi. Tarvittaessa voidaan torjuntatdiden johtajan avuksi nimeta eri torjun-
taviranomaisten edustajista kokoonpantu johtoryhma.

SYKE on kansallisesti valtuutettu valtion viranomainen siihen kansainvaliseen
yhteistyhon meriympaéristovahinkojen torjunnassa, josta Suomi on sopinut muiden
maiden kanssa. SYKE hankkii valtion talousarviossa olevien mddrarahojen rajoissa
0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan tarvittavaa erityiskalustoa.

Oljyvahinkojen torjuntalain mukaan SYKE huolehtii lisdksi 6ljy- ja aluskemikaa-
livahinkojen torjunnan ja alan ammatillisen jatko- ja tdiydennyskoulutuksen jarjesta-
misestd ja kehittamisesta. (Oljyvahinkojen torjuntalaki, 1673/2009.)

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) ohjaa ja valvoo 6ljyvahinkojen
torjunnan jarjestdmistd alueellaan. Se antaa my®s tarvittaessa muille torjuntaviran-
omaisille asiantuntija-apua ja mahdollisuuksiensa mukaan muutakin apua 6ljyva-
hinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa. Kaytdnnossd kyseeseen tulisivat
ldhinnd asiantuntijan neuvot, ndytteenotto ja laboratoriotutkimukset.

ELY-keskus vahvistaa alueen pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman
ja valvoo sen toteuttamista. ELY-keskus my®&s antaa lausuntoja alueen pelastustoimen
korvaushakemuksista ja ennakkopditdspyynndistd dljysuojarahaston hallitukselle.
Osa ELY-keskuksista on liséksi vastuutettu johtamaan torjuntaviranomaisia alusoljy-
ja aluskemikaalivahinkojen yhteistoimintasuunnitelmien laatimisessa. Oljyntorjuntaa
koskevia viranomaissuunnitelmia on kuvattu luvussa 5.3.

ELY-keskuksen tulee asettaa sattuneen 6ljyvahingon korvauskysymysten ja muuta
valmistavaa selvittelyd varten katselmuslautakunta, jos vahinkojen tai torjuntakus-
tannusten voidaan arvioida nousevan yli 20 000 euron ja vahingon selvittiminen
sitd edellyttdd. Katselmuslautakunta on asetettava my®ds, jos dljysuojarahaston hal-
litus sitd pyytda. (Oljyvahinkojen torjuntalaki, 1673/2009, laki &ljysuojarahastosta
1406/2004.)

Muut valtion viranomaiset

Liikenteen turvallisuusvirasto (TraFi), puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos osallis-
tuvat alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan ja niiden on aluséljy- tai alus-
kemikaalivahingon havaittuaan tai sellaisesta tiedon saatuaan ryhdyttava pikaisesti
valmiutensa edellyttdmiin torjuntatoimiin, jollei tehtdvan suorittaminen merkittaval-
14 tavalla vaaranna viranomaisen muun tirkeén lakisdateisen tehtdvan suorittamista.
Kaikki edelld mainitut viranomaiset voivat tarvittaessa heti aloittaa torjuntatoimet
ja kdyttaa torjuntaviranomaisen valtuuksia tarvitsematta odottaa Suomen ymparis-
tokeskukselta virka-apupyyntdd. TraFin merenkuluntarkastajat vastaavat vaurioitu-
neen aluksen alusturvallisuuden varmistamisesta.

Puolustusvoimien osalta torjuntaviranomaisen asema koskee merivoimia. Muuten
puolustusvoimat antaa 6ljyvahinkojen torjunnassa virka-apua ensisijassa kuljetus- ja
huoltotehtédvissé, rantojen 6ljyyntymisen tiedustelussa ja rantojen puhdistamisessa.

Meripelastuslain ja 6ljyvahinkojen torjuntalain mukaan ihmishenkien pelastami-
nen merionnettomuuksien yhteydessd on ensisijainen viranomaistehtdva ja yleis-
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johtaminen siind kuuluu Rajavartiolaitokselle. Samoin kaikki resurssit ovat tdhan
tehtdvddn tarvittaessa alisteisia. Siltd osin, kun resursseja ei tarvita ihmishenkien
pelastukseen, ne ovat kéytettavissi muuhun toimintaan kuten 6ljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjuntaan, joka voi kdynnistyd samanaikaisesti meripelastuksen kanssa.
Ihmishenkien kiireellisen pelastamisvaiheen péétyttya yleisjohtaminen siirtyy 6ljy-ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomaiselle SYKElle tai alueen pelastustoimelle.
(Oljyvahinkojen torjuntalaki, 1673/2009.)

Liikennevirasto antaa VTS-viranomaisena pyydettdessa virka-apua torjuntatéiden
operatiiviselle johdolle ja osallistuu tilannekuvan ylldpitoon. Torjuntatéiden johto ja
VTS-viranomainen informoivat tiiviisti toisiaan onnettomuuden tapahtumahetkesta
lahtien. VTS-viranomainen vastaa alusliikenteen ohjauksesta ja jatkossa my®s suoja-
paikkapé&atosten koordinoinnista. (Alusliikennepalvelulaki, 623/2005.)

523
Pelastustoimi, kunnat, valtion yhtiot ja muut toimijat

Alueen pelastustoimi

Alueen pelastustoimi vastaa alusdljyvahinkojen torjunnasta ja torjuntaan varautu-
misesta alueellaan. Alueen pelastustoimen on alueensa ulkopuolellakin asetettava
torjuntatdiden johtajan pyynnosta torjuntakalustonsa ja -tarvikkeensa sekd niiden
kayttoon tarvittavaa henkildstod torjuntatdiden johtajan kdytettavaksi. Alueen pelas-
tustoimella on oltava aluséljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jos se paikalliset olo-
suhteet huomioon ottaen on tarpeellinen. (Oljyvahinkojen torjuntalaki, 1673/2009.)

Kunnat
Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Oljyvahinkojen torjuntalain
21 §n mukaan jélkitorjuntaa johtaa kunnan tihén tehtdvdan maardama viranomai-
nen. Jalkitorjunnalla tarkoitettaan tidssd yhteydessa niitd ei-kiireellisid torjuntatoimen-
piteitd, jotka tehd&d&n sen jélkeen, kuin 6ljyn levidminen on estetty. Jalkitorjuntaa on
késitelty tarkemmin luvussa 7.9.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua 6ljyvahinkojen
ensivaiheen torjuntaan muun torjuntaviranomaisen alaisuudessa. (Oljyvahinkojen
torjuntalaki, 1673/2009.)

Valtion varustamoyhtiot

Valtion omistama yhti6é Meritaito Oy osallistuu merelld 6ljyntorjuntaoperaatioihin ja
operatiivisiin harjoituksiin véaylanhuoltoaluksillaan palvelusopimuksensa puitteissa
samalla tavalla kuin rajavartiolaitos ja merivoimat. Valtion yhti6 Arctia Shipping Oy
on solminut palvelusopimuksen Euroopan Meriturvallisuusviraston EMSAn kanssa.
Vastaavia jérjestelyjd voidaan harkita myos suoraan SYKEn ja yksityisten yhtididen
valilla.

Muut toiminnan harjoittajat

Jos 6ljyvahinko, sen vaara tai vahingon levidmisen mahdollisuus on niin suuri, ettd
torjuntaviranomaisen kaytossa oleva henkilosto tai kalusto ei riitd vahingon tehok-
kaaseen torjumiseen tai ehkdisyyn, torjuntaviranomaisella on oikeus méaéarata sata-
man pitdjd, laitoksen haltija, 6ljyn varastoija tai muu, jolla on torjuntakalustoa tai
niiden kdyttoon perehtynyttd henkilost6d, asettamaan ndmé torjuntaviranomaisen
kdyttoon, jollei tistd aiheudu toiminnan harjoittajalle kohtuutonta haittaa. (Oljyva-
hinkojen torjuntalaki, 1673/2009.)
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5.3

Torjuntasuunnitelmat ja viranomaisten
valiset sopimukset

5.3.1
Alueen pelastustoimen aluséljyvahinkojen torjuntasuunnitelma

Alueen pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on oltava tiedot 6ljy-
vahinkojen torjunnan eri viranomaisista ja niiden tehtdvistd, selvitys torjuntavalmiu-
den tasosta ja torjunnan jdrjestimisestd seké tiedot 6ljyvahinkojen torjuntakalustosta.
Torjunnan jarjestdmiseen liittyy kokonaisvaltaisen suunnitelman laatiminen niilla
pelastustoimen alueilla, joissa on laajan aluséljyvahingon mahdollisuus. Elinkei-
no-, litkenne- ja ymparistokeskus vahvistaa alueen pelastustoimen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman. (Oljyvahinkojen torjuntalaki, 1673/2009, aluséljyvahinkojen
torjuntasuunnitelmat.)

Valtioneuvoston torjunta-asetuksessa (vuodenvaihde 2011-2012) méaritelld&n pe-
lastustoimen alueiden torjuntasuunnitelmien keskeinen sisélt6. Kalustohankintojen
osalta suunnitelmissa tulee ottaa huomioon ympaéristoministerion uusittu kalusto-
ohje, joka valmistuu vuoden 2011 aikana. (Kalusto-ohje 1989 ja 2011.)

532
Alusoljyvahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmat

Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisten ja muiden torjuntaan osallistuvien viranomais-
ten tulee laatia alueellinen suunnitelma yhteistoiminnasta alusoljyvahinkojen ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunnassa. Alusdljyvahinkojen torjunnan yhteistoimintasuun-
nitelmat on tehty Pohjanlahtea, Saaristomerta, Suomenlahtea sekd Saimaata varten.
Suunnitelmat koskevat aavalla selélla tai usean pelastustoimen alueella tapahtuvan
suuren vahingon torjuntaty6td. Suunnitelmissa on tiedot torjuntaan kéytettavissa
olevasta henkildstostd, kalustosta ja tarvikkeista, suunnitelma torjunnan jarjestami-
sestd ja johtamisesta, yksikdiden muodostamisesta, varustamisesta, huoltamisesta,
hilyttdmisestd, ndytteenoton ja tutkimusten jarjestimisestéd ja muista tarpeellisista
seikoista. Ympéristoministerié hyviksyy suunnitelmat SYKE& kuultuaan. Yhteistoi-
mintasuunnitelmista ja niiden sisdllostd tullaan sddtdmédn tarkemmin edellisessd
luvussa mainitussa torjunta-asetuksessa. Suunnitelmissa on asetettu tavoitteeksi nii-
den péivittiminen 2-5 vuoden vilein. (Oljyvahinkojen torjuntalaki, 1673/2009, nelja
alusoljyvahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmaa 2007.)

5.3.3
Valtion viranomaisten viliset sopimukset

Ymparistoministerio sekd sen alaisuudessa toimiva SYKE ja sen edeltidjd, vesi- ja ym-
péristohallitus ovat tehneet seuraavat yhteistoimintasopimukset tarkeimpien virka-
apuviranomaisten ja valtion laitosten tai yhtididen kanssa:

Ympéristoministerion ja puolustusministerion vélilld on allekirjoitettu 19.8.1991
sopimus 0Oljy- ja kemikaalitorjunta-alusten, -kaluston ja -tarvikkeiden hankinnas-
ta, hallinnasta ja kdytostd. Merivoimien Esikunta ja vesi- ja ympaéristohallitus ovat
tehneet 30.10.1991 sopimukseen lisdpdytdkirjan, jolla on sovittu kyseisten alusten,
kaluston ja tarvikkeiden hankinnasta, hallinnasta ja kdytostd niiden kesken.

Vesi- ja ympéristohallituksen ja merenkulkuhallituksen kesken tehtiin 13.1.1991
sopimus yhteistoiminnasta 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnassa. Sopimus koski
merenkulkulaitoksen hallinnassa olevia ja védyldnhoitoon soveltuvia 6ljyntorjunta-
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aluksia sekd alusvahinkotapausten edellyttdméa yhteistoimintaa. Organisaatiomuu-
tosten myo6td meriturvallisuusasiat siirtyivit ensin merenkulkulaitokselle ja vuoden
2010 alusta lukien Liikenteen turvallisuusvirastolle. Siten vuonna 1991 tehty sopimus
koskee vuoden 2010 alusta lukien SYKEn ja Liikenteen turvallisuusviraston vélistd
yhteistoimintaa merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi onnettomuustilanteissa
ja niiden jalkeen. Meriliikenteen ohjaukseen liittyvat tehtdvat siirtyivat vuoden 2010
organisaatiomuutoksen myo6td Liikennevirastolle.

Oljyntorjunta-alukset siirtyivit ensin merenkulkulaitokselta valtion omistamalle
Varustamoliikelaitokselle ja 2010 alusta lukien edelleen valtion omistamalle Meritaito
Oy:lle. SYKE ja Varustamoliikelaitos olivat solmineet alusten kadytostd sopimuksen,
joka vuoden 2010 alusta lukien siirtyi Meritaito Oy:lle.

Rajavartiolaitoksen ja SYKEn vililld on tehty 20.5.1998 sopimus ja yhteistydsuunni-
telma. Sopimus koskee yhteistoimintaa ja yhteisid hankintoja ja suunnitelmaa alusten
ja ilma-alusten kdyttdmistd ympéristévahinkojen torjuntaan sekd paastdjen valvon-
taan merialueella.

54

Kansainvalinen yhteistoiminta -
sopimukset, velvoitteet ja ohjeet

54.1
Kansainvilisen merenkulkujirjestd IMOn alaiset sopimukset ja ohjeet

Suomi on mukana useissa Kansainvilisen merenkulkujdrjestd IMOn alaisissa sopi-
muksissa, jotka koskevat meriympariston pilaantumisen ehkdisemistd, meriympé-
ristdvahinkojen torjuntaa, vahinkojen korvaamista ja vahinkovastuun rajoittamista:
MARPOL 73/78 yleissopimus (SopS 51/1983) liitteineen sddtelee meriympaéristdn
pilaantumisen ehkédisyd. Onnettomuusalukseen ja sen lastiin puuttumisen osalta
Suomea sitovat YK:n merioikeusyleissopimus (UNCLOS, SopS 49/1996), ns. Inter-
ventio-sopimus (SopS 63/1976) ja sen lisdpoytékirja sekd ns. Salvage-sopimus (SopS
107/2007). Suomi on liittynyt 6ljyvahinkojen torjuntaa koskevaan kansainviliseen
OPRC-yleissopimukseen (SopS 32/1995) ja allekirjoittanut sen vaarallisia aineita
koskevan lisdpdytékirjan (OPRC-HNS).

Suomi on sopimuspuolena my0s kansainvélisissd alusoljyvahinkojen korvaamista
ja korvausvastuuta koskevissa sopimuksissa: Aluksen omistajan vastuusta maarataan
CLC-yleissopimuksesta (SopS 43/1996) ja omistajan vastuuta tdydentdd IOPC Funds
-sopimukseen (SopS 42/1996) perustuva kansainvilinen 6ljyvahinkojen korvausra-
hasto IOPC Funds seké sen lisdrahasto. Suomen on tarkoitus ratifioida HNS-sopimus,
jolla liitytdan aluskemikaalivahinkoja koskevaan korvausrahastoon. Uusi, Suomenkin
allekirjoittama Bunkkeri-yleissopimus (SopS 3/2009), koskee aluksen polttoaineesta
aiheutuvien vahinkojen korvaamista. Suomi on allekirjoittanut myos hylkyjen poistoa
koskevan, ns. Nairobin sopimuksen. IOPC Funds'in toimintaa on késitelty tarkemmin
luvussa 8.2.3.4.

5.4.2
Alueellista torjuntayhteistyotd koskevat sopimukset

Kansallinen meriymparistovahinkojen torjuntavalmius liittyy useisiin kansainvali-
siin sopimuksiin, joita on tehty vahinkojen torjumisessa tarvittavasta yhteistyosta.
Suomi on jasen Itdimeren suojelua koskevassa niin kutsutussa Helsingin sopimuk-
sessa sekd Pohjoismaiden vilisessd Kodpenhaminan sopimuksessa. Lisdksi Suomi
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on tehnyt kahdenviliset sopimukset Viron sekd Vendjdn kanssa. My6s Euroopan
yhteison jasenmaiden kesken on sovittu vastaavasta yhteistyostd. Namaé kaikki so-
pimukset koskevat paitsi merellisid 6ljyvahinkoja, myds muiden aineiden aiheutta-
mien meriympaéristdvahinkojen torjuntaa. Helsingin sopimuksen, Ké6penhaminan
sopimuksen, Suomen ja Viron vilisen sopimuksen sekd Suomen ja Vendjan vilisen
sopimuksen keskeisid periaatteita ovat avunantovelvollisuus ja avunsaantioikeus.
Avunantaminen perustuu toisen valtion toimivaltaisen viranomaisen (Suomessa
SYKE) esittdmé&dn muodolliseen avunpyyntodn. Avunpyytdjd maksaa avunantajan
kustannukset. Avunantaminen koskee meritorjuntaa, ensisijaisesti siind tarvittavia
aluksia ja muuta kalustoa.

5.4.3
Helsingin sopimus eli Itdimeren suojelusopimus

Yleista

Suomen kannalta keskeisin kansainvilinen sopimus meriympéristdvahinkojen tor-
junnassa on Itdmeren suojelusopimus eli Helsingin sopimus (Sops 2/2000). Sen puit-
teissa on mddritelty Itdimeren rantavaltioiden kesken yhteisistd menettelytavoista ja
varautumisesta meriympaéristévahinkojen torjuntaan. Sopimuksessa ja sen suosituk-
sissa ja ohjeissa madritellddn muista sopimuksista poiketen tarvittava kansallinen
valmius, ensisijaisesti suosittavat torjuntamenetelmit ja tietty lentovalvontakyky.

Helsingin sopimuksen mukaan 6ljyntorjunnassa pitdisi kdyttda torjuntamenetel-
ménd 8ljyn ja muiden haitallisten aineiden mekaanisesti tapahtuvaa talteen ottamista.
Muut menetelmit, kuten polttaminen tai kemiallisesti vaikuttavien torjunta-aineiden
kaytto, voivat tulla kysymykseen vain poikkeustapauksissa. Upotusaineiden kaytto
on kielletty.

Helsingin sopimuksessa kansalliselta torjuntavalmiudelta edellytetidn muun
muassa, ettd ensimmadisen torjuntayksikén tulee pédastd ldhtemddn torjuntatehta-
vddn kahden tunnin kuluessa hilytyksesté ja ettd mika tahansa valtion vastuualueen
kohta on enintdén kuuden tunnin matkan péédssa lahimmasta torjunta-aluksen tuki-
kohdasta. Tehokkaan torjuntatyon tulee kdynnistyd vahintddn kahdentoista tunnin
kuluttua hélytyksestd. Lisdksi on mééritelty vahintdan tarvittavan kaluston maara
ja suorituskyky.

Helsingin sopimuksessa on asetettu vaatimuksia my®s riittdvan hatdhinauskyvyn
ja tulensammutuskapasiteetin saatavuudesta onnettomuustilanteissa. (Helsingin so-
pimus, Sops 2/2000.)

HELCOM-yhteisty operatiivisessa toiminnassa — manuaalin ohjeita
Helsinki komission torjuntamanuaali méddrittelee tarkimmin ja kattavimmin opera-
tiivisen yhteistoiminnan perusteet ja toimintamallit. Torjuntamanuaalin mukainen
valmius tdyttdd hyvin muiden sopimusten vaatimustason. Sen vuoksi kansainvélisten
sopimusten asettamia vaatimuksia on syyta tarkastella HELCOMin torjuntamanu-
aalin pohjalta.

HELCOMin torjuntamanuaali antaa yksityiskohtaiset ohjeet operatiivisen yhteis-
toiminnan perusteista, kuten viestinndstd, tiedot kansallisesta valmiudesta ja orga-
nisaatioista sekd muista kdytdnnon torjuntatyén kannalta tarpeellisista seikoista.
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Manuaali siséltdd seuraavat luvut:

1. Informaation jasenvaltioiden hilytysyhteyksistd, torjunta-aluksista ja muusta
torjuntakalustosta seké niiden kédyttokorvauksista
Valtioiden vastuualueet
Vahinkoilmoitusmenettelyt
Avunpyytdminen ja -antaminen
Operatiivinen yhteistoiminta
Oljynéytteenotto
Lentovalvontayhteistyd Itameren alueella
Hallinnolliset ja organisatoriset seikat kuten rajojen ylittdminen (mm. laivojen
jailma-alusten maahantulo- ja maastapoistumisluvat), tullikysymykset, verot,
tydehdot, henkil6ston vakuuttaminen, vahingonkorvausvastuut henkils- ja
omaisuusvahingoissa, henkil6stén majoitus ja huolto, ladkintdhuolto, kalus-
ton huolto ja korjaukset, kulku kolmannen valtion kautta, avustusryhmien
johtaminen ja niiden itsendisyys
9. Taloudelliset kysymykset kuten avun takaisin maksaminen, informaatiota

likaantumisvahinkojen korvaamisesta, takaisinmaksujen laskeminen ja kor-
vausten vaatiminen sekd avunantokustannusten laskeminen.

10. Harjoitukset ja niitd koskevat ohjeet
11. Oljyyntyneiden eldinten puhdistus.

© NN

Kansainviliset avomeritorjuntaoperaatiot tapahtuvat isdntdmaan asettaman me-
ritoiminnan johtajan (SOSC- Supreme On Scene Commander) alaisuudessa, joka
on torjuntatdiden johtajan (RC-Response Commander) alainen. Avomeritorjunnan
johtamista on kuvattu yksityiskohtaisesti timén selvityksen luvussa 7.7.

(HELCOM Manual on Co-operation in Response to Marine Pollution within the
framework of the Convention on the Protection of the Marine Environment of the
Baltic Sea Area, (Helsinki Convention) Volume 1, www.helcom.fi).

544
Koé6penhaminan sopimus

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélilld on voimassa sopimus yhteistyos-
td 6ljyn tai muiden haitallisten aineiden aiheuttaman meren pilaantumisen torjun-
nassa (ns. Kédpenhaminan sopimus (SopS 71-72/1998)). Sopimus koskee laittomien
pddstdjen valvontaa, torjuntavalmiutta, torjunta-avun antamista ja harjoituksia. Suo-
men ja Ruotsin vélinen lentovalvontayhteistyd Pohjanlahdella ja Pohjois-Itdimerelld
perustuu Ké6penhaminan sopimukseen.

5.4.5
Kahdenviliset sopimukset

Suomi on tehnyt kahdenviliset sopimukset Viron (SopS 31/1995) sekd Vendjan (SopS
54/1990) kanssa. Suomenlahdella 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa kan-
sainvélinen yhteisty6 tapahtuu ndiden kahden valisten sopimusten ja Itdmeren suo-
jelusopimuksen pohjalta.

Operatiivinen yhteistoiminta on toiminut hyvin myos kdytdnnossd, vaikka on-
gelmana sekd Vendjélld ettd Virossa on ollut nykyaikaisten ja avomerikelpoisten
Oljyvahinkojen torjunta-alusten puuttuminen.
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5.4.6
Euroopan yhteison sopimukset, velvoitteet ja ohjeet

Koska Itdmeren rantavaltioiden materiaalinen valmius ja osaaminen ovat korkealla
tasolla, ei ole oletettavaa, ettd Suomi pyytdisi torjunta-aluksia tai muuta kalustoapua
Itdmeren alueen ulkopuolisilta valtioilta.

EU:n jasenvaltioilla on kuitenkin velvollisuus ilmoittaa merellisistd ympéristo-
vahingoista Euroopan komissiolle, kdytdnnossd humanitddrisen avun péddosaston
(DG ECHO) alaisuudessa toimivalle MIC-péivystyskeskukselle (Monitoring and
Information Centre). Nama ilmoitukset ldhetetdan POLREP muotoisina viesteina.

Euroopan yhteis6lld on torjuntakésikirja "Community Information Systems (CIS)
for the Control and Reduction of Pollution caused by the Spillage of Hydrocarbons
and other harmful Substances at Sea".
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Paivystys- ja hdlytysjarjestelyt
Oljyvahinkojen varalta

6.1

SYKEn ymparistovahinkopaivystys

SYKEn ympdéristovahinkojen torjuntaryhma yllapitad ymparistovahinkojen varalta
jatkuvaa pdivystysta. Se on jarjestetty varallaolona, jolloin vuorossa oleva virkamies
on aina tavoitettavissa. Pdivystdjind toimivat SYKEn ymparistovahinkojen torjunta-
ryhmaén kokeneet asiantuntijat. Pdivystysvuoro vaihtuu viikoittain perjantaiaamuisin.
Varallaolosta pidetddn tapahtumakohtaista ajanmukaista péivakirjaa. Lisdksi jdrjes-
telm&édn kuuluu vapaaehtoinen takapéivystysjarjestelmd, jolloin pdivystajdlld on aina
mahdollista ottaa yhteyttd toiseen asiantuntijaan esimerkiksi neuvotteluja varten.
SYKElle kuuluvien operatiivisten ymparistévahinkojen torjuntatehtdvien ja ym-
périston erityistilanteiden hoito kiireellisissé tapauksissa ja ndihin tehtéviin liittyvd
toimivalta on jédrjestetty SYKEn padjohtajan kirjeelld SYKE-2002-P-126-044, "Ympéris-
tovahinkopdivystyksen jdrjestiminen". Kirje on péivitetty viimeksi kesdkuussa 2010 ja
sitd kutsutaan myos "SYKEn pdivystdjan ohjeeksi" koska siihen on siséllytetty SYKEn
pdivystdjan tehtdvid ja toimivaltaa koskevat merkittdvimmaét maardaykset ja ohjeet.
Pdivystdjan ohjeen mukaan SYKEssd on 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan
sekd muiden ympariston erityistilanteiden edellyttdmid kiireellisid toimenpiteitd var-
ten jarjestetty ympaéristovahinkopdivystys. Ohjeen mukaan pdivystdjan ensisijainen
tehtdva on huolehtia SYKEIlle kuuluvien kiireellisten tehtdavien kdynnistamisestd ja
hoitamisesta. SYKE onkin antanut lainsddddannén mukaisen toimivaltansa péivysta-
jalleen kiireellisisséd tapauksissa alusdljyvahinkojen osalta. Kyseisen kirjeen liitteessa
1 on listattu paivystdjan tehtdvét ja toimivalta alusoljy- ja aluskemikaalivahingoissa.

Saatuaan ilmoituksen tai muun tiedon otsikossa mainitusta tilanteesta paivystdjan
tulee tilanteen edellyttdmassé laajuudessa ja tapaukseen soveltuvin osin
1. arvioida tapahtuma sen maarittdmiseksi, onko kyseessd alusoljy- tai aluske-
mikaalivahinko sekd tdmaén jdlkeen tilanteen laajuus ja vakavuus
2. ilmoittaa tilanteesta pdivystyksen esimiehelle
3. maédratd SYKEn puolesta torjunnan suorittamisesta ja asettaa sitd varten
torjuntatdiden johtaja; pdivystdjd laatii asettamisesta erillisen asettamiskirjeen
4. haélyttaa valtion hallinnassa olevia 6ljyntorjunta-aluksia tai muita torjuntayk-
sikditd ja -henkildstod toimintavalmiuteen, méérata niitd toimimaan ja asettaa
niitd torjuntatdiden johtajan kdyttoon. Pdivystdjan toimivalta mahdollistaa
myd6s muun kuin valtion kaluston ja tilojen tilapdisen kdyttoonoton
5. hailyttdd asianomaiset pelastustoimenalueet ja aluskemikaalivahinkotilanteissa
pyytdd alueen pelastustoimelta virka-apua
6. halyttdd asianomaisen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen johtoa seka
asiantuntijoita
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

ilmoittaa tilanteesta, ellei kysymys ole vdhdisestd vahingosta tai sen vaarasta,
esimiehilleen ja viestintdjohtajalle sekd tarpeen mukaan SYKEn muulle joh-
dolle, dljyyntyneiden eldinten asiantuntijoille ja ympéaristoministerion paéi-
vystéjdlle

arvioida védhdisen vahingon kohdalla onko tilanne sellainen, ettd se todenna-
koisesti herdttdd yleistd kiinnostusta ja tarvittaessa ilmoittaa tilanteesta esi-
miehilleen, viestintdjohtajalle, SYKEn muulle johdolle, 6ljyyntyneiden eldinten
asiantuntijoille ja/tai ymparistoministerion paivystajille

madrata paivystysryhmén muita jasenid, tiedottajia ja muuta SYKEn henkilos-
tod hoitamaan tilanteen vélittomasti edellyttdmia tehtdvid sekd antaa sellaisia
muita toimeksiantoja, joita vahinko-olosuhteiden kiireellinen selvittiminen ja
vahingon alkurajoitustoimet vélttdmaétta edellyttavat

selvittdd tilannetta, vaihtaa tietoja muiden viranomaisten edustajien ja asian-
tuntijoiden kanssa, neuvotella tilanteen edellyttdmistd toimenpiteistd sekéa
tehda tarvittavat virka-apupyynnét

madrdtd SYKEn puolesta ryhdyttdviksi 6ljyvahinkojen torjuntalain 25 §n
tarkoittamissa tapauksissa sellaisiin alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelas-
tus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka katsotaan vélttaiméattdmiksi vesien pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi; ennen toimenpiteisiin ryhtymista
on asiasta kdytdva em. sdédnnoksen tarkoittamat neuvottelut

huolehtia SYKEn puolesta kansainvélisten meriymparistovahinkoja koske-
vien viestien laatimisesta, antamisesta ja niihin vastaamisesta. Tdllaiset vies-
tit ldhetetddn meripelastuskeskuksen vilitykselld asianomaisten Euroopan
unionin jdsenvaltioiden sekd Itdmeren ja Pohjoismaiden sopimusvaltioiden
operatiivisiin hélytyspisteisiin. Ulkomailta tulleet vastaavat viestit kuitataan
vastuuviranomaisen tietoon tulleiksi

huolehtia SYKEn puolesta valtioiden vilisen sopimuksen tai vieraan valtion
pyynnon perusteella avun antamisesta ulkomaille alusdljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjuntaan kuuluvassa asiassa

huolehtia SYKEn puolesta avun pyytdmisestd ulkomailta, jos se on alusoljy- tai
aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeen

toimia SYKEn edustajana meriympaéristovahingon torjuntatoimia ja vahinko-
aluksen pelastamista koskevissa kiireellisissd neuvotteluissa

jarjestad tiedustelutietojen hankinta ja ajelehtimisennusteiden laskenta
osallistua tarvittaessa tiedotteen laatimiseen ja vilittdd yhteistydssa SYKEn
viestinndn kanssa tietoja muille tahoille kuten ympéristdministerién paivys-
tdjalle ja ao. elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle ymparistovahinko-
tilanteen kehittymisestd ja toimenpiteista

antaa SYKEn puolesta muun torjuntaviranomaisen pyynnosta dljyntorjunta-
kalustoa ja sen kédyttoon tarvittavan henkildstdd torjuntatdiden johtajan kay-
tettdvaksi.

(SYKEn pééjohtajan kirje 23.6.2010, dno SYKE-2002-P-126-044, "Ympaéristovahinko-
pdivystyksen jarjestdminen".)
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6.2
Ympadristoministerion erityistilannepaivystys
ja sen kdynnistamat toimet

Ympaéristoministeridssd on poikkeuksellisten erityistilanteiden varalta erityistilanne-
pdivystys, johon osallistuvat kansliapddllikon maardamaét henkil6t. Paivystys toimii
jatkuvasti eli my&s virka-ajan ulkopuolella. Ministerion valmiuspéaéllikkond toimii
hallinnollinen ylijohtaja.

Tieto suuresta alusoljyvahingosta tulee ympéristoministerion pdivystéjille toden-
nidkoisimmin SYKEn ymparistévahinkopaivystykseltd, jolla on ensisijaisena velvol-
lisuutenaan ryhtyé vahingon torjuntatoimenpiteisiin. Mikili tieto tulee muualta,
varmistetaan, ettd hilytys alusdljyvahingosta on mennyt mys SYKEn ympaéristova-
hinkopaivystykselle.

Ministerion pédivystdjan tehtdvdnd on valittdd tiedon alusoljyvahingosta viipy-
mattd ministerille, kansliap&allikolle, valmiuspédéllikolle, ympéristonsuojeluosaston
johtajalle, ympaéristoriskiryhmén paallikolle ja viestintdjohtajalle. Samoin tieto on
vilitettdva valtioneuvoston tilannekeskukselle ja valmiussihteereille.

6.3

Pelastustoimen alueiden paivystys-
ja hdlytysjarjestelma

Rannikon pelastustoimialueilla on padsaantoisesti kaytossd vélittomassd valmiudessa
oleva alueen paallikkopdivystys (P2) seka tarvittava maard paallystopdivystajia (P3
ja/tai P4).

Alueen pelastustoimi on antanut hitikeskukselle hilytysvasteet erityyppisiin on-
nettomuus- ja vahinkotilanteisiin. Hatdkeskus halyttdd pelastustoimen etukdteen
maédrittdmat valittomadssa tai sopimuksenmukaisessa valmiudessa olevat yksikot
héatdilmoituksen perusteella.

6.4

Oljyntorjunta-alusten piivystys- ja hilytysjirjestelma

Merivoimat, Rajavartiolaitos ja Meritaito Oy ovat kukin nimenneet pdivystyspisteen,
jonka kautta SYKEn péivystéjd voi hilyttda ljyntorjunta- ja muita aluksia. Rajavartio-
laitoksen hilytyspisteen kautta hélytetdan myos ilmavalvontakalusto. Oljyntorjunta-
alusten hélytyskaavio on esitetty kuvassa 2.

Yksi merivoimien aluksista on aina neljan tunnin ldhtdvalmiudessa. Rajavartiolai-
toksen vartiolaivat partioivat sdannollisesti merelld ja ovat siten nopeasti saatavilla
Oljyntorjuntatydhon. Meritaito Oy:n yhdekséstd dljyntorjunta/vaylanhoitoaluksesta
kolme alusta on kuuden tunnin ldhtévalmiudessa seitseménd pdivana viikossa tyo-
aikana (klo 8-16) ja kaikki yhdeksdn alusta saadaan 6ljyntorjunnan kéytto6n kahden
vuorokauden aikana.

Alueen pelastustoimen kalustoa SYKE voi pyytdd kdyttoonsa hatakeskuksista.

6.5

Kansainviliset avunpyynnot (POLREP)

Kansainvilisessda meriympéristovahinkojen hélytys-ja avunpyyntdviestien muodok-
si on médritelty niin sanottu POLREP-raportti. Tatd raportointitapaa kdytetddn niin
Itdmeren kuin koko EU:nkin alueella. SYKEn pdivystdjd tai torjuntatdiden johtaja
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SYKE
pdivystaja
I I
Merivoimat Rajavartiolaitos Meritaito
MERIVE piivystija Meripelastuskeskus paivystys
1 Hylje T Uisko —  Kummeli
T Halli — Tursas — Letto
— Louhi — Merikarhu — Linja
- m
— Tavi | — Oilit (4 kpl)
e -
- m
— Telkka | — Seili
e -
- m
— Tiira | —  Sektori
e -

Kuva 2. Oljyntorjunta-alusten hilytyskaavio. Merivoimien kolme alusta, Rajavartiolaitoksen kolme
ylintd alusta ja Meritaito Oy:n yhdeksan alusta ovat itseniisesti 6ljyd keraavia aluksia. Kolmelle
muulle Rajavartiolaitoksen alukselle on hankittu mm. dljyntorjuntapuomia.

laatii POLREP-viestit. Kansainvalisend viestiyhteyspisteend POLREP-viestien osalta
toimii Suomen osalta Meripelastuskeskus Turku, joka valittdd Suomeen tulevat ha-
lytykset edelleen SYKEn paivystdjalle.

Jos POLREP-viestissd pyydetddn toisen valtion kalustoa ja/tai henkil6stda torjun-
tatdihin, avunpyytajavaltio sitoutuu maksamaan kaluston ja henkiloston kustannuk-
set torjuntatehtédvin aikana. Suomessa SYKE ja kédytdnnossd sen péivystdjd on val-
tuutettu hoitamaan merialueilla tarvittavan torjunta-avun pyytdmisen ja antamisen.
Suomi on velvollinen antamaan pyynngstd torjunta-apua kaikille Itimeren maille.
Muille merialueille torjunta-apua voidaan ldhettdd, mikali se ei heikennd olennaisesti
Suomen omaa 6Sljyntorjuntavalmiutta.

My®6s Euroopan Unionin apua pyydetdan POLREP-viestilld. Vaikka EU:n 6ljyntor-
junta-alukset ja satelliittivalvontapalvelu ovatkin Euroopan meriturvallisuusvirasto
EMSA:n palveluja, hilytyspisteend on humanitdérisen avun padosaston (DG ECHO)
alaisuudessa toimiva MIC-pédivystyskeskus (Monitoring and Information Centre),
jonka kautta voidaan pyytaa kalusto- ja asiantuntija-apua myds EU jasenvaltioilta.

Yhteydenpidossa noudatetaan HELCOM-torjuntamanuaalin ohjetta ja kdytetdadn
hyviksi torjuntamanuaalissa ilmoitettuja kansallisia viestiyhteyspisteitd. HELCOM
manuaalin POLREP-ohje on kddnnetty suomenkielelle.
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Suuronnettomuuden
torjuntaoperaatio

7.1

Toiminnot ja niiden ajoitus

Alusdljyvahingoissa suurimmat vahingot voivat aiheutua dljysailidalusten lastitank-
kien repedmistd. Useimmiten 6ljyvahingon merelld aiheuttaa kuitenkin aluksen oma
polttoaine. Mereen joutunutta raskastakin 6ljya on mahdollista keratd merkittavasti
talteen suomalaisten alusten 6ljynkerdystekniikalla, jos olosuhteet ovat edulliset ja
6ljyn levidminen liian suurelle alueelle saadaan estettyé ajoissa.

Alusoéljyvahingossa pddosa 6ljyvuodoista tapahtuu heti onnettomuuden jédlkeen.
Kokonaan vesilinjan alapuolella olevat aluksen omat polttoainetankit vuotavat rik-
koutuessaan péddasiassa sisddnpdin. Karilleajohetkelld 6ljyd tosin voi poistuvan ilman
mukana purskahtaa rikkoutuvan tankin ilmaputkista kannelle, mutta sen méaéra ei
ole suuri.

Alusonnettomuuden tapahduttua ensimmaéinen ja tirkein tehtdva on ihmishenki-
en turvaaminen ja pelastaminen, mille toiminnalle kaikki resurssit ovat tarvittavilta
osin alistettuja. Samanaikaisesti on ajan voittamiseksi aloitettava my®&s toimet ym-
péristévahinkojen torjumiseksi ja omaisuuden pelastamiseksi. Kuvassa 3 on esitetty
eri toimintojen seké oljyn kdyttaytymisen yleistd ajoittumista onnettomuuden yhte-
ydessd. Kuvan toimintoihin liittyvia tehtdvid on seuraavissa luvuissa kuvattu koko
torjuntaoperaation ajalta mahdollisimman kronologisessa jarjestyksessa.
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Onnettomuudesta kulunut aika ja toimenpiteet

SYKE, PTA, kunnat

SYKE, ELY

Vastuutaho 0 I 5 10 50 100 500 1000 5000 10000 h
Vuorokausi Viikko Kuukausi Vuosi

RVL, SYKE

pelastusyhtié, PTA, SYKE Kiireelliset vaarantorjuntatoimet

RVL Yleisjohtaminen (RVL)

RVL Ihmishenkien pelastaminen

SYKE Yleisjohtaminen (SYKE)

SYKE, PTA

SYKE, PTA Tiedustelutiedon ja ennusteiden hankkiminen

YM, SYKE, PTA Viestinti

YM, SYKE, OSRA Torjunnan rahoittaminen, kustannusten periminen ja vahinkojen korvaaminen

SYKE Avomeritorjunta

PTA

PTA Torjunta rannoilla

Kunnat | Jalkitorjunta

‘ Jatehuolto

Ympdristovaikutusten selvittiminen ja seuranta

Vuorokausi

Viikko

Kuukausi ‘

Vuosi
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Leviaminen

Ajelehtiminen

Haihtuminen

Liukeneminen
Dispersioituminen
Emulgoituminen
Vajoaminen

Biologinen hajoaminen

Hapettuminen

OLJYN KAYTTAYTYMINEN

e
—r—
—

S e

Kuva 3. Eri toimintojen ja 6ljyn kdyttidytymisen ajoittuminen suuren aluséljyonnettomuuden yhteydessd. Kuvassa on
kédytetty seuraavia lyhenteitd: RVL (Rajavartiolaitos), SYKE (Suomen ympiristdkeskus), PTA (pelastustoimen alue),
YM (ympiristoministeric), OSRA (6ljysuojarahasto), ELY (elinkeino- lilkenne- ja ymparistokeskus).

7.2

Halyttaminen

Aluksen paillikolld on velvollisuus ilmoittaa 6ljyvahingosta tai sen vaarasta va-
littdmasti asianomaiselle meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle,
hétdkeskukselle tai VIS-viranomaiselle. Ndiden viranomaisten tulee viipymaétta
valittdd tieto vahingosta tai sen vaarasta Suomen ympaéristokeskukselle (SYKElle)
ja alueen pelastustoimelle. SYKEn yhteyspisteend ympaéristovahinkoasioissa toimii
SYKEn ympéristévahinkopdivystys. SYKEn ympéristovahinkopédivystdjdn tehtavit,
vastuut ja valtuudet on médritelty luvussa 6.1 selostetussa pdivystdjan ohjeessa ja

ohjeen liitteessa.
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Halytys

-

* Merivoimien operaatiokeskus
+ Ot- ja muut alukset

* MRCC
* RVL:n 6t- ja ilma-alukset

* MeriTaito Oy
+ Ot-alukset

* Pelastustoimenalueet

* Liikenteen turvallisuusvirasto
* Merenkuluntarkastajat

MRCC
HAKE
VTS

HALYTYS ILMOITUS

» SYKE
* Padjohtaja
* Viestintdjohtaja
* Pdivystdjan esimiehet
« Oljyyntyneiden eliinten
asiantuntijat
* Tutkijat
* YM:n pdivystdja
* Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus

* Liikennevirasto

\_- VTS c D J

{ SYKEn piivystdja / I

Ve {~ | torjuntatdiden johtaja ™\
J
* Itimeren rantavaltiot KANSAIN- MUUT * limatieteenlaitos
* Torjunta-alukset \%‘/LJJS'\EJ YHTEYDET * Meripelastusyhtio
* Muu 6t-kalusto PYYNNOT * Poliisi
* Lentovalvonta * Vakuutusyhtio
* EMSA * Onnettomuustutkintakeskus
* Torjunta-alukset
« Satelliittivalvonta
* Muut Euroopan valtiot
* Ot-kalusto
(S J

Kuva 4. Meriympiristévahinkojen hilytys- ja ilmoitusjarjestely. Kuvassa on kiytetty seuraavia
lyhenteitd: MRCC (Meripelastuskeskus Turku), HAKE (hitikeskus), VTS (meriliikenteen ohjaus-
keskus), SYKE (Suomen ympiristokeskus), YM (ympéaristéministerio).

Saatuaan tiedon 6ljyvahingosta SYKEn pdivystdjd varmistaa, ettd tilanteen kartoitus ja
vaarantorjuntatoimet etenevit asianmukaisesti: pdivystdja hankkii lisda tietoa onnet-
tomuudesta ja hilyttaa valtion dljyntorjunta-alukset, muun valtion torjuntakaluston
ja Rajavartiolaitoksen ilma-aluskalustoa sekd pelastustoimen alueen tai -alueiden
oljyntorjuntaorganisaation torjuntatehtéviin.

Seuraavaksi pdivystdjd ilmoittaa onnettomuudesta esimiehilleen, SYKEn johdol-
le, SYKEn viestinnille ja YM:n erityistilannepéivystdjélle. Pdivystdja halyttdd SYKEn
henkil6stoa torjuntaa tukeviin tehtédviin, asettaa torjuntatéiden johtajan, ilmoittaa va-
hingosta ELY-keskukselle sekd POLREP-viestilld Itdimeren rantavaltioille, HELCOMin
sihteeristolle ja DG ECHOn MIC-keskukselle. Pdivystdjda on yhteydessd aluksen ja
sen vakuutusyhtién edustajiin.

Kun tilanne on kartoitettu ja jos kansalliset resurssit todetaan riittdmattomik-
si, pdivystdja halyttaa POLREP-viestilld naapurimaiden ja EMSAn torjunta-alukset
torjuntatehtdviin. Mikali jo paikalla olevat torjuntaresurssit eivét riitd tai torjunta
on kestdnyt pitkddn, hilyttdd pdivystdja muiden Itimeren maiden ja myShemmin
mahdollisesti jopa muiden EU-maiden torjunta-aluksia torjunnan avuksi.
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Taulukko 2. SYKEn piivystdjan noudattama hilytysjarjestys. Taulukossa on kaytetty seuraavia
lyhenteitd: EMSA (Euroopan meriturvallisuusvirasto, European Maritime Safety Agency),
Ot- (6ljyntorjunta-).

Kalustonhaltija Valtio Pelas- | Toimin- | Naapu- Muut Muut EMSA
tustoimi | nanhar- | rivaltiot | Itime- EU
joittajat ren valtiot
maat
Ot-alukset I I 3 2 3 A3) 2
Muu 6t-kalusto | 2 3
Paaston kartoitus | 3 3 |
Rantavyohykkeen |

Sljyntorjunta

Rantojen puhdistus

Oljyyntyneiden 2
eldinten puhdistus

Ajalehtimislaskelmat |

Numero osoittaa kyseisen resurssin hilytysjarjestyksen:

| = vilittomasti kun SYKEn pdivystdja saa tiedon suuresta dljyonnettomuudesta

2 = kun tilanne on kartoitettu tai kun jo hilytetyt resurssit todetaan maariltaan riittamattomiksi
3 = mikali jo paikalla olevat resurssit eivit riitd tai torjunta on kestanyt pitkdan

73

Kiireelliset vaarantorjuntatoimet

Aluksen joutuessa merihatddn aluksen paallikké on velvollinen tekemé&édn kaiken
voitavansa pelastaakseen aluksessa olevat sekd suojatakseen alusta ja sen lastia.
P&allikon on johdettava pelastustyotd, jollei pelastussopimus sitd estd ja hén on vel-
vollinen antamaan viranomaisille 6ljyvahingon seurausten estdmiseksi kaikkea apua,
jota olosuhteet huomioon ottaen voidaan vaatia.

Kun aluksen tai muun vaarassa olevan omaisuuden omistaja, vakuutusyhtio tai
aluksen péallikko ovat tehneet meripelastussopimuksen meripelastusyrittdjan kans-
sa, on heilld velvollisuus toimia tdydessd yhteistyGssd pelastajan kanssa pelastus-
toimien ollessa kdynnissd. Aluksen ja omaisuuden omistajan, aluksen p&allikon ja
meripelastusyrittdjdn tulee pelastustoimissa noudattaa huolellisuutta ympaéristolle
aiheutuvien vahinkojen estdmiseksi tai rajoittamiseksi.

Kiireellisilld vaarantorjuntatoimilla tarkoitetaan onnettomuusaluksen tilanteen
vakauttamista onnettomuuden jdlkeen niin, ettd lisdvahinkojen uhka saadaan hal-
lintaan. Kdytdnnossd tdimd voi tarkoittaa esimerkiksi palon sammuttamista, aluksen
pinnalla pitoa hatipumppauksin ja vuotojen tukkimista, aluksen viemista turvalli-
sempaan paikkaan, sen vaarallisimpien vaurioiden tilapdistd korjaamista ja lisdol-
jy- ja lastivuotojen ehkédisemistd, lastin keventdmista tai siirtoja aluksella, aluksen
hallittua irrottamista karilta ja 6ljyntorjunta-aluksilla varmistettua aluksen siirtoa
telakkaan. Kiireellisiin vaarantorjuntatoimiin ryhdytdan yleensd jo samanaikaisesti
ihmishenkien pelastamisen kanssa ja niistd huolehtivat onnettomuusaluksen omis-
taja, aluksen paallikko ja vakuutusyhtié yhteisty6ssa niiltd toimeksiannon saaneen
meripelastusyrittdjan kanssa. Toimet on hyviksytettdva aluksen merikelpoisuuden
osalta Liikenteen turvallisuusvirastolla (eli kiytinnossd merenkulun—tarkastajalla),
suojapaikka-asioiden osalta Liikennevirastolla (VIS-viranomaisella) ja ympéristova-
hinkojen torjunnan osalta SYKEn péivystajalla.

SYKE seuraa pelastustbiden edistymistd ja neuvottelee tarvittaessa VTS-viranomai-
sen, Liikenteen turvallisuusviraston, aluksen omistajan, vakuutusyhtion, luokitus-
laitoksen ja pelastussopimuksen tehneen yrittdjan edustajien kanssa aluksen ja sen
lastin pelastamisesta ympéristévahinkojen estimiseksi ja rajoittamiseksi. Oljyvahin-
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kojen torjuntalain perusteella SYKE voi mddrata ryhdyttavaksi sellaisiin alukseen ja
sen lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo valtta-
mattomiksi vesien pilaantumisen ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi. SYKEn mééarays-
valtaa kéyttaa kiireellisissd tapauksissa SYKEn ympdristovahinkopéivystédjd. Ennen
toimenpiteisiin ryhtymistd SYKEn on neuvoteltava tilanteesta Liikenteen turvalli-
suusviraston ja mahdollisuuksien mukaan my0s aluksen omistajan, toimeksiannon
saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenantajien edustajien kanssa.

Joko aluksen omistaja, paéllikko, vakuutusyhtit ja meripelastusyrittdja yhteistyos-
sd ja VIS-viranomaisen sekd Liikenteen turvallisuusviraston kanssa neuvoteltuaan
tai SYKE edelld mainittujen tahojen kanssa neuvoteltuaan voivat esittdad aluksen siir-
tdmistd turvallisempaan paikkaan, kuten rannikon ja saariston suojaan. SYKE antaa
asiantuntija-apua sopivimman suojapaikan 16ytdmisessd. Sopivin paikka maaraytyy
aluksen kunnon, sen muiden ominaisuuksien, sdé- ja muiden olosuhteiden, eri taho-
jen kanssa kédytdvien neuvottelujen ja erityistd suojelua vaativien ymparistokohteiden
sijainnin perusteella. Kun aluksen siirtdmisestd suojaisempaan paikkaan on paétetty,
SYKE mééraa, ettd syvyysrasterikartat otetaan kidyttdon sen vdylan osalta, jonka var-
rella kyseinen suojapaikka sijaitsee. SYKE informoi tehdystd suojapaikkapédétoksestd,
valitusta suojapaikasta ja karttojen kédyttoonotosta VIS-viranomaista ja Liikenteen
turvallisuusvirastoa, tarvittavia muita viranomaisia sekda mahdollisuuksien mukaan
aluksen ja sen vakuutusyhtion edustajia sekd meripelastusyrittdjad. Kaytannossa
SYKEn edustajana toimii ymparistovahinkopdivystaja.

Luotsi, asianomaiset VTS-, meripelastus- tai merivoimien keskukset, aluksen kul-
kua turvaamaan saapuneet dljyntorjunta- tai muut alukset ja SYKEn ympaéristova-
hinkopdivystdjd ottavat suojasatamaan ohjaamista varten laaditut syvyysrasterikartat
kayttoon ja pyrkivat yhteistydssd varmistamaan, ettd karttoja kdyttden onnettomuus-
alus saadaan mahdollisimman turvallisesti valittuun suojapaikkaan. SYKE huolehtii
onnettomuusaluksella tai vahinkoalueella mahdollisesti tarvittavan valtion erikois-
kaluston ja sen kéyttdjien paikalle jarjestdmisesta.

Jatkossa, alusliikennepalvelulain muutoksen myété (vuonna 2011) VTS viranomai-
nen tulee péddttiméadn yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa avun tarpeessa
olevien alusten vastaanottamisesta. Menettelytavat sekd viranomaisvastuiden raja-
pinnat tullaan maarittelemddn VTS-viranomaisen johdolla erillisessd suunnitelmassa.
(Alusliikennepalvelulaki (623 /2005), merilaki (674 /1994), 6ljyvahinkojen torjuntalaki
(1673/2009).)

74
Torjuntatoiden yleisjohtaminen

741
Torjuntatdiden kdynnistdminen ja torjuntatoiden johtajan nimeaminen

SYKE maééréa alusoljyvahinkojen torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden johtajan, jos
alusoljyvahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa aavalla seldlld. SYKE voi asettaa
torjuntatdiden johtajan myds muussa tilanteessa, jos 6ljyvahingon torjuntatoimet
kestdvit pitkdén tai sithen muuten on erityista syytd. Kdytannossa SYKEn péivystaja
kdynnistdd torjuntaty6t ja usein myds nimittdd torjuntatdiden johtajan.

Alueen pelastustoimi vastaa alusoljyvahinkojen torjunnasta alueellaan. Isojen alu-
sOljyvahinkojen yhteydessd SYKE asettaa kuitenkin kdytdnndssé aina torjuntatdiden
johtajan. Vahinkopaikalle saapunut alueen pelastustoimen tai muun torjuntaviran-
omaisen palveluksessa oleva henkil§ johtaa silloin torjuntat6itd sithen saakka, kun
SYKEn asettama torjuntatdiden johtaja ottaa johtovastuun itselleen. Muita torjunta-
viranomaisia ovat liikenteen turvallisuusvirasto, puolustusvoimat, Rajavartiolaitos
tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus torjuntatychén ryhdyttyédén.
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742
Torjuntatoiden johtaja

Torjuntatdiden johtajaksi kysymykseen tulevat vahingon koosta riippuen SYKEn
oma henkil9sto, alueellisten elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten henkil9sto
ja torjunta-alusten paallikot sekd pelastuslaitosten tehtdvan nojalla niiden henkilgsto.
SYKE asettaa torjuntatéiden johtajan kédytt6on tarpeellisen henkildstén, kaluston ja
tarvikkeet ja nimittdd torjuntatdiden johtajalle my®os sijaisen.

Torjuntatdiden johtaja toimii yleisjohtajana, vastaa tiedotuksesta ja tilannekuvan
ylldpitdmisestd sekd tehtdvien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovit-
tamisesta. Torjuntatdiden johtaja raportoi torjunnan edistymisestd SYKEn johdolle ja
ympéristoministerion ymparistonsuojeluosastolle.

Torjuntatdiden johtaja pédattdd virka-avun ja ulkopuolisen torjunta-avun pyyta-
misestd, nimedd meritoiminnan johtajan ja asettaa hdnen kéyttoonsa tarpeellisen
kaluston, henkilston ja tarvikkeet. Torjuntayksikot toimivat oman johtonsa alaisuu-
dessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuutena edistdvit vahingon tehokasta
torjuntaa. Torjuntatdiden johtaja tai hdnen nimedméansd henkild vastaa yhteyden-
pidosta tarvittavien osapuolten kanssa ja tilannekuvan vélittdmisestd torjunta- ja
virka-apuviranomaisille, onnettomuusaluksen vakuutusyhtidlle ja sen nimedmille
asiantuntijalle, SYKEn johdolle ja viestinnélle sekd ymparistoministerion ympaéris-
tonsuojeluosastolle.

Torjuntatdiden johtaja ilmoittaa, milloin hin ottaa johtovastuun itselleen. Torjun-
tatdiden johtaja myo6s paattdd, milloin johtovastuu siirretdédn jalkitorjunnasta vastaa-
valle kunnan asianomaiselle viranomaiselle. Torjuntatéiden johtaja padattdd elinkei-
no-, liikkenne- ja ympaéristokeskusta tarvittaessa kuultuaan, milloin &ljyvahingon tai
aluskemikaalivahingon torjunta ei endd vaadi torjuntaviranomaisen toimenpiteita.

743

SYKEn ymparistévahinkojen torjuntaryhma
torjuntatdiden johtajan tukena

Yleistad

Suurvahingon torjuntaoperaation aikana SYKEn ympéristdvahinkojen torjuntaryh-
mén asiantuntijat avustavat omilla vastuualueillaan torjuntatdiden johtajaa ja SYKEn
ympdristovahinkopdivystdjad. Ympdristovahinkojen torjuntaryhmén asiantuntijat
avustavat torjuntatdiden johtajaa esimerkiksi tiedustelu-, tilannekuva-, viestinta-,
talous-, kalusto- ja logistiikkatehtdvien hoidossa. Tasséd luvussa on selostettu yleiselld
tasolla nditd toimia suurvahingon torjuntaoperaation aikana.

Ryhmin asiantuntijat pystyvét ndilld vastuualueilla toimimaan osittain toistensa
sijaisina. Sama asiantuntija voi esimerkiksi lepovuorojdrjestelyiden aikana hoitaa
useampia vastuualueita. Osa ymparistovahinkojen torjuntaryhmén asiantuntijoista
toimii vuorollaan SYKEn pdivystdjand. SYKEn ympéristovahinkojen torjuntaryhma
toimii tiiviissd yhteistydssd SYKEn ympaéristdasiantuntijoiden, SYKEn viestinnén seka
torjuntaorganisaatioon kuuluvien yhteistyoviranomaisten kanssa.

SYKEn ymparistévahinkopaivystija

SYKEn péivystdjd kayttdd SYKEn toimivaltaa kiireellisissé tilanteissa. SYKEn anta-
maan pdivystdjadn ohjeeseen perustuvia pdivystdjan tehtdvid ja vastuita on kuvattu
tarkemmin luvuissa 6.1 SYKEn ympaéristovahinkopdivystys ja 7.2 Halyttdminen.
Péivystdjd toimii yhteisty0ssd torjuntatéiden johtajan ja SYKEn ymparistovahinkojen
torjuntaryhmén kanssa. Pdivystdjd raportoi toimistaan seké torjuntatdiden johtajalle
ettd esimiehilleen. Paivystdjd vaihtuu voimassaolevan péivystdjien vuorolistan mu-
kaisesti tai tarvittaessa aiemmin paivystdjian esimiehen méadrdayksen mukaan.
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Meritiedustelu

Heti onnettomuuden tapahduttua ymparistovahinkojen torjuntaryhma lahettda
EMSAIlle pyynnon tehostetun satelliittivalvonnan kdynnistdmiseksi. Valittomasti on
tarpeen sopia Rajavartiolaitoksen kanssa siitd, milld alueilla ja miten usein Rajavartio-
laitoksen ilma-alusten kartoituslentoja tarvitaan. Samoin sovitaan Rajavartiolaitoksen
ilma-alusten kéytostd torjuntakaluston ja -henkildston kuljetuksiin.

Tarvittaessa saattaa olla tarpeen pyytad lentotiedustelutukea muita Itdmeren mail-
ta. Avunpyyntoon kiaytetaan POLREP viestid. Tallaisessa tilanteessa SYKE on yhtey-
dessd ulkoministeriton, jotta ulkomaisten ilma-alusten maahantuloon ja maastaldh-
toon liittyvit lupa-asiat saadaan pikaisesti hoidettua. SYKE huolehtii satelliitti- ja
lentotiedustelutiedon tulkinnasta.

Tilannekuvan muodostaminen ja jakelu
SYKEn asiantuntija kokoaa onnettomuudesta eri tahojen avustuksella ja yhteistyo-
viranomaisten sekd ympaéristohallinnon tietojérjestelmid hyddyntden tilannekuvaa
ja huolehtii tilannekuvan jakelusta sekéd torjuntaan ja torjunnan tukemiseen osallis-
tuville tahoille ettd onnettomuusaluksen ja sen vakuutusyhtion edustajille. Luku 7.6
kasittelee tilannekuvan kokoamista ja jakelua.

SYKERn viestintd huolehtii tilannekuvatiedon jakelusta medialle ja kansalaisille.

Viestinti

Ympéristovahinkojen torjuntaryhmai tekee yhteisty6ta SYKEn viestinnédn kanssa ja
sen tulee pitdd SYKEn viestintd ajan tasalla tilanteen kehittymisestd. Ajantasaisen
tiedon toimittamisesta viestintddn voi huolehtia joko torjuntatdiden johtaja, SYKEn
pdivystdjd tai muu ympaéristévahinkojen torjuntaryhmén asiantuntija sen mukaisesti,
mitd on tapauskohtaisesti sovittu. SYKEn viestinndn edustaja saa tarvittaessa tyo-
pisteen SYKEn ympaéristovahinkoryhmaén johtokeskustilasta. Viestintda kasitellddn
yksityiskohtaisemmin luvussa 4.4.

Kaluston siirrot ja hankinta
Suurvahingon tapahduttua on tarpeen siirtdd valtion ja pelastustoimen kalustoa
onnettomuusalueelle. Kaluston siirto on tarpeen keskittdd yhden henkilon vastuulle,
koska télloin hianelle muodostuu kokonaiskésitys siitd, mitd kalustoa onnettomuus-
paikalla jo on ja mitd kalustoa on saapumassa, koska kalusto saapuu ja millaista
nosturi- tai muuta purkukalustoa vastaanottopisteessa tarvitaan.
Suuronnettomuudessa SYKE hankkii my6s uutta kalustoa. Mahdollinen ulko-
maisen kalustoavun koordinointi on tarpeen keskittdd tdlle samalle asiantuntijalle.

Talousyhteyshenkild
Talousvastaava huolehtii SYKEn torjuntaa koskevien laskujen kasittelystd ja toimii
yhdyshenkilénd SYKEn talousyksikoén ja torjuntatoiden johtajan vaélilla.

744
SYKEn tuottamat muut torjunnan johdon tukipalvelut

Torjunnan aikana myds muu SYKEn organisaatio on soveltuvin osin kéytettdvissa
torjunnan johdon tukemiseen. SYKEn viestintd vastaa yhteisty0ssa torjuntatéiden joh-
tajan, ympaéristoministerion ja SYKEn ympéristovahinkojen torjuntaryhmén kanssa
torjuntaa koskevasta viestinnastd. SYKEn tietokeskus vastaa SYKEn tietojdrjestelmien
ja perustietotekniikan toiminnasta. SYKEn luontoymparistokeskuksen ja merikes-
kuksen asiantuntijat tuottavat tietoa 6ljyn vaikutuksista luontoon ja ympéristoon.
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Johtoryhma

Torjuntatdiden johtaja voi muodostaa avukseen eri viranomaisedustajista koostuvan
johtoryhmén, kun alusdljyvahingon torjuntatéihin osallistuu yhtd useamman toimi-
alan viranomaisia. Torjuntatdiden johtaja voi my6s kutsua avukseen asiantuntijoita.
On huomattava, ettd johtoryhma ei valttamaéttd kokoonnu samaan tilaan, vaan se voi
pitdd yhteyttd my0s puhelin- tai videoneuvotteluin.

Johtoryhmén perustamistarve ja mahdollinen kokoonpano riippuu onnettomuusti-
lanteesta. Se voi aloittaa toimintansa esimerkiksi vastaavalta pohjalta kuin toimintan-
sa paattinyt meripelastuksen onnettomuuspaikan johtajan johtoryhmad, jos sellainen
oli perustettu.

Johtoryhméén voivat kuulua muun muassa valtion torjuntaviranomaisten seka
virka-apuviranomaisten edustajat ja vahinkoalueen pelastustoimen alueiden pe-
lastusviranomaiset. Suuren vahingon johto-organisaatio voi olla esimerkiksi kuvan
5 mukainen.

Ympiristoministeric

Suomen ympiristokeskus

|
Torjuntatoiden johtaja
(SYKE miirsi)

Johtoryhma
ELY, LIVI, MERIV, PTAt, RVL,

SYKE, Trafi, YM, tilanteen mukaan
myds muita viranomaisia

Lentotiedustelu
RVL:n ilma-alukset
Muiden valtioiden ilma-alukset

Meritoimen johtaja
(oljyntorjuntatoiden johtaja mddrdd)

| | Elinkeino-, liikenne-

Oljyntorjunta-alukset  Oljyntorjunta-alukset ja ympiristdkeskus
Merivoimat Muiden valtioiden alukset
Rajavartiolaitos EMSA-alukset
Meritaito

Pelastustoimen alueet
Sljyntorjuntaveneet
rantojen suojapuomitukset
ranta-alueen puhdistus

— Vapaaehtoisjarjestot

SYKE
— Oljyyntyneiden lintujen
pesu ja hoito

Kuva 5. Esimerkki suuren aluséljyvahingon torjuntaorganisaatiosta. Kaaviossa on kaytetty
seuraavia lyhenteitid: YM (ympéristoministerio), RVL (Rajavartiolaitos), MERIV (merivoimat),
Livi (Liikennevirasto), TraFi (Liikenteen turvallisuusvirasto), PTA (Pelastustoimen alue), ELY
(Elinkeino-, liilkenne ja ymparistokeskus), SYKE (Suomen ymparistékeskus).
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7.5
Tiedustelutiedon ja ennusteiden hankkiminen

Tilannetietoja ovat mm. tiedot vahinkoaineista, ymparistdon vuotaneiden aineiden ja
onnettomuusaluksessa vield olevien aineiden mééristd, havainnot meressa ja rannoil-
la olevan 6ljyn sijainnista, 6ljyn levidmisennusteesta, toteutetuista torjuntatoimista
ja torjuntasuunnitelmasta, torjuntaresursseista ja erityistd suojelua tarvitsevista ym-
paristokohteista sekd alueen meriliikenteestd ja vaylista.

Tilannetietojen kokoamisesta huolehtivat yhteisty&ssé valtakunnalliset, alueelliset
ja pelastustoimen alueen alusdljyvahinkojen torjuntaviranomaiset. Tilannekuvatie-
don kokoamisessa ja jakelussa hyddynnetddn perinteisid viestintavélineitd, ympé-
ristovahinkojen torjunnan -tilannekuvajarjestelmia (BORIS ja vuodesta 2012 alkaen
BORIS2) ja tarvittaessa myOs muita jdrjestelmid ja jakelukanavia.

Tietoja aluksella olleista ja olevista aineista, niiden laadusta ja madristd seka
ominaisuuksista hankitaan litkkennevirastolta, aluksen ja lastin omistajilta, meklaril-
ta, agenteilta ja kohdesatamista. Aineiden vaarallisista ominaisuuksista ja mahdol-
lisesta kdyttdytymisestd ymparistossd hankitaan tietoa eri kemikaalitiedostoista ja
asiantuntijoilta kuten TUKESin kemikaalitietopalvelusta ja EMSAn meriympéristo-
onnettomuuksien kemikaalitietopalvelusta. Aineiden mahdollisia ulosvuotomaaria
ja ulosvuotamisen uhkaa arvioidaan vauriotietojen ja aluksen pelastussuunnitelmien
sekd ympdristchavaintojen perusteella.

Torjuntatdiden johtaja hankkii havaintoja ympéristoon joutuneista aineista jarjesta-
malld lento- ja maastotiedustelua. SYKEn tehtdvand on valvontalentojen jarjestiminen
ja satelliittikuvien tilaaminen koko torjuntaorganisaation tarpeisiin. Torjuntatoéiden
johto pitdd tapahtumapadivékirjaa, laatii ja ylldpitaa tilannekuvaa.

Ranta-alueen tilannetiedusteluista vastaa alueen pelastustoimi, joka tarvittaes-
sa pyytdd ranta-alueen tiedustelun virka-apuna puolustusvoimilta. Tiedustelutie-
dot tullaan syottdmaéaan jatkossa SYKEn BORIS2-jdrjestelmddn. Tiedustelutietojen ja
BORIS2:n ympéristotietojen perusteella paatetddn rantatorjunnan kiireellisyysjérjes-
tys.

Torjuntatdiden johtaja hankkii tarvittaessa SYKEn avulla ennusteita ympéristoon
joutuneiden aineiden kulkeutumisesta. Ennusteita laaditaan virtaus-, tuuli- ja muiden
tietojen perusteella ja kdyttden tietokonemalleja. [Imatieteen laitoksen Viranomais-
sddn 24 h pdivystys tuottaa SYKEn pyynnosté torjuntaviranomaisille tilanteen vaa-
timia sdd-, ajelehtimis- ja merenkdyntiarviota.

7.6

Tilannekuvan ylldapitaminen ja
valittiminen eri toimijoille

Suuren alusoljyvahingon torjunnassa merkittdvéa strateginen tehtdva on ennakoivan
ja reaaliaikaisen tilannekuvan luominen ja ylldpitdminen.

Torjuntatdiden johtaja vastaa SYKEn asiantuntijoiden avustamana onnettomuutta
ja sen torjuntaa koskevan tilannekuvan yllapitimisestd ja vélittdmisestd eri toimijoille.
Operatiiviseen toimintaan osallistuvat viranomaiset kédyttavat tilannekuvatietoa toi-
mintansa suunnitteluun kaikilla johtamisen eri tasoilla: Torjuntatéiden johtaja laatii
torjuntaa koskevan yleissuunnitelman, meritoiminnan johtaja jakaa eri torjuntayk-
sikdille torjuntasektorit ja rannikko- ja rantatorjunnan johtaja suunnittelee rantojen
puhdistusjérjestyksen.
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SYKEn ymparistévahinkojen torjuntaryhmén asiantuntija koostaa tilannekuvatie-
dosta tilannekuvaraportteja ja toimittaa ne torjunnan johdon, torjuntaan osallistuvien
viranomaisten, SYKEn johdon ja SYKEn viestinnén, sekd ymparistoministerion ym-
péristdnsuojeluosaston kdytt6dn. Myds torjuntatdiden johtaja informoi sdannollisesti
SYKEn johtoa sekd YM:n ymparistonsuojeluosastoa. Ympéristoministerion ympé-
ristonsuojeluosasto vilittdd tilannekuvatietoa muille tahoille luvussa 4.2 esitetyn
mukaisesti.

Vuonna 2012 valmistuu SYKEn toteuttamana ja 6ljysuojarahaston ja SYKEn yhtei-
sesti rahoittamana ns. BORIS2-paikkatietojdrjestelmd, joka on uusi versio ymparisto-
vahinkojen torjunnan nykyisesta tilannekuvajarjestelmésta. Torjunta-ja virka-apuvi-
ranomaisten tuottama tilannekuvatieto tallennetaan BORIS2-jédrjestelm&&n yhteisesti
sovittujen toimintamallien tai automaattisten prosessien kautta. BORIS2 jérjestelma
nopeuttaa tilannekuvan kokoamista ja mahdollistaa reaaliaikaisen tilannekuvan
jakelun internetin kautta. Lisédtietoja BORIS2-jdrjestelméstd on saatavissa sivulta
www.ymparisto.fi/syke/boris2.

77

Avomeritorjunta

771
Avomeritorjunnan eri vaiheet

Onnettomuuden jélkeisid kiireellisid vaarantorjuntatoimia on kuvattu luvussa 7.3.
Samanaikaisesti ndiden toimien kanssa kdynnistyy avomeritorjunta, jonka osalta
noudatetaan HELCOMin torjuntamanuaalin ohjeita. Torjuntamanuaalin mukainen
johtamisjdrjestely on kuvattu seuraavassa luvussa ja manuaali yleiselld tasolla luvussa
5.4.3. (HELCOMin torjuntamanuaali.)

Avomeritorjuntaan kuuluvien kiireellisten alkutoimien tekemisestd huolehtivat
onnettomuuspaikalle ensimmaéiseksi saapuvat Sljyntorjunta-alukset eli Rajavartio-
laitoksen, merivoimien tai pelastustoimen alueiden 6ljyntorjuntayksikét. Kiireellisid
ovat aluksesta péddsseen 6ljyn tai muun veden pinnalla ajelehtivan aineen levidmisen
pysdyttdminen ja rajoittaminen sekd aluksen puomittaminen.

Avomeritorjunta on tuloksellisinta onnettomuuden jélkeisina péivind, kun 6ljy ei
ole ehtinyt vield levitd liian laajalle alueelle. Ndiden muutamien ensimmadisten péi-
vien aikana mereen pddsseen 6ljyn kerdys tehostuu vaiheittain, kun eri merialueilta
hélytetyt dljyntorjunta-alukset saapuvat vahinkopaikalle ja aloittavat kerdystyon.
Valtion 15 6ljynkerdysalusta ja niitd avustavat yksikot sekd muista Itdimeren maista tai
EMSAn kautta hilytetyt 6ljyntorjunta-alukset muodostavat meritoiminnan johtajan
alaisuuteen organisoituneen keruualusryhmien kokonaisuuden, jotka kerdavét 6ljya
niille maaratyiltd torjuntasektoreilta ja tyhjentdvét kerdtyn 6ljyn heille osoitettuun
vahinkojdtepisteeseen.

Avomeritorjunta kestda onnettomuuden tapahtumapaikasta, kerattdvan 6ljyn laa-
dusta ja maarastd, oljyvuodon kestosta, vuodenajasta ja sddolosuhteista riippuen
muutamasta paivéstd noin kymmeneen paivadn. Mikali meri on jaéssé, 6ljynkerays
on hitaampaa, mutta jadn reunan ansiosta myds 6ljyn levidminen hidastuu ja torjunta-
aika pidentyy.
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772
Avomeritorjunnan johtaminen

Seuraavassa on kuvattu Helcomin torjuntamanuaalin mukainen avomeritorjunnan
torjuntaoperaatioiden komentorakenne Suomessa. Avomeritorjunnan hierarkiaa on
kuvattu my®6s oheisessa kaaviossa (kuva 6).

VASTUU- VASTUU- AVUSTAVAT

VIRANOMAISET KANSALLISET
e Isintimaa VIRANOMAISET

Avustavat maat o
Isintimaa

TORJUNTA-
VIRANOMAISET
(Avustavat maat)

AVUSTAVAT
ALUEELLISET
VIRANOMAISET
Isintimaa

OPERATIIVINEN VASTUU:
TORJUNTATOIDEN JOHTAJA (RC)
Apuna kansallisista viranomaisista
koostuva johtoryhmai seki
mabhdollisesti avustavien maiden
yhteysupseereita (isintimaa)

Lentovalvonta ja‘muu toiminta Rantojen puhdistus
sekd muut

rantatoiminnot

MERITOIMINNAN JOHTAJA (SOSC)
Isintamaa

NOsSC
Avustava
valtio B

NOSsC NOSC
Avustava
valtio A Isantimaa

Keruualus- Keruualus-

ryhma LI ryhma L2
Keruualus- Keruualus- Keruualus- Keruualus-
ryhma Al ryhma A2 ryhmi Bl ryhma B2

Kuva 6. Itdimerenmaiden yhteisten torjuntaoperaatioiden komentorakenne.
Lahde: HELCOMin torjuntamanuaali (www.helcom.fi).

Torjuntatéiden johtaja (Response Commander, RC)

SYKE ja torjuntatdiden johtaja hélyttdvat avomerelld tapahtuvaa dljyntorjuntaa varten
tarpeellisen mddran torjuntaan kykenevia aluksia ja vastaavat ulkomailta saapuvien
alusten tuloon liittyvista jarjestelyistd. Torjuntatéiden johtaja nimittdd meritoiminnan
johtajan ja asettaa alukset sekd muun tarpeellisen torjuntakaluston, henkil6ston ja
tarvikkeet meritoiminnan johtajan kayttoon.

SYKEn asettama torjuntatdiden johtaja vastaa 6ljyn sijaintia ja levidmisennustetta
koskevan tilannekuvatiedon toimittamisesta meritoiminnan johtajalle ja asettaa me-
ritoiminnan johtajan kdyttoon vadlivarastointi- ja vastaanottojdrjestelyt kuten alukset
ja satamat, joihin kerdysalukset voivat luovuttaa kerdtyn oljyn ja 6ljyisen veden.
(Oljyvahinkojen torjuntalaki, 1673/2009; HELCOMin torjuntamanuaali.)
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Meritoiminnan johtaja (Supreme On-Scene Commander, SOSC)

Meritoiminnan johtajana (SOSC) voi toimia jonkin torjunta-aluksen paallikko tai
SYKEn edustaja. Meritoiminnan johtaja vastaa avomeritorjunnasta ja raportoi sen
edistymisestd hanet asettaneelle torjuntatdiden johtajalle (RC).

Meritoiminnan johtaja maardd kdytettdvissd olevan torjunta-aluskaluston jarjes-
tdytymisestd tarkoituksenmukaisiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin ja jakaa niille
torjuntatehtavit, jotka voivat koostua esimerkiksi 6ljyn levidmistd rajoittavien puomi-
en asentamisesta tai 6ljyn kerddmisestd. Meritoiminnan johtaja jakaa kullekin keruu-
alusryhmalle tai Kansallisen meritoiminnan johtajan (NOSC) alaisuudessa olevalle
keruualusryhmien joukolle omat kerdyssektorit.

Kukin torjuntayksikkd raportoi torjunnan edistymisestd 1dhimmaille johtovastuus-
sa olevalle taholle. (HELCOMin torjuntamanuaali.)

Kansallinen meritoiminnan johtaja (National On-Scene Commander, NOSC)
Torjuntaan hilytetyt ulkomaalaiset ja suomalaiset alukset toimivat omien kansallisten
meritoiminnan johtajiensa (NOSC) alaisuudessa.

Kansalliset meritoiminnan johtajat (NOSC) jakavat vastuullaan olevat torjunta-
alukset keruualusryhmiin, vastaavat torjuntasektoreiden ja tehtdvien osoittamisesta
kullekin ryhmaille ja raportoivat torjunnan edistymisestd meritoiminnan johtajalle
(SOSC). Kaytannossd yhteydenpidosta meritoiminnan johtajan (SOSC) ja kunkin kan-
sallisen meritoiminnan johtajan (NOSC) valilld vastaa yleensd jalkimmadistd tahoa me-
ritoiminnan johtoaluksella edustava yhteysupseeri. (HELCOMin torjuntamanuaali.)

Keruualusryhmin johtaja (Strike team commander)

Keruualusryhman johtaja vastaa oman ryhmansa toiminnasta ja raportoi torjunnan
edistymisestd kansalliselle meritoiminnan johtajalle (NOSC). Mikali ulkomaisia ke-
rdysaluksia on vahan, voivat keruualusryhmét koostua useamman kuin yhden maan
kerdysaluksista. (HELCOMin torjuntamanuaali.)

Torjunta-aluksen paillikko
Kunkin torjunta-aluksen pééllikko vastaa aluksensa ja mahdollisten apualusten toi-
minnasta. Aluksien normaalimiehitystd tdydennetddn tarpeen mukaan.

78

Oljyntorjunta pelastustoimen alueella

78.1
Oljyntorjunta rannikolla ja saaristossa

Josjollakin merialueellamme tai sen vilittémasséd laheisyydessd tapahtuu suuri alus-
Oljyvahinko, on todenndkdistd, ettd jo muutamien péivien kuluessa vahinko aiheuttaa
koko kyseiselld merialueella likaantumista. Vahingon torjuntaan sovelletaan kyseisen
merialueen alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitel-
maa sekd kunkin pelastustoimen alueen laatimaa dljyntorjuntasuunnitelmaa. N&itd
suunnitelmia on késitelty luvussa 5.3.

Kun torjunnan painopiste siirtyy avomereltd ldhemmaéksi rannikkoa eli pelas-
tustoimen alueiden torjuntavastuulla olevalle merialueelle, SYKE ja torjuntatdiden
johtaja huolehtivat lisdkaluston ja kalustoa kédyttdvan henkiloston asettamisesta lisa-
resursseja tarvitsevien pelastustoimen alueiden kédytt6on. Muualla kuin avomerelld
tapahtuneen ison dljyvahingon alkutilanteessa alueen pelastuslaitoksen johtaja voi
itse hilyttaa lisdyksikoitd naapurialueelta, kunnes SYKE mahdollisesti ottaa johta-
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misvastuun. SYKE hankkii lisikalustoa valtion viranomaisilta, ulkomailta, muiden
merialueiden pelastustoimen alueilta seké kaupallisilta toimijoilta. Vaikka suuri alu-
sOljyvahinko aiheuttaa likaantumista ja likaantumisen uhkaa samanaikaisesti useilla
rinnakkaisilla pelastustoimen alueilla, on todenndkoistd, ettd lisdkaluston tarve on
muita pelastustoimen alueita suurempi niilld pelastustoimen alueilla, jotka ovat 1&-
hinnd onnettomuusaluetta. Torjuntatéiden johtajan velvollisuutena on kohdentaa
lisdkalusto ja muut lisdresurssit eri pelastustoimen alueiden kdytto6n siten, ettd lisa-
resursseista on eniten hyotyéd torjunnan kokonaisuutta ajatellen.

Avomeritorjunta ja toisaalta pelastustoimen alueiden saaristossa ja rannikolla
kdynnistimé Sljyntorjunta jatkuvat jonkin aikaa rinnakkain, kunnes torjuntatdiden
johtaja mddrdd avomeritorjuntavaiheen pédattimisestd ja asettaa mahdollisesti osan
avomeritorjuntaan osallistuneista aluksista jonkin pelastustoimen alueen kéytt6on.
Torjuntatdiden johtaja koordinoi ja yhteen sovittaa meritoiminnan johtajan vastuul-
la olevan avomeritorjunnan ja pelastustoimen alueiden kdynnistdmén torjunnan
kohdentamista siten, ettd se edistdd parhaalla mahdollisella tavalla torjunnan koko-
naisuutta.

Pelastustoimen alueiden kdynnistiméan torjunnan painopiste on aluksi merelld.
Samanaikaisesti merialueella kdynnisséd olevan torjunnan kanssa pelastustoimen
alueet pyrkivét pysdyttdmaddn Oljyn levidmisen rannoille 6ljyntorjuntaveneiden ja
suojapuomituksien avulla.

SYKEssa 2009 laaditussa torjunnan kokonaisselvityksessd on asetettu pelastustoi-
men alueille selkedt méaaralliset tavoitteet 6ljyn torjumiseksi rannikolla ja saaristossa:
Pelastuslaitosten ja valtion torjuntayksikdiden tulee yhdessd pystyd pysdyttdmaan
suuren dljylautan eteneminen mereltd rannikolle ja kerdtd 6ljy talteen puomituksista.
Tatd varten Suomenlahden kunkin pelastusalueen tulee pystya alueellaan sijoitta-
maan ja ankkuroimaan kahdessatoista tunnissa yhteensd noin viisi kilometrid meri- ja
rannikkopuomia. Vastaavasti Saaristomerelld Varsinais-Suomen sekd Satakunnan
pelastusalueiden tulee kummankin yksindén pystyd ankkuroimaan alueellaan noin
kolme kilometrid puomia. Pohjanlahden pelastusalueiden vastaava tavoite on noin
kaksi kilometria.

Kaikilla merialueilla naapuripelastusalueiden tulee pystyd 24 tunnin kuluessa
vahingosta avustamaan kohdealuetta toimenpideapuna ankkuroimalla sinne lisdd
meri- ja rannikkopuomia noin 10 kilometrid. Toisen vuorokauden aikana (24-48
tuntia vahingosta) alueelle pitdd yhdessa naapurialueiden pelastuslaitosten kanssa
saada toimenpide- ja osaksi materiaaliapuna lisdd meri- ja rannikkopuomia noin 30
kilometrid. Lopulta kolmannen vuorokauden kuluessa (48-72 tuntia) meri- ja rannik-
kopuomin médrdn vahinkoalueella tulee olla 80-90 km seka tarvittava méé&rd aluksia
(F-, E- ja D-luokan veneitd ja G-luokan lauttoja) miehistdineen sen késittelemiseksi.
(Oljyntorjunnan kokonaisselvitys 2009.)

Osana torjuntaan varautumista pelastustoimen alueet mm. laativat suunnitelmat
torjuntaoperaatiossa tarvittavaa logistiikkaa ja torjuntajitteen kasittelyd, valivaras-
tointia sekd kuljetusreittejd ja padotuksia varten, tekevét valmiuspulttauksia saa-
ristopuomien kiinnittdmistd varten sekd varmistavat rantojen jalkipuhdistustyossd
tarvittavan henkilgsuojavarustuksen saannin.

782
Rantapuhdistus

Suuren alusdljyvahingon jdlkeen iso mééra oljyd levidd vaistaimattd myos rannoille.
Viikkojen tai viimeistddn kuukausien kuluttua onnettomuudesta torjunnan paino-
piste on selvisti siirtynyt rannoille levinneen 6ljyn kerdykseen. Rantapuhdistuksen
haasteita ovat sen pitkdkestoisuus ja tydvoimavaltaisuus, laajojen ranta-alueiden
altistuminen o6ljylle samanaikaisesti ja syntyvan 6ljyvahinkojdtteen suuri maara.
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Padkaupunkiseudun taajaan asutun pitkdn rantaosuuden suojelu ja puhdistaminen
asettaa erityisid sosioekonomisia haasteita ja voi edellyttda edelld esitettyd nopeam-
paa puhdistusta. Lisdksi on huomioitava, ettd tietyt biologiset haitat voivat pahentua
riippuen siitd, kuinka kauan 6ljyéd on ekosysteemissa.

Rantapuhdistukseen osallistuvat pelastustoimen alueiden ja kuntien tydyksikot
sekd tarvittaessa puhdistusty6td suorittavat yritykset ja mahdollisuuksien mukaan
palkatut ja vapaaehtoiset asianmukaisen johdon alaisena. Vaikka puhdistustdiden
mahdollisimman nopea kdynnistdiminen olisi luontovaikutusten rajoittamiseksi tar-
kedd, kestdd laajaan, suunnitelmalliseen rantapuhdistukseen tarvittavan organisaati-
on kdynnistdminen viikkoja ja jopa kuukauden. Kaikilla torjuntattihin osallistuvilla
henkil6illd on oltava voimassa asianmukaiset vakuutukset ja heille on toimitettava
tarvittava henkilokohtainen suojeluvarustus.

Oljyvahingon torjuminen téhtd4 ennen vahinkoa vallinneen tilanteen palauttami-
seen. Missd madrin ja kuinka nopeasti se on mahdollista, riippuu likaantuneen alueen
laadusta, méarasta ja likaantumisasteesta. SYKEsséd on laadittu rantavyohykkeelld
tapahtuvaa dljyvahingontorjuntatytd varten erityinen "RantavyShykkeen 6ljyntor-
juntaopas". Opas on tarkoitettu ohjaamaan muun muassa eri torjuntamenetelmien
kdytossd, torjuntatéiden kiireellisyysjdrjestyksen maarittelyssd, likaantumisen arvi-
oimisessa, eri puhdistusmenetelmien valinnassa ja puhdistustavoitteiden asettelussa.
(Jolma 2002.)

Kéytannossé torjuntatdiden johto arvioi puhdistustarpeen ja madrittelee tarvittavat
torjuntatoimet ja tavoitteet sekd ohjaa kadytto6n tarkoituksenmukaiset varusteet. Se
voi kdyttdd tydssdadn avuksi asiantuntijoita ja soveltaa mainituissa toimintamalleis-
sa, kédsikirjoissa ja oppaassa esitettyjd suunnitelmia ja neuvoja. Rantamatalassa ja
herkilld rantaosuuksilla toteutettavia puhdistusoperaatioita varten torjuntatdiden
johto voi delegoida koordinointitehtdvid biologisesti asiantuntevalle taholle tarkeiden
luonnonarvojen suojelun varmistamiseksi. Pddtosvastuu on torjuntatdiden johtajalla.
Jalkitorjunnasta on kirjoitettu luvussa 7.9.

7.8.3
Elainten hoitaminen

Vahingoittuneita luonnonvaraisia eldimid pyritddn auttamaan. Ne voidaan ottaa hal-
tuun hoitoon kuljettamista ja tilapdistd hoitoa varten. Jos eldin on sellaisessa tilassa,
ettd sen hengissé pitdminen on julmaa, eldin lopetetaan.

Laajamittaiseen eldinten pelastustoimintaan, esimerkiksi lintujen pelastamiseksi,
SYKE ja ELY-keskukset antavat tapauskohtaista asiantuntija-, laite- ja materiaaliapua.
Tarvittavan tydvoiman hankkimisessa ja tyon jarjestdmisessd noudatetaan soveltuvin
osin vapaaehtoisen pelastuspalvelun organisoimisessa noudatettavia periaatteita.

Itdi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on kaikkien torjuntaviranomaisten kéyttéon
tarkoitettu litkuteltava lintujen hoitoyksikkd, joka voidaan siirtdd tarvittaessa onnet-
tomuuspaikan ldhettyville. Hoitoyksikko on sijoitettu Porvooseen. WWEF on koulutta-
nut vapaaehtoisia toimimaan sekd 6ljyyntyneiden lintujen pyydystdmis- ja tieduste-
luty6ssd ettd niiden pesu- ja hoitotydssd. WWEF:n 6ljyyntyneiden eldinten hoito-opas
16ytyy osoitteesta www.wwf.fi/oljyntorjunta kohdasta koulutusmateriaali.

SYKEssi on laadittu “Ohjeita ja yhteystietoja ympaéristovahinkojen sekéd luonnon
poikkeustilanteiden varalle” julkaisu (Ruoppa 2011), joka 16ytyy myds SYKEn koti-
sivuilta.
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784
Johtaminen pelastustoimen alueilla

Torjuntatéiden johtaja (Response Commander, RC)

Suuren alusdljyvahingon torjuntaa johtaa SYKEn asettama torjuntatdiden johtaja,
jonka alaisuudessa toimivat kaikki torjuntaan osallistuvat yksikét — my06s alueen
pelastustoimi.

Rannikko- ja rantatorjunnan johtaja (torjuntaa johtava pelastusviranomainen)
Alueen pelastustoimi vastaa alusdljyvahinkojen torjunnasta alueellaan. Kunkin pe-
lastustoimen alueen nimedma rannikko- ja rantatorjunnan johtaja (torjuntaa johta-
va pelastusviranomainen) toimii suoraan SYKEn asettaman torjuntatdiden johtajan
alaisuudessa.

Kukin torjunta-alueella olevista pelastustoimen alueista on edustettuna torjunta-
toiden johtoryhmaéssa ja kukin pelastustoimen alue raportoi torjunnan edistymisesta
ja mahdollisista lisdresurssitarpeista torjuntatdiden johtajalle tai hdnen osoittamalleen
taholle.

Rannikko ja rantatorjunnan johtaja vastaa oman alueensa 6ljyntorjuntasuunnitel-
man mukaisesti torjunnan jdrjestimisestd sekd rannikolla, saaristossa ettd rannoilla.

Torjuntayksikot saaristossa ja rannikolla

Torjuntayksikét muodostetaan pelastustoimen alueiden 6ljyntorjuntasuunnitelmissa
maidritellyistd pelastustoimen yksikoistd ja muista kuntien yksikoistd. Niitd tdyden-
netddn tarpeen mukaan (alussa pelastuslaitoksen naapurialueilta pyytdamilld lisdyk-
sikoilld ja kun SYKE on ottanut johtamisvastuun torjuntatéiden johtajan osoittamilla
lisdresursseilla).

Torjuntayksikoéistd muodostuvaan torjuntaosastoon voi kuulua:

¢ rannikon &ljyntorjunnan operatiivisen toiminnan johtoalus, joka voi toimia
paitsi varsinaisena torjunta-aluksena tarvittaessa myds osaston huolto- ja va-
rastoaluksena sekd

e tiedustelualuksia (pelastuslaitokset, merivartiosto, meripelastusseurat)

¢ aluksia, joita kidytetddn pareittain 6ljyn nuottaamiseen puomeja hinaamalla

¢ itsendiseen dljynkerdystyohon mekaanisella kerdysjérjestelmalld varustettuja
aluksia

* yksittdisid aluksia puomien laskemiseen 6ljyn rajaamiseksi tai ohjaamiseksi

e sdilidaluksia (ml. sdiliGproomut) talteen otetun tai merestd kerdtyn 6ljyn vé-
livarastointiin.

Torjuntayksikdiden johtajat ja johtajien sijaisuus sekd miehistd maardytyvét yleensa
tehtdvdorganisaation mukaisesti.

Pelastustoimen alueen muu torjuntaorganisaatio

Kunkin pelastustoimen alueen dljyntorjuntasuunnitelmaan sisaltyy suunnitelma 6ljy-
vahinkojen torjunnan jarjestimisestd ja johtamisesta seké torjuntayksikoiden perusta-
misesta, varustamisesta ja huoltamisesta seka tiedot halytys- ja viestint&jarjestelmista.
Pelastustoimen alueiden vililld on eroja sen suhteen, kuinka ne ovat organisoineet
Oljyvahinkojen torjunnan alueellaan. (Pelastustoimen alueiden 6ljyntorjuntasuunni-
telmat.)

Pelastustoimen alueiden laatimia Oljyntorjuntasuunnitelmia sekd alueellisia
yhteistoimintasuunnitelmia tdydentiméan on Kymenlaakson pelastustoimen alueelle
kehitetty niin kutsuttu SOKO-toimintamalli ja kisikirja Suomenlahdella tapahtuvan
vakavan aluséljyvahingon varalle. Vastaavanlainen SOKO II-toimintamalli on ke-
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hitetty ja otettu kdyttoon Itd-Uudenmaan, Helsingin ja Lansi-Uudenmaan pelastus-
toimen alueilla ja ty6ts jatketaan Peramerelld (POK-hanke), Saaristomerelld (SOKO
III) ja todennékdisesti myds Saimaalla. Toimintamalleissa kuvataan menettelytavat
alusdljyvahingon torjunnan koordinoimiseksi tilanteessa, jossa 6ljy ajautuu rantaan.

SOKO-toimintamallin mukaan suuren 8ljyntorjuntaoperaation koordinoimiseksi
tulisi torjuntaa johtavan pelastusviranomaisen alaisuudessa toimia neljd vastuualue-
paallikkod, jotka vastaisivat torjuntaoperaatioon liittyvistd toiminnoista seuraavasti:

* Operatiivinen péaallikko

¢ Torjunnan suunnittelu ja johto

* Huoltopalvelut

¢ Kuljetusten suunnittelu

¢ Tilannekuvan ylldpito

* Viestitoiminta

e Jatteen kasittely ja sijoituksen suunnittelu
¢ Hallintopaallikkd

* Rahoituksen suunnittelu

¢ Palveluiden ostot

¢ Torjuntakaluston hankinnat
e Henkilostopaallikko

* Rekrytointi ja tydsopimukset

¢ Palkanmaksu

¢ Tyodsuojelu- ja terveydenhuolto
* Viestintdpaallikko

¢ Sisdinen viestinta

* Ulkoinen viestinta

SOKO-toimintamallissa on kuvattu kunkin listassa mainitun tehtévéan sisiltoa tar-
kemmin.

SOKO-toimintamalli perustuu mm. operatiivisiin karttoihin, jotka toimivat tor-
juntatyon johdon sekd maastotiedustelun tyovélineind ja 6ljyyntyneiden rantaosien
kartoitustulosten raportoinnissa. Rantaviiva jaetaan kilometrin lohkoihin ja lohkot
edelleen 200 metrin kaistaleisiin. Karttoihin voidaan merkitd dljyyntyneet alueet ja
kdyttddnotettavat kuljetuspisteet. Oljyn kerdysty® tapahtuu kaistaleittain. Kaistaleella
toimiva kerdysryhma toimittaa kerdtyn jatteen kaistaleen kerdyspisteen kautta lohkon
kuljetuspisteeseen. Jokaisella kaistaleella on oma astiakapasiteetti, jota kierratetdan
kaistaleen kerdyspisteen ja lohkon kuljetuspisteen valilld. Liitteessd 7 on kuvaus
SOKO-toimintamallista Kymenlaakson pelastustoimen alueella.

Koska rannikon ja saariston merialueilla tapahtuva dljyntorjunta ja toisaalta 6ljyn-
kerédys likaantuneilta rannoilta poikkeavat toiminnoiltaan ja yhteisty6tahojen osalta
toisistaan, voisi olla perusteltua, ettd kunkin pelastustoimen alueen rannikko- ja
rantatorjunnan johtaja nimedisi alaisuuteensa erikseen pelastustoimen vastuulla
olevien merialueiden torjuntaa koordinoivan henkil6n ja toisaalta rantapuhdistusta
koordinoivan henkilén. (SOKO 2007, SOKO 11 2011.)

785
Vapaaehtoisjarjestot

Vapaaehtoisten tyontekijéiden osallistuminen 6ljyntorjuntaan on mahdollista vain
koordinoidusti vapaaehtoisjdrjestojen kautta ja siten, ettd kaikki tyontekijdt ovat saa-
neet tarvittavan koulutuksen ennen tyn aloittamista, ja ettd heiddn tydsuojelustaan
sekd vakuuttamisestaan on huolehdittu asianmukaisesti.
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Vapaaehtoisjdrjestot ovat kouluttaneet kansalaisia 6ljyntorjuntatehtaviin, kuten
rannoilla tapahtuvaan 6ljynkerdykseen, 6ljyyntyneiden lintujen késittelyyn ja 6ljyn-
torjunnan tukitehtdviin. Torjuntatilanteessa vapaaehtoisjérjestdjen joukot hélytetdan
vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) valmiuspdivystdjan kautta. Vapaaehtois-
jdrjestdjen joukot osallistuvat rantapuhdistukseen alueen pelastustoimen johdon
alaisuudessa ja jarjestdytyneind tyoskentelemddn osana oman vapaaehtoisjdrjestonsa
organisaatiota. Koska rannoilla tapahtuva oljyntorjuntatyo kestdd pitkddn ja vaatii
runsaasti tyovoimaresursseja, korostuu vapaaehtoisten kansalaisten tarjoaman tyo-
panoksen merkitys.

WWF jarjestdd sidnnollisesti dljyntorjuntakoulutusta vapaaehtoisille kansalaisille
ja tekee aktiivisesti yhteisty6td viranomaisten kanssa. SOKO I -hankkeen yhteydessa
Kymenlaakson pelastustoimen alue ja WWEF allekirjoittivat sopimuksen valmiiksi
koulutetun dljyntorjunta-avun kanavoimisesta WWE:n kautta alueen pelastustoimen
kayttoon. Talloin arvioitiin, ettd Kymenlaakson alueella noin 10 % rantatorjuntaan
osallistuvista tyontekijoistd olisi vapaaehtoisia.

Suomen ympiristokeskus ja WWF ovat allekirjoittaneet yhteistydsopimuksen,
jossa sovitaan erityisesti 6ljyyntyneiden lintujen hoitoa, pesemistd ja kuivaamista
koskevasta yhteistyostd SYKEn ja WWEF:n valilla.

79
Jalkitorjunta

79.1
Kunta vastuutahona

Kunta vastaa jélkitorjunnasta alueellaan. Jlkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
mé&drddma viranomainen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja sovittaa
yhteen jalkitorjuntatéits, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. (Oljyvahinkojen
torjuntalaki 1673/2009.)

Oljyvahingon torjuntaan kuuluvat seka alkuvaiheen toimet vahingon laajenemisen
ehkédisemiseksi ettd mahdollisesti pitkddnkin jatkuvat puhdistamis- ja ennallistamis-
ty6t. Vahingon suuruudesta riippuu, kestddko alkuvaiheen torjunta tunteja, paivia
vai viikkoja. Alusdljyvahingoissa 6ljyn, likaantuneiden eldinten ja erilaisen jatteen
kerdaminen rannoilta voi jatkua viikkojen ja kuukausien ajan. Ndissa tilanteissa ei
aina ole tarkoituksenmukaista sitoa pelastuslaitosten henkilokuntaa ymparistén kun-
nostustehtdviin. Jalkitorjunnan jarjestiminen on kunnan tehtédva ja edellyttaa aktiivi-
sia toimia torjuntaan varautumiseksi. Jalkitorjunta voidaan myds sopia hoidettavan
keskitetysti yhden tai useamman kunnan voimin taikka alueellinen pelastuslaitos
voi ottaa huolehtiakseen my®s torjunnan tistd osuudesta. Akuutin dljyvahingon tor-
junnassa kunnan viranomaisten ja laitosten osallistumisvelvoite saattaa kdytannossa
merkitd esimerkiksi kunnan ympaéristosihteerin, vesilaitoksen ja teknisen toimen
antamaa apua pelastustoimen alueelle.

79.2

Erot alkuvaiheen torjunnan, jilkitorjunnan
ja ennallistamisen vililla

Aluséljyvahingon aiheuttamat toimet jakautuvat likaantuneilla rannoilla kolmeen
eri pddvaiheeseen, joiden osalta toimintaan sovellettava lainsadddnto, toiminnasta
vastaava viranomainen, jatehuolto- ja ymparistolainsidddnnon velvoitteet ja vas-
tuuviranomaisen toimivaltuudet voivat poiketa toisistaan. Namd kolme péaédvaihetta
ovat alkuvaiheen torjunta, jalkitorjunta ja ennallistaminen.
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Alkuvaiheen torjunta kdynnistyy heti sen jdlkeen, kun viranomaiset ovat saaneet
tiedon onnettomuudesta. Alkuvaiheen torjuntaan siséltyy vahingon rajoittaminen,
lisdvahinkojen estdminen, 6ljyn kerddminen sekd mahdollisesti myos 6ljyvahinko-
jatteen vilivarastoihin tai loppukasittelypaikkaan kuljettaminen. Oljynvahinkojen
torjuntalain esitdiden mukaan alkuvaiheen torjunta voi paittyd vasta silloin, kun
Oljystd ei aiheudu ymparistolle enempédad pilaantumisen vaaraa. Torjuntatdiden joh-
taja paattdd, milloin alkuvaiheen dljyntorjunta paattyy. Ennen paatoksen tekemista
torjuntatéiden johtajan on varmistuttava, ettd kunnan viranomaisilla on riittavat
valmiudet huolehtia kyseisen vahingon jdlkitorjunnasta.

Jalkitorjunta alkaa, kun torjuntatéiden johtaja on ilmoittanut alkuvaiheen torjuntatoi-
mien pdéttdmisestd ja johtovastuun siirtdmisestd jalkitorjunnasta vastaavalle viranomai-
selle eli kunnalle. Jalkitorjunnan tavoitteena on likaantuneen rannikon puhdistaminen ja
kunnostaminen. Jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle, ELY-keskus ohjaa ja sovittaa
yhteen jdlkitorjuntatoitd. Torjuntatéiden johtaja paattad ELY-keskusta tarvittaessa kuul-
tuaan, milloin 6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjunta ei endd vaadi torjunta-
viranomaisen toimenpiteitd.

Suuren aluséljyvahingon seurauksena ympaériston pilaantuminen saattaa joissain
kohteissa olla niin vakava tai laaja-alainen taikka luonnonolosuhteet kohteessa voivat
olla niin vaikeat, ettd vaikka 6ljyn levidminen olisi torjuntatoimin pystytty estiméaén,
ei ympdériston kunnostamisen suhteen ole padsty hyvddn lopputulokseen. Talléin
jalkitorjunnan péadtyttyd ympariston kunnostamista joudutaan jatkamaan ennallis-
tamisena ymparistonsuojelulain sidnnosten mukaisesti.

Alkuvaiheen torjunta ja jilkitorjunta eroavat ennallistamisesta siten, ettd niihin
sovelletaan 6ljyvahinkojen torjuntalakia. Sekd alkuvaiheen torjunnan ettd jélkitor-
junnan aikana toimintaa johtaa torjuntaviranomainen, joka voi tarvittaessa méaarata
muita toimijoita luovuttamaan kdyttoonsa mm. riittavasti kuljetuskalustoa tai alueita
jdtteen vélivaraston rakentamista varten. Ennallistamisvaiheessa viranomaisilla ei ole
tallaisia laajennettuja valtuuksia eivdtkd ne voi esimerkiksi vaatia jatteiden loppuka-
sittelyyn erikoistuneita yrityksid ottamaan 6ljyistd jatettd vastaan tai ottaa haltuunsa
jatteiden vélivarastointi tai -lastausalueita muilta toimijoilta.

Jatteen varastointi vaatii padsdantoisesti aina ymparistdluvan. Suuri aluséljyvahin-
ko on kuitenkin poikkeustilanne, jota koskevat toimintatavat on méaaritelty Ympaéris-
tonsuojelulain (YSL) 62-64 §:issd. YSL 62 §n mukaisesti 6ljyvahinkojdtteen keraami-
sestd on ilmoitettava viipyméttd ympéristonsuojelulain valvontaviranomaiselle, joka
voi médradmilladn ehdoilla hyviaksya valttdmattdoméan lyhytaikaisen poikkeamisen
ympéristonsuojelulakiin tai jatelakiin perustuvista velvollisuuksista.

Koska poikkeuksien kdyttd on kuitenkin rajoitettu lyhytaikaiseksi ja valttamatto-
miksi toimiksi, on alkuvaiheen torjunnan jdlkeen onnettomuusjitteitd varastoivilla
tahoilla ja jatteitd késittelevilld laitoksilla on oltava asianmukainen ympaéristolu-
pa jatteiden kisittelyyn. Jalkitorjuntavaiheessa poikkeaminen ympaéristénsuoje-
lulakiin tai jitelakiin perustuvista velvollisuuksista tuskin tulee kyseeseen. (Oljy-
vahinkojen torjuntalaki, 1673/2009; Ympdristonsuojelulaki 86/2000; ELSU 2009;
OSWAT 2007.)
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710

Jatehuolto

7.10.1
Oljyvahinkojitteen kisittelyd koskeva lainsaddintd ja periaatteet

Oljyvahinkojitteen kerdamiseen, kasittelyyn ja varastointiin sovelletaan ymparisto-
vahinkojen torjuntalainsddddnnon lisdksi ymparistonsuojelu- ja jatelainsdddantoa.
Oljyntorjuntalain ja valmisteilla olevan -asetuksen lisiksi tirkeitd huomioon otettavia
sdddoksid ovat siten ympéristonsuojelulaki ja -asetus, jitelaki ja -asetus, valtioneu-
voston pddtos kaatopaikoista, valtioneuvoston asetus pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioimisesta sekd YVA-laki ja -asetus.

7.10.2
Oljyvahinkojitteen keriys, lajittelu ja jatkokisittely

Tyypilliset jatejakeet

Oljyntorjunnan alkaessa syntyy vilittdmasti vahinkojitetta. Oljyntorjunnan alkuvai-
heessa pddosa keratystd 6ljyvahinkojétteestd on mereltd kerdttyd 6ljyn ja veden seosta.
Torjunnan painopisteen siirtyessa rannoille yhd suurempi osa kerétystéd jatteestd on
eriasteisesti Oljyyntynyttd maa-ainesta. Koko torjuntaoperaation ajan syntyy myos
Oljyistd sekajatettd. Erilaiset 6ljyvahinkojétteet lajitellaan jo kerdysvaiheessa 6ljyvesi-
seoksiin, voimakkaasti 6ljylld pilaantuneisiin kerdysjdtteisiin (maa-aineksiin), 6ljylla
lievemmin pilaantuneisiin tai nuhraantuneisiin maa-aineksiin ja 6ljyisiin sekajdttei-
siin. Lajitellut jatejakeet pidetddn toisistaan erillddn koko jatehuoltoketjun ajan. Tassa
luvussa on késitelty ndiden eri jatejakeiden kerdamistd, kuljetuksia, vélivarastointia
sekd loppukisittelyd muutoin, paitsi luvussa 7.12.4 késiteltdvan kuljetuskapasiteetin
osalta.

Oljypitoisuuden ja/tai 6ljyn haitta-ainepitoisuuden perusteella 6ljyvahinkojite
luokitellaan joko ongelmajétteeksi tai tavalliseksi jatteeksi. Ongelmajdtteeksi luo-
kittelun perusteita on kisitelty aiheesta kirjoitetussa SYKEn oppaassa (Dahlbo, H.
2002. Jatteen luokittelu ongelmajétteeksi -arvioinnin perusteet ja menetelmat. Suo-
men ympdristokeskus, Ympaéristdopas 98). (ELSUn taustaraportti 2009.) Ongelma-
jatteiden pakkaamisesta ja merkitsemisestd on sdddetty valtioneuvoston paatoksessa
(659/1996).

Oljyvesiseokset

Péddosa oljyvesiseoksista kertyy meritorjunnan tuloksena. Torjunta-alukset ja -ve-
neet kerddvit mereltd Oljyvesiseosta aluksen omiin sdilitihin tai aluksen kannelle
sijoitettuihin tai sen rinnalla kelluviin tilapdisiin sdilidihin. Kun torjunta-aluksen
tai -veneen sdiliot tayttyvit, se joutuu keskeyttimaéan kerdystyon ndiden sdilididen
tyhjentdmisen ajaksi. Jotta kerdystyo voisi jatkua mahdollisimman pian, on tarkedd,
ettd kerdysyksikoilld on riittdvén ldhelld vahinkoaluetta kdytossaan oljyvahinkojat-
teen lisdvarastokapasiteettia, kuten kelluvia siili6itd, oljysdilidaluksia tai satamien
varastoaltaita. Jottei kokonaisjatemddrd kasvaisi kohtuuttoman suureksi, kerdtyn
Oljyvesiseoksen vesipitoisuuden on oltava mahdollisimman alhainen. Tdmé&n vuoksi
torjuntayksikot kayttavat oljynkerdykseen péddasiassa tarttumiseen perustuvia me-
netelmid, kuten harjatekniikkaa.

Keriéttyjen 6ljyvesiseosten puhdistaminen on teknisesti mahdollista ja puhdiste-
tulla 6ljylld on jopa kaupallista arvoa. OSWAT-hankkeen loppuraporttiin on koottu
Eteld-Suomessa sijaitsevia Oljyisten vesien kisittelyyn soveltuvia kasittelylaitoksia
ja niiden enimmadiskapasiteetteja. OSWAT-loppuraportissa todetaan, ettd olemassa
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oleva dljyisten vesien késittelykapasiteetti on suuren 6ljyalusonnettomuuden yhtey-
dessd riittiméton, minkd vuoksi 6ljyisten vesien viélivarastointiin tarvitaan runsaasti
allas- tai sdilickapasiteettia.

Oljyiset maa-ainekset

Rantatorjunnassa oljyvahinkojdtteen kerddmiseen, kuljettamiseen ja varastointiin
sovelletaan SOKO-hankkeessa kehitettyjd toimintamalleja. Suurin osa rannalta ke-
ratystd oljyvahinkojdtteestd on erilaisia 0ljyisid maa-aineksia sekd 6ljyn ja kasvi-
jatteiden seosta. Pddosa rantojen puhdistustydsta joudutaan tekemddn kasityona,
jolloin kerétyn jatteen dljypitoisuus on yleensa suuri. Kasityona kerdtyt dljyiset jatteet
pussitetaan muovisiin sdkkeihin tai astioihin ja ne sdilétddn kullakin puhdistetta-
valla kerdyslohkolla oleviin kerdysastioihin. Kultakin kerdilylohkolta 6ljyiset jatteet
kootaan ldhivarastoalueille, mistd ne kuljetetaan my6hemmin joko pitkdaikaiseen
vilivarastoon tai suoraan kasittelyyn (SOKO 2007).

Oljyvahinkojétteet kuljetetaan rannoilta loppukisittelypaikkoihin erilaisten
SOKO-toimintamallin mukaisten logististen pisteiden kautta. Kuljetusvélineen tyyp-
pi riippuu siitd, onko puhdistettu ranta mantereella vai saaristossa. Kuljetuksille
asetettuja vaatimuksia ja kuljetusvélineiden saatavuutta on kisitelty luvussa 7.12.4.
SOKO-toimintamallissa on my®s esitetty, miten 6ljyvahinkojatteen kerdys- ja kulje-
tuspisteet, vélivarastointipaikat ja muut logistiset pisteet tulee perustaa ja SOKO-
toimintamallin kattamilla alueilla mahdollisia véilivarastointipaikkoja on kartoitettu
suunnitelmallisesti jo etukdteen. Vilivarastointia on késitelty tarkemmin timén suun-
nitelman luvussa 7.10.4 (SOKO 2007).

Rantatorjunnan alkuvaiheessa kerattdvit oljyiset maa-ainekset sisdltdvit toden-
nékoisesti merkittdvissd médrin 6ljyd, jolloin ne voidaan kiistattomasti luokitella
ongelmajitteiksi, jotka tulee kisitelld sen mukaisesti. Oljyntorjunnan jatkuessa ja
siirryttdessd rantojen puhdistus- ja kunnostustoimintaan puhdistustavoitteen aset-
tamisessa ja kunnostustoiminnan suunnittelussa voidaan kdyttdd hyviksi valtioneu-
voston asetusta maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (VnA
214/2007, PIMA-asetus). (ELSUn taustaraportti 2009.)

Oljyinen sekajite

Oljyinen sekajite koostuu 6ljylla tahriintuneista kuolleista linnuista ja eldimists, 6l-
jyisistd torjuntavélineistd (kerdysvalineet, vaatteet, suojaimet, dljyntorjuntavélineet)
sekd kdytetyistd imeytysaineista. Tdamén jdtejakeen osuus on dljyvahinkojitteen ko-
konaisméddrdstd pieni, mutta 6ljyinen sekajiate on luokitukseltaan ongelmajatettd ja
sitd tulee kuljettaa ja vélivarastoida samoilla periaatteilla kuin 6ljyistd kerdysjétetta.
Oljyisen sekajitteen moninaisen koostumuksen takia sen ainoa asianmukainen kasit-
telytapa on poltto ympéristéluvan mukaisessa ongelmajétteiden kasittelylaitoksessa.
(ELSUn taustaraportti 2009.)

Kuolleista linnusta ja eldimistd pyritddn kerddmé&én tarvittava tieteellinen data
ennen niiden hévittdmista.

Oljyonnettomuuden yhteydessd on térkeit jarjestdd myds mahdollisuudet ruo-
kakalaksi kelpaavan viljellyn kalan hétiateurastukseen ennen kuin 6ljy aiheuttaa
maku- tai muuta haittaa. Nama lopetetut, 6ljyyntymattomat kalat luokitellaan ta-
vanomaiseksi jatteeksi ja niitd koskee myds ns. eldinsivutuoteasetus (1069 /2010).

7103
Vahinkojitteen mairan arvioiminen

Eri merialueilla on 6ljyntorjunnan tavoitetasoksi asetettu suurin todennékéinen 6l-
jyvahinko. ELSUn taustaraportissa on esitetty laskennalliset arviot siitd, paljonko
ndistd 6ljyvahingoista kertyisi 6ljyvahinkojdtettd kahden erilaisen levidmisskenaarion
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seurauksena. Taustaoletuksena on ollut, ettd mereen vuotanut 6ljy olisi raakasljyd ja
kevyiden dljyjakeiden oletetaan haihtuneen merelld. Taulukossa 3 on esitetty tausta-
raportin laskennalliset arviot 6ljyvahinkojdtteen kokonaismééristd sekd kerdtyn oljy-
vesiseoksen, kerdtyn kiinteén dljyvahinkojatteen ja kerddmatta jadvan 6ljyn maarista.
(ELSUn taustaraportti 2009)

Taulukko 3. ELSUn taustaraportissa esitetyt laskennalliset arviot 6ljyvahinkojitteen kokonais-
mairistd sekd keratyn oljyvesiseoksen, kerityn kiintedn 6ljyvahinkojitteen ja kerdamattd jadvan
Oljyn madrista. Vuonna 2010 avatun Naantalin syvavaylin myotd Saaristomeren &ljyntorjunnan
tavoitetaso on noussut 20 000 tonniin.

Onnetto- Onnetto- C)ijn levia- Arvio Arvio Arvio Oljyn
muusalue muuden minen, oljyvahin- likaantu- kerattavan havikki,

koko, puhdis- kojéitteen neista Oljy- | Oljyvahin- keraa-

rannikolle tettavan kokonais- | vesiseosten | kojitteen matta

ajautuvan ranta- madrasta maarasta maairasta jaavan

6ljyn maara alueen (t) ja (sen (t) ja (sen (t) ja (sen oljyn
(t) laajuus sisdltamastd | sisdltamastd | sisdltamastd | maarad (t)

(km) oljysta t) Oljystd t) Oljystd t)

. 269 500 37 500 232 000 2180
Suomenlahti 30 000 200 (27 000) (7 500) (20 300) 7%

. 542 500 22 500 520 000 5900
Suomenlahti 30 000 400 (24 100) (4 500) (19 600) 20 %
Ahvenanmeri— 15 000 100 162 800 18 800 144 000 1010
Saaristomeri (14 000) (3 800) (10 200) 7%
Ahvenanmeri— 15 000 200 266 200 11 300 265 000 2|;;2/0
Saaristomeri (12 100) (2 300) (9 900) °

. . 57 500 7 500 50 000 200
Pohjanlahti 5000 50 (4 800) (1 500) (3 300) 4%
. . 103 800 3800 100 000 850
Pohjanlahti 5000 100 (4 200) (800) (3 400) 17 %

Taulukossa 3 esitettyihin lukuihin sisiltyy runsaasti epdvarmuutta, silld torjunnan
tuloksena kertyvén dljyvahinkojétteen mddrad ja laatua on vaikea arvioida etuka-
teen. Pddperiaatteena kuitenkin on, ettd 6ljyvahinkojdtteen méédra lisdantyy sitd
enemmaén, mitd laajemmalle alueelle 6ljy onnettomuuden jédlkeen levida.

7.104
Vilivarastot, niiden sijoittaminen ja rakenteelliset vaatimukset

Oljyvahinkojétteiden vilivarastoinnin yhtend padtavoitteena on mahdollistaa te-
hokkaan dljyntorjunnan keskeytykseton jatkuminen. Vilivarastoinnin kdytinnén
toteuttamisen tavoitteena on varastoida ljyvahinkojitettd siten, ettei siitd aitheudu
haittaa tai vaaraa ihmisille tai ympéristolle.

Rannikko- ja rantatorjunnan johtaja padttaa oljyvahinkojdtteiden vélivarastoista ja
niiden sijoittamisesta. Oljyvahinkojitteiden vilivarastot sijoitetaan ensisijassa sellai-
sille alueille, jotka maank&dytén suunnittelussa on varattu jatteenkasittelyyn ja jotka
sijoittuvat kuljetusten logistiikan kannalta jarkevasti. Toissijaisesti poikkeuksellisten
jatteiden vélivarastot sijoitetaan muulle soveliaalle alueelle.

Oljyvahinkojétteiden vilivarastojen sijoittamisen suunnittelussa muualle kuin
jatteenkdsittelyyn varatuille alueille tulee ottaa huomioon 6ljyvahinkojatteen arvioitu
vélivarastointiaika, alueen herkkyys luonnon ja ihmisten kannalta sekd maaperdn
rakenne. YSL 6 §: ssd ja Vnp:n kaatopaikoista (861/1997) liitteessd 1 on esitetty kaa-
topaikan sijoittamiselle asetetut minimiehdot, jotka on tarpeen huomioida.
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Rannikko- ja rantatorjunnan johtaja paattdd viimekédessa 6ljyvahinkojatteiden vé-
livarastojen rakenteista. Oljyvahinkojétteiden vélivaraston rakenteiden suunnittelua
ohjaavat keskeiset kriteerit ovat vilivarastoitavan jatteen haitallisuus, véalivarastoin-
tiaika ja jatteen pakkaustapa.

Oljyvahinkojitteen pitkdaikaisen vélivaraston rakenteiden tavoitteita:

* varaston tulee olla tarvittaessa toteutettavissa nopealla aikataululla

* pohjarakenteiden tulee kestdd tyokoneiden toimintaa

* rakenteiden tulee kestda 6ljyn kemiallisia vaikutuksia ja sddnvaihteluita, kuten
pakkasta

* pohjarakenteen ylin kerros tulee olla tiivistd materiaalia (tiivisasfaltti tmv.),
joka estdd oljyn pddsyn vélivaraston pohjarakenteisiin ja rakenteiden itsensd
pilaantumisen

e vilivarastosta valuvat dljyiset vedet tulee koota ja ohjata 6ljynerotuskaivoon
tai muuhun késittelyyn

¢ Oljyvahinkojite tulee peittdd siten, etteivit pintavalumavedet tai lumi paase
jatteen kanssa kosketuksiin.

Viélivarastoidun oljyvahinkojdtteen saatua jatestatuksen jatteenhaltija (kunta) toi-
mittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle (alueellinen ELY-keskus) YSL 62 §n
mukaisen ilmoituksen 6ljyvahinkojdtteen vélivarastoinnista.

ELY-keskus tekee ilmoituksesta YSL 64 §:n mukaisen padtdksen. Padtoksessd ELY-
keskus antaa toimintaa koskevat tarvittavat méddrdykset vilivarastoinnista.

Viranomainen voi myontad harkintansa perusteella poikkeuksen ymparisténsuo-
jelulain, jdtelain ja niiden perusteella annettujen alemman asteisten sddddsten méaa-
rayksistd. (ELSUn taustaraportti, SOKO 2007.)

7105
Oljyvahinkojitteen kisittely

Kisittelyyn soveltuvat laitokset

Ymparistohallinnon VAHTI-lupatietojdrjestelma sisdltdd tiedot kaikista jdtteiden ja
pilaantuneiden maiden kaisittelijoistd ja niiden kédytossa olevista jatteen késittelyme-
netelmistd. Ns. OSWAT-hankkeessa ja ELSUn taustaselvityksissd on kartoitettu mm.
VAHTI-tietojen perusteella erityisesti 6ljyvahinkojitteiden késittelyyn soveltuvia
laitoksia ja niiden enimmadiskapasiteettia. Ty6td jatketaan SYKEssda Huoltovarmuus-
keskuksen rahoituksella 2010 kaynnistetyssa hankkeessa, jonka tavoitteena on myos
selvittdd oljyvahinkojdtteen kasittelyyn liittyvid teknisid rajoituksia. ELSUn tausta-
raportissa on kartoitettu Eteld- ja Lansi-Suomen alueilla toimivat pilaantuneiden
maiden kisittelijét, jatteenkésittelylaitokset ja laitosten tavanomaisen jétteen ja on-
gelmajdtteen kaatopaikat sekd jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitokset. (ELSUn
taustaraportti 2009; Hupponen, OSWAT 2007.)

Suomen jdtteenkdsittelyjarjestelmat ja -kapasiteetti on suunniteltu yhteiskunnan
normaalioloissa muodostuvien jdtteiden késittelyd varten. Poikkeuksellisten jatemaa-
rien kisittelyyn soveltuva kasittelykapasiteetti on véistimitta riittdiméaton. Oljyva-
hinkojétteiden kasittelystd muodostuukin suuri haaste.

Kisittelylle ja kdsittelymenetelmille asetetut vaatimukset

Oljyntorjunnan yhteydessa kerittavan 6ljyvahinkojitteen dljypitoisuus voi vaihdella
Oljyllda nuhraantuneesta maa-aineksesta ldhes pelkkdan 6ljyyn. Voimakkaasti 6ljyis-
ten jdtteiden kisittelyyn soveltuvat késittelymenetelmit, joilla haitta-aine eli 6ljy
pystytddn tuhoamaan mahdollisimman nopeasti ja turvallisesti. Olemassa olevista
késittelymenetelmistd ainoastaan termiset menetelmiét tdyttdvat ndmé ehdot. Suo-
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messa on jossain maarin termistd jatteiden késittelykapasiteettia ja lisdd suunnitellaan.
Oljyonnettomuuden yhteydessa dljyisten jatteiden méaéra voi olla hyvin suurija vain
Ekokem Oy Ab:1ld on ymparistolupa vastaanottaa ja kasitelld ongelmajétteeksi luo-
kiteltavaa dljyvahinkojatettd. Muiden késittelylaitosten tulee tarvittaessa hakea joko
ympdéristélupaa tai tietyin edellytyksin ympéristonsuojelulain 62-64 §:n mukaista
poikkeuksellista tilannetta koskevaa padtostd voidakseen kisitelld 6ljyvahinkojdtet-
td. Milldan jatteen kasittelylaitoksella ei kuitenkaan ole lain edellyttimé&a velvoitetta
vastaanottaa ja késitelld 6ljyvahinkojatettd, vaan 6ljyvahinkojdtteen vastaanotto ja
késittely on normaalia sopimuksen mukaista jatteiden késittelytoimintaa.
Ympiéristonsuojelulain 28 §n mukaan jitteiden ammattimainen tai laitosmainen
késittely edellyttdd aina ymparistdluvan. Poikkeuksellisessa tilanteessa jatteiden ka-
sittely on mahdollista aloittaa my&s ympaéristonsuojelulain 62 §:n mukaisella ilmoi-
tuksella, jonka perusteella valvova viranomainen (alueellinen ELY-keskus tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen) tekee YSL 64 §:n mukaisen pddtoksen. Ongelmajét-
teiden késittelyltd edellytetddn my6s YVA-menettelyd, eikd Y VA-lainsdddantd tunne
poikkeuksia YVA-menettelyn tarpeellisuudesta. (ELSUn taustaraportti 2009.)

7106
Oljyntorjunnan ja jatehuollon vilinen raja

Alkuvaiheen Oljyntorjunnan péddttyminen ratkaistaan tapauskohtaisesti ranta-
alueittain ja vélivarastoittain erillisten tarkastusten perusteella. Kuten luvussa 7.9.2
on esitetty, 6ljyntorjunnan paattymisen edellytyksend on, ettd dljyn tai 6ljyvahin-
kojatteen ei odoteta levidvan ja sen myotd aiheuttavan vaaraa tai haittaa ihmisille
tai ympdristolle. Torjuntatdiden johtaja ratkaisee, milloin alkuvaiheen 6ljyntorjunta
paattyy. (ELSUn taustaraportti 2009.)

Alkuvaiheen 6ljyntorjunnan paatyttya valivarastoidusta 6ljyvahinkojatteestd tulee
jatelain mukaista jdtettd. Suoraan Sljyntorjuntaviranomaisten toimesta kisittelyyn
kuljetettavasta 6ljyvahinkojdtteestd tulee jatelain mukaista jétetta "kuljetusauton la-
valle nostettaessa". Oljyntorjunnan jilkeen rantavydhykkeen maaperain sitoutuneen
Oljyn pilaamat maa-ainekset tulkitaan jatteeksi vasta, kun ne on pilaantuneen maan
kunnostustoimien yhteydessd kaivettu kunnostettavaksi. Jatelain mukaisen jatesta-
tuksen saaneen dljyvahinkojétteen osalta hallinnollinen péaténtdvalta on valvovalla
viranomaisella eli ELY1ld. (ELSUn taustaraportti 2009.)

Uusi jételaki (646 /2011) vahvistettiin 17.6.2011, ja se tulee pddosin voimaan 1.5.2012
alken. Laissa on seuraavanlainen 0ljyisié jdtteitd koskeva soveltamisalan rajaus: Uutta
jatelakia sovelletaan 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009) tarkoitettuun 6ljy-
vahingossa tai aluskemikaalivahingossa syntyneeseen jédtteeseen sen jdlkeen, kun
valttamattomat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn tai muun haitallisen
aineen kerddmiseksi on tehty.

7107
Oljyvahinkojitteen haltija ja jitehuollon operatiivinen vastuu

Oljyvahinkojitteen haltija on kunta. Kunta jétteenhaltijana on operatiivinen toimija,
jonka vastuulla on 6ljyvahinkojdtteen hallinnollisten ilmoitusten ja lupahakemus-
ten laatiminen, 6ljyvahinkojdtteen kisittelymenetelmien valinta, 6ljyvahinkojitteen
vélivarastoinnin ja osaltaan kasittelyn valvonta sekd vastuu pilaantuneiden maiden
kunnostustarpeen médrittimisestd ja kunnostuksen toteuttamisesta. (ELSUn tausta-
raportti 2009.)

Oljyvahinkojitteen jatehuollon jérjestémisestd aiheutuu kunnille runsaasti kus-
tannuksia. Kunnat voivat hakea kustannusten kattamiseen korvauksia kansalliselta
dljysuojarahastolta (OSRA), joka korvausten maksamisen myta on oikeutettu peri-
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maédn vastaavat kustannukset vahingon aiheuttajalta tai kansainvélistd korvausjdrjes-
telmésta. Luvussa 8.2 on késitelty rahoituksen kanavointia torjuntaviranomaisille ja
vahingonkarsijoille. Kustannusten korvauskelpoisuuden varmistamiseksi on tarkeaa,
ettd myos jatehuollon osalta noudatetaan kustannuslaskenta- ja kustannusten selvit-
tdmisohjeita. Kustannuslaskentaohje on kasitelty luvussa 8.3.3.

711
Torjunta-alusten ja muun kaluston huolto

7101
Torjuntaoperaation aikainen huolto

Henkildstohuolto ja kalustohuolto sekd kuljetukset jarjestetddn tilanteen ja olosuhtei-
den edellyttdmailla tavalla ottaen huomioon torjuntayksikdiden kohtuulliset tarpeet.

Avomeritorjuntaan osallistuvien yksikdiden huollosta vastaa torjunnan alkuvai-
heessa kukin viranomainen itse. Torjuntaoperaation jatkuessa johtoryhma selvittdd
ja organisoi muonituksen jatkojdrjestimisen, alusten polttoainehuollon ja miehist6jen
vaihdon seké johtokeskuksen ja operatiivisen johdon varamiesjdrjestelyt.

Oman pelastustoimensa alueella toimivat torjuntayksikot huolehtivat padsaan-
toisesti itse huollostaan. Samoin ty6- ja koneurakoitsijat vastaavat pdédsdantoisesti
omasta huollostaan.

Vapaaehtoisten huollosta vastaa se viranomainen, jonka valvonnassa ja johdos-
sa he toimivat. Ulkopuolisten torjunta-apuyksikoiden huolto jdrjestetddn kyseisen
toiminta-alueen huollon yhteydessd. Varusteiden ja kaluston puhdistuksesta huo-
lehditaan tarvittavin osin keskitetysti.

7112
Kaluston palauttaminen tavanomaiseen valmiuteen

Torjuntaoperaation pddttyessd kaikki likaantunut kalusto puhdistetaan ja kunnos-
tetaan ennen kaluston palauttamista alkuperdiseen sijoituskohteeseensa. Valtion
torjunta-aluksia hallinnoivat viranomaiset teettavat puhdistus- ja kunnostustyt
SYKEn laskuun asianmukaisilla toiminnanharjoittajilla. Kukin pelastustoimen alue
hoitaa mahdollisimman keskitetysti sen alueella torjuntatdissa kdytetyn kaluston
puhdistuksen ja kunnostuksen.

7.12

Kaytettavissa olevia resursseja

7.12.1

Suomen valtion 6ljyntorjunta-alukset,
pelastustoimen veneet ja muu kalusto

Suomella on pieneksi maaksi hyvé dljyntorjuntakyky. Kalustoa on 16 torjuntalaivaa,
kaksi valvontalentokonetta, 140 isoa torjuntavenettd, joista noin 30 pystyy itsendi-
seen Oljynkerdykseen, satoja pienempid veneitd, noin kymmenen kilometrid jareda
avomeripuomia, 30 kilometrid muuta meripuomia ja 60 kilometrid saaristopuomia
sekd runsaasti muuta dljyntorjuntakalustoa.
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Torjuntakykya on monella eri toimijalla ja tehokas toiminta on mahdollista yhteisen
johdon ja hyvin toimivan yhteistyon avulla. Muiden kuin 6ljyntorjunta-alusten kéytto
perustuu virka-apupyyntoon. Ndiden veneiden ensisijaisia tehtdvid ovat esimerkiksi
avomeripuomin kuljetus, lasku sekd hinaus. Resurssien puitteissa merivoimat ja
Rajavartiolaitos voivat asettaa aluksia pyyntd6n perustuen erilaisiin 6ljyntorjunnan
tukitehtdviin kuten kuljetustehtéviin.

7.12.2
Itameren alueen Sljyntorjunta-alukset

HELCOMin GIS+jérjestelmén mukaan Itdimeren alueella on kaikkiaan noin 50 valtioi-
den omistamaa 6ljyntorjunta-alusta. Ndiden alusten tekniset-, hinta- yms. tiedot on
listattu HELCOMin torjuntamanuaalissa.

EMSA on tehnyt sopimuksen 6ljyntorjunta-alusten palveluista sekd Etela-Itdmeren
alueelle ettd Pohjois-Itdmerelle. Téll4 hetkelld EMSAnN sopimusten kautta on mahdol-
lista saada torjuntaty6hén suomalainen Kontio-monitoimimurtaja seké kaksi alusta
Tanskasta. EMSAn aluksia on my&s Pohjanmerelld, mutta oletettavasti niitd ei pyy-
detd torjuntatehtdvaan Suomessa pitkédn ajoajan vuoksi.

Virolla on kaksi 6ljyntorjunta-alusta: KATI PVL-202, tankkitilavuus 113 kuutio-
metrid ja EVA 316, tankkitilavuus 200 kuutiomerid. Viro on tilannut yhden uuden
oljyntorjunta-aluksen, joka valmistuu 2013.

Venijdlld on pari vanhahkoa avomeritorjuntaan irrallisilla kerdyslaitteilla varus-
tettua oljyntorjunta-alusta, Yasnyy ja Topas, joilla on kerdtyn 6ljyn tankkitilavuutta
yhteensd noin 400 kuutiometrid. Vendjd on ilmoittanut suunnitelmistaan hankkia
vuoden 2015 loppuun mennessé 41 6ljyntorjunta- ja meripelastusalusta, joista kolme
tulee Itdmerelle. Vendjd on hankkinut Itdimerelle uuden suurehkon Suomen uusia
aluksia vastaavan kokoisen pelastusaluksen (Karev) sekd kaksi veneluokan alusta.
Karevin pituus on 73 m. Lisdksi Pietarissa kdyttoonotetut kaksi uutta jadnmurtajaa
(Moskva ja St.Petersburg) sekd rakenteilla oleva uusi satamajadnmurtaja (Nevskaja
Zastava) varustetaan 6ljyntorjuntalaitteilla.

Ruotsilla on nykyisin noin 15 dljyntorjunta-alusta, joista kolme on uutta, suureh-
koa, tankkitilavuudeltaan 1 100 kuutiometrin kerdaysalusta. Lisdksi Ruotsi on tilannut
neljd pienemp&d monitoimidljyntorjunta-alusta, jotka valmistuvat vuosina 2011-2012.
Ruotsin aluksista vain osa voi ehtid ajoissa dljyntorjuntaan Suomeen.

7123
Muiden toimijoiden kalusto

Jos 6ljyvahinko, sen vaara tai vahingon levidmisen mahdollisuus on niin suuri, ettd
torjuntaviranomaisen kdytdssa oleva henkilstd tai kalusto ei riitd vahingon tehok-
kaaseen torjumiseen tai ehkdisyyn, torjuntaviranomaisella on oikeus maarata sata-
man pitdjd, laitoksen haltija, 6ljyn varastoija tai muu, jolla on torjuntakalustoa tai
niiden kdyttoon perehtynyttd henkilostdd, asettamaan ndmaé torjuntaviranomaisen
kayttoon, jollei tastd aiheudu toiminnan harjoittajalle kohtuutonta haittaa. Kymen-
laakson alueella toteutetun SOKO-viranomaismanuaalin liitteend on listaus suoma-
laisista merikuljetuksiin soveltuvista aluksista vuodelta 2005.

7.12.4
Oljyisen jitteen kuljetuskalusto

Yleistd
Suuren alusoljyonnettomuuden seurauksena pelastustoimen alueilla tarvitaan 61-
jyvahinkojétteiden kuljettamiseen runsaasti kuljetuskapasiteettia. Laskennallisesti
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voidaan arvioida, ettd 100 000 tonnin jate-erdn kuljettamistarve on noin 7 000-12 000
kuorma-auton lavallista riippuen jdtteen tilavuuspainosta. Saaristoista kerattdavan
oljyvahinkojatteen mantereelle kuljettamiseksi tarvitaan myos veneita ja lastauspis-
teitd. (ELSUn taustaraportti 2009.)

Oljyntorjuntaviranomaisella on 6ljyvahinkojen torjuntalain mukaan valtuudet tar-
vittaessa madradtd eri tahot antamaan tai luovuttamaan pelastusviranomaisten kéyt-
toon mm. riittdvasti kuljetuskalustoa, jotta rannoilta keratty 6ljyvahinkojéte saadaan
kuljetettua vélivarastoon tai suoraan kisittelyyn. Oljyvahinkojatteen kuljetuksen
hoitanevat pitkalti yksityiset kuljetusurakoitsijat.

SOKO-hankkeessa on esitetty, ettd kuljetusten logistiikan ja jétteiden asianmukai-
sen kuljetuksen ja kdsittelyn varmentamiseksi kuljettajilta edellytettdisiin vaarallisten
aineiden kuljettajan VAK-tutkinto ja jokaisesta kuljetettavasta oljyvahinkojatekuor-
masta laadittaisiin jatelain mukaiset siirtoasiakirjat, joita kéytettdisiin jo dljyntorjun-
tatoimien yhteydessa. (SOKO 2007.)

Maakuljetukset

Maapuolen kuljetuskalusto, kuljetukset seka lastaus- ja purkaustyot hankitaan p&a-
osin ostopalveluina. Ajantasaisinta tietoa kdytettdvissd olevasta kuljetus-, ym. kalus-
tosta saa esimerkiksi internetin hakupalvelimien kautta. Hakusana "kuljetusliike”, tai
tarvittavan kaluston mukainen hakusana tuottavat runsaasti vaihtoehtoja.

Jatteet kuljetetaan rautateitse esimerkiksi silloin kun jatteen loppukasittelypaik-
kana on Riihimden ongelmajételaitos. Ensisijaisena vaunukalustona ovat katetut
vaunut. Oljyisen jitteen kuljettamiseen loppukisittelypaikalle soveltuvia vaunuja
on VR:lld runsaasti ja niiden saatavuusaste on hyvd mihin vuodenaikaan tahansa.
(SOKO 2007.)

Oljyisten jatteiden kuljetuksissa tulee noudattaa Lakia vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta (719/1994) seké valtioneuvoston asetusta vaarallisten aineiden kuljetuksesta
tielld (194/2002). Omalta osaltaan vaatimuksia asettavat myds ymparistonsuojelulaki
(86/2000) ja jatelaki (1072/1993).

Merikuljetukset

Jatteen kuljettamiseen saaristosta mantereelle voidaan kdyttdd jateméddrdstd, puh-
distettavan kohteen sijainnista, laiturirakenteista ja rantautumismahdollisuuksista
riippuen joko proomuja, tydveneitd tai perdmoottoriveneitd. Kuljetuksiin voidaan
kéyttéda joko viranomaisten hallinnassa olevaa kalustoa tai ostopalveluita.

Tiedot kdytettdvissd olevasta kalustosta saadaan erilaisista rekistereista: Sisdminis-
terion asettama ja kesdkuussa 2010 loppuraporttinsa jattdnyt Venetydryhma suosittaa
valtion ja kuntien venekalustotietojen kokoamista yhtendiseksi kalustorekisteriksi,
jonka hallinnoinnista vastaisi Rajavartiolaitos. Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)
ja Ahvenanmaan lddninhallitus ylldpitdvéat rekisterid suomalaisista kauppameren-
kulkuun kéytettdvistd aluksista. SOKO I -hankkeen viranomaismanuaalin liitteend
on ndmd alukset ryhmitelty mm. niiden syvéyksen ja kédyttotarkoituksen mukaan
vuoden 2005 tietojen perusteella.

Isommista saariston kuljetuspisteistd mantereelle kuljetettavan 6ljyisen jdtteen
kuljetusyksikkond kaytetdan IBC-konttia, joka soveltuu kiinteiden, syttyvien jatteiden
kerédilyyn ja kuljetukseen. Lastiyksikén IBC-kontti on tarkoitus sijoittaa saaristossa
jatteenkuljetuspisteeseen ja siirtdd sieltd edelleen yksikkodd kuljettavaan alukseen.
Yksikko kuljetetaan mantereelle ja edelleen loppukdsittely- tai vélivarastointipai-
kalleen. (SOKO 2007.)
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7.12.5
Tiedusteluvilineet

Tiedustelutoiminnassa ensimmainen saatavilla oleva resurssi ovat Rajavartiolaitok-
sen ilma-alukset. Rajavartiolaitoksella on aina joko helikopteri tai lentokone tunnin
lahtévalmiudessa.

Rajavartiolaitoksen kaksi Dornier -valvontalentokonetta on varustettu ympaéristo-
valvontalaittein, joiden avulla on mahdollista havaita 6ljyd myos pimeélld tai muu-
toin huonoissa nakyvyysolosuhteissa. Laitteistot on uusittu vuonna 2009. Uusinnan
yhteydessa lentokoneisiin asennettiin satelliittipuhelimet, joissa on my®&s datansiir-
tomahdollisuus. Laitteisto mahdollistaa reaaliaikaisen valvontatiedon toimittamisen
mihin tahansa sdhkopostiosoitteeseen.

Itdmeren rantavaltioiden 6ljypddstojen lentovalvontavalmius on hyva. Itdmerelld
on 10 kpl 6ljyhavainnointilaitteistoilla (vahintddn SLAR ja IR/UV keilain) varustettua
valvontalentokonetta. Oljypaastdjen havaintolaitteilla varustettuja valvontalentoko-
neita on Suomella kaksi, Virolla yksi, Ruotsilla kolme, Puolalla yksi, Tanskalla yksi ja
Saksalla kaksi. Liettua ja Latvia huolehtivat padstdjen valvonnasta lentokoneilla ja he-
likoptereilla, joilla ei ole havaintolaitteita. HELCOM-mailla on yhtendiset kdytannot
lentotoimintaan ja 6ljyméédrien arvioimiseen, joten ulkomainen valvontalentokone
pystyy avustamaan suomalaisia tai monikansallisia torjunta-aluksia. Kansainvalistad
lentovalvontayhteistyta harjoitellaan vuosittain CEPCO-valvontalento-operaatioi-
den yhteydessa.

EMSAnN CleanSeaNet palvelun kautta on saatavilla satelliittivalvontakuvia onnet-
tomuusalueelta. Oljytulkitut CleanSeaNet-satelliittikuvat ovat saatavilla 30 minuuttia
satelliitin ylilennon jdlkeen. Suomen maantieteellisen sijainnin ansiosta vahinkopai-
kalta on mahdollista saada véhintddn yksi satelliittikuva vuorokaudessa, joinakin
pdivind jopa neljd kuvaa. Kukin kuva kattaa laajan, jopa 400400 km kokoisen alueen.

Maksuttomia satelliittikuvia on mahdollista saada my®s ns. International Charter
— Space and Major Disasters kanavan kautta.

7.12.6
Tietoverkot

Eri torjuntaviranomaisten ja torjuntaan tai torjunnan tukemiseen osallistuvien tahojen
kdytossa olevia tietoverkkoja ja viestiyhteyksid on esitetty taulukossa 4. Torjuntatoi-
den johtajan kiytettdvissd ovat esim SYKEn tai meripelastuskeskuksen viestiyhteydet
ja meritoiminnan johtajan kdytettdvissad jonkin merivoimien tai Rajavartiolaitoksen
torjunta-aluksen viestiyhteydet.

Tilannetiedon karttapohjainen BORIS-tietojdrjestelma sijaitsee SYKEn palvelimella
Helsingissd. Oljyntorjuntaviranomaiset ottavat BORIS-palvelimeen yhteyden inter-
netin vélitykselld.

WWW-onnettomuustiedotusta hoitaa SYKEn verkkotoimitus, joka paivittda
www-onnettomuustiedotussivuille seka teksti- ettd kuvamateriaalia. Sekd nykyiseen
BORIS-versioon ettd SYKEn www-sivuille tietoja voi lisdtd vain SYKEn sisdverkosta.
Vuonna 2012 torjuntaviranomaiset saavat internetin kautta kdyttoonsa interaktiivisen,
paikkatietopohjaisen BORIS2-tilannekuvajarjestelmén.
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Taulukko 4. Torjuntaviranomaisten ja torjuntaan osallistuvien tahojen kaytettivissd olevia tieto-
verkkoja ja viestiyhteyksid. Kiytetyt lyhenteet: SYKE (Suomen ympiristokeskus), RVL (Rajavartio-
laitos), MERIV (merivoimat), ELY (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus), YM (ympéaristoministe-
rié), VN (valtioneuvosto).

Toimija Puhelin | Virve- | VHF Satel- | Runko- GSM Virve- | Satel-
puhelin liitti- verkko data data liitti-
puhelin data
SYKE/pdivystdja X X
SYKE/toimisto X X X
RVL/meri-
X X X X
pelastuskeskus
RVL/alukset X X X (%)
RVL/lento-
X X X X
koneet
RVL/helikopterit X X
MERIV/alukset x x x x x )
Meritaito Oy/
X X X
alukset
Pelastustoimen
g X X X X X
yksikot
ELYt X X
YM, VN e X
7.13
Johtokeskustilat
7.13.1

Torjuntatdiden yleisjohtaminen

Torjuntatéiden johtaja maarad johtokeskustilan perustamisesta. Avomeritorjunnan tai
muun SYKEn vastuulla olevan aluséljyvahingon torjunnan johtokeskustilana voidaan
kayttaa SYKEen rakennettuja ja sen ymparistdvahinkojen torjuntaryhmén hallinnassa
olevia johtokeskustiloja tai vaihtoehtoisesti muiden merellisten viranomaisten hal-
linnassa olevia johtokeskustiloja. Seuraavassa on kuvattu SYKEn, puolustusvoimi-
en, Rajavartiolaitoksen, ja Liikenneviraston hallinnassa olevien ja aluséljyvahingon
torjunnan johtokeskustiloiksi soveltuvien johtokeskustilojen tavanomainen kaytto-
tarkoitus ja sijainti.

SYKEn Helsingissd Mechelininkadulla sijaitsevassa toimipisteessd on meri-
ympdristdonnettomuuden johtokeskustilaksi varattu tila, jossa torjuntaorganisaa-
tion kdytettdvissd ovat SYKEn tietoliikenneyhteydet, SYKEn tietokannat, SYKEn
ymparistovahinkojen torjunnan késikirjasto, merikartta-aineisto, kokoustilat, video-
neuvottelulaitteisto jne.

Puolustusvoimien johtamis- ja pdivystysjdrjestelméd perustuu eri organisaatiotaso-
jen 24 /7 miehitettyihin johtokeskuksiin. Ndiden tarkeimpié tehtdvia ovat tilanneku-
van luominen ja ylldpito, johtamisvalmiuden ylldpito sekd tarvittaessa valmiuden-
kohottamistoimenpiteiden kdynnistdminen.

Tarkeimmat puolustusvoimien johtokeskukset rannikolla ovat Pddesikunnan ope-
raatiokeskus Helsingissd, Merivoimien Esikunnan operaatiokeskus Turussa, Saaristo-
meren Meripuolustusalueen tilannekeskus Turussa sekd Suomenlahden Meripuolus-
tusalueen tilannekeskus Upinniemessd. Lisdksi muualla rannikolla on johtamistiloja
Merivalvontakeskusten yhteydestd esim Korppoossa ja Kotkassa.
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Rajavartiolaitoksen merivartiostot vastaavat merelld tapahtuvasta ihmishenkien
pelastamisesta. Meripelastuksen etsintd- ja pelastustoimintaa johdetaan meripelastus-
toimen johtokeskuksista. Meripelastuskeskus (MRCC Turku) sijaitsee Lansi-Suomen
merivartioston esikunnassa Turussa. Vaasan meripelastuslohkokeskus (MRSC Vaa-
sa) on MRCC Turulle alistettu ja sijaitsee Vaasassa virastotalossa. Suomenlahden
meripelastustoimintaa johtava meripelastuslohkokeskus (MRSC Helsinki) sijaitsee
Helsingissé.

Alusliikenteen ohjauspalveluista huolehtivat Liikenneviraston alaiset VTS-kes-
kukset, jotka sijaitsevat Helsingissd, Lansi-Turunmaalla, Porissa ja Vaasassa seka
GOFREP-keskus, joka sijaitsee Helsinki VTS-keskuksen yhteydessd. Vuonna 2012
voimaan tulevan muutoksen my6td Vaasan, Porin ja Lansi-Turunmaan VTS-keskuk-
set yhdistetddn uudeksi Lansi-Suomen meriliikennekeskukseksi, joka perustetaan
Turkuun.

Suomenlahden alusliikenteen ohjauskeskus (Helsinki VTS) ja Helsingin meripe-
lastuslohkokeskus (MRSC Helsinki) sijaitsevat Helsingissd samassa rakennuksessa
ja ovat tarvittaessa laajennettavissa yhtendiseksi tilaksi erillisine johtokeskushuonei-
neen. Samoissa tiloissa toimii my®ds luotsausliikelaitos Finnpilotin valtakunnallinen
pdivystyspiste. Vaasan meripelastuslohkokeskus (MRSC Vaasa) toimii my6s Poh-
janlahden alusliikenteen ohjauskeskuksena (Bothnia VTS). Rajavartiolaitos keskittda
meripelastustoimen johtamisen koko Lénsi-Suomen osalta Turkuun 2012. Samassa
yhteydessa Liikennevirasto keskittdd VTS-palveluitaan Lansi-Suomen osalta yhteisiin
tiloihin.

On melko todenn&kdistd, ettd merellisessd suuronnettomuudessa joudutaan ensi
vaiheessa keskittym&an ihmishenkien pelastamiseen. Rajavartiolaitos vastaa ihmis-
henkien pelastamisvaiheessa toiminnan yleisjohtamisesta ja ilmoittaa, milloin ih-
mishenkien pelastamisvaihe pddttyy ja johtovastuu siirtyy pelastustoimen alueelle
tai SYKEn asettamalle torjuntatdiden johtajalle. Torjuntatdiden johtaminen voi jatkua
meripelastustoimen johtokeskuksesta tai esimerkiksi SYKEn johtokeskuksesta. Raja-
vartiolaitos tukee torjuntatdiden johtajaa asettamalla tarvittaessa hdanen kayttoonsa
tilat, viestijarjestelmét, henkilostod ja kalustoa. Torjuntatyon jatkuessa akuutin vai-
heen jdlkeen saattaa olla luontevaa siirtdd alusoljyvahingon torjunnan johtokeskus
SYKEn tai muiden viranomaisten tiloihin.

7132
Johtaminen pelastustoimen alueilla

Pelastustoimen alueet vastaavat torjunnasta omalla alueellaan ja hyodyntéavét pelas-
tustoimen hallinnassa olevia johtokeskustiloja toiminnan johtamiseen.

7.13.3
Tiedonkulun varmistaminen

Torjuntatdiden johtajan, SYKEn péivystdjdn, meritoiminnan johtajan, pelastustoimen
alueiden, ymparistovahinkojen torjuntaryhmaén ja torjuntatéiden johtoryhmaén vali-
sen tiedonkulun on oltava mahdollisimman sujuvaa ja kaikilla mainituilla toimijoilla
tulee olla kédytdssddn yhteinen tilannekuva. Tiedonkulkua ja tilannekuvan ylldpi-
toa voidaan edistdd johtokeskustilojen kautta, mutta my&s hyvien viestiyhteyksien,
etdyhteyspalvelujen ja yhteisen tilannekuvajdrjestelmén kautta. Tiedonkulkua ja ti-
lannekuvan ylldpitoa on kasitelty tarkemmin luvuissa 4.2-4.3 ja 7.6 ja kédytettavissa
olevia tietoverkkoja ja viestiyhteyksid luvussa 7.12.6.
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Torjunnan kustannuksetja torjunnan
rahoittaminen, kustannusten periminen
ja vahinkojen korvaaminen

8.1
Torjunnan kustannusten arviointi

Tassa kappaleessa olevat kuvaajat esittédvét teoreettista kustannusten kertymista
30 000 tonnin dljyvahingossa. Todelliset torjuntakustannukset saattavat poiketa kaa-
vioissa esitetyistd teoreettisista kustannuksista merkittdvasti. Samoin kappaleessa
on laskettu suuntaa antavia torjunnan mahdollisia kokonaiskustannuksia. Kuten
liitteestd 5 ilmenee, monet seikat vaikuttavat torjunnan lopullisiin kustannuksiin,
joten tdméan kappaleen lukuja on syytd tarkkailla vain esimerkinomaisina.

8.1l
Ensimmadisen kuukauden aikana kertyvit kustannukset

Oheisessa kaaviossa on esitetty mahdollinen torjuntakustannusten kumulatiivinen
kertymad onnettomuuden ensimmadisten neljén viikon aikana. Téstd ajanjaksosta eteen-
péin valtaosan torjuntakustannuksista voidaan olettaa syntyvéan rantavyShykkeen
Oljyntorjunnasta ja etenkin rantojen puhdistuksesta, joka saattaa jatkua kuukausia
onnettomuuden jailkeen. Kaaviossa on huomioitu vain operatiivisesta toiminnasta
aiheutuvat valtion ja pelastustoimen kalusto- ja henkilostokulut eikd siind ole huo-
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Kuva 7. Kustannusten kumulatiivinen kertyminen 4 viikon aikana.
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W HEKO €/vrk
M Dornier €/vrk
M alukset €/vrk

euroa
400 000
350 000
300 000
250 000
150 000
100 000

50 000

Lisdksi onnettomuuden ensimmaisen viikon aikana suoritettaisiin ilmatiedustelua
200 000

kasittelykuluja, kaluston rikkoutumisia, kaluston puhdistusta torjuntatdiden jalkeen
jne. Kaaviosta puuttuvat myos rantatiedustelusta aiheutuvat kulut. Koneiden ja lait-

Oheisesta kaaviosta huomataan, ettd avomeritorjunnan kustannukset ovat suu-
rimmillaan heti onnettomuuden alussa. Laskelmassa on oletettu, ettd heti onnetto-
kahdesti vuorokaudessa ja toisesta viikosta alkaen kerran vuorokaudessa. Helikopte-
rikustannukset painottuvat onnettomuuden alkupdiville. Helikoptereita kdytettdisiin
avomeritorjunnan tukena materiaali- ja henkildkuljetuksiin ja Dornier-valvontalen-
tokoneita 6ljyn levinneisyyden kartoittamiseen.

teiden vuokrakuluja ei mydskdan ole huomioitu kustannuksissa.

mioitu mereltd kerdtyn 6ljyn ja rannanpuhdistuksessa kertyvén jatteen kuljetus- ja
muuden tapahduttua kaikki Suomen valtion 6ljyntorjunta-alukset hilytetddn torjun-
tatehtdvadn. Samoin EMSAn Kontio-alus saataisiin torjuntatehtavéddn 24h:n kuluessa
onnettomuudesta. Kun onnettomuudesta on kulunut seitsemén vuorokautta Kontio
ja RVL:n vartiolaivat vapautetaan torjuntatehtavasta.

4o snIBlIM| OMFH PIPS YE OQ PYNe U:AQ oeLdly Bl 319DINE-A
yg smalim| OYFH Bies Ye O PYNe :AQ oneLd|y €l 199INE-Al
4o snIRlIM| OMFH PIPS YE OQ PINe UAQ oeILd|y Bl 319DINE-A
Yg sn3alimy OMFH BIS UE OQ PSIN[E UAQ 0w ©f 399N[e-Al
4o smalim) OMAH BIs Yg O I@SN[e u:AQ oeIIB| Bl IDYN[e-A
yg smslin] OMIH BIes Y¢ O @snfe w:AQ oeasly el 1esynfe-Al
4o smalim) OMIH Vs Ye O @Nje u:AQ oAeIIB| Bl IDYN[e-A
yg snIxlim| OYFH PIPs Ye OQ PINe O oeLdly Bl 19DINE-A
4o snIRlIM| OYFH BIPS Ye O WPYN[e U:AQ oeILd|y Bl 19DIN[E-A
yg snIvlim| OMFH PIPs Ye OQ PINe O oeLdly Bl 3199IN[e-Al
4o snaBlIM| OYFH BIes Ye O WPYNe U:AQ oneILd|y Bl 19DINE-A
yg snIzlim| OMFH BIPSs Ye OQ PYN[e U:AQ oeLd|y Bl 319DINE-A
Yo smI3lIN] ONIH BIPS YE OQ WINE UAO o3ed|y Bf 1IN[e-Al
yg snzlim| OMFH BIPs Ye OQ WPIN[e O oneLdly Bl 199INE-A
4o sMLIM] OXFH BIBS Yg OQ W@SN[e U:AO ONEIIBIN Bl 309 N[e-Al
yg smaliny] OMIH BY2s Y O 29nje wAQ ouealisly el 19synje-A
4o smalim) OMAH BIs Yg O I99Nje u:AQ oeIIB| Bl IDN[e-AL
yg snvlIn) OIFH BIRS YE OQ WSINJe U:AO OEIIBIY Bf 399 N[e-AL
4o s3] OMAH BIs Yg O I99N[e u:AQ OEIIB| Bl IDYN[e-A
yg smalim| OFH Bies Ye OQ PiNe i:AQ onelLid|y el 199INE-AW
4o sNIRMIM| OMFH PIPS YE OQ PYN[e U:AQ oeLd|y Bl 319DINE-A
ye smafim) OMFH BI9S 49 OA ‘OILNO+3I99IN[E-3Q usWong bpire]
4o s3I} OMIH BI3S Y9 OA ‘OILNOM+I99IN[E-IQ UBWONS Dp|Ie]
4o sm3IM) OMAH BI3S 49 OA ‘OILNOM+I99IN[E-IQ USWONS bpjie]
ye smaliny OMFH B19s 49 O ‘OILNOM+199IN[e-3Q uswong bpire
ye smafim) OMAH B19s 49 OA ‘OILNOM+I99IN[E-IQ USWONS Dpj1e]
yg snIvlIn) OYFH BIRS Y9 OQ I9SNJe-3Q UsWONS Bpje|

4o sn3dim) OMIH BI3S Y9 OQ 9$IN[E-3Q uswong Hpjie|

Kuva 8. Avomeritorjunnan vuorokausikustannukset 1-28 vrk.
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Pelastustoimen kustannukset alkavat kertyd heti onnettomuuden tapahduttua.
Vuorokausikustannukset nousevat sitd mukaa kun torjuntatehtdva alkaa painot-
tua rantojen puhdistukseen. Kaaviossa on oletettu, ettd pelastustoimen palkkaamaa
henkil6stdd olisi kuukausi onnettomuudesta rantojenpuhdistustydssd noin 1 000
henkiloa. Péivittdiseksi rantavydhykkeen teholliseksi tydajaksi on arvioitu 8 tuntia.
Rantatorjunnassa olisi enimmillddn 50 venettd eri pelastustoimen alueilta keruu-,
kuljetus- ja puomitustehtavissa.

Pelastustoimen kustannuksia lisddvat mm. tyokoneiden vuokrat, jatteiden vali-
varastointipaikkojen perustaminen, jatteiden maakuljetukset, jatteiden havityskus-
tannukset, ostopalveluina yksityisiltd toiminnanharjoittajilta toteutettava rantojen
puhdistus sekd tiedustelutoiminta, joita ei ole sisdllytetty rantavythykkeen torjunnan
kustannuksia esittdvaan kuvaajaan.
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Kuva 9. Rantavyshykkeen torjunnan vuorokausikustannukset [-28 vrk.

8.1.2
Suuren aluséljyonnettomuuden torjunnan kokonaiskustannukset

Tassd kappaleessa tarkastellaan sitd, millaiset suuren aluséljyonnettomuuden ko-
konaiskustannukset voisivat olla. Laskelmia tarkastellessa on hyva huomioida, ettd
mitd tehokkaammin 6ljyd saadaan torjuttua merelld, sitd pienemmiksi kokonaiskus-
tannukset jadvat.

Valtion aluskaluston vuorokausihinta on yhteensd noin 220 000 €. On oletettavaa,
ettd Rajavartiolaitoksen ja EMSAn torjunta-alukset vapautetaan torjuntatehtavasta
viikon kuluttua onnettomuudesta, jolloin avomeritorjunnan vuorokausikustannus
putoaisi noin 55 000 euroon.

Rajavartiolaitoksen ilma-alusten lentotuntihinnat vaihtelevat 7 000 € ja 11 000 €
valilld kalustosta riippuen. Lentovalvontaa tarvitaan paivittdin niin kauan, kuin 6ljya
ajelehtii meressa. Oletettavasti onnettomuuden ensimmadisen viikon ajan Dornier-
valvontalentokoneet lentdisivdt 6 tuntia vuorokaudessa ja tdman jilkeen 3 tuntia
vuorokaudessa. Helikoptereita kédytettdisiin kuljetustehtdviin, mutta my6s 6ljyn le-
vinneisyyden kartoitukseen.
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Oljyntorjunta-alusten sek lentotoiminnan kustannukset ensimméisen kuukauden
aikana olisivat noin 4 200 000 €. Tamaén jdlkeen ei Oljyd endd oletettavasti ajelehdi
merelld, joten torjunta-alusten tai valvontalentokoneiden kdytto ei olisi endd tarpeen.
Helikopterin tuntihinta on 11 000 €, joten sen kéyttd ei merkittdvésti lisdd seuraavien
kuukausien aikana kertyvid kustannuksia.

Pelastustoimen venekaluston kdyton voidaan arvioida painottuvan onnettomuu-
den ensimmadisen kuukauden ajalle, jolloin rannikon suojapuomituksissa, Sljyynty-
neiden alueiden kartoituksessa sekd henkildsto- ja muissa kuljetustehtédvissé olisi
enimmilldan kerralla 50 venettd. Pelastustoimen venekaluston ensimmaisen kuukau-
den kustannukset olisivat noin 2 400 000 €.

Suurin kustannus muodostuu rannanpuhdistukseen tarvittavan henkil6stén pal-
koista. Esimerkiksi Prestige-aluksen onnettomuuden aikana Espanjan rantoja puh-
disti enimmilldén (1% kuukautta onnettomuuden jdlkeen) 10 000 henkil6ad. Kaksi
kuukautta onnettomuuden jdlkeen Espanjan rantoja oli puhdistamassa 5 800 henkil6a
pdivittdin. Jos oletetaan, ettd rantojen puhdistukseen osallistuvan henkilén tuntikus-
tannus olisi 30 € ja rantoja voitaisiin puhdistaa 8h/vrk, ja ettd ensimmaéisen kuukau-
den aikana rantojenpuhdistusty&hén osallistuisi keskiméérin 550 henkildé olisivat
ensimmadisen kuukauden palkkakustannukset noin 4 000 000 €. Toisena kuukautena
rannanpuhdistustehtdvaan tarvittavan 10 000 henkilon palkkakustannukset olisivat
jo noin 2 400 000 €/vrk eli onnettomuuden toisena kuukautena palkkakustannukset
kipuaisivat noin 73 000 000 euroon. Jos kolmannesta kuukaudesta eteenpdin henki-
16stdn mééra putoaisi 5 800 henkild6n, olisi rantatorjunnan kuukausikustannus noin
42 500 000 €. Jos rantatorjunnan oletetaan kestdvén kaikkiaan 7 kk, olisivat rannan-
puhdistuksen henkiléstokulut noin 285 000 000 €.

Oljyisen jatteen havittimisen kustannuksia voidaan arvioida OSWAT-projektissa
kerattyjen tietojen perusteella. Jos oletetaan, ettd 30 000 tonnin 6ljyvuodosta puolet
saadaan kerdttyd merelld ja 15 000 tonnia likaa rantoja, ja rannoilta kerdtyn ljyisen
jatteen maaraksi arvioidaan 450 000 tonnia, paddytdan OSWAT-projektin keskimaa-
réiselld Oljyisen jdtteen havittdimisen kustannuksella (50 €/tonni) noin 27 000 000
euron. Tassd kustannuksessa on mukana jatteen kuljetuskustannukset.

Néiden kulujen yhteissumma on noin 323 000 000 €, eli noin 10 800 €/tn. On-
nettomuuden kokonaiskustannuksia nostavat tdstd mm. vahingonkorvausvaateet.
Vertailuna mainittakoon, ettd tankkeri Erikan onnettomuudesta IOPC Funds:1ta ha-
ettujen korvausten yhteissumma oli n. 10600 €/tn ja Prestigen noin 18 800 €/tn (jos
vuotomaara oli 60 000 tn) tai 28 300 €/tn (jos vuotomaééra oli 40 000 tn).

8.2
Torjunnan rahoittaminen

8.2.1

Oljyvahinkovastuuta ja vahinkojen korvaamista
koskeva kansainvilinen jarjestelma

Suurten 6ljyvahinkojen korvaamista varten on kehitetty kansainvélinen jarjestelm4,
joka perustuu kahteen IMOn alaisuudessa allekirjoitettuun kansainviliseen yleissopi-
mukseen: CLC-yleissopimus (SopS 43 /1996, International Convention on Civil Liability
for Oil Pollution Damage) ja Rahastoyleissopimus (SopS 42/1996). Viimeksi mainitun
yleissopimuksen perusteella on perustettu ns. IOPC-rahasto (The International Oil
Pollution Compensation Fund). Suomi on yleissopimusten sopimuspuoli ja nykyinen
jarjestelmd on Suomen osalta tullut voimaan vuonna 1996. (www.imo.org.)
Séilidaluksen omistajan ja laivaisdnnén vastuu 6ljyn aiheuttamasta vahingosta
on aina ensisijainen ja siitd on sdddetty CLC-yleissopimuksessa. Aluksen omistaja
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on vastuussa Oljyvahingosta tiettyyn rajaan saakka, jonka maara riippuu aluksen
koosta. Kun aluksella kuljetetaan enemmaén kuin 2000 tonnia 6ljy4 lastina, omistajalla
tulee vastuunsa kattamiseksi olla vastuuvakuutus. Useimmiten aluksen varustamo
on vakuutuksenottajana. Vastuu- eli P&I-vakuutuksia (Protection and Indemnity
Insurance) myontdvat varustamoiden keskindiset yhdistykset (P&I Clubs) jésen-
varustamoilleen. Aluksen omistajan vastuuta koskevat kansalliset sidannokset on
siséllytetty merilain 10 lukuun (421/1995).

Aiheuttajan vastuuta tdydentédd kansainvilinen 6ljyvahinkojen korvausrahasto eli
IOPC-rahasto. IOPC-rahaston toimintaa ja korvausvastuuta rahoittavat rahastoyleis-
sopimukseen liittyneissd valtioissa toimintaansa harjoittavat, 6ljyd vastaanottavat
tahot. IOPC-rahastoon kuuluu kaksi uusia vahinkoja koskevaa rahastoa, vuoden 1992
rahasto (the 1992 Fund) ja sen lisdrahasto (the Supplementary Fund). Koska Suomi
on allekirjoittanut lisdrahastoa koskevan poytékirjan, Suomeen kohdistuvasta vahin-
gosta voidaan rahastoyleissopimuksen perusteella hakea korvauksia sekd vuoden
1992 rahastosta ettd sen lisirahastosta. Kun rahastosta saatavissa oleva enimmaiskor-
vaus lisdtddn ensisijaisena korvausldhteend kdytettyyn aluksen vastuuvakuutukseen,
on vahingonkorvausten enimméisméaard euroiksi muunnettuna noin yksi miljardi
euroa (vuonna 2010). Rahaston toimintaa on selvitetty yksityiskohtaisemmin rahaston
kotisivuilla. (http://www.iopcfund.org/.)

Kansainvilinen rahastoyleissopimus kattaa vain sdilialuksista aiheutuvat alusol-
jyvahingot. Muiden kuin sdilialusten polttoaineesta eli bunkkerista aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseen sovelletaan ns. Bunkkeri-yleissopimusta (SopS 3/2009),
jonka Suomikin on allekirjoittanut. Bunkkeri-yleisopimus takaa vahingonkérsijéille
korvauksia ainoastaan aluksen omistajan P&I-klubilta. Kansainvalistd korvausrahas-
toa ndiden vahinkojen korvaamiseksi ei ole. Toisaalta aluksen omasta polttoaineesta
aiheutuneet onnettomuudet jddvit yleensa pienemmiksi kuin siilidaluksen lastina
olleesta 6ljystd aiheutuneet vahingot.

822
Rahoitustarpeet

Suuren alusoljyvahingon jdlkeen rahoitusta tarvitaan 6ljyvahingon torjuntaan ja on-
nettomuudesta vahinkoa kdrsineiden tahojen kustannusten kattamiseen. Rahoitusta
tarvitaan nopeammin, kuin kansainvélinen korvausjdrjestelma ehtii kdynnistyd, min-
kéd vuoksi alkuvaiheessa joudutaan turvautumaan myos kansalliseen rahoitukseen.

Samanaikaisesti torjuntatéiden kdynnistymisen kanssa kdynnistyy kaikkien tor-
juntaviranomaisten osalta myos kustannusten kertyminen. Jotta kustannukset pys-
tyttdisiin jdlkikédteen korvaamaan, on rinnakkain kustannusten kertymisen kanssa
kdynnistettivd my06s asianmukainen kustannusseuranta ja valmistautuminen kus-
tannusten selvittdmiseen.

Vahingonkaérsijoiden rahoitustarpeet vaihtelevat. Vahingonkarsijat voivat olla
esimerkiksi yksityisid kansalaisia, elinkeinonharjoittajia, yrityksid, muita tahoja tai
julkisyhteisojé.

8.2.3
Rahoituskanavat

Valtion talousarviossa myonnetty arviomaararaha

Valtion talousarviossa on ympéristoministerion hallinnonalalla momentilla 35.10.20
arvioméddrdaraha ympaéristovahinkojen torjuntaan. Vuonna 2011 méé&rédrahaa, joka
myo6nnetddn SYKEn kéyttoon, oli 5,2 milj. euroa. Médédrdrahan perustelun mukaan
sitd voidaan kéyttda "6ljy- ja muiden ympéristdvahinkojen torjunnan jérjestdmisestd,
torjuntakaluston hankinnoista ja torjuntatoimenpiteistéd sekd ymparistdvahingon tor-
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juntaan vélittomasti liittyvasta tutkimuksesta aiheutuviin menoihin." Tall4 erillisméaa-
rdrahalla voidaan kattaa suuren alusdljyvahingon torjunnan kdynnistimisestd SY-
KElle ja SYKEn kautta my6s muille valtion viranomaisille aiheutuvia kustannuksia.
Onnettomuuden ajankohta ratkaisee, kuinka paljon vuotuista arvioméérdrahaa
ympadristovahinkojen torjunnan jarjestdmistd varten on vield jdljelld ja kuinka no-
peasti arviomddrdraha ylittyy. Suuri alusoljyonnettomuus aiheuttaisi vdistdmatta
médrdrahan ylitystarpeen. Tédlloin SYKEn tehtdvéna olisi ylityslupaesityksen val-
mistelu. Ylityslupa jouduttaisiin todenndkdisesti kasitteleméddn valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa, missd asian esittelijand olisi ymparistoministerio. Suuri
ylitystarve olisi tarpeen siséllyttdd myos seuraavaan mahdolliseen lisdtalousarvioesi-
tykseen. MyShemmin vahingon aiheuttajilta tai muilta tahoilta saatavat korvaukset
tuloutettaisiin takaisin valtion talousarvioon. Sekd arviomddrdrahan ylittimistd ettd
lisdtalousarvion valmistelua on kasitelty jaljemp&and omissa luvuissaan.

Oljysuojarahaston varojen kayttiminen ennakkokorvauksiin ja vahingonkorvauksiin
Oljysuojarahasto on ympéristdministerion hoidossa oleva valtion talousarvion ulko-
puolinen rahasto, jonka toiminnasta sdéddetdén sitd koskevassa laissa (1406/2004) ja
asetuksessa (1409 /2004). Lain mukaan 6ljysuojarahastosta maksetaan korvauksia 61-
jyvahingoista ja niiden torjumisesta sekd ympaériston ennallistamisesta aiheutuneista
kustannuksista. Lisdksi rahasto rahoittaa kansallisen torjuntavalmiuden hankkimi-
sesta ja yllapidosta aiheutuneita kustannuksia. Varat toimintaansa 6ljysuojarahasto
saa dljysuojamaksun kertymastd ja osittain siirroista valtion talousarviosta.

Lain mukaan 6ljysuojarahastosta voidaan maksaa korvauksia vahinkoa kérsineille
ja torjuntaan osallistuneille tahoille. Suuren aluséljyonnettomuuden jdlkeen rahastos-
ta voidaan todenndkoisesti maksaa torjuntakustannuksia ns. ennakkokorvauksina,
joista sdddetddn rahastosta annetun lain 11 §:ssd. Kun torjunta on pdattynyt, selvite-
tddn mydnnettyjen ennakkokorvausten ja lopullisten kustannusten erotus ja tehddan
asianmukaiset tilitykset. Korvattavista vahingoista sekd korvattavista torjunta- ja
ennallistamiskustannuksista sdddetaan tarkemmin lain 12-13 §:ssd. Korvauksen ha-
kemisesta ja korvaushakemuksen sisdllostd sdddetddn puolestaan dljysuojarahastoa
koskevassa asetuksessa. Oljysuojarahastosta korvausta saaneen oikeus saada korva-
usta korvausvelvolliselta siirtyy 6ljysuojarahastolle siltd osin kuin 6ljysuojarahasto
on maksanut korvausta. (Laki 6ljysuojarahastosta 1406/2004.)

Oljysuojarahastosta maksettavista korvauksista pattda rahaston hallitus. Par-
haimmillaan korvausten maksaminen on mahdollista kdynnistdd rahastosta noin
kahden viikon kuluessa onnettomuuden tapahtumisesta. Rahaston varojen kéyttami-
nen onnettomuudesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen viivastyttdd toisaalta
normaalien investointi- ja ylldpitokustannusten maksamista 6ljysuojarahastosta.

Oljysuojarahastosta annettua lakia on muutettu lailla (1791/2009). Oljysuojamak-
sua korotettiin 1.1.2010 alkaen 0,50 eurosta 1,50 euroon tonnilta. Korotus on médaraai-
kainen ja voimassa 31.12.2012 asti. My0s rahaston pddomarajoja korotettiin samasta
ajankohdasta, pddoman yldraja nousi 10 milj. eurosta 50 miljoonaan euroon ja alaraja
5 milj. eurosta 25 milj. euroon. Muutos on voimassa 31.12.2015 asti. Oljysuojamaksun
odotettavissa oleva tuotto vuosina 2010-2012 arvioidaan noin 21-25 milj. euroksi
vuodessa. (Oljysuojarahaston tilinpdatds vuodelta 2009.)

Mahdollisen onnettomuuden tapahtuma-ajankohdasta riippuu, paljonko &ljysuo-
jarahastolla on varoja kéytettdvissddn ennakkokorvausten maksamiseen. Rahaston
paédsihteerin kevaalld 2010 antaman arvion mukaan rahastossa on kuitenkin ajankoh-
dasta riippumatta aina vahintdan 2 milj. euroa varoja. Jos 6ljysuojarahaston varat eivét
riitd sellaisten rahastosta maksettavien korvausten suorittamiseen, joihin korvauksen
saajalla on oikeus, voidaan 6ljysuojarahastolain 25 §:n mukaan tarvittavat varat siirtda
valtion talousarviosta 8ljysuojarahastolle. Siirto talousarviosta rahastoon edellyttaa
talousarvio- tai lisitalousarviomenettelya.
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Oljysuojarahaston kautta on mahdollista kanavoida rahoitusta mahdollisimman
pian onnettomuuden jdlkeen ennakkokorvauksina pelastustoimen alueille seké kii-
reellisimmin rahoitusta tarvitseville vahingonkaérsijoille. Pelastustoimen alueille ai-
heutuvat torjuntakustannukset katetaan ennakkokorvauksina 6ljysuojarahastosta
edellyttden, ettd valtion talousarviosta siirretddn rahastoon riittdvésti varoja tdhan
tarkoitukseen. Pelastustoimen alueiden torjuntakustannusten maksaminen ja edel-
leen laskuttaminen vahingon aiheuttajalta tai kansainvélisestd korvausjdrjestelmésta
edellyttdd asianmukaisia lisdresursseja 6ljysuojarahastolle Olennaista on my0s, etta
pelastustoimen alueet toimittavat haettavista korvauksista rahastolle asianmukaiset
kustannuserittelyt ja -selvitykset. Oljysuojarahastosta voidaan myéntdd myos kun-
nalle ennakkorahoitusta 6ljyvahingon jélkitorjunnan hoitamiseksi.

Pelastustoimen alueiden ja kuntien hankkima rahoitus

Tavoitteena on, ettd suuren alusoljyonnettomuuden jdlkeen pelastustoimen alueille
saataisiin kanavoitua rahoitusta 6ljysuojarahaston kautta noin kahdessa viikossa
onnettomuudesta. Talldin pelastustoimen alueiden tarve omaan lisdrahoituksen jér-
jestdmiseen jdisi mahdollisimman pieneksi.

Kansainvidlinen korvausjirjestelma

Kuten edelld on selvitetty, aluksen omistaja ja laivaisdntd ovat aina ensisijaisessa
vastuussa alusoljyonnettomuudesta ja sen torjunnasta aiheutuneista kustannuksis-
ta. Vahingonkérsijd voi kuitenkin osoittaa korvausvaatimuksensa suoraan aluksen
vakuutusyhti6lle eli P&I-klubille. Korvausvastuussa olevan P&I-klubin puolestaan
kannattaa vastuunsa rajoittamiseksi perustaa mahdollisimman nopeasti ns. rajoitusra-
hasto kansalliseen, kyseisessd asiassa toimivaltaiseen tuomioistuimeemme. Vastuun-
rajoitus perustuu luvussa 8.2.1 kuvattuun CLC-sopimukseen. (Merilaki, 674/1994.)

Maailmalla tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella tiedetddn, ettd aluksi P&lI-
klubilt maksavat vahingonkarsijéille vain kiireellisié ja valttdmattomid korvauksia.
Suurempia korvauksia P&I-klubit ovat yleensd ryhtyneet maksamaan vasta sen jal-
keen, kun ne ovat ehtineet perustaa rajoitusrahaston ja kun kansainvalisen korvausra-
haston toimeenpaneva komitea (Executive Committee) on ehtinyt kokoontua ja tehda
periaatepddtoksen siitd, ettd tapahtuneeseen alusdljyvahinkoon tullaan soveltamaan
rahastosopimusta.

Mikili kansainvilisen korvausjérjestelmén kautta maksettavaksi tuleva kokonais-
summa arvioidaan kdytettdvan rahaston enimmaiskorvauskattoa suuremmaksi, tekee
rahasto pddtoksen siitd, ettd alkuvaiheessa vahingonkarsijoille maksetaan vain tietty
osuus heille aiheutuneista hyvaksyttavistd kustannuksista. Mikéli enimmaéiskorva-
uskatto ei ylity, saavat vahingonkarsijat myohemmassd vaiheessa tdydennystd heille
maksettuihin korvauksiin. Viime aikoina on muodostunut tavaksi, ettd vahinkoa
kérsineet valtiot hakevat omista vahingoistaan ja torjuntakustannuksistaan tdysimaa-
rdisid korvauksia vasta sen jdlkeen, kun on selvés, ettd yksityiset vahingonkarsijét
saavat rahastosta tdyden korvauksen.

Onnettomuusaluksen omistajan P&I-klubi ja kansainvilinen korvausrahasto IOPC
Funds perustavat yleensd suuren alusoljyvahingon kohteeksi joutuneeseen maahan
yhteisen korvaustoimiston “Claims Office:n”, jota kautta kaikki vahingonkarsijat tai
korvauksiin oikeutetut voivat hakea rahoitusta.

Ison 6ljyvahingon yhteydessa 6ljysuojarahastosta voidaan rahoittaa pelastuslai-
tosten ja kuntien torjuntakustannukset. Vahingon vuoksi hdddnalaiseen asemaan
joutuneille vahingonkaérsijoille voidaan myos myontdd korvausta valttdimattomiin
menoihin, mutta pddasiassa vahinkoa kdrsineiden tulee osoittaa vaatimuksensa va-
hinkoaluksen vakuuttajalle ja kansainviliselle IOPC Funds:ille.
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8.2.4
Lisarahoitus valtion talousarviosta

Valtiolta tarvittavan rahoituksen maara ja aikataulu
Se, kuinka nopeasti ja kuinka paljon valtio joutuu ainakin tilapdisesti rahoittamaan
suuresta alusdljyvahingosta aiheutuvia kustannuksia, riippuu torjuntakustannusten
kertymisnopeudesta ja vahingonkarsijoille maksettavien korvausten méédrésta ja kii-
reellisyydestd sekd toisaalta onnettomuusalusta edustavan P&I-klubin ja kansainvé-
lisen korvausrahaston vastuulla olevan korvausprosessin kdynnistymisnopeudesta.
Jotta valtion varoja ei jouduttaisi sitomaan onnettomuuden torjuntaan ja vahingon-
korvauksiin kohtuuttoman paljon ja kohtuuttoman pitkéksi aikaa, tulee kaikkien tor-
juntaviranomaisten ja 6ljysuojarahaston omalta osaltaan myé&tavaikuttaa kansainvali-
sen korvausprosessin mahdollisimman nopeaan kdynnistymiseen. Jotta aikaa vieviltd
lisdselvityspyynnoiltd valtyttdisiin, kaikkien toimijoiden on kiinnitettdva erityistd
huomiota siihen, ettd ne noudattavat torjuntaoperaation alusta lahtien kustannusten
seurannasta ja kustannusten selvittimisestd annettua Kustannuslaskentaohjetta (luku
8.3.3). Tavoitteena on, ettd valtio ja 6ljysuojarahasto saisivat mahdollisimman nopeasti
onnettomuudesta aiheutuneita kuluja takaisin. Luvussa 8.8 on arvioitu torjuntakus-
tannusten kumulatiivista kertymistd suhteessa onnettomuudesta kuluneeseen aikaan.

Arviomaararahan ylittdminen

Arvioméaardrahan ylittimisen edellytyksistd on sdddetty valtion talousarviosta an-
netun lain (423/1988) 7 §:n 2 momentissa (165/1992). Sen mukaan lupa arviomé&s-
rdarahan ylittimiseen voidaan antaa, jos ylitys perustuu lakisddteiseen, lakisdateistd
vastaavaan tai ennakoimattomaan muuhun valttim&ttomaan tai vaikeasti arvioi-
tavaan tarpeeseen taikka arvioitua suurempaan yleisen kustannustason nousuun
eikd méddrdrahatarvetta ole mahdollista muutoin toteuttaa. Koska suuren aluséljy-
vahingon torjuntakustannukset koostuvat 6ljyvahinkojen torjuntalain mukaisesta
toiminnasta, eikd kustannuksia vield alkuvaiheessa todennikdisesti ehditid kattaa
onnettomuusaluksen vakuutusyhtion tai kansainvilisen korvausrahaston kautta,
luvan myontdmisen perusteet tayttyvit.

SYKE valmistelee esityksen tarvittavasta arviomdararahan ylitystarpeesta perus-
teluineen. Torjuntattiden johtaja ja SYKEn ymparistovahinkojen torjuntaryhmd vas-
taavat ehdotusta varten tarvittavien kustannusarvioiden ja muun asiantuntija-avun
antamisesta ministeridlle. Ymparistoministerid myontéa ylitysluvan sen jalkeen, kun
asiasta on hankittu lausunto valtiovarainministerioltd, tai mikéli on kyse yli 5 milj.
euron ylitystarpeesta, valtioneuvoston raha-asianvaliokunnalta. Ylitysluvan valmis-
telee ministeriossd ympaéristonsuojeluosasto. Ohjeet kyseisen madrdrahan ylittamista
koskevan ehdotuksen laatimiseksi ja késittelemiseksi sisdltyvét valtion talousarviosta
annetun lain ja -asetuksen ohella 3.1.2002 annettuun valtioneuvoston mdardykseen
asioiden késittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa (N:o0 TM 0201).

On todenndkdistd, ettd suuren alusdljyvahingon yhteydessda méaararahan ylitys on
sen verran iso alkuperdiseen Oljyntorjuntaa varten varattuun méardrahaan nahden,
ettd lisdtarve on jdlkikdteen sisdllytettdvd seuraavaan eduskunnalle annettavaan li-
sdtalousarvioon. Jos eduskunta osoittaa lisdtalousarviossaan kyseiseen médararahaan
lisdystd, sisdltyy aiemmassa ylitysluvassa hyviksytty méaédrd eduskunnan lisidmaan
médrdrahaan.

Suuronnettomuuteen liittyvd esimerkki médrdrahan ylitysluvasta 16ytyy vuo-
denvaihteesta 2004-2005. Tdlloin valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta puolsi yli-
tyslupaa sisdasiainministerion arviomddrdrahaan, jota kdytettiin Aasian luonnon-
onnettomuuden seurauksena valtiolle aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi.
Ylitysluvan puoltamisella valtio varautui Aasian luonnononnettomuudesta vuonna
2004 aiheutuneisiin menoihin. Samassa yhteydessd raha-asiainvaliokunta totesi, ettd
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vuoden 2005 puolella aiheutuneet kustannukset, jotka tulevat valtion maksettaviksi
ja joihin ei ole kédytettdvissd méddrdrahaa, huomioidaan valtion vuoden 2005 ensim-
mdisessd lisdtalousarvioesityksessa.

Lisatalousarvio ja sen kasittelyn kiirehtiminen

Seka torjuntakustannusten ettd vahingonkaérsijoille maksettavien korvausten rahoitta-
miseksi ymparistoministerio joutuu todennékoisesti valmistelemaan lisdtalousarvio-
esityksen eduskunnalle. Torjuntatéiden johtaja, SYKEn ymparistévahinkojen torjun-
taryhmad ja 6ljysuojarahasto vastaavat kustannusarvioiden ja muun asiantuntija-avun
toimittamisesta ympéristoministericlle.

Ymparistohallinto on kartoittanut, kuinka nopeasti SYKE ja 6ljysuojarahasto voi-
sivat saada valtion lisdtalousarvion kautta rahoitusta torjunnan jatkamista ja valtta-
méttdmien vahingonkorvausten maksamista varten. Esimerkkind nopeasta lisdta-
lousarviomenettelystd voidaan pitdd eduskunnan 12.5.2010 antamaa 1,6 miljardin
euron lisédbudjettia (vuoden 2010 toinen lisdtalousarvio 349/2010), jolla varauduttiin
Suomen osuuteen Kreikan kolmivuotisesta rahoituspakettista. Lisdbudjetin eduskun-
takésittelyyn kului aikaa vain 9 pdivdd. Mikili suuren aluséljyvahingon jadlkeisessa
tilanteessa eduskunnan laaja enemmistd tukisi lisdtalousarvion mydntamista torjun-
nan jatkamisen ja vahingonkorvausten maksamisen rahoittamiseksi, olisi lisdbudjetin
saaminen eduskunnalta riittdvan nopeasti tdysin mahdollista.

Valmiuslakiin ja eduskunnassa késiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen
uudeksi valmiuslaiksi (HE 3/2008 vp) sisdltyy my0s lisdtalousarviota koskevia saa-
doksid. Lakiesityksen 88 §n mukaan eduskunnalle annettua hallituksen esitystd
lisdtalousarvioksi olisi mahdollista soveltaa eduskunnan suostumuksella poikkeus-
oloissa jo ennen kuin eduskunta on péittanyt lisdtalousarviosta. On kuitenkin hyvin
epatodenndkdistd, ettd valmiuslakia voitaisiin soveltaa suurenkaan alusoljyvahingon
yhteydessd, koska valmiuslailla suojeltavaksi tarkoitetut edut ja arvot eivit kata
ympdéristdn suojelua suureltakaan vahingolta, vaan valmiuslain on mééré kattaa
vain hyvin vakavat, koko kansakuntaa tai suurta osaa siitd koskevat poikkeusolot.

8.2.5
Vastuunjako pelastustoimen alueiden ja valtion valilla

Kustannusten asianmukainen selvittiminen

Vaikka dljysuojarahasto hoitaisi keskitetysti pelastustoimen alueille aiheutuneiden
torjuntakustannusten késittelyn, korvaamisen ja edelleen laskuttamisen, sailyisi pe-
lastustoimen alueilla vastuu siitd, ettd kustannuslaskenta ja kustannusten selvit-
taminen on hoidettu luvussa 8.3.3 kuvatun kustannusohjeen mukaisesti ja siten,
ettd P&I-klubi ja kansainvilinen korvausrahasto pystyvét arvioimaan kustannusten
korvattavuutta.

Riski korvausten maksamisen epddmisesta

On realistista varautua myos siihen, ettd P&I-klubi ja kansainvélinen korvausrahasto
eivat korvaa kaikkia torjunnasta aiheutuneita kustannuksia tai kaikkia vahingonkar-
sijoille maksettuja korvauksia. Korvausten epddmisen syyna saattaisi olla esimerkiksi
se, ettd rahaston korvausperiaatteiden mukainen torjunnan tavoitetaso voi joiltain
osin olla alhaisempi kuin kansallinen torjunnan tavoitetaso, ettd osa torjuntatoi-
mista osoittautuu kustannustehokkuudeltaan tai vaikutuksiltaan perusteettoman
huonoiksi ratkaisuiksi tai ettd jotkin torjuntaan liittyvét kustannuslajit rajautuvat
korvattavuuden ulkopuolelle. Osaa ndisté riskeistd voidaan hallita siten, ettd torjun-
tatéiden johto toimii tiiviissd yhteistydssa P&I-klubin ja korvausrahaston asettaman
asiantuntijan kanssa.

Ympiristoministerion raportteja 26 | 2011

81



82

On myo6s mahdollista, ettd osa korvauksista evatddn siksi, ettd torjuntakustannus-
ten tai vahinkojen syntymistd tai torjunnan tarpeellisuutta ei pystytd selvittdmaan
korvausrahastolle riittdvan tarkasti. Ndita riskejd voidaan hallita parhaiten siten, ettd
kustannusten syntymistd dokumentoidaan mahdollisimman tarkasti ja kustannus-
laskenta sekd kustannusten selvittiminen hoidetaan mahdollisimman tdsmaéllisesti.

Torjuntatdiden sujuvan etenemisen vuoksi olisi perusteltua, ettd valtio/dljysuo-
jarahasto sitoutuisi etukéteen siihen, ettd se korvaisi pelastustoimen alueille myd&s
sellaiset torjuntakustannukset, joita ei valttdmattd saada perittya takaisin P&I-klubilta
tai kansainviliseltd korvausrahastolta. Edellytyksend korvattavuudelle kuitenkin
olisi se, ettd pelastustoimen alue on noudattanut torjuntatéiden johtamisessa ja jér-
jestdmisessd sekd kustannusten dokumentoinnissa, kustannusten laskennassa ja kus-
tannusten selvittimisessa sille kohtuudella asetettavia vaatimuksia.

8.2.6
Ohjaus, valvonta ja yhteistyo

SYKEn kéytossd olevan arviomddrdrahan kayttotarkoitusta séételevit kyseisen mo-
mentin perustelut. Torjuntatdiden johtaja, torjuntatéiden johtoryhma ja ympéristo-
ministerio ohjaavat ja valvovat torjuntakustannusten maksamista SYKEn kaytossd
olevasta arviomédédrdrahasta. Torjuntatdiden johtaja valvoo SYKEn ympaéristévahin-
kojen torjuntaryhmén avustuksella, ettd kustannusten kertyminen ja torjuntatdiden
eteneminen ovat yleiselld tasolla oikean suuntaiset ja oikeassa suhteessa toisiinsa.

Jotta toimenpiteiden korvattavuus olisi selvilld jo niistd padtettdessd, neuvottelevat
torjuntatdiden johtaja ja myohemmaéssd vaiheessa my0s Oljyisen jdtteen késittelystd
vastaava taho ennakkoon tdrkeimmistd padtoksistddn korvausvelvollisten kanssa.
Kaytdnnossa korvausvelvolliset eli P&I-klubi ja kansainvidlinen korvausrahasto ni-
medvit asiantuntijakseen yleensa ITOPFin teknisen asiantuntijan. ITOFP on kansain-
vilinen, 6ljysdilidalusten omistajien perustama ja meriympériston pilaantumisen
ehkédisemiseksi toimiva liitto.

Oljysuojarahaston varojen kdyttod sadtelevit rahastoa koskeva laki ja asetus. Ol-
jysuojarahastosta maksettavista korvauksista pééttda rahaston hallitus.

8.3

Kustannusten periminen ja vahinkojen
korvaaminen

8.3.1
Yleista

Tassd luvussa kuvataan alusoljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten
takaisinperintdd, perinnédn turvaamista ja vahinkojen korvaamista. Torjuntakustan-
nusten takaisin perinndn varmistamiseksi tarvittavia toimenpiteitd kuvataan esi-
merkinomaisin asiakirjamallein. Lisdksi kuvataan torjuntatoimista perittdvien kus-
tannusten laskemista ja aiheutuneiden korvattavien vahinkojen arvioimista. Tor-
juntakustannusten tarkastamisesta, hyviaksymisestd, maksamisesta, kirjaamisesta,
laskemisesta ja mahdollisesta véliaikaisesta rahoittamista on menettelytapaohjeita
sekd eri mahdollisuuksien kuvausta. Kysymys on ensisijaisesti suurvahingon merelld
ja saaristossa ja rannoilla tapahtuvan torjunnan kustannuksien selvittdmisestd kor-
vausten vaatimista varten. Lisdksi on kuvattu yleispiirteisesti aineellisten vahinkojen
selvittdmistd ja korvaamista.
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8.3.2
Perimisen turvaaminen

Alusonnettomuustapauksen yhteydessa tarvitaan joukko erilaisia toimenpiteitd vas-
tuukysymysten selvittdmiseksi ja torjuntatoimenpiteistd aiheutuneiden kustannusten
takaisinmaksun sekd aiheutuneiden vahinkojen korvausten maksamisen varmis-
tamiseksi. Seuraavassa on lueteltu erditd nditd toimenpiteitd koskevia asiakirjoja
suunnilleen siind jarjestyksessd, missd niitd tarvitaan.

¢ Merionnettomuusilmoitus

» QOljyvahingon torjuntakustannusten korvaaminen valtiolle

* Vakuuden vaatiminen laivanisdnndltda /vakuutusyhtiolta

e Takavarikkohakemus kérdjaoikeudelle merioikeudelle

e Takavarikon tdytintoonpanohakemus

e Sitoumus takavarikoidun aluksen hoidosta ja vartioinnista

¢ Vakuutusyhtit takaussitoumus

¢ Takavarikointihakemuksen peruutus kirdjaoikeudelle /merioikeudelle

¢ Takavarikon tdytdntdonpanopyynnon peruutus ulosottovirastolle

¢ Haaste varustamolle

* SYKEn ja kansainvilisen 6ljyvahinkojen korvausrahaston vélinen sopimus

¢ SYKEn ja aluksen omistajan/vakuutusyhtion vilinen sopimus

* Vakuuksista vapauttaminen/takuukirjeen palautus (Receipt and release).

Edelld mainituista dokumenteista on SYKEss& laadittu sdhkoisié asiakirjamalleja.

Edelld mainittuja toimenpiteitd suoritettaessa tulee ottaa huomioon mm. 6ljyvahin-
kojen torjuntalaki, merenkulun ympaéristénsuojelulaki, 6ljysuojarahastolaki, merilaki,
ulosottolaki ja oikeudenkdymiskaaren 7 ja 10 luku seka korkolaki.

833
Alusoljyvahingon korvaus- ja kustannusselvitysohje

Oljyntorjuntakustannusten takaisin perinnan varmistamiseksi on SYKEssi laadittu
alusoljyvahingon korvaus- ja kustannusselvitysohje, "Kustannuslaskentaohje". Se
sisdltdd tarvittavien toimenpiteiden kuvausta ja asiakirjamalleja, menettelytapaohjeita
torjuntakustannusten tarkastamisesta, hyvaksymisestd, maksamisesta, kirjaamisesta,
laskemisesta ja mahdollisesta viliaikaisesta rahoittamista sekd eri mahdollisuuksien
kuvausta. Ohje koskee ensisijaisesti suurvahingon merelld ja saaristossa tapahtuvan
torjunnan kustannuksia. Rahoituksen saamisen turvaamiseksi on tdrkeds, ettd kaikki
torjuntatahot noudattavat annettuja kustannuslaskentaohjeita. (Kustannuslaskenta-
ohje 2011.)

8.34
Vahinkojen selvittiminen ja korvausvaatimusten yhteinen esittiminen

Kansainvalistd informaatiota ja ohjeistusta korvausten hakemisesta on antanut muun
muassa kansainvalinen 6ljyvahinkorahasto ( International Oil Pollution Compen-
sation Funds, IOPC Funds) sekd Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA. IOPC
Funds:in uusin korvaushakemusohje on Claims Manual vuodelta 2008, joka 16ytyy
organisaation kotisivuilta http:/ /www.iopcfund.org/publications.htm. My6s HEL-
COM on selvittdnyt torjuntamanuaalissaan perintékelpoisten kustannusten laskemis-
ta http:/ /www.helcom.fi/stc/files/ResponseManual /CHAP-9.pdf. (Claims Manual
2008, HELCOMin torjuntamanuaali.)

IOPC Funds:in Claims Manualissa on annettu ohjeet korvausten hakumenette-
lystd ja kuvattu korvattavat kustannuslajit ja korvattavuudelle asetetut edellytykset.
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My6s EMSAnN ohjeessa on listattu korvausten hakumenetttelyn vaiheet ja sen lisdksi
lueteltu korvaushakemuksen tueksi suositeltava dokumentaatio. Vahinkojen selvit-
tdmisessd noudatetaan edelld mainittuja ohjeita.

Oljysuojarahastolain mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tulee
asettaa sattuneen 6ljyvahingon korvauskysymyksid ja muuta valmistavaa selvitte-
lya varten katselmuslautakunta, jos vahinkojen tai torjuntakustannusten voidaan
arvioida nousevan yli 20 000 euron ja vahingon selvittdminen sitd edellyttdd. Kat-
selmuslautakunta on asetettava myds, jos 6ljysuojarahaston hallitus sitd pyytéa.
Katselmuslautakunnan kustannukset suoritetaan 6ljysuojarahastosta.

Katselmuslautakunnan on suoritettava 6ljyvahingon johdosta katselmus, jossa
selvitetddn vahinko ja sen aiheuttaja sekd arvioidaan vahingon johdosta suoritettavat
korvaukset. Lautakunnan lausunto on toimitettava 6ljysuojarahaston hallitukselle.
Asianosaisille on varattava tilaisuus tuulla kuulluksi katselmuksessa.

Katselmuslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, jona toimii elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen tdhdn tehtdvadn maardama henkilo, ja vahintdan kaksi ja-
sentd. Jdsenistd toisella on oltava dljyvahingon luonteesta riippuen luonnontieteen
tai -talouden asiantuntemus ja toisella perehtyneisyys vahinkojen arviointiin. (Laki
Oljysuojarahastosta, 1406/2004; asetus oljysuojarahastosta 1409/2004.)
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Ymparistovaikutusten selvittiminen
ja seuranta

Oljyvahingon ymparistévaikutusten tutkimisesta on voimassa HELCOM:in suositus
(HELCOM Recommendation 12/9 Follow-Up Studies in Connection with Major Oil
Spills ja Guidelines for Oil Spill Follow-Up Dtudies). SYKEn merikeskuksessa on
kevailld 2011 kdynnistynyt hanke aluséljyvahinkojen ympéristdvaikutusten selvit-
tdmisen ja seurannan valmiussuunnitelmaksi.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympaéristokeskukset voivat tarkoitukseen erikseen asetet-
tavien maararahojen puitteissa jarjestdd toimialueillaan vahinkojen ymparistovaiku-
tusten tutkimuksia yhteistyossa kuntien kanssa.

Oljy- ja muiden ndytteiden otossa ja analysoitavaksi toimittamisessa noudatetaan
yleisid toimintaohjeita SYKEn julkaisusta “ Ohjeita ja yhteystietoja ymparistdvahinko-
jen sekd luonnon poikkeustilanteiden varalle”, joka 16ytyy my6s SYKEn kotisivuilta.
Varsinaisesta 6ljyndytteidenotosta on annettu erikseen yleiset ohjeet torjuntahenki-
lostolle, “Ensitoimet Sljyndytteenotossa” sekd yksityiskohtaissmmat “Kansainvélisen
Merenkulkujdrjeston (IMO) ohjeet 6ljypddstojen naytteenotosta ja vertailututkimuk-
sista”. Mainitut julkaisut saa SYKEn internetsivuilta. (HELCOM Rec. 12/9; Ruoppa
2011; Kettunen ja Laukkanen 2000; Kuusela 1999.)
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10 Lisdselvitys- ja kehittdmistarpeet

Suomen dljyntorjunta on jarjestetty padosin hyvin ja tehokkaasti. Torjunta toteutetaan
hyvéssd yhteistyossd vastuullisten viranomaisten kesken ja torjuntakaluston moni-
kdyttoisyyttd hyddyntden. Vastuut ovat padosin selkedsti maariteltyjd. Oljyntorjun-
nan valmiutta tulee kuitenkin edelleen kehittdd. Seuraavassa on listattuna tydryhméan
keskeiset suositukset ja kehittdmistarpeet asiakokonaisuuksin ryhmiteltynd. Kunkin
kohdan peréén on kirjattu sulkuihin keskeiset vastuu- ja yhteistyStahot padvastuu-
taho lihavoituna.

Suunnittelu

Suomessa tehdddn valmiussuunnittelua usealla tasolla ja taholla. Osa suunnitte-
lusta tapahtuu valtakunnan tasolla, osa alueellisesti ja osa toimi- tai hallinnonaloit-
tain. Oljyntorjuntaan varautumista on kuvattu monissa valmiussuunnitelmissa.
Valmiussuunnitteluprosessit tulisi pyrkid kytkeméén 6ljyntorjunnan osalta entistd
tiiviimmin toisiinsa. Suunnittelussa tulisi myds korostaa kytkentdja monialaonnet-
tomuuksiin varautumiseen. Myds dljyntorjuntaa késittelevit eri tahojen erityis-
tilanneviestintdsuunnitelmat kaipaisivat harmonisointia. (YM, SYKE, VNK, SM,
PLM, LVM, alueelliset pelastustoimet, ELY-keskukset, kunnat, 6ljyvahinkojen tor-
juntalaissa mainitut satamat ja 6ljyn varastoijat.)

Oljyvahinkojen torjuntalain mukaisille alueellisille yhteistoimintasuunnitelmille
tulee asettaa nykyistd tdsmaéllisemmat tavoitteet ja reunaehdot, joiden avulla suun-
nitelmista kehitetddn yhteistoiminta-alueella sijaitsevien pelastustoimen alueiden
Oljyntorjuntasuunnitelmia koordinoiva kokonaisuus. Yhtend keskeisend toimenpi-
teend yhteistoimintasuunnitelmien ja 6ljyntorjuntasuunnitelmien kautta tapahtuvan
koordinoinnin lisddmiseksi on ymparistoministeriossa valmisteltavana oleva uusi
torjunta-asetus, jossa maaritellddn ndiden suunnitelmien keskeinen sisélts. Asetuksen
valmistumista tulee kiirehtid. Kalustohankintojen osalta suunnitelmissa tulee ottaa
huomioon ymparistoministerion ns. kalusto-ohje, jota ollaan parhaillaan uusimassa.
(YM, alueelliset pelastustoimet, ELY-keskukset, kunnat, SYKE, merivoimat, Raja-
vartiolaitos, Meritaito Oy.)

Resurssit, rahoitus

Vaikka Suomella on pieneksi maaksi hyva torjuntakyky, ei asetettuihin 6ljyntorjunta-
tavoitteisiin (merelld pystyttdvd Suomenlahdella kerddmaén 30 000 tonnia, Saaristo-
merelld 20 000 tonnia ja Pohjanlahdella 5 000 tonnia 6ljystd talteen avovesiaikana
kolmen vuorokauden ja jddoloissa kymmenen vuorokauden kuluessa) pddstd vield
riittdvan hyvin edes kaikkien Itdmeren valtioiden yhteisin ponnistuksin. Tavoitteiden
saavuttamiseksi tulisi jo hankinnassa olevien alusten lisdksi saada kadyttoon vield
kaksi uutta suurehkoa monitoimialusta sekd peruskorjata vanhoja aluksia. Myos
torjunta-alusten lahtdvalmiutta ja hdtdhinausvalmiutta tulisi parantaa. Alusten liséksi
tarvittaisiin myo0s lisdd avomerikelpoista torjuntakalustoa, erityisesti avomeripuo-
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meja. Osa torjuntainvestoinneista voidaan korvata oljysuojarahastosta. Rahaston
Oljysuojamaksun kolmivuotinen korotus ei riitd kattamaan suunniteltuja valtion
korvausosuuksia. Tdman puuttuvan lisdvalmiuden turvaaminen tulisi ndin ollen
katettavaksi pelkdstadn budjettivaroin. Lisdvalmiuden kustannukset ovat kuitenkin
pienet verrattuna esimerkiksi yhden ainoan suurvahingon kustannuksiin ja muihin
vaikutuksiin. Tyoryhma pitdd erittdin tirkednd, ettd asetetut Sljyntorjuntatavoitteet
saavutetaan. Kansallisen valmiuden kehittdmisen lisdksi tulisi myos jatkaa neuvotte-
luja Venéjédn ja Viron torjuntavalmiuden parantamiseksi. (YM, VM, 6ljysuojarahasto,
SYKE, SM, PLMV, LVM, UM, VNK.)

Suurien dljyonnettomuuksien torjuntakulut ovat merkittavit ja niihin liittyvét kor-
vaushakemukset ja korvauskésittelyt voivat olla hyvin tyolditd. Tyoryhma pitéa erit-
tain tirkednd, ettd korvaushakemusten laatiminen tehddan aina kustannuslaskennas-
taja vahinkojen ja torjunnan dokumentoinnista sekd korvaushakemusten tekemisesta
annettuja ohjeita noudattaen. Timan toteuttaminen saattaa edellyttda lisikoulutusta.
Pelastustoimen alueiden ja kuntien jalkitorjunnan torjuntakustannusten kattamiseksi
tarvittavan rahoituksen kanavointi on ollut jossain mééarin epaselvda. Oljysuojara-
haston joulukuussa 2010 antaman lausunnon mukaan rahasto on valmis rahoitta-
maan pelastuslaitoksen ja kunnan torjuntakustannukset isoissa onnettomuuksissa ja
huolehtimaan korvausten takaisinperinnéstd aiheuttajalta. Jarjestelman kdytannon
toteutus kaipaa kuitenkin lisdsuunnittelua. (YM, SYKE, alueelliset pelastustoimet,
kunnat, 6ljysuojarahasto.)

Rannikoiden ja rantojen puhdistus seka jalkitorjunta

Laivavdéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687 /2009) mukainen
vaatimus kuljettajakirjoista ohjaa nykyisin pelastuslaitoksia hankkimaan oljyntor-
juntaan pienehkéjd venetyyppejd. Tehokkaan oljyntorjunnan turvaamiseksi tulisi
jatkossa selvittdd keinoja, joiden avulla pelastustoimet voisivat osallistua torjuntaan
myds vastuualueidensa ulkorajoilla. (SM, LVM, Trafi.)

Ns. SOKO-projektissa on luotu rannikon 8ljyntorjunnasta vastaaville viranomai-
sille toimintamallit suuren Oljyntorjuntaoperaation koordinointiin. Toimintamallit
on laadittu Itdiselle Suomenlahdelle (ns. SOKO 1) ja Itd-Uudenmaan, Helsingin ja
Lansi-Uudenmaan pelastustoimialueille (SOKO II). Vastaavanlainen projekti kdyn-
nistyi vuonna 2011 Perdmeren alueella (POK) ja samankaltaisia projekteja on suun-
niteltu my®s Varsinais-Suomen (SOKO III) ja Saimaan alueille. Tydryhmai suosittelee
SOKO-toimintamallien kehittimista ja toimintamallien kdyttéonottoa koko Suomen
rannikolla sekd toimintamallien perusperiaatteiden siséllyttdmistd yhteistoiminta-
suunnitelmiin. (SYKE, ELY-keskukset, alueelliset pelastustoimet, kunnat, YM, SM,
alueiden ammatilliset korkeakoulut.)

Ison alusdljyvahingon jalkitorjunnan kdytdnnon jérjestdmisestd ei ole kokemusta.
Usean kunnan alueelle ulottuvan jilkitorjunnan varmistamiseksi tulee kdynnistad
neuvottelut keskeisten tahojen kesken. Jélkitorjuntavastuut on sovittava alueelli-
sesti ja kirjattava torjuntasuunnitelmiin. (Kunnat, alueelliset pelastustoimet, ELY-
keskukset, SYKE.)

Jatehuolto

Torjuntaviranomainen voi mdardtd oljyntorjuntatoimien aikana muita tahoja anta-
maan tai luovuttamaan kayttoonsa mm. riittdvéasti kuljetuskalustoa tai alueita jatteen
valivaraston rakentamista varten. Kun poikkeuksellisesta jatteestd tulee jatelain 3 §:n
mukaista jatettd, siirtyy sitd koskeva toimivalta ymparistdviranomaisille. Nykyisen
jate- tai ympaéristdlainsddddannén nojalla viranomaisilla ei ole mahdollista vaatia
jatteenkdsittelylaitoksia vastaanottamaan poikkeuksellisessa tilanteessa muodosta-
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vaa jatettd varsinaiseen kasittelyyn, mikéli ndilld ei ole sithen halukkuutta. Toisaalta
jatteenkdsittelylaitosten nakokulmasta poikkeuksellisen jatteen késittelystd voi aiheu-
tua haittaa jatteenkasittelijin normaalitoiminnalle tai sen kdyttamadlle laitteistoille.
Lisdksi jatteenkasittelystd aiheutuvien kustannusten ja mahdollisten muiden haittojen
maksaja ja korvaus eivét ole valttamattd selvid. Tyoryhma esittdd tdsmennettdvak-
si suurissa alusoljyonnettomuuksissa muodostuvien jdtteiden késittelyd koskevia
vastuita ja velvollisuuksia sekd viranomaisten toimivaltuuksia. Kehittdmistavoite
on yhtenevéd Eteld-Suomen ja Lédnsi-Suomen jdtehuoltosuunnitelmassa esitettyjen
erityistilanteita koskevan tavoitteen kanssa. (YM, SYKE, AVI, ELY, kunnat, alueelliset
pelastustoimet, SM.)

Johtojdrjestelmit ja tilannekuva

Suomessa on riittdvd maard oljytorjuntaan soveltuvia johtokeskuksia. Johtokeskuksia
ja johtamisjdrjestelmid koskevat vaatimukset tulisi kuitenkin jatkossa kirjata nykyista
yksityiskohtaisemmin ja yhteistoimintaa seké johtokeskustyoskentelyd muiden vi-
ranomaisten kanssa tulisi harjoitella. (SYKE, Rajavartiolaitos, merivoimat, alueelliset
pelastustoimet.)

Paikkatietojdrjestelmilld on suuri merkitys dljyvahinkojen torjunnassa. Kaikki kan-
salliset 6ljyntorjuntaviranomaiset ovat vuodesta 2006 ldhtien voineet kédyttdd SYKEn
ylldpitdmdd ns. BORIS-jérjestelmad. Jarjestelméd ei kuitenkaan ole kaikilta osiltaan
vastannut hallinnon ulkopuolisten kéyttdjien tarpeita. Jarjestelméan tekniikka on myos
osin vanhentunutta. Jarjestelman toisen vaiheen (ns. BORIS 2) kehittdminen on kdyn-
nissd. Jarjestelmédstd on pyrittdva kehittdimdan helppokéyttdinen ja havainnollinen
ympdristovahinkojen torjunnan tilannekuvajdrjestelmd, joka on laajasti torjuntavi-
ranomaisten kdytossd. (SYKE, Rajavartiolaitos, merivoimat, YM, SM, PLM)

Koulutus, tutkimus

Oljyntorjuntaa koskeva koulutus on hajaantunut useille tahoille, mika on kdytinnén
toteutuksen kannalta pitkalti jarkevdd. Mm. SYKE, pelastusopistot, ammatilliset kor-
keakoulut ja oppilaitokset sekd ELY-keskukset (aiemmin alueelliset ympéristokeskuk-
set) ovat tarjonneet koulutusta. Ty6ryhma pitda tarkednd, ettd hajautunut koulutus
koordinoidaan keskitetysti, jotta voitaisiin varmistaa, ettd resurssit kohtaavat tarpeen
ja ettd syntyisi valtakunnallinen ja yhtendinen toimintamalli 6ljyvahinkojen torjun-
nassa. (SYKE, pelastusopisto.)

Suuren 6ljyalusonnettomuuden vaikutukset voivat olla hyvin merkittavid ja pitka-
kestoisia. Tydryhma pitda tarkednd kansallisten toimintamallien luomista tutkimus-ja
ympéristdseurantaa varten ja ehdottaa selvityksen tekemistd. Selvityksen tulee kattaa
my&s tutkimuksesta ja seurannasta aiheutuvien kulujen arviointi. (SYKE, YM, MMM,
LYNET, Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus, EVIRA, yliopistot.)

Lopuksi

Ty6ryhmad haluaa kiinnittdd erityistd huomiota aluséljyvahinkojen lisdksi myos
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan. Kemikaalivahinkojen vaikutusten kirjo on
laaja ja niihin varautuminen on haastavaa. Osa dljyntorjuntakapasiteetista sovel-
tuu kemikaalivahinkojen torjuntaan, mutta kapasiteetti on edelleen puutteellinen.
Kemikaalivahinkojen osalta ei ole olemassa korvausrahastoa, mikéd on vaikuttanut
aluskemikaalivahinkoja koskevaan vastuunjakoon. Kdytannossd tdma tarkoittaa sitd,
ettd alueen pelastustoimella ei ole tilld hetkelld toimivaltaa aloittaa aluskemikaali-
vahingon torjuntaa, vaan sen on odotettava virka-apupyyntda. Tydoryhma ehdottaa
suurten aluskemikaalivahinkojen valmiussuunnitelmatydn kdynnistamista.
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Virallislihteet

Kansainviliset sopimukset

YK:n merioikeussopimus (SopS 50/1996)

Helsingin sopimus (SopS2/2000)

Ko6openhaminen sopimus (SopS71-72/1998)

Bilatateraaliset sopimukset Sljyntorjuntayhteistyostd Viron ja Vendjan kanssa

(SopS54/1990 ja SopS31/1995)

Yleissopimus véliintulosta 6ljysaastuntaonnettomuuksissa aavalla merelld

(IMO/ intervention), 1969 (SopS 62-63/1976)

e  Sopimuksen alainen poytakirja:

Vuoden 1973 poytékirja viéliintulosta aavalla merelld muista aineista kuin 6ljys-
td johtuvissa pilaantumistapauksissa (IMO/1973)
(SopS 72/1986)

Vuoden 1990 kansainvilinen yleissopimus 6ljyvahinkojen torjuntavalmiudesta, torju-

misesta ja torjuntayhteistyosta (IMO/OPRC) (SopS 32/1995)

e Sopimuksen alainen poytakirja
Vaarallisten ja haitallisten aineiden torjuntayhteisty6td merelld koskeva poyta-
kirja (IMO/OPRC-HNS)

CLC-yleissopimus (SopS 43/1996, International Convention on Civil Liability for Oil

Pollution Damage)

Rahastoyleissopimus (SopS 42/1996)

Bunkkeri-yleissopimus (SopS 3/2009)

www.ymparisto.fi/ymparistosopimukset

Lait, asetukset ja hallituksen esitykset

Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)

¢ Hallituksen esitys eduskunnalle alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen liitty-
van vuoden 1978 poytékirjan uudistetun I ja II liitteen sekd alusten haitallisten
kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta vuonna 2001 tehdyn kansain-
vélisen yleissopimuksen hyvidksymisestd ja laeiksi niiden lainsdddannon alaan
kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta sekd merenkulun ympéristénsuo-
jelulaiksi ja 6ljyvahinkojen torjuntalaiksi sekd erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 248/2009 vp).

Laki 6ljysuojarahastosta (1406/2004)

Valtioneuvoston asetus Oljysuojarahastosta 1409 /2004

Merilaki (674/1994)

Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672 /2009)

Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

Pelastuslaki (468/2003)

Jatelaki (1072/1997)

Jatelaki (646/2011)

e Hallituksen esitys Eduskunnalle jitelaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 199/2010 vp)

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen

arvioinnista (214/2007)

Valtioneuvoston péatos kaatopaikoista (861/1997)

Ympaéristoministerion asetus yleisempien jdtteiden sekd ongelmajétteiden luettelosta

(1129/2001)

Valtioneuvoston péddtés ongelmajatteistd annettavista tiedoista sekéd ongelmajattei-

den pakkaamisesta ja merkitsemisestd (659 /1996)
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Termit ja lyhenteet

ELSU
ELY
EMSA
BORIS
BORIS2

GOFREP

HELCOM
IBC-kontti
IMO

IOPC Fund
ITOPF
MARPOL

MERIV
MERIVE
MMM
MRCC
MRSC
OSRA
OSWAT

P&I Club

P&I vak.
PIMA
PTA

RC

RVL
Salvage

SM
SOsC
SYKE
SOKO

TEM
TraFi
UNCLOS

UM

Eteld- ja Lansi Suomen jatesuunnitelma

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus

European Maritime Safety Agency. EU:n meriturvallisuusvirasto
Ymparistovahinkojen torjunnan karttatietojédrjestelma
Ympdristovahinkojen torjunnan tilannekuvajérjestelma
Korvaa vuodesta 2012 alkaen BORIS -tietojdrjestelmén

Gulf of Finland Mandatory Reporting System

Alusliikenteen pakollinen ilmoittautumisjérjestelma Suomen-
lahdella

Helsinki Comission. Itdimeren suojelukomissio

Intermediate Bulk Container

International Maritime Organisation. Kansainvélinen
merenkulkujdrjestd

Kansainvilinen korvausrahasto

The international Tanker Owners Pollution Federation Limited
International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships. Kansainvilinen meriympariston suojelusopimus
Merivoimat

Merivoimien Esikunta

Maa- ja metsatalousministerio

Maritime Rescue Co-ordination Centre. Meripelastuskeskus
Maritime Rescue Sub-Centre. Meripelastuslohkokeskus
Oljysuojarahasto

Oljyvahinkojitteiden kasittely alusonnettomuuden jilkeen
Kymenlaakson alueen nidkdkulmasta

Protection & Indemnity Clubs (suomeksi P&I-yhdistykset tai
P&I-klubi) ovat voittoa tavoittelemattomia keskindisid yhdistyksid,
jotka myontdvit jisenvarustamoilleeen P&I-vakuutuksia
Protection and Indemnity Insurance, vastuuvakuutus
Pilaantuneet maat

Pelastustoimen alue

Torjuntatdiden johtaja (Response Commander)
Rajavartiolaitos

Aluksen ja omaisuuden pelastamiseen tdhtddva toiminta, jonka
yleensd hoitavat yksityiset yritykset

Sisdministerio

Meritoiminnan johtaja (Supreme On-Scene Commander)
Suomen ymparistokeskus

Toimintamalli suuren 8ljyntorjuntaoperaation koordinointiin
Oljyntorjunnasta vastaaville viranomaisille

Ty6- ja elinkeinoministerio

Liikenteen turvallisuusvirasto

The United Nations Convention on the Law of the Seas.

YK:n merioikeusyleissopimus

Ulkoministeri®
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VAHTI

VAK
VnA
VNA
VNK
VNtike
VnP
VTS

VTT
YM
YSL
YVA

LITE 1/2

Ymparistohallinnossa kdytossé oleva valvonta- ja kuormitustieto-
jarjestelma

Vaarallisten aineiden kuljetus

Valtioneuvoston asetus

Valtioneuvoston asetus

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian tilannekeskus

Valtioneuvoston pédtos

Vessel Traffic Service. Alusliikennepalvelu. Meriliikenteen
seuranta- ja ohjausjdrjestelma.

Valtion teknillinen tutkimuskeskus

Ympaéristoministerio

Ymparistonsuojelulaki

Ympéristovaikutusten arviointi
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SYKEn malli suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatdiden
yleiseksi operatiiviseksi johto- ja toimintasuunnitelmaksi

Torjuntatdiden johtamisessa noudatetaan seuraavia yleisid jérjestelyjd ja perusteita.

1 Johtosuhteet

Torjunnasta maarda Suomen ympéristdkeskus SYKE, joka asettaa torjuntatéi-
den johtajan ja asettaa torjuntatdiden johtajan kdyttoon tarpeellisen henkilds-
ton, kaluston ja tarvikkeet.

Kiireellisissé tilanteissa SYKE& edustaa ja SYKEn toimivaltaa kdyttdd jatkuvasti
SYKEn paivystdjd, jolla on valtuudet muun muassa Suomen meriymparistéva-
hinkojen torjuntaresurssien kdytt6on ja kansainvalistd avunantoa koskevien
asioiden pddttdmiseen ja torjuntatdiden johtajan asettamiseen.

SYKEn ja sen pdivystdjan toimivaltuudet koskevat avunpyyntoasioita Itdme-
ren ja Euroopan yhteisén merialuilla, missd avunpyytédjdvaltio vastaa kustan-
nuksista.

Torjuntatdiden johtaja vastaa torjuntatdiden yleisestd johtamisesta.
Torjuntattiden johtajaa avustaa johtoryhmd, jonka kokoonpanosta pédtetddn
erikseen.

Torjuntatdiden johtajan alaisuudessa toimivat alueellinen elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskus sekd pelastustoimen alueen rannikko- ja rantatorjunnan
johtaja.

Torjuntatdiden johtaja péddttdd virka-avun ja ulkopuolisen torjunta-avun pyy-
tdmisestd.

Virka-apu- ja torjunta-apuyksikdiden toiminnasta paattda torjuntatéiden joh-
taja, ellei hén joltakin osin muuta ilmoita.

SYKE voi tarvittaessa pédattdd torjuntavastuun jarjestdmisestd jalkitorjunnan
osalta erikseen.

2 Tilannejohto

Merialueen tilannetiedustelut hoidetaan keskitetysti, ellei torjuntatdiden johta-
ja muuta ilmoita. Torjuntatdiden johtaja sopii lentotoiminnan koordinaattorin
kanssa ilmatiedustelusta. SYKE pyytdé satelliittivalvontaa.

Ranta-alueen tilannetiedusteluista huolehtii tarvittaessa alueen pelastustoi-
minnan johtaja. Alueen pelastustoimi pyytda ranta-alueen tiedustelun virka-
apuna puolustusvoimilta. Tiedustelutiedot tullaan sy6ttdméén jatkossa SYKEn
Boris-jdrjestelmdan. Tiedustelutietojen ja Boriksen ympéristotietojen perusteel-
la padtetddn rantatorjunnan kiireellisyysjérjestys.

SYKE hankkii 6ljyn kulkeutumisennusteita laskemalla niité itse tai pyytamalla
IImatieteenlaitosta laskemaan.

Torjuntatoimien suorittamisesta pédattdd torjuntatdiden johtaja, joka tarpeen
mukaan siirtdd toimintavastuun aluetasolle.

3 Tiedotus

Yleinen tiedotus hoidetaan keskitetysti torjuntatdiden johtajan ja SYKEn tie-
dotuksen toimesta.

SYKE antaa yleiseen jakeluun tiedustelutietojen perusteella kuvauksen ranni-
kon ja saariston dljyyntyneisyydesta.

Aluekohtaisesta tiedottamisesta huolehtii pelastustoimen alueen pelastusvi-
ranomainen.
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4 Torjuntaorganisaatiot

Avomeritorjuntaan osallistuvat virka-apuyksikét ja aluksilla avustavat tor-
junta-apuyksikot.

Saaristo- ja védyldtorjuntaan osallistuvat pelastustoimen alueiden torjuntave-
neyksikot ja vastaavat torjunta-apuyksikot sekd mahdollisuuksien mukaan
virka-apuyksikét.

Rantapuhdistukseen osallistuvat pelastustoimen alueiden ja kuntien ty6yksi-
kot sekd tarvittaessa puhdistusty6td suorittavat yritykset ja mahdollisuuksien
mukaan palkatut ja vapaaehtoiset asianmukaisen johdon alaisena. Laajaan
suunnitelmalliseen rantapuhdistukseen tarvittavan organisaation kdynnis-
tdminen voi viedd viikkoja jopa kuukauden samalla kun torjuntatyot ovat
kdynnissd merelld ja rannikolla.

Torjuntaviranomainen voi antaa harkintansa mukaan tarpeellisia puhdistus-
vilineitd rannan haltijoiden omaehtoista puhdistustyotéd varten.

5 Torjuntavalmiudet

Torjuntatoimet madrdytyvat tilanteen ja olosuhteiden mukaan ja torjuntavah-
vuutta lisdtddn vaiheittain tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan.
Torjuntatdiden johtaja ilmoittaa siitd torjuntavalmiudesta, milld pelastustoi-
men alueittain varaudutaan yhteiseen torjuntaan huomioon ottaen erikseen
sekd vesialuetorjunnan ettd rantapuhdistuksen tarpeet ja ajoitukset.
Vahinkoalueen ulkopuolelta tarvittavasta torjunta-avusta tekee torjuntatdiden
johtaja ennakkovarauksen asianomaisille pelastustoimen alueiden pelastusvi-
ranomaisille.

Mahdollisten tydsuoritusten tilaamisesta pddttda torjuntatdiden johtaja siltd
osin kuin sitd ei ole siirretty alueellisen tason tehtdvéksi.

Vapaaehtoiset ottaa johtaakseen sen pelastustoimen alueen pelastusviranomai-
nen, jonka alueella heitd kdytetddn. Vapaaehtoisten osalta on oltava asianmu-
kainen vakuutus.

6 Kalustohankinnat

Torjuntaan kéytetddn ensisijaisesti valtion ja pelastustoimen alueiden torjun-
takalustoa tarpeen mukaan turvautuen ulkopuoliseen kalustoon.

Lisaksi tarvittavan erityis- ja yhteiskaluston hankinnasta huolehtii SYKE erik-
seen tehtdvéan selvityksen perusteella.

Laajan alus6ljyvahingon jdlkeisessd rantojen puhdistuksessa kalustoa ostetaan
tai vuokrataan pelastustoimen alueen laatiman suunnitelman mukaisesti.

7 Huoltojirjestelyt

Henkilostohuolto ja kalustohuolto sekd kuljetukset jarjestetddn tilanteen ja
olosuhteiden edellyttdmalld tavalla ottaen huomioon torjuntayksikéiden koh-
tuulliset tarpeet.

Virka-apuyksikot ja alueelliset torjuntayksikét huolehtivat padsaantdisesti itse
huollostaan.

Ulkopuolisten torjunta-apuyksikéiden huolto jarjestetddn kyseisen toiminta-
alueen huollon yhteydessa.

Ty6- ja koneurakoitsijat vastaavat padsadntoisesti omasta huollostaan.
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Vapaaehtoisten huollosta vastaa se torjuntaviranomainen, jonka valvonnassa
ja johdossa he toimivat.

Varusteiden ja kaluston puhdistuksesta huolehditaan tarvittavin osin keski-
tetysti.

8 Vahinkojitteet

Vahinkojétteet késitellddn torjuntajirjestelyihin liittyen erillisen selvityksen
mukaan ottaen huomioon seuraavaa:

¢ Talteen saatu 0ljy toimitetaan hydtykdyttoon.

* Yleensd vahinkojdte kerdtdan keskitetysti toimitettavaksi edelleen loppu-
sijoitukseen tai kédsittelyyn. Laajassa vahingossa voidaan joutua turvautu-
maan jdtteiden vélivarastointiin.

¢ Oljyvahingon johdosta kuolleet tai lopetetut eldimet toimitetaan mahdol-
lisuuksien mukaan keskitetysti havitettavaksi.

9 Torjuntatoiden paattaminen

Torjuntatdiden lopettamisesta paattdd torjuntatdiden johtaja.

Ennen torjuntatdiden pédattamistd suoritetaan asianmukainen tarkastus alu-
eellisten torjuntaviranomaisten toimesta.

Tarvittavin osin suoritetaan jalkitarkastus (ja/tai puolustusvoimien suorittama
tiedustelu) alueellisten torjuntaviranomaisten, kuntien ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten toimesta.

Oljyvahinkokatselmuksen pitdmisestd antaa elinkeino-, liilkenne- ja ympiéris-
tokeskus erikseen médrayksen.

10 Kustannukset

Valtion torjuntatdiden kustannuksista vastaa valtion puolesta SYKE.

SYKE maksaa omat ja sen laskuun tehtdvéksi sovitut hankinnat ja tilaukset.
Pelastustoimen alueen torjuntatdiden kustannuksista vastaa kuntien puolesta
pelastustoimen alueen pelastusviranomainen, joka maksaa tekeménsa hankin-
nat ja tilaukset ja muut yliméaraisesti aiheutuneet kustannukset.
Pelastustoimi vastaa omista palkoistaan ja ylldpitokuluistaan.

Henkiloston palkkaamisessa ja ulkopuolisten palvelujen hankinnassa nou-
datetaan yhtendistd hinnoittelua ja muutoin noudatetaan voimassa olevia
sopimuksia tai muita hyvéksyttavid korvausperusteita.

Torjuntatyostd aiheutuneiden kustannusten perimisestd vahingosta vastuul-
lisen vakuutuksesta vastaa osaltaan SYKE ja osaltaan pelastustoimen alueen
pelastusviranomainen.

Torjunnan jdrjestamistéd koskevia paatoksid valmistellaan tarpeen mukaan johtoryh-
maéssa tai sen jaoksessa tai SYKEssd huomioon ottaen, mité tdssd johto- ja toiminta-
suunnitelmassa on mainittu.
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Kaytettavissa olevia resursseja

Suomen odljyntorjunta-alukset

Suomella on kaikkiaan 16 laivaluokan dljyntorjunta-alusta, joista yksi on sijoitettu
Saimaalle. Alukset ovat merivoimien, Rajavartiolaitoksen ja Meritaito Oy:n hallinnas-
sa sekd yksi Ahvenenmaan maakuntahallituksella. Ndiden alusten keruukapasiteetit
on listattu oheisessa taulukossa tilanteessa, jossa alusten keruunopeus on yksi solmu
ja oljykerroksen keskipaksuus on Imm.

Aluksen Omistaja Pituus Leveys Pyyhkaisy- Tankki- Pyyhkaisyala Keruu-
nimi [m] [m] leveys tilavuus [m?/h] kapasiteetti
[m] [m’] [m?/h]

Halli MERIV 60,5 12,4 40 1400 0,9 74
Hylje MERIV 54,1 12,5 35 800 0,8 65
Kummeli Meritaito 28,2 79 25 70 0,6 46
Letto Meritaito 42,7 12,2 30 43 0,7 56
Linja Meritaito 349 9 23 77 0,5 43
Merikarhu RVL 58 il 32 40 0,7 59
Louhi MERIV 714 14,5 42 1200 0,9 78
Qili | Meritaito 24,5 6,6 21 80 0,5 39
Qili ll Meritaito 24,5 6,6 21 80 0,5 39
QOili Il Meritaito 24,5 6,6 21 80 0,5 39
Qili IV Meritaito 19 6,5 19 30 0,4 35
Seili Meritaito 50,5 12,2 30 196 0,7 56
Sektori Meritaito 33 79 25 108 0,6 46
Svdrtan ALR 24 6,6 21 52 0,5 39
Tursas RVL 61,45 10,2 30 100 0,7 56
Uisko RVL 61,45 10,2 30 100 0,7 56
YHTEENSA 4456 9,9 824

Valtion muu 6ljyntorjuntakalusto

Valtiolla on ilmatéytteistd raskasta avomeripuomia noin 12 kilometrid. Kevyttd kiintea-
kellukkeista rannikko- ja meripuomia on valtiolla my6s noin 10 kilometrid. SYKEIl4 on
yhdeksén kaivinkone- tai nosturisovitteista niin kutsuttua harjakauhaa, joka soveltuu 6ljyn
kerdamiseen jdistd ja rannoilta. Suurehkoja kelluvia tai nosturinvaraisesti toimiva irtokera-
yslaitteistoja on SYKEI4 yhteensd 13 kappaletta. SYKEld on myds kevyempid kannettavia
irtokerdyslaitteita neljd kappaletta.
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Oljyntorjunta-alusten teoreettinen
4 tunnin toimintasade
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— Talousvyihyke

— Aluemeren ulkoraja
SYKEMKAWT/HHAS S 2011

Valtiolla on kerdtyn 6ljyn vastaanottokapasiteettia ensisijaisesti dljynkerdysa-
luksilla. Niiden 6ljylastien mahdollisimman nopea tyhjentdminen on torjunnan
tehokkuuden kannalta olennaisen tdrkedd. Se on mahdollista vahinkoalueella
tavallisiin 6ljysdilidaluksiin tai sdiliGproomuihin, jotka otetaan tarvittaessa kayt-
toon liikenteestd. Hinattavissa sdilidissd, suursdkeissé ja siirrettdvissa irtosdilidissa
SYKEII4 on vastaanottokapasiteettia yli 2 000 kuutiometria.
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Pelastustoimen 6ljyntorjuntakalusto

LIITE 3/3

Seuraavassa kuvassa ja taulukossa on esitetty pelastustoimialueilla ja Ahve-
nanmaalla 2008-2009 ollut aluséljyvahinkojen torjuntaan soveltuva veneka-
lusto (yli 7,5 metrin pituiset D-, E- ja F- luokan veneet ja G-luokan lautat),
rannikko-/meripuomikalusto, vesialueiden koko sekd aluséljyvahinkojen
torjunnan piiriin kuuluvien kuntien lukumaarat. Maantieteelliset luvut ovat
suuntaa antavia vertailua helpottavia tunnuslukuja ja perdisin eri ldhteista
kuten pelastusalueiden suunnitelmista, alueellisista yhteistoimintasuunnitel-
mista sekd kartoista laskemalla. Kalustoa koskevat tiedot voivat my6s poiketa

hiukan nykytilanteesta.
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PTA Kalusto

Pelastustoimen Keriavit veneet (Fk, Ek ja Dk) | Meripuomi | Rannikko- | Merialue | Sisdvesi- | Rannikon | Aluséljyva-

alueet ja muut yli 7,5 metrin pituiset (km) puomi (km?) | alue (km?) | pituus | hinkokuntia
tyoveneet (D-, E- ja F-luokka) (km) (km) vuonna
ja lautat (G-luokka) 2009

Helsinki( 4Fk+|Ek+2E+ID+4G 4,0 11,0 502 | 32 I

Lansi-Uusimaal' 2Fk+|Ek+2E+3D+2G 3,0 6,5 2 857 359 139 5

Keski-Uusimaa® 1D 47

Itd-Uusimaa' IFk+1Ek+1F+1E+2Dk+1Ck 42 2,4 2737 6l 84 5

Varsinais-Suomi® | 4Fk+|F+I0E+3D+IG 1,6 4,7 9612 262 256 19

Kanta-Hime® 479

Paijat-Hame? IE+3D+IG 1171

Kymenlaakso!' IFk+2Ek+1E+2D+1G 8,5 | 833 465 72

Eteld-Karjala® IFk+1E+ID+IG 57 I 610

Eteld-Savo! IFk+2F+2E+3D+4G 9,0 4 642

Keski-Suomi® 2D 3121

Pirkanmaa!! 2D 1917

Satakunta® 2Fk+IF+1E+3D+2G LI I 296 404 110 5

Eteli-Pohjanmaa® | ID 555

Pohjanmaa® 3Fk+2E+3D+3G 2,9 3,2 4500 182 266 10

Keski-Pohjanmaa® | 2Fk+2D+I1G 2,2 4.4 813 263 103 5

Pohjois-Savo!! 2Fk+2E+I1D+2G 6,8 3603 7

Pohjois-Karjala IFk+4E+5D 5,5 3 800 4

Jokilaaksot®? IFk+1E 0,4 LI 3347 414 105 4

Kainuu® IF+2D 2 947

Oulu-Koillismaa | IFk+IE+2D 5,9 1 920 1 436 89 8

Lappi® IE+1D 2,6 1112 6 500 45 3

Ahvenanmaa® IFk+IF+6D 0,6 1,0 7000 29 336

Yhteensi 27Fk+5Ek+7F+31E+49D+22G 18,9 794 | 637 95

@ tiedot vuodelta 2009

(' tiedot vuodelta 2011

100

Pelastustoimen alueilla on kahdeksan kaivinkone- tai nosturisovitteista niin kutsuttua
harjakauhaa, joka soveltuu 6ljyn kerdédmiseen jdistd ja rannoilta. Nditd hankintahin-
naltaan noin 50 000 euron laitteita olisi tarpeen olla kaikilla pelastusalueilla eli niitd
puuttuu 14 pelastusalueelta. Jokaisella pelastusalueella tulisi olla my&s suurehko
kelluva tai nosturinvaraisesti toimiva irtokerdyslaitteisto. Niitd puuttuu pelastusalu-
eilta, mutta méarat eivit ole tdsmallisesti tiedossa. Sellaisen laitteiston suuntaa antava
hinta on noin 25 000 euroa. Pelastuslaitoksilta puuttuu ilmeisesti myos kevyempia
kannettavia irtokerdyslaitteita, joita on kaupan noin 15 000 euron kappalehintaan.
Nykyaikaiset kerdyslaitteistot sddstavit kustannuksia erityisesti tavallisissa pienva-
hingoissa, joissa niilld véltytdan suurten vesimdarien kerddmiseltd ja kuljettamiselta

loka-autoilla.
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Pelastuslaitoksilta puuttuu merkittdvasti talteen kerdtyn 6ljyn vastaanottokykya.
Sitd ei ole riittdvasti verrattuna kerdyslaitteiden kapasiteetteihin tai suurvahingoissa
puomituksiin mahdollisesti ajelehtivan 6ljyn médriin ndhden. Pelastuslaitosten ka-
pasiteetti kerdtyn 6ljyn vilivarastointiin perustuu péadasiallisesti niin kutsuttuihin
suursidkkeihin, tyhjind kokoonpantaviin kangas- ja kumiséilidihin seké siirrettdviin
terds- tai lasikuitusaili6ihin ja avoastioihin. Lisdksi laitosten kayttoon saatavissa on
joitain sdilioproomuja. Esimerkiksi Suomenlahden alueella, missa pelastuslaitoksilla
on eniten dljyn vélivarastointikapasiteettia, suursédkkeind ja irtosdilitiné sitd on Ky-
menlaakson pelastusalueella noin 260 kuutiometrid, [td-Uudellamaalla noin 50 m?,
Helsingissd 480 m?® ja Lansi-Uudellamaalla 180 m?®. Siiliproomuja on Itd-Uudella-
maalla (Vesikko 1 170 m?) ja Helsingilld (450 m®) ja Turussa on kdytto6n saatavilla
yksi noin 400 kuutiometrin siiliéproomu.

Sdilioproomujen tai -alusten hankkiminen pelastuslaitoksille ei yleensa ole tarkoi-
tuksenmukaista. Muualla kuin merialueella pysyvasti olevien muiden esimerkiksi
siltaponttoonien kaytt6 6ljyntorjuntaan on mahdollista mutta hidasta kaluston suuren
painon ja kuljetusetdisyyksien vuoksi. Pelastuslaitosten vélivarastointikapasiteetti
on nykyisin jarkevintd perustaa kevyeen kokoonpantavaan sékki- ja sdiliomateri-
aaliin. Hinattavien s#ilididen ongelmana on niiden korkea hinta. Tyypillisesti noin
10 kuutiometrin vetoinen hinattava kumi- tai muovikangassdilio maksaa 10 000—
30 000 euroa. Niihin verraten 6ljyvahinkojen torjuntaan kehitetyt suursakit (tilavuus
470 litraa) ovat huomattavan edullisia (30-40 euroa/kpl).

Osa kalustosta on vanhaa ja edellyttad vihitellen peruskorjausta tai uusimista.
Esimerkiksi Satakunnan pelastuslaitoksen F-luokan veneiden ja G-luokan lauttojen
keski-ikd on 24 vuotta.
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Liite 4

Oljyntorjunnan tulevaisuuden tavoitteita

Tulevaisuuden tavoite on pystya kerddmaén talteen merelld Suomenlahdella 30 000
tonnia, Saaristomerelld 20 000 tonnia ja Pohjanlahdella 5 000 tonnia dljystd talteen
avovesiaikana kolmen vuorokauden ja jddoloissa kymmenen vuorokauden kuluessa.
My6s rannikon pelastuslaitoksilla on tavoitteena pystyd pysdyttiméaan suurvahinko-
jen eteneminen sisdsaaristoon ja rannoille.

Rajavartiolaitoksen kayttoon tulisi vuoteen 2015 mennessd saada kaksi suureh-
koa monitoimialusta, jotka pystyisivét torjuntaan my6s jddoloissa. Ensimmaiseen
alukseen onkin saatu tilausvaltuus. Myds muita uusia aluksia tarvitaan lisd4 ja kor-
vaamaan vanhimpia aluksia. Nykyisid aluksia tulee peruskorjata ja uudistaa keraily-
kapasiteetin lisddmiseksi sekd nostaa alusten ldhtovalmiutta.

Avomeren Oljyntorjuntavalmiuden lisdksi on vélttdimatontd parantaa pelastus-
laitosten torjuntavalmiutta. Alueelliset pelastuslaitokset ovat osoittaneet olevansa
valmiita ottamaan vastuun suurvahingossa rantojen puhdistuksesta. Niiden val-
miudet kattavat hyvin tavanomaisten 6ljyvahinkojen torjunnan, mutta eivit riitd
suurvahingoissa.

Pelastuslaitosten ja valtion torjuntayksikoiden tulisi yhdessd pystyd pysdyttdmaan
suuren dljylautan eteneminen mereltd rannikolle ja keratd 6ljy talteen puomituksista.
Pelastuslaitoksien alueille tulee hankkia muun muassa nykyistd suurempia merikel-
poisia veneitd, lisdd meri- ja avomeripuomia, vélivarastointikapasiteettia ja kerdyslait-
teita sen mukaan kuin kokonaisselvityksessa 2009 on esitetty. Suurten puomiméérien
késittely vaatii kuitenkin paljon aluksia ja henkildstdd. Pelastuslaitoksia tukemaan
tarvittaisiin Suomenlahdelle ja Saaristomerelle yhteensd kymmenen ulkosaariston
olosuhteisiin soveltuvaa 25 metrin pituista, myos jdissd toimimaan pystyvaa oljyntor-
juntavenettd sekd yhteensa noin 30 kilometrid jdredd ilmatédytteistd avomeripuomia.

Pelastuslaitosten mahdollisuudet nykyistd suurempien veneiden miehittimiseen ja
kayttoon ovat rajalliset ja nykyisten veneiden kédyttdaste on matala. Valtion saaristoon
ja rannikolle sijoitettujen tukikohtien henkildston osaaminen, paikallistuntemus ja
veneet voisivat auttaa pelastuslaitoksia. Tastd toiminnasta voisi tulla myos yksi maa-
kuntajoukkojen harjoiteltavista tehtdvistd. Viranomaistukikohtien mddraa saaristossa
on vihennetty ja vahennetdan edelleen, mutta niitd tulee jddmé&&n niin merkittdvasti,
ettd niiden varaan voi rakentaa osan ulkosaariston 6ljyntorjunnasta.

Merkittavimmat Sljyntorjunnan puutteet ovat Suomenlahdella ja olisi tarkeéd, ettd
myds Vendjd ja Viro ottaisivat nykyistd suuremman osuuden 6ljyntorjuntavalmiuden
nostamisesta. Vendjd onkin ilmoittanut virallisesti suunnitelmistaan hankkia 41 6l-
jyntorjunta-, meripelastusalusta, joista kolme tulee Itdmerelle vuoden 2015 loppuun
mennessd. Ndiden alusten rakentaminen on jo alkanut Pietarissa, jossa on my0s kaksi
uutta jddnmurtajaa, jotka varustetaan oljyntorjuntalaitteilla. Viro on tilannut yhden
Tursas-Uisko-luokan &ljyntorjunta-aluksen.

Suomen &ljyntorjuntavalmius on rakennettu useiden toimijoiden tehokkaan yh-
teistyon ja kaluston monikdyttéisyyden pohjalle. Meriympariston likaantumisen
estamiseksi vahvuuden sdilyminen on tdrkeda. Kaikkein tarkeintd tietenkin on, ettei
suurvahinkoa koskaan tapahtuisi eikd merenkulun turvallisuudessa ndin ollen saisi
olla minkéaanlaista riskinottoa. Korkeastakin turvallisuudesta huolimatta vahinkoja
kuitenkin sattuu ja ne on myds pystyttdva hallitsemaan, ettei suurvahinkoa péésisi
tapahtumaan.
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Torjuntakustannukset

Oljyvahinkojen kustannuksia on eri yhteyksissé arvioitu torjuntakustannusten ja toi-
saalta taloudellisten menetyksien ndkékulmasta. Torjuntakustannuksia on Suomessa
laskettu muun muassa vahinkoaluksen varustamolle tehtyjd korvausvaatimuksia var-
ten. Meritoiminnan kustannukset on pitkélti arvioitavissa alusten pdivakustannuksi-
en, joihin voi sisdltyd paitsi kdyttokustannuksia myos palkkoja ja pddomakuluja, seka
operaatioiden keston perusteella. Suomen valtion 6ljyntorjunta-alusten pédivahinnat
vaihtelevat muutamasta tuhannesta eurosta 55 000 euroon. Merioperaatioiden kesto
Itdmerelld voi yleensd olla enintddan muutamia vuorokausia. Rantapuhdistusty6t
voivat kestdd kuukausia ja niiden kustannukset ovat suurelta osalta tydvoimakus-
tannuksia.

Tapahtuneiden 6ljyonnettomuuksien kustannuksia

International Oil Pollution Compensation Funds (IOPC Funds) on perustamises-
taan ldhtien (1978) kerdnnyt tietoja dljyvahinkojen laillisesti korvauskelpoisista
kustannuksista, joita ovat torjuntakustannukset ja osa taloudellisista menetyk-
sistd. Lisdtietoja ja tilastoja 10ytyy muun muassa kyseisen rahaston vuosikirjoista
(http:/ /iopcfund.org/intro.htm).

IOPC Fundsin sivustolla olevien tietojen mukaan tankkeri Erikan onnettomuuden
yhteydessd mereen joutui 19 800 tonnia 6ljyé, joka likasi noin 400 km rantaviivaa ja
rannoilta kerdttiin yli 250 000 tonnia 6ljyistd jatettd. Tiamédn onnettomuuden kustan-
nuksista mainitaan IOPC fundsin sivuilla seuraavaa:

As at 24 September 2008, 7 130 claims for compensation, other than those made by
the French Government and Total SA, had been submitted for a total of €211 million
(£201. 8 million) . By that date 99.7% of these claims had been assessed. Some

1 014 claims, totalling €31.8 million (£30.4 million) , had been rejected.

Payments of compensation had been made in respect of 5 934 claims for a total
of €129.7 million (£102.79 million), out of which Steamship Mutual had paid
€12.8 million (£10.2 million) and the 1992 Fund €116.9 million (£92.5 million).

Prestige tankkerin onnettomuudessa mereen padsseen 6ljynméérésta ei ole tarkkoja
tietoja, mutta arviot vaihtelevat 40 000 ja 60 000 tonnin vélilld. IOPC Fundsin mukaan
keruutulos oli noin 160 000 tonnia - rantaa likaantui noin 1 900 km. Korvaussummista
IOPC Funds mainitsee seuraavaa:

With respect to Spain , as at 20 August 2008 the Claims Handling Office in La orufia
had received 844 claims totaling €1 018.8 million.

As at 20 August 2008, 481 compensation claims totalling €109.6 million (£104.8
million) have been received by the Claims Office in Lorient , including a claim from
the French Government for clean-up totalling €67.5 million (£64.6 million).

In December 2003 the Portuguese Government submitted a claim for €3.3 million

(£3.2 million) in respect of the costs incurred in clean up and preventive measures.
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Vaikka ympirist6lle aiheutunutta vahinkoa ei voida arvioida rahalla, torjuntakustan-
nukset kuvaavat miten tehokasta toiminta on ollut.

e Kihnun 6ljyvahingossa (Tallinna 1993) 6ljytankkerin lastin poisto maksoi
suomalaisin voimin alle markan litra (1 070 tonnia, 770 000 mk).

¢ Aluksen oman polttoaineen imurointi rikkoutuneesta kaksoispohjan séilios-
td uudella suomalaisella keksinndlld maksoi Pamisoksen karilleajon jalkeen
(Ahvenanmaa 1992) noin kahdeksan markkaa litra (320 tonnia, 2,5 milj. mk).

® 410 raskasoljykuutiometrin poistaminen Park Victoryn uponneesta hylysta
1994-2000 on maksanut laiteinvestointeineen 21,3 milj. markkaa, eli noin
52 markkaa litra.

¢ Eiran 6ljyvahingon Merenkurkun saaristossa 1984 aiheutti aluksen oma
polttodljy, jonka kerddminen rantakiviltd maksoi 40 markkaa litra
(200 tonnia, 8 milj. mk).

*  Oljyn kerdaminen merestd nykyisin tehokkaimmalla menetelmalla, mika
on my0s suomalainen keksintd, maksoi Volgoneftin 6ljyvahingossa
(Karlskrona 1990) oljyntorjunta-alus Hallilla noin kaksi markkaa litra
(250 tonnia, 457 000 mk).

* Suomen ennétys kalleudessa on Lloyd Pagen 6ljyvahingon (Helsinki 1980)
torjunta, jossa 6ljylle tuli hintaa 60 markkaa litra (100 tonnia, 6 milj. mk).
Vield kuusitoista vuotta my6hemmin 6ljynpoisto Estonian hylystd, joka
oli teknillisesti erittdin vaikea, maksoi vain tuon saman 60 markkaa litra
(230 tonnia, 14 milj. mk).

¢ Vieldkin korkeampia kustannuksia on aiheutunut esimerkiksi Ruotsissa,
jossa Thuntank V (1986) maksoi 106 mk/litra (150 tonnia, 16 milj. mk) ja
Tolmiros (1987) peréti 350 mk/litra (200 tonnia, 70 milj. mk), joissa
molemmissa kysymys oli pddasiassa rannan puhdistuksesta.

Eri vahinkotapauksissa aiheutuneiden torjuntakustannusten perusteella syntyi Suo-
messa 1990-luvulla karkea yleissddntd, jonka mukaan merestd kerddminen on kym-
menen kertaa ja rannalta sata kertaa kalliimpaa kuin haveristin rikkoutuneestakin
tankista.

Kuten ylld olevista toteutuneista kustannuksista huomataan torjuntakustannukset
vaihtelevat suuresti eri onnettomuuksissa.
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Oheisessa kaaviossa (Factors determining per unit oil spill clean-up costs, Etkin, 1999)
kuvataan 6ljyntorjuntatyon kokonaiskustannuksiin vaikuttavia muuttujia.
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Oheisessa taulukossa on esitetty 6ljyonnettomuuksien torjunnan kokonaiskustannuk-

LITE 5/3

sia jaoteltuna sen mukaan paljonko rantaviivaa onnettomuudessa 6ljyyntyi.

Table. Per-Unit Cleanup Costs By Degree of Shoreline Oiling (1999 US $).

Shoreline US Spills Non-US Spills All Spills
Length Oiled
0—1 km $2,644.11/tonne $5,530.66/tonne $5,086.00/tonne
$2.37/liter $4.97/liter $4.57/liter
2-5 km $5,991.33/tonne $6,150.37/tonne $5,793.00/tonne
$5.38/liter $5.53/liter $5.21/liter
8—I5 km $10,540.42/tonne $6,304.60/tonne $5,876.00/tonne
$9.47/liter $5.67/liter $5.28/liter
20-90 km $15,164.62/tonne $6,863.19/tonne $6,612.00/tonne
$13.63/liter $6.17/liter $5.94/liter
100 km $27,303.53/tonne $9,061.36/tonne $11,398.00/tonne
$24.54/liter $8.14/liter $10.24/liter
500 km $51,962.94/tonne $10,404.21/tonne $16,443.00/tonne
$46.70/liter $9.35/liter $14.78/liter

The costs shown in Table 2 represent the average costs for the entire cleanup operation
(offshore, nearshore, and shoreline response), not just the shoreline cleanup opera-

tions. (Worldwide Analysis of Marine Oil Spill Cleanup Cost Factors, 2000.)
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Onnettomuusskenaarioita

Esimerkkilaskelmia suurten aluséljyvahinkojen levidmisesta ja torjunnasta

Yleista

OlJjyvuodosta syntyvit ympéristd- ja muut vahingot riippuvat vuotaneen 6ljyn maa-
réstd ja laadusta, luonnon olosuhteista ja torjuntatoimista. Raskaat 6ljytuotteet ku-
ten raskas polttodljy sekd raakadljy, josta kevyet aineet ovat haihtuneet aiheuttavat
pysyvyytensd vuoksi enimmin ndkyvad likaantumista. Ne ovat my®s aineita, joiden
poistamiseen luonnosta on kehitetty toimivia menetelmia.

Suuren Oljyvahingon kasittdmiseksi ja torjuntamahdollisuuksien ymmaértami-
seksi tarvitaan kuvausta siitd, mitd voi tapahtua. Oljyn levidmistd ja ajelehtimista
vesistdssd voidaan kuvata malleilla, jotka laskevat veden virtaamista, sen mukana
tapahtuvaa muiden aineiden kuten 6ljyn kulkeutumista, levidmistd ja muuttumista
vedessd ja veden pinnalla. My0s 6ljyn levidmisen rajoittamista puomituksin ja jopa
Oljyn kerdystoimia voidaan mallintaa. Seuraavassa olevat mallinnukset on laskettu
Suomen ympéristokeskuksessa kdyttden professori Ovsienkon SYKElle kehittdamid
riskiananlyysi- ja SPILLMOD tydkaluja.

Seuraavassa on kuvasarja laskelmista tapauksissa, missd 10 000 tonnia raakadljya
vuotaa 5 tunnissa veteen Helsingin ja Tallinnan puolivilissd eri tuuliolosuhteissa.
Laskettuja tapahtumakulkuja eli 6ljyvahingon 6ljyn levidmisen kehityshistorioita
kutsutaan seuraavassa lyhyesti my0s skenaarioiksi. Kuvista kdy selville muun mu-
assa Oljykerroksen pienentyminen ja 6ljylautan pinta-alan kasvu.
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Kuva I. Skenaarioiden trajektorioita. Todellisten, esiintyneiden tuuliolosuhteiden mukaisesti
lasketuista 6ljyn kulkeutumisreiteistd on valittu tarkasteluun 7 erilaista trajektoriaa.

Kuva 2. Edellisen kuvan kulkeutumisreiteista on valittu 4 trajektoriaa, joissa kuvataan 6ljylautan
kulkeutumista, muotoa ja sijaintia 6, 12, 18, 24, 30, 36, 42 ja 48 tunnin kuluttua vuodon
alkamisesta.
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LITE 6/3

Oljylautan pinta-alan muutos 5 vuorokauden aikana

Oljyvuodon miiri 10 000 tonnia ja vuotoaika 5 tuntia

35
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—+—T0045c
15 B170s¢
—t— 105 TESC
101 —+—40295¢

1 8 1% 22 2% 36 43 50 57 64 71 78 85 82 99 106 113120

Aika, tuntia

Kuva 3. Kuvassa | esitettyjen 7 trajektorian pohjalta laskettujen raakadljyvuotojen (yhteensi
10 000 tonnia viidessé tunnissa) muodostamien &ljylauttojen pinta-alan kehitys 120 tunnin aikana.

Oljykerrospaksuuden muutos 5 vuorokauden aikana

Oljyvuodon maira 10 000 tonnia ja vuotoaika 5 tuntia
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500

1 8 15 22 29 36 43 50 57 o4 71 78 85 92 99 106113120

Aika, tuntia

Kuva 4. Kuvassa | esitettyjen 7 trajektorian pohjalta laskettujen raakaédljyvuotojen muodostamien
oljylauttojen keskimaardisen 6ljykerrospaksuuden kehitys 120 tunnin aikana. Skenaariot 10576,
4029, 8170, 5320 kohtaavat laskentajakson aikana rantaviivan (eri aikoina).
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LITE 6/4

Mahdollisien tapausten tai siis tdsméllisemmin tapahtumakulkujen eli skenaarioiden
lukumaéré on sindnsd ddreton. Kuitenkin luonnonlait ja havaittujen olosuhteiden
vaihtelurajat asettavat rajat myos sille, mikd voi olla mahdollista tai my0s osoittaa
sen mika ei ainakaan ole mahdollista tai kovin todennakoista.

Oljyntorjunnan suunnittelua varten on tarpeen selvittaa esimerkiksi

* Kkiytettdvissd olevaa lyhintd tai pisintd toiminta-aikaa avomerelld ja saaristos-
sa ennen Oljyn ajautumista rannoille tai levidmistd niin laajalle alueelle niin
ohuelti, ettei 6ljyn kerddminen ole endd mahdollista,

* mitd voi tapahtua ilman torjuntatoimia ja

¢ mitd tuloksia on mahdollista saavuttaa torjuntatoimilla avomerelld ja ranni-
kolla

* taijotain muuta olennaista seikkaa.

Naitd seikkoja on kuvattu seuraavassa muutamien suuntaa antavien esimerkkilas-
kelmien tuloksilla. Skenaariot ovat Helsingin edustalta ja keskeltd Suomenlahtea.

Helsingin edustan saaristo

Toiminta-aika, kun 6ljy tulee suorinta tietd rantaan

Kuva 5 esittdd yhden tietyn vuoden (2000) aikana vallinneissa tilastoiduissa tuuli-
olosuhteissa yhdestd valitusta pisteestd Helsingin ja Tallinnan puolivilissd tunnin
vélein alkaneiden &ljyvuotojen painopisteiden ajautumista tuulen mukana 48 tun-
nin ajan. Kéytetty laskentaohjelmisto on piirtdnyt kuvaan jokaisesta ajautumisesta
trajektorin, joita on yhteensd 8 760 kappaletta. Kuvan keskustassa viivoja on kuvan
mittakaavassa niin tihedssd, ettei yksittdisid viivoja erota, mutta kuvan reunoilla
viivat erottuvat toisistaan.

Kuvassa eri kuukausien trajektoriat on merkitty eri véreilld. Niiden mukaan Hel-
sinkiin osuvat trajektoriat olisivat vuonna 2000 ajoittuneet syksyyn. Trajektorien
ensimmdinen osumisaika Helsingin Melkin, Pihlajasaaren, Sirpalesaaren, Sarkan,
Suomenlinnan, Vallisaaren, Kuninkaansaaren tai Santahaminan saariketjun rantaan
vaihtelee 20 tunnista 36 tuntiin tyypillisen ajan ollessa noin 30 tuntia. Kustaanmiekan
salmeen lyhyimmilld trajektoreilla osumisaika on noin 24 tuntia ja tuulennopeus koko
ajelehtimisaikana on keskimddrin 9-11 metrid sekunnissa.
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LIITE 6/5

Tammikyuy
Helmkuu (730}
———— Mankskiu  (730)
Huhtiiu (730}
Towkokuu (T30}
Kesdkuu (730}
Heindkuy (730}
Elokuu  {730)
Syyshuwu  (T20)
Lokakuy (7200
Marraskuu (730}
Joulikuu (758}
Kuva 5. Vuoden 2000 sditilanteiden eri kuukausien 48 tunnin trajektoriat.
Oljyn levidminen saaristossa ilman torjuntatoimia ja salmien
sulkemisen vaikutus
Kuvissa 6 ja 7 30 000 tonnin raskas- sekéd raakadljyvuodon levidmistd Helsingin
Hernesaaresta 30 kilometrid eteldlounaaseen sijaitsevasta vuotopaikasta, jossa 6ljya
vuotaa mereen 6 tunnin ajan 5 000 tonnia tunnissa. Tilanteet on laskettu sekd raskaalle
polttodljylle (vendldinen mazut, tiheys 0,921 kg/dm?) ettd vendldiselle raakadljylle
(tiheys 0,834 kg/dm?). Oljyn levidmistd on laskettu tapauksissa, joissa mitdan puo-
mituksia ei olisi ja erikseen tapauksissa, joissa 0ljyn joutuminen sisédlahtiin estetddn
puomituksilla.
Levidmistd on laskettu yhdessa todellisessa sddtilanteessa, jossa eteldanpuoleinen
tuuli on noin 7-10 metrid sekunnissa ja veden virtaussuunta on myd&s pohjoiseen.
Pituudeltaan noin 6 kilometrin ja leveydeltdan noin 2 kilometrin kokoiset 6ljylautat
(raskasoéljylautta sekd raakadljylautta) saavuttavat Katajaluodon ja Isosaaren etelé-
kdrkien valisen viivan 22 tunnin kuluttua vuodon alkamisesta ja Melkin saaren ja
Suomenlinnan Kustaanmiekan salmen vilisen viivan 26 tunnin kuluttua. Melkin,
Itdisen Pihlajasaaren, Sirpalesaaren, Liuskasaaren, Harakan ja Suomenlinnan Lansi-
Mustan rannoille &ljya alkaa rantautua 28 tunnin kuluttua. 30 tunnin kuluttua 6ljya
on Lauttasaaren salmessa ja Eteldsatamassa. Lahes kokonaan &ljy on rantautunut
40 tunnin kuluttua Helsinkiin Munkkiniemen ja Kulosaaren vilille, josta likaantu-
nutta mantereen rantaa kertyy jo yli 20 kilometrid saaria lukuun ottamatta. Tuulen
suunnan muuttuminen kasvattaisi likaantuneen rannan mééran téstd nopeasti mo-
nikymmenkertaiseksi. Kuvat 6 ja 7 ndyttavat raskaan polttodljyn ja raakadljyn levia-
mistilanteet ja mdédrat noin kahden vuorokauden kuluttua.
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LIITE 6/6
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Kuva 6. Esimerkki 30 000 tonnin raskasoljyvahingon leviamisesté 48 tunnin kuluttua ilman
puomituksia.
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Kuva 7. Esimerkki 30 000 tonnin raakadljyvahingon levidmisestd 45 tunnin kuluttua ilman
puomituksia.
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LITE 6/7

Mainitut laskelmat toistettiin siten, ettd saarten ja mantereen viliset salmet suljettiin
puomituksilla tarkoituksena estdd 6ljyn joutuminen Kruunuvuoren ja Lauttasaaren
selille. Kuvissa 8 ja 9 on 6ljyn levidmistilanteita puomituksien kanssa.
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Kuva 8. Esimerkki 30 000 tonnin raskasoljyvahingon leviamisesté 48 tunnin kuluttua puomituksissa.
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Kuva 9. Esimerkki 30 000 tonnin raakaéljyvahingon levidamisestd 37 tunnin kuluttua puomituksissa.
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Taulukko. 30 000 tonnin raskas- ja raakadljyvahinkojen 6ljymairia Helsingin rannoilla 24—48 tunnin

LIITE 6/8

Mainittujen neljan tapauksen laskentatuloksia on verrattu keskenéén alla olevassa
taulukossa. On huomattava, ettd laskennassa oletettiin, ettd Hernesaari-Kaivopuisto
valilld ei ole puomituksia.

kuluttua 6ljyvuodosta.

RO = Oljya Oljya Oljya Salmien | Munkki- Herne- Kaivo- Veden
raakadljy | veden veden veden puomi- | niemi— saari— puisto— pinnalla/
RPO = pinnalla pinnalla pinnalla tukset Hernesaari | Kaivo- Kulosaari | haihtunut
raskas 24 tunnin | 32 tunnin 40 tunnin puisto
polttodljy | kuluttua kuluttua kuluttua
RPO 29 000 tn | 28 000 tn 27 000tn | ei 48 t: 48 t: 48 t: 48 t:
9300 tn 9800tn | 7000 tn 26 600 tn
RO 22500tn | 21 000 tn 20000tn | ei 45t 45t 45t 45t
6 600 tn 8200tn | 4200 tn 19 800 tn/
7 600 tn
RPO 29300 tn | 28400 tn 28200tn | kylla ei mitaan 48 t: ei mitadn 48 t:
27 800 tn 28 000 tn
RO 22200tn | 21 300 tn 21 000 tn | kylla ei mitain 37t ei mitiin | 37t
17 000 tn 21 000 tn/
7 400 tn
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LIITE 6/9

Avomerionnettomuus Suomenlahdella

Toiminta-aika avomerelld
Kuten kuvasta 10 ndhdéén varsin suuri maéara trajektorioista voi pysya avomerelld
kolmekin vuorokautta saavuttamatta rantaa.
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Kuva 10. Kolmen vuorokauden trajektoriat Suomenlahdella edellisia esimerkkeja vastaavasta
lahtopisteestd vuoden 1997 aikana.

Kuvissa 11 ja 12 on kaksi esimerkkid, joissa ensimmadisessd 30 000 tonnia tyypillistd
venéldistd raakaoljyd (tiheys 0,834 kg /dm?, viskositeetti 9,3 cSt ) ja toisessa venaldista
raskasta polttodljyd (Mazut, tiheys 0,921 kg/dm?, viskositeetti 9 cst) vuotaa mereen
kuuden tunnin aikana Helsingin ja Tallinnan puolivélissd ja ajautuu 10 m/s puhal-
tavalla itdtuulella ldnteen 3 vuorokautta osumatta rantoihin.

Kooltaan molemmat lautat ovat 72 tunnin kuluttua vuodon alkamisesta noin 2,7 ki-
lometrid leveétja 9 kilometrid pitkét. Raakaoljystd on tédlloin haihtunut 8 000 tonnia ja
dispergoitunut 6 000 tonnia ja merenpinnalla on yha 6ljya 15 000 tonnia. Oljypaksuus
lautassa on enimmilldan endd 0,5 millimetrid ja sen tehokas kerddminen mekaanisesti
on jo vaikeaa. Raskaasta polttodljystd, venidldisestd masuutista on dispergoitunut
7000 tonnia, mutta haihtumista ei ole tapahtunut ja jiljelld olevan 6ljyn maard meren-
pinnalla on yhé 23 000 tonnia ja 6ljypaksuus lautassa on enimmilldan 0,7 millimetrid.

Ympiiristoministerion raportteja 26 | 2011 115



116

LIITE 6/10
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Kuva 12. 30 000 tonnin raskaséljylautta 3 vuorokauden kuluttua avomerell.
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LITE 6/11

Avomeritorjuntaesimerkki

Ilman torjuntatoimia avomerella

Onnettomuuspaikka on 40 kilometrid Helsingistd lounaaseen. 30 000 tonnia raakadl-
jyd joutuu mereen kuuden tunnin kuluessa. Onnettomuushetkestd 48 tuntia tuulee
eteldstd (kddntyy 210 asteesta 160 asteeseen) ja tuulen nopeus vdheneel0Q metrista
7 metriin sekunnissa.

[Iman torjuntatoimia 6ljylautta saavuttaisi rannan Helsingin Isosaaressa 34 tuntia
onnettomuudesta. 48 tunnin kuluttua 6ljyd on veden pinnalla 19 000 tonnia, 8 000
tonnia on haihtunut, 2 300 tonnia on dispergoitunut veteen ja 900 tonnia on rantau-
tunut. Oljylautan kehitys on seuraavan kuvan mukainen.
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Kuva 13. 30 000 tonnin raakadljylautan sijainti 6 tunnin valein 48 tunnin ajan ilman torjuntatoimia.
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LIITE 6/12

Avomeritorjunnan mahdollisuuksia ensimmadisen 30 tunnin aikana

Paikalle on saatavissa suomalaisia aluksia 8-12 tunnin kuluessa Louhi (1 200 m?3),
Hylje (800 m?), Seili (196 m?), Merikarhu (40 m®) ja Oili 1 (80 m®) sekd Vesikko
(1200 m?®) ja myShemmin Tursas ja Uisko (molemmat 100 m?), Sektori (108 m?), Linja
(77 m®) sekd Halli (1 400 m?®, 18 tuntia) ja Kontio (2 000 m? 24 tuntia). Alusten eriai-
kaiset paikalletulot, kerdyskyvyt sekd tankkitilavuudet ja tyhjennysajat huomioon
ottavien laskelmien tuloksia on seuraavissa kuvissa.
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Kuva 14. 30 000 tonnin raakadljylautta. 8—18 tunnin kuluessa 6ljyntorjunta-alukset ovat yhdeksan
kerayskerran jilkeen saaneet talteen noin | 100 tonnia 6ljya.
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Kuva 15. 30 000 tonnin raakaéljylautta, tilanne 24 tunnin kuluttua. Oljyntorjunta-alukset ovat
saaneet talteen |5 kerdyskerralla noin 2 100 tonnia 6ljya. Lisdksi on muodostettu kolme avomeri-

puomitusta, yhteensd noin 5 kilometria.
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Kuva 16. 30 000 tonnin raakadljylautta, tilanne 30 tunnin kuluttua onnettomuudesta. Kerdystulos
on noin 4 000 tonnia ja &ljyn etenemistd rannikolle on saatu merkittavisti hidastettua.
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Liite 7 LITE 7/1

Toimintamalli Kymenlaakson pelastustoimen alueella

Seuraavassa on esitelty padpiirteissidn Kymenlaakson pelastustoimen alueelle luotu
rannikon §ljyntorjunnan toimintamalli (ns. SOKO I). Hankkeen toteutti Kymenlaak-
son ammattikorkeakoulu yhteistydssd rannikkoalueen dljyntorjunnasta vastaavien
viranomaisten, Kymenlaakson pelastuslaitoksen ja Kaakkois-Suomen ympaéristokes-
kuksen kanssa yhteistyossa. Pddrahoittajana oli opetusministeri. Suurin osa hank-
keessa tehdyistd selvityksistd on ammattikorkeakoulun opiskelijoiden toteuttamia,
osa asiantuntijoiden tai erillisten projektien tuottamaa.

Toimintamallissa késitellddn rannikon Sljyntorjuntaty6én eri vaiheet torjunnan
kdynnistdmisestd varsinaiseen puhdistustoimintaan ja jitteen toimittamiseen lop-
pukdésittelypaikalleen asti. Toimintamallissa on osa-alueet mm. 6ljyn levinneisyyden
tiedustelusta, dljyntorjuntaorganisaation muodostamisesta, rahoituksen suunnitte-
lusta, jélkitorjunnasta sekd Oljyjatteen ja saastuneen maa-aineksen varastoinnin ja
kuljettamisesta.

Suuren 6ljyonnettomuuden jdlkeinen rantojen puhdistusty sitoo runsaasti tyo-
voimaa, silld se on suurimmaksi osaksi tehtdva késin. Toimintamallissa on esitelty
erilaisia puhdistusmenetelmia seka selvitetty kerdyshenkiloston tarvetta. Lisdksi on
huomioitu henkildston vastaanottamiseen ja henkilstohuoltoon liittyvid asioita,
kuten muonituksen, majoituksen ja henkilkuljetusten jarjestamisté torjunta-alueella.
Torjuntatydn ympaérille rakentui organisaatio, joka tukee henkilostohuoltoa ja -hallin-
nointia. Viranomaisista, asiantuntijoista, vapaaehtoisista ja ostopalveluhenkil6stosté
koostuvan torjuntaorganisaation kooksi muodostui Kymenlaakson alueella 600
1 000 henkea.

Toimintamallin osana on laadittu operatiiviset kartat torjuntatyén johdon seka
maastotiedustelun tyovélineeksi ja 6ljyyntyneiden rantaosien nimedmiseksi. Opera-
tiivisissa kartoissa Kymenlaakson rantaviiva on jaettu kilometrin lohkoihin ja lohkot
edelleen 200 metrin kaistaleisiin. Karttoihin voidaan merkitd dljyyntyneet alueet ja
kdyttoonotettavat kuljetuspisteet. Oljyn kerdystyd tapahtuu kaistaleittain. Kaistaleella
toimiva kerdysryhma toimittaa keratyn jatteen kaistaleen kerdyspisteen kautta lohkon
kuljetuspisteeseen.

Jatteen siirto kerdyspisteisiin tapahtuu kasivoimin. Kerayspisteeltd kuljetuspistee-
seen jdte toimitetaan mahdollisuuksien mukaan késin kantamalla, muutoin ménkijan
tai traktorin avustuksella. Kuljetuspisteet on pyritty sijoittamaan mahdollisimman
lahelle kerdyspisteitd, mutta hyvien kulkuyhteyksien pddhén ts. mantereella ajotien,
saaristossa laiturialueen ldheisyyteen. Kuljetuspisteestd jate noudetaan kuorma-au-
tolla ja toimitetaan vastaanottopisteeseen.

Jokaisella kaistaleella on oma astiakapasiteetti, jota kierrédtetdan kaistaleen kerdys-
pisteen ja lohkon kuljetuspisteen vililld. Jatteiden lajittelun vuoksi kerdyspisteisiin
ja kuljetuspisteisiin tulee astioita ainakin kaksi kappaletta kutakin jitejaetta kohti.
Oljyinen jate lajitellaan jo kerdysvaiheessaan kolmeen jitejakeeseen, joita ovat 6ljy-
vesiseos, 0ljyinen maa-aines ja 6ljyinen sekajéte.

Pelastuslaitoksen arvion mukaan rantoja voidaan samanaikaisesti puhdistaa ker-
rallaan 20 kilometrin matkalta. TAmad matka ei kuitenkaan valttamaétta ole yhtendistd
rantaviivaa, vaan puhdistettavat alueet voivat olla eri puolilla maakuntaa. Puhdis-
tettavat alueet valitaan puhdistuskiireellisyytensd perusteella, ja sen méarittamisessa
torjuntatyon johto tukeutuu ympéristdasiantuntijoihin.
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Oljy4 saattaa kulkeutua rannoille vield viikkojakin onnettomuuden jilkeen, joten
rantojen puhdistustdissé ei ensi saastumisen jdlkeen tulla pitimééan suurta kiiretta.
Kerédykselle asetetaan 8 tunnin tyOpdiva ja tyot keskitetdan valoisaan aikaan. Varsinai-
seen késin tehtdvaan puhdistustychon, jota tehdddn koneellisen puhdistustyon ohel-
la, osallistuu joukko vapaaehtoisia siviilejd, palkattua henkildstd sekd viranomaisia.
Jalkitorjuntatyon tavoitteena on saada palautetuksi alueelle ennen onnettomuutta
vallinnut tila. Miten tim& onnistuu, riippuu paljon saastuneen alueen rantojen ran-
tatyypistd, siitd kuinka paljon 6ljya rannoille kertyy ja kuinka suuri osa siitd ennattaa
imeytyd rantamateriaaliin.

Toimintamallissa on kiinnitetty erityistd huomiota 6ljyisen jatteen logistiikan toimi-
vuuteen. Toimintaympériston tunteminen on oleellista torjuntahenkildston ja kerdtyn
jatteen kuljettamiseksi saariston ja mantereen vililla. Oljyisen jatteen kuljetusketju
saaristosta loppukasittelypaikoilleen muodostuu erilaisista logistisista pisteistd, ku-
ten kerdys- ja kuljetuspisteistd. Manuaalissa on ohjeet ndiden pisteiden perustami-
seksi. Oljyisen jitteen kuljetusta varten on Kymenlaakson alueelta valittu keskeiset
saaret ja mantereen kohteet, jotka toimivat ensisijaisina jatteen kokoamis- ja kuljetus-
pisteind. Kohteiden satama-alueet, laiturirakenteet ja mahdolliset varastointialueet
dokumentoitiin ja tiedot on koottu kohdekorteiksi.

Toimintamallissa on omat osa-alueensa meri-, maa- ja raidekuljetusten organi-
sointia varten. Hankkeessa on kartoitettu lisdksi toimintaymparistodn soveltuvaa
kalustoa ja sen saatavuutta. Oikeanlaisen kaluston hankkimiseksi on tunnettava toi-
mintaympariston rajoitukset, kuten laiturien ja maapohjan kantavuudet ja merialueen
vdyldsyvyydet. My®0s 6ljyisen jatteen lastaus- ja purkaustoiminnot ja lastinkésittely-
laitteiden operointi torjunta-alueella vaati omat suunnitelmansa.

Oljyntorjunnassa tarvittavien kerdys- ja kuljetusastioiden maéra lasketettiin toi-
mintamallissa arvioitujen jateméérien ja -laatujen perusteella. Keradys- ja kuljetustoi-
missa jdtteet pidetddn lajiteltuina. Lajittelu helpottaa jatteen loppukésittelymenetel-
maén valintaa ja vdhentdd siitd syntyvia kdsittelykustannuksia. Loppukaésittelypaik-
kojen ja niiden késittelykapasiteettien kartoitus osoittivat, ettd jatteelle on suuren
6ljyvahingon sattuessa perustettava vélivarastointialueita. Vilivarastointia varten
laadittiin perustamisohjeet sekd hankittiin tiedot vélivarastoinnin sijoituspaikoiksi
soveltuvista alueista. My6s kompostointi on esitelty toimintamallissa yhtend, ei en-
sisijaisena mutta mahdollisena, vaihtoehtona.

Toimintamalli koostuu SOKO-hankkeessa viranomaisten ohjauksessa tehdyis-
td selvitystdistd. Suurin osa selvityksistd on ammattikorkeakoulun opiskelijoiden
toteuttamia, osa asiantuntijoiden tai erillisten projektien tuottamaa. Selvityspaket-
teihin valittiin opiskelijoita koulutusohjelman ja suuntautumisvaihtoehdon perus-
teella. Opinnédytet6illddn hankkeeseen on osallistunut Kymenlaakson ammattikor-
keakoulun merenkulun, logistiikan ja liiketalouden opiskelijoiden lisdksi myos Ha-
meen ammattikorkeakoulun ympaéristdteknologian opiskelijoita. Opiskelijat tekivat
hankkeistamissopimuksen toimeksiantajien, Kymenlaakson pelastuslaitoksen ja
Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen, kanssa. Toéiden aihiot valmisteltiin etuka-
teen alueellisten pelastus- ja ympaéristdviranomaisten vaatimusten mukaisesti ja he
myds valvoivat tyon edistymistd. Saadut tulokset arvioitiin ja hyvéksyttiin hankkeen
ohjausryhméssa. Selvitysty6t on koottu yhteen ja muokattu toimintamanuaaliksi.
(Toimintamalli suuren 6ljyntorjuntaoperaation koordinointiin rannikon éljyntorjun-
nasta vastaaville viranomaisille, 2007.)
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