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Rakennusjdtettd syntyy vuosittain melkoisia madrid. Lihes kolmannes kaikesta synty-
vistd jatteestd tulee rakentamisesta, josta jatettd kertyy vuosittain noin 1,6 miljoonaa
tonnia. Osa tédstd jatteestd on epamadrdistd “mujua”, joka kelpaa vain kaatopaikalle tai
polttoon. Suuri osa jatteestd olisi kuitenkin hyddynnettdvissa sellaisenaan tai uusien
rakennusmateriaalien raaka-aineena. Jatteen syntya voi my®os ehkéista jo rakennus-
vaiheessa: suurin osa talonrakentamisen jitteestd syntyy korjausrakentamisesta, jossa
sddstavilld korjausmenetelmilld ja purkamisella voidaan vihentdd syntyvén jatteen
méadrad. Lisdksi jtteen lajittelu parantaa materiaalien kierrdtysmahdollisuuksia.
Rakennusjatteen synnyn ehkiisy ja jatteen kierrdtys ovat osa materiaalitehokkuutta,
jossa luonnonvaroja pyritddn kayttdmaan mahdollisimman tehokkaasti.

Ympéristoministerion johdolla valmistellussa Korjausrakentamisen strategiassa
2007-2017 esitetddn yhtend toimenpiteend korjausrakentamisen materiaalitehokkuu-
den edistdmistd “kehittdmaéllad sddstavad ja hdiriotontd korjaus- ja purkutekniikkaa,
kehittdmalld korjaustydmaan jatehuoltoa, edistamaélla purkumateriaalien uudelleen-
kayttod ja kierrdtystd, kehittamalld teollisia tuote- ja menetelmdratkaisuja sekd toi-
mitusketjujen hallintaa.”

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 on tavoitteena pidentéa ra-
kennuskannan kéyttoikda edistamalld rakennusten suunnitelmallista kunnossapitoa
ja korjausrakentamista. Lisdksi selvitetddn keinoja, joilla voidaan edistdd rakennus-
jatteiden viahentdmistd ja kierratystd. Tavoitteena on rakentamisen jatteiden hyddyn-
taminen 70 % vuonna 2016. My6s Euroopan unionin lainsdddéanto aiheuttaa paineita
rakennusjdtteiden kierratykselle: vuoteen 2020 mennessé on lisdttdva vaarattoman
rakennus- ja purkujétteen valmistelua uudelleenkdytettdvéksi ja materiaalihyddyn-
tdmistd vahintddn 70 painoprosenttiin.

Ymparistoministerié on havainnut puutteita jitteen synnyn ehkaisy4, lajittelua ja
hyodyntamistd sekd jateméddrien seurantaa koskevien saddodsten taytantdonpanossa.
My06s rakennuslainsdddannon ja jatelainsdddannon soveltamisen rajapinnassa on har-
maa alue, jossa materiaalitehokkuutta koskevat sddnnokset ovat osin pééllekkaisid.
Tama saattaa osaltaan aiheuttaa himmennystd alan toimijoissa, kuka on vastuussa
mistakin.

Materiaalitehokkuuden esteiden selvittdmiseksi ympéristoministerié kdynnisti
hankkeen, jonka tavoitteena oli selvittdad rakentamisen materiaalitehokkuuteen liitty-
vid esteitd ja hyvia kédytantojd. Lisdksi tavoitteena oli tehdéd ehdotuksia ja suosituksia
materiaalien kdyton tehokkuutta estdvien pullonkaulojen poistamiseksi sekd niiden
rakennusjitteitd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka on annettu EU:n jite-
direktiivissd ja valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa.

Hankkeen konsultiksi valittiin Finnish Consulting Group FCG Oy, joka laati sel-
vityksen yhteisty0ssd Ekoleima Ay:n kanssa. Hanketta varten perustettiin ohjaus-
ryhmad eri alojen toimijoista. Ohjausryhma toimi selvityksen taustaryhménd, joka
toi laajan asiantuntemuksensa mukaan ty6hon. Ohjausryhmaén jdsenina olivat El-
se Peuranen, Tarja-Riitta Blauberg ja Harri Hakaste ymparistoministeridstd, Reetta
Anderson Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtymaéstd, Isa-Maria Bergman



4

Motivasta, Hannu Huhtala Kuntaliitosta, Juhani Hyvérinen VIT:1t4, Reijo Lehtinen
Rakennusteollisuus RT ry:std, Lars Lindeman ja Jenni Saarinen NCC:1td4, Satu Lah-
teenoja Suomen luonnonsuojeluliitosta, Ilpo Peltonen RAKLI ry:sta (varalla Erkki
Aalto), Virve Sallisalmi Pirkanmaan ELY-keskuksesta, Jyri Seppéld SYKEst4 (varalla
Kaarina Huhtinen) ja Simo Vahvelainen Tilastokeskuksesta. Selvityksessad konsultti on
tehnyt useita ehdotuksia materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Nama ehdotukset
ovat pohjana, kun ymparistoministeri¢ suunnittelee jatkotoimia.

Rakentamisen materiaalitehokkuuden edistiminen vaatii vield paljon ty6td. Taméan
raportin avulla astumme askeleen eteenpéin. Toivotan lukijalle antoisia lukuhetkia.

Helsingissé 17.5.2011

Ylitarkastaja Else Peuranen
Hankkeen valvoja ja ohjausryhmén puheenjohtaja
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Johdanto

Materiaalitehokkuuden merkitys kiinteistd- ja rakennusalan ympaéristévaikutusten
kentdssd on tirked ja kasvussa. Materiaalien kdyton keskeiset ymparistokuormat
liittyvat luonnonvarojen kulutukseen, energiakédyttoon sekd rakennusjatteisiin. Vii-
meisten 15 vuoden aikana korjaus- ja purkujitteiden madrat ovat kasvaneet, ja talld
hetkelld korjausrakentaminen tuottaa jo valtaosan varsinaisen talonrakentamisen
jatteista.

Ymparistoministerio kdynnisti kevdadlla 2010 hankkeen, jonka tavoitteena oli

¢ selvittdd rakentamisen materiaalitehokkuuteen liittyvid esteitd ja hyvid kdytan-
toja

¢ tehdd ehdotuksia ja suosituksia materiaalien kdyton tehokkuutta estédvien pul-
lonkaulojen poistamiseksi sekd EU:n jatedirektiivin ja valtakunnallisen jatesuun-
nitelman tavoitteiden saavuttamiseksi rakennusjdtteiden osalta kuten:
— tarpeista muuttaa lainsdadantod
— taloudellisista ohjaustoimista
— alan tietotaidon parantamisesta
- informaatio-ohjauksesta sekd
— viranomaistoiminnan kehittdmisesta.

Tyotd ohjasi ohjausryhmd, jonka puheenjohtajana toimi ympéristoministerion yli-
tarkastaja Else Peuranen. Ohjausryhmén jdsenind toimivat Tarja-Riitta Blauberg,
ymparistoministerid, Harri Hakaste, ympéristoministerio, Reetta Andersson, HSY,
Isa-Maria Bergman, Motiva, Hannu Huhtala, Kuntaliitto, Kaarina Huhtinen, SYKE,
Juhani Hyvarinen, VTT, Reijo Lehtinen, Rakennusteollisuus RT ry., Lars Lindeman,
NCC (2.11.2010 alkaen Jenni Saarinen) Satu Lahteenoja, Suomen luonnonsuojeluliitto,
Ilpo Peltonen, RAKLI, Virve Sallisalmi, Pirkanmaan ELY-keskus ja Simo Vahvelainen,
Tilastokeskus.

Selvityksen tuloksia kisiteltiin 8.12.2010 pidetyssa tydpajassa. Tydpajan tulokset
on otettu huomioon loppuraportissa.

Selvityksen tekivdt FCG Finnish Consulting Group Oy ja Ekoleima Ay. Hankkeen
vastuullisena johtajana toimi FCG Finnish Consulting Group Oy:ssé MMM Riitta
Kojo. Asiantuntijoina toimivat TkL Raimo Lilja Ekoleima Ay:std, rakennusinsinéo-
ri Petteri Nieminen FCG Finnish Consulting Group Oy:std sekd arkkitehti Pertti
Mertaoja Arkkitehtitoimisto Pertti Mertaojasta.
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Keskeiset kasitteet ja selvityksen
rajaukset

2.1

Materiaalitehokkuus

2.1
Materiaalitehokkuuden osatekijat

Materiaalien tehokasta kdyttdd (material efficiency) ei ole toistaiseksi maéritelty EUmn
tai Suomen lainsdddédnnossd. Materiaalitehokkuus -termi on vakiintunut kayttoon
mm. VALTSUssa, KULTU-ohjelmassa ja Motivan toiminnassa.

Materiaalitehokkuus, materiaalituottavuus on indikaattori, jolla mitataan arvon-
lisdystd tai tuotosta suhteessa kdytettyyn materiaalipanokseen (Euroopan komissio,
2001 ja Eurostat, 2001). Kilpailukykyisten tuotteiden ja palvelujen aikaansaamista
pienenevin materiaalipanoksin siten ettd haitalliset vaikutukset vdhenevét elinkaaren
aikana (Motiva Oy, 2008).

Materiaalitehokkuus mééritellddn siis tuotettujen tuotteiden tai palvelujen (tai nii-
den arvon) ja niiden tuottamiseen kéytettyjen materiaalien suhteena. Toisin sanoen
materiaalitehokkuuden parantaminen tarkoittaa, ettd jarjestelmaan syotettyd mate-
riaalipanosta kohti saadaan aikaan entistd suurempi tuotannon tai palvelun maara.

Motiva méirittelee materiaalitehokkuuden keinoksi, jolla pyritddn vaikuttamaan
kolmeen taustatekijddn:
¢ Talous (kilpailukyky, kustannustehokkuus etc.).
¢ Luonnonvarojen kestdva kaytto (kulutuksen ja varantojen tasapaino, saatavuus-
riskeihin vaikuttaminen etc.).
* Ympirist (materiaalien kdytostd johtuvien ympéristovaikutusten vahentami-
nen).

Jatteen ehkaisy on yksi strategia toteuttaa em. tavoitetta, mutta materiaalitehokkuu-
den kisite tarkastelee materiaalivirtaa enemman “yldvirran” suunnasta (upstream,
input) kun jdtteen ehkdisy tarkastelee sitd “alavirran” suunnasta (downstream,
output). Jatteen ehkdisemiselld (engl. waste prevention) tarkoitetaan EU:n jatedirektiivin
mukaan':

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008 /98 /EY, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, jat-
teistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta. Direktiivi olisi pitanyt saattaa voimaan viimeistaén 12.12.2010.
Suomessa uudistettu jatelaki tulee voimaan vuonna 2012.
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"toimenpiteitd, jotka toteutetaan ennen kuin aineesta, materiaalista tai tuotteesta tulee
jatettd ja joilla vahennetddn:
a) jatteen maddrad, mukaan lukien tuotteiden uudelleenkaytto ja niiden elinkaaren
pidentdminen;
b) syntyneen jétteen haittavaikutuksia ymparistoon ja ihmisen terveyteen, tai
¢) haitallisten aineiden pitoisuuksia materiaaleissa ja tuotteissa."

Jatedirektiivin (ja uudistettavan jdtelain) mukaan noudatetaan seuraavaa ensisijai-
suusjdrjestystd toimenpiteitd valittaessa:

1. Syntyvén jatteen méédran ja haitallisuuden vdhentdminen

2. Kédytostd poistetun tuotteen tai sen osan uudelleenkéyttod

3. Jatteen kierratys

4. Jatteen hyddyntdminen energiana tai muu hyodyntdminen

5. Loppusijoitus.

Ensisijaisuusjdrjestyksestd voidaan poiketa, jos tima on tuotteen ja jatteen elinkaaren
aikaisten vaikutusten vuoksi perusteltua.

Materiaalitehokkuuden késite kattaa tédysin toimenpiteet, joilla ehkédistdéan materi-
aalihavikkid eli ehkdistddn tai vihennetddn syntyvin jatteen mdarad. Syntyvien jattei-
den haitallisuuden ehkdisy voidaan siséllyttaa materiaalitehokkuuden kisitteeseen,
mikali tulkitaan ettd materiaalitehokkuutta voidaan parantaa paitsi kuluttamalla
viahemman raaka-ainetta myos valitsemalla vahemmaén haitallisia tuotantopanoksia
tai valmistusprosesseja, joissa ei synny haitallisia epdpuhtauksia.

Materiaalitehokkuuden keinovalikoimaan kuuluu my®és jatteiden hyodyntdminen
materiaalina tai energiana.

Mikili materiaalien liséksi otetaan huomioon myos energian kayton tehokkuus,
voidaan néitd yhdessd kutsua nimelld resurssitehokkuus. Kun resurssitehokkuu-
den parantamisen lisdksi minimoidaan my0s péddstot ja muut elinkaaren haitalliset
ympdéristovaikutukset, kidytetddn kisitettd ekotehokkuus. Materiaalitehokkuus on
siis yksi ekotehokkuuden elementti. Késitteiden vilisid suhteita on havainnollistettu
kuvassa 1 (Huhtinen ym. 2010).

Puhtaampi teknologia

Puhtaampi teknologia tarkoittaa yhdennetyn, ennaltaehkaisevian strategian jatkuvaa soveltamista
prosesseihin, tuotteisiin ja palveluihin siten, ettd luonnonvarojen kayton tehokkuus paranee ja
ihmisiin ja ymparistoon kohdistuvat riskit pienenevit. (UNEP 1990)

Kuva |. Kasitteiden viliset suhteet.
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Yrityksen ndkokulmasta materiaalitehokkuutta mitataan yleensa tuotannon arvon
ja kdytettyjen raaka-aineiden kulutuksen suhteena. Materiaalitehokkuus yhdistetdan
usein késitteend jatteen synnyn ehkéisyyn. Jate -termin on kuitenkin katsottu vievian
ajatukset tuoteketjun loppupéddhin, jolloin jitteen synnyn ehkéisy on usein jo liian
myohdistd. Lisdksi jatteen synnyn ehkdisy mielletdén erityisesti yrityksissd ympé-
ristotekijoiden alueeksi, kun taas materiaalitehokkuus koetaan (helpommin) luon-
tevaksi osaksi kaikkea tuotantotoimintaa ja tuotesuunnittelua (Anttonen ym. 2008).

Ympiristopolitiikan ndkokulmasta keskeistd on mitata tuotettujen palvelujen
(esimerkiksi huoneistoalan neliémetrejd) suhdetta kulutettuihin luonnonvaroihin.
Ympiéristondkokulmasta tarkasteltuna eri materiaalit eivét ole samanarvoisia, vaan
niilld on taakkanaan hyvin erilaisia ymparistévaikutuksia elinkaarensa aikana (ns.
ekologinen selkdareppu). Materiaalitehokkuuden toimenpiteiden priorisoinnissa on
siis syytd ottaa huomioon eri materiaalien elinkaaren erilaiset ymparistovaikutukset
pelkan tonnimédardisen vihentamisen lisaksi.

Materiaalitehokkuus on suhteellinen kisite, joten se ei ole ongelmaton. Vaikka
materiaalitehokkuus kasvaa, luonnonvarojen kdytt6 voi lisdéntyd kestaméattomalle
tasolle. Materiaalitehokkuus ei mydskdén ota huomioon, miten kestdvilld tasolla
lahtotilanteessa ollaan. Mikali materiaalitehokkuutta kédytetddn kuvaamaan koko-
naisvaikutuksia, sithen liittyy samanlaisia ongelmia kuin muihin aggregoiviin mitta-
reihin: yhteen laskettaessa oleellisetkin erot havidvit helposti. (Anttonen ym. 2008).

Materiaalitehokkuutta on my®s rajattu eri tavoin: joissakin tapauksissa ei ole ero-
teltu uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnonvarojen kayttdd, kun taas esimerkiksi
Saksassa uusiutuvista materiaaleista puhutaan paljon materiaalitehokkuuteen liitty-
vissd yhteyksissa.

212
Selvityksessa kdytetty materiaalitehokkuuden kasite

Sovellettaessa edelld esitettyjd kasitteitd ja jitehierarkiaa talonrakentamiseen, voidaan
todeta, ettd materiaalitehokkuudessa rakennussuunnittelu ja korjaava rakentaminen
ovat keskeisessd roolissa. Niiden avulla voidaan pidentdd rakennusten ikéé ja vai-
kuttaa rakennuksissa kdytettdvien materiaalien haitattomuuteen.

Itse rakentamisprosessissa voidaan endd rajallisesti parantaa materiaalitehok-
kuutta. Keinona on mm. tydn ennakoiva suunnittelu, joka mahdollistaa esimerkiksi
materiaalien hankinnan ajoittamisen siten, ettei hukkaa synny. Tydmaalla jdtteen
médrdan voidaan vaikuttaa myds edistimalld syntypaikkalajittelua ja lisddmalla
jatteen hyotykayttoa.

Rakennuttaja voi vaikuttaa materiaaleihin ja materiaalien toimitusketjuihin p&a-
asiassa asettamalla hankittaville materiaaleille ja tuotteille ymparistokriteereita.
Tassd selvityksessd on rajattu pois rakennusmateriaalien valmistuksen ymparisto-
nidkokohdat.

Tassd selvityksessd materiaalitehokkuutta tarkastellaan rakennuksen koko elinkaa-
ren ndkokulmasta. Erityistd huomiota kiinnitetddn materiaalitehokkuuden keinoihin,
joilla voidaan edistdd jatteen mddran ja haitallisuuden vahentamista.

Yksi keskeinen materiaalitehokkuuden strategia kattaa toimenpiteet, joilla jo kéy-
tossd olevien luonnonvarojen tuottamaa arvoa eli niiden kaytolld tuotettuja palve-
luja lisétdén. Téllaisia keinoja ovat mm. rakennusméérdysten joustava soveltaminen
vinttitilojen kdyttoonotossa, julkisten rakennusten kuten koulujen iltakdyton edisté-
minen, tyhjillddn olevien tilojen vuokraamisen tehostaminen seka tyhjillddn olevien
rakennusten kayttotarkoituksen muuttamisen edistiminen. My0s betonikerrostalojen
korjaus- ja tdydennysrakentaminen puurakentamisen strategiassa esitetyilld keinoilla
(esimerkiksi puurakenteiset parvekkeet, lisikerros puusta, harjakatot) ohjaavat sa-
maan tavoitteeseen.
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Edelld mainittuja ohjauskeinoja ei tdssd selvityksessd arvioida tarkemmin, koska tissa
hankkeessa keskitytdan ohjauskeinoihin, joilla on valittomid yhtyméakohtia jatteen
syntymiseen ja ehkdisyyn. Rakennuksen elinkaaren pidentdmiseen liittyvat pa&atok-
set ovat ensisijaisesti taloudellisia ja sosiaalisia eikd jatteen ehkéisylld ole toistaiseksi
merkittdvdd painoarvoa paatoksenteossa.

2.2

Rakentamisen jitteet

Rakennustoiminnassa muodostuvat jétteet voidaan jaotella kahteen ryhmééan:
¢ Urakassa syntyvit jatteet
¢ TyOmaan sisdinen jatehuolto.

Tydmaan sisdisen jatehuollon jérjestiminen kuuluu tyémaapalveluihin. Muodostuva
jite on laadultaan yhdyskuntajdtteen kaltaista, joten niiden kerdys, kuljetus ja kasit-
tely poikkeavat urakassa syntyvien jdtteiden jatehuollosta. Tydmaan sisdisen jatteen
médrd on pieni verrattuna urakassa syntyviin jatteisiin.

Téassd selvityksessd tarkastellaan urakassa syntyvid jatteita.

2.3

Ohjauskeinot

2.3.1
Ohjauskeinojen luokittelu

Valtion ja kuntien viranomaisten kédytossa olevien ohjauskeinojen tarkastelussa voi-
daan kdyttdd erilaisia jaotteluja. Yleensd ohjauskeinot jaetaan:

a) hallinnollisiin,

b) taloudellisiin ja

c) informaatio-ohjaukseen.

Esimerkkind hallinnollisista ohjauskeinoista on rakennus- ja purkulupa, taloudelli-
sista esimerkiksi jatevero ja kaatopaikkamaksu. Informaation jakamiseen perustuvia
keinoja ovat esimerkiksi koulutus ja neuvonta. Seké tuloksellisuuden ettd poliittisen
hyvaksyttivyyden saavuttamiseksi tasapainoiseen ohjauskeinovalikoimaan kuu-
luu yleensd ohjauskeinoja kaikista néistd kategorioista. Joskus omana tyyppindan
mainitaan sopimukset julkisen ja yksityisen sektorin vililld (esimerkiksi tyyppid
energiansddstosopimus).

Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnitelman rakentamisen materiaalitehokkuus-pai-
nopisteen taustaraportissa (Pirkanmaan ympaéristokeskus ym. 2009) ohjauskeinojen
ryhmittely oli esitetty seuraavasti (Pirkanmaan ymparistokeskus ym. 2009):

¢ Lievé ohjaus perustuu informaation jakamiseen, koulutukseen ja vapaaehtoi-

siin sopimuksiin. Se ei aseta toimijoille suoria velvoitteita, mutta motivoi heitd
materiaalitehokkuuden edistdmiseen.

¢ Keskivahvassa ohjauksessa materiaalitehokkuutta edistetdan ottamalla kdyttoon

erilaisia taloudellisen ja hallinnollisen ohjauksen keinoja, mm. sellaisia, joista on
olemassa kokemuksia muista maista. Periaatteena on kannustavuus ja palkit-
sevuus: materiaalitehokkuutta edistdvaa toimintaa helpotetaan taloudellisesti.
Toimijoille asetetaan my®s jonkin verran hallinnollisia velvoitteita.
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Purkusuunnitelmien laatijat ja vastuut

Hankkeen vaihe ‘ Hankesuunnittelu ‘ Rakennesuunnittelu

Ty6vaihesuunnittelu

‘ Viikkosuunnittelu ‘

Purkutyot

Suunnitelma

Purkuohjelma

Turvallisuus-
asiakirja

Purkuty6selostus

* rakenteiden purku-
tapaselostus

* purkupiirustukset

Purku-

suunnitelma

* purkutoimen-
piteet ja sopimus

* purkuty6-
suunnitelmien
tarveselvitys

Purkutyo-

suunnitelma

* rakenteiden
purkutapa-
suunnitelma

* hyviaksytetdan ra-
kennesuunnittelijalla

Viikkoaikataulut

Ty6maan
aluesuunnitelma

Yleisaikataulu

‘Teht'zivésuunnitelma

Suunnitelman laatija Rakennuttaja Rakennesuunnittelija
lisaksi LVIS-

suunnittelija

Paitoteuttaja

Purku-urakoitsija
rakennesuunnittelija
tarkastaa

Purku-urakoitsija,
padtoteuttaja

Kuva 2. Esimerkki rakentamisen suunnitelmien laatijoista ja vastuista purkukohteessa (Talonrakennusteollisuus ry 2009).

RAKENNUS-
A TUOTTEIDEN
VALMISTUS

—

-
A

KAAVOITUS

!

SUUNNITTELU

!

MATERIAALI-
HANKINNAT

!

RAKENTAMIS-
PROSESSI

!

KAYTTO JA
HUOLTO

]

KUNNOSSAPITO,
KORJAUS- JA
TAYDENNYS-

RAKENTAMINEN

!

PURKU

]

UUSIO- JA
HYOTYKAYTTO
LOPPUSIJOITUS

$

Kuva 3. Talonrakentamisen elinkaaren vaiheet.
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* Voimakas ohjaus asettaa toimijoille suoria velvoitteita
mm. kieltojen, vaatimusten ja rajoitusten muodossa. Se
painottuu hallinnolliseen ohjaukseen, mutta sisdltda
myos taloudellisen ohjauksen keinoja (Kautto, P., Mela,
H., Mickwitz, P. 2006).

Ohjauskeinot voidaan jaotella my6s sen mukaan, mitkd
ovat pddasiallisia kohderyhmid (esimerkiksi rakennusliik-
keet, kunnat, kotitaloudet, muut rakennuttajat, suunnittelijat
jne.). Esimerkki rakentamisen suunnitelmien laatijoista ja
vastuista purkukohteessa on esitetty kuvassa 2. Ohjauskei-
noja voidaan myds kohdista rakentamisen elinkaaren eri
vaiheisiin (kuva 3).

232
Ohjauskeinojen rajaus

Tehtdvamadrittelyn mukaisesti talonrakentamisen materi-
aalitehokkuuden esteet -selvityksessd tarkastellaan maan-
kdytto- ja rakennuslakiin sekd -asetukseen (MRL 132/1999 ja
MRA 895/1999) siséltyvien jdtteen synnyn ehkaisyd, lajitte-
lua ja hyodyntamistd sekd jateméadrien seurantaa koskevien
sdddosten taytantdonpanossa havaittuja puutteita.

Tehtdvand on my0s tehdd ehdotuksia jatelain uudistuksen
yhteydessa tarkistettaviin asetuksiin. Lisdksi tarkastellaan
rakennuslainsddddnnon ja jatelainsddddannon soveltamisen
rajapinnan harmaalla alueella olevien materiaalitehokkuu-
teen liittyvien sddnndsten osittaisen padllekkdisyyden vai-
kutuksia ohjauksen tehoon.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus siséltdvat saannok-
sid muun muassa kaavoituksesta, ranta-alueiden suunnitte-
lusta ja rakentamisesta, tonttijaosta sekd yhdyskuntaraken-
tamiseen liittyvdstd lunastamisesta. Tehtdvdannon mukai-
sesti tdssd selvityksessd keskitytddn kuitenkin yksittdiseen
rakennushankkeeseen liittyvdén jitteen synnyn ehkdisyyn
ja hyddyntdmiseen ohjaaviin ohjauskeinoihin.



Rakentamista ja rakentamisen jatteitd koskevat edelld kuvattujen lakien ja asetusten li-
sdksi mm. maa-aineslaki, ymparistonsuojelulaki, terveydensuojelulaki, kemikaalilaki
asetuksineen sekd ympadristoministerion pédatds yleisimpien jdtteiden ja ongelmajét-
teiden luettelosta. Muita kuin maanké&ytto- ja rakennuslakia sekd -asetusta tai jatelakia
tarkastellaan vain niiltd osin, kuin ne liittyvat tarkasteltaviin ohjauskeinoihin.

Téassa selvityksessd ohjauskeinojen tavoitteet on maéritelty seuraavasti:
e Jatteen synnyn ja haitallisuuden ehkiisy rakennussuunnittelun ja korjaavan
rakentamisen avulla
¢ Tehokas materiaalien kéytto eli hdvikin ja muodostuvan jatteen maaran vahen-
tdminen sekd materiaalien turhan kdyttoonoton valttaminen
¢ Syntypaikkalajittelun edistiminen
* Syntyvan jdtteen hyodyntdmisen edistiminen.
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Rakentaminen ja jatteet

3.1

Rakennushanke

311
Rakennushankkeiden tyypit

Rakennushankkeet voivat olla
¢ uudisrakentamista,
¢ korjausrakentamista tai
¢ purkua.

Usein hankkeisiin siséltyy erityyppistd rakentamista. Esimerkiksi purkutéitd tehddan
kokonais-, osa- tai saneerauspurkuna. Kokonaispurku tarkoittaa rakennuksen pur-
kamista kokonaan. Osapurussa rakennuksessa jatetdan jokin osa esimerkiksi runko
purkamatta. Saneerauspurussa puretaan vain saneerauksen vaatimia rakennusosia
esimerkiksi uusia putkireittejd. Haitallisten ja vaarallisten aineiden purkutyét teh-
dédédn omana purkutydndan (Palolahti ym. 2009).

Tilastokeskus tarkoittaa uudisrakentamisella rakennusluvan varaista rakentamis-
ta, jonka tuloksena syntyy uusi rakennus tai uutta tilaa jo olemassa olevan raken-
nuksen yhteyteen. Korjausrakentamisella tarkoitetaan laajasti ottaen kaikkea sitd
toimintaa, jolla pyritdén parantamaan tai ylldpitdmééan olemassa olevan rakennuksen
tai sen osien kuntoa.

Korjausrakentaminen jaetaan perusparannukseen ja -korjaukseen. Korjausraken-
tamiseen kuuluu myds rakennusten entiséinti (entistdminen, restaurointi), jolla py-
ritddn saamaan esimerkiksi rakennushistoriallisesti arvokas rakennus alkuperdistd
muistuttavaan kuntoon. Useimmiten entisdinnissa pyritdan kdyttamaén alkuperédisid
materiaaleja ja tyomenetelmia.

Kansantalouden tilinpidossa rakennuksen perusparantaminen luetaan kiintedn
pddoman muodostukseen ja tarkoittaa rakennuksen perustavaa laatua olevaa pa-
rantamista. Rakennuksen arvo nousee perusparannuksen jdlkeen. Kunnostuksesta
kdytetty termi vaihtelee eri tilastoissa. Esimerkiksi kulutustutkimuksessa kadytetdan
tasta kasitettd yllapitokorjaukset.

Peruskorjaus on laajahko rakennusosaan tai jarjestelmaan kohdistuva korjaus, joka
kuitenkaan ei nosta rakennuksen laatutasoa. Kunnostus on vahdisempi toimenpide
kuin perusparannus. Kunnostusta ovat talojen tai niiden osien sdannéllinen korjaus-
ja kunnossapito (joita kutsutaan mm. vuosikorjauksiksi). Rakennusten laajennukset
lasketaan uudisrakentamiseen.

Purku on toimintaa, jolla vaurioituneet tai toiminnallisesti vanhentuneet infra-
struktuurin osat tai pilaantunut maaperéd poistetaan ja loppusijoitetaan pysyvasti
(RTS, InfraRYL, luonnos 2009).
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3.2
Rakennushankkeen toimijat

3.1.2.1

Hankkeeseen osallistuvat

Rakennuttaja voi olla joko luonnollinen tai juridinen henkilg, jonka lukuun ty6
tehdddn ja joka viime kddessd vastaanottaa urakalla teetetyn tyStuloksen. Tilaaja on
rakennuttajan sopimuskumppani tai vastaavasti rakennuttaja itse, joka on tilannut
urakkasuorituksen. Jos tilaaja teettdd koko urakan yhdelld urakoitsijalla, tdlloin tata
urakoitsijaa kutsutaan padurakoitsijaksi.

Rakennushankkeelle asetettaviin vaatimuksiin vaikuttaa myos hankkeen rahoit-
taja. Muussa kuin asuntorakentamisessa rahoittaja voi olla julkinen tai yksityinen
taho. Asuntotuotanto voi olla vapaarahoitteista tai valtion tukemaa.

Valtion asuntorahasto muuttui Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukseksi
(ARA) vuoden 2008 alussa. ARA kuuluu ymparistoministerion hallinnon alaan ja on
sen tulosohjauksessa. ARA vastaa keskeisesti valtion asuntopolitiikan toimeenpanos-
ta. ARA myontdd asumiseen ja rakentamiseen liittyvid avustuksia, tukia ja takauksia
sekd ohjaa ja valvoo ARA-asuntokannan kdyttod. ARA on myds mukana asumisen
kehittdmiseen ja asuntomarkkinoiden asiantuntijuuteen liittyvissd hankkeissa ja tuot-
taa alan tietopalvelua.

Padurakoitsijan ostaessa urakkasuorituksia edelleen muilta urakoitsijoilta, kut-
sutaan nditd palveluntarjoajia aliurakoitsijoiksi. Rakennuttaja voi yhden urakoitsijan
sijasta valita useampia urakoitsijoita. Tallaisessa tapauksessa on tavallista, ettd yksi
nédistd urakoitsijoista valitaan padurakoitsijaksi ja loppuja kutsutaan sivu-urakoitsi-
joiksi (kuva 4). Jos ketddn urakoitsijoista ei valita padurakoitsijaksi, kaikki urakoitsijat
ovat samanarvoisia ja niitd kaikkia kutsutaan erillisurakoitsijoiksi. Kaikkia urakoit-
sijoita yhdistdd sopimussuhde tilaajaansa. Ndiden sopimussuhteiden nojalla he ovat
velvoitettuja tekeméén sopimusasiakirjoissa mééritellyn tydtuloksen.

Péddurakoitsijan erottaa normaalista urakoitsijasta tydmaan johtovelvollisuus,
jonka laajuus on médrdtty urakkasopimuksessa. Aliurakoitsija voidaan maaritelld
urakoitsijan tilauksesta tyotd suorittavaksi urakoitsijaksi. Sivu-urakoitsija taas on

( Tilaaja J
[ Padurakoitsija

urakoitsija [ Aliurakoitsija )
Suunnittelijat ( Materiaalitoimittajat ) Aliurakoitsija
. Lo Materiaalitoimittajat
Aliurakoitsija
Materiaalitoimittajat
( Materiaalitoimittajat )

Kuva 4. Rakennushankkeen toimijat (Rakennusteollisuuden keskusliitto, 1999, esitetty
pro-gradutydssa Kulla 2009).

Sivu-urakoitsija

Alistettu sivu-
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suorassa sopimussuhteessa rakennuttajaan, jonka takia se ei ole padurakoitsijan tyon-
johtovastuun alla (Rakennusteollisuuden keskusliitto, 1999 esitetty pro-gradutydssa
Kulla 2009).

Vuokratyo0 (ns. reppufirmat) poikkeaa tavanomaisista tydsuhteista siten, ettd vuok-
ratydssd vuokrayritys (henkildstopalveluyritys) on tydntekijan tydnantaja, mutta tyot
tehddan kdyttdjayritykselle (mm. rakennusliikkeelle). Téll6in vuokrayritys maksaa
tyontekijan palkan ja hoitaa muutkin tyonantajavelvoitteet. Kédyttdjdyritys sen sijaan
opastaa, neuvoo ja valvoo vuokratyontekijan tyotd. Jarjestelyjen taustalla ovat toi-
saalta vuokrayrityksen ja kédyttdjayrityksen vélinen asiakassopimus seké toisaalta
vuokrayrityksen ja vuokratydntekijian vilinen tydsopimus (VIRKE 2009).

3.1.2.2
Eri toimijoiden merkitys ja osuus talonrakentamisessa
Talonrakentamisen toimijat voidaan ryhmitelld seuraavasti:
* Ammattirakentajat
¢ Omatoimiset rakentajat.

Péddosa rakennusyrityksistd on pienid yrittdjadomistajavetoisia toiminimiéd. Pienten
yritysten suuri maaré on tulosta yritystoiminnan alhaisesta aloittamiskynnyksestd ja
alihankinnan lisdé@ntymisestd. Alhainen yritystoiminnan aloittamis- ja lopettamiskyn-
nys on osasyynd my0s rakennusalan yrityskannan suureen vaihtuvuuteen. Vuonna
2008 Suomessa oli Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri YTR:n mukaan
41 300 rakennusyritystd ja 42 500 toimipaikkaa. Toimipaikoista 42 % (eli noin 18 000)
toimi talonrakennusalalla (Lith 2010).

Tilastokeskuksen (2009) tietojen perusteella arvioituna vuonna 2008 pienten ta-
lonrakennusyritysten korjausrakentamisen yhteenlaskettu liikevaihto oli suurempi
kuin keskisuurissa ja suurissa yrityksissd. Pienten yritysten osuus koko korjausra-
kentamisen liikevaihdosta oli noin 39 %. Korjausrakentaminen muodosti my&s suu-
remman osan pienten yritysten liikevaihdosta kuin keskisuurten ja suurten yritysten
litkevaihdosta.

Taulukko |. Korjausrakentamisen merkitys rakennusyrityksissa vuonna 2008.

Yrityksen koko Yrityk- Korjaus- Korjausraken-
set rakentamisen tamisen osuus
liikevaihto liikevaihdosta
Ikm Milj. €/a %
Pienet talonrakennusyritykset (20—49 hlo) 583 | 200 48,7
Keskisuuret rakennusyritykset (50—249 hlo) 145 1 011 339
Suuret rakennusyritykset (vahintdan 250 hlo) 19 846 20,8
Yhteensd 747 3057

Tilastokeskuksen tietojen perusteella rakennusalalla vuokratyontekijoiden osuus on
vain 1,6 %. Lukuja vadristaa tilapaisesti tai lyhytaikaisesti Suomessa tydskentelevien
ulkomaalaisten vieras- ja keikkatydntekijoiden puuttuminen tilastosta (VIRKE 2009).

Vuonna 2009 valmistui noin 22 000 uutta asuntoa, joista 48 % oli omakotitaloja (Ti-
lastokeskus 2010c). Omakotirakentaminen voidaan jakaa toteuttajan ja toteutustavan
mukaan neljadn segmenttiin (Pientaloteollisuus ry ym. 2008):
1. Omatoimirakentaminen: Tuleva asukas johtaa hanketta ja tekee pddosan raken-
nustdistd itse.
2. Omajohtoinen rakentaminen osaurakoimalla: Yksityishenkil6 johtaa rakenta-
mista, teettden kuitenkin rakennusty6t pddasiassa ammattilaisilla.
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3. Omakotirakennuttaminen avaimet kiteen: Tuleva asukas rakennuttaa, ammat-
tilaiset johtavat ja rakentavat.

4. Tuottajamuotoinen omakotirakentaminen: Ammattilaiset rakentavat myyntiin,
vuokrattavaksi tms.

Taulukko 2. Pientalorakentamisen toteutustapa 2010 (Rakennustutkimus RTS Oy 2010).

Toteutustapa | 000 asuntoa Talopakettien osuus
%

I. Omatoiminen 4,6 62

2. Omajohtoinen 3,5 82

3. Muuttovalmis 2,7 88

4. Tuottajamuotoinen 1,7 42

5. Kytketyt pientalot 3,5 48

Yhteensd 16,0 66

Rajanveto eri ryhmien vililld ei kuitenkaan ole aina selvé, hankkeet voivat sisdltda
my0s useamman eri toteutustavan piirteita.

Omakotitalojen ja kytkettyjen pientalojen rakentamistavan jakautuminen on esi-
tetty taulukossa 2 (Rakennustutkimus RTS Oy 2010).

3.1.3

Rakennustoiminnan jakaantuminen rakennuskohteiden
tyypin mukaan

Uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen volyymid kuvaavat taulukossa 3 esi-
tetyt em. rakennusyritysten rakentamisen liikevaihdot vuonna 2008. Tilastokeskus
kokoaa vuosittain tietoja vahintdan 20 hengen talonrakennusyrityksiltd. N&ité yrityk-
sid on noin 800. Maa- ja vesirakentamisen yritykset eivét kuulu tiedusteluun. Vuonna
2009 rakennusyritysten korjauksissa siirryttiin yli 20 hengen yritykset kattavasta
kokonaisaineistosta yli 10 hengen yritykset kattavaan ositettuun otantaan tilasto-
vuodesta 2009 alkaen. Samalla estimointimenetelmé on vaihdettu. Toimenpiteesta
on seurannut tilastovuoden 2009 tietojen vertailukelvottomuus aiempien vuosien
tietojen kanssa. Tilaston aineistopohja on kuitenkin laajentunut ja tiedonantorasite
vahentynyt (Tilastokeskus 2010d).

Rakentamisen liikevaihto oli 9,5 mrd. euroa, josta korjausrakentamisen osuus oli
32 %. Lukuihin siséltyy talonrakentamisen lisdksi rakennusasennus ja viimeistely.
Talonrakentamisen osuus oli noin 6,5 mrd. euroa, josta korjausrakentamisen osuus
oli 25 % (Tilastokeskus 2009).

Taulukko 3. Talonrakentamisen ja koko rakennustoiminnan liikevaihto vuonna 2008.

Rakentamistoiminta Liikevaihto, Milj.€/a
Talonrakentaminen Rakentaminen yhteensa
Uudisrakentaminen 4874 6 465
Korjausrakentaminen | 647 3 056
Rakentaminen yhteensd 6 520 9 521

Vuonna 2008 noin 65 % korjausten liikevaihdosta muodostui muiden kuin asuinra-
kennusten korjauksista ja ndiden korjausten liikevaihto kasvoi noin kolmanneksella
edelliseen vuoteen verrattuna. My®ds asuinrakennusten korjausten liikevaihto kasvoi
noin 16 %:lla (Tilastokeskus 2009).
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Rakennustuotannon arvo vuonna 2009
Yhteensa 25,8 mrd. €

Talonrakentaminen Maa- ja vesirakentaminen
20,4 mrd. € 54 mrd. €

Kunnossapito
1,5 mrd. €

Asuinrakennukset
5,2 mrd. €

Lihde: VTT/RTE

Kuva 5. Rakennustoiminnan arvo vuonna 2009 (Rakennusteollisuus RT ry 2010a).

Talonrakentamisen arvo oli vuonna 2009 noin 20 mrd. €. Se jakaantui erityyppisille
rakennuskohteille kuvassa 5 esitetysti (Rakennusteollisuus RT ry 2010a).

Uudisrakentamisen arvo oli vuonna 2009 10,9 miljardia euroa. Asuntojen uudisra-
kentamisen rahallinen arvo oli 4,1 miljardia euroa. Erillisten pientalojen uudisraken-
tamiseen investoitiin 2,8 miljardia euroa ja rivi- ja kerrostaloihin 1,3 miljardia euroa
(Tilastokeskus 2010c).

Korjausrakentamisen arvo oli 9,6 mrd. euroa vuonna 2009 VIT:n laskelmien mu-
kaan, ja sen méérd kasvoi arvioiden mukaan prosentin. Ammattirakentajien tehdyt
tyotunnit korjausrakentamisessa lisddntyivit viime vuonna peréti 26 %. Korjausra-
kentamisen osuus talonrakentamisesta oli noin 45 %. Korjausrakentamisen mééran
arvioidaan vuosina 20102011 kasvavan 2 % vuodessa (Rakennusteollisuus RT ry
2010a).

Verrattuna edellisen vuoden 2008 uudisrakentamisen arvoon (talonrakentaminen
14,7 ja asuinrakentaminen 5,7 miljardia euroa) uudisrakennusinvestointien arvon va-
hentyminen on ollut huomattavaa ja sithen on vaikuttanut sekd rakentamisen méaran
vidhentyminen ettd urakkahintojen lasku (Tilastokeskus 2010c).

Rakentamisen painopisteen arvioidaan siirtyvan uudisrakentamisesta korjaus-
rakentamiseen, jolloin valtaosa rakennusjitteestd syntyisi korjausrakentamisesta
(Ymparisto 2008).
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3.14
Rakentamisen alueellinen jakauma

Uudisrakentaminen keskittyy Suomessa melko harvoihin kuntiin. Yli 500 miljoo-
nan euron edestd rakennettiin vuonna 2009 vain Helsingissd, Vantaalla ja Espoossa.
Helsingin rakentamisen arvo oli 806 miljoonaa euroa (Tilastokeskus 2010c) (kuva 6).

Erityisen vilkasta omakotirakentaminen on ollut vuoden 2009 aikana Porvoossa,
Joensuussa ja Rovaniemelld. Liikerakentamisen osuus niissd kunnissa, joiden koko
uudisrakentamisen arvo vuonna 2009 oli yli 75 miljoonaa euroa, mutta alle 200 mil-
joonaa euroa, oli 30 % tai enemman Tampereella, Lahdessa, Vaasassa, Tuusulassa,
Kokkolassa, Mikkelissd ja Kittildssa (Tilastokeskus 2010c).

Tuotos [____] 0-30000 000 euroa
[ 30000 000-75 000 000 euroa
75 000 000200 000 000 euroa
B 200 000 000-500 000 000 euroa
I yli 500 000 000 euroa

Kuva 6. Uudisrakennusinvestoinnit kunnittain (Tilastokeskus 2010).

3.2
Vastuu rakennusjatteistd rakentamisen eri vaiheissa

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvian on huoleh-
dittava siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien
sddnnodsten ja madrdysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti. Hanelld tulee olla
hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittdvét edellytykset sen toteuttamiseen sekd
kdytettdvissddn pateva henkilosto.
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Jatelain mukaan jatehuollon jarjestdmisestd vastaa ensisijaisesti jatteen haltija, kuten
yksityinen henkilo, kiinteiston haltija tai yritys. Valtioneuvoston paitoksen 295/1997
mukaisesti rakennushankkeen eri vaiheissa padtoteuttaja on vastuussa rakennusjat-
teistd. Pddtoteuttaja riippuu yleensd rakennushankkeen vaiheesta:
* Suunnitteluvaiheessa péddtoteuttajana on yleensd rakennuttaja tai rakennustoi-
meen ryhtyva
* Rakennustyon aikana pddtoteuttajana on yleensd padurakoitsija, joka tosiasialli-
sesti vastaa rakennustyon suorituksesta, jajonka hallinnassa rakennustydmaa on.

Hankkeen péétoteuttaja vastaa siitd, ettd hankkeeseen vaikuttavat osapuolet ovat
riittdvasti yhteisty6ssd rakennusjiatehuollon hoitamiseksi asianmukaisella tavalla.
Rakennusurakan yleiset sopimusehdot (YSE 1998, RT 16-10660), on laadittu Suo-
men toimitila- ja rakennuttajaliiton RAKLI ry:n ja eri urakoitsijajdrjestdjen yhteistoi-
minnassa. YSE 1998 ehdot on tarkoitettu erityisesti elinkeino- ja yritystoimintaan
liittyviin urakkasopimuksiin. Sopimusehtoja ei ole varsinaisesti tarkoitettu kulut-
tajakauppaan, vaikkakin sopimusehtojen peruspiirteet sopivat kaikkeen rakennut-
tamiseen. Kuluttajasopimuksia ja yleensd pienimuotoisia urakkasopimuksia varten
on YSE-valmistelusta erillddn laadittu oma sopimusmalli ehtoineen (Oksanen 1998).

YSE 1998 mukaan (2 §) jokaisen urakoitsijan urakkaan kuuluu omaa suoritustaan
koskien urakassa syntyvien jatteiden lajittelu ja poisto niille osoitettuihin paikkoi-
hin. Tydmaan sisdinen jatehuolto kuuluu tydémaapalveluihin (3 §). Ellei muuta ole
sovittu, rakennushankkeen urakoitsijalle kuuluvat poiskuljetuksineen, jiteveroineen
ja kaatopaikkamaksuineen (53 §):
¢ rakentamisessa tarpeettomat, irrotettavat ainekset (maa-, kivi- ja puuaines) seka
e purkujite.

Rakennusty6hon kaytettdviaksi osoitetut tai varastoitavaksi esitetyt materiaalit ovat
rakennushankkeen tilaajan omaisuutta. Ongelmajitteiden osalta tilaajan ja urakoit-
sijan roolit jatteen omistajuudessa kuuluvat sopimusasiakirjoin tai kirjallisen sopi-
mubksen piiriin.

3.3
Rakennusjitteet
3.3.1

Jatteen kertyma

Rakentamisen toimialalla syntyi jat-
teitd vuonna 2008 noin 25 miljoonaa
tonnia (Tilastokeskus 2010). Raken-
nusjdtettd ovat kaikki rakentamises-

sa, korjaamisessa ja purkamisessa Korjaus
g T . 57 %

syntyvé jatemateriaali. Rakentamisen Uudi

P . uais

jatteitd ovat muun muassa maa- ja 16 %

kiviainekset, puu-, lasi- ja paperijdte
sekd metalliromu. Massamaééraises-
ti valtaosa rakentamisen jdtteistd on
mineraalijitteitd (maa-aineksia). Ta- ‘ .
lonrakennustoiminnan (ml. korjaus- Kuva 7. Talonrakennusjatteen jakaantuminen

. . eri rakennushanketyyppien kesken (Ymparisto
rakentaminen ja rakennusten purka-  009¢).
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Palo- ja pelastustoimen rakennukset
2002

1997

Hoitoalan rakennukset

Kokoontumisrakennukset
Opetusrakennukset
Liikerakennukset

Rivi- ja ketjutalot
Varastorakennukset

Toimistorakennukset

Liikenteen rakennukset

Teollisuusrakennukset

Vapaa-ajan rakennukset

Muut rakennukset

Asuinkerrostalot

Maatalousrakennukset

Erilliset pientalot

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Jatemadira | 000 tonnia

Lahde: Tilastokeskus/Ympiristotilasto 2004

Kuva 8. Uudisrakentamisen jitteiden jakauma vuosina 1997 ja 2002.

minen) jatteistd on kdytettdvissd vuoden 2007 tiedot, joiden mukaan jatettd syntyi
noin 1,6 miljoonaa tonnia (Ymparistd 2009c).

Talonrakennustydmailla syntyneistd jatteistd 57 % syntyi korjaustyémailla, 16 %
uudisrakennustydmailla ja 27 prosenttia purkutydmailla (Ympéristd 2009¢) (kuva 7).

Tilastokeskus tilastoi uudisrakentamisen rakennusjitteet talotyyppikohtaisesti
vuosina 1995-2002. Kuvassa 8 on esitetty jatteiden jakauma talotyypeittdin vuodelta
2004 (vuoden 2002 tiedot). Talonrakentamisen kokonaisjdteméaérd oli tuolloin 1,4
miljoonaa tonnia ja uudisrakentamisen jatemaard runsaat 200 000 tonnia. Pientalo-
rakentamisen jdtteiden mé&éra oli 70 000 tonnia ja osuus uudisrakentamisen jétteistd
siten noin kolmannes.

Tilastokeskus laski vuoden 2006 talonrakentamisen jatemdaaraksi 1,8 miljoonaa
tonnia, josta uudisrakentamisen osuudeksi saatiin 16 prosenttia eli 288 000 ton-
nia. Siitd kolmasosa, eli pientalorakentamisen laskennallinen jatemdard, olisi ldhes
100 000 tonnia.

Vuonna 2008 erillisten pientalojen volyymiosuus rakentamisesta oli 18 prosenttia,
2002 vain 16 % (kuutioina mitattuna). Uudisrakentamisen jdtteistd kolmannes tulisi
siten pientalojen rakentamisesta, kun niiden osuus rakentamisen maarastd nayttaisi
jddvan alle viidennekseen (Vahvelainen 2010).
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33.2
Jatteen koostumus

Vuosina 2006 ja 2007 talonrakentamistoiminnan jatteistd noin 40—42 prosenttia oli
puupohjaisia jatteitd, noin 28-31 % kiviaineksia (betonia, tiiltd) (Ympéristd 2009c¢).
Puupohjaisista jétteistd noin 74 % on peréisin korjausrakentamisesta. Kiviainespoh-
jaisista 36 % on arvioitu muodostuvan purkutyémailla. Muista jétteistd merkittdvin
on metalli, jonka osuus on noin 14 % (Perald 2004) (kuva 9).

Lisédksi rakennusjdtteessd on jonkin verran muoveja kuten eriste- ja pakkausmuo-
veja, maalijatteitd, lasia ja yhdyskuntajdtteen kaltaisia jatteitd (Ympéristé 2009c).
Talonrakentamisen vaarallisia jatteitd ovat mm. kylldstetty puutavarajéte, asbestijéte,
erddt saumausaineet ja elohopealamput. Toimialan kokonaisjdtemddraan suhteutet-
tuna ongelmajdtteiden osuus oli noin 1 % (Ympaéristd 2009¢c). Purkutyomailta kertyy
myos sdhko- ja elektroniikkaromua (SER).

Rakennussekajitettda ovat muun muassa seuraavat yleisimmin syntyvat purku- ja
remonttimateriaalit (HSY 2010):

¢ kylpyhuoneen ja WC:n kalusteet (allas, wc-istuin, suihkukaappi)

e lattiamatot (muovi-, korkki-, linoleumi ja kokolattiamatot)

* peilit

¢ ikkunat pokineen

¢ Kkipsilevyt

¢ haltex-levyt, laho- ja palanut puu

¢ kutterin- ja sahanpuru (ei puhdas)

e eristevillat ym. eristemateriaalit

e muoviputket

e topatut huonekalut.

ENVIMAT-hankkeessa laskettiin tuotteiden elinkaariset ilmastovaikutusintensi-
teetit (kg CO, ekv/€ tuottajahintaan) kaikille Suomen toimialojen tuotteille ja pal-
veluille (151 tuoteryhmad) sekd kulutusryhmille. Suurimmat yksikkopéastot olivat
sementilld, jatehuollolla, elintarvikkeilla, lannoitteilla ja terdkselld (luokkaa 3-13
kg CO, ekv/€). Pienimmaét padstot olivat useimmilla palveluilla sekd raakapuulla
(0,104 kg CO2 ekv/€). Useimmilla tuotteilla merkittdva osa pdastdistd aiheutuu
Suomen ulkopuolella (Seppédld ym. 2009).

700 000

Uudis Korjaus Purku
600000 [—

500000 ——

400000 ——

t/a

300000 ——

200000 — —

100000 —— —

0 T T T T T T
Puu- Kiviaines- Tiilia Metalli- Lasi Ongelma- Muut
pohjaiset pohjaiset pohjaiset jatteet

Kuva 9. Talonrakennuksen jitteiden jakautuminen erityyppisille rakennushankkeille.
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3.33

Rakennusjitteiden odotettavissa oleva mairillinen
ja laadullinen kehitys

Rakentamisen volyymi ja siten my®&s rakennusjdtteen méadrd muuttuvat voimakkaasti
suhdanteiden vaikutuksesta (kuva 10). Verrattaessa vuosina 2006 ja 2007 syntyneitd
talonrakentamisen jatteitd keskenddn voidaan jatemddrissda havaita lievdd vahen-
tymistd muiden jdtteiden paitsi ongelmajdtteiden osalta. Sen maara on kasvanut
vuodessa yli puolet (www.ymparisto.fi 16.11.2009).

Kuten edelld kappaleessa 3.3 on todettu, rakentamisen painopisteen arvioidaan
siirtyvdn uudisrakentamisesta korjausrakentamiseen, jolloin valtaosa rakennusjét-
teestd syntyisi korjausrakentamisesta. Samalla muuttuu myos rakennusjdtteen omi-
naiskertymé, kokonaisméaédrd sekd koostumus (Ympéristo 2008).

Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2010 tammi-kesdkuussa asuinrakennusten
lupien kuutiomaéaré kasvoi 60 %. Liike- ja toimistorakennusten lupakuutiot vdhenivat
26 % edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna (Tilastokeskus 2010b).

Suuret purkukohteet ovat toistaiseksi muodostaneet pienen osan kaikista pu-
retuista rakennuksista. Tyypillinen purkukohde on puurakenteinen pienehko talo,
jonka materiaalijakauma on aivan erilainen kuin betonikerrostalojen (Perdla 2006).

Valtion asuntorahasto ARA on tehnyt kunnille tilastokyselyn tyhjistd asunnoista.
Sen mukaan noin seitseman kuntaa on jo ratkaissut asuntojen ylitarjontaa kerrostaloja
purkamalla ja 24 kuntaa aikoo ldhivuosina tehdd saman. Vuonna 2006 purkaminen
oli pienimuotoista, silld asuntoja puretuissa taloissa on ollut kaikkiaan vain 140. Viel&
kolme vuotta aikaisemmin Kuntaliitto ja Asuntorahasto ennakoivat tyhjien asunto-
jen médran nousevan huomattavasti nykyistd suuremmaksi. Néin ei kuitenkaan ole
kdynyt (Repo 2006).

Rakentamisen vaatimustasoon ja siten myds rakennusjatteen laatuun ja maardan
on tehty muutoksia. Uusia muutoksia on tulossa lahivuosina.

Uudisrakentamisen energiatehokkuuden perusvaatimustaso méaéritellddn ym-
péaristdministerion antamissa rakentamismadrdyksissd (kappale 4.2.1.1). Euroopan
parlamentti hyvaksyi toukokuussa 2010 uudistetun rakennusten energiatehokkuutta
parantavan direktiivin. Direktiiviin pohjautuvien kansallisten sdddosten tulee olla
valmiina kesalld 2012 (Ymparist6 2010 c).

80 \

Saldo Suhdannetilanne
60 mmmm Suhdannenikymit |
40
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- \ |
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Toukokuu 201 |

Lihde: EK:n Suhdannebarometri

Kuva 10. Rakentamisen suhdannetilanne ja suhdannenikymit (EK 2010).
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Direktiivin mukaan energiatehokkuutta on edistettdvd sekd uudisrakentamisessa
ettd jo olemassa olevassa rakennuskannassa. Korjausrakentamiselle on direktiivin
mukaan asetettava kansalliset energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset (Ym-
péristd 2010c). Energiatehokkuuden vaatimusten tiukentuminen heijastuu pitkalld
tahtdimelld rakennusjdtteen méddrédén ja laatuun. Olemassa olevien rakennusten ener-
giatehokkuusvaatimusten tayttdiminen tulee lisidméddn korjausrakentamista.

34

Rakennusjatteen hyéodyntaminen
materiaalina Suomessa

34.1
Lajitteluvelvoitteet

Valtioneuvoston paitos rakennusjatteista (295/1997) edellyttdd rakennusjdtteiden
lajittelua. Paatos ei koske pienid rakennuskohteita, joissa syntyvd maa- ja kiviainesjat-
teen maara on alle 800 tonnia ja muun rakennusjdtteen méédré alle 5 tonnia. Téllainen
rakennuskohde on yleensa esimerkiksi alle 150 m%n omakotitalon rakennustyémaa.

Tarkoituksena on my®os parantaa syntyvien jatteiden laatua siten, ettd niitd voidaan
helpommin kéyttdd hyddyksi tuotantotoiminnan raaka-aineina. Siksi rakentaminen
on suunniteltava ja toteutettava niin, ettd hyodynnettdvit jatelajit pidetddn erillddn
tai lajitellaan erilleen muista rakennusjitteistd. Ainakin seuraavat rakennusjitteet on
lajiteltava ja eroteltava (5 §):

® betoni-, tiili-, kivenndislaatta-, keramiikka- ja kipsijdtteet

* puujitteet

* metallijétteet sekd

* maa-aines-, kiviaines- ja ruoppausjdtteet.

P&dtos on tarkoitettu sovellettavaksi erityisesti ammattimaisesti toteutettavissa suu-
rissa rakennuskohteissa, joissa syntyvét rakennusjdteméaédrat ovat huomattavia.

Kunnat ohjaavat rakennustyémaiden jatteiden lajittelua kunnan jatehuoltoméaéra-
yksilld. Kunnallisilla maardyksilld annetaan paikallisista oloista johtuvia maarayksid
ja ohjeita. Esimerkiksi HSY:n jatehuoltomddrayksissa (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauni-
ainen ja Kirkkonummi) on edellytetty, ettd rakennustoiminnan tuotanto- ja purkujite
on kerédttava erikseen ja siitd on erotettava ja toimitettava hyotykayttoon:

¢ kylldstamaton rakennuspuutavarajéte, jos sitd syntyy yli 50 kg viikossa

* kerdysmetalli, jos sitd syntyy yli 50 kg viikossa

¢ kerdyskelpoinen pahvijéte, jos sitd syntyy yli 50 kg viikossa

¢ ongelmajitteet, kuten kylldstetty puu, on aina kerdttédva erikseen.

Jatteita késittelevit laitokset ottavat vastaan myos sekajdtelavoja, joilla oleva jdte
lajitellaan laitosmaisesti.

342
Hyddyntaminen

Hyodyntamisen tavat

Jatteen hy6dyntdminen on toimintaa, jonka tarkoituksena on ottaa talteen ja kdytt6on
jatteen sisdltdimaé aine tai energia (Anon 2007). Uudella direktiivilld (2008/98/EY) on
vahvistettu niin sanottu viisiportainen jatehierarkia, jonka mukaan jatepolitiikassa
on noudatettava pédpiirteissddn seuraavaa tarkeysjdrjestysta: jatteen synnyn ehkéi-
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sy, valmistelu uudelleenkdyttoon, kierratys, muu hyodyntdminen ja loppukasittely
(Ympéristo 2008c).

Materiaalihyotykadyttoon kuuluvat uudelleenkéytto ja kierrétys:

¢ Uudelleenkdyttod ovat kaikki ne toimet, joilla tuote (jdte) tai sen osa kdytetdén
sellaisenaan uudelleen. Tyypillisid esimerkkejd ovat pakkauksen uudelleentayt-
to, kuormalavan uudelleenkdytto ja kodinkoneen korjaus uudelleen kayttokel-
poiseksi.

* Kierrdtykselld tarkoitetaan jatteiden kisittelyd tuotantoprosessissa niiden pa-
lauttamiseksi alkuperdiseen tehtdvéddnsa tai muuhun tarkoitukseen, mukaan
lukien orgaaninen kierrdtys, mutta ei energiahyddyntamistd. Orgaanista kierra-
tystd on mm. kompostointi ja médatys siten, ettd tuloksena saadaan stabiloituja
orgaanisia maanparannusaineita (Anon 2007).

Energiahyodyntdmisessa jatteen energiasisélto otetaan kayttoon korvaamaan fossii-
lisia polttoaineita limmon- ja sihkdntuotannossa (Kierrétys-info 2010). Energiahyo-
dyntdminen ei kuulu RakMat -selvityksen piiriin.

Rakennusmateriaalien uudelleenkéyton ja kierrdtyksen lisdksi talonrakentamis-
toiminta voi edistdd materiaalitehokkuutta myos kayttdimalld muilla toimialoilla
syntyvid jatteitd tai niistd kehitettyja uusiomateriaaleja neitseellisten raaka-aineiden
sijaan. Esimerkkejd mahdollisuuksista hyodyntdd muiden toimialojen jétteitd ovat
seuraavat:

¢ kuonaa tai tuhkaa sisidltdvien sementtilaatujen suosiminen

¢ kierrdtyspaperista valmistetun ekovillan suosiminen ldmpderisteend

e rikinpoistojdtteestd valmistettujen kipsilevyjen kaytto

¢ PE uusiomuovituotteiden suosiminen (uusiomassaa voidaan kdyttdd mm. lat-

tialaminaateissa ja putkissa)

¢ lasivillan raaka-aineena kdytetdan yleisesti lasijitettd ja erilaisissa puukuitu- ja

lastulevyissd kdytetddn raaka-aineena sahateollisuuden purua yms.

34.2.2

Uudelleenkayttd

Korjausrakentamisen, talotekniikan péivittdisen yhteydessa tai purkamisessa talteen
otettujen tuotteiden, tuoteosien tai materiaalien uudelleenkaytto liittyy laheisesti ra-
kentamisen jdtteiden hyddyntamisen organisointiin. Uudelleenkédyttéd on my®os, jos
rakennus, tekninen jarjestelma tai sen osa, joka on poistettava kédytostd tai purettava
korjaus- tai tdydennysrakentamisen yhteydessd, kdytetddn uudelleen samassa tai
toisessa kohteessa.

Elementtirakenteisten asuinkerrostalojen purkamiseen on Saksassa kehitetty vaih-
toehtoinen menetelmd, jossa elementit irrotetaan ehjind ja kokonaisina. Suomessa
ehjiana purkamista ja uudelleenkéyttdd on kokeiltu toden teolla ensi kertaa Raahen
Kummatin 1dhitssd, jossa madalletuista kerrostaloista puretuista elementeistd on
rakennettu autokatoksia ja huoltokonehalli (Huuhka 2010).

Mm. kierrdtyskeskukset valmistelevat rakennusjitteitd uudelleen kaytettdaviksi.
Eniten menekkid on ovilla, ikkunoilla, kattotiililld, tiililld, lattiamateriaaleilla ja kivi-
uuneilla sekd vesikalusteilla (Hadmaldinen 2010).

Vanerilevyjd ja sahatavaraa voidaan pienessa mittakaavassa valmistella uudelleen-
kdyttod varten ja kdyttdd mm. valumuoteissa, telineissa tai alhaisen vaatimustason
rakenteissa. Puhallusvilla voidaan imeé talteen ja palauttaa uudelleen kayttoon.
Betonielementtejd voidaan joissakin tapauksissa kayttdd uudessa kohteessa.
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Uudelleenkdyttod edistdavdt mm. seuraavat keinot:
¢ hukkapalojen uudelleenkédytto
¢ ylijadmatuotteiden huolellinen varastointi ja palautus
¢ kiertopakkausten ja kuormalavojen huolellinen varastointi ja uudelleenkéytt66n
toimittaminen.

Kuntien tukemien kierrdtyskeskusten lisdksi uudelleenkdyttod edistdvat Suomessa
toimivat vajaa parikymmenta korjausrakentamisen keskusta. Ne tarjoavat neuvon-
tapalveluja perinteisistd ja ekologisista korjaus- ja rakentamistavoista rakentajille.
Useiden korjausrakentamiskeskusten yhteydessd on myds rakennusmateriaalien ja
rakennusosien myyntid (Pirkanmaan ymparistokeskus ym. 2009).

My®6s Internetin vélitykselld voidaan ostaa, myyda ja vaihtaa rakennusosia. Talld
hetkelld Internetissd toimivat ainakin Huuto.net, Keltainen Porssi, Ostamyy.net ja
Rakennusluuppi.fi-palvelu, jota ylldpitdd Rakennustieto Oy ja jonka toteutuksesta
vastaa Suomen asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry (Pirkanmaan ym-
péristokeskus ym. 2009).

Rakennusluuppi on kdytettyjen tai ylijaddneiden rakennusosien, purkumateriaalin
ja ylijgdméadmaiden kauppapaikka. Palvelu on tarkoitettu rakennuttajille, urakoitsi-
joille, suunnittelijoille, kierrdtysyrityksille ja kuluttajille. Palvelua ei ole tarkoitettu
uusien tuotteiden vélitykseen (Rakennusluuppi 2010).

34.23
Kierritys
Jatteen ammattimaiseen ja laitosmaiseen kisittelyyn vaaditaan ympaéristélupa
(YSL 86/2000). Jatteen kasittelyn laitosmaisuuden ja ammattimaisuuden tulkitse-
miseen ei ole yksiselitteistd maaritelmda. Varsinkin yksittaisissd hyodyntdamis- ja
késittelytapauksissa ammattimaisuuden tulkitseminen on hankalaa. Ammattimai-
sena toimintana pidetddn yleensi sellaista toimintaa, jossa toiminnanharjoittaja saa
toimeentulonsa jétteen késittelystd tai hyddyntamisestd (Ympaéristd 2010e).
Ympéristonsuojeluasetuksen mukaisesti yli 10 000 tonnin jatemédédrien hyddynta-
mis- ja késittelyasiat ratkaisee aluehallintovirasto (2009/1972). Pienempié jate-erid
koskevat asiat ratkaisee kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen.

Rakennusjite toimitetaan Késittelylaitoksiin yleensé seuraavilla tavoilla:

* Pienet rakennusjite-erdt (pienet tydmaat) otetaan vastaan kuntien jarjestdamissa
vastaanottopaikoissa, joista jate ohjataan edelleen hyodynnettaviaksi tai loppu-
sijoitettavaksi.

e Suuret tyOmaat jarjestdvat itse rakennusjdtteiden toimittamisen esikésittelyyn
tai kédsittelyyn.

Suomessa toimii lukuisia rakennusjitteen esikésittelyyn ja késittelyyn erikoistuneita
laitoksia. Tiedot ympéristosuojelulainsdddannén mukaisista luvista ja ilmoituksista
tallennetaan ympéristohallinnon valvonta- ja kuormitustietojéarjestelmaan (VAHTI).
Rakennusjdtteiden késittelijoistd ei ole mahdollista saada VAHTIsta kattavasti ja yk-
siselitteisesti tietoja. VAHTIn laitosluokittelu ei tunne tarkemmin rakennusjétteen ka-
sittelijoitd, vaan laitokset on luokiteltu yleisemmin esikésittely- ja kdsittelylaitoksiin.

Kunnat ovat antaneet rakentamisen jitteiden pienerien kisittelyn mahdollistavia
maédrdyksid esimerkiksi seuraavasti:
¢ Lohjan kaupungissa vdhdisida mddria purkujitteitd (alle 100 t) on mahdollista
hy6dyntéda ilman ympaéristolupaa, mikédli hyodyntdmisestd ei arvioida olevan
haittaa ymparistolle. Tallaisista tapauksista tulee toimittaa erilliset selvitykset
Lohjan ympaéristévalvontaan (Lohja 2008).

Ympiristoministerion raportteja 21 | 2011



¢ Helsingin ympaéristosuojelumddrdysten mukaan kiinteiston haltijan on tehtdva
kirjallinen ilmoitus ymparistolautakunnalle muiden kuin puutarhajitteiden ja
kompostoitujen elintarvike- tai kiymalgjatteiden sijoittamisesta maaperdan, ellei
sijoittaminen edellytd ymparistlupaa tai muuta sdddettyd ilmoitusta.

343

Nykyiset hyodyntamispalvelut Suomessa

34.3.1

Hyodyntamispalvelujen organisointi

Taulukossa 4 on esitetty yhteenveto rakennusjitteiden uudelleenkdyton ja kierratyk-
sen tdiman hetkisistd mahdollisuuksista Suomessa. Eri materiaalien uudelleenkaytto-
ja kierrdattimismahdollisuuksia on tarkasteltu tarkemmin kappaleissa 3.4.3.2-3.4.3.7.

Taulukko 4. Talonrakentamisen jitteiden hyédyntamismahdollisuudet.

Jatelaji

Materiaalina hyédyntiamisen keinoja

Hy&dyntamismahdollisuudet 2010

Puupohijaiset jitteet

* kaytetty sahatavara,
vaneri, lastulevy

* kuitulevy, muut puu-
pohjaiset jitteet

* naulojen poiston jilkeen lastulevyn valmistukseen
* murskauksen jilkeen seosaineena kompostoinnis-
sa tai katteena

Lastulevyn valmistus: yksittdiset

yritykset

Murskaus yleista

* useita laitoksia

* siirrettdvan kaluston kaytto
mahdollista

* useita toimijoita

Kiviainesjatteet, mm.
betonimurska, tiilet,
klinkkerit, maa-ainesjite

* kdyttd sementin valmistuksessa

* kaytto tierakenteissa, kenttirakenteissa,
kaatopaikkarakenteissa

* kdytto kaivantojen tdytossa

* kaytto kaatopaikan peitemaana

* kdytto tdyttémaana

* useita laitoksia

* paikalla hyddyntaminen

* siirrettdvan kaluston kiytto
mahdollista

* useita toimijoita

Kipsilevy

* kipsilevy voidaan jauhaa ja kayttdd uudelleen

* yksittdisia yrityksia

Pelti ja muu metalliromu

* metallinkerdyksen kautta jatkojalostukseen

* kehittynytta kaupallista toimintaa

Ikkunat pokineen

* ulkopuitteen metalli menee metallinkerdyksen
kautta jatkojalostukseen
* tasolasista voidaan valmistaa lasivillaa

* yksittaisten yritysten toimintana
laajamittainen toiminta kadynnis-
tynyt 2010

Lammoneristeet

* mineraalivillat

* puukuituvillat, pellava
¢ PS, XPS, PUR vaahto

* styrox-jitteestd voidaan valmistaa routaeristetta

* mineraalivilla voidaan jauhaa ja kayttda uudelleen
puhallusvillana, jos ei homevaurioita

* puukuituvilla voidaan kuivata ja puhaltaa
uudelleen, jos ei ole homevaurioita

* yksittdisten yritysten toimintana

Muovijite (putket,
laminaatit)

* polyeteeni HDPE, LDPE
* PVC

* muut muovilaadut

* PE-muovituotteet voidaan murskata, granuloida
ja kdyttad uusiin tuotteisiin

* PVC:n kierritys ongelmallista erilaisten
lisdaineiden vuoksi

* sekalainen muovijite voidaan kierrattad kompo-
siittituotteissa (muovi-puu; muovi-mineraali)

Muoviputket yms. vapaaehtoinen
valtakunnallinen organisaatio

Pakkausjitteet
* pahvi

* muovi

* metalli

* kuormalavat

Kisittely jarjestetty, tuottajavastuu

Lakiin perustuvat valtakunnalliset
jarjestelmdt

Sahko- ja elektroniikka-
romu (SER)

Kisittely jarjestetty, tuottajavastuu

Lakiin perustuva valtakunnallinen
jarjestelma

Elohopealamput

Vastaanottopaikkoja ja kdsittelykapasiteettia on
tarjolla

Vastaanotto koko maan alueelta
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Puupohjaiset materiaalit

Valtaosa vuosittain muodostuvasta puujétteestd (noin 12,5 milj. tonnia) hyédynne-
tddn. Puujitteestd vain noin 25 000 t/a pédtyy kaatopaikoille. Hyddyntdminen on
pddasiassa energiahyodyntdmistd. Rakentaminen on merkittdvintd puutuotejétetta
synnyttdvad toimintaa. Vuosittain rakentamisessa muodostuu noin 650 000 tonnia
puujdtettd (Metla 2010).

Osa puupohjaisista rakennusjatteistd joudutaan esikédsittelemddn (esimerkiksi
murskaamaan) ennen varsinaista hyddyntamistd. Esikasittelyd varten Suomessa on
useita laitoksia.

Usein esikasittely tehddén siirrettdvilla laitteistoilla, jolloin késittely voi tapahtua
my0s jatteen syntypaikalla. Ympéristonsuojelulain (YSL 86/2000) 60 §:n mukaisesti
toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle kirjal-
linen ilmoitus tilapdistd melua tai tdrindd aiheuttavasta toimenpiteestd tai tapahtu-
masta.

34.3.3
Kiviainespohjaiset materiaalit

Betoni

Nykyédédn tavanomaisin tapa hyddyntda purkubetonia on kayttaa sitd murskattuna
maanrakentamisessa, mikd on sopinut hyvin yhteen perinteisen, maansiirtoon pe-
rustuvan, rikkovan purkutavan kanssa. Lisdksi murskaaminen on ldhes ainoa tapa
paikallavaletun betonin kierrdtykseen. Murskattua betonia, josta terdkset on poistettu
sulatettavaksi, voidaan kdyttdd maanrakentamisen ohella uuden betonin runkoainee-
na. Betonielementtien ehjana purkamisesta ja uudelleenkaytostd on Suomessa saatu
kokemuksia vasta viime vuosina (kappale 3.4.2.2) (Huuhka 2010).

Puhtaita maa-aineksia, betoni- ja tiilimursketta sekéd tuhkaa voidaan hyddyntda
ilman ympéristdlupaa esimerkiksi ilmoitusmenettelyn kautta silloin, kun maara-
kennusasetusta (Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyodyntamisesta maa-
rakentamisessa, MARA-asetus, 591/2006) voidaan soveltaa (Ymparistd 2010e).
Hyo6dyntamisesta on tehtdvd madrdmuotoinen ilmoitus elinkeino-, lilkkenne- ja ym-
péristokeskukselle.

MARA-asetuksen antamisesta kesdstd 2006 ldhtien ilmoitusmenettelya on sovel-
lettu erityisesti betonimurskeeseen. Kesdkuussa 2009 voimaan tulleen muutoksen
mukaan soveltamisalaan kuuluvat lisdksi leijupetihiekka ja kevytbetonimurske.

Asetuksessa on maédritelty jatteiden hyodyntdmisen soveltamisala ja kayttokoh-
teet, vaatimukset ja jatekohtaiset raja-arvot. Asetus edellyttdd, ettd maarakentami-
sessa hyodynnettdvd betonimurske on murskattava 150 millimetrin palakokoon.
Asetuksen muutoksessa on tdsmennetty, ettd betonimurske saa sisdltdd enintddn
30 % tiilimursketta.

Valtakunnallisena linjauksena betonin pienimuotoisesta hyodyntamisesta
(eli ei-ammattimaisesta) maarakentamisesta on alle 500 tonnia. Maaraa ei kuitenkaan
katsota voitavan kirjata jatehuolto- tai ympaéristonsuojelumaarayksiin, koska hyédyn-
taminen tulee aina ratkaista tapauskohtaisesti (Kaméardinen 2009).

rayksid. Maardykset vaihtelevat kunnittain. Esimerkiksi:
¢ Oulun seudun jatehuoltomééraysten mukaan muilla kuin pohjavesialueilla saa
rakentamisessa tai maarakenteissa kertaluonteisesti hyodyntéda vahaisid maaria
(alle 500 m®) puhtaita ylijagdméamaita, tiili- ja betonimurskeita silloin, kun niilld
voidaan korvata maa-ainesten kdytt6a eika toimijana ole ammattimainen raken-
taja (Oulun seudun ymparistdlautakunta 2006).
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¢ Erdiden kuntien jatehuoltomédérdysten mukaan maanrakennuksessa voidaan
kayttad puhdasta ylijidméamaata ja jatteen syntypaikalla myds pienid maarid
lajiteltuja ja puhtaita betoni- ja tiilijatteitd. Muusta betoni- ja tiilijatteen kédytosta
on ilmoitettava ymparistoviranomaiselle ennen toimenpiteeseen ryhtymista
(Merimasku 2006, Naantali 2005, Turku 2005 ).

Yhteenveto betoni- ja tiilimurskeen (sekd tuhkan) hyddyntdmisen lupamenettelysta
maarakentamisessa on esitetty kuvassa 11 (Ympérist6 2010e).

Esitys betoni- ja tiilimurskeen
tai tuhkan hyédyntimisestd

llImoitus
ELY-keskukselle

Ympiristolupa
(toimivallan harkinta)

Kunta tekee luvan

AYK tekee luvan

Tarvittaessa YSL 85 §:n
mukainen maardys

|. Sovelletaanko
maarakennusasetusta
591/2006?

Onko tuhkaa?

2. Tarvitaanko ymparistolupa?

Onko
ilmoitusvelvollinen kunnan
mpéristonsuojelu- tai jitehuolto-
maardysten mukaan?

Edetdan mairdysten
mubkaisesti

Kuva 1. Betoni- ja tiilimurskeen seki tuhkan hyédyntiminen maarakentamisessa (Ymparistd

2010e).
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Suomessa on lukuisia kiviainesperdistd rakennusjdtettd esikdsittelevid laitoksia.
Murskaus voidaan tehdd myos siirrettdvilld laitteistoilla, jolloin késittely voi tapah-
tua jatteen syntypaikalla tai esimerkiksi kunnallisten jateyhtiditten jatteenkasittely-
yksikdissd. Murskaukselle pitdd hakea lupa tai siitd tulee tehdd ilmoitus seuraavasti:
* Ympadristonsuojeluasetuksen 1 §:n 7c) -kohdan mukaisesti lupaa edellytetdan
kivenlouhimoon tai muuhun kuin maanrakennustoimintaan liittyvdan kiven-
louhintaan, jossa kiviainesta kasitellddn vahintdan 50 pdivand samalla alueella.
Lisdksi saman pykéldn 7e) -kohdan mukaisesti lupaa tulee hakea kiinteélle
tai sellaiselle tietylle alueelle sijoitettavalle siirrettdvélle murskaamolle, jonka
toiminta-aika on yhteensé vahintadn 50 padivda samalla alueella.
¢ Alle 50 pédivaa kestdviastd kivenlouhinnasta tai -murskauksesta pitda tehda
YSL 60 §n mukainen meluilmoitus, jos melun tai tdrindn on syytd olettaa olevan
erityisen hdiritsevdd pykaldn tarkoittamalla tavalla. Ilmoitus on tehtdva kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistdan 30 pdivdd ennen melua ja/tai
tdrindd aiheuttavan toiminnan aloittamista (Ymparistd 2010d).

Muut kiviainespohjaiset jitteet

Kipsitehtaat voivat ottaa vastaan oman tuotantonsa kuivaa ja puhdasta kipsile-
vyjadtettd erillissopimuksen mukaan. Kipsilevyjen pinnalla oleva paperi ei haittaa
hyodyntamistd. Puhdasta kipsilevyéd kdytetdan raaka-aineena levyjen valmistuspro-
sessissa. Kipsilevyistd voidaan valmistaa hienontamisen jilkeen maarakentamiseen
sopivaa materiaalia, maanparannusainetta tai lannoitetta (http://www.ymparisto-
yritykset.fi/rakennusjatteet-muut).

3434

Metalli

Lajiteltu metalli menee teollisuuden raaka-aineeksi ja sitd voidaan kdyttda kaytan-
nossd kaikenlaisten uusien metallien valmistukseen. Metallin kierrdtys on vakiin-
tunutta kaupallista toimintaa.

3435

Lammoneristeet

Volyymiltadn merkittdvid uudelleen kdytettdvid rakennusjdtteitd ovat limmoneris-
teet. Limmdneristeiden hukkapaloja voi hyvin kéyttdd esimerkiksi oven- ja ikku-
nankarmien tilkitsemiseen ja yldpohjaan lisdlammoneristeeksi (Ymparistdyritysten
liitto 2010).

Mineraalivilla on ldmp6- ja ddnieristeend kadytettdva rakennusmateriaali. Mine-
raalivillalla voidaan tarkoittaa seké lasivillaa ettd kivivillaa (vuorivilla). Puhdasta
mineraalivillaa voidaan hyédyntad. Purkukohteissa vuorivillajdte toimitetaan useim-
miten tavanomaisen jatteen kaatopaikalle (Paroc 2010).

Mikéli puhdasta vuorivillajétettd syntyy suuria médédrid, voidaan sen ohjaamis-
ta hyotykdyttoon puhallusvillan raaka-aineeksi harkita (Paroc 2010). Levyeristeet
voidaan repid puhallusvillaksi joko hyddyntdvan yrityksen tuotantolaitoksessa tai
suoraan paikanpdélld tydmaalla (Anpe Oy 2010).

Hyodyntavan yrityksen palvelupakettiin voi kuulua esimerkiksi vanhojen eris-
teiden talteenotto imutekniikalla tai mekaanisesti, uudelleenkuidutus, plyn poisto,
pakkaus seka eristeiden takaisinpuhallus (Eko-Expert 2010).

Mineraalivillojen hyotykdyttoon erikoistuneita yrityksid on muutamia. Nailla
urakoitsijoilla on villan revintddn puhallusvillaksi sopivia laitteita sekd my®0s irto-
eristeiden poistamiseen sopivia imulaitteita (Paroc 2010).

Vanhoja purueristeiti voi kiyttdd esimerkiksi komposteissa pienind méaérina (Ym-
péristdyritysten liitto 2010).
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34.3.6

Vaaralliset jitteet

Rakentamisen vaarallisista jatteista uusiokdyttomahdollisuuksia on padasiassa sahko-
ja elektroniikkaromulla ja loisteputkilla. Kylldstetyn sahatavaran materiaalihyoty-
kdyttd on vaikeaa johtuen purettavan materiaalin huonosta laadusta (Tahkala 2010).

Eduskunnan antama EU-direktiivin mukainen asetus sahko- ja elektroniikka-
laiteromusta (SER-asetus) astui voimaan vuonna 2005. Asetuksen my6td vastuu
sdahko- ja elektroniikkaromun kierratyksesta ja uudelleen kédytostd on siirtynyt tuot-
tajille ja maahantuojille. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat ldhes kaikki sahkolld toi-
mivat kotitalouskoneet, esimerkiksi kylmaélaitteet, televisiot, tietokoneet, puhelimet
ja loisteputket, sekd monet ammattilaitteet, kuten terveydenhuollon analysaattorit
ja toimistolaitteet.

Loisteputkia hyodyntdd mm. Ekokem, jonka loisteputkien késittelyprosessin avul-
la kdytetyt loisteputket saadaan ldhes kokonaisuudessaan uusiokdyttoon: hyodynta-
misaste on noin 96 % ja laitoksen késittelykapasiteetti noin 5 miljoonaa loisteputkea
vuodessa. Ainoastaan elohopeasulfidi pdétyy loppusijoitukseen. Metalli ja lasi pes-
tdédn, seulotaan ja toimitetaan uusioraaka-aineiksi lasivilla- ja metalliteollisuuteen
(Ekokem 2010).

3437

Muut materiaalit

Kesélld 2010 Skaala Ikkuna- ja Ovipalvelu Oy seké Karvia Ikkuna- ja Ovipalvelu Oy
ilmoittivat kehittdneensd yhdessd Stena Recycling Oy:n kanssa toimialalle tdysin
uuden toimintamallin, joka koskee saneerauskohteista purettavien ikkunoiden ja
ovien kierritystid. Osapuolet ovat allekirjoittaneet asiasta pitkdaikaisen yhteistyoso-
pimuksen, joka kattaa kdytannossa Skaala-konsernin koko saneerausliiketoiminnan.
Se kasittdd koko maan ja koskee seka kerros- ettd pientaloja eli yli 100 000 ikkuna- ja
oviyksikkod vuodessa.

Kehitystyon pddtavoitteena on vélttdd kokonaan saneerauskohteissa syntyvén
purku- ja hukkamateriaalin vienti kaatopaikalle. Puujae toimitetaan voimalaitoksiin
kierrédtyspolttoaineeksi, jossa siitd syntyy sdhkod ja lampda. Lasijae jalostetaan lam-
moneristeeksi tai lasin raaka-aineeksi. Metallijakeet menevét raaka-aineeksi metal-
liteollisuuden kdyttoon.

My®s yksittdiset rakennusosien tuottajat saattavat noutaa vanhat ikkunat ja pur-
kujdtteet asennuksen jdlkeen ja huolehtia niiden asianmukaisesta kierrédtyksesté (esi-
merkiksi Tiivi.fi).

Suomessa alkoi vuoden 2000 alussa muoviputkiteollisuuden ja alan tukkuliikkei-
den yhteinen vapaaehtoinen muoviputkien kerdys ja hyotykdyttod. Tavoitteena on
saada talteen ja hyodyksi ldhinna rakennustydmailta muutoin kaatopaikoille vietava
muoviputkijate. Tatd syntyy mm. asennuksissa ylijddvista hukkapétkista tai tyon tai
kuljetuksen aikana rikkoutuneista tuotteista sekd purku- ja muutostéiden yhteydessa
kdytosta poistetuista putkista. Tdlld hetkelld vastaanottopaikkoja on yli kymmenen
(Suomen Uusiomuovi Oy 2010).

My6s muovituotteiden toimittajat saattavat ottaa vastaan ylijadneitd muovituottei-
ta. Esimerkiksi Onninen Groupilla on jokaisessa toimipaikassa kierrédtyspiste, johon
otetaan vastaan puhtaita PE, PEX, PP ja PVC -putkia seka -yhteitd. Palauttaminen on
asiakkaalle ilmaista (Onninen 2010).

Liséksi Suomen Muoviteollisuudella on valtakunnallinen muovijdtteen kierratys-
hanke yhdessé alan tukkureiden ja valmistajien kanssa. Urakoitsijat voivat palauttaa
muoviputket ja -yhteet seitsemdén eri kierratyspisteeseen Suomessa.

Pakkausjatteiden osalta pakkaajat eli kdytannossa pakkausalan tuottajayhteisct
vastaavat tuottajavastuun mukaisesti kierrdtettivén ja hyddynnettdvan pakkausjat-
teen vastaanotosta, kerdyksestd, kuljetuksesta, kierrdtyksestd, hyodyntdmisestd ja
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muusta jdtehuollosta sekd niistd aiheutuvista kustannuksista. Pakkauksia koskeva
tuottajavastuu on kuitenkin osittainen. Kotitalouksien pakkausjdtteet ovat yleensa
normaalia kotitalousjdtettd, jonka jdtehuollosta kunnalliset jatehuoltolaitokset vas-
taavat.

344
Hyodyntamisaste

Uudisrakentamisen jétteistd on arvioitu hyddynnetyn vuonna 2004 noin 44 %. Asuin-
rakennustydmaiden jitteiden hyddyntdmisasteen on arvioitu olevan noin 34 %. Kor-
jausrakentamisesta hyddynnettiin enimmékseen betonia. Purkutyémaiden jatteisté
hy6dynnettiin noin 50 %. Hyddyntdmisasteet ovat kohonneet vuodesta 2000. Parantu-
neen hyddyntdmisasteen on arvioitu olevan seurausta kisittelykapasiteetin kasvusta
(Bio intelligence service 2010).

Vuonna 2004 rakennusjétteistd hyodynnettiin suhteellisesti eniten puuta, metallia
ja lasia. Kiviainespohjaisten jitteiden hyédyntaminen on laajentunut viime vuosina
(Perald 2004) (kuva 12).

700

600 ——

500 —

400 —

1000 t/a

300 —

200 — —

100 —— —

Puu Kivi Metalli Lasi Ongelma Muu

Hyodynnetty = Muu kisittely

Kuva 12. Rakennusjitteen hyédyntaminen vuonna 2004 (Perild 2004).

Talonrakentamisen jatteitd hyodynnetadn my0os energiana, mutta energiahyotykayton
maidréstd ei ole luotettavaa tilastotietoa. Rakentamisen jitteitd ohjautuu poltettavaksi
pienille laitoksille, joiden tiedot eivit ole ympaéristdhallinnon VAHTI-tietokannassa,
jota Tilastokeskus kéyttda jatetilastojen laadinnan pohjana (Huhtinen ym. 2007).

Tuoreempaa tietoa talonrakentamisen jatteiden hyodyntdmisasteesta on saatavissa
padkaupunkiseudulta. HSY Seututieto on kehittidnyt ja yllapitdd Martti Materiaali-
virtojen tilinpitojarjestelmad, joka sisaltdd tiedot 1dhes kaikista padkaupunkiseudulla
syntyneistd jdtteistd, niiden vastaanotosta sekéa kisittelytavoista vuodesta 2004 14h-
tien. Tietoja on kerétty jdtteiden vastaanottajilta, Petra-jatevertailusta (HSY), ym-
péristohallinnon VAHTI-jarjestelmadstd, tuottajayhteisciltd, HSY Jatehuollosta sekd
Tilastokeskuksesta (HSY 2010).
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Martti Materiaalivirtojen tilinpidon mukaan vuonna 2008 padkaupunkiseudulla ta-
lonrakentamisen jdtteet kasiteltiin seuraavasti:

¢ Hyodyntdminen aineena 58 %

¢ Hyddyntdminen energiana 12 %

* Loppusijoitus kaatopaikalle 30 % (HSY 2010).

EU:n jdtedirektiivi saatetaan Suomessa voimaan uudella jételailla ja ympéristonsuo-
jelulain muutoksilla. Jatelaki tulee voimaan vuonna 2012. Direktiivin tarkoituksena
on edistdd uudelleenkdyttdd kannustamalla uudelleenkéyttd- ja korjausverkostojen
perustamista ja tukemista sekéd taloudellisten ohjauskeinojen, hankintaperusteiden,
madréllisten tavoitteiden ja muiden toimenpiteiden kayttoa.

Rakennus- ja purkujitteelle direktiivi asettaa 70 % kierritystavoitteen.

Rakennustyomailla tapahtuvan jétteiden lajittelun onnistumista on tutkittu Paijat-
Héameen Jatehuolto Oy:n Kujalan jatekeskuksessa touko-kesdkuussa 2010. Tutki-
musta tehtdessd vastaavista tutkimuksista ei ollut saatavilla julkistettuja raportteja
(Vanhala 2010).

Rakennustyomaiden sekajdtekuormat olivat perdisin Lahden, Hollolan ja Nastolan
alueilta. Tydmaat edustivat uudisrakentamista, purkamista ja saneeraamista ja niiden
lajittelukdytannot vaihtelivat kahden jakeen lajittelusta viiden jakeen lajitteluun.
Kuormat sisdlsivét runsaasti puuta ja purua (keskiméérin 30,8 % painosta), kipsilevya
(10,4 %), tiili- ja betonijdtettd (8,4 %) sekd metallia (6,4 %). Hyodyntdmiskelvotonta
materiaalia (polttokelpoinen kaatopaikkajdte, loppusijoitettava kaatopaikkajite ja
muju) oli keskimédarin noin 20,9 % lavojen sisédllostd (Vanhala 2010).
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4 Rakennuksen elinkaaren
materiaalitehokkuuden hallinta
ja ohjaus

4.1
Menetelmat

Rakennuksen kayttokelpoisen elinidn pidentiminen on jatehierarkian ndakokulmasta
ensisijainen strategia. Tarkeimmat elinikdédn vaikuttavat padtokset tehddéan jo hank-
keesta paitettaessa (kuva 13). Rakennuksen pitkdén elinikdédn vaikuttavia valintoja
ovat mm. seuraavat:
¢ Rakenteet ja materiaalit, jotka lisddvét rakenteiden kestdvyyttd mm. kulutusta,
kosteusrasitusta, korroosiota, UV-séteilya tai lahoamista vastaan. Materiaalien
yhteensopivuus.
* Rakenteiden ja materiaalien helppo korjattavuus ja pdivitettavyys
* Rakennusosien ja rakenteiden muuntojoustavuus kdyttotarkoituksen tai vaati-
musten muuttuessa
¢ Rakennuksen huollon ja ylldpidon vaatimien materiaalipanosten minimointi
(esimerkiksi huoltomaalauksen kestoikd, vesikalusteiden vedenkulutus).
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kaytantd, osaaminen ja apuvalineet
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Kuva 13. Ympiristoa sddstava rakentaminen (Hikkinen ym. 1999).
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LifePlan-hanke maarittelee, ettid rakennuksen tavoitellun kayttoian aikana

rakennuksen runkorakenteiden ja perustusten
tulee siilya teknisesti turmeltumattomina vahaisin ko. tuotteille suositelluin huol-
totoimenpitein ja ilman kunnossapitotoimenpiteitd (edellyttden, etti ko. tuotteille
suositellut kdyttoolosuhteita ja rakenteita koskevat reunaehdot tayttyvit)

rakennuksen julkisivu ja vesikatto
tulee olla mahdollista siilyttaa toteuttamalla ko. tuotteille suositeltuja yllapitotoi-
menpiteitd, so. hoitamalla tarkoituksena estaa vikojen ilmaantuminen ja pitad kohde
kayttokunnossa seka pysyttamalla kohteen ominaisuudet uusimalla tai korjaamalla
vialliset ja kuluneet osat.

rakennuksen talotekninen jirjestelma ja sen osat
on pystyttava kokonaan tarpeen vaatiessa uusimaan sailyttden rakennuksen kayt-
toidltadn pitemmat osat

rakennuksen sisdaosien pintaverhoilu
on pystyttdva uusimaan tarpeen vaatiessa useita kertoja

rakennuksen aukotuksia
on pystyttdvd muutamaan muuntojoustotavoitetta vastaavasti

rakennuksen viliseinid
on pystyttdvd muuttamaan muuntojoustotavoitetta vastaavasti.

Kuva 14. Esimerkki muuntojoustavuuden tavoitteiden maarittelysta.

Koko rakennuksellekin voidaan 16ytdd uusi kdyttdtarkoitus. Vanhoja teollisuus-,
toimisto- ja sairaalarakennuksia sekd vuokrakerrostaloja tulisi kyetd muuttamaan
nykyistd joustavammin ja taloudellisemmin muuhun kdytt6on?. Kuvassa 14 on esi-
tetty esimerkki muutosjoustavuuden tavoitteiden méaérittelystd (Hakkinen ym. 2004).

Rakennuksen elinkaarta pidentdvat ja materiaalitehokkuutta parantavat myos seu-
raavat ongelmia ennaltaehkdisevit toimet:
* Rakennusvirheiden ennaltaehkéisyn tdrkein keino on rakentajan tyén laadun
varmistaminen
¢ Materiaalihukkaa voidaan ehkéistd vélttdmalld rakenteiden ja rakennusosien
ylimitoitusta. Moduulirakenteiden suosiminen parantaa mahdollisuuksia ma-
teriaalitehokkuuden lisddmiseen elementtiteollisuudessa.

Rakennuksen elinkaaren suunnittelussa voidaan vaikuttaa materiaalien haitallisuu-
den vihentimiseen seuraavasti:
¢ Tunnistetaan ja véltetddn materiaaleja ja kemikaaleja, joista aiheutuu terveys-
haittaa rakentamisen, kdyton, huollon tai purkamisen yhteydessa (liuotinmaalit,
formaldehydi, asbesti yms.)
¢ Tunnistetaan ja viltetddn materiaaleja, joista niiden kdyttoajan jdlkeen syntyy
vaarallista jitettd tai muutoin jatehuollolle tai kierrdtykselle haittaa aiheuttavaa
jatettd (lyijymaalit, PCB saumausaineissa, freonit eristeissd, PVC-muovituottei-
den pehmentimet, elohopea lampuissa yms.)
¢ Viltetddn materiaaleja, joiden valmistus aiheuttaa merkittavid ymparistohaittoja
tai joiden niukkuus on ongelma (PVC, trooppiset puulajit, runsaasti energiaa
kuluttavat valmistusprosessit, ympaéristoasioita laiminlyévét materiaalitoimit-
tajat).

2 Korjausrakentamisen strategia s. 22.
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4.2

Nykyiset ohjauskeinot

42.1
Rakentamisen, korjaamisen ja purkamisen suunnittelun yleinen saately

4.2.1.1

Hallinnollinen ohjaus

Maankaiytto- ja rakennuslain tavoitteena (132/1999) on jérjestdd alueiden kaytto ja
rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyville elinymparistolle sekd edis-
tetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitysta.

Maankéytto- ja rakennusasetukseen (895/1999) on kirjattu rakentamisen ekologi-
sista ndakokohdista. Rakennukselle asetettuja vaatimuksia sovellettaessa tulee ottaa
huomioon rakennuksen kédyton aikaiset ymparistovaikutukset siten, ettd rakennus on
sen kdyttotarkoituksen edellyttdmalla tavalla ekologisilta ominaisuuksiltaan kestava.

Maankéytto- ja rakennusasetus edellyttdd, ettd rakennusosien ja teknisten jarjes-
telmien korjattavuuteen ja vaihdettavuuteen tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Maankaéytto- ja rakennuslakia tdydentdvat rakentamista koskevat tekniset ja nditd
vastaavat yleiset mddrdaykset ja ohjeet julkaistaan Suomen rakentamismairdysko-
koelmassa. Kokoelmassa annetut médardykset koskevat uudisrakentamista. Korjaus-
rakentamisessa ja muutostdissd rakentamisméaardyskokoelman méaardyksid sovelle-
taan, jollei mddrdyksissd nimenomaisesti maéaréatd toisin.

RYL, Rakennustoiden yleiset laatuvaatimukset on alan yhdessd sopima hyvan
rakennus- ja kiinteistonpitotavan kirjallinen kuvaus. Se méarittdd tyon lopputulok-
sen teknisen laadun. Alalla omaksutun tavan mukaan tilaajan tarvitsee vain viitata
sopimusasiakirjoissa RYLin yksildityyn kohtaan saadakseen sen méaritykset voimaan
hankkeessa. RYL méérittdd hyvaa rakennus-ja kiinteistonpitotapaa my®ds silloin kun
osapuolet ovat siitd eri mieltd (Rakennustieto 2010b).

Monet rakentamismé&érdyskokoelman osat ohjaavat mm. tekemééan energiatehok-
kaita ratkaisuja (Ympaéristd 2010b). Materiaalitehokkuuden edellytyksid parantavat
mm. suunnittelijan valintaa, kosteita tiloja ja huolto-ohjeita koskevat vaatimukset.

Jatelain (1072/1993) tarkoituksena on “tukea kestavaa kehitystd edistdimalld luonnon-
varojen jarkevad kayttod sekd ehkdisemailld ja torjumalla jatteistd aiheutuvaa vaaraa
ja haittaa terveydelle ja ympaéristolle” (1 §). Jatelaki koskee my®0s jatteen syntymisen
ehkdisyd (2 §). Jatelain mukaan:
¢ Tuotannon harjoittajan huolehdittava siitd, ettd tuotannossa kaytetaan saasteli-
ddsti raaka-ainetta ja ettd raaka-aineen kdyttod korvataan jatteelld.
¢ Tuotteen valmistajan huolehdittava ja maahantuojan vastaavasti varmis-
tauduttava siitd, ettd tuote on kestdvd, korjattava ja uudelleen kéytettdva tai
jitteend hyodynnettdvé ja ettei tuotteesta jatteend aiheudu edelld tarkoitettua
vaaraa, haittaa tai vaikeutta.
e Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd sen omassa toiminnassa edistetian
edelld tarkoitettujen velvollisuuksien toteutumista ja kdytetddn kierrdtettdvia
tai kierrédtetysta raaka-aineesta valmistettuja tuotteita.

4.2.1.2

Lupa- ja ilmoitusmenettelyt

Vuoden 2007 alusta voimassa on ollut tilaajavastuulaki (Laki tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd, 1233/2006). Lailla
pyritddn harmaan talouden torjuntaan. Laki ohjaa osaltaan myds rakentamisen tason
yleiseen turvaamiseen.
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Tilaajavastuulain mukaan tilaajan tulee varmistaa, ettd urakoitsijalla on mm. verot
ja eldkevakuutusasiat kunnossa eikd vastuuhenkil6illd ole liiketoimintakieltoja. Lain
noudattamista valvovat tydsuojelupiirit, jotka voivat maarata lakia rikkoneen tilaajan
maksettavaksi 1 500-15 000 euron laiminlyéntimaksun (Rakennusteollisuus RT ry
2010b).

Tilaajavastuulain noudattamiseen liittyvdssd byrokratiassa auttamaan on perus-
tettu Tilaajavastuu.fi-palvelu. Tilaajavastuu.fi -hankkeen tavoitteena on myds alusta
lahtien ollut kitked harmaata taloutta ja epérehtia kilpailua. Tilaajavastuu.fi-palvelu
on kehitetty alusta asti yhteistydssd Rakennusteollisuus RT Ry:n kanssa. Palvelun
kehitysvaiheessa on huomioitu rakennusalan erikoispiirteitd, kuten pitkét toimitus-
ketjut urakoinnissa (Tilaajavastuu.fi).

Rakentamisen luvista ja muusta rakentamisen valvonnasta siddetddan maankéyt-
to- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa (132/1999 ja 895/1999). Rakennusluvan tarve
riippuu rakennushankkeen koosta. Rakennusluvan ratkaisee kunnan rakennusval-
vontaviranomainen.

Rakennusluvan myéntdmisedellytyksend on mm., ettd rakennuksen tulee olla
korjattavissa, huollettavissa ja muunneltavissa (MRL § 135-137).

Kun purkaminen sisdltyy rakennuslupaan, rakennusluvan edellytyksind ovat,
paitsi uudisrakentamista koskevat edellytykset, my6s purkamisluvan edellytykset.
Nain voidaan turvata arvokkaiden rakennuksien sdilyminen varsinkin sellaisten ase-
makaavojen alueilla, joissa rakennusten suojelemista ei ole selvitetty ja ratkaistu. Jos
asemakaava on ajan tasalla, purkamisen edellytykset ovat padsddntdisesti olemassa.

Liséksi rakennusluvassa ja -ilmoituksessa edellytetddn esitettdvéksi selvitykset
rakennusjdtteestd. Selvityksid jatteistd on tarkasteltu tarkemmin kappaleessa 6.2.2.

4.2.1.3

Taloudelliset ohjauskeinot

Vihéjitteisen tuotantotekniikan kehittdmiseen ja kdyttdonottoon tahtadvana toimena
voidaan pitéé jatteiden muodostumisen huomioonottamista valtion avustus- ja ra-
hoituspdatoksissd. Ohjauskeino on toteutunut mm. rakennusten korjausavustuksina
(kappale 5.2.1). Lisdksi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksella (ARA) oli
vuonna 2009 ensimmadistd kertaa kdytettdvissddn erillinen médrdraha kehittimis-
hankkeiden tukemiseen.

42.14

Tietotaidon lisidaminen

Rakentamisen elinkaaren pidentdmisen edistdmiseksi on viime aikoina kdynnistetty
mm. ldhidoohjelma, joka on padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan
sisdltyvd kumppanuushanke vuodelle 2008-2011. Ohjelman tavoitteena on ldhididen
kilpailukyvyn lisddminen ja myonteisten mielikuvien seké ldhididen alueidentiteetin
vahvistaminen. Ohjelmaa koordinoi ympaéristoministerio ja kdytdnnon toteutuk-
sesta vastaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA). Esimerkiksi ohjelman
ENTELKOR -hankkeessa kehitetddan innovatiivisia ratkaisuja suomalaisten lahididen
energiatehokkaaseen korjaamiseen (www.ara.fi/elavalahio).

Tekesin Kestdvd yhdyskunta -ohjelma panostaa vuosien 2007-2012 aikana alan
yritysten ja yhteisdjen kanssa noin sata miljoonaa euroa rakennus- ja kiinteistdalan
sekd energia- ja ympdristoalan liiketoiminnan kehittdmiseen. Ohjelman tavoitteena
on synnyttdd merkittdvasti uutta ja uudistuvaa liiketoimintaa kestédvien ja energia-
tehokkaiden alueiden ja rakennusten suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa
sekd niiden korjauksessa.

Motiva Oy:n yhteyteen perustettu materiaalitehokkuusyksikko on toiminut vuo-
desta 2008. Motiva kehittdd materiaalitehokkuutta edistédvid tyokaluja, toimintata-
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poja ja palveluja, jotka korostavat ennakoinnin ja suunnittelun tarkeytta. Erityisend
tavoitteena on energia- ja materiaalitehokkuuden kehittdiminen rinnakkain, koska ne
liittyvat kiintedsti yhteen (Motiva 2010).

Eri tahot ovat laatineet talonrakentamiseen neuvontamateriaaleja. Valtakunnallisia
aineistoja ovat esimerkiksi seuraavat:

* Motivan sivustolla on ohjeet pientalorakentajille (http: / /www.motiva.fi/raken-
taminen/rakentajan_ohjeet)

e Rakentajan ekolaskuri auttaa pientalorakentajaa arvioimaan, kuinka kestiavéa
rakennushanke on ekologisesti tarkasteltuna. Laskuri on laadittu Helsingin
kaupungin rakennusvalvontaviraston toimeksiannosta ja ympéristdministerion
rahoittamana (http:/ /www.rakentajanekolaskuri.fi/index.php)

¢ Fiksu tuottaa vihemman jdtettd -hankkeessa laadittu “Parhaat kdytannoét talon-
rakentamisessa” -oppaaseen on koottu tietoa jatteen vahentamisestd rakennuk-
sen elinkaaren eri vaiheissa (YTV 2005).

Paikallisia oppaita ovat laatineet useat kunnat tai niiden jdtteiden kisittelysté vas-
taavat organisaatiot.

422
Elinkaarianalyysien kayton lisédminen tuotekehityksessa

Tuotteiden elinkaariarvioinnin vélineitd kehitettiin mittatikkuhankkeessa. Hank-
keessa kehitettiin 1) vertailukohteita eli mittatikkuja, joihin eri tuotteiden elinkaariar-
vioinnin tuloksia voidaan verrata, 2) selvitettiin, miten kuluttajat kokevat ja ymmaér-
tavit ndiden mittatikkujen merkityksen ja saadaan néin tietoa niiden kéyttokelpoi-
suudesta, ja 3) kerrottiin ymparistovaikutusten vertailumenetelmastd kansalaisille,
valmistajille, kaupalle ja hallinnolle. Hanke pééttyi kevaalla 2006. Syyskuussa 2009
paédttyi uudempi ymparistoklusterin tutkimusohjelman hanke ConsEnv, jossa tuo-
tettiin esimerkkejd ruuan ja asumisen ympaéristovaikutuksista.

RT-Ympiristoselosteet noudattavat kansainvilisid standardeja ja sisdltdvat vertai-
lukelpoista ympaéristotietoa rakennustuotteista. Selosteiden tarkoituksena on edistaa
rakentamista, joka perustuu elinkaariominaisuuksiltaan kestéviin ja ekologisesti toi-
miviin ratkaisuihin. RT-Ympéristdselosteet ovat vapaaehtoisia ja julkisia dokument-
teja, joista 16ytyy rakennusten kayttdjille, suunnittelijoille ja rakentajille keskenddn
vertailukelpoista ja puolueetonta tietoa rakennusmateriaalien ymparistévaikutuk-
sista ja elinkaariominaisuuksista.

Rakennusten ja rakennushankkeiden ymparistéluokitusten avulla sijoittajat,
viranomaiset ja kéyttdjat voivat vertailla kiinteist6ja yhtendisen menettelyn avul-
la. Rakennusten luokitusjérjestelmissa niitd arvioidaan eri kategorioihin jaettujen
osa-alueiden kautta. Arvioitavat kategoriat sisaltdvét erilaisia indikaattoreita, joille
on asetettu raja-arvoja perustuen joko kansallisiin tai kansainvélisiin sddnnostoihin
(Green Building Council Finland 2010b).

Rakennuksen ympaéristdominaisuuksia kuvaavia mittareita on kehitetty voimakkaasti
1990-luvulta ldhtien. Suomessa uranuurtaja oli Helsingin Viikin ekoalueelle kehitetty
PIMWAG-kriteeristd (Ymparisté 2008b). Nykyisin Suomessa kdytetyimpid raken-
nusten ymparistoluokituksia ovat kotimaassa laadittu PromisE sekd kansainvalisesti
kaytossd olevat BREEAM ja LEED (Green Building Council Finland 2010b):
¢ PromisE on kotimainen ty6kalu rakennusten ympaéristéluokitteluun. PromisE-
luokittelussa olemassa oleva rakennus tai rakennushanke pisteytetddn tiettyjen
kriteerien mukaisesti ja sille annetaan arvosana, joka kuvaa sen ymparistéomi-
naisuuksien laatua. PromisE tarkastelee rakennuksen ymparistdominaisuuksia
neljan pddluokan kautta. Nama ovat ihmisten terveys, luonnonvarojen kaytto,
ekologiset seuraukset ja ymparistoriskien hallinta.
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e BREEAM (Building Research Establishment’s Environmental Assessment
Method) on brittildinen vihreiden kiinteistdjen luokitusjdrjestelmda. BREEAM
ohjaa niin rakennuksen suunnittelua, rakentamista kuin kdyttéakin. BREEAM
tarkastelee ymparistovaikutuksia esimerkiksi johtamisen, energian- ja vedenku-
lutuksen, kédytettyjen materiaalien, maankdyton ja liikenteen kautta.

e LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) on yhdysvaltalainen,
kansainvailisesti vertailukelpoinen vihreiden kiinteistojen sertifiointijarjestelma.
Saadakseen sertifioinnin rakennuksen tulee tayttda tietyt vihimmaéisvaatimuk-
set, jotka liittyvdat muun muassa rakennuksen sijaintipaikan kestdvyyteen seka
energian-, veden- ja materiaalien kulutuksiin koko elinkaaren aikana. LEED-
sertifiointi perustuu riippumattoman, kolmannen osapuolen tekeméaan arvioin-
tiin tilojen, rakennuksen tai rakennushankkeen ymparistoominaisuuksista.

Rakennusyritysten ymparistohallintajarjestelmat ovat keskeisid vélineitd ympaéris-
totavoitteiden ja mittareiden sisdllyttdmiseksi yritysten toiminnan ohjaukseen. Suu-
rilla rakennusyrityksilld on yleensd kédytossddan 1SO-14001 ympaéristohallintajérjes-
telma. Sen keskeisid osia ovat ympéristondkokohtien tunnistaminen, ympéristopaa-
maéérien ja tavoitteiden asettaminen, hyvien kdytantdjen dokumentointi tydohjeisiin,
tavoitteille asetettujen indikaattorien sidnnollinen seuranta, johdon tai ulkopuolisen
tahon suorittamat auditoinnit ja jatkuvan parantamisen sykli.

Materiaalitehokkuuden kannalta ympéristdhallintajérjestelmaan voi sisdltyd mm.
seuraavia jdtteen ehkdisyyn ja hyddyntdmisen liittyvid elementteja:
¢ purkujtteille kierrdtystavoite tai lajittelutavoite
¢ materiaalihdvikille tuotekohtainen enimmaishé&vikki, joka kytketdan myos ali-
urakkasopimuksiin
* haitallisten aineiden ja materiaalien tunnistaminen, kdyttdturvallisuustiedot
saatavilla tydmaalla, kielletyt materiaalit, aliurakoitsijoiden kdyttdmien mate-
riaalien ennakkohyviksynta
¢ aliurakoitsijan valintaan liittyvat ympéristokriteerit.
¢ rakennusaikaiselle kosteudensuojaukselle ja pdlyntorjunnalle asetetut vaati-
mukset ja kdytannot.

Liitteissd 1 ja 2 on esitetty tapausselostukset kahdessa suuressa suomalaisessa raken-
nusyrityksessd sovelletuista materiaalitehokkuuden hyvistd kdytannoista.

Rakennusteollisuudelle on laadittu ymparistétoiminnan ja jdtehuollon opaskirjat,
jotka on uudistettu 2007. Tavoitteena on ollut kirjata 2000-luvun rakentamisen ympé-
ristdasioiden hoidon parhaat kdytannot. Ympaéristdjohtaminen-oppaassa kasitellddn
rakennusyrityksen ymparistdjohtamisen perusteita ja niiden liittdmistd yrityksen
toimintaan sekd kuvataan malli rakennusyrityksen ympaéristéjohtamisjarjestelmid ja
-ty6kaluja (RT ry 2007).

Padurakoitsijan ymparistohallintajérjestelméstd seuraa yleensd, ettd myos aliura-
koitsijoihin kohdistuu ymparistonsuojeluvaatimuksia. Sertifioitu ISO-14001 jarjestel-
mé on usein liian raskas pienille ja keskisuurille rakennusyrityksille. PK-yrityksille on
kuitenkin kehitetty kevennettyjd versioita em. standardista. Yksi tdllainen on erdiden
ELY-keskusten markkinoima EcoStart — tuotteistettu asiantuntijapalvelu, jonka kautta
yritys saa subventoitua konsultointia omien ympéristondkokohtiensa arviointiin ja
ymparistoohjelman laatimiseen. (www.ecostart.fi).

Kiinteisto- ja rakennusalan toimijat ovat ndhneet tarpeelliseksi tiivistdd yhteis-
tyotd ja luoda yhtendisid toimintatapoja kestdvan kehityksen saralla, minkd vuoksi
Suomeen perustettiin Green Building Council Finland (FIGBC) 19.4.2010. FIGBC:n
keskeisimpia tehtdvid ovat rakennettuun ympaéristoon liittyvien kestdvan kehityksen
kdytantojen ja kiinteistdjen ymparistdluokitusten edistiminen, Suomen kytkemi-
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nen osaksi kansainvalistd Green Building Council -verkostoa, tiedon ja osaamisen
valittdminen sekd vuoropuhelun ja keskustelun aktivointi (Green Building Council
Finland 2010 a).

Motivan CUBENet-hankkeessa (2005-2007) kehitettiin talotekniikkahankintoi-
hin ja rakennusten sisdilmasto-olosuhteisiin liittyvid elinkaarimalleja ja -palveluja.
Hankkeessa kehitettiin elinkaarimalleja suuriin ja pieniin uudis- ja korjaushankkei-
siin. Hankkeeseen sisédltyivit kokonaisvastuullisen rakentamisen elinkaaripalvelu,
talotekniikkajarjestelmdn kokonaisvastuutoimitus, talotekniikan korjaamisen elin-
kaaripalvelu, talotekniikan korjaaminen kilpailullisella neuvottelumenettelylld ja
sddstorahoitteiset talotekniikkapalvelut. Motivan Eurocontract — European Platform
for the Promotion of Energy Performance Contracting -hankkeeseen saama Euroopan
unionin ja kauppa- ja teollisuusministerion rahoitus sisdltyi CUBENet-hankkeen
rahoitukseen.

Rakentamisen ympaéristohallintaan on kehitetty mm. seuraavia valineita:

¢ SUSPROC (Sustainable Building Processes 2009-2010) projektissa kehitetddn
hankintakriteerit kestdville korjausrakentamiselle (SimLab 2010).

* EcoProP on vaatimusten systemaattisen hallinnan tyokalu. Vaatimusten hallin-
nalla tarkoitetaan prosessia, jolla varmistetaan asiakkaan vaatimusten toteutu-
minen lopputuotteessa. Sovellukseen on VTT:1l4 kehitetty VIT ProP® -toimi-
vuusvaatimusjdsentely, jonka pohjalta voidaan laatia esimerkiksi vaatimusmaa-
rittelyt eri rakennustyypeille. Muita rakennusalan vaatimusmaéaérittelyja voivat
olla mm. ekotehokkaan kohteen vaatimukset tai yksittdisen rakennustuotteen
vaatimukset (VIT 2008)

* BeCost on Internetissd toimiva ohjelma, jonka avulla voidaan laskea taloraken-
teiden, kalliorakenteiden sekd rakennusten, kalliotilojen ja tunneleiden ympa-
ristovaikutuksia. Talonrakentamisen osalta voidaan laskea my6s kustannusvai-
kutukset (VIT 2010a).

¢ LifePlan on tietokanta rakennustuotteiden kéyttdikdinformaatiosta (VIT 2010b).

* Vuosina 2003-2004 toteutetussa REM-projektissa (Rakennus- ja kiinteistdalan
ekotehokkuus- ja elinkaarimittaristo) kehitettyd ymparisto- ja elinkaarimitta-
ristoa kdytetddn rakennusten sekd rakentamisessa kéytettdvien tuotteiden eko-
tehokkuuden kehittdmisessd, suunnitteluratkaisujen valinnassa seka yritysten
elinkaarivastuullisen toiminnan edistdmisessa.

423
Rakennusvirheiden ennaltaehkaisy

Rakennusvirheitd ehkdisee osaltaan urakoitsijan vastuu virheistd. Menettelyt riippu-
vat hankkeen tyypistd seuraavasti (Latola 2003):

* Rakennusurakka otetaan vastaan vastaanottotarkastuksessa, jossa tilaajan/
rakennuttajan on esitettdvd vaatimuksensa tiedossa tai havaittavissa olevista
puutteista. Urakoitsijan takuuaika alkaa tavallisesti vastaanottotarkastuksesta.
Rakennusurakan yleisten sopimusehtojen (YSE 1998) mukaan takuuaika on
2 vuotta, ellei urakkasopimuksessa ole toisin maaratty. Takuuajan vastuu on
ensisijaisesti korjausvastuuta.

¢ Asuntokauppalain mukaan rakennuskohteessa pidetddn takuutarkastuksen
sijasta ns. vuositarkastus, joka jédrjestetddn aikaisintaan 12 kuukauden ja vii-
meistddn 15 kuukauden kuluttua rakennuksen kayttoonottohyviaksynnasta.
Vuositarkastuksen jalkeen ostaja voi vedota ainoastaan ns. salaisiin virheisiin eli
sellaisiin vikoihin tai puutteisiin, joita ei ole voitu havaita vuositarkastuksessa.
Naisté salaisista virheistd myyjad vastaa 10 vuoden ajan siitd lukien, kun yhtio
siirtyi osakkaiden hallintaan. Tdma ns. 10 vuoden vastuu ei kuitenkaan ole ta-
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kuuvastuuta. Edellytyksend vastuun toteutumiselle on siis se, ettei virhettd ole
voitu vuositarkastuksessa havaita.

* Omakotitalo hankitaan usein valmiin talopaketin muodossa. Kun kuluttaja
hankkii talopaketin omaksi asunnokseen elinkeinonharjoittajalta, virhevastuu
médrdytyy kuluttajansuojalain 9 luvun mukaisesti. Samat sddnnékset koskevat
my0s taloelementtien asennusta ja rakennuksen rakentamista koskevaa urakkaa
tai merkittdvaa peruskorjausta, jossa tilaajana on kuluttaja ja tyonsuorittajana
elinkeinonharjoittaja. Kuluttajansuojalain mukaan taloelementtien toimituk-
sessa tai rakennusurakassa on virhe, jos toimitus ei sisdlloltddn, laadultaan tai
muilta ominaisuuksiltaan vastaa esimerkiksi rakennusmééréyksia tai hyvéan
rakennustavan vaatimuksia. Tilaajan on vedottava virheeseen kohtuullisessa
ajassa sen havaitsemisesta tai siitd, kun virhe olisi pitanyt havaita.

Yritysten laatujdrjestelmit ovat tdrked véline rakennusvirheiden ehkdisyssé ja ha-
vaitsemisessa (kappale 4.2.2). Nditd menettelyjd koskevia ehtoja voidaan sisdllyttdd
my6s urakkasopimukseen.

Ymparistoministerion kdynnistimd Rakennusvirhepankki (RVP) julkistettiin
17.10.2006. Rakennusvirhepankki-hankkeen toteuttajaksi valittiin FISE Oy, joka toteaa
suunnittelun, uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja tyonjohdon patevyyksid.

Rakennusvirhepankin (RVP) tarkoitus on hyvén rakentamistavan edistiminen. Pank-
kiin kuuluvien esimerkkien avulla:
¢ vdhennetddn markkinoilta epédkelpoja ratkaisuja. Se parantaa suunnittelun ja
tuotekehityksen tasoa mm. vihentdmalld virheiden méaaraa.
¢ rakennushankkeiden riskikohdat voidaan tunnistaa aikaisempaa helpommin ja
laajemmin
¢ virhe-esimerkit auttavat sekd alan normeja uudistettaessa ettd normien tulkin-
nassa
* esimerkeistd saadaan aineistoa tdydennyskoulutukseen
¢ kortistoa voidaan kéyttdd hyvéksi rakennushankkeen tehtdvien maarittelyssa,
etenkin rajakohtien tapauksessa.

Pankkiin kerataan tapahtuneet yleisimmat ja turvallisuuden kannalta riskialttiimmat
rakennusvirheet. Ehdotuksia RVP-korteiksi saavat pdédsadntoisesti lahettdaa pateviksi
todetut Rakenteiden tarkastajat tai rakennusvalvontaviranomaiset. Korttien tekemi-
seen osallistuvat korttiehdotusten tekijéiden liséksi FISE ja sen arviointilautakunnat.
Korttien laatimisty6hon osallistuu siten yli 200 maamme parasta asiantuntijaa. Nain
taataan jdrjestelman luotettavuus (FISE 2010).

Uudelleenkdyttod edistdvdt Suomessa toimivat vajaa parikymmentd korjausra-
kentamisen keskusta, jotka tarjoavat neuvontapalveluja perinteisistd ja ekologisista
korjaus- ja rakentamistavoista rakentajille.

VTT on kehittényt rakennusalalle toimintamallin, jonka avulla linkitetddn ensi
kertaa rakennukselle asetettavat vaatimukset ja rakennuksen suunnittelutiedot. N&din
voidaan ehkdistd rakennusvirheiden syntymistd (Heiska 2005).

Valtioneuvoston kidynnistimén "Valtakunnalliset kosteus- ja hometalkoot" toi-
menpideohjelman (2009-2013) tavoitteena on kosteus- ja homeongelmien aiheuttami-
en terveyshaittojen ja kansantaloudellisten menetysten systemaattinen vdhentdminen
sekd uusien kosteusvaurioiden syntymisen torjuminen uudis- ja korjausrakentami-
sessa. Ymparistoministeri¢ koordinoi ohjelmaa.

Toimenpideohjelman tavoitteena on poistaa rakennus- ja suunnittelualan yhtei-
sin toimenpitein sellaiset suunnittelu- ja rakennusvirheet, joista valtaosa kosteus- ja
homeongelmista tdhénastisten tutkimusten mukaan aiheutuu. Ohjelmassa tulisi va-
kiinnuttaa parhaat nykyiset uudisrakentamisen, peruskorjaamisen ja kunnossapidon
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kaytannot kiinteisto- ja rakennusalan yleisiksi toimintatavoiksi. Ohjelma kattaisi eri
rakennustyypit ja niiden kayttdjat ja sen aikana tdsmennettdisiin toimenpiteet seka
lainsddddnnon ettd kdytantojen osalta (Ympaéristo 2009f).

Valtakunnallisissa kosteus ja hometalkoissa mm. panostetaan energiatehokkuus-
vaatimusten kasvaessa tutkimukseen ja tuotekehitykseen, jolla varmistetaan, ettd
uudet rakenneratkaisut ja jdrjestelmét toimivat kosteusfysikaalisesti oikein ja en-
naltaehkdisevét haitallisten mikrobikasvustojen syntyd ja muita sisdilmaongelmia
(Pirinen 2010).

424
Materiaalien tehokas kaytto ja haitattomuus

Rakentamisessa kédytettdvien materiaalien haitattomuuteen ohjaavat maankéaytto- ja
rakennusasetus, joka edellyttaa (55 §), ettd rakennusta suunniteltaessa tulee tarpeen
mukaan selvittdd rakennusmateriaalien ja -tarvikkeiden aiheuttama rakennuksen
elinkaaren aikainen ympaéristorasitus. Jatelain 4 §:ssd todetaan, ettd kaikessa toi-
minnassa on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettei jatteestd aitheudu
merkityksellistd haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestimiselle eikd vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle.

Jatelain nojalla on annettu valtioneuvoston pditos rakennusjatteistd (295/1997).
Paatosta sovelletaan rakennuskohteisiin, joissa syntyvén rakennusjdtteen (muun ra-
kennusjatteen kuin maa-aines-, kiviaines- ja ruoppausjitteen) maara on yli 5 tonnia,
tai jossa maa-aines-, kiviaines- ja ruoppausjitteen mééara on yli 800 tonnia eli Idhinnd
ammattimaisesti toteutettaviin rakennuskohteisiin. Mddrdykset eivét siten koske
pienid rakennustyomaita, eivétkd tyomaalla syntyvdd pakkausjatetta.

Tavoitteena on, ettd rakennusjétettd syntyy mahdollisimman vdhan ja ettd kéyt-
tokelpoiset esineet ja aineet otetaan talteen ja kdytetdan mahdollisuuksien mukaan
uudelleen. Rakennusaineita tulee kdyttda sadstelidasti ja niiden kadyttda tulee mahdol-
lisuuksien mukaan korvata rakentamiseen soveltuvalla jatteelld. Tavoitteena on, ettd
syntyvistd rakennusjdtteistd ei aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle
eikd merkityksellistd haittaa tai vaikeutta jatehuollon jédrjestamiselle.

4.3

Ongelmat ja johtopaatokset

Rakennushankkeesta pddtettdessa tehddan ratkaisut, jotka médrittelevat rakennuk-
sen kdyttokelpoisen elinidn, huolto- ja kunnossapitotarpeen sekd mahdollisuudet
rakennuksen sddstdvan purkamisen ja materiaalien uudelleenkdyton ja kierrdtyksen
kannalta.

Maankéytto- ja rakennuslaki samoin kuin jételaki ohjaavat selvasti ekologiseen ja
vahdjdtteiseen rakentamiseen. Rakennuksia ei kuitenkaan suunnitella ja rakenneta
pitkdn aikaviélin elinkaariajattelun mukaisesti. Tehdyt ratkaisut keskittyvét kayttoon-
ottotilanteen tarpeisiin ja laatuvaatimuksiin.

Rakentamisen ekologisista nikokohdista on kirjattu maankaytt6- ja rakennusase-
tukseen ja rakennusluvan myontdmisedellytyksend on mm., ettd rakennuksen tulee
olla korjattavissa, huollettavissa ja muunneltavissa.

Ekologisuus ei kuitenkaan ole vield noussut merkittavéksi kriteeriksi rakennusta
suunniteltaessa. Esteend voidaan olettaa olevan enemmaén kustannuspaineet ja asen-
teet kuin tiedon puute. Kyse ei vélttdimattd ole ainoastaan rakennuttajien asenteista,
myds rakennusten kéyttédjdat asettavat vaatimuksia rakennuksen ekologiselle tasolle
ja hintatasolle.
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Vaatimus selvittdd rakennusluvassa ja -ilmoituksessa tiedot rakennusjétteesta ohjaa-
vat osaltaan rakennuttajaa pohtimaan rakennushankkeensa jatehuoltoa. Selvityksen
merKkitys ja kdyttotarkoitus on nykyisin kuitenkin epdselva. Epdselvda on myds, miten
rakentamisen ohjauksessa edellytetddn osoitettavaksi ekologisuuden vaatimuksen
tayttyminen.

Ekologisuuden vaatimusten todentaminen ja jateselvityksen tehokkaampi kaytto
ohjaisivat erityisesti pienten rakennushankkeiden toteuttajia paneutumaan kyseisiin
asioihin. Toisaalta tehtdvien laajentaminen kuormittaisi lisdd rakennus- tai ympaéristo-
valvonnan henkilokuntaa. Mikili lisdivoimia ohjaukseen ja valvonnan toteuttamiseen
ei ole saatavissa, vaarana on, ettd uudet vaatimukset eivét ohjaa toimintaa halutulla
tavalla.

Rakennuskannan kayttdidn pidentdmiseen tdhtddvand ohjauskeinona on valta-
kunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 (VALTSU) ehdotettu rakennusten
muunneltavuutta, rakenteiden kestdvyyttd, vesi- ja homehaittojen ehkéisyé ja kiin-
teistoteknisten laitteiden péivitettdvyyden korostamista rakentamisen suunnittelussa,
rakentamisessa ja rakennusvalvonnassa (Ympéristoministeric 2008a).

Viranomaistoimintaa voitaisiin tehostaa kehittdmalld kuntien vilistd yhteistyota
ja vahvistamalla ELY-keskusten roolia valvonnan koordinoinnissa ja tehostamisessa.

Energiatehokkuuden vaatimukset ovat kiristyneet ja niitd on tarkoitus kiristaa
edelleen ldhivuosina. Kiristyneet vaatimukset on jo otettu huomioon rakennusmaéa-
rdyskokoelmassa. Materiaalitehokkuuden ja energiatehokkuuden vaatimukset saat-
tavat ohjata rakentamista toisilleen vastakkaiseen suuntaan. Esimerkiksi hyvakuntoi-
sia ikkunoita saatetaan vaihtaa uusiin energiatehokkuuden perusteella. Ryhdytaan
kayttimddn paksumpia eristeitd ja sandwich-elementtejd, jolloin materiaalin kulutus
kasvaa ja syntyy vaikeasti hyddynnettavid jatteita.

Rakennusmaddrdyskokoelmassa tarkastelukulmana pitiisi siten olla kokonaisval-
tainen ekotehokkuus, jossa haetaan materiaalitehokkuuden ja energiatehokkuuden
kannalta optimiratkaisu.

Tarjolla on jo runsaasti tietoa materiaalitehokkuudesta, joten sen huomioon otta-
misen voisi olettaa olevan jo yleistd hankkeissa. Materiaalitehokkuuden arviointi
on kuitenkin edelleen melko hankalaa, vaikka siihen on kehitetty erilaisia vélineita.
Kéytdnnossa materiaalitehokkuuden huomioon ottamista materiaalien valinnassa
vaikeuttavat seuraavat tekijit:

* Materiaalien vertailu ympéristoperusteisesti on monimutkaista kriteerien mo-
ninaisuuden ja selkeiden mittareiden ja sddnnollisesti paivitettyjen LCA-tieto-
kantojen puuttumisen vuoksi.

¢ Omistajien tiedon puute materiaalitehokkuuden kannalta parhaista ratkaisuista
ja asiantuntija-avun niukka saatavuus tai korkea hinta.

Materiaalitehokkuuden siirtymistd kdytdntéon palvelevat mm. seuraavat vuoteen
2016 tdhtadvassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitetyt ohjauskeinot:
¢ Kuntien vastuuta laajemmasta, kestavaa kuluttamista edistdvastd neuvonnasta
tdsmennetddn jate- ja ymparistolainsdddannon tarkistuksen yhteydessa.
* Ryhdytédan kokeilemaan toimialakohtaisia sopimuksia tuotannon materiaalite-
hokkuuden lisddmiseksi.
¢ Kuluttajien oikeuksia saada tietoa tuotteen kestdvyydestd esitetddn vahvistet-
tavaksi.

Lisédksi jatesuunnitelmassa esitetddn mm. jateosaamisen kehittdmistd materiaalite-
hokkuuden teknologiaohjelman ja materiaalitehokkuuden edistdmiskeinojen tutki-
muksen ja kehittdimisen avulla (Ympéristoministeric 2008a).
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Suunnittelijat ja urakoitsijat suunnittelevat ja toteuttavat hankkeet tilaajan esitta-
mien laadullisten vaatimusten ja kustannusrajojen puitteissa. Materiaalitehokkuuden
arvioinnin tydkalujen kdyttd on erityisen vaikeaa pientalokohteissa, joissa tilaajan
kokemus rakentamisesta saattaa rajoittua yhteen kertaan. Nédissa hankkeissa suun-
nittelijan ja valvovan mestarin asiantuntemus korostuvat.

Rakennushankkeeseen ryhtyvén velvollisuus on valita suunnitteluun péatevét
suunnittelijat. Asiantuntevan suunnittelijan ja urakoitsijan valinnassa auttaa vaati-
mus ympadristo- ja laatujédrjestelmastd. Pienilld suunnittelu- ja rakennusyrityksilla ei
kuitenkaan yleensa ole mahdollisuuksia niiden kdyttdonottoon. Erityisesti korjausra-
kentamisessa toimii etupddssa pienid urakoitsijoita ja paljon aliurakoitsijoita, joiden
osaaminen, laatujérjestelmdt ja tyonjohto eivit aina ole riittdvélld tasolla ja joiden
asenne ymparistoasioiden ja jatehuollon suhteen voi olla vilinpitimaton tai tiedon
taso puutteellinen.

Materiaalien sddstava kaytto ja niiden kierrdtettavyys ovat painoarvoltaan vaati-
mattomia kriteerejd verrattuna muihin suunnittelukriteereihin kuten kustannuste-
hokkuus, nopea toteutusaika, toimivuusvaatimukset, energiatehokkuus, sisdilman
laatu, ddnieristys ja ulkondko. Esimerkiksi lvi-s suunnittelu perustuu edelleen ura-
koitsijaa suosivaan halpojen laitteiden ja kalusteiden valintaan, ei kestdviin ja kal-
liimpiin rakennusosiin.

Suunnittelu teetetddn usein erillisend tehtdvéna eikd suunnittelijalle ja urakoitsijalle
aina varata riittdvasti aikaa tehda yhteisty6ta. Urakoitsijan tulisi padstd vaikuttamaan
hankkeen ratkaisuihin riittivdn aikaisessa vaiheessa. Urakkakilpailun kriteereihin
tulee lisdtd kannustimia, jotka ohjaavat hankintahinnaltaan kalliimpiin, mutta elin-
kaarikustannuksiltaan edullisempiin ratkaisuihin.

Uusien kriteerien kayttdonotto kuormittaa suunnittelua ja padtoksentekoa. Paa-
toksenteon tueksi suunnittelijan ja urakoitsijan valinnan kriteereistd tulisi antaa yh-
tendiset ohjeet.

Elinkaarianalyysien kdyton lisddmistd tuotekehityksessd ja ekologisen rakenta-
misen menetelmien kehittdmistd tutkimushankkeiden avulla ja tarvittavien suun-
nitteluohjeiden laatimista on esitetty jo VALTSU:ssa vuoteen 2005. Tavoitteet ovat
toteutuneet osittain mm. Mittatikku-hankkeena ja pientalorakentajille laadituilla
ohjeilla (Huhtinen ym. 2007).

Rakentamisen elinkaarimallista on jo saatu kidytannén kokemuksia. Elinkaarimalli
soveltuu kéytettdviksi suuriin rakennuskohteisiin.

Elinkaarimallin voidaan olettaa tuovan rakentamiseen uusia nikdkulmia. Esi-
merkiksi, jos rakentaja vastaa kiinteiston huollosta ja materiaalivalintojen pitda kes-
tdd 20 vuotta, huollon helppous nousee tdrkednd kriteerind esiin. Elinkaarimallin
edistiminen kunnissa ja valtion organisaatiossa mahdollistaa saadun kokemuksen
hyédyntdmisen koulutuksessa, mika edistda siten tiedon siirtymistd myos pienempiin
hankkeisiin.

Tuotteiden standardointi tehdddn nykyisin Euroopan tasolla, jolloin vaatimustaso
madrdytyy myos muiden maiden kuin Suomen vaatimustaso huomioonottaen. Tuo-
tekehitykseen vaikuttaminen voidaan tehdé nykyisin ldhinna valinnoilla. Tuotteiden
hankintatapaan pitdisi myds pystyd vaikuttamaan. Esimerkiksi vesilaitteet voidaan
joutua ostamaan paketteina, joissa on varauduttu useisiin eri asennusvaihtoehtoihin
eli joudutaan hylkdaméan kdyttokelpoista tavaraa suoraan jatteeksi.

Vuoteen 2016 tédhtddvéssa valtakunnallisessa jaitesuunnitelmassa on esitetty, ettéd
Suomi edistda materiaalitehokkuuskriteereiden lisddmista tuotestandardeihin, ener-
giaa kdyttdvien tuotteiden tuotesuunnittelua koskeviin taytantoonpanosiadadoksiin ja
ymparistomerkkeihin seké julkisten hankintojen laatukriteereihin sellaisissa tuote-
ryhmissé, joiden materiaalitehokkuutta parantamalla voidaan merkittavésti edistaa
luonnonvarojen kestavia kayttdod (Ymparistoministerio 2008a).
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Rakennuksen kayton
materiaalitehokkuuden ohjaus

5.1
Menetelmat

Rakennuksen kédyton aikana materiaalitehokkuuden térkeimmat keinot ovat huollon,
korjaamisen ja purkamisen oikea-aikaisuus, niiden etukéteissuunnittelu ja palvelujen
saatavuus. Erityisesti kosteus- ja homesuojauksen parantaminen on viime vuosi-
na noussut tarkedksi rakennusten elinkaarta pidentdvéksi tekijaksi. Rakennuksen
hoidossa tarvitaan systemaattista rakennuksen kunnon seurantaa ja varautumista
korjauksista aiheutuviin kustannuksiin.

5.2

Nykyiset ohjauskeinot

5.2.1
Hallinnolliset ohjauskeinot

Jatelain mukaan tuotteen valmistajan on huolehdittava ja maahantuojan vastaavasti
varmistauduttava siitéd, ettd tuote on kestdvd, korjattava ja uudelleen kidytettdva tai
jatteend hyodynnettdva ja ettei tuotteesta jatteend aiheudu edelld tarkoitettua vaaraa,
haittaa tai vaikeutta.

Rakennuksen suunnitelmalliseen hoitoon ohjaa maankaytto- ja rakennusasetus,
joka edellyttdd, ettd rakennuksen ja rakennusosien suunniteltu kadyttoikd on otettava
huomioon rakennusta varten laadittavassa kéytto- ja huolto-ohjeessa.

Uusi asunto-osakeyhtiolaki (1599/2009) tuli voimaan 1.7.2010. Taloyhtididen tulee
mm. késitelld vuosittain yhtitkokouksessa seuraavien viiden vuoden aikana odotet-
tavissa olevaa kunnossapitotarvetta sekd suoritettuja kunnossapito- ja muutostoita
(Oikeusministeri6 2010). Laki velvoittaa myds osakkeenomistajan ilmoittamaan kun-
nossapitotyostddn yhtiolle etukdteen. Yhtion tulee sdilyttdd kunnossapito- ja muu-
tostydilmoitukset ja antaa niistd tietoja osakkeenomistajille (Oikeusministeri6 2010).

Kiinteiston kunnossapidon avuksi on kehitetty huoltokirja-, kuntoarvio- ja kun-
totutkimusmenetelmia.

Maankéytto- ja rakennusasetuksessa (MRA 66 §) médréatdén, ettd hoito- ja huolto-
ohje tulee laatia uudisrakennukselle, jossa asutaan tai tydskennellddn. Huoltokirjan
tulee olla uudisrakennuksen tai rakennusluvan alaisen korjauskohteen loppukatsel-
muksessa viranomaisten todennettavissa. Huoltokirja ei siis ole pakollinen kaikissa
kiinteist6isséd, on kuitenkin suositeltavaa, ettd kaikilla kiinteistdilla sellainen on.
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Pienkiinteiston kunnosta vastaa aina omistaja. Kiinteiston ennakoivan ja suunnitel-
mallisen hoidon ja huollon tavoitteena on energiatehokas ja toimintaolosuhteiltaan
terveellinen ja viihtyisd kiinteistd koko sen taloudellisen kdyttdidn ajan. Suunnitel-
mallisuus voidaan toteuttaa laatimalla pienkiinteistdlle kidytto- ja huolto-ohje, nk.
huoltokirja. Se on asiakirjakokonaisuus, joka siséltdd suunnittelussa sekd uudis- ja
korjausrakentamisessa pééatetyt kiinteiston elinkaaritalouden perusteet. Huoltokirjaan
kootaan hoidon, huollon ja kunnossapidon ldhtotiedot, tavoitteet, tehtdvét, huolto- ja
kayttoohjeet (Rakennustieto 2010a).

Usean asunnon kiinteistdlla kuhunkin huoneistoon toimitetaan huoneiston kaytto-
ohjeet. Huoltokirjan kdyttdohjeet luovutetaan kiinteiston omistajalle (Ympérist6 2010f).

Taloyhtitn kuntotodistuksen kaksi tavoitetta ovat 1) asuntokaupan turvallisuuden
lisddminen sekd 2) ennakoivan ja suunnitelmallisen korjaustoiminnan edistdiminen
taloyhtidissda. Kuntotodistus kertoo sekd huoneiston ostajalle ettd omistajalle, kuinka
paljon eri rakennusosien kunto on alkuperdisestd heikentynytja mitéd korjauksia niihin
on tulossa. Ndin ostaja voi turvallisemmin verrata eri kohteita. Ndin taloyhtion on
helpompaa paattdd vaistiméattomistd korjauksista (Taloyhtion kuntotodistus 2010).

5.2.2
Taloudelliset ohjauskeinot

Jatteen synnyn ehkdisyyn ja muodostuvan jatteen madrdan vahentdmiseen ohjaavat
osaltaan valtion korjausavustukset ja korkotuet perusparannustéille. Korkotukilainoja
myd&nnetddn vuokratalojen, asumisoikeustalojen sekd asunto-osakeyhtittalojen perus-
parantamiseen. Avustuksia my&nnetddn mm. suunnitelmallisen korjaamisen edista-
miseen, kuten kuntoarvion ja kuntotutkimusten sekd perusparannustoimenpiteitten
kustannuksiin (Ymparist6 2009a, ymparistd 2009e).

Vuoden 2010 korjausavustuksia mydnnettdessd noudatetaan lakia asuntojen korja-
us-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista (1184 /2005 muut. 1059/2008), valtionavus-
tuslakia (688/2001), valtioneuvoston asetusta asuntojen korjaus-, energia- ja terveys-
haitta-avustuksista (128 /2006) sekd edelld mainitun asetuksen muuttamisesta annettuja
valtioneuvoston asetuksia (115/2008 ja 11/2009).

523
Tietotaidon lisiaminen

ARAnN Kiyttoaste-projektin 2005-2007 tavoitteena oli saada aikaan konkreettisia toi-
mia, joiden avulla kunta yhdessd muiden vuokra-asuntojen omistajien kanssa kehittda
ja tarvittaessa viahentdd asuntokantaa. Projektissa pyrittiin myos siihen, ettd asunnot
olisivat tehokkaassa kadytossd jatkossakin ja asuntojen kayttoaste olisi korkea.

Korjausrakentamisen strategian erddnd tuloksena ympéristoministerio julkisti ke-
véaalld 2011 Korjaustieto.fi -verkkopalvelun (kuva 15). Portaali tarjoaa luotettavaa mutta
helppokéyttoistd tietoa kdytdannon ylldpitoon ja korjaamiseen. Lapdisevind teemoina
ovat rakennusten ominaispiirteiden kunnioittaminen, kestdvéd kehitys sekd asukas-
ldhtoisyys (Hakaste 2010). Portaali on tarkoitettu ensisijaisesti asunto-osakeyhtiéiden
osakkaiden ja pientalojen omistajien kdyttoon. Portaali sisdltdd ohjeistusta materiaali-
tehokkuuden huomioimiseksi kiinteistonpidossa ja korjaamisessa.

Rakennustarkastus (RTY) on perustanut ymparistdministerion tukemana Korvo
-tietokannan korjausrakentamisen viranomaisohjauksen tulkinnoista (www.korvo.fi).
Siind esitetddn suuri médrd tapausesimerkkejd erilaisista korjausrakentamisen tulkin-
noista, ja asiantuntijat ovat arvioineet tehtyja paatoksid. Sanahakuun perustuva sivusto
on kaikkien kéytettdvissd. Ohjeissa korostetaan, ettd korjausrakentamiseen ei tarvitse
tdysiméaraisesti soveltaa uudisrakentamisen vaatimuksia, kunhan turvallisuuteen ja
terveellisyyteen liittyvat vaatimukset toteutuvat.
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Kuva I5. Ympiaristoministerion korjaustietopalvelu.

Korjausrakentamisen informaatio-ohjauksen vélineitd tuottavia kehittamishankkeita
ovat mm. seuraavat ARAn tukemat hankkeet:
¢ ARAn tukema SURE-projekti: hankitaan tietoa hyvistd pohjoismaisista kor-
jausrakentamisen kdytdnndistd. Lisdksi laaditaan omaan toimintaympéristoon
sopeutettu kestdvdn korjausrakentamisen ohjeistus. Projektin yhteydessd on
pilottihankkeita.
* ARAn tukema InSert Linjasaneerausten uudet hankinta- ja palveluratkaisut
-hanke. Kehitetdan tekniikoita ja prosesseja linjasaneerauksiin.

Korjaustoiden laatu 2011 — Ratu-késikirjasta saa ohjeita siitd, mitkd ovat korjausraken-
tamisen laatuvaatimukset ja miten ne poikkeavat uudisrakentamisen vaatimuksista
seka siitd, miten uudisrakentamisen méadrdyksid voidaan soveltaa korjauskohteissa,
jotka on rakennettu kymmenien vuosien takaisten sddddsten mukaisesti. Uusi, ajan-
tasainen painos on ilmestynyt syksylld 2010 (Rakennustieto 2010).

Kirja kokoaa hankkeen suunnitteluvaiheessa tarvittavat korjausrakentamisen
yleiset laatuvaatimukset uudisrakentamisen laatuvaatimuksia soveltaen. Se esittdd
yhdenmukaisesti yleisimpien korjaustyokokonaisuuksien laadunvarmistustoimet.
Kirjan painopiste on korjaustyémaan laadun varmistamisessa, tehtédvien yhteenso-
vittamisessa ja asetettujen vaatimusten tayttamisessa.

Lahtokohtana on, ettd tarvittavat selvitykset ja korjauspddtos on tehty sekd raken-
nustekniset suunnitelmat on laadittu. Kirjan uuteen painokseen on lisdtty vaaral-
listen aineiden purkutoiden, linjasaneerauksen ja hissiasennuksen rakennustdiden
laadunvarmistusasiat. Suunnittelun ja rakentamisen vuorovaikutus on kuitenkin
korjausrakentamisessa erityisen tirkeéd; siksi kirjaan on koottu my6s korjaushank-
keen rakennusselostuksessa esitettavét asiat, ohjeet ja hyvidn rakennustavan mukaiset
kdytannot.
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Kuva 16. Korjausneuvojat (NetEffect 2009).

Suomessa toimii vajaa parikymmentd korjausrakentamisen keskusta, jotka tarjoavat
neuvontapalveluja perinteisistd ja ekologisista korjaus- ja rakentamistavoista raken-
tajille (Pirkanmaan ympaéristokeskus ym. 2009). Suomen korjausneuvontapalvelujen
sijainti on esitetty kuvassa 16.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on teettdnyt selvityksen kor-
jausrakentamisen pk-yritysten ja liiketoiminnan kehittdmisestéd (Levélahti ym. 2010).
Selvitys on laadittu tukemaan Uudenmaan ELY-keskuksen toimenpiteitd, joilla voi-
daan vahvistaa Uudenmaan korjausrakennusalan pk-yritysten elinvoimaisuutta ja
innovatiivisia ratkaisuja ldhitulevaisuudessa.
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5.3

Ongelmat ja johtopaditokset

Rakennusten oikea-aikaisen kunnossapidon ja korjaamisen esteitd ovat omistajan
rahoitusongelmat sekd erityisesti asunto-osakeyhtitissa yksimielisen padtoksenteon
vaikeus, ajoitus ja mitoitus osakkaiden erilaisten tarpeiden ja mahdollisuuksien mu-
kaisesti. Asuinrakennusten kunnossapitoa ja korjaamista edistavid taloudellisia oh-
jauskeinoja on jo otettu kdyttoon. Uusi asunto-osakeyhtidlaki ohjaa asunto-osakeyh-
ti6itd aikaisempaa suurempaan suunnitelmallisuuteen kiinteiston kunnossapidossa.

Korjausrakentamisessa esteitd ja haasteita aiheuttavat mm. lvi-tekniset ratkaisut,
jotka on kehitetty uudisrakentamiseen. Niiden soveltaminen korjausrakentamiseen
on haastavaa tilantarpeen, vaikeiden ldpivientien ja huollettavuuden ndkdkulmasta.

Korjausrakentamisen vaikutus kiinteiston arvoon saattaa olla niin pieni, ettd suun-
nittelusta tingitddn tai suunnittelijan ja urakoitsijan yhteistyhon suunnitteluvaihees-
sa ohjataan liian vdhéin resursseja.

Korjausrakentamisen kustannuksissa jatteen ehkdisemiselld saavutettu taloudel-
linen etu on vdhdinen. Sddstdva purkaminen on kallista ja se voi lisétd riskejd ja olla
ristiriidassa homevaurioiden ehkdisyn tai energiatehokkuuden parantamisen kanssa.

VALTSUssa vuoteen 2016 rakennusten kayttoidn pidentdmiseen tdhtdavéand ohja-
uskeinona ehdotetaan rakennusten suunnitelmallisen kunnossapidon ja materiaali-
tehokkaan rakentamisen edistdmistéd ottamalla korjausrakentamisen materiaalitehok-
kuus huomioon korjausrakentamisen strategiaa laadittaessa (Ymparistoministerié
2008a).

Rakennuksen purkaminen korjaamisen sijasta valitaan, koska uudisrakentami-
sessa saavutetaan enemman vapausasteita, vanhan muuntaminen on tyovaltaista ja
siksi kallista ja vanhojen rakenteiden kestdvyyteen ja terveellisyyteen liittyy riskeja.
Lopputuloksen kustannusten ennakointi ja lopputuloksen markkina-arvon arviointi
korjaushankkeissa on paljon vaikeampaa kuin uudisrakentamisessa.

Korjausrakentamisen ja purkamisen suunnitteluun ei panosteta riittdvésti tai
suunnittelijan, valvojan ja urakoitsijoiden yhteistoiminta ennen tyon alkamista on
puutteellista.

Vuoteen 2016 tdhtddvassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on esitetty selvi-
tettdviksi tarve, hy6ty ja mahdollisuudet laajentaa kotitalouksien kotitalousoikeutta
mm. kestokulutushyddykkeiden korjauspalveluiden ja korjausrakentamisen suun-
nittelupalveluiden hankintaan (Ymparistoministerié 2008a).

Korjausrakentamisen tasoa voidaan nostaa rahoittamalla neuvontakeskuksia ja
lisadamalléd niiden lukumé&arad. Rakennuksille asetettavat uudet vaatimukset tulevat
lisdédmaan korjausrakentamisen tarvetta. Myos rakentamisen tavoissa voidaan olettaa
tapahtuvan muutoksia. Korjausrakentamisen ja sddstdvan purkamisen ammatillisen
koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen tarpeeseen tulee siten varautua.
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Tyomaan materiaalitehokkuuden
ohjaus

6.1

Menetelmat

Jatteen syntyd voidaan ehkiistd mm. kdyttdmalld elementtejd ja mddramittaisia mate-
riaaleja sekd kayttamalld uudelleenkéytettavid valumuotteja ja telineitd. Uudisraken-
tamisessa tehdastuotteiden ja yha pitemmalle kehitettyjen elementtien kdyttdiminen
on jo pitkdén ollut trendi niin kaupallisessa rakentamisessa kuin pientalorakentami-
sessa. Korjausrakentamisessa ndiden teknologioiden kdyttdminen on rajoitetumpaa.

Havikin ehkdisyn keinoja ovat mm. seuraavat:

¢ tyOmaan tilan kdyton suunnittelu ja siisteys

¢ materiaalitoimittajien valinta, laatu- ja toimitusvaatimusten dokumentointi ja
valvonta (esimerkiksi betonijdtteen kierrétys ja uudelleenkéytto betonitoimit-
tajan arviointikriteerind)

¢ virhetoimitusten ehkiisy ja tunnistaminen

* materiaalien varastointiajan minimointi ja varastointiolosuhteet

¢ rakenteiden rakennusaikainen suojaus ja kosteuden hallinta

¢ kuljetusvaurioiden ennaltaehkaisy

¢ tyovirheiden ehkaisy (esimerkiksi minimiajat betonirakenteiden kuivaamisessa,
kosteus- ja lampoeristysvirheet, rakenteiden tuulettuminen, painuminen).

Jatteiden lajittelun sujuminen edellyttdd, ettd kaikki tydmaalla toimivat ovat tietoisia
tyomaan jatteiden lajitteluvaatimuksista. Jatteiden laadun pitdmiseksi hyodyntami-
sen edellyttdména (esimerkiksi jatteen tulee olla kuivaa) tyémaalla tulee olla riitta-
visti jatteiden kerdyskapasiteettia.

Talonrakentamisen vaarallisia jatteitd ovat mm. kylldstetty puutavarajite, asbesti-
jdte, erddt saumausaineet ja elohopealamput. Kiinteiston omistajalla on ensisijainen
vastuu rakennuksessa kéytettyjen rakennusmateriaalien tai kdytossad olevien lait-
teiden sisdltdmien aineiden tunnistamisesta ja niiden vaihtamisesta, jotta ne eivét
joutuisi ympéristoon.

Rakennusjdtteen lajittelun onnistumista tydmailla on selvitetty edelld kappaleessa
3.4.4 mainitussa Péijat-Hameen Jatehuolto Oy:n selvityksessd (Vanhala 2010).

Rakennusjatekuormat tulivat Lahden, Hollolan ja Nastolan alueilla sijainneilta ty6-
mailta, joissa ne olivat olleet kaatopaikkajdtelavan tai sekajdtelavan nimelld. Kohteissa
oli kolme uudisrakennuskohdetta (joista yksi omakotitalo), yksi purkukohde, yksi
kattosaneerauskohde ja yksi saneerauskohde. Tydmaiden lajittelukdytannot vaihte-
livat kahden jakeen lajittelusta (energia- ja kaatopaikkajae) viiden jakeen lajitteluun
(puu, metalli, kerdyspahvi sekd energia- ja kaatopaikkajéte).
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Jokaisen tutkimuskuorman alkuperd, tydmaan tilanne seka lajittelutavat selvitettiin
vastaaville tyonjohtajille tehtyjen haastattelututkimusten avulla. Tydmaan tilanteel-
la tarkoitettiin sitd, oliko tydomaa uudisrakennus-, saneeraus- vai purkukohde seka
missd vaiheessa ty6t olivat.

Tutkimuksessa todettiin, ettd vaikka lajittelumahdollisuudet tyémailla olivat koh-
tuullisen hyvit, oli lajittelutulos melko huono lajiteltujen jakeiden eli puun, metallin,
energiajdtteen ja kerdyspahvin osalta. Tyomaiden vastaavat tyonjohtajat kertoivat
haastatteluissa suurimmiksi syiksi huonoon lajittelutulokseen kiireen ja tilanpuutteen
tyomailla. Rakennustydmaiden aikataulut laaditaan hyvin tiukoiksi ja jatteiden lajit-
teluun koetaan kuluvan liikaa aikaa. Lajittelumahdollisuuksia rajoittavaksi tekijaksi
koettiin pienet tydmaa-alueet, joilla tyonjohtajien mukaan ei mahdu kerddmaan ko-
vin montaa eri jaetta. Lokerolavoista tai muista tilaa sddstdvistd ratkaisuista he eivét
olleet kuulleet. Tyonjohtajat kokivat myds aliurakoitsijoiden sekd ulkomaalaisten
tyontekijoiden hankaloittavan lajittelua.

Oulun seudulla kartoitettiin vuonna 2007 korjaus- ja purkutditd tekevid yrityksia
ja niiden jatehuollon kédytantsja (Oulun seudun ympaéristdvirasto 2008). Tarkastelussa
oli mukana 116 yritystd. Selvityksen tiedot hankittiin rakennusalan yrityksille ldhe-
tetylld kyselylld ja tydmaille tehdyilla tarkastuksilla.

Kyselyyn annettujen vastausten perusteella purku- ja korjaustyomaiden jatehuolto
ndytti toimivan 38 %:ssa yrityksistd. Ndissa yrityksissd my06s pahvi-, muovi- ja lasijate
toimitetaan hyotykayttoon. Valtaosassa yrityksid (62 %) hyotykayttoon soveltuvaa ja-
tettd viedddn kaatopaikalle sekalaisena rakennusjatteend. Yksi yritys ilmoitti suoraan,
ettd sen tyokohteista on syntynyt yksinomaan sekajétettd. Vain yksi yritys harmitteli
vastauksessaan sitd, ettd syntyvén sekajdtteen maara on liian suuri.

Tyomaakdyntien yhteydessa ilmeni, ettd uudisrakentamisessa sekd purku- ja kor-
jaustoissda monen jdtejakeen lajittelun kohdalla on yhd puutteita. Uudisrakennus-
tyomailla sekajdtteeseen paatyivat ldhes kaikki muovit, pahvit ja styroksin palat.
My®ds lasia, kdsitellyn puun palasia ja metallia péétyi sekajitelavalle. Vastaavanlainen
tilanne oli my6s monella purku- ja korjaustyémaalla.

Kirjallisten vastausten mukaan muutama yritys on ratkaissut rakennusjdtteiden
lajittelun toimittamalla syntyvan rakennusjétteen sellaiselle rakennusjdtteen vastaan-
ottajalle, joka ottaa vastaan my0s sekalaista rakennusjatettd lajiteltavaksi. Tarkastus-
kohteista téllaista toimintamallia kaytti kaksi yritysta. Lisdksi muutama yritys ilmoitti
vastauksissa vievdnsa syntyvan rakennusjdtteen aluksi omalle varastoalueelle, jossa
tarkempi lajittelu alueella oleviin vaihtolavoihin tapahtuu. Monet rakennusjitteen
vastaanottajat lajittelevat omalla késittelyalueella etupédéssa omilta purku- ja korja-
uskohteilta tuotuja jatteita.

Uudisrakentamisen tai purku- ja korjaustdiden kesken ei ole eroa siind, miten hyvin
jatteet lajitellaan. Pikemminkin erot ovat yksittdisten yritysten tasolla. Tarkastusten ai-
kana huomattiin eroja my®os jatejakeiden puhtaudessa ja varastoinnin tasossa. Aliura-
koitsijoiden jatteiden kasittelykdytantoja ei selvitetty tdiméan kartoituksen yhteydessa.

Padsaantoisesti kaikki raskaat materiaalit, kuten betoni, tiili ja maa-ainekset lajitel-
laan ja toimitetaan hyotykédyttoon. Myos metalli ja puhdas puu sekd suuret jate-erat
lajitellaan ldhes poikkeuksetta. Syntyvan jatteen mddraan ja lajitteluun kiinnitettiin
yrityksissd huomiota ldhinna sekajatemaksuista aiheutuvien kustannusten vuoksi.
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6.2

Nykyiset ohjauskeinot

6.2.1
Tyémaan jatehuollon jarjestamisen ohjaus

Jatehuollon vastuita on tarkasteltu kappaleessa 3.2.

Jatelain 2. luvun 4 §:ssd késitellddn jatteen syntymisen ehkdisemistd seka jatteen
madrédn ja haitallisuuden vahentdmistd. Siind todetaan, ettd kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siit, ettei jatteestd atheudu merkityksellista
haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestdmiselle eikd vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympadristolle. Vaaralliset jdtteet on pidettdva erillddn muista jatteista.

Jatteiden lajittelua ohjataan valtioneuvoston padtoksessd rakennusjdtteista
(295/1997) ja kunnallisilla jatehuoltoméaarayksilld (kappale 3.4.1).

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttdd, ettd kunnassa tulee olla rakennusjarjestys,
jossa annetaan paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentami-
sen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen sekd hyvén elinympéristén
toteutumisen ja sailyttdmisen kannalta tarpeelliset méddrdykset. Esimerkiksi Helsin-
gin kaupungin rakennusjdrjestyksessd on annettu seuraavia materiaalitehokkuuteen
vaikuttavia méaérédyksid tydmaan perustamisesta ja hoidosta (48 §):

¢ Tydmaa on pidettdva hyviassa ja siistissd jarjestyksessd. Tydmaata on hoidettava

niin, ettei siitd atheudu henkild- ja omaisuusvahinkoja, liikkenne- ja muita héiri-
6itd tai kohtuutonta muuta haittaa ymparistolle.

¢ Tyomaalla rakennusmateriaalit on sdilytettdva suojattuina valmistajan ohjeiden

edellyttamalld tavalla.

¢ Tydmaan jatehuollon on oltava suunnitelmallista. Tydmaalla on oltava tyémaan

kokoon suhteutetut, riittdvét tilat jaitehuollon jarjestaimiseen.

Rakennusten purku- ja korjaustyétd tekevien tyontekijoiden, rakennuksen asukkai-
denja kdyttdjien sekd ohikulkijoiden suojelemiseksi kiinteiston omistajan on syyta sel-
vittdd mahdollisen asbestin tai muiden vaarallisten aineiden, kuten PCB, kivihiilipiki,
lyijy, esiintyminen ja sijainti rakennuksessa. Erityisid méaérayksid on annettu asbestista
(VNp 1380/1994). Kivihiilipiki poistetaan asbestityon vaatimusten mukaisesti.

Maankéytto- ja rakennusasetus (895/1999, 55 §) edellyttdd, ettd ymparistolle ja
terveydelle vaaralliset rakennus- ja purkujétteet ja niiden kasittely on selvitettdva
purkuilmoituksen yhteydessa.

6.22
Lupa- ja ilmoitusmenettelyt

Maankéytto- ja rakennuslaki edellyttdd, ettd rakennusluvassa ja -ilmoituksessa on
esitettava selvitys rakennusjdtteen médréstd, laadusta ja lajittelusta, ellei maara ole
vahdinen. Erikseen on lisdksi selvitettdva ymparistolle ja terveydelle vaaralliset ra-
kennus- ja purkujatteet ja niiden késittely (Maankaytt6- ja rakennusasetus 895/1999,
55 §).

Purkamisen lupahakemuksessa tulee lisédksi selvittdd edellytykset huolehtia syn-
tyvan rakennusjétteen késittelystd sekd kadyttokelpoisten rakennusosien hyvéksi-
kaytostd. Purkuty6 on jarjestettdva niin, ettd luodaan edellytykset kédyttokelpoisten
rakennusosien hyvaksikdyttdmiselle ja huolehditaan syntyvén rakennusjdtteen k-
sittelystd (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 139 § ja 154 §).

Sellaista hyddyntdmistd, johon ei tarvita ymparistolupaa, on tarkasteltu edelld
kappaleessa 3.4.2.
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6.2.3
Taloudellinen ohjaus

Loppuvuodesta 2010 tuli voimaan uusi jateverolaki (1126/2010). Uudessa laissa ja-
teveroa korotettiin siten, ettd jdteveroa on suoritettava kaatopaikalle toimitettavasta
jatteestd 40 euroa tonnia kohden. Vuoden 2013 alusta vero on 50 €/t. Yksi jateveron
tavoitteista on viahentdd kaatopaikalle sijoitettavan jatteen méadrad parantamalla jat-
teen hyotykayton taloudellisia edellytyksia.

Kunnat ja kuntien jatelaitokset paattdvat itsendisesti jitemaksupolitiikastaan. Jate-
lain mukaan taksa tulee hyvéksyaé siten, ettd jaitemaksu vastaa tarjottua palvelutasoa
ja kannustaa jatteen mééran ja haitallisuuden viahentdmiseen seké jatteen hyodyn-
tamiseen.

Rakennusjdtteiden jatehuollon toimintaympaérist6 on viime vuosina muuttunut si-
ten, ettd tarjolla on yhd enemmaén rakennusjitteiden hyddyntdmiseen erikoistuneiden
yksityisten laitosten palveluja. Lisddntyneen kilpailun voidaan olettaa pienentavan
rakennusjitteiden késittelyhintoja.

6.2.4
Tietotaidon kasvattaminen

Tiedollista ohjausta on saatavilla monista eri ldhteistd, esimerkiksi Ratu- ja RT-kor-
teista sekd Korjaus Ratu-korteista.

Rakennusteollisuudelle laaditussa ympéristdtoiminnan ja jatehuollon opaskirjoihin
(kappale 4.2.2) kuuluvassa " Yrityksen jatehuolto” -oppaassa késitellddn jatehuollon
periaatteita, rakentamisen ongelmajitteiden kasittelyd, yrityksen yleisid velvollisuuk-
sia, tydbmaan jatehuollon jarjestdmistd ja jatehuollon kustannuksia. Rakennustyémaan
ympéristo- ja jatehuolto-oppaan aineisto on luonteeltaan ns. Mestarin mappi, johon
on koottu tydmaalla tarvittavaa aineistoa (Rakennusteollisuus RT ry 2007).

Mestarin mapin laatimisessa ongelmana on ollut, ettd jokainen kaupunki ja kun-
ta on muokannut omat lomakkeensa ja ilmoitustapansa asioille. Siksi oppaassa on
asiat esitetty tiettyjen kaupunkien ja kuntien aineistona. Aineistoon on pdivitetty ne
Internet-osoitteet, joista on 16ydettdvissa yleensd viimeisin tieto (Rakennusteollisuus
RT ry 2007).

Useat kunnat ja niiden jatehuollosta vastaavat organisaatiot ovat laatineet oppaita
rakennustyémaan jatehuollon jarjestdmiseen.

TRY-ymparistomittari on Tampereen teknillisen yliopiston kehittdma tydmaan ym-
péristohallinnan pisteytysjdrjestelmd, joka pohjautuu Tyo6terveyslaitoksen tydmaan
turvallisuusmittarin periaatteille. Tyokalua on kehitetty Euroopan sosiaalirahaston
tuella hankkeessa, jossa ovat mukana mm. Rakennusteollisuus RT ry, Rakennusliitto
ja Itd-Suomen AVI ja ELYt. Hankkeessa on mukana suuri joukko rakennusyrityksia
Itd-Suomesta. Mittaria testattiin vuoden 2010 aikana ymparistokilpailun muodossa
(Teri6 ym. 2010).

6.3

Ongelmat ja johtopaitokset

Kierrdtys ja muu hyddyntdminen edellyttdvat lajittelua, mihin on usein huonosti tilaa,
erityisesti korjauskohteessa. Tyomaan tilan kdyton suunnitteluun ja siisteyteen ohjaa-
vat useat lait ja maardykset, kuten valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuu-
desta (205/2009) ja kunnalliset rakennusmaédrdykset. Lajittelu on usein mahdollista
toteuttaa myos siten, ettd vastaanottava yritys tekee lajittelun tydmaan ulkopuolella.
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Materiaalihukan ehkaisyssd tehdasvalmisteiset ja méddrdmittaiset toimitukset ovat
tehokkaita, mutta ne ovat kalliimpia tai vaikuttavat kalliimmilta kuin paikalla raken-
netut ratkaisut, erityisesti jos rakennuttaja ei ota huomioon ajansddstoon ja tyome-
nekkiin liittyvid kustannuksia ja erilaisia piilokustannuksia. Talopakettiin kuuluvat
toimitukset voivat joskus olla ylimitoitettuja.

Talopaketin suunnittelun sovittaminen yhteen talotekniikan suunnittelun kanssa
on usein puutteellista. Tastd voi aiheutua mm. tilojen kayttdasteen heikentymistd,
vaikeita ldpivientejd ja ongelmia huollettavuuden kannalta.

Tyomailla materiaalihukkaa aiheuttavat rakennusmateriaalien puutteellinen suo-
jaaminen ja kuljetusvauriot. JOT (just-on-time) toimitusten esteend ovat pienten eri-
en kuljetuskustannukset ja riskit toimitusvarmuudessa. Materiaalivahinkojen syitd
voivat olla my0s ahtaat tilat ja kulkuvaylét, epdsiisteydestd aiheutuvat vahingot ja
puutteellinen materiaalien tuntemus.

Materiaalien pakkaamisella ehkdistddn vaurioita, mutta kdantdpuolena voi olla
pakkausjdtteen méadran kasvu.

Tyonohjauksen onnistumisella on merkittdvd osuus hévikin ehkdisemisessa.
Lupaa tai muuta viranomaishyviaksyntdd edellyttdavdssd rakennustyossa tulee olla
maankdytto- ja rakennuslain 122 §:n mukaan tyon suorituksesta ja sen laadusta vas-
taava tyonjohtaja, joka johtaa rakennustyotd sekd huolehtii rakentamista koskevien
sdadnnosten ja maardysten sekd myonnetyn luvan ja hyvén rakennustavan mukaisesta
tyon suorittamisesta. Tarpeen mukaan rakennustyssa tulee olla eritysalan tyonjoh-
tajia sen mukaan kuin lupaméaardyksissd on edellytetty.

Kotitalous rakennuttajana on yleensé riippuvainen palkkaamansa tydmaan vas-
taavan valvojan ammattitaidosta. Usein valvojan tehtdvid ei ole riittdvan tarkasti
médritelty ja valvontaan kdytettdvad ty0aika on minimoitu. Valvoja voi ristiriitati-
lanteessa suosia enemman urakoitsijaa kuin rakennuttajaa esimerkiksi ammatillisen
solidaarisuuden vuoksi. Materiaalihukkaa tai rakennusvirheitd voi aiheutua mm.
aliurakoitsijoiden tyon puutteellisesta yhteensovittamisesta.

Hévikin ehkdisyd voidaan tehostaa vapaaehtoisilla tydnjohdon ja tyontekijéiden
kannustimilla sekd sopimuksilla. Sopimuksessa voidaan esimerkiksi madratd enim-
maéishukkaraja, mika ohjaa aliurakoitsijoita hukan pienentdmiseen. Aineistoa hukan
arviointiin on esimerkiksi RT-kortissa.

Aikaisemmassa jitesuunnitelmassa (VALTSU) vuoteen 2005 ja sen tarkistuksen
yhteydessd ohjauskeinoksi ehdotettiin, ettd tarvittaessa tdsmennetddn rakennusjat-
teistd annetun valtioneuvoston pédédtdksen (295/1997) lajitteluvelvoitetta. Lisdksi
ehdotettiin orgaanisen ja biohajoavan rakennusjdtteen kaatopaikoille sijoittamisen
rajoittamista.

Kevadlla 2010 ymparistoministerion tyéryhmad on esittdnyt biohajoavan jdtteen
kieltdmistd kaatopaikoilta (Ymparisto 2010a). Rakennusjdtteille timé merkitsee, ettd
pahvin valtakunnallinen lajitteluvelvollisuus tulee ajankohtaiseksi.

Muilta osin lajitteluvelvoitteita ei ole tismennetty. Lajitteluvelvoitteiden laajentamis-
tarkastelu olisi syytd tehdd ainakin seuraavien materiaalien osalta:

¢ Lammoneristeet. Niiden méardn voidaan olettaa kasvavan korjausrakentamisen
yleistyessd. Lisdksi kdytossd on jo tekniikoita eristevillojen hyddyntdmiseen
(kappale 3.4.3.5). Suuret kertaeridt ovat myos kaatopaikalla hankalasti késitel-
tavia.

* Muovijédte. Pakkausmuoville on jérjestetty tuottajavastuun perusteella hyodyn-
tdminen. My6s muovisille rakennusosille on vastaanottopaikkoja. Muovin hyo-
dyntdmisvaatimukselle olisi siten perusteita valtakunnallisissa mé&radyksissa.

* Kipsijdte. Kipsijdte voi reagoidessaan muiden jdtteiden kanssa aiheuttaa myr-
kyllisid rikkivetyp&dstojd, joten sen sijoittamista sekajdtteeseen pitdisi valttaa.
Kipsijatettd voidaan kierradttdd paikkakunnilla, joilla on kipsilevytuotantoa.
Muualla kipsijate pitdisi kaatopaikoilla sijoittaa erilleen muista jétteista.
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Edellisten lisdksi asetuksessa voitaisiin myos asettaa haitallisia materiaaleja koskevia
lajittelumaarayksid, ellei niistd ole sdddetty muualla.

VALTSUssa ehdotettiin my&s, ettd ohjeistetaan rakennusjatepaatoksen (295/1997)
ja maankéytt6- ja rakennuslain (132/199) toteuttamisen valvontaa. Valvonnan osalta
VALTSUn ehdotuksen mukaisia toimenpiteitd ei ole tehty. Rakennusvalvonnan ja
ympéristdvalvonnan suurin ongelma on resurssien puute. Kdynnissa on télla hetkelld
keskustelu rakennusvalvonnan uudistamisesta (Ympaéristd 2009d).

Lajittelun kustannukset voivat ylittdd kaatopaikkasijoituksen kustannukset tai
jatehuollon kustannuksia pidetddn niin merkityksettomind, ettd lajittelua ei pideta
mielekk&&dna.

Jateveroa on korotettu uudella jateverolailla (1126 /2010) kappaleessa 6.2.3 esite-
tysti. Lisdksi kaatopaikkojen verollisuuden perusteita muutettiin. Edellisessd jatevero-
laissa jatteiden verollisuus perustui siithen, toimitetaanko jatteet yleisille kaatopaikoil-
le ja niihin rinnastettaville, pddasiassa toisten tuottamien jdtteiden vastaanottamista
varten perustetuille kaatopaikoille vai yksityisille kaatopaikoille tai ldjitysalueille.
Uudessa laissa téllaista rajoitusta ei ole, mikd saattaa vaikuttaa yksityisten jatteen-
késittelylaitosten maksuihin.

Kuntien mahdollisuus kdyttdd ohjaavaa taksaa on esitetty sdilyvaksi ehdotuksessa
uudeksi jatelaiksi (HE 199/2010): jatemaksun tulisi mahdollisuuksien mukaan kan-
nustaa jatteen médrén ja haitallisuuden vahentdmiseen sekd jatteen etusijajarjestyksen
mukaiseen jatehuoltoon.

Rakentamisessa vastuu jitteesti kulkee eri tavoin kuin muiden toimialojen jattei-
den osalta. Useat asiat sovitaan toimijoiden keskeisissd sopimuksissa. Rakennuttajan,
padurakoitsijan ja aliurakoitsijoiden vastuut jatehuoltoasioissa voivat olla epéselviit.

Jatehuollon kehittdmisen kannalta lupahakemuksen edellyttimien jateselvitysten
tavoite on epéselvd. Kyseessd on selvitys, joten sen asema jdtehuoltoa ohjaavana
tekijand on heikko. Lisdksi rakennuslupahakemuksessa selvitys annetaan jétteiden
madrastd, laadusta ja lajittelusta. Jatteen kisittelystd annetaan selvitys vain purkuil-
moituksessa.

My®6s luvan hakijan kannalta selvityksen merkitys on epéselva. Se on osa lupaha-
kemusta, jolloin luvan hakijalla on perusteet olettaa, ettd hyvaksytty lupa merkitsee
myos esitetyn jatehuollon hyvaksymistd. Lisdksi vastuu rakennusjdtteistd siirtyy
yleensd hankkeen urakoitsijalle, eikd ole selvdd miten sitova hankkeesta luvan hake-
misen yhteydessad annettu selvitys on.

Selvityksen merkitystd valvonnan vilineend heikentdd myos se, ettd selvitykset
ovat erilaiset kunnittain. My®6s selvityksen vastaanottava viranomainen vaihtelee
kunnittain. Selvityksen tehtdvéa ja tarkoitusta olisi selvennettdva siten, ettéd se joko
ohjaa nykyistd paremmin ilmoituksen tekijdd jatehuollon jdrjestimisessé tai sitten
selvitys muuttuisi tiedoksi jatehuoltoa valvovalle viranomaiselle rakennushankkeen
kdynnistymisesta.

Ehdotuksessa uudeksi jételaiksi (HE 199/2010) esitetyt uudet jatteiden seurantaan
velvoittavat médrdykset antaisivat toteutuessaan mahdollisuuksia kehittdd myos
jateilmoitusta. Uudet mddrdykset ohjaavat jatteen tuottajaa omavalvontaan. Esimer-
kiksi kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan toiminnalle, josta syntyy
vahintddn 100 tonnia jatettd vuodessa. (§ 118-121).

Edelld 118 §:ssd tarkoitettuun kirjanpitoon on toiminnan luonteen mukaan sisél-
lytettdva tiedot syntyneen, kerédtyn, kuljetetun, vélitetyn tai késitellyn jétteen lajista,
laadusta, mddrastd, alkuperdstd ja toimituspaikasta seké jatteen kuljetuksesta ja ka-
sittelystd. Kirjanpitoon on siséllytettdvd myos tiedot toiminnassa syntyvén jatteen
maédrdstd suhteessa toiminnan laajuutta kuvaavaan muuttujaan, joka toiminnan luon-
teesta riippuen olisi esimerkiksi liikevaihto, tyontekijoiden méédra tai asiakaspaik-
kojen lukumaéra. Tarkoituksena olisi ohjata jitteen tuottajia seuraamaan ja edista-
madn materiaalien kdyton tehokkuutta toiminnassaan. Lupa- ja valvontaviranomaiset
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voivat my0s kédyttdd ominaisjaitemaaratietoja apuvilineend seuratessaan toiminnan
materiaalien kdyton tehokkuuden kehittymistd sekd harkitessaan tarpeellisia lupa-
madrayksia.

Siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus laajennettaisiin vaarallisten jétteiden lisdksi
koskemaan my®&s sellaisia muiden jdtteiden kuljetuksia, joissa riski epdasianmukai-
seen toimintaan arvioidaan tavallista suuremmaksi. N4itd olisivat mm. rakennus- ja
purkujdtteet.

Rakennusjdtehuollon kdytdnnon jarjestimisessd on runsaasti tietoa saatavilla,
esimerkiksi kuntien tai niiden jatelaitosten laatimissa oppaissa. Rakennustieto on
uusimassa jatehuollon RT-kortteja vuonna 2011 uuden jdtelain tultua voimaan. Yksi
korteista koskee rakennusjétteiden késittelya.
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Rakennusjatteen hyodyntamisen
ohjaus

Uudelleenkdyton organisointi edellyttdd rakennus- tai purkuhankkeessa toimenpi-
teitd, jotka eivdt normaalisti kuulu rakennussuunnittelijan tai urakoitsijan vastuu-
alueelle talteenottoa ja edelleen toimittamista lukuun ottamatta. Esteitd tai haasteita
uudelleenkdyton edistimisessd ovat mm. seuraavat:
¢ kéytettyjen rakennusosien heikko kysyntd ja alhainen hinta
¢ uudelleenkédytto edellyttdd sddstavad purkamista, jonka tyovoimakustannukset
ovat korkeita ja vaativat enemmaén osaamista kuin hévittdva purkaminen
* uudelleen kiytettdville osille ja materiaaleille ei yleensd voida antaa pitkaa
takuuta tai ei lainkaan.

Tarkeimpien jdtemateriaalien hyodyntdmiseen nykyisin kaytettdvissd olevia pal-
veluja on tarkasteltu kappaleessa 3.4.3. Saastavdan purkutyohon ja eri materiaalien
kierrdttamiseen erikoistuneita yrityksid on vdhan, niiden kapasiteetti ja toiminta-alue
on suppea tai niiden tarjoamia palveluja ei tunneta yleisesti. Sosiaalisissa yrityksissa
voi tekninen osaaminen olla kapea-alaista ja tydvoima vaihtuvaa.

Suomessa EU:n asettaman 70 %:n kierrdtystavoitteen saavuttamisessa ongelmana
on, ettd puupohjaiset materiaalit muodostavat suurimman osan talonrakennusjat-
teistd. Tavoite on siten vaikea saavuttaa, kun otetaan huomioon, ettd kayton aikana
puumateriaalin laatu ja luotettavuus ovat saattaneet huonontua. Lisdksi naulaisen
puun puhdistaminen on tyovaltaista. Puujatteen hyddyntamisen mahdollisuudet
muussa kuin energiantuotannossa ovat siten rajalliset.

Ympiéristonsuojelulakiin kohdistuvana talonrakentamisen hallinnollis-oikeudelli-
sena ohjauskeinona Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa (VALTSU) vuoteen 2005 ja
sen tarkistuksen yhteydessa ehdotettiin hyodyntdmistd ja loppusijoitusta koskevien
lupaehtojen yhtendisyyden varmistamista.

Ympaéristoministeri6 asetti 29 pdivand marraskuuta 2005 hankkeen, jonka tehta-
vdnd oli valmistella ymparistdlupajérjestelméin ja -hallinnon uudistaminen. Han-
ke kuuluu ympéristoministerién tuottavuusohjelmaan. Hankkeen toimikausi oli
1.12.2005-31.12.2007 (Ympadristoministerié 2008b). Ymparistolupajérjestelmédd on
kevennetty 1.6.2010 alkaen siten, ettd toiminnan rekisterdinti ympéristonsuojelun
tietojdrjestelmédén ja jalkivalvonta korvaavat ymparistdlupamenettelyn vahdisid ym-
péristohaittoja aiheuttavien toimintojen osalta.

Yhtend ympaéristdlupajérjestelmén ja -hallinnon uudistamishankkeen tavoitteena
oli varmistaa yhtendiset ja ennakoitavat ymparistonsuojeluvaatimukset (Ympaéris-
toministerié 2008b). Nayttaa kuitenkin silté, ettd murskausluvan myoéntdmisessd on
kunnittaisia eroja. Murskauslupien nykykaytantoa tulisi selvittdd ja mikéli erot ovat
enemmadn hallinnollisia kuin ympéristoperusteisia, tulisi selvittdd lupien yhtendis-
tamistd ohjeistuksella.

VALTSUssa ehdotettiin, ettd selvitysten perusteella tullaan antamaan yleiset
sadnnokset erdiden vaarattomien pysyvien jitteiden kédytostd tarkoin maaritellyissa
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maanrakentamiskohteissa keventden samalla lupamenettelya. Kappaleessa 3.4.3.3
esitetysti kiviainespohjaisten jatteiden hyddyntdmistd on edistetty
¢ pienimuotoisessa hy6dyntamisessi (ei ammattimaisessa rakentamisessa) kun-
tien maarayksilla
* ammattimaisessa hyodyntdmisessd valtioneuvoston asetuksella erdiden jittei-
den hyddyntdmisestd maarakentamisessa (591/2006) sekd sen vuonna 2009
voimaan tulleella muutoksella.

Uusiomateriaalien kdyton lisddmiseksi sekd luonnonvarojen kdyton ja jatteen synty-
misen vihentdmisen edistimiseksi maarakennuksessa on perustettu "Infrarakenta-
misen uusi materiaaliteknologia" (UUMA)-kehitysohjelma. Ohjelma on kdynnistetty
osana ympdristoklusterin tutkimusohjelmaa vuonna 2006.

Ohjelman paamaarand on saada péddosa kayttokelpoisista UUMA-materiaaleista
tehokkaaseen ja kestdvddn kayttoon maarakentamisen sellaisissa kohteissa, joissa
UUMA-materiaalin kiytt6 on ympariston, taloudellisuuden ja toimivuuden kannalta
perusteltua.

UUMA-materiaaleja ovat sellaiset ylijadmémaat, teollisuuden sivutuotteet, pilaan-
tuneet maat ja vanhojen maarakenteiden materiaalit, joita on mahdollista kdyttda
maarakentamisessa joko sellaisenaan tai komponentteina korvaamaan neitseellisten
kiviainesten kdyttod maarakentamisessa (Ymparisto 2010g) (kuva 17).

Materiaalien hyddyntdmiseen ohjaavia opasmateriaaleja ovat laatineet useat eri
tahot. Opasmateriaaleja on tarkasteltu edelld luvussa 6.2.4.

YLJAAMAMAAT
JA KIVIAINEKSET

Infrarakentamisen yhteydessa muodostuvia,
kaatopaikkarakentamisessa tai
sekunddirisissd tiytoissa kiytettavissa
olevia maa-aineksia kuten savet, moreenit,
hieno hiekka, siltit ja ruoppausmassat.
Kertyy vuosittain arviolta 20-30 miljoonaa
tonnia (+ ldjitetyt ja varastoidut).

VANHOJEN TEOLLISUUDEN
MAARAKENTEIDEN SIVUTUOTTEET
MATERIAALIT

Tuotantotoiminnan sivuvirtana
muodostuva materiaali. Maarillisesti
merkittdvimpia ovat kaivannaisteolli-

suuden sivukivet ja rikastushiekka,
energiantuotannon tuhkat, kemian
teollisuuden kipsi ja pasute, terés- ja
metalliteollisuuden kuonat seka
metsiteollisuuden lietteet ja sakat. Syntyy
vuosittain vahintdan 22 miljoonaa tonnia.

Olemassa olevien infrarakenteiden
materiaaleja, jotka saatetaan vaihtaa tai
kisitelld kierratysta ja uudelleenkayttod
varten: mm. jyrsityt ja murskatut asfaltti-
rouheet, betonimurskeet ja kaivantojen

materiaalit seka kaikki nykyisten infra-
rakenteiden, kuten tieverkoston materiaalit.

Maidrasti ei tarkkaa tietoa.

PILAANTUNEET MAAT

Ympiristolle ja terveydelle haitallisten
aineiden pilaamat maa-ainekset, joita
kdytetadn padosin kaatopaikoilla.
Rinnastettavissa joko ylijaamamaa-aineksiin tai
vanhojen maarakenteiden materiaaleihin.
Lisahaasteena pilaantuneissa maa-aineksissa
on niiden puhdistaminen tai haitta-aineiden
stabilointi. Vuosittain syntyy noin |,5
miljoonaa tonnia kaivettuja pilaantuneita
maita.

Kuva 17. UUMA-materiaalit (Alasaarela 2010).
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UUMA-hankkeen jatkotyon kannalta on todettu (Alasaarela 2010), ettd lisdd tietoa
ja tutkimusta tarvitaan
¢ UUMA-ainesten méérén ja kdyton seurannan ja tilinpidon tyovélineistd, mate-
riaalipankkitoiminnan mahdollisuuksista
* materiaalien tuotannosta ja varastoinnin vaihtoehdoista, suunnittelu- ja hankin-
tamenettelyistd
e UUMA-rakenteiden pitkdaikaiskayttaytymisestd ja kestdvyydestd seké elinkaa-
ren ympadristo- ja kustannusvaikutusten arvioinnin tydvalineista
¢ UUMA-materiaalien ympéristovaikutusten seurannasta (ohjeistus).

Hankkeessa todettiin my®&s, ettd konkreettinen keino edistdid UUMA-rakentamista on
alueellisten UUMA-pilotti ja -tuotteistushankkeiden toteuttaminen (pilotit ja referens-
siprojektit). Aktiviteettia tarvitaan koordinoidusti koko maahan (Alasaarela 2010).

Hyodyntamistd edistetddn my0s taloudellisia ohjauskeinoja kédyttden. Jatevero
tekee hyodyntdmisen kiinnostavammaksi suhteessa kaatopaikkakésittelyyn. Myos
kunnat ovat pyrkineet ohjaavan jitetaksaan.

Uusiokdyton taloudelliseen kannattavuuteen vaikuttaa paitsi késittelymaksu myos
kuljetuskustannukset. Palvelujen saatavuutta voidaan kuitenkin pitdd jo melko hy-
vdnd, silld rakennusjatteen kasittelyyn erikoistuneiden laitosten lisdksi palveluja
tarjoavat myos kunnalliset jatelaitokset. My0s siirrettdvad kalustoa voidaan kayttaa.
Palvelujen kehittyminen edelleen edellyttdd kysynnén vakiintumista.
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8 Jatteen synnyn seurannan ohjaus

8.1

Jatteen synnyn ehkaisyn seuranta

Jatteen ehkiisy késittdd jatelakiehdotuksen médritelman mukaan jatteen madran ja
haitallisuuden vahentdmisen.

Kappaleessa 3.3.1 esitetty talonrakennustoiminnasta syntyvan jatteen maara on
arvio, joka perustuu Tilastokeskuksen ja VIT:n laskelmiin. Jitemddra on arvioitu
rakennuksen volyymi-indeksin ja padkaupunkiseudun rakennusjatteista tehdyn tut-
kimuksen perusteella (Ymparistd 2009c¢).

Jatteen midran vihentdmisen onnistumista voitaisiin seurata vertaamalla erityyp-
pisten rakennushankkeiden ominaisjdtemaéérid eri vuosina (kuva 18).

Vertailuvuosi Jatteen synnyn Piivitetty tieto

esim. 2004 ehkdisyn seuranta

Jatemaiiriarvioon Jatteen synnyn ehkdisy |
mukaan tulevat jitteet

Jatemadadraarvioon
mukaan tulevat jitteet

Lupavelvollinen
rakentaminen

Lupavelvollinen
rakentaminen

Rakennusjitteen ominaismaaran
muutos

| Lupavelvollinen korjaus | | Lupavelvollinen korjaus |
* Rakennustyypeittdin

* Rakennusmateriaaleittain

| Lupavelvollinen purku | |

Lupavelvollinen purku |

Jatemadirdarvion

T ]
| Eilupaa vaativat hankkeet | raarvior
ulkopuolelle jadvit jatteet

Ei lupaa vaativat hankkeet

Kuva 18. Jatteen synnyn ehkdisyn onnistumisen seuranta.

Suomessa tuorein selvitys ominaisjatemaéristd on tehty vuonna 2004 (Bio intelligence
service 2010). Vastaava selvitys tulisi toistaa sddnndllisin véliajoin. Jatemé&ardarviot
on tehty eri perustein erityyppisille rakennushankkeille (Perald 2004):
¢ Uudisrakentamisen jatemadraarviot perustuvat talotyypeittdin muodostettuihin
ns. rakennusjitteiden ominaisméériin (kg/r-m®). Ominaisméédrien arvioinnissa
on kéytetty seurantatydmailta saatuja tuloksia.
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¢ Korjausrakentamisen jateméédrien arvioinnissa hyddynnettiin aiempia korjaus-
ja purkutyomaiden seurantoja.

¢ Kokonaisten rakennusten purkamisen jdteméérien arvioinnissa ldahtotietona
olivat Tilastokeskuksen VRK:n poistuvista rakennusten méérista ja Tilastokes-
kuksen vuonna 2000 arvioimat laskennalliset purkujdtemé&éarét.

Ongelmana muodostuvan rakennusjitteen kokonaisméérédn arvioinnissa on, ettd ar-
vion ulkopuolelle jddvit sellaiset rakennushankkeet, joihin ei tarvita rakennuslupaa.

Haitallisten aineiden kdyton vdhenemisen seurantaa vaikeuttaa se, etta jatteiden
vaarallisuusluokitus muuttuu ajan mittaan. Kéytettdvissd ei mydskddn ole kattavaa
tietoa aikaisemmilta vuosilta.

8.2
Hyodyntamisasteen seuranta

Hyo6dyntdmisasteen kehittymisen seuraamiseksi tarvitaan muodostuvan jdtteen ko-
konaismédrdarvion liséksi tieto hyodynnettdviksi ohjautuneista jatemaarista.

Tieto késittelyyn ohjautuvien rakennusjatteiden maarastd perustuu VAHTI-tie-
tokantaan eli tilastoon tulee tieto ympaéristdluvan saaneisiin laitoksiin ohjautuvista
jatteistd (kuva 19).

Ongelmana hyddyntdmisasteen seurannassa on, ettd KuntaVAHTI -palvelu vai-
kuttaisi olevan edelleen kuntien kannalta hankala (Erdnké ym. 2010). Kunta kasit-
telee sellaiset jatteen ammattimaista tai laitosmaista hyodyntamistd tai késittelya
koskevat luvat, joissa hyddynnettdvan tai késiteltdvén jdtteen méérd on alle 10 000
tonnia vuodessa.

| Jatteensynnyn ehkiisy |

Mara-asetus

Jatemdadraarvio

Kaisittelytilasto

Lupavelvollinen AVI ympiristolupavelvolliset
rakentaminen laitokset
| Lupavelvollinen korjaus | v Kuntien luvittamat
ymparistolupavelvolliset
laitokset
Jateasemién

Kuntien ympéristonsuojelu- tai
jatehuoltomairdysten mukainen pienimuotoinen
hyédyntaminen

| Lupavelvollinen purku l kau

I Rakennustarvikepankit, kierratyskeskukset yms. |

Pientalojen varastot

| Ei lupaa vaativat hankkeet

| Pienet korjaukset

R | Kotitaloushyédyntiminen
|
L

Kiinteistojen sekajateastiat I

Kuva 19. Hyédyntimisasteen seuranta.
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Lisaksi jatteen kisittelytilastojen ulkopuolelle jadvét ainakin seuraavat rakentamisen
jatteet:
¢ Erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa (MARA-asetus,
591/2006) annetun asetuksen mukaisesti késitellyt materiaalit
¢ Kuntien méérdyksien sallima omatoiminen késittely
¢ Kotitalouksien varastoimat materiaalit.

Vuosittain raportoidut jitetiedot tallennetaan VAHTI-tietojirjestelmdin joko alueel-
lisen ymparistokeskuksen, ymparistolupaviranomaisen tai kunnan (KuntaVAHTI)
toimesta (kuva 20).

L Omat jirjestelmit
www.ymparisto.fi % - Asianhallinta
s - Dokumenttihallinta
- jne.
K - Asiakkaat
unta - Konsultit
| J
"""""""""""""""""""""""""""""" + l v
v v
o
5 VAHTI  rgpore © | TYVI
= Raportit
3 Muut Palvelut = PO
2 —
<
o

Dokumentti ——
)
Vahti DB
P LiveLink
[a}
Intranet I
v

- =
Dokumentti VAHTI Vahti XML
ahti
( . «—
varasto - Raportit Vahti DB Purku

LiveLink
| / |

Asianhallinta Asiakas
jarjestelma rekisteri

(data warehouse)

Kuva 20. Vahti toimintajarjestelma (Kaakinen 2010).

Viime vuosina yhd enenevdssd maarin ympéristdlupavelvolliset toiminnanharjoit-
tajat ovat raportoineet jdtetietonsa valvontaviranomaiselle sahkoisessd muodossa
ns. TYVI-operaattorin kautta, jolloin valvontaviranomainen on voinut siirtda tiedot
suoraan VAHTIin tarkistettuaan ja hyvéksyttydan ne. My®&s kuntien luvittamat yri-
tykset ovat voineet raportoida tietonsa kunnille séhkéisesti TYVI- operaattorin kautta.

Kuntien TYVI -operaattorin kdytto ei ole vield ollut kovin yleistd. Nyky&ddn kay-
tantond kunnissa on, ettd viranomainen itse tallentaa yritykseltd saamansa tiedot
KuntaVAHTIin, josta ne siirtyvit varsinaiseen VAHTIin muutaman pdivén viiveelld
(Nurminen 2007). Valitettavasti kaikki kunnat eivét ole ottaneet kdyttoonsa Kunta-
VAHTIa; néin ollen VAHTIssa jad uupumaan néiltd osin kuntien luvittamia laitoksia
koskevia jétetietoja (Merilehto ym. 2007).
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Ymparistoministerio on asettanut tydryhmdén, jonka tavoitteena on osaltaan tehostaa
ja yhtendistdd ymparistonsuojelulainsddddnnon ja sen nojalla annettujen valtioneu-
voston asetusten mukaisten valvontatehtdvien hoitamista kehittdmalld valvontaa
tukevia tietojdrjestelmératkaisuja. VAHTI-yhdyshenkildiden tehtdvikuvaa tulee laa-
jentaa ja tunnistaa yhdyshenkiléiden tarkeimmat tehtavat (YM042:00/2010).

MARA-asetuksen (591/2006) mukaan hyddyntdmispaikan haltijan on tehtdva
ilmoitus elinkeino- liikenne- ja ympdaristokeskukselle toiminnan merkitsemiseksi
ymparistonsuojelun tietojdrjestelmééan. Ilmoituksessa tulee ilmoittaa hyddynnetyn
materiaalin laatu ja méadra. Ilmoituksia oli 31.12.2008 mennessé tehty kaiken kaik-
kiaan noin 200 kappaletta, joista 23 koski lentotuhkia (Ympéristoministerié 2009).
Kaésitellyistd médristd ei ole tehty tilastoa. MARA-asetuksen mukaan kisitellyistd
jdtteistd olisi siten saatavissa tilasto.

Jatteen syntypaikalla hyodynnetyn jatteen saaminen mukaan tilastoihin on vaike-
aa, silld paikalla hyodyntdminen tapahtuu yleenséd pienilld tyomailla. Hy6dyntami-
nen voi olla kiviainesten hyédyntamista tontin tdytoissa tai puhtaan puun polttamista
lammityksessd tai antaminen toisen rakentajan kayttoon.

Nykyisen kdytannén mukaan muodostuvan rakennusjitteen mééréd arvioidaan
ennakkoon rakennusluvan hakemisen yhteydessé tehtdviassa selvityksessa jatteesta.
IImoitetuista jatemaéaérista ei kerata tilastoja.

Rakennusluvan hakemisen yhteydessa tehtyjen jdteselvitysten laatutasosta ei ole
tutkittua tietoa. Mahdollisimman tarkan jateméaaran arvioimiseksi selvitys tulisi laatia
sellaisessa hankkeen vaiheessa, jossa suunnitelmat on jo tehty ja urakoitsijan ndkemys
jatemddristd on kaytettdvissa.

Jatemddrien ennakkoarviointiin on kehitetty apuvilineitd. Kdytannossa voi kui-
tenkin olla, ettd Tilastokeskuksen tekema arvio jatemééristd on perustellummin tehty
kuin yksittdisten rakennuttajien antama arvio erityisesti ei-ammattimaisessa raken-
tamisessa.

Tarkempi tieto jitemdaristd saataisiin, mikéli rakennushankkeesta tehddén loppusel-
vitys jatteistd. Selvityksen tekemiseen tarvittavat tiedot ovat jo nykyisten méarédysten
mukaan rakennushankkeen kaytossa:
¢ Jatelain mukaan jatteen haltijan on oltava riittdvédn hyvin selvilld hallinnassaan
olevan jatteen madrdstd, lajista, laadusta, alkuperédstd ja jaitehuollon kannalta
merkityksellisistd ominaisuuksista sekd terveys- ja ympéristovaikutuksista.
¢ Asianmukaisen kisittelyluvan haltijalle toimitetusta jatteestd saadaan kuitti,
jossa on selvitetty jatteen laatu ja maara.

Ehdotuksessa uudeksi jételaiksi (HE 199/2010) esitetyt uudet jatteiden seurantaan
velvoittavat méadrdykset antaisivat toteutuessaan mahdollisuuksia kehittdd myos
jateilmoitusta (kappale 6.3).

Jalkikdteen tehtdvidssd seurannassa menetetddn kuitenkin tyomaan jatehuollon
suunnittelua ohjaava vaikutus. Ohjausvaikutusta voitaisiin parantaa ja tarkka ja-
temédrétieto saada yhdistdmaélld em. ennakkoon tehtdva selvitys ja loppuselvitys.
Ennakko- ja loppuselvitysta voitaisiin kidyttdd ympéristévalvontaan. Loppuselvitys-
ten tiedot koottaisiin rakennusjétetilastoksi tai hyddynnettdisiin ominaisjatemé&érien
arvioinnissa.

MARA-asetuksen ja rakennustyomaiden omaseurannan tietojen kokoamisen ja
valtakunnalliseen tilastoon siirtdmisen ongelmana on niiden aiheuttama lisaty ra-
kennus- ja ympéristévalvontaan. My®0s jétetilastointiin on talla hetkelld Tilastokes-
kuksessa kdytettdvissd suhteellisen vahdn resursseja.

Ty voitaisiin kdynnistdd tekemalld tarkennettua seurantaa koeluonteisesti muuta-
mia vuosia. Kokeilun aikana saataisiin tietoa mm. siitd, kannattaako seuranta rajoit-
taa vain suuriin rakennus- ja purkuhankkeisiin. Lisdksi saataisiin tietoa seurannan
vaatimasta tyOmaarasta.
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Ohjauskeinoehdotuksia eri ldhteissa

9.1

Valtakunnallinen jatesuunnitelma (VALTSU)

EU:n jatepolitiikan yleistavoitteet sisdltyvéat komission hyvaksymaééan jatestrategiaan
(1996) ja jatteen synnyn ehkdisyn ja kierrdtyksen strategiaan (2005). Uusi strategia tuo
EU:n jétepolitiikkaan elinkaarindkokulman.

Valtioneuvoston periaatepddtoksessa valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta vuoteen
2016 todetaan materiaalitehokkuudesta seuraavaa:
¢ Tuotteiden materiaalitehokkuutta edistetddn lisidmalla materiaalitehokkuuskri-
teereitd tuotestandardeihin, tdytdntéonpanosaddoksiin ja ymparistomerkkeihin
sekd julkisten hankintojen laatukriteereihin. Eri toimialojen materiaalitehok-
kuutta parannetaan valtiovallan ja teollisuuden vélisin sopimuksin energian-
sddstosopimusten tapaan.

Selvitetddn mihin luonnonvaroihin olisi ympaéristdpolitiikan nikokulmasta harkitta-
va taloudellista ohjausta ja téllaisen ohjauksen toteutettavuus seké haitallisten tukien
poistamisen potentiaali ja vaikutukset.

Rakennusalalla tukea ohjataan korjausrakentamiseen ja rakennusten kunnossapi-
don edistdmiseen. Tietyille uusiomateriaaleille laaditaan laatu- ja ympéristdkelpoi-
suuskriteerit. Uusiomateriaaleja suositaan julkisessa rakentamisessa.

Jateverotuksen uudistamista selvitetddn. Tavoitteena on poistaa nykyisen jéteveron
epdkohdatja luoda jatehuollon tavoitteita parhaiten edistava ohjausmalli. Selvitetddn
keinoja, joilla voidaan edistdd rakennusjdtteiden vahentdmista ja kierratysta.

9.2

Korjausrakentamisen strategia

Korjausrakentamisen strategiassa® toimenpide-ehdotukset on jaettu neljaan paalin-
jaan
1. Rakennusten kunnossapito- ja korjauskulttuurin synnyttdminen ja vakiinnut-
taminen

2. Korjausrakentamisen prosessien ja ohjausvélineiden kehittdminen

3 Korjausrakentamisen strategia 2007-2017, Linjauksia olemassa olevan rakennuskannan
ylldpitoon ja korjaamiseen, Ympéristoministerion raportteja 28 | 2007.
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® Parannetaan kiinteistéjen kdytettdvyyttd mm. edistamalli kiinteistojen muunto-
joustavuutta sekd taloudelliseen ja tehokkaaseen tilankdyttoon ohjaavia me-
nettelyjé ja kidytantoja.

¢ Edistetddn rakennusten hyvaa sisdilmastoa ja terveellisyyttd, mm. tehostamalla
kosteus- ja homevaurioiden ehkiisyd ja korjaamista.

* Parannetaan korjausrakentamisen valmistelua ja suunnittelua mm. lisddmalla
korjaushankkeen valmistelua tukevaa informaatiota, kehittdmalld hankinta-
menetelmid ja -yhteisty6td, soveltamalla kotitalousvdahennysté korjaustdiden
suunnitteluun.

¢ Kehitetddn korjausrakentamisen viranomaisohjausta mm. laatimalla ohjeistus
rakentamista koskevien sdiddsten soveltamisesta korjausrakentamisessa, yhtendis-
tamalld kdyttotarkoituksen muutoksiin liittyvid tulkintoja sekd kehittamalla
tdydennys- ja lisdirakentamisen menettelytapoja.

® Parannetaan korjausrakentamisprosessin materiaalitehokkuutta ja laatua kehit-
tamalld sddstavdd ja hairiotontd korjaus- ja purkutekniikkaa, kehittamalla
korjaustydmaan jatehuoltoa, edistdmalld purkumateriaalien uudelleenkéayt-
tod ja kierrdtystd, kehittdmalld teollisia tuote- ja menetelmératkaisuja sekd
toimitusketjujen hallintaa.

® Parannetaan korjauspalvelujen tarjontaa ja kdytettavyyttd edistdimalld kor-
jauspalvelujen saatavuutta verkottumisen ja tuotteistamisen keinoin, edis-
tdmalla uusien korjausmenetelmien, -palvelujen ja -tuotteiden syntymista
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten sektorille, kehittdimalla kor-
jauspalveluihin soveltuvia hankinta- ja sopimusmalleja ja edistdmailld niiden
Kayttod.

3. Osaamisen lisddminen ja resurssien turvaaminen

¢ Lisdtddn korjausrakentamisen osaamista ja koulutusta rakennus- ja kiinteisto-
alalla seké yllapidetdédn alan houkuttelevuutta mm. kehittamélla nykyista pe-
rus-ja tdydennyskoulutusta tulevaisuuden tarpeita ennakoiden, kehittamalla
korjausrakentamiseen liittyvid patevyydentoteamismenettelyjd ja edistdmalla
niiden kayttoa.

¢ Edistetdédn korjausrakentamisen menetelmien ja osaamisen kehittymista tu-
kevaa tutkimus- ja kehitystoimintaa.

4. Korjausrakentamisen tietotarpeiden tyydyttiminen

* Edistetddn rakennusten oikeaoppista ylldpitoa ja korjausta tukevan tiedon
saatavuutta ja kéytettavyyttd tdydentdmalld olemassa olevia ja perustamalla
Internet-perustainen ammattilaisia ja kansalaisia palveleva korjausrakentami-
sen portaali, luomalla maan kattava korjausrakentamisen neuvontaverkosto.

¢ Parannetaan rakennuskannan laatua ja korjaamista koskevan seurantatiedon
kattavuutta ja soveltamista, kehittdmélld ja tiydentdmalld rakennetun ympé-
riston ja rakentamisen palaute- tieto- ja seurantajdrjestelmid, kytkemalld ne
paremmin rakentamisen ohjausjdrjestelmiin ja korjausrakentamisen proses-
seihin, luomalla edellytyksid yhtendisen inventointi- ja kuntotutkimustieto-
kannan muodostamiseksi ja sen kidyton esteiden poistamiseksi.

Valtioneuvoston periaatepddtds korjausrakentamisesta hyvéksyttiin valtioneuvos-
tossa 18.9.2008*. Strategian toimeenpanosuunnitelma valmistui alkuvuonna 2009.
Siind on tarkemmin hankkeistettu strategian toimenpiteet, mm. RakMat -hankkeen
pohjana oleva prosessi.

4 Valtioneuvoston periaatepdatos korjausrakentamisesta. www.ymparisto.fi/download.
asp?contentid=317061&lan=fi
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Valtioneuvoston periaatepdatoksessa korjausrakentamisesta materiaalitehokkuutta
koskevaksi toimenpiteeksi esitettiin “Parannetaan korjaamisen materiaalitehokkuu-
den ohjausta selvittdmalld korjausrakentamisessa syntyvan purkujdtteen ehkdisya,
lajittelua ja hyddyntidmistd koskevien jatelain sekd maankéaytto- ja rakennuslain saa-
désten toimivuus ja kehittdmistarpeet”.

9.3
Kansallinen luonnonvarastrategia

SITRAnN johdolla laadittu kansallinen luonnonvarastrategia® asetti nelja strategista
tavoitetta, joista yksi on: Suomi hyddyntaa ja kierrdttdd materiaalivirtoja tehokkaasti.
Materiaalitehokkuuden ndkokulmasta tarkeimmaét toimenpide-esitykset ovat seu-
raavat:

1. Tuoteldhtdinen resurssitehokkuus

® Perustetaan tuoteldhtdisen ympaéristdjohtamisen kansallinen osaamisverkos-
to, joka kokoaa alan kotimaisen osaamisen. Tuetaan ympaéristomyotdisen
tuotesuunnittelun integroimista yritysten johtamisjérjestelmiin. Edistetddn
EU:n tuoteldhtoisen ympaéristopolitiikan jalkauttamista kdytdnnon ohjaus-
keinoihin. Siséllytetddn resurssitehokkuusndkdkulma osaksi julkisten han-
kintojen politiikkaa. Luodaan ja otetaan kdytt6on ainevirtoihin ja elinkaaritar-
kasteluun pohjautuvia tuotemerkintdjd, jotka soveltuvat sekd materiaali- ettd
energiaratkaisujen arviointiin. (YM, TEM, EK, Motiva)

2.Kiertoon palauttaminen ja sulkeminen
¢ Edistetddn tuotannon sivuvirtojen hyddyntamistd raaka-aineena ja energia-
ldhteend. Perustetaan materiaalikiertoa tukevia tietopankkeja. Demonstroi-
daan uusia konsepteja, joissa jatteiden sekd materiaali- ettd energiahyoty-
kdytto turvataan. Edistetddn kiertoon palauttamisen seké kierron sulkemisen
luomia litketoimintamahdollisuuksia. (YM, TEM, Tekes, Syke, GTK, MTK)

3. Yritysten resurssitehokkuus
¢ Lisdtddn yritysten resurssitehokkuutta neuvonnan, palveluiden laadullisen
kehittdmisen, yritystukien tai verohelpotusten avulla. Kehitetdan tyokaluja
ja menetelmid resurssitehokkuuden lisdédmiseksi. Edistetddn energia- ja ma-
teriaalitehokkuutta lisddvid teknologioita ja elinkaarisuunnittelua rakenta-
misessa. Lisdtddn rakennuttajien materiaali- ja energiatehokkuusosaamista.
(TEM, YM, EK, Motiva, Rakennusteollisuus RT, yritykset)

Joulukuussa 2010 hallitus antoi luonnonvaraselonteon®, jossa on mm. materiaalite-
hokkuuteen liittyvid linjauksia, kuten kansallisen luonnonvarapaneelin perustaminen
sekd materiaalitehokkuusohjelman laatiminen.

5 Alykkéésti luonnon voimin, Kansallinen luonnonvarastrategia, www.sitra.fi/luonnonvarastrategia,
2009.

6 Valtioneuvoston luonnonvaraselonteko eduskunnalle. Alykéis ja vastuullinen luonnonvaratalous.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, energia ja ilmasto 69/2010.
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9.4

Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelma

KULTU- toimikunnan ehdotuksessa vuonna 2005 kirjattiin seuraavat rakentamisen
materiaalitehokkuuteen liittyvét tavoitteet:

1. Kehitetddn rakentamisen materiaali- ja energiatehokkuustavoitteita. Rahoitetaan
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyond koehankkeita energia- ja materiaalite-
hokkaiksi rakennuksiksi. Edistetadn yhteistilojen rakentamista mm. muuttamal-
la valtion rahoittamassa asuntotuotannossa taloudellisen tuen maérdytymista
yhteistilojen rakentamista tukevaksi. Lisdksi yhteistilojen rakentamista kannus-
tetaan tontinluovutusehdoissa. (YM, KTM, Motiva, VTT, Kunnat, Kuntaliitto,
rakennusalan jdrjestot)

2.Kehitetddn ja lisdtadn rakennusalan perus- ja tdydennyskoulutusta materiaali- ja
energiatehokkuutta lisddvista ratkaisuista sekd puun kaytosta rakentamisessa.
Parannetaan koulutusta energiaselvitysten tekemiseen seka korjausrakentami-
seen. Lisdtddn rakennusten kéyttdjavalistusta materiaali- ja energiatehokkuutta
lisdédvista ratkaisuista. (YM, OPM, KTM, Motiva, rakennusala)

3. Edistetddn taloudellisella tai muulla soveltuvalla ohjauksella ympéristod sdds-
tavdd korjausrakentamista (energiatehokkuus, jatehuolto, veden kaytto) sekd
suunnataan taloudellista tukea rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten kunnostamiseen. Korjausinvestointeja vauhditetaan tarvittaessa
taloudellisin kannustimin. (YM, KTM, OM)

4. Kehitetddn rakentamisen, suunnittelun ja rakennuttamisen laatujdrjestelmid
sekd pidennetddn rakennusten takuuaikoja, mikd parantaa rakennusten laatua,
korjattavuutta ja yllapitoa. (Rakennusalan jédrjestot ja rakennuttajat)

9.5

Valtioneuvoston periaatepaitos
kestavistd hankinnoista

Valtioneuvoston periaatepddtos kestavien valintojen edistamisestd julkisissa hankin-
noissa 8.4.2009 painottaa rakentamisen osalta energiatehokkuutta. Erityisesti raken-
tamisen materiaalitehokkuutta koskevia toimenpiteitd ei padtoksessd ole mainittu.
Osana kestdvien hankintojen kisitettd materiaalitehokkuus siséltyy mm. seuraaviin
paatoksiin:

1. Otetaan valtion hankintastrategiassa kehittdmiskohteeksi ympaéristondkokoh-
tien sisdllyttdiminen hankintoihin seké kestdvien hankintojen hankintaosaami-
sen parantaminen.

2. Otetaan valtionhallinnossa kdytt66n energia- ja materiaalitehokkuutta edistévét
ympadristojdrjestelmait tai ohjelmat vuoteen 2010 mennessa.

3. Perustetaan kokeiluna help desk, joka koordinoi teknologian hankintaohjelmia
ja ympdéristoteknologiahankintoja sekd tarjoaa kdytinnon apua, neuvontaa ja
konsultointia. Tavoitteena on kehittdd yhdessa hankkijoiden ja tarjoajien kanssa
uusia innovatiivisia toimintamalleja seké energia- ja materiaalitehokkaita rat-
kaisuja esimerkiksi energiahuollon, joukkoliikenteen, rakentamisen, vesihuollon
tai jatehuollon investoinneissa.

4. Kehitetddn rahoitusmalli kysyntaldhtoisten materiaali- ja energiatehokkaiden
innovaatioiden edistdmiseksi. Tavoitteena on madaltaa hankintaorganisaation
kynnystd ldhted valmistelemaan innovatiivista ymparistéteknologiahankintaa.
Rahoitusta suunnataan sekd innovaation kehittdjille ettd julkisille hankkijoille
riskin madaltamiseksi kokeilu- ja testausvaiheessa.
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9.6

Valtioneuvoston periaatepaatos rakennusten
kosteushaittojen ehkaisysta

Valtioneuvosto péaétti 24.2.2009 kaynnistdd viisivuotisen Kosteus- ja hometalkoot
-toimenpideohjelman vuosille 2009-2013. Ohjelmassa todetaan, ettd kosteus- ja ho-
mevauriot voidaan ja pitdd korjata muun peruskorjaamisen yhteydessi, jolloin niiden
kustannusvaikutukset ovat vdhdisempid. Pddosa ongelmarakennuksista on perus-
korjausidssd ja useat niistd ovat vaurioituneet siksi, ettd niiden kosteudelta suojaavat
osat ovat tulleet elinkaarensa paahan.

Yhteys rakennuksen elinkaaren materiaalitehokkuuteen on mm. seuraavilla p&a-
toksilla:

¢ Tarkistetaan voimassa ja valmisteilla olevien rakentamisméaardysten ja raken-
nusalan ohjeistojen toimivuus ja vaikuttavuus kosteusvaurioiden ja muiden
sisdilmaongelmien ennaltaehk&disyn ndkdkulmasta. (YM)

¢ Sisdilman laadun kannalta merkittdvien korjaushankkeiden yhteydessa tehddan
korjaussuunnittelun ldhtotiedoiksi tarvittavat rakenteiden kosteus- ja home-
vauriotutkimukset ja jdrjestelmien kuntotutkimukset. Rakentamista ohjaaviin
sdadnnostodihin tehdddn tarvittavat muutokset. (YM)

* Yhtendistetddn kaupallisten toimijoiden menettelyprosessit erilaisten rakennus-
ten kosteus- ja homevaurioiden ja muiden sisdilmaongelmien todentamiseen ja
korjaustarpeen arvioimiseen ja tuetaan niiden kayttoonottoa. (YM, STM/TTL)

¢ Vahvistetaan hyvdan sisdilmastoon ja terveisiin, pitkdikéisiin rakenteisiin liit-
tyvad osaamista kaikessa kiinteist6jen hoitoon ja isanndintiin liittyvassa koulu-
tuksessa. (OPM/OPH)

¢ Edistetddn kosteusvaurio-ja muiden sisdilmariskien osalta tehtyjen rakennusten
maédrdaikaistarkastusten yleistymista. (YM)

¢ Laaditaan toimintatavat valtion rakennusten tutkimiselle, korjaamiselle ja yll&-
pidolle ja testataan niiden toimivuus. (VM /Senaatti)

¢ Valtion eri avustusjdrjestelmien rahoitusehtoja kehitetdan siten, ettd ne ohjaavat
rakennusten jarjestelmélliseen kunto- ja kosteusvauriokartoitukseen ja korja-
usten yhteiskunnan kannalta jarkevédn priorisointiin. (VM, OPM, STM, muut
ministeriot)

9.7

Etelad- ja Lansi-Suomen alueellinen
jatesuunnitelma (ELSU)

Tamad alueellinen jdatesuunnitelma’ kattaa alueen, jonka véestdpohja on 70 % koko
maan asukasluvusta. ELSUssa on erityinen rakentamisen materiaalitehokkuus-nimi-
nen painopistealue. Maarakentamista koskevat ehdotukset jatetddn tdssd huomiotta.

Alueellinen jatesuunnitelma asettaa toiminta-alueelleen seuraavat talonrakentamisen
materiaalitehokkuutta koskevat tavoitteet:

7  Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2020, Himeen ympéristokeskus, Kaakkois-Suomen
ymparistokeskus, Lounais-Suomen ymparistokeskus, Lansi-Suomen ymparistokeskus, Pirkanmaan ym-
péristokeskus, Uudenmaan ymparistokeskus, Suomen ympéristo 43,/2009.
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¢ Uudisrakentamisessa syntyy vuonna 2020 50 % vdhemman jatettd kuin vuonna
2007, suhteessa uudisrakentamisen arvoon.

* Korjausrakentamisessa syntyy vuonna 2020 25 % vdhemman jétettd kuin vuonna
2007, suhteessa korjausrakentamisen arvoon.

¢ Jatteiden synnyn ehkdisy, jatteiden hyodyntdminen ja muunneltavuuden huo-
mioiminen rakennushankkeissa.

Suunnitelma esittdd seuraavia toimenpiteitd, jotka sopivat hyvin my6s valtakunnal-
liseen kayttoon:

1. Otetaan laajemmin kédytt6on elinkaaren ja materiaalitehokkuuden huomioiva
kilpailuttamismalli suunnittelualueella rakennushankkeissa. Otetaan kédyttoon
hankintakriteerejd, joissa huomioidaan rakennuksen koko elinkaari. Hankin-
tojen kriteereiksi tulee ottaa mukaan rakenteiden materiaalitehokkuus, huol-
lettavuus ja korjattavuus sekd energiatehokkuus. Elinkaarivastuullisessa han-
kintamallissa rakennuskohteen suunnittelusta, toteutuksesta ja rakentamisen
jalkeisistd kiinteistopalveluista vastaa palveluntuottaja tietyn sopimuskauden
ajan, milld voidaan pddstd parempaan rakentamisen laatuun ja rakenteiden
korjattavuuteen.

2. Kannustetaan vapaaehtoisten materiaalitehokkuussopimusten kédytt66n ottoa
rakentamisessa. Rakennus- ja rakennustuoteteollisuuden toimijat ja Motiva te-
kevit olemassa olevan energiatehokkuussopimusmallin mukaisesti materiaa-
litehokkuussopimuksia rakennussektorin toimijoiden kanssa. Motiva ja ELYt
tiedottavat sopimuksista rakennussektoria, kun sopimusmalli on valmis.

3. Arvioidaan ja otetaan kayttoon rakennustoimialalla materiaalitehokkaita pro-
sessinohjausjdrjestelmid. Arvioidaan ja otetaan kdyttoon rakennustoimialalla
materiaalitehokkaita prosessinohjausjérjestelmid, suunnitteluratkaisuja ja han-
kintamalleja. Tiedotetaan parhaista rakentamisen materiaalitehokkuuden ohja-
usjdrjestelmistd ja edistetddn niiden entistd laajempaa kdyttoonottoa.

4. Korjausrakentamisessa jdrjestetddn koulutusta, tiedotusta ja neuvontaa materi-
aalitehokkaista toimintatavoista. Tiedotusta rakenteiden ja rakennusten oikea-
aikaiseen ja riittdvaan huoltoon ja ylldpitoon kohdennetaan sekd ammatissa
toimiville korjausrakentajille tdydennyskoulutuksena ettd uusille rakennusalan
opiskelijoille. Jo olemassa oleviin koulutusohjelmiin siséllytetddn osioita materi-
aalitehokkaasta korjausrakentamisesta. Tiedotusta ja neuvontaa kohdennetaan
eri kohderyhmille: rakentajat, korjaajat, isdnnditsijdt ja asukkaat sekd rakennus-
tarvikekaupan myyntihenkildsto. Olemassa olevien rakentamisen materiaalite-
hokkuuden oppaiden kayttdd edistetdan, mm. ottamalla YTV:n (vuoden 2010
alusta HSY) tuottamat oppaat laajempaan kédyttoon. Korjausrakentamisessa
rakenteiden ja rakennusmateriaalien sisdltdiméat mahdolliset terveydelle ja ym-
péristolle haitalliset aineet tulee huomioida koulutuksessa materiaalitehokkuu-
den ohella. Rakennusalan ammatillista koulutusta sekd oppisopimuskoulutusta
tarjoavat kymmenet ammatilliset oppilaitokset ja koulutusyksikot.

5. Tehostetaan rakennusten purku- ja ylijddméosien viélitystd. Laajennetaan
rakennusosien purku- ja ylijgdmdosien uudelleenkdytto- ja kierratystoimin-
taa erityisesti kasvukeskuksissa sekd edistetddn Internetin kdyttdd vélitys-
toiminnassa. Rakennusosien kierrdtystahoja aktivoidaan ja lisdtddn tiedot-
tamista kierrdtysvaylistd (mm. www.rakennusluuppi.fi ja muut Internetin
vilityspaikat). Kdynnistetddn yhteisty6td vélitystoiminnan tehostamiseksi
alueilla.

6. Yhtendistetddn rakentamisen jatteiden hyodyntdmisen lupamenettely. Lupame-
nettelyn ja valvonnan yhtendistimiselld péddstddn siihen, ettd toimijat Eteld- ja
Lansi-Suomen alueella tietdvat, mitd rakentamistoiminnasta syntyvid ainek-
sia voidaan késitelld ilmoitusmenettelylld ja milloin tarvitaan ymparistdlupa.
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Selvennettdvd milloin kasittely on ammattimaista ja koska jatemateriaaleja
voidaan hyédyntdd omassa toiminnassa. Tehddan opas viranomaiskayttoon.

7. Tehostetaan rakennushankkeen suunnittelijalle suunnattua tiedotusta jatteen
synnyn ehkéisystd ja kasittelystd sekd muunneltavuuden huomioimisesta ra-
kennuskohteessa. Tiedotetaan ja levitetddn jo olemassa olevia oppaita materiaa-
litehokkaasta rakennushankkeen suunnittelusta mm. Fiksu tuottaa vihemmaén
jatettd -hankkeen aineistoja hyddyntden.

9.8

Suomen kansallinen puupohjaisten tuotteiden
julkisten hankintojen politiikka

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) on julkaissut Suomen kansallinen puupohjaisten
tuotteiden julkisten hankintojen politiikka -raportin 17.6.2010. Raportti on valmis-
teltu osana ty6- ja elinkeinoministerion Metsdalan strategista ohjelmaa.

Julkisten hankintojen keinoin on mahdollista edistd&d uusiutuvaan luonnonvaraan
perustuvien puutuotteiden kéyttod. Puuraaka-aineen tuotannon osalta Suomen ta-
voite on kannustaa eri toimijoita metsien kestdvdan hoitoon ja kdyttoon, varmistaa
metsien kdyton laillisuus sekd edistdd ndin tuotetun puun ja niistd jalostettujen
puutuotteiden kéyttdad. Tavoitteena on véhitellen siirtdd puutuotteiden hankinnan
ympéristondkdkohtien painopiste raaka-aineen tuotannosta tuotteen koko elinkaa-
ren tarkasteluun.

Elinkaaritarkastelun avulla rakennuttaja voi asettaa hankinnalle kestdvén kehi-
tyksen vaatimuksia. Jatkossa tiukentuvat energiatehokkuusvaatimukset asettavat
my0s rakennustuotteiden valmistuksen aikaisille ympaéristovaikutuksille ja energi-
ankulutukselle uudenlaisia haasteita.

Strategiassa ehdotetaan yhtend kehitystoimenpiteend seuraavaa: kdynnistetdan
selvitystyo (esimerkiksi TEM) alan toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa tarpeesta
hankintoja helpottavan vertailutyokalun luomiseksi. Elinkaarindkokulmasta kesta-
vyyden mittaaminen ja vertailu edellyttdvat, ettd julkisilla hankkijoilla on kdytossaan
menetelma ja tyokalu, joiden avulla vertailua voidaan tehda. Erityisesti rakennussek-
torilla toimivasta jarjestelmésta olisi tukea kestdvien hankintojen kokonaisvaltaiselle
haltuunotolle ja sitd kautta edistdmiselle.

9.9

Ohjauskeinoehdotuksia muissa maissa

99.1
Ohjauskeinoehdotukset EU:ssa

EU:n komissio on teettiméssa selvitystd jatedirektiivissa asetetun 70 %:n kierratysta-
voitteen saavuttamisen keinoista ja esteistd. Selvitys on kesken, loppuraporttiluon-
nos toukokuulta 2010 oli kuitenkin kéytettdvissa®.

Selvityksessd on tarkasteltu rakennusjétteitd materiaalikohtaisesti, arvioitu uudel-
leenkdyton ja hyodyntdmisen esteitd ja esitelty esimerkkimaissa kdytettyja ohjauskei-
noja. Suomi on yksi esimerkkimaista. Seuraavassa poimintoja selvityksen tuloksista:

8 Bio Intelligence Service, Management of construction and demolition waste, draft final report task 2,
May 2010, European commission (DG ENV).
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rakennusjatteen tilastointi useimmissa EU-maissa on epédluotettavaa. Suurelle
osalle jasenmaista piti soveltaa arviota 1,0 t/a asukasta kohden ilman kaivumaita
EU:ssa rakennusjitteestd keskiméarin 60-70 % on betonia ja muuta kiviainesta,
Suomessa 33 %. Hyotykdyttdoaste EU:ssa on keskimédrin 47 %, kun Suomessa on
arvioitu 26 %. Huippumaita on mm. Flanderi, jossa on saavutettu 85 %. Suomi
on mainittu esimerkkind maista, joissa kierrédtystavoitteen saavuttaminen on
vaikeaa puujdtteen suuren osuuden vuoksi (Suomessa 41 % puuta).
kierrdtyksen esteitd ovat rakennusmateriaalien suhteellisen halpa hinta, kierra-
tystuotteiden laatuun liittyvét ongelmat tai ennakkoluulot, puutteellinen lajit-
telu ja kontaminaatio

erdissd EU-maissa kéytettyjd ohjauskeinoja mm. lajittelemattoman jatteen kaa-
topaikkakielto Hollannissa, rakentamisméaéaraykset, lajitteleva purku, sement-
timurskeen kdyton standardit Flanderissa, Saksassa vapaaehtoinen sopimus
teollisuuden kanssa

raportti varoittaa, ettd hydtykédyttd maarakentamisessa voi johtaa kdytanndssa
dumppaamiseen “backfilling”, jossa jdteaines ei korvaa neitseellisen kiviainek-
sen kdyttod. Betonijdtteen maarakentamiskaytolld saavutettavat ympéristdedut
ovat vaatimattomia.

rakentamisstandardit tarkeitd, jotta valusementtiin voidaan hyvéksya betoni-
murskeen kéytto raaka-aineena. UK ja Hollanti ovat jo saavuttaneet 20 % kier-
ritysasteen uuden sementin valmistuksessa. Betonimurskeen hienoaineksen
kayttdmistd uuden sementin valmistuksessa ei suositella: suuren vedenimemis-
kyvyn vuoksi se voi aiheuttaa halkeilua ja laadun heikkenemista.

ehkéisylle pitdisi asettaa méaéarallisid tavoitteita

"design for deconstruction” ohjeistusta tarvitaan suunnittelijoille

"Green building" kriteereissda mm. Ranskassa ja UK:ssa on mainittu kierrétys-
betoni ja betonielementtien uudelleenkéyttdmahdollisuus

tiilid voidaan kdyttdd murskattuna betonin valmistuksessa fillering, lisdksi ke-
vyiden liikennevédylien rakenteissa, kasvualustoissa. Tiilten uudelleenkdyttd
on kallista tydvaltaisuuden vuoksi. Tiilid on eri laatuja, joten ne pitéa lajitella.
Ymparistoedut merkittdvid vain, jos korvataan uusia tiilid.
rakennuspuujdtteestd nykyisin kolmasosa energiahyodyntdmiseen, kolmasosa
kierrdtykseen (lastulevyn raaka-aineeksi), kolmasosa kaatopaikalle EU:ssa kes-
kim&arin

kipsilevyjatettd toimitetaan kierrdtykseen levytehtaille joissakin maissa
selvityksessd korostetaan haitallisia materiaaleja rakennusjatteessa; esimerkiksi
kipsijdtettd ei saisi sijoittaa sekajdtteen joukkoon kaatopaikalle, vaan inertin
jatteen ldjitysalueelle: voi aiheuttaa rikkivetypdastoja.

CFC-ponnekaasuja sisaltdvé paisutettu lampderiste on merkittava freonipadsto-
jenldhde. Sen kaatopaikkasijoitus on kielletty mm. Hollannissa, Itdvallassa, Sak-
sassa ja Flanderissa. CFC-ja HCFC- ponnekaasuja siséltdvien lampderisteiden
osuus EU:n ODS-aineiden (otsonikerrosta heikentédvien aineiden) varastosta on
80 %. Polyuretaania, PUR, ja paisutettua polystyreenid, XPS, sisdltdvia tuotteita
ovat mm. sandwich-levyt, eristelevytja saumausvaahto (betonielementeissa etta
puupohjaisissa levyissd, ovissa, ikkunoissa). Jate on poltettava jatteenpoltto-
tai vaarallisen jitteen polttolaitoksissa. Jatteenpolttolaitoksissa CFC tuhoutuu
turvallisesti, mutta periaatteessa ei ole ongelmajétedirektiivin mukaista! Peri-
aatteessa voidaan puristaa CFC talteen ja tuhota erikseen, mutta talteenottoaste
on heikohko. Joissakin maissa on esitetty talteenottoa jadkaappien kierrdtyslai-
toksissa (Suomessa jo toteutunut).
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9.9.2

Pohjoismaat

Pohjoismainen ministerineuvosto on kdynnistidnyt selvitystyon, jossa selvitetdan
rakentamisen ja purkamisen jatteiden ehkdisyn ohjauskeinoja kaikissa Pohjoismais-
sa. Tamé&n tyon tulokset ovat kdytettdvissd vasta vuoden 2011 alussa. Seuraavassa
tarkastellaan erdiden vanhempien selvitysten tuloksia.

Tanskasta on vuonna 2000 tehty selvitys rakennusalan jdtteiden ehkéisystd’. Tanskas-
sa kdytossd ovat olleet mm. seuraavat ohjauskeinot:

kehittdmisohjelma rakennusalan puhtaan teknologian ja kierratyksen tehostami-
seksi 1993-1997. Vuonna 1997 kierratysprosentti olijo 92 % syntyvastd jatteesta.
Ratkaiseva ohjausvaikutus oli kaatopaikkamaksuilla ja veroilla.
vapaaehtoinen sopimus elinkeinoeldmén (Entreprenorforening) ja ymparisto- ja
energiaministerion valilld jatteen lajittelutavoitteista.

kunnalliset ohjeet rakennusjdtteen lajittelusta ja hyodyntamisesta
toimialajarjeston julkaisemat yrityksen ympéristdoppaat

rakennustuotteiden ympéristdselosteet, joilla on edistetty kierrdtystd, mutta ei
niink&dn ehkdisya

koerakentamishankkeet Koopenhaminassa, jossa kéytettiin materiaalien elin-
kaariarviointia

kasikirja ymparistovastuullisesta rakennussuunnittelusta; keskeisid teemoja
jatteiden lajittelu, maa-ainestaseiden laskenta tarpeettomien maansiirtojen eh-
kaisemiseksi, PVC-muovin korvaaminen muilla materiaaleilla sekd rakennus-
tuotteiden pakkausjdtteiden vahentdminen

demonstraatiohankkeita, mm. betonimurskeen kédytostd maarakentamisessa
moduulirakenteisten rakennusosien tuotekehityksen edistiminen, mm. vélisei-
nét, jotka ovat keveitd ja uudelleenkéytettavissa

rakennushankkeiden ympaéristéarvioinnin kehittiminen
ekorakentamishankkeet

rakennusosien uudelleenkdyton edistiminen.

Vuonna 2006 Tanskassa toteutettiin selvitys, jossa tarkasteltiin jatteen ehkdisyn oh-
jauskeinoja korjausrakentamisessa tai rakennuksen purkuhankkeessa®. Projektin
keskeiset johtopddtokset olivat:

rakennusjdtteen méard kasvoi 1994-2001 40 % ollen noin 25 % Tanskan koko-
naisjdtemédrastd vuonna 2001. Rakennusjétteesta 4047 % syntyi purkutyomais-
ta ja 9-10 % korjausrakentamisesta. Korjausrakentamisen jatemddrd vaihtelee
voimakkaasti hankkeen laajuudesta riippuen, mutta tyypillinen jatemaara on
420 kg/m? eli 25-35 % verrattuna vastaavan rakennuksen purkamisessa synty-
vadn jatemaaraan.

jitteen ehkdisy ja lajittelu korjausrakentamiskohteissa on vahédista

betoni ja mineraalivilla ovat kasvavia jatelajeja; komposiittimateriaalien kayttd
vaikeuttaa tulevaisuudessa jdtteen hyodyntamista

rakennusten korjaaminen purkamisen vaihtoehtona ei edusta suurta jdtteen
ehkdisyn potentiaalia. Asuinrakennusten purkaminen on vihdistd. Maatalous-
teollisuus- ja varastorakennusten purkaminen liittyy usein maankdytén muu-
toksiin eikd korjausrakentaminen télloin yleensd ole purkamisen vaihtoehto.
rakennusjdtteen ehkdisy korjausrakentamisessa on rajallista korkeiden ty6voi-
makustannusten vuoksi ja uudelleenkdytettdvien materiaalien on vaikea kil-
pailla taloudellisesti uusien materiaalien kanssa

9 Carl Bro A/S, Affaldsforebyggelse i Danmark — status for den danske indsats, Orientering fra Miljos-
tyrelsen Nr 14/2000, Miljostyrelsen.
10 Jergen Vium, Niras, Affaldsforebyggelse ved renovering, Arbejdsrapport fra Miljestyrelsen Nr. 42 2006.
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¢ korjausrakentamishankkeen suunnittelu on avainasemassa, sillé siind voidaan
asettaa uudelleenkédytolle tavoitteita; nditd mahdollisuuksia ei useinkaan kay-
tetd. Esteend on yleensd uudelleen kdytettdvien materiaalien kédyttoon liittyvat
vastuuriskit ja tekniset hankaluudet. Valikoivan purkamisen edellytyksend on
rakennuttajan, suunnittelijan ja purkuyrityksen yhteisty suunnitteluvaiheessa.

¢ kéytettyjen rakennusmateriaalien ostajia ovat ldhinnd yksityishenkil6t

¢ haastattelututkimuksen perusteella 20-30 % rakennusten purkuosista voitaisiin
teknisesti kdyttdda uudelleen, mutta taloudelliset ja organisointiin liittyvét esteet
pienentdvét tdtd prosenttia kdytdnnossa. Lattiamateriaalit, ovet, ikkunat, tiilet
ja laatat ovat parhaiten soveltuvia uudelleenkdyttoon. Lastulevyjen, betoniele-
menttien ja mineraalivillan uudelleenkédytdn potentiaali on pieni.

¢ Koéopenhaminan kaupunki on aktiivinen rakennusjétteen ehkéisyssé; se edellyt-
tdd yhteistyotd urakoitsijoiden, suunnittelijoiden ja uudelleenkayttdjien valilla

¢ kaupunki on julkaissut oppaan jéitteen ehkdisystd julkisrahoitteisissa korjaus-
hankkeissa ja kaupunkirakenteen muutoshankkeissa.

Ruotsissa asuntohallitus (Boverket) laati vuonna 2004 ehdotuksen rakennus- ja kiin-
teistdalan jatteen ehkédisysta'. Siind esitetddn mm. seuraavia uusia tai tarkennettuja
ohjauskeinoja:
1. rakennusasetuksen tarkentaminen siten, ettd mm:
¢ purkusuunnitelman pitdd perustua asiantuntevaan materiaali-inventaariin;
painotetaan haitallisia materiaaleja
e purkulupa myos osittaiseen purkuun
¢ urakoitsijan laatuvaatimuksia tarkennetaan
¢ purkutyon aloittamisilmoitus
¢ purkutyon jilkeen dokumentoitava toteutunut jatteen kisittely ja toimitus-
paikat.

2. Valvonnan tehostaminen (Iddninhallitukset ja kunnat)

* ympdristoviranomaisen suorittaman valvonnan tehostaminen ja yhteisty6
rakennusvalvonnan kanssa

¢ ympdérist6- ja rakennuslainsdddannon yhteensovittaminen, erityisesti vaaral-
liset jétteet

¢ rakennus- ja purkujétteiden luokittelu

* materiaali-inventoinnin tarkistuslista

e jatehuollon vastuiden tarkentaminen mm. rakennuttajan, padurakoitsijan
valilla

¢ ladninhallituksen rooli kuntien valvontatyén ohjaamisessa.

3. Médéréllisten tavoitteiden asettaminen rakennusalan jdtteiden vahentdmiselle
e kansalliseen ympdristostrategiaan pitdisi kirjata méédréllinen tavoite sille,
kuinka suuri prosentti rakentamisen jatteistd saa enintddn joutua kaatopaikalle
* prosenttitavoitetta sovellettaisiin my0s yksittdisiin hankkeisiin.

4. Muita ohjauskeinoja, joita on kehiteltava:
¢ kannustimia tai helpotuksia yrityksille, joilla on ympérists- ja laatujérjestelma
* pienten ongelmajdteméédrien kerdilyn organisointi rakennustydmailta
e ympdristokoulutuksen vaatiminen toimittajilta ja aliurakoitsijoilta; padura-
koitsijan suorittamat ymparistokatselmukset
* jdtteen ehkdisyn sisillyttiminen hankinta-asiakirjoihin
* seurantajirjestelmien kehittdiminen
e jdtteen kerdilyn teknologia ahtaissa tiloissa ja pienissa hankkeissa.

11 Boverket, Avfallshantering inom bygg- och fastighetssektorn, Rapport Juni 2004.
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10 RakMat -hankkeen johtopaatokset

ja ehdotukset

10.1

Johtopaatokset

Suomen lainsddddannossd on esitetty perusvaatimukset, jotka edellyttdvéat materi-
aalitehokkuuden huomioon ottamista rakennushankkeissa ja edistdvat rakennus-
hankkeiden tasokasta toteutusta ja rakennusten asianmukaista hoitoa. Suomessa on
viime vuosina myos laadittu ja otettu kdyttdon erilaisia rakennushankkeiden ympaé-
ristohallinnan tydkaluja. Liséksi rakentajille on tarjolla runsaasti ympaéristotekijoiden
huomioon ottamiseen ohjaavia opasmateriaaleja.

Haastavimmaksi esteeksi méddrdysten ja ohjeiden siirtymisessd kaytannoksi todet-
tiin rakennushankkeesta vastaavien tahojen suuret erot ammattitaidossa. Kokemus
rakentamishankkeen toteutuksesta vaihtelee pitkille koulutetuista ammattirakenta-
jista yksityishenkil6ihin, jotka rakentavat itselleen ensimmaista kertaa omaa taloa.
Siten my®os edellytykset 16ytdd ja omaksua tietoa rakentamisen materiaalitehokkuu-
desta vaihtelevat suuresti.

Korjausrakentamisen merkitys on viime vuosina kasvanut ja se néyttdisi jatka-
van kasvuaan edelleen. Korjaus- ja purkurakentaminen ovat materiaalitehokkuuden
kannalta keskeisid kehittamiskohteita, koska niissd syntyy suuria maarid jatteita,
joiden hyddyntdmisedellytykset tulisi turvata jo tydmaalla. Sddstavélla korjaamisella
vdhennetddn jatteiden syntymista. Pienten rakennusyritysten osuus korjausrakenta-
misessa on suuri.

Ei-ammattimaisen rakentamisen materiaalitehokkuuden parantamisessa neuvon-
nan ja ohjauksen tehostamisen lisdksi on tarpeellista parantaa suunnittelijoiden ja vas-
taavien mestareiden mahdollisuutta patevoityd ymparistokysymyksissa ja parantaa
asemaansa kilpailussa patevoitymisen osoittavalla todistuksella. Ammattimaisessa
rakentamisessa tiedon ja hyvien kdytantdjen siirtymisen merkittdva kanava on suur-
ten yritysten aliurakoitsijoille asettamat laatu- ja toimintatapavaatimukset.

Lainsddadannon kehittdmisessd keskeiseksi nousi vastuu rakennusjétteistd ja sen
suhde rakennus- tai purkuluvan hakemisen yhteydessa tehtdvadn ilmoitukseen
jatteistd. Ilmoituksen kayttotarkoitus kaipaa selventdmistd. Ottaen huomioon mm.
valtioneuvoston paatoksessd kaatopaikoista (861/1997) asetetut vaatimukset kaa-
topaikoille sijoitettavan jatteen laadusta, pakkausjdtteiden tuottajavastuu ja viime
vuosien kehitys hyddyntdmispalveluissa, rakennusjitteistd annetun valtioneuvoston
padtoksen (295/1997) lajitteluvelvoitteiden tarkistaminen on tullut ajankohtaiseksi.

Kunnan rakennus- ja ympéristovalvonnan viranomaisten resurssien vahyys otet-
tiin huomioon RakMat -hankkeen ehdotuksia laadittaessa. Viranomaistoiminnan
kehittdmisessd keskeisid tehtdvid ovat nykyisen rakennus- ja purkulupahakemuk-
sen yhteydessd annettavan jdteilmoituksen tarkoituksen ja kdyton selventiminen.
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Uudelleenarviointia edellyttdavat mahdollisesti toteutuessaan myos uuden jdtelain
ehdotuksetjdteseurannasta ja jitehuollon omavalvonnasta. Resurssien kédyttoa voitai-
siin tehostaa kehittdmalld kuntien vilistd yhteisty6td ja vahvistamalla ELY-keskusten
roolia valvonnan koordinoinnissa ja tehostamisessa.

Taloudellisista ohjauskeinoista yksinkertaisin on jateveron korotus. Se lisdd raken-
nusjatteiden hyddyntdmisen kiinnostavuutta. Jiteveroa on korotettu vuoden 2011
alussa 40 euroon tonnilta jétettd ja sitd korotetaan uudelleen vuoden 2013 alussa
50 euroon tonnilta jdtettd. Rakentajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi hyo-
dyntdmispalvelujen kohtuullinen saatavuus tulee turvata kaikissa osissa maata.

RakMat -hankkeessa todettiin, ettd rakentamisen jatemdaratietoihin liittyy nykyi-
sin useita epdvarmuustekijoitd, joten ajantasaista kuvaa synnyn ehkdisyn onnistumi-
sesta tai jatteiden hyodyntamisasteen kehittymisestd ei ole mahdollista muodostaa.
Ohjauksen tehon seuraamisen mahdollistamiseksi on turvattava edellytykset raken-
nusjatteiden tilastoinnille.

10.2

Ehdotukset

Seuraavassa on esitetty konsultin ehdotukset talonrakentamisen materiaalitehokkuu-
den parantamiseksi. Ehdotuksia laadittaessa on otettu huomioon RakMat -hankkeen
ohjausryhmén mielipiteet.

Ehdotuksissa on otettu huomioon myos RakMat -hankkeesta jérjestetyn tySpajan
tulokset. TyOpaja jdrjestettiin joulukuussa 2010. Sithen kutsuttiin edustajia rakenta-
misen eri osa-alueilta. Kutsuttuja henkil6itd oli noin 40, joista tydpajaan osallistui
noin 20. Osallistujille toimitettiin etukdteen RakMat -hankkeen raporttiluonnos ja
tiivistelméa ohjauskeinoista.

Rakentamisen materiaalitehokkuuden parantamiseksi ehdotetaan kdynnistetta-
viaksi toimintaohjelma, joka muodostaa ohjauskeinokokonaisuuden.

Toimintaohjelma

Toimintaohjelman pddmadrand on edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttoa kansal-
lisen luonnonvarastrategian seka kestdvin tuotannon ja kulutuksen ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Silld tuetaan korjausrakentamisen strategiassa esitettyja materiaalitehok-
kuuden tavoitteita sekd valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa esitettyja materiaalite-
hokkuuden ja jdtteen ehkaisyn tavoitteita.

Toimintaohjelman tavoitteena on vihentdd uudisrakentamisessa syntyvén jatteen
madrdd ja haitallisuutta merkittavasti ja lisitd uusiomateriaalien kdyttod rakentami-
sessa neitseellisten raaka-aineiden sijaan. Korjausrakentamisessa ja purkamisessa
lisdtdan rakennusosien talteenottoa uudelleenkédyttéd varten ja minimoidaan kaato-
paikalle joutuvan jdtteen méaéara.

Toimintaohjelman indikaattoreiksi esitetddn seuraavia:
¢ uudisrakentamisessa asetetaan ominaisjdtemaarélle kohdetyypistd riippuva
valtakunnallinen tavoitearvo (muotoa kg jatettd brutto-nelidmetrid kohden)
¢ talonrakentamisessa ja purkamisessa syntyvésta jatteestd hyodynnetddn mate-
riaalina vahintdén 70 % tai ellei se ole mahdollista, hyddynnetdédn materiaalina
tai energiana vahintddn 85 % vuoteen 2020 mennessa.

Tavoitearvoista sovitaan toimintaohjelman ohjausryhmaéssd, mikali téllainen asete-
taan tai ministerididen ja GBC Finlandin yhteistyona.
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Ohjauskeinot

RakMat -hankkeen tuloksena konsultti esitti 20 ohjauskeinoa, joiden muodostaman
kokonaisuuden arvioidaan lisddvan materiaalitehokkuuden painoarvoa rakentami-
sen suunnittelussa, toteutuksessa ja rakennuksen kunnossapidossa. Toimenpide-eh-
dotuksista on rajattu pois yleiset rakentamisen laatua ja kestdvad korjausrakentamista
edistdvit ja ostajien oikeusturvaa koskevat ohjauskeinot.

Ohjauskeinot on esitetty kappaleissa 10.3.1-10.3.3 ryhmiteltyind seuraavasti:
* Ympdristohallintatyokalut, kilpailuttaminen ja pédtevyysvaatimukset
¢ Rakennustydmaan jatehuollon valvonta ja raportointi
* Talonrakentamisen jatehuollon palvelut ja uusiokdyton edistiminen.

Ohjauskeinojen merkittdvyyttd pohdittiin tyopajassa, jossa kustakin em. ryhmaéstd
valittiin 3—4 sellaista ohjauskeinoa, jonka arvioitiin edistdvan parhaiten materiaali-
tehokkuutta. Priorisoinnin tulokset on esitetty kappaleissa 10.3.1-10.3.3.

Ohjauskeinojen liséksi tydpajassa tarkasteltiin erillisend kysymyksend ekotehok-
kaan rakentamisen neuvonnan ja koulutuksen kehittdmista. Yhteenveto tarkastelusta
on esitetty kappaleessa 10.3.4.

10.3

Ohjauskeinot

10.3.1
Ymparistohallintatyokalut, kilpailuttaminen ja patevyysvaatimukset

Taulukossa 5 on esitetty ohjauskeinoja, jotka edistdvat vapaaehtoisten ympéristéhal-
linta- ja laatujdrjestelmien sekd MAT-katselmusten kéytto6nottoa.

Ohjauskeinoehdotusten tavoitteena on edistdd toimialan itsesdételyd ja omaval-
vontaa materiaalitehokkuuden sisdllyttamiseksi rakentamisprosessiin. Ohjauskeinot
kohdistuvat suuriin ja keskisuuriin korjausrakentamisen rakennusyrityksiin seka
ndiden aliurakoitsijoihin.

Taulukkoon 6 on koottu esitykset ohjauskeinoiksi, joilla voidaan edistdd materi-
aalitehokkuuden vaatimusten asettamista ja kannustimien kédyttéd suunnittelun ja
urakoinnin kilpailuttamisessa.

Ohjauskeinojen tavoitteena on, ettd materiaalitehokkuuden optimointi otetaan
kayttoon urakoitsijoiden ja rakennusmateriaalien yhtend vertailukriteerind mittavissa
uudis- ettd korjausrakentamiskohteissa. Ohjauskeinot kohdistuvat julkisen uudisra-
kentamisen ja mittavien korjaus-ja tdiydennysrakentamisen kohteiden rakennuttajiin,
urakoitsijoihin, suunnittelijoihin ja materiaalitoimittajiin. Valillisesti uudet kdytannot
vaikuttavat myos yksityisrahoitteiseen rakentamiseen.
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Taulukko 5. Vapaaehtoisten ympiristdhallinta- ja laatujirjestelmien sekd MAT-katselmusten
kdyttéonoton edistimisen ohjauskeinot.

Ohjauskeino

Ohjauskeinon komponentit

Vastuutahot
Muut toteuttajat
Indikaattorit
Tavoiteaika

Edistetaan materiaali-
tehokkuuden huomioon
ottamista rakennusura-
koitsijoiden ymparis-
to- ja laatujarjestelmien
avulla

* Ymparisto- ja laatujirjestelmien
kayttoonoton edistiminen

* MAT-tavoitteiden ja mittareiden
sisdllyttdiminen ymparistdohjelmiin

* MAT-vaatimusten sisdllyttaminen
aliurakoitsijasopimuksiin

* Taydennyskoulutus, informaatio-
ohjaus

Vastuutahot: Rakennusteolli-
suus RT ry, taydennyskoulu-
tusorganisaatiot

Muut toteuttajat: TEM,
ELY-keskukset alueellisten
kampanjoiden organisoinnin ja
rahoituksen osalta.

Indikaattori: materiaalitehok-
kuutta edistavit tavoitteet ja
mittarit 20 suurimman yrityk-
sen julkistetuissa ymparisto-
tavoitteissa.

Suomeen soveltuvan,
kansainvilisesti tun-
nustetun rakennusten
ymparistoluokitusjarjes-
telman kehittdminen ja
kayttoonotto

Vastuutahot: Green Building
Council Finland ja sen jasen-
yhteisot. Muut toteuttajat:
YM, rakennuttajat, tutkimus-
laitokset.

Indikaattori: Suomeen soveltu-
va, GBC jarjestelmdan hyvik-
sytty luokitusjarjestelmd, jossa
MAT on otettu huomioon
riittavalla painoarvolla.

Tavoiteaika: 2012 loppuun
mennessa

Edistetdan MAT-osaa-
misen siirtymistd raken-
nusprosessiin

* MAT-katselmuksen mallin kehit-
taminen rakennusurakoitsijoille ja
suunnittelijoille

* Toimialakohtaisen MAT-sopimuk-
sen kehittdminen pitkalld tahtayk-
selld

* Pienille yrityksille soveltuvan
EcoStart-asiantuntijapalvelun sovel-
taminen rakennusalalle

Vastuutahot: Motiva,
ELY-keskukset

Muut toteuttajat: TEM, YM
rahoittajina ja valvojina

Indikaattorit: Toteutettu
10 MAT-katselmusta ja 20
EcoStart’ia rakennusalalla
vuoteen 2015 mennessai.

Edistetdan MAT-osaa-
misen siirtymista raken-
nustyomaille

* Rakennustydmaan sisdisesti kat-
selmoidun ympiristomittarin tuot-
teistaminen ja kdyton levittiminen

* Mittarin kdyttoonoton edistaminen
tyomailla mm. urakkasopimuksissa
ja aliurakkasopimuksissa

* Kannustinjarjestelmat urakka- ja
tyosopimuksissa

* Alueelliset kilpailut

* Tyonohjaus ja taydennyskoulutus

Vastuutahot: Rakennusteolli-
suus RT ry, ELY-keskukset

Muut toteuttajat: ELYt,
RAKLI, rakennusalan
yritykset, TTY

Indikaattorit: TRY-mittari tai
vastaava otettu sadannolliseen
kayttoon 30 yrityksessa.
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Taulukko 6. Materiaalitehokkuuden vaatimusten asettamista ja kannustimien kdyttda suunnittelun
ja urakoinnin kilpailuttamisessa edistavat ohjauskeinot.

Obhjauskeino

Obhjauskeinon komponentit

Vastuutahot
Muut toteuttajat
Indikaattorit
Tavoiteaika

Parannetaan
elinkaaritietouden
osaamista ja sen

* Laaditaan korjausrakentamishankkeiden kilpai-
luttamiseen soveltuvat materiaalitehokkuutta
ja elinkaarikustannuksia painottavat mallido-

Vastuutahot: YM

Muut toteuttajat: Motiva,

kuntien ja valtion
organisaatioiden
rakentamisen
elinkaariosaamista
ja sen soveltamis-
edellytyksia

kentamista siten, ettd urakoitsijalle ja palve-
luntuottajalle syntyy voimakas taloudellinen
intressi parantaa rakennuksen materiaalite-
hokkuutta ja energiatehokkuutta
* Tuetaan kunnissa tapahtuvia elinkaarimalliin
perustuvia kilpailutusprosesseja koulutuksella
ja Motivan help-desk toiminnalla ja laatimalla
mallidokumentteja, joihin sisillytetdan myos
materiaalitehokkuutta edistdvia elementtejd
Toteutetaan materiaalitehokkuutta painottavia
mallihankkeita myds korjaus- ja muuntoraken-
tamista koskevissa kohteissa. Laaditaan ja jul-
kistetaan esimerkkikohteista tapausselostuksia

soveltamis- kumentit VTT, rakennusteollisuus,
edellytyksia * Kehitetain elinkaaren kustannuksia ja ympa- GBC-Finland, Hansel,
ristopisteytysta koskevat vertailutyékalut siten | Kuntahankinnat
ettd ne ovat yhteensopivat mm. EU:n kesta-
van rakentamisen hankintakriteerien, CEN:n Indikaattori: materiaa-
rakennustuotteiden ymparistostandardien ja litehokkuutta koskevat
Green Building Councilin luokituskriteerien kriteerit tietyn kustan-
kanssa nusrajan ylittavien julkis-
rahoitteisten hankkeiden
urakka-asiakirjoissa
Parannetaan * Edistetddn elinkaarimallilla toteutettua ra- Vastuutahot: YM, TEM,

Kuntaliitto

Muut toteuttajat: Motiva,
kunnat, Senaatti-kiinteis-
tot, urakoitsijat. Kuntien
koulutusorganisaatiot

Mittarit: elinkaari-
mallilla toteutetut julkiset
tarjouskilpailut Hilma-
rekisterissa

Edistetdan pien-
rakentajien
mahdollisuuksia
todeta eri toimi-
joiden pitevyys
ekologisen raken-
tamisen kysymyk-
sissa

* Kehitetaan ”Ymparistopassi’-koulutuskokonai-
suus suunnittelijoille, urakoitsijoille ja vastaa-
ville mestareille

Vastuutahot: YM

Muut toteuttajat:
Rakennusteollisuus RT ry
Koulutusorganisaatiot

Mittarit: Ymparistopassin
suorittaneiden maira ja
osuus tyGvoimasta.

Tyopajassa ympadristohallintatyokalujen kdyttoonoton edistamiseen, kilpailuttami-
sen kehittdmiseen ja patevyysvaatimusten kehittdmiseen tdhtddvistd ohjauskeinoista
ensisijaisiksi nousivat seuraavat:
¢ Edistetdan MAT-osaamisen siirtymistd tyomaille
¢ Edistetddn MAT-osaamisen siirtymistd rakentamisprosessiin

Edistetddan materiaalitehokkuuden huomioon ottamista rakennusurakoitsijoi-
den ymparisto- ja laatujarjestelmien avulla

Parannetaan kuntien ja valtion organisaatioiden rakentamisen elinkaariosaa-
mista ja sen soveltamisedellytyksia.

Tyoryhma totesi, ettd materiaalitehokkuuden huomioon ottamisen edistdminen ra-
kennusurakoitsijoiden ymparistd- ja laatujarjestelmien avulla on mielekéstd sulauttaa
MAT-osaamisen edistdmiseen tydmailla ja rakennusprosessissa ja kisitelld osana
ndiden toteuttamista. Toisin sanoen suunnittelun ja urakoinnin kilpailuttamisessa
ja urakkasopimuksissa pitdd edellyttdd materiaalitehokkuuteen liittyvid laatuvaati-
muksia, jotka luovat palvelun tarjoajille motiivin ottaa kdyttoon ympéaristéasioiden
hallinnan ty6vélineitd. Itse asiassa kaikki ndma neljd otsikkoa muodostavat toisiinsa
niveltyvan kokonaisuuden.
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10.3.2
Rakennustyémaan jatehuollon valvonta ja raportointi

Taulukkoon 7 on koottu RakMat -hankkeen esitykset ohjauskeinoiksi, joilla voidaan
tehostaa rakennustydmaan jatehuollon hallinnollista ohjausta ja valvontaa.

Ohjauskeinojen tavoitteena on saada rakennus- ja purkujdtteen lajittelu tehostu-
maan merkittdvasti tyomailla ja parantaa jatteen ominaiskertyméa koskevan tiedon
luotettavuutta. Ohjauskeinot kohdistuvat urakoitsijoihin ja aliurakoitsijoihin sekd
ndiden tyontekijoihin ja rakennusvalvontaan.

Taulukossa 8 on esitetty ohjauskeinot, joilla arvioidaan voitavan parantaa mate-
riaalitehokkuuden seurantaa. Ohjauskeinojen tavoite on palvella hallinnon tarvetta
seurata tavoitteiden ja ohjauskeinojen toteutumista ja vaikuttavuutta seké reagoida
EU:n jatedirektiivistd aiheutuviin velvoitteisiin. Toimenpiteiden avulla varmistetaan
mm., ettd EU:lle pystytddn todentamaan luotettavaan tilastoaineistoon perustuen, ettd
rakennusjitteiden ehkéisy ja hy6tykdyttd on Suomessa jatedirektiivin edellyttdmalla
tasolla vuoteen 2020 mennessa.

Taulukko 7. Rakennustyémaan jitehuollon hallinnollista ohjausta ja valvontaa tehostavat
ohjauskeinot.

Ohjauskeino Ohjauskeinon komponentit Vastuutahot
Muut toteuttajat
Indikaattorit

Tavoiteaika
Tarkistetaan * Selvennetdan tyémaan jatehuoltoa koskevaa vastuuta. | Vastuutahot: YM
rakennusjite- Vastuuta jdtteistd ei voi siirtad, vaan rakentamiseen
asetusta tai purkamiseen ryhtyva on viime kiddessa vastuussa
rakennusjiteasetuksen lajittelumaariysten noudatta-
misesta

* Pakolliseksi eristevillan ja pakkausjitteiden talteenotto
ja toimittaminen hyotykayttdon tietyn kokoluokan
ylittavissa kohteissa ja tiettyjen paikkakuntakohtaisten
edellytysten tdyttyessd

» Madriykset haitallisten materiaalien (PCB, lyijypitoiset
pinnoitteet, muut ongelmajitteet, CFC-yhdisteitd
sisdltavat eristeet, kipsijite) talteenoton ja kasittelyn
osalta

* Mahdollisuus ulkoistaa lajittelu tydmaan ulkopuolella
tapahtuvaksi.

Parannetaan
MRL:n ja jatelain
edellyttaman
jateraportoinnin
laatua ja karsitaan
hyodyltaan naen-
ndista
raportointia

* Jatemaadrien raportointia koskevan paillekkaisyyden
purkaminen

* Kuljetusyritysten kirjanpito- ja raportointivelvollisuu-
den tdsmentdminen

* Purkukohteiden jitelaskennan kehittdminen jateseu-
rannan tyokaluna

Vastuutahot: YM

Muut toteuttajat:
kunnat, Kunta-
liitto, jatealan
palveluyritykset

Parannetaan
edellytyksia
rakennushankkei-
den jatehuollon
valvontaan

* Rakennusvalvonnan yhteisty6 kuntien vililla'

* Rakennus- ja ymparistovalvonnan yhteistyo ja yhteinen
koulutus ja ohjeistus

* ELY-keskusten roolin vahvistaminen valvonnan koordi-
noinnissa ja tehostamisessa

Vastuutahot:
ELY-keskukset

Muut toteuttajat:
kunnat, kuntain-
litot, YM

12 Kiviniemen hallituksen hallitusohjelman mukaan: “Parannetaan rakennusvalvonnan toimintaedel-
lytyksid ja edistetddn rakentamismadraysten yhtendisid ja ennakoitavia tulkintoja luomalla edellytykset
rakennusvalvontatoimen kokoamiseksi suuremmiksi alueellisiksi yksikoiksi. Annetaan hallituksen esitys
laiksi kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaaraysten kokeilusta.”
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Taulukko 8. Materiaalitehokkuuden seurantaa parantavat ohjauskeinot.

Ohjauskeino Ohjauskeinon komponentit Vastuutahot
Muut toteuttajat
Indikaattorit
Tavoiteaika
Parannetaan rakennus- ja Uuden jitelain ja asetuksen Vastuutaho: YM
purkujatetta koskevaa kansal- | kirjanpito- ja raportointivelvoit-
lista ja alueellista tilastointia | teiden hyddyntaminen Muut toteuttajat: Tilastokes-
kus, ELY-keskukset
RakMat -toimintaohjelman Vastuutaho: nimetty kunkin
ohjauskeinojen toimeen- ohjauskeinon kohdalla
panon yksityiskohtaiset
selvitykset ja vaikutusten Muut toteuttajat: tutkimus-
arviointi. laitokset ja konsultit

Tyopajassa rakennustydmaan jatehuollon valvonnan ja raportoinnin tehostamiseen
tdhtadvistd ohjauskeinoista ensisijaisiksi nousivat seuraavat:
* Yksinkertaistetaan ja tehostetaan jitelain ja MRL:n jateraportointia koskevia
madrdyksiad
¢ Parannetaan edellytyksid rakennushankkeiden jiatehuollon valvontaan
¢ Parannetaanrakennus-japurkujatettd koskevaakansallistajaalueellista tilastointia
¢ RakMat -toimintaohjelman ohjauskeinojen toimeenpanon yksityiskohtaiset sel-
vitykset ja vaikutusten arviointi.

Jatelain ja MRL:n jdteraportointia koskevia méadrdyksid katsottiin voitavan yksin-
kertaistaa keskittdmallad ne joko jdtelainsddddntoon tai maankayttod ja rakentamista
ohjaavaan lainsdddédntoon. Jatelainsdddantoon keskittdmisen etuna on, ettd jatelaista
ja siihen liittyvista médadrdyksistd loytyvat myos muut jatehuoltoa koskevat maarayk-
set. Toisaalta rakentajat tuntevat maankaytt6a ja rakentamista koskevat méaédraykset
jatelainsdddantdd paremmin.

Selvitys jatteistd todettiin tarkedksi mm. siksi, ettd hakijalla on selvityksen tehty-
ddn valmiudet hakea ajoissa asianmukaiset hyodyntamis- ja késittelypaikat jatteelle.
Jateselvityksessd annettujen tietojen kdyttotarkoitusta valvonnassa ja tietojen antajan
vastuuta ilmoituksen noudattamisesta tulisi kuitenkin selvent&a.

Nykyinen tilastointi perustuu késiteltyihin jateméaériin, mutta ongelmana on, ettei
vastaanottaja valttdimétta saa tarkkoja tietoja jatteen tuottajasta (esimerkiksi useista
kohteista kerétyt jétteet). Myos jatehuollon kasitteiston epatarkkuudet aiheuttavat
sekaannuksia. Jatelakiehdotus tarjoaa uusia mahdollisuuksia kerétd tietoja raken-
nusjdtetilastojen taustamateriaaliksi tai suoraan tilastoksi.

TyGpajassa todettiin, ettd RakMat -hankkeessa aloitettua ty6td on aiheellista jatkaa.

10.3.3
Talonrakentamisen jatehuollon palvelut ja uusiokdyton edistaminen

Taulukkoon 9 on koottu RakMat -hankkeen esitykset ohjauskeinoiksi, joilla voidaan
tukea materiaalitehokkuuden ja rakennusjatteiden hyédyntdmisen elinkeinoa. Ta-
voitteena on, ettd toimenpiteiden jdlkeen korjausrakentamiseen ja purkamiseen liitty-
vd materiaalitehokkaiden palvelujen ja tuotteiden tarjonta on merkittavasti kasvanut
ja kattaa koko maan kaupunkialueet. Ohjaus kohdistuu urakoitsijoihin, laitteiden ja
menetelmien kehittdjiin ja tutkimuslaitoksiin.

Taulukkoon 10 on koottu RakMat -hankkeen esitykset ohjauskeinoiksi, joilla voi-
daan edistdd rakennusjdtteiden kaatopaikkasijoituksen vdahentdmistd. Tavoitteena on,
ettd toimenpiteiden toteuttamisen jalkeen rakennus- ja purkujitteiden sijoittaminen
kaatopaikoille on vdhentynyt voimakkaasti. Ohjauskeinot kohdistuvat rakennus- ja
purku-urakoitsijoihin, jateyhtiéihin ja rakennuttajiin.
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Taulukko 9. Materiaalitehokkuuden ja rakennusjitteiden hyédyntamisen elinkeinopoliittisen

tukemisen ohjauskeinot.

Ohjauskeino

Ohjauskeinon komponentit

Vastuutahot
Muut toteuttajat
Indikaattorit
Tavoiteaika

Tehostetaan raken-
tamisen teknologia-
ohjelmien tulosten
hyédyntamista

* Teknologiaohjelmiin materiaalitehokkuus
yhdeksi nakokulmaksi

* Tulosten tehokas levittaminen

* ELY-keskusten rahoittama kehittamistuki ja
alueellinen koulutus

Vastuutahot: TEKES,
ELY-keskukset

Muut toteuttajat:
RAKLI, rakennusalan
yritykset, konsultit,
tutkimuslaitokset

Parannetaan saastdvan
korjausrakentamisen ja
purkutyon palvelujen
saatavuutta

* Informaatiopalvelut
* Korjausrakentamisen portaali

Vastuutahot: YM

Muut toteuttajat:
RT, RAKLI, Raken-
nustietosaitio, VTT,
muut tutkimuslai-
tokset

Varmistetaan
rakennusjitteiden
hyodyntamispalvelujen
kohtuullinen saatavuus

* Alueellinen kattavuus palveluissa varmistetta-
va kohtuulliset kuljetusetiisyydet huomioon
ottaen

* Yritysten tai kunnallisen jiteyhtion tarjoamat
lajittelupalvelut, jos lajitteluun ei ole tilaa
rakennuspaikalla

* Puu- ja kivipohjaisten tuotteiden murskauk-
sen organisointi paikkakuntakohtaisesti

* Muovijitteiden, lampderisteiden ja rakenta-
misen vaarallisten jatteiden vastaanoton ja
kierratyksen organisointi

* Maa-ainespankit

* Kierratettavin maa-aineksen ja uusiotuottei-
den laadunvarmennuspalvelut

* Aluevaraukset kaavoituksessa

Vastuutaho: ELYt
ja kunnat

Muut toteuttajat:
jatealan yritykset,
maakuntaliitot

Edistetdan kierratys-
materiaalien markki-
noita

* Materiaalikohtaiset kysynnin edistdmiskeinot
mm. uusiomateriaalien kdyton suosiminen
julkisessa rakentamisessa ja maarakentamises-
sa (sementti- ja betonilaadut, muovituotteet,
puhallusvilla)

* Investointi- ja kehittimistuet

* Laatukriteerit, laadunvarmennusmenetelmit,
informaatio-ohjaus

Vastuutaho: YM,
TEM, lupa- ja kaavoi-
tusviranomaiset

Muut toteuttajat:
julkiset rakennut-
tajat, hyodyntavat
yritykset, tutkimus-
laitokset, TEKES

Edistetddn kaytettyjen
rakennustuotteiden
kierratyskeskuksen ja
sadstavan purkutoimin-
nan organisointia

* Toiminta paikkakuntakohtaisesti kaikissa yli
30 000 asukkaan keskittymissa

* Tilojen osoittaminen

* Markkinointiyhteisty®

* Kytkenta tukityollistamiseen

Vastuutaho:
ELY-keskukset, TEM

Muut toteuttajat:
kunnat, yritykset,
sosiaaliset yritykset
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Taulukko 10. Rakennusjitteiden kaatopaikkasijoituksen vahentamisti tukevat ohjauskeinot.

Ohjauskeino

Ohjauskeinon komponentit

Vastuutahot
Muut toteuttajat
Indikaattorit
Tavoiteaika

hy6dyntamiseen

kaatopaikoille rajoitetaan entisestaan

Korotetaan * Vero korotettaan asteittain 30 €/t:sta 50 €/t:iin Vastuutaho: YM, VM
jateveroa" ja verotuksen piiriin tulevat myos yksityiset kaa-
topaikat Muut toteuttajat:

* Lasijatteen ja kaikenkokoisen betonimurskeen kaatopaikan haltijat,
hyédyntiaminen kaatopaikkarakenteissa on vero- | tullilaitos, AVIt ja ELYt
tonta

Indikaattori: uudistus
voimaan 2011
Parannetaan * Tehostetaan energiahyodyntdmiseen, kierratyk- Vastuutaho: YM
edellytyksid seen ja uudelleenkdytt66n ohjaamista
puuperdisen * Tarkistetaan valtioneuvoston asetusta kaatopai- Toteuttajat: kaatopai-
rakennusjitteen koista siten, ettd biohajoavan jitteen sijoittamista | kan haltijat, tullilaitos,

AVIt ja ELYt

Indikaattori: uudistuk-
sen voimaantulo

Edistetdan puu-
jatteen energia-
hy6dyntamista
rinnakkaispolt-

* Luodaan ohjeistus puhtaan puun mairitelmaksi ja
kaytannonliheiseen laadunvarmennukseen

Vastuutaho: YM

Muut toteuttajat: kier-
ratyspalvelun tuottajat,

tolaitoksissa energiantuotannon

yksikot teollisuudessa

Indikaattori: uudistuk-
sen voimaantulo

Tyopajassa tarkeimmiksi talonrakentamisen jatehuollon palvelujen kehittdmisen ja
uusiokdyton edistdimisen ohjauskeinoiksi valikoituivat seuraavat:

¢ Edistetddn kierrdtysmateriaalien markkinoita

¢ Jadteverolain uudistaminen'™

® Parannetaan edellytyksid puuperdisen rakennusjétteen hyodyntdmiseen.

Kierrdtysmateriaalien markkinoinnin edistamisen osalta todettiin, ettd julkisten han-
kintojen ehtoja tulisi muuttaa kierrdtysmateriaaleja suosivaan suuntaan. Jatteen ja
raaka-aineen méadrittelya tulisi selkiyttaa.

Uusiomateriaalien saatavuus tulee varmistaa. Aloitusvaiheessa toiminta tarvit-
see tukea, mutta pitemmalld tdhtdimelld toiminnan pitdisi onnistua kaupallisella
pohjalla. Pienet toimijat voisivat parantaa nakyvyyttddn ja tehostaa markkinointia
yhteistydssd. Toiminnan edistdmiseksi tarvitaan myos taloudellisista intresseisté va-
paata neuvontaa.

Jateveron korottaminen katsottiin hyviksi keinoksi, jolla voidaan vahentda hyo-
dynnettdvien materiaalien sijoittamista kaatopaikoille. Alueelliset erot hyodyntédmis-
palvelujen saatavuudessa voivat kuitenkin saattaa jatteentuottajat epdtasa-arvoiseen
asemaan. Ndin kdy esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla, joilla ei ole tarjolla vaihto-
ehtoisia jatteenkdsittelypalveluja. Tasa-arvoisuutta edistédisi, mikili jateveroa voitai-
siin porrastaa esimerkiksi tilavuuspainon ja kuljetusten suhteellisen méédran mukaan.
TyOpajassa kdydyssd laajemmassa keskustelussa todettiin jateveron porrastaminen
sekd lainsddddnnollisesti ettd kdytdnnossa erittdin vaikeaksi toteuttaa.

13 Uusi jdteverolaki annettiin 17.12.2010 eli RakMat -tydpajan jilkeen. Uudessa jdteverolaissa veron
madrdd korotettiin. Verottomana jatteend ei pidetd lasijdtettd eikd halkaisijaltaan yli 150 mm kokoisista
kappaleista koostuvaa betonijétettd toisin kuin hallituksen esityksessd 159/2010 vp esitettiin.
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Puuperédisen rakennusjdtteen hyodyntdmisen edistdminen on tidrkedd sen suuren
médrédn takia. Puujdte tulee saada pois kaatopaikoilta myos siksi, ettd se on bioha-
joavaa. Muuhun kuin energiana hyddyntdmiseen liittyy paljon teknisid ongelmia.
Materiaalin uudelleenkdyt6ssd esimerkiksi puisissa rakenteissa ongelmana on, etté
kdytettdvan materiaalin laatua ei voida varmistaa riittdvan luotettavasti.

Tyopajassa kritisoitiin konsultin arvioita siitd, ettd puujatteen korkean osuuden
vuoksi 70 % materiaalikierrdtysastetta ei ole mahdollista Suomessa saavuttaa. Sen
sijaan tyOpajassa esitettiin tdimén valtakunnallisen kierrédtysvelvoitteen asettamista
velvoittavana tydmaakohtaisesti.

10.3.4
Ekotehokkaan rakentamisen neuvonta ja koulutus

RakMat -hankkeessa ekotehokkaan rakentamisen neuvonnan haasteellisimmaksi
kohteeksi todettiin ei-ammattimaiset rakentajat. TyOpajassa todettiin, ettd kertaluon-
teisissa rakennushankkeissa (esimerkiksi yksityiset henkil6t ja taloyhtiot) rakennut-
taja etsii harvoin erikseen tietoa ekotehokkaasta rakentamisesta. Tieto tulee siten
saada muun neuvonnan ja koulutuksen ohessa. Tiedon tulee késitelld rakentamisen
ymparistdasioita laajemmin kuin vain materiaalitehokkuuden kannalta.

Rakennuttajille kohdistetun tiedon tulee olla saatavissa helposti ja oikeassa vai-
heessa hanketta (riittdvén ajoissa, koska suurimmat ratkaisut tehddan jo suunnitte-
luvaiheessa). Kunnan rakennusvalvonta on tirkeé tekijd rakennusprosessissa ja ohja-
usta tiedon pariin voitaisiin antaa esimerkiksi rakennusluvan hakemisen yhteydessa.
Koska kaikki hankkeet eivét edellytd lupaa tai ilmoitusta, my&s muita tiedon kanavia
tarvitaan. Internetiin koottava kaupallisista intresseistd riippumaton perustieto tar-
joaisi hyvén kanavan tiedon saamiseen. Esimerkiksi TV ja muu media sekai erilaiset
tapahtumat, kuten messut, voisivat jakaa tietoa kdytettavissd olevista tiedon lahteisté.

Rakennusvalvonnassa tulisi siirtyd ennakoivaan tieto-ohjaukseen. Esimerkkina
on Oulun rakennusvalvonnan ennakoiva laadunohjaus -malli, jossa kuluttajille jae-
taan tietoa eri valintojen vaikutuksista ja rakennuttajia neuvotaan energiaviisaisiin
ratkaisuihin ja hyvéén kiinteiston ylldpitoon esimerkiksi rakennusluvan hakemisen
yhteydessa. Kokemusten mukaan rakennusvalvonnan toimintatavan muutos ei ai-
heuta lisdkustannuksia, vaan kyseessa on neuvonnan sisallon uudelleenméaérittely /
péivittiminen. Uudelleensuuntauksessa kunnan paéttéjien positiivinen asenne muu-
tokseen on tarked.

Rakennus-ja purkulupahakemuksen yhteydessd annettavaa jateilmoitusta voidaan
kehittdd kierrdatyssuunnitelman suuntaan. Esimerkiksi Porissa purkulupahakemuk-
sen ja -ilmoituksen antajalle annetaan kierrdtysopas. Jatetystd hakemuksesta menee
ilmoitus ymparistotarkastajalle, joka tarkastaa jateilmoituksen asianmukaisuuden.

Kertaluonteisten rakennuttajien mahdollisuudet toteuttaa rakennushanke eko-
tehokasta toimintatapaa noudattaen riippuu paljolti suunnittelijan ja rakentamisen
toteuttajien ammattitaidosta. Ekotehokkaan rakentamisen ammattilaisten 16ytamista
helpottamaan on RakMat -ohjauskeinoissa ehdotettu rakentamisen ammattilaisten
patevoitymiskoulutusta (“ympéristopassi”).

Ammattilaisille suunnattu koulutus olisi hyva eriyttdd siten, ettd uudisrakenta-
miselle ja korjausrakentamiselle olisi omat koulutuskokonaisuutensa. Myds suun-
nittelijat ja toteuttajat tarvitsevat omat koulutuskokonaisuutensa. Liséksi koulutus
voidaan jakaa perus- ja syventdviin opintoihin. Koulutus tulisi kytked nykyiseen
tdydennyskoulutusjdrjestelméén, esimerkiksi niin, ettd koulutuksen sisélté maéari-
tellddn keskitetysti kansallisella tasolla, mutta koulutuksentoteuttajia voi olla useita.

Esimerkiksi korjausrakentamisen toteuttajan passin tulisi varmistaa, ettd koulu-
tuksen ldpéissyt tuntee materiaalien ominaisuudet ja osaa késitelld niitd oikein. Han
pystyy tunnistamaan ja lajittelemaan purkujitteet ml. vaaralliset jétteet. Purkuun
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liittyvat tyosuojelukysymykset tulee sisdllyttdd koulutukseen (esimerkiksi potenti-
aalisten asbestikohteiden tunnistaminen ja toimintatavat, kun asbestia on todettu).
Koulutuksen tulisi tarjota my6s valmiudet tunnistaa tilanteet, joissa lisdtieto on tar-
peen ja keinot tiedon 16ytdmiseen.

Ymparistopassin tehokas kdyttoonotto ja hyddyntdminen edellyttdvit, ettd raken-
nuttajille tiedotetaan sen tarkoituksesta ja sisdllosta.
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Liite I. LITE 1/1

Materiaalitehokkuus NCC:n toteuttamassa Soukan
koulun peruskorjauksessa

Lahde: Ville Karvonen, Jenni Saarinen, NCC Rakennus Oy, esitys 17.9.2010

Lahtokohdat

¢ hanke kilpailutettiin elinkaarimallilla

¢ hankkeen koko 7 500 br-m?, 31000 br-m?, urakan arvo 11 M€

¢ rakennuksen iv-tekniikka sijoitetaan katolle

e NCC Rakennus Oy voitti tarjouskilpailun ja vastaa hankkeen suunnittelusta,
toteutuksesta padurakoitsijana ja kiinteiston ylldpidosta 20 vuoden ajan.

¢ rakentaminen aloitettiin maaliskuussa 2010, koko kohde valmistuu lokakuussa
2011

¢ rakennuttaja Espoon kaupunki

Elinkaarimallin vaikutus kestidvien ja huollettavien materiaalien
ja tekniikan valintaan
Elinkaarimalli siirtdd vastuun rakenteiden ja talotekniikan pitkdn aikavélin kunnos-
sapidosta urakoitsijalle. NCC:lla on erillinen ylldpitotiimi, jonka asiantuntemusta
kdytetddn suunnittelussa. Tdlld on ollut konkreettisia vaikutuksia materiaalien ja
tekniikoiden valinnassa, mm. seuraavia esimerkkeja:
¢ rakennuttajan alakattoihin ehdottama ruiskutettu massa vaihdettiin levytuot-
teisiin, koska massaan tulevan mahdollisen vaurion seurauksena on vaihdet-
tava koko kattopinnoite, kun taas levyt voidaan vaihtaa yksi kerrallaan
¢ Kkipsilevyviliseinien sijaan vaihdettiin tiilivdliseinit, jotka ovat pitkdikdisem-
pia
e talotekniikan valinnassa korostettiin huollon helppoutta
¢ lattioihin kestovaha
¢ laattasaumoissa suositaan epoksisaumoja tai lisdkéasittelyd saumojen likaan-
tumisen ehkdisemiseksi

Homeriskin vaikutus materiaalitehokkuuteen

Homevaurion epdilyn vuoksi rakennuttaja vaati kaikkien sellaisten materiaalien
vaihtamista, jossa voisi olla kosteusvaurio. Terveystarkastaja valvoi purkamista jo-
kaisessa tydvaiheessa.

Rakennusosien ja rakenteiden muuntojoustavuus
Muuntojoustavuutta edistetdidn mm. seuraavilla keinoilla:
* Suunnittelussa pyritdédn vélttim&dan kantavaan runkoon kuuluvia tilajako-osia
¢ Tekniikkanousut ryhmitellddn yhteiskuiluihin
¢ Talotekniikkasuunnittelussa varaudutaan tulevaisuuden laajennus- ja muutos-
tarpeisiin
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LITE 1/2

Rakenteiden ja tekniikan korjattavuus
Huoltovarmuuteen pyritddn mm. seuraavilla keinoilla:
¢ Julkisivujen kuntotutkimus ja sisdpuolisten rakenteiden vauriokartoitus
¢ Hankesuunnitelma
— Péddosa korjattavista rakenteista ja pintamateriaaleista uusitaan
— Vanhojen varausten hyodyntdminen talotekniikassa

Rakennusvirheiden ehkdisy
Elinkaarimallin vuoksi urakoitsijalla on paljon pitempikestoinen intressi ehkéista
rakennusvirheitd kuin normaalissa takuuvastuussa. Rakennusvirheiden ehkaisyyn
on kiinnitetty erityistd huomiota nimedmalld erillinen riippumaton konsultti tarkas-
tamaan suunnitteluratkaisut. Tydmaalla rakennusvirheitd ehkédistdan ns. projekti-
suunnitelmalla, johon kuuluu laadunvalvontamatriisin kéytto.

Korjaus- ja purkutyon suunnittelu tehddédn omana tyoné eika sitd ole delegoitu
purkutyon suorittavalle aliurakoitsijalle. Paljastuvien rakenteiden kuntoarvioinnin
tekee rakennuttajan nimedama arvioija.

Kosteusvaurioiden ehkiisy

NCC kéyttdd rutiininomaisesti tydmaillaan koko rakennuksen kattavaa sddsuojausta,
niin my0s tdssd kohteessa. Kohteelle on tehty tyomaa-aikainen kosteudenhallinta-
suunnitelma. Kosteusmittauksia tehddan systemaattisesti. Mihinkdan pinnoitustéihin
ei ryhdyta ilman kosteuden mittaamista.

Kuva I. [Imanvaihtorakenteiden pystyttamista sdadsuojan alla.
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LITE 1/3

Sadstdva purkaminen ja rakennusosien uudelleenkaytto
¢ Jkkunat
— Purettiin pddosin ehjdna irti ja asennetaan takaisin
* Saniteettikalusteet
— Asennetaan osittain takaisin
* Maamassat ja murske
- Kaéytetddn tdyttoihin rakennuspaikalla
o Alkuperdisistd rakenteista sdilytettiin:
- Runko
— Laitoskeittio
- Tilapintoja

Materiaalihadvikin ehkaisy
* Materiaalit tilataan tyomaalle oikea-aikaisesti ja riittdvan pienissd erissa
¢ Pitkdaikaista varastointia tydmaalla véltetddn
* Huolehditaan riittdvasta suojauksesta

Kuva 2. Materiaalien kisittelyd tyémaalla.

Rakennusjdtteen ehkaisy ja minimointi

¢ Tarpeettomien jétteiden syntyd pyritdédn ehkdisemadn
— Tavaroiden oikeilla tilausméaérilld ja -ajankohdilla
— Oikealla varastointitekniikalla
— Sopimuksissa olevilla enimmaéishukkarajoilla

¢ Jatteet lajitellaan
— Tavallisia jatejakeita ovat mm. puu-, kivi- ja energiajéte
— Pyritddn minimoimaan sekajdtteen méara
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LITE 1/4

NCC:n erilaisille tydmaille on annettu yrityksen ympéaristdohjelmassa
ominaisjatemairin tavoitearvoja. Tavoitearvot ovat seuraavat:

Rakennuksen tyyppi Jatemiiritavoite kg/rm?

Varasto/myymalarakennukset 1,0
* hallimainen rakennus

Toimistorakennukset

* tdyselementtirunko 5,0
* paikalla tehty runko, paljon muurausta 10,0
Kerrostalokohteet (4 krs. tai enemman)

* tdyselementtirunko 3,5
* paikalla tehty runko 5,0
Pienkerrostalot (1-3 krs.)

* tayselementtirunko 4,5
* paikalla tehty runko 5,5
Rivitalot / paritalot

* tdyselementtirunko 5,5
* paikalla tehty runko 7,0

Rakennusjitteiden hyodyntaminen

Péadurakoitsija vastaa jatehuollosta. Tydmaan jatehuolto on annettu kokonaispalve-
luna hoidettavaksi Kuusakoski Oy:lle. Jdtteiden hyédyntdminen on jdrjestetty seu-
raavasti:
® Puu teollisuuden energiajdtteeksi
Tiili murskattuna maatéyttdihin
¢ Betoni murskattuna Lohja Rudukselle runkoaineeksi
Kipsi Gyprokille uusiokéytettavéksi
Metallit romuttamolle uusiokéytettavéksi

Sekajdte toimitetaan Kuusakoski Oy:n lajittelulaitokselle, jossa siitd edelleen erotel-
laan hyotyjakeita koneellisesti.

Kuusakoskelta saadaan yksityiskohtainen jateraportti kuukausittain. Raportin pe-
rusteella voidaan dokumentoida kohteessa saavutettu hyodyntdmisaste ja jatemaarit.
Purkujatteestd 70 % toimitettiin hydtykayttoon. Kiviainesjatteen murskausta ja hyo-
dyntdmista rakennuspaikalla anottiin, mutta Espoon ympaéristolautakunta ei antanut
tdhédn lupaa melu- ja polyhaittojen riskin vuoksi. Urakoitsijan mielestd murskaus olisi
voitu toteuttaa tontilla asianmukaisesti.

Kuva 3. Jitteen lajittelua tyomaalla.
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Skanska Oy:n ympéristohallintajirjestelma

Lahde: www.skanska.fi/fi/ Tietoa-Skanskasta/Vastuullista-toimintaa/ Ymparistovastuu/Materiaalit/

Tavoitteenamme on olla edelldkévija rakentamiseen liittyvdssd ympéristdtehok-
kuudessa. Koko Skanska AB -konsernilla on ollut ISO 14001 -standardin mukainen
sertifiointi vuoden 2000 lopusta. Ympaéristoperiaatteissamme keskitymme energi-
aan ja ilmastonmuutokseen, materiaalitehokkuuteen, luonnon monimuotoisuu-
teen ja toimintamme paikallisiin vaikutuksiin. Olemme ottaneet kdytt6én LEED®-
ympadristoluokituksen kaikissa toimitilaprojektikehityshankkeissamme Suomessa,
Ruotsissa ja Norjassa. Toteutamme myos tastd lahin kaikki omat uudet toimitilamme
ndissd maissa siten, ettd ne tayttavat LEED-luokituksen vaatimukset.

Materiaalitehokkuuteen pyrimme valitsemalla kestédvid, turvallisia rakennusma-
teriaaleja ja supistamalla yli jddvan materiaalin maardd sekd kasittelemalld jatteet
asianmukaisesti.

Suurin osa rakennusten purkujitteestd pystytddn hyodyntdmaddn muun muassa
energiana tai tdytemaana. Parhaimmillaan padasemme purkutyomailla siihen, ettd
purkujite kierratetdan lahes kokonaisuudessaan. Esimerkiksi kivimateriaalit voimme
parhaassa tapauksessa kédyttda hyodyksi jo tydmaalla luvanvaraisissa maantayttotois-
sd. Korkean kierrédtysasteen saavutamme hyvélld ennakkosuunnittelulla, huolellisella
toteutuksella ja sdannolliselld seurannalla. Mallikkaasti hoidetulla purkutyémaalla
tehdédédn ennen purkutdiden aloittamista muun muassa kattavat selvitykset raken-
nuksen sisdltdmistd haitallisista aineista, maéritetddn toimet purkamisen aiheutta-
mien melu- ja p6lyhaittojen vihentdmiseksi ja laaditaan tarkat purkuohjeet. Purku-
urakoitsija seuraa purkamisen aikana jatteiden syntymistd ja raportoi sddnnollisesti
syntyneet jaitemddrat ja niiden sijoituspaikat.

Skanskan tyomailla lajitellaan aina kiviainekset sekd puu-, ongelma- ja yhdyskun-
tajdte erilleen sekalaisesta rakennusjatteestd. Tydmaan koosta ja syntyvéstd jatteestd
riippuen lajitellaan myds metalli, kipsi, pahvi, muovi, kerdyspaperi sekd muut uu-
siokdyttoon kelpaavat materiaalit. Energiaksi soveltuvan jétteen eli energiajakeen
kerdys on viime vuosina yleistynyt: yhd useammalla tyémaalla suuri osa palavasta
rakennusjitteestd lajitellaan jo tyomaalla. Jokainen tyontekijd kerdd ja lajittelee itse
aiheuttamansa jdtteet ja toimittaa ne jdteastioihin.

Talonrakennuskohteiden tyomaajatteestd padtyi vuonna 2009 suoraan tyomaalta
hy6tykdyttéon 53 % (42 % vuonna 2008 ja 50 % vuonna 2007). Vuoden 2009 tavoite
oli, ettd hyotykdyttoon ohjautuisi 70 % jétteistd, joten tavoitteesta jadtiin selvasti.
Tavoitteisiin pddsemiseksi tehostamme jatehuoltosuunnittelua — ja toteutusta sekd
parannamme jitemdérien seurantaa ja varmistamme, ettd tyomailla tyoskentelevét
skanskalaiset osaavat raportoida jatemadrat luotettavasti.

Syntypaikalla lajittelemamme sekajétteen toimitamme tyémailta edelleen koneelli-
seen lajitteluun mm. pddkaupunkiseudulla, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa. Kun
otetaan huomioon myds koneellisessa lajittelussa hyotykaytt6on saatu materiaali,
80-90 % Skanskan tyomaajdtteestd kdytetddn hyddyksi joko materiaalina tai energia-
na. Tdmd vastaa valtakunnallisen jadtehuoltosuunnitelman tavoitetta rakennusjatteen
hyétykaytolle.

Jatteen syntyéd ehkdistdan tehokkaimmin hyvalla ja oikein ajoitetulla suunnittelulla,
rakenteiden esivalmistuksella, materiaalien tehokkaalla kdytolld ja tyomaan tehok-
kaalla sisdiselld logistiikalla. My®s huolellinen ty6 vahentda korjaus- ja purkutarvetta
ja materiaalin kdyttoa.
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Vuonna 2009 uudisrakennustyémaillamme syntyi jatettd keskimddrin 3,7 kilogram-
maa rakennuskuutiometrid kohden. Jatetavoitteemme oli 3,2 kg/rm?, joten jdim-
me tavoitteestamme 0,5 kg/rm?. Vuonna 2008 uudisrakennustyémaillamme syntyi
hiukan vdhemman jatettd kuin vuonna 2007. Keskimaarin jatetta syntyi 3,7 kiloa
rakennuskuutiometrid kohden (3,9 kg/rm3 vuonna 2007). Jatetavoitteet vaihtelevat
jonkin verran vuosittain riippuen siitd, millaisia tyémaita meilld on — erityyppisilla
tyomailla syntyy hyvin erilaisia mééria jatetta.

Jotta jatemadaratavoitteet saavutettaisiin, tulemme
e lisddmaan henkiloston tietoisuutta materiaalitehokkuuden parantamisesta ja
jatehuollon tehostamisesta muun muassa tietoiskujen avulla
* seuraamaan mittareita ja tavoitteiden saavuttamista entistd jarjestelméllisemmin
e siirtimé&&n jatemédrien seurannassa painopisteen entistd enemmaéan materiaalin-
kdyton tehokkuuden seurantaan eli tutkimme tarkemmin, olemmeko onnistu-
neet pienentdmddn materiaalihukkaa.
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