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ESIPUHE

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan valtioneuvoston tuli antaa
periaatepddtos valtakunnallisesta meluntorjunnan toimintaohjelmasta.

Meluntorjunnan keskeisid viranomaistahoja ja jarjestojd edustanut tyoryhmd jatti
22.4.2004 mietintonsd “Meluntorjunnan valtakunnalliset linjaukset ja toimintaohjel-
ma” (Suomen ympdérist6 696/2004) ymparistdministeriolle.

Talla valtioneuvoston periaatepddtokselld, joka perustuu tydryhmén ehdottamiin
meluntorjunnan kdytannon tason linjauksiin, pyritddn kiinnittdm&&n huomiota me-
luntorjunnan yleisiin pddmaéaériin ja tavoitteisiin, keinoihin vahentdd melupaéstsja
ja niistd aiheutuvia haittoja sekd valtion eri viranomaisten ja kuntien viranomaisten
viélisen yhteistyon tiivistimiseen. Periaatepddtoksessa tdhdennetdan, ettd melun ai-
heuttamien ongelmien ennaltaehkiisy ja olemassa olevien haittojen vihentdminen
edellyttivat meluntorjunnan huomioonottamista lapdisevasti melua aiheuttavaa toi-
mintaa suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Periaatepaatos koskee ymparistomelua. Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu haitat,
joita sdddellddn terveydensuojelu- ja tyosuojelulainsaaddannolla.
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Melu on keskeisimpid elinympariston laatua heikentdvia tekijoita. Joka kuudes suo-
malainen altistuu ympéristomelulle péivittdin eli asuu alueella, jolla pdivamelutaso
ylittdd valtioneuvoston vuonna 1992 antaman 55 desibelin ohjearvon.

Melun aiheuttamia haittoja ovat lisinneet erityisesti asutuskeskusten kasvu, lisddn-
tynyt liikkenne sekd melua aiheuttavien koneiden ja laitteiden lisddntynyt kaytto.

Periaatepddtoksen tavoitteena on melutasojen aleneminen ja melulle altistumisen
viahentdminen. Melun aiheuttamien ongelmien ennaltaehkiisy ja olemassa olevien
haittojen vahentdminen edellyttavét, ettd meluntorjunta otetaan huomioon lapéise-
vasti kaikkea melua aiheuttavaa toimintaa suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Meluntorjunnan paamaaira ja tavoitteet

Tavoitteena on melulle altistumisen vahentdminen siten, ettd vuoteen 2020 mennes-
sd:

Péivdajan keskiddnitason yli 55 desibelin melualueilla asuvien méaara on vahin-
tddn 20 prosenttia pienempi kuin vuonna 2003.

Sisdmelutaso ei ylitd pdivélla eikd yolld valtioneuvoston antamia ohjearvoja.
Oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla pdéstaan valtioneuvoston melutason oh-
jearvojen mukaisiin melutasoihin. Jos tdmaé ei ole jo rakennetuilla alueilla kus-
tannusten tai paikallisten olosuhteiden takia mahdollista, tavoitteena on, ettei
pdivamelutaso ylitd 60 desibelid eikd yomelutaso 55 desibelia.

Meluntorjuntatoimet kohdistetaan ensi vaiheessa asuinalueille, joilla pédivdajan kes-
kidénitaso ylittaa 65 desibelid ja alueille, joilla altistuvia on paljon.

Asuinalueiden lisdksi kiinnitetddn erityistd huomiota melutasojen alentamiseen
oppi- ja hoitolaitosten alueilla seka virkistysalueilla. Tavoitteena on sdilyttdd myos
hiljaisia alueita.
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Meluntorjunnan keinot

Melusta aiheutuvien haittojen estdmiseksi ja vdhentdmiseksi ehkédistddn melua sen
lahteessd, estetddn melun levidmistd, sijoitetaan toiminnot melun kannalta tarkoituk-
senmukaisesti ja suojataan melulle altistuvia kohteita.

Meluhaittoihin tulee kiinnittdd huomiota erityisesti alueidenkdyton ja liikenteen
suunnittelun ja toteutuksen, asuntojen rakentamisen ja peruskorjauksen sekd ajoneu-
vojen ja laitteiden suunnittelun, hankinnan ja kdyttn yhteydessa.

Meluselvitykset ja meluntorjuntasuunnitelmat

Kuntien on ympéristonsuojelulain mukaan alueellaan huolehdittava paikallisten
olojen edellyttamastd tarpeellisesta ympariston tilan seurannasta. My6s toiminnan-
harjoittajien on oltava riittavasti selvilld toimintansa ympaéristovaikutuksista.

EU:n edellyttdimd meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma on laa-
dittava yli 100 000 asukkaan kunnista, pddliikennevaylistd ja suurista lentokentistd
vuoteen 2012 mennessd. Suunnitelmat toteutetaan yhteistyossa Tiehallinnon, Rata-
hallintokeskuksen, Ilmailulaitoksen ja muiden meluntorjunnan kannalta tdrkeiden
toimijoiden kanssa. My6s muissa kunnissa, joissa on merkittivaa ympéristomelulle
altistumista, tulisi laatia ohjelma meluhaittojen vidhentamiseksi. Melutilanteen seu-
rannan tueksi kehitetddn ajantasainen tietojarjestelma.

Tiehallinto selvittdd tieverkostosta meluntorjuntatoimia vaativat kohteet seka
suunnittelee ja toteuttaa meluntorjuntatoimenpiteitd yhteistyossd kuntien kanssa. Ra-
tahallintokeskus selvittdd rautatieverkostosta meluntorjuntatoimia vaativat kohteet
ja laatii raideliikenteen toiminnanharjoittajien ja kuntien kanssa meluntorjunnan toi-
mintaohjelman. Ilmailulaitos huolehtii yhteistydssd puolustusvoimien sekd kuntien
ja muiden alueidenkdytdn suunnittelusta vastaavien tahojen kanssa lentoliikenteen
aiheuttamien meluhaittojen torjunnasta.

Puolustusvoimat selvittdd ampumaratojen sekd ampuma- ja harjoitusalueiden
melualueet sekd toteuttaa toiminnassaan melua viahentédvid ratkaisuja.

Alueidenkayton ja liikenteen suunnittelu

Alueidenkdytossd ehkdistddan valtioneuvoston hyviaksymien valtakunnallisten alu-
eidenkdyttotavoitteiden mukaisesti melusta aiheutuvaa haittaa ja vihennetddn jo
olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkid toimintoja ei
sijoiteta melualueille varmistamatta riittivaa meluntorjuntaa.

Uusia melua aiheuttavia toimintoja suunniteltaessa huolehditaan siitd, etteivit
ne lisdd melulle altistumista ja meluhaittoja. Melua aiheuttavien toimintojen ja me-
lulle herkkien kohteiden viliin jatetdédn riittava etdisyys tai huolehditaan muutoin
meluntorjunnasta.

Alueiden kdyttod suunniteltaessa pyritddn vahentimaan liikennetarvetta. Keskus-
toissa ja asuinalueilla vahennetddn moottoriajoneuvoliikennettd kehittdimalla niistd
autottomia tai viahaliikenteisid alueita.

Liikenteen meluhaittoja ehkdistddn tai vahennetddn lisdksi muun muassa liitkenne-
verkon jasentelyn, raskaan liikenteen ohjauksen sekd nopeus- ja litkennerajoitusten
avulla. Tieliikenteen meluhaittoja vihennetdan lisadmalld hiljaisten tienpadallysteiden
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ja vahdmeluisten renkaiden kéyttoa. Rautatieliikenteen melua vihennetddn kalustoa
ja kiskojen kuntoa kehittdmalld. Nditd toimia tdydennetddn tarvittaessa rakentamalla
meluesteita.

Alueidenkdyttdd ja litkennettd suunniteltaessa huolehditaan siitd, ettd hiljaisia alu-
eita sdilyy luonnon virkistyskdyton ja matkailun tarpeisiin, ja ettd asutuksen ldahelld
on riittdvan hiljaisia 1dhivirkistykseen sopivia alueita.

Melupdistojen vahentiminen

Suomi toimii Euroopan unionissa aktiivisesti ajoneuvojen ja ulkona kdytettdvien
laitteiden melupddstdnormien kehittdmiseksi sekd tehostaa normien kansallista toi-
meenpanoa ja valvontaa.

Ajoneuvojen ja laitteiden suunnittelussa ja valmistuksessa sekd hankinnoissa py-
ritddn mahdollisimman hiljaisiin ratkaisuihin. Julkisissa hankinnoissa suositaan hil-
jaisia liilkennevélineitd ja laitteita.

Rakentamisen ja kunnossapitotdiden aiheuttamia meluhaittoja vdhennetdén kehit-
tamalld ja ottamalla kdyttoon hiljaisempia tyokoneita ja tyoskentelytapoja. Kuntien
ymparistonsuojeluméddrdyksissd annettavien rakennus- ja kunnossapitotéiden me-
luntorjuntaa koskevien mddrdysten valvontaa tehostetaan.

Teollisuuden tuotantoteknologiaa ja toimintatapoja uudistettaessa sovelletaan me-
lutasojen alentamiseksi parhaan kédyttokelpoisen tekniikan periaatetta ja ympériston
kannalta parhaita kdytantdjd, joita sovelletaan my6s ymparistonsuojelulain mukai-
sissa ymparistolupapé&toksissa.

Tapahtumien jarjestdjdt huolehtivat ja kunnat valvovat, ettd melutasot vapaa-ajan
tapahtumissa ovat riittdvan matalia ja melusta ymparistolle aiheutuvat haitat jaavét
mahdollisimman véhaisiksi.

Asuntojen rakentaminen ja peruskorjaus

Asuntoja rakennettaessa ja peruskorjattaessa huolehditaan siitd, ettd rakennusten
sisimelutasot eivédt ylitd valtioneuvoston antamia ohjearvoja. Selvitetddn eri tuki-
muotojen, erityisesti asunto-osakeyhtididen ja vuokratalojen peruskorjaamisen kor-
kotukilainojen, kdyttimistd meluntorjuntaan.

Meluntorjunnan ohjaus, tutkimus ja koulutus

Tarkennetaan ja tdiydennetddn nykyisid valtioneuvoston paatdksen mukaisia meluta-
son ohjearvoja. Selvitetddn taloudellisen ohjauksen soveltamismahdollisuuksia me-
luntorjunnassa. Laajennetaan tietopohjaa melusta ja sen vaikutuksista sekd laaditaan
meluntorjunnan tutkimusstrategia alan tutkimuksen edistdmiseksi. Huolehditaan,
ettd kansalaisilla, viranomaisilla ja eri toiminnanharjoittajilla on kéytettavissa riitta-
vasti tietoa melusta, sen torjumisesta, levidmisestd ja vaikutuksista.

Kehitetddn meluntorjunnan asiantuntijakoulutusta sekd huolehditaan siitd, et-
td meluntorjunta siséltyy ldpdisevasti ymparistdasiantuntijoiden ja alueidenkdyton
suunnittelijoiden koulutusohjelmiin ja tutkintovaatimuksiin.

Parannetaan meluntorjunnan osaamista suuntaamalla meluntorjunnan tdydennys-
koulutusta ymparistdasiantuntijoille ja yhdyskuntasuunnittelijoille.

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2007
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Periaatepaatoksen toteuttaminen ja seuranta

Periaatepaatokseen sisdltyvit tavoitteet otetaan huomioon ja toimet toteutetaan toi-
mialavastuun mukaisesti kullakin hallinnonalalla. Alueelliset ymparistokeskukset
tukevat kuntia tyossd periaatepddtoksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Meluntorjuntaa varten laaditaan teemapaketteja, jotka toteutetaan valtioneuvos-
ton madrarahakehysten mukaisilla méddrarahoilla. Teemapakettien suunnittelussa ja
toteutuksessa valtio pyrkii tiiviiseen yhteistyohon kuntien kanssa.

Ymparistoministeri6 seuraa periaatepddtoksen toteutumista vuonna 2004 laadit-
tujen meluntorjunnan linjausten ja toimintaohjelman pohjalta (Suomen ymparistd
696/2004). Viliarvio periaatepédatoksen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan vuonna
2011.

Laajennetaan tietopohjaa melusta ja sen vaikutuksista sekd laaditaan meluntorjunnan
tutkimusstrategia alan tutkimuksen edistamiseksi. Huolehditaan, ettd kansalaisilla,
viranomaisilla ja eri toiminnanharjoittajilla on kiytettdvissa riittdvisti tietoa melusta,
sen torjumisesta, levidmisestd ja vaikutuksista.

Kehitetddn meluntorjunnan asiantuntijakoulutusta sekd huolehditaan siitd, et-
td meluntorjunta siséltyy ldpdisevasti ymparistdasiantuntijoiden ja alueidenkayton
suunnittelijoiden koulutusohjelmiin ja tutkintovaatimuksiin.

Parannetaan meluntorjunnan osaamista suuntaamalla meluntorjunnan tdydennys-
koulutusta ympaéristdasiantuntijoille ja yhdyskuntasuunnittelijoille.
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Melulle altistuminen Suomessa

Arviolta 800 000 — 900 000 suomalaista asuu alueilla, joiden pdivamelutaso ylittaa
55 dB (Altistuminen ympaéristomelulle Suomessa — Tilannekatsaus 2005. Suomen
ymparist6 809/2005).

Oppilaitosten ja hoitolaitosten melutilanteesta on tehty joitain selvityksid, mutta
kattavaa tietoa niiden melutilanteesta ei ole. Mydsk&ddn loma-asumiseen kéytettavi-
en alueiden seké virkistysalueiden ja luonnonsuojelualueiden melutilanteesta ei ole
riittdvasti tietoa.

Tieliikenne on ylivoimaisesti yleisin ymparistomelun aiheuttaja. Noin 90 prosenttia
melualueilla asuvista asuu maanteiden tai katujen melualueilla. Huomattavia melu-
ldhteitd ovat myo0s raideliikenne ja lentoliikenne. Muita merkittdvid meluldhteitd ovat
moottoriurheiluradat, ampumaradat sekd teollisuus. Teollisuuslaitosten ja muiden
yritysten toiminnasta aiheutuva melu on tapauskohtaista. Merkittava melun héirit-
sevyyteen vaikuttava tekijd on se, ettd toiminta usein jatkuu vuorokauden ympari.

Myo6s puolustusvoimat on melun aiheuttaja, joka kuuluu ymparistonsuojelulain
(86/2000) soveltamisalaan. Ympéristomelua aiheuttavat lisdksi erilaiset rakennus- ja
puhtaanapitoty6t sekd suuret yleisdtapahtumat, kuten ulkoilmakonsertit.

Taulukko 1. Melulle altistuvien lukumdirit meluldhteittdin. (Lahde: Altistuminen ympéaristomelulle
Suomessa — Tilannekatsaus 2005, Suomen ympiristé 809, Helsinki 2005).

Melulihde Melualueella asuvat Altistumisen raja

Sotilasilmailu 10300 - 10 500 L,.,>55dB

Vesiliikenne ja satamat 100 - 500 L,,>55dB
Siviiliampumaradat 2 000 -4 000 Ly > 65 dB

Yhteensid 782 000 - 908 000
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Monin paikoin melutasot ymparistossd ovat huomattavasti korkeampia kuin altis-
tumisrajana pidetty 55 dB. Vilkkaimmin liikennéidyilld kaupunkialueilla pédivdajan
keskiddnitaso voi olla jopa 70 dB. Keskidédnitaso 65 dB on varsin yleinen kaupunki-
ympéristossa.

Melulle altistuminen muissa
Euroopan unionin jasenmaissa

Toistaiseksi kattavia kansainviélisid tietoja ympéristomelulle altistumisesta ei ole
kédytettdvissd. EY:n komissio teetti vuonna 1994 selvityksen eri EU-maiden meluti-
lanteesta (J. Lambert, M. Vallet: Study related to the preparation of a communication
on a future EC noise policy. Final report. LEN Report No 9420. 1994). Eri maiden
arviot perustuvat erilaisiin menetelmiin, joten tuloksia voidaan pitdd ldhinnd suun-
taa-antavina. Selvityksen mukaan tielilkennemelu on ylivoimaisesti merkittdvin
meluongelma koko Euroopassa. Tulokset osoittavat melkoisia eroja maiden valilla.
Esimerkiksi yli 55 dB:n tieliikennemelulle altistuvien méaard vaihtelee Tanskan 20
prosentista Belgian ldhes 70 prosenttiin. Erot johtuvat mm. asukastiheyden ja yhdys-
kuntarakenteen sekd altistumisen arviointimenetelmien erilaisuudesta. EU-maiden
asukkaista arveltiin noin 60 prosenttia asuvan yli 55 dB:n melualueella ja ldhes 20
prosenttia yli 65 dB:n melualueella.

Suomessa ympéristomelulle altistuminen on véhdisempaa kuin useissa Keski-Eu-
roopan maissa, mutta suunnilleen samantasoista kuin muissa Pohjoismaissa, joissa
noin 20 prosenttia vdestostd asuu yli 55 dB:n melualueilla. Rakennusten ulkovaipan
ddneneristys on Pohjoismaissa parempi kuin Keski- ja Eteld-Euroopan maissa.

Toimintaympariston muutokset

Arvioitaessa melutilanteen kehitystd vuoteen 2020 saakka ldhtokohtana ovat valtio-
neuvoston hyviksymat yleiset kansantaloudelliset kehitysennusteet.

Liikenteen kasvu ja yhteiskunnan toimintojen koneellistuminen lisddvit jatkuvasti
ympaériston melua ja johtavat sekd ympériston melutasojen nousuun ettd melualu-
eiden laajenemiseen.

Aluerakenteen keskittyminen ja yhdyskuntarakenteen hajautuminen ovat olleet
vallitsevia kehityssuuntauksia. Ne voivat lisdtd vdeston altistumista ymparistome-
lulle. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen lisda liikennetarvetta ja samalla tarvetta
uusille véylille, mikd puolestaan tuo melua my®s sinne, missa sitd ei ole entuudestaan
ollut. Yhteiskuntapolitiikan toimenpiteet ja painotukset vaikuttavat ratkaisevasti sii-
hen, miten alue- ja yhdyskuntarakenne, liikenneméérit ja liikkennejakauma, ja siten
myds melutilanne, kehittyvat.

Kaupunkirakenteen eheyttiminen merkitsee usein tdydennysrakentamista ja van-

hojen teollisuus- ja varastoalueiden muuttamista asuinalueiksi sekd rakentamattomi-
na olleiden alueiden kdyttoonottamista. Jos uutta asutusta osoitetaan melualueille,
voi melulle altistuvien maara kasvaa, ellei samalla huolehdita riittdvistd meluntor-
juntatoimista.
Viimeisimmat henkildliikennetutkimukset ja logistiikkaselvitykset osoittavat, ettd
ihmisten vapaa-ajan liikkuminen on kaiken aikaa lisddntynyt ja tyomatkat piden-
tyneet. Tavaraliikenteesséd on lisddntynyt pienten erien nopeiden kuljetusten tarve.
Néma lisddvat lilkennemaérid ja siten my0s liikkennemelua.
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Tieliikenteen kasvuksi oletetaan keskimédérin 2 prosenttia vuodessa. Tieliikenteen
melulle altistuvien asukkaiden méadrd kasvaa péddasiassa kaupunkien esikaupunki-
alueilla ja reuna-alueilla seka sisddntulovéylien varsilla.

Vuoteen 2020 mennessd Helsinki-Vantaan lentoaseman liikennemé&&rédn on arvioitu
kaksinkertaistuvan vuoden 2000 tasoon verrattuna. Suurempien koneiden vuoksi
nousujen ja laskujen méadrdt kasvavat hitaammin kuin matkustajamé&érat. Muiden
lentoasemien kuin Helsinki-Vantaan liikenteen kysyntd vaihtelee voimakkaasti. Rau-
tatieliikenteen maard on kasvanut keskimddrin prosentin vuodessa ja samanlainen
kasvu tulee todennékdisesti jatkumaan. Myos pitkien matkojen henkiltliikennekul-
jetusten arvioidaan kasvavan tasaisesti.

Meluongelmia on usein vaikea poistaa, silld yhtdaltd melua aiheuttavat toiminnat,
kuten litkenne ja teollisuus, ja toisaalta melulle herkat toiminnot, kuten asuminen,
ovat kiinted osa yhdyskuntien perusrakennetta. Ndiden toimintojen uudelleenjérjes-
tely tai muuttaminen on hidasta ja kallista.

Meluntorjuntaa koskeva lainsiidanto

Keskeiset meluntorjuntaa koskevat sddnnokset sisdltyviat ymparistonsuojelulakiin
(86/2000). Melu kuuluu lain tarkoittamiin p&dstoihin, jotka voivat aiheuttaa ympa-
riston pilaantumista. Ympaéristonsuojelulain yleisid periaatteita sovelletaan myds
meluntorjunnassa. Toiminnanharjoittajien on oltava selvilld toimintansa ymparisto-
vaikutuksista ja kuntien on huolehdittava paikallisten olojen edellyttimaéstd ympa-
ristdn tilan seurannasta. Ympaéristolupa tarvitaan ympaériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan. Lupavelvollisten toimintojen meluntorjuntaan liittyvat asiat
ratkaistaan lupapdatoksissd. Ymparistonsuojelulain mukainen ilmoitus on tehtdva
tilapdistda melua tai tarindd aiheuttavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta, jos melun
tai tdrindn on syytd olettaa olevan erityisen héiritsevaa.

Valtioneuvoston pdatokset melutasoa koskeviksi ohjearvoiksi, yleiset melutason
ohjearvot (993/1992) ja ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvot (53/1997),
annettiin jo meluntorjuntalain (382/1987) nojalla. Paatosten tavoitteena on melu-
haittojen ehkdiseminen ja ympériston viihtyisyyden turvaaminen. Niitd sovelletaan
maank&yton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekd rakentamisen lupame-
nettelyssd. Ympaéristonsuojelulain voimaantultua niitd kiytdnnossa sovelletaan myos
ympaéristdlupamenettelyssd. Yleiset melutason ohjearvot siséltdvit ohjearvot seka
ulkona vallitsevalle ettd rakennusten sisddn kantautuvalle melulle. Ampumaratojen
ohjearvot on annettu ainoastaan ulkona vallitsevalle melulle.

Toinen keskeinen laki meluntorjunnassa on maankdyttd- ja rakennuslaki
(132/1999). Lain yleisend tavoitteena on jdrjestdd alueidenkdyttd ja rakentaminen
niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvélle elinympéristolle sekd edistetddn ekologi-
sesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitystd. Laki velvoittaa
ymparistovaikutusten, meluntorjunta mukaan lukien, selvittdmiseen tarpeellisessa
maédrin kaavaa laadittaessa. Maankdytt6- ja rakennuslain mukaan valtion viranomais-
ten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
edistdd niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen
ja alueiden kdyton kannalta. Eheytyvdd yhdyskuntarakennetta ja elinymparistod
koskevassa alueidenkédyton tavoitteiden kohdassa todetaan erityistavoitteena, ettd
alueidenkdytossd on ehkdistdva melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittdva vihentdmaan
jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkid toimintoja
ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa. Maarédyksia ja
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ohjeita rakenteellisesta ddneneristyksestd ja meluntorjunnasta uudisrakennuksessa
on annettu Suomen rakentamisméadrdyskokoelmassa.

Ympaéristonsuojelulain ja maankaytto- ja rakennuslain ohella meluntorjuntaa kos-
kevia sddnndksid on useissa muissa laeissa, kuten terveydensuojelulaissa (763 /1994),
naapuruussuhdelaissa (26/1920), ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(468/1994), maantielaissa (503/2005), maastoliikennelaissa (1710/1995), vesiliiken-
nelaissa (493/1996) ja ilmailulaissa (1242 /2005).

Tieliikennelaissa (267/1981), ajoneuvolaissa (1090/2002) ja liikenne- ja viestin-
tdministerion asetuksessa autojen ja perdvaunujen rakenteesta (1248/2002) sadde-
tddn autojen kdytostd ja ajoneuvomairayksistd. Traktorien, moottoritydkoneiden ja
maastoajoneuvojen, niiden perdvaunujen sekd hinattavien laitteiden rakenteesta ja
varusteista annetussa litkenne- ja viestintdministerion asetuksessa (1251/2002) sddde-
tddn ndiden melupdastoistd. Kaksi- ja kolmipyodrdisten ajoneuvojen sekd nelipyorien
rakenteesta ja varusteista annetussa liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa
(1250/2002) sdadetddan moottoripyorien ja mopojen melupddstoista.

Ulkona kéytettdvien laitteiden melupééstdistd annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (621/2001) rajoitetaan ulkona kdytettdvien laitteiden ympéristoon aiheuttamia
melupddstoja.

Huviveneiden turvallisuudesta ja pddstovaatimuksista annetussa laissa (621,/2005)
ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa huviveneiden ja vesiskootterei-
den turvallisuudesta ja melupddstoistd sekd huviveneisiin ja vesiskoottereihin asen-
nettavien moottoreiden melu- ja pakokaasupddstoistd (748/2005) sdddetddn niiden
melupédstovaatimuksista.

Meluntorjunta Euroopan unionissa
ja erdissa jasenmaissa

EY:n komission vihredssa kirjassa tulevaisuuden melupolitiikasta (KOM(1996) 540)
katsottiin, ettei toteutettu melupolitiikka ole ollut riittdvadd. Sen vuoksi kirjassa eh-
dotettiin, ettd yhteison tuli ensimmadisessd vaiheessa laatia ehdotus direktiiviksi
melualtistuksen arviointimenetelmista ja tietojen vaihdon yhdenmukaistamisesta.
Toisena vaiheena vihred kirja esitti harkittavaksi tavoitearvojen asettamista ja toi-
menpidevelvoitteita.

Vihreédn kirjan ehdotusten mukaisesti sdddettiin ympéaristomelun arvioinnista ja

hallinnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY (ym-
péristomeludirektiivi). Sen tavoitteena on madritelld Euroopan yhteisolle yhteinen
toimintamalli, jonka avulla voidaan vélttdd, ehkaistd tai vahentdd ympéaristomelulle
altistumisen haittoja.
Tieliikenteen melun vdhentdmiseksi on sdddetty eri ajoneuvotyypeille melupédés-
tomadraykset ja rengasmeludirektiivi (2001/43/EY). Raideliikenteessd uudelle ka-
lustolle on asetettu melupéddstojen enimmadisarvot (2001/16/EY). Lentokoneiden
melupddstovaatimukset pohjautuvat Kansainvalisen siviili-ilmailujédrjeston ICAO:
n méadrdyksiin. EU on lisdksi antanut muun muassa direktiivin meluun liittyvien
toimintarajoitusten asettamisesta yhteison lentoasemilla (2002/30/EY). Veneiden
melupddstdjen vihentdmiseksi on uudistettu huvivenedirektiivid (2003/44/EY).

Ympéristomelua pyritddn myos vahentdmédan ulkona kdytettdvien laitteiden me-
lupddstdja ymparistoon koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd an-
netulla direktiivilld (2000/14/EY).

Melutasosta sdddetyt ohje- ja raja-arvot vaihtelevat eri maissa huomattavasti. Me-
lutason tunnusluvut, meluvydhykkeiden maérittelyt sekd ohjearvojen sitovuudet
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ja soveltamisalat vaihtelevat. Vain harvoissa maissa melutasolle asetetut ohjearvot
ovat Suomea tiukempia, ja tdlldinkin ne koskevat yksittdisid toiminnanaloja tai me-
luvyohykkeitd. Teollisuusmelusta annetut ohjearvot ovat erdissd maissa 5 - 10 dB
vaativammat kuin Suomen melutaso-ohjearvot. Lisédksi joissakin maissa sovelletaan
oppi- ja hoitolaitoksia palveleville alueille ankarampia ulkomelutason ohjearvoja
kuin meilld. Muutamissa maissa, kuten Ruotsissa, Tanskassa ja Alankomaissa, on
ohjearvoja asetettu keskidédnitasojen ohella my&s enimmadisddnitasolle. Kahteen eri
tunnuslukuun perustuvat ohjearvot kuvaavat melun haittoja kattavammin kuin pelk-
kddn keskiddnitasoon perustuvat.
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Periaatepdatoksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

Meluntorjunnan paimaara, tavoitteet ja keinot

Melu on yksi yleisimmistd ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista ym-
péristohaitoista. Meluntorjunnan paamaarana on terveellinen, viihtyisd ja vahdme-
luinen elinymparisto.

Melusta aiheutuvien haittojen vihentamiseksi ehkdistddan melun syntymistd, es-
tetddn melun levidmistd, sijoitetaan toiminnot melun kannalta tarkoituksenmukai-
sesti ja suojataan melulle altistuvia kohteita sekd sdilytetddn erityyppisid hiljaisia
alueita.

Tarkeimméat muut meluntorjuntatoimet liittyvét alueidenkdyton ja liikenteen
suunnitteluun ja toteutukseen, asuntojen rakentamiseen, peruskorjaukseen ja kun-
nossapitoon sekd ajoneuvojen, laitteiden ja moottorien suunnitteluun, hankintaan ja
kayttoon.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisilla toimilla ja meluntorjunnan valta-
kunnallisella toimintaohjelmalla pyritddn mahdollisimman kustannustehokkaasti
vahentdimddn melualtistuksen haittoja Suomessa.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen tavoitteena on melupddstojen viahentdminen ja
melun levidmisen estiminen siten, ettd nykyistd vidhemman ihmisid altistuu melulle.
Vuoteen 2020 mennessa péivéajan keskiddnitason (LAeq 7-22) yli 55 dB:n melualueilla
asuvien mddran tulisi olla vahintdan 20 prosenttia pienempi kuin vuonna 2003.

Erityisesti niissd tapauksissa, joissa ulkomelulle asetettavia tavoitteita ei saavuteta,
huolehditaan siitd, ettei ympéristomelusta aiheutuva sisimelu ylitd paivalld eikd yolla
valtioneuvoston antamia melutason ohjearvoja (993/1992). Melun unta heikentavén
vaikutuksen vuoksi ydajan melutilanteeseen on syyta kiinnittdd nykyistd enemman
huomiota.

Nykyisten asuinalueiden sekd oppilaitosten ja hoitolaitosten oleskeluun ja leikkiin
tarkoitetuilla piha-alueilla tulee pddstd valtioneuvoston ohjearvojen mukaisiin melu-
tasoihin viimeistddn vuoteen 2020 mennessd. Pdivilld melutaso ei saa ylittdd 55 dB
eikd yolla 50 dB (LAeq 22-7). Jos tdmad ei ole kaikilla olemassa olevilla asuinalueilla
mahdollista, toteutetaan meluntorjuntatoimia niin, ettd paivalla melutaso on korkein-
taan 60 dB ja yolld 55 dB. Melutason noustessa yli 60 dB:n melun haitat lisdéntyvit
selvasti. Tarkoituksena on, ettd meluntorjuntatoimet kohdistetaan ensi vaiheessa
asuinalueille, joilla pdivdajan keskiddnitaso ylittdd 65 dB.

Tutkimusten mukaan noin 2 - 15 prosenttia asukkaista kokee erittdin hdiritsevana
melun, jonka keskidédnitaso on 55 dB. Taméan vuoksi meluntorjuntaa ohjataan ensi
vaiheessa my0s niille yli 55 dB keskiddnitason alueille, joilla melulle altistuvia on
paljon. Meluntorjunta on niilld alueilla kustannustehokkainta.
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Tahan saakka meluntorjuntaa on suunniteltu ottaen huomioon ensisijaisesti asuin-
alueet. Erilaisissa hoitolaitoksissa, kuten sairaaloissa, kuntoutusyksikoissd tai van-
hainkodeissa mahdollisuus lepoon ja uneen on tavallistakin tarkedmpé&a. Suunni-
teltaessa yhdyskunnan toimintoja ei hoitolaitosten ympériston keskiddnitaso saisi
nousta péivalld yli 55 dB eika y6ll4 yli 45 dB. Muilla kuin uusilla alueilla hoitolaitosten
yoohjearvona on 50 dB. Ellei ndihin arvoihin pé&éastd, tulee julkisivujen korjaukset
suunnitella niin, etteivéat sisimelutasot ylitd melutason ohjearvoja.

Koska melu heikentdd oppimistuloksia, tulee oppilaitokset suunnitella alueille,
joissa melutaso ei nouse héiritsevan korkeaksi. Vilkkaiden vaylien varrella sijaitsevien
koulujen ja muiden oppilaitosten rakentamisessa ja korjaamisessa tulee erityisesti
ottaa huomioon meluntorjunta.

My6s hiljaisten alueiden sdilyttdminen on meluntorjunnan tavoite muun muassa
matkailun ja luonnon virkistyskédyton edistaimiseksi. Asuinalueidenkin ldheisyyteen
tarvitaan alueita, joissa ulkoilu ja virkistdytyminen on mahdollista kohtuullisen hil-
jaisissa olosuhteissa. Ndiden virkistysalueiden melutilanteeseen on jatkossa kiinni-
tettdvd huomiota.

Meluselvitykset ja meluntorjuntasuunnitelmat

Kuntien on ympadristénsuojelulain mukaan alueellaan huolehdittava paikallisten
olojen edellyttdmasta tarpeellisesta ympériston tilan seurannasta. Monissa kunnissa
on 1990-luvulla laadittu meluntorjuntaohjelmia, mutta niiden toteuttaminen on
ollut hidasta ja ne ovat osin vanhentuneet. Kuntien meluntorjuntasuunnitelmat on
saatettava ajan tasalle yhteistydssd toiminnanharjoittajien kanssa.

Tiehallinto ja Ratahallintokeskus ovat laatineet omalta osaltaan meluntorjunta-
suunnitelmia, joista kattavimmat koskevat pddkaupunkiseutua. Erityisesti Tiehal-
linnossa ongelmana on kuitenkin ollut se, ettd suunniteltuja torjuntatoimia ei ole
rahan puutteen vuoksi kyetty toteuttamaan, ja ettd liikenneméérien kasvu on tehnyt
suunnitelmista osittain vanhentuneita. Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja kunnat vas-
taavat haittojen poistamisesta omalta osaltaan ja myds valitsevat ne meluntorjun-
tatoimenpiteet (meluesteet, hiljaiset paillysteet, ddneneristdvyyden parantaminen,
liikkennerajoitukset, kiskojen hionta jne.), joilla melulle altistumista vihennetaan.

Ympiéristomeludirektiivin mukaisesti tehdddn selvitykset suurimpien kaupun-
kien ja vilkkaimpien liikennevéylien melutilanteesta ja laaditaan niiden perusteella
meluntorjunnan toimintasuunnitelmat melun ehkéisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Ym-
péristomeludirektiivin meluselvityksid ja toimintasuunnitelmia koskevat velvoitteet
on Suomessa sisillytetty ympéristonsuojelulakiin meluselvityksid ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmia koskevilla uusilla 25 a ja 25 b §:114 (459/2004) ja sdatdamalla
asiasta yksityiskohtaisemmin Euroopan yhteisén edellyttimistd meluselvityksista
ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(801/2004). Meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma on laadittava yli
100 000 asukkaan kunnista, paéliikennevéylistd ja suurista lentokentistd vuoteen 2012
mennessd. Helsingin kaupunki sekd véyldlaitokset tekevdt ensimmadiset asetuksen
edellyttamit meluselvitykset vuonna 2007.

Meluntorjuntatydn arvioimiseksi ja kehittdmiseksi on tarkedd tuntea melutilanne,
sen kehitys ja toimenpiteiden vaikutukset. Tietoja meluldhteistd, melutilanteesta ja
melulle altistumisesta tarvitaan paikallisesti ympéristonsuojelussa ja alueiden kayton
suunnittelussa. Tallaisia tietoja tarvitsevat eri viranomaiset, yhtdaltd ymparistonsuo-
jelu-, alueidenkaytto- ja terveysviranomaiset ja toisaalta lilkenneviranomaiset sekéd
kansalaiset. On tarpeen kehittdd tietokanta, johon kootaan systemaattisesti tietoa eri
meluldhteiden aiheuttamasta melulle altistumisesta, melualueista, ymparistomelu-
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ongelmista, melutasoista ja melukartoituksista. Tietojarjestelméan ensimmaéinen vaihe
toteutunee ymparistomeludirektiivin mukaisten kartoitusten yhteydessd vuonna
2007. Tietojdrjestelmé laajennetaan my6hemmin koko maan kattavaksi.Puolustusvoi-
mien toiminnan melusta tarvitaan lisdd tietoa, jotta puolustusvoimat voisi vihentda
toimintansa ymparistoon aiheuttamaa melua.

Puolustusvoimat selvittdd puolustusvoimien ampumaratojen sekd ampuma- ja
harjoitusalueiden melualueet ja parhaita kdyttokelpoisia tekniikoita niilld aiheutuvan
melun vdhentdmiseksi. Osaltaan ampumamelua ja sen haittojen vahentdmismah-
dollisuuksia tarkastelee ymparistoministerion vuonna 2005 asettama puolustus- ja
ympdristohallintojen vélinen tyoryhma.

Alueidenkaytto ja liikenteen suunnittelu

Alueidenkdytdn suunnittelussa meluntorjunta on otettu viime vuosina entistd pai-
nokkaammin huomioon. Melualueille on kuitenkin edelleen paineita rakentaa uutta
asutusta ja muita melulle herkkié toimintoja.

Meluhaittojen ennaltaehkdisyssd ovat avainasemassa ratkaisut, joita tehddan
maankdyton ja liikenteen suunnittelussa. Tarkednd lahtokohtana ovat valtioneuvos-
ton 30.11.2000 hyvéaksymat valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet, joiden mukaan
alueidenkédytdssd on selvitettdivda mahdollisuudet eheyttdd yhdyskuntarakennetta,
ehkdistdvd melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittdvd vihentdamaén jo olemassa olevia
haittoja.

Melua aiheuttavien ja melulle herkkien toimintojen véliin tulee suunnitteluvaihees-
sa jattda riittdva etdisyys. Ellei se ole mahdollista, tulee meluntorjunnasta huolehtia
muilla keinoilla. Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkia toimintoja ei pida sijoit-
taa melualueille varmistamatta riittdvda meluntorjuntaa. My6skaan uusia melua ai-
heuttavia toimintoja ei tule sijoittaa alueille, joilla ne lisdisivdt melulle altistumista.

Liikenne on ylivoimaisesti yleisin meluldhde. Melun syntyyn vaikutetaan tehok-
kaimmin pienentdmalld liikkennevélineiden melupdéstdjd ja vahentdmalld litkenne-
tarvetta. Talld periaatepdatokselld ei voida vaikuttaa esimerkiksi liikenteen kulku-
muotojakaumiin, mutta tehtdessd niihin vaikuttavia paatoksid tulisi melupddstojen
vidhentdminen ottaa yhdeksi tavoitteeksi. Ohjaamalla liikennettd pois asuinkadulta
ja oppi- tai hoitolaitosten vierestd voidaan vihentdd my6s melun haittoja. Liikenne-
melun tasoon voidaan vaikuttaa lisdksi liilkenteen rauhoittamisen ja erilaisten liiken-
nerajoitusten avulla. Ajonopeuksien alentaminen on tehokas keino torjua melua.

Maankédyton suunnittelussa on tdrkedd, ettd kyetddn turvaamaan erilaisten hiljais-
ten alueiden sdilyminen. Taajamissa tarvitaan suhteellisen hiljaisia virkistysalueita,
jotka ovat pdivittdin saavutettavissa. Maakuntakaavoituksen tasolla turvataan luon-
nonsuojelualueiden ja matkailuun sopivien laajojen hiljaisten alueiden sdilyminen.

Maakuntaliitoissa on tekeilld selvityksid hiljaisista alueista, jotka soveltuvat esi-
merkiksi virkistykseen tai matkailuun. Ndiden alueiden lihelle ei sijoiteta toimin-
toja, joiden melu kantautuisi alueille taustamelua selvésti voimakkaampana. On
tarpeen kehittdd erityyppisid hiljaisia alueita kuvaavia kriteereitd, indikaattoreita ja
ohjearvoja. My0s hiljaisten alueiden turvaamiseksi tarvittavien kaavamerkinttjen ja
—-médrdysten sekd niiden soveltamisohjeiden kehittdmiseen tulee panostaa.

Meluntorjuntaa suunniteltaessa varmistetaan, ettei toimenpiteilld aiheuteta muita
ympaéristoongelmia. Meluhaittojen vahentdmisen ohella voidaan samalla parantaa
lilkenneturvallisuutta ja vahentdd pakokaasupadstoja.
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Melupaistojen vahentiminen

Eri liikkennevélineiden, tyokoneiden ja ulkona kdytettdvien laitteiden melupééstoja
koskevat mddrdykset kuuluvat EY:n sisimarkkinoiden toimialaan. Ndiden melupéaés-
tojen valvontaa tulee lisdta.

Liikennemelun torjunnassa hiljaiset péallysteet ja renkaat sekd tasaiset kiskot ja
pyorét rautatievaunuissa auttavat vierintimelun vahentdmisessa.

Hankittaessa uusia liikenneviélineitd, tyokoneita ja muuta kalustoa voidaan yhdek-
si valintakriteeriksi asettaa vahdmeluisuus. Télld tavoin voidaan edistda hiljaisempien
ajoneuvojen ja laitteiden yleistymista.

Teollisuusmelu on ongelma, johon on viime vuosina kiinnitetty huomiota etenkin
ymparistolupapéatoksissa. Teollisuuden tuotantoteknologiaa uudistettaessa tarkas-
tellaan sekd yksittdisten koneiden ettd koko laitosten melupddst6jda. Muutoksia tulee
suunnitella parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan ja ympériston kannalta parhai-
siin kdytantoihin perustuen.

Konserttien melutasot ovat viime vuosina valistuksen ja valvonnan myoté alen-
tuneet. Ongelmia on kuitenkin edelleen, joten konserttien, festivaalien ja muiden
ulkoilmatapahtumien meluhaitoista on tarpeen tiedottaa jatkossakin.

Asuntojen rakentaminen ja peruskorjaus

Alueilla, joilla melutasot ulkona ylittdvat valtioneuvoston melutason ohjearvojen mu-
kaiset melutasot, tulee sekd rakennusvaiheessa ettd asuntojen julkisivuja korjattaessa
varmistua siitd, ettd ulkoa sisddn kantautuva melu ei ylitd sisimelutason ohjearvoja.
Terveyden kannalta tdrkeintd on unta héiritsevan ydajan melualtistuksen saaminen
kohtuulliseksi. Rakennusluvan ja toimenpideluvan myéntamisen yhteydessa sisa-
melutasoon tulee kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota.

Rakennustemme kattojen ja julkisivujen ddneneristys on energiasyistd paremmalla
tasolla kuin Keski- ja Eteld-Euroopassa. Meluntorjunnan ja energiansadston tavoitteet
toteutuvat usein samoilla keinoilla. Hyvan déneneristyksen omaavat ulkovaipan
rakenteet, parvekelasitusten kadyttd ja makuuhuoneiden sijoittaminen talon hiljai-
semmalle puolelle auttavat saavuttamaan viihtyisat ja terveelliset asuinolosuhteet
sellaisillakin alueilla, joilla ympériston melutaso vidhentdd pihojen ja muiden ulko-
alueiden viihtyisyytta.

Valtiontilintarkastajat ovat vuoden 2005 tarkastuskertomuksessaan pitdneet tér-
kednd kiinteistokohtaisen dédnieristyksen tarpeen ja menetelmien sekd rahoitusmah-
dollisuuksien selvittamistd erityisesti kantakaupunkien liikennehaittojen vahentami-
seksi (Valtiontilintarkastajien kertomus K/16/2005). Periaatepddttksen mukaan eri
tukimuotojen kédyttamistd, erityisesti asunto-osakeyhtididen ja vuokratalojen perus-
korjaamisen korkotukilainojen kdyttimistd melun torjuntaan selvitetdan.

Meluntorjunnan ohjaus, tutkimus ja koulutus

Meluhaittojen ehkdisemisessé keskeisessd asemassa ovat suunnittelussa ja lupapaatoksissa
sovellettavat ohjearvot. Melutason ohjearvojen soveltamiskdytanndssd on kuitenkin on-
gelmia. Maankéyton suunnittelussa, uusissa vayldhankkeissa seka teollisuuden ja muiden
meluavien toimintojen sijoittamisessa pyritddn asuntojen oleskelualueiden pdivaajan kes-
kidénitaso saamaan alle 55 dB. Hoito- ja oppilaitosten huomioon ottaminen suunnitelmissa
sen sijaan vaihtelee. Loma-asumiseen kaytettdvien alueiden, leirintdalueiden, taajamien
ulkopuolisten virkistysalueiden sekd luonnonsuojelualueiden paivdajan 45 dB ja y6ajan
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40 dB keskiddnitason ohjearvojen toteutumisesta ei ole kattavia tietoja. Keskidénitaso ei
kaikissa tapauksissa kerro riittdvasti melun haitallisuudesta, vaan melua tulisi tarkastella
my06s muita tunnuslukuja kdyttaen. Ohjearvoja on tarpeen myds tdydentdd moottoriur-
heiluratojen osalta.

Ympéristomelua koskeva tutkimus Suomessa on varsin hajanaista, tutkimusryhmét
pienid ja kansainvélinen yhteisty melko vahdistd. Melusta, sen vaikutuksista ja torjunta-
toimista tarvitaan jatkuvasti uutta tietoa, jotta my&s kdytdnnon toimia voidaan kehittad
ja arvioida. Ympaéristoministerio valmistelee meluntorjunnan tutkimusstrategiaa alan
tutkimuksen edistdmiseksi ja tason kohottamiseksi. Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd
kansalaisilla, viranomaisilla ja eri toiminnanharjoittajilla on kéytettdvissa riittédvésti tietoa
melusta, sen torjumisesta, levidmisestd ja vaikutuksista. Parempi tietdmys melusta ja sen
vaikutuksista lisdd my6s meluntorjuntatoimien hyvaksyttavyytta.

Meluntorjunnan tehostaminen edellyttdd alan osaamisen kehittdmistd. Meluntorjunnan
perusteiden tulisi siséltyd ldpdisevasti kaikkiin sellaisiin tutkintoihin, joista valmistuvat
toimivat ammatissaan meluntorjunnan osaamista edellyttdvissa tehtavissd. Meluasioiden
tdydennyskoulutusta tarvitaan mm. kaavoituksen ja rakentamisen ammattilaisille seka
ympdristoasiantuntijoille.

Periaatepaatoksen toimeenpano ja seuranta

Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja monet kunnat ovat laatineet meluntorjuntaohjelmia
meluhaittojen poistamiseksi ja vahentdmiseksi. Ohjelmien toteutukseen ei kuitenkaan ole
osoitettu madrarahoja tai toteutetut torjuntatoimenpiteet ovat olleet riittimattomid tarpee-
seen ndhden. Melulle altistuvien médran viahentdminen periaatepaéatoksen ehdottamalla
tavalla edellyttda aktiivisia toimia ja voimavarojen lisddmista.

Periaatepdatokseen sisaltyvét tavoitteet otetaan huomioon ja toimet toteutetaan toimi-
alavastuun mukaisesti kullakin hallinnonalalla. Valtion viranomaisten meluntorjuntatoi-
mia voidaan my®&s sisdllyttdd osaksi litkenneturvallisuutta tai padstovahennyksid ja muita
ympdristonsuojelua koskevia toimenpiteita.

Meluntorjunnan kannalta keskeiset viranomaiset, laitokset ja jdrjestot samoin kuin
valtiontilintarkastajat ovat pitdneet tdrkednd, ettd kevaalld 2004 valmistuneen melun-
torjunnan toimintaohjelman rahoituksesta kyettdisiin sopimaan mahdollisimman pian.
Tarvittavan lisdrahoituksen turvaamiseksi tulisi myds pohtia uusia rahoitusjérjestelyja ja
toimintamalleja, esimerkiksi meluntorjunnan teemapaketteja. Teemapaketit toteutetaan
valtioneuvoston médrarahakehysten mukaisilla méérarahoilla.

Ympéristoministerio seuraa meluntorjunnan periaatepédatoksen toteutumista. Kaytan-
non toimien toteutumisen seurannassa apuna kdytetddn tydryhméan mietintéa “Melun-
torjunnan valtakunnalliset linjaukset ja toimintaohjelma”, jonka tavoitevuotena on 2020.
Viliarvio periaatepdétoksen toteutumisesta laaditaan vuonna 2011.
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Periaatepaatoksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Tietimys melun kansantaloudellisista, yhteiskunnallisista tai kuntataloudellisista
vaikutuksista on vdhaistd. Meluhaitat aiheuttavat yksilon ohella myos yhteiskunnalle
joko suoraan tai valillisesti merkittdvida kustannuksia. Melun kustannusvaikutukset
muodostuvat meluhaittojen aiheuttamista vélittomistd ja vélillisistd taloudellisista
menetyksistd. Kansantaloudelle aiheutuvia taloudellisia menetyksid ovat mm. li-
sddntyneet lddke- ja hoitokulut, lisddntynyt poissaolo tyostd ja alentunut tuottavuus
sekd kiinteist6jen arvon aleneminen. Lisdksi melun torjunnasta aiheutuu suoria kus-
tannuksia, esimerkiksi erillisten esteiden rakentamisesta tai rakennusten ulkovaipan
ddneneristyksen parantamisesta.

EY:n komissio vihredssa kirjassa tulevaisuuden melupolitiikasta todetaan, ettd me-
lun yhteiskunnalle aiheuttamat haitat ovat 0,2 -2 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Suomeen sovellettuna jo alempi prosenttiluku (0,2) merkitsisi, ettd melusta koituu
vuosittain 300 miljoonan euron kustannukset.

Vuonna 2004 tehdyn arvion mukaan Suomessa on erillisiin meluntorjuntahank-
keisiin kédytetty 5 miljoonaa euroa vuodessa. Liikenne- ja rakennushankkeiden seka
teollisuuslaitosten uusimisen yhteydessa toteutettujen meluntorjuntaratkaisujen kus-
tannukset eivat kuitenkaan sisdlly tdhan lukuun.

Vuosina 2005 - 2020 Suomessa rakennettavien meluesteiden rakentamiskustan-
nuksiksi on arvioitu tieliikenteen osalta noin 150 miljoonaa euroa, katuliikenteen
osalta noin 242 miljoonaa euroa ja raideliikenteen osalta noin 23 miljoonaa euroa eli
yhteensd 415 miljoonaa euroa.

Ympéristoministerion teettdmaéssd selvityksessd Meluntorjunnan valtakunnal-
listen linjausten hyodyt ja kustannukset (Suomen ymparisté 821/2006) arvioitiin
tie-, raide- ja katuliikenteen melun haittakustannusten taso vuonna 2004 laaditun
toimintaohjelman alkamisen ajankohtana. Arvion mukaan vuonna 2005 merkitta-
vimpien meluldhteiden aiheuttaman melualtistuksen kokonaishaitta on arvottamis-
tavasta riippuen arvoltaan noin 46 — 62 miljoonaa euroa vuodessa. Mikéli muiden
vahdisempien meluldhteiden haitat lasketaan mukaan, meluhaittojen kokonaisarvo
Suomessa on noin 50 - 65 miljoonaa euroa vuodessa. Kokonaishaittojen arvoa tulee
kuitenkin pitdd aliarviona, koska terveys- tai viihtyisyyshaittoja ei ole selvityksessa
otettu huomioon.

Selvityksen mukaan melualtistuksen aleneminen tie-, raide- ja katuliikenteen osalta
tuottaisi yhteensd 67 — 98 miljoonan euron hyédyt nykyarvossa. Arvio perustuu sii-
hen, ettd tasaisesti vuosina 2005 — 2020 toteutettavan meluntorjuntaohjelman hyodyt
huomioidaan vuoteen 2034 saakka. Jos valtakunnallinen toimintaohjelma saavuttaa
tavoitteensa vuoteen 2020 mennessd, kuten on suunniteltu, meluhaittojen vuositasolla
arvioidut kustannukset ovat noin kuusi prosenttia ylld esitettyjd alemmat. Mikali
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myos vahdisempien meluldhteiden meluhaitat alenisivat, olisivat valtakunnallisen
toimintaohjelman hyodyt vastaavasti hieman suuremmat.

Tulosten mukaan meluntorjunnan suurimmat hyddyt saadaan matalien melutaso-
jen vyodhykkeilld tapahtuvista altistusten muutoksista, koska niiden piirissd on eniten
asukkaita. Meluvyohykkeen asukastiheys vaikuttaa merkittdvésti saavutettavissa
olevien kokonaishy®dtyjen tasoon. Toisaalta, jos valtakunnallinen toimintaohjelma to-
teutettaisiin yksinomaan meluesteitd rakentamalla, ei meluntorjunta olisi nyt tehdyn
arvion mukaan yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa. Meluntorjunnassa tulee siten
ottaa valttdmattomien meluesteiden rakentamisen lisdksi kdyttoon vaihtoehtoisia
torjuntakeinoja. Lisdksi tulisi arvioida toimenpiteiden toteuttamisjarjestyksia.

Laajamittainen korjaustoiminta, jolla ldhinnd suurten kaupunkien keskustojen
asuinrakennusten sekd mahdollisesti my0s yksittdisten haja-asutusalueiden asuin-
kiinteistéjen ddneneristivyyttd parannettaisiin, maksaisi karkean arvion mukaan
yhteensd 100-150 miljoonaa euroa. Ympaéristonsuojelulain tavoitteiden mukaisesti
meluntorjunnan kustannukset kuuluvat toiminnanharjoittajien maksettavaksi. Ra-
kennuksen ddneneristivyyden parantaminen on meluntorjuntakeino, jonka kustan-
nuksista on tdhdn mennessd vastannut ldhtokohtaisesti kiinteiston omistaja.

Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen meluntorjunnan kustannukset siséllyte-
tdadan kuntien, vayldlaitosten ja teollisuuden talousarvioihin. Laadittujen meluntor-
juntaohjelmien toteuttamiseen ei kuitenkaan talousarvioissa tai toimintakehyksissa
ole toistaiseksi voitu osoittaa riittdvad rahoitusta.

Samalla kun torjuntatoimia tulee suunnata nykyistd kustannustehokkaampiin kei-
noihin, on syytd kartoittaa toimenpidevaihtoehtoja, joiden kustannuksista vastaavat
ensisijassa meluhaitan aiheuttajat.

Ympairistovaikutukset

Terveys ja viihtyvyys

Melu vaikuttaa monella tavalla kielteisesti ihmiseen. Melu voi vaikuttaa vélittomasti
ihmisen fysiologiaan, viestintddn ja uneen. Melu koetaan hdiritseviksi. Melu saattaa
aiheuttaa kuulokyvyn eriasteista heikkenemistéd ja haitata puheviestintdd heikenta-
mélld puheen erotuskykyd. Melun taso ja luonne saattavat myos johtaa kielteisiin
tunteisiin tai vaikuttaa ajattelu- ja havaintotoimintoihin, kuten oivaltamiseen, oppi-
miseen, muistiin ja ongelmien ratkaisukykyyn. Melulla voi olla my&s muita fyysisid
ja psyykkisid vaikutuksia. Melu voi aiheuttaa stressia tai erilaisia toimintahairioita.
Terveysvaikutusten lisdksi melu heikentdd elinympériston laatua ja viihtyisyytta
monin tavoin. Vaikka meluherkkyys vaihtelee yksildsté toiseen, vdestdtasolla melun
haitalliset vaikutukset on kiistatta osoitettu.

Meluntorjuntatyon keskeisend ldhtdkohtana ovat ne melutasot, jotka jokapai-
vdisessd elinymparistossd ovat hyviksyttdvissd ilman, ettd melusta aiheutuu mer-
kittavaa haittaa. Melutasoja koskevia ohjearvoja pidetddn yleisesti jokapdivdisessd
elinympaéristossd hyvaksyttavan melutason kriteereind. Ohjearvot eivit kuitenkaan
vield sellaisenaan takaa laadullisesti hyvad ddniympérist6d, vaan tavoitteena tulisi
olla ohjearvoja alemmat melutasot.

Toimittaessa periaatepddtoksen mukaisesti melulle altistuvien kokonaisméaara pie-
nenee ja korkeimmille melutasoille altistuvien mddrd vihenee. Melulle altistuvien
maédrdn oletetaan kuitenkin kasvavan edelleen niiden liikennealueiden ldheisyydessd,
joihin ei erityisid meluntorjuntatoimia kohdisteta.
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Kun kiinteistdjen korjauksessa otetaan systemaattisesti huomioon déneneristavyys,
meluisimmilla alueilla yémelusta aiheutuu entistd vihemmaén haittaa. Vaikka melu-
taso ulkona ylittdisi ohjearvot, pysyvit sisimelutasot yleensa kohtuullisina.

Yhdyskuntarakenne, maisema ja kaupunkikuva

Jos yhdyskuntarakenteen tiivistiminen vahentdé liikennetarvetta, myos melu vihe-
nee. Melu voi kuitenkin rajoittaa maankdyton suunnittelua, eikd eri toimintoja voida
sijoittaa vapaasti liilkennevéylien tai tuotantolaitosten ldhelle.

Meluesteilld ja rakennusten ddneneristivyyden parantamisella vaikutetaan myos
visuaaliseen ymparistoon. Meluesteet rajaavat ndkymid ja voivat joko heikentda tai
parantaa ympariston esteettistd laatua. Kun toimisto- ja varastorakennukset teiden
varsilla lisddntyvat, muuttaa ndiden meluesteind toimivien julkisivujen umpinaisuus
katukuvaa. Meluaidat tai -vallit saatetaan kokea kielteisesti niiden rajoittaessa néaky-
mid ja joskus ne ovat epdesteettisid. Parhaimmillaan taas meluesteiden rakentaminen
istutuksineen jasentdd ymparistod ja lisdd ympariston viihtyisyyttd. Meluesteet voivat
my0s fyysisesti jakaa alueita eri osiin. Rakennusten déneneristavyyttd parannettaessa
on varmistettava, ettei uusilla ikkunoilla ja julkisivumateriaaleilla heikennetd raken-
nusten kulttuurihistoriallisia arvoja.

Muut ymparistovaikutukset

Joissain tapauksissa laitteiden meluntorjunta saattaa aiheuttaa lisdtehon tarvetta.
Liikennevalineissd ja tyokoneissa lisderistykset nostavat mahdollisesti painoa, mika
puolestaan lisdd polttoaineenkulutusta. Hiljaisten pédéllysteiden laajamittainen kadytto
lisdd hiukkaspaastdjd, ellei tuotekehittelyn kautta 16ydetd ratkaisua ongelmaan.

Materiaalinkulutus meluesteisiin on kohtuullista. Meluvallien rakentaminen tasa-
painottaa hankkeiden materiaalitasetta, jos ylijadmadmassoja voidaan kayttdd melu-
vallien rakentamiseen. Meluesteitd voidaan tehdd myos uusiomateriaalista.

Meluntorjunnalla ei ole oleellisia vaikutuksia vesiin, maaperaan tai muuhun luon-
nonymparistdén. Hiljaisten alueiden séilyttdminen voi edesauttaa herkkien eldinla-
jien lisddntymista.
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Asian valmistelu

Meluntorjunnan keskeisid viranomais- ja intressitahoja edustavan tyéryhmén ehdo-
tukset meluntorjunnan valtakunnallisiksi linjauksiksi ja toimintaohjelmaksi tdhtdavat
yhteisesti sovittuihin toimiin Suomen melutilanteen parantamiseksi. Ehdotuksia ja
niiden perusteluja on kéytetty pohjana periaatepdatoksen tavoitteenasettelussa.

Periaatepdatoksen valmistelemiseksi ympéristoministerio jarjesti touko-kesakuun
2005 aikana useita kuulemistilaisuuksia keskeisimpien viranomaisten, kuten litkenne-
ja viestintdministerion, sosiaali- ja terveysministerion seké tiehallinnon virkamiesten
kanssa.

Helmikuussa 2006 ympaéristoministerid pyysi valtioneuvoston periaatepaatds-
luonnoksesta lausunnot 72 eri taholta, jotka edustavat meluntorjunnan kannalta
keskeisid viranomaisia, laitoksia ja jdrjestdjd. Lahes kaikki lausunnonantajat pitivat
periaatepddtoksen antamista kannatettavana ja tarpeellisena. Useimmat lausunnon-
antajat totesivat lisdksi, ettd periaatepddtosehdotus asettaa meluntorjuntatyélle sel-
kedt tavoitteet ja esittdd kdyttokelpoisia keinoja ympéristomelun rajoittamiseksi. Osa
lausunnonantajista piti kuitenkin tavoitteita varsin haasteellisina ilman tarvittavien
tukitoimien ja voimavarojen osoittamista meluntorjuntatyéhon.

Valtioneuvoston periaatepdatdosehdotusta késiteltiin kunnallistalouden ja —hallin-
non neuvottelukunnassa 25.4.2006.
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