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1 Inledning

1.1 Utvdrderingens bakgrund och syfte

| denna utvardering granskas genomfdrandet av den nationella varldsarvsstrategin
(2015-2025) och dess verkstallighetsplan samt effekterna pa den nationella varlds-
arvspolitiken och pa verkstallandet av varldsarvskonventionen i Finland.

Varldsarvspolitiken skyddar med stéd av internationella konventioner sarskilda uni-
versella varden hos natur- och kulturarvet, starker varldsarvets samhalleliga bety-
delse och stravar efter att sdkerstalla bevarandet av varldsarvet som en levande och
delad tillgéng, vars varde finns kvar for kommande generationer. | Finland &r vérlds-
arvspolitiken en del av en mer omfattande kultur- och miljopolitik dér internatio-
nella forpliktelser, den nationella lagstiftningen och lokalt ansvar férenas. Samtidigt
ar varldsarvspolitiken ocksa internationell politik, dar man stravar efter att framja
nationella skyldigheter och malsattningar samt delta i det gemensamma, univer-
sella arbetet for att skydda kultur- och naturarvet.

Ar 2025 hade Finland sju objekt pa Unescos vérldsarvslista:

® Gamla Raumo

e Sveaborg

® Petdjdvesi gamla kyrka

e \Verla trasliperi och pappfabrik

® Bronsadldersgravrosena i Sammallahdenmaki

¢ De delar av Struves meridianbdge som ligger i Finland (de 6vriga
delarna ligger i nio andra landers territorium)

e Kvarkens skargard

Den nationella varldsarvsstrategin 2015-2025 och dess verkstallighetsplan utgor
en helhet som syftar till att definiera Finlands roll och dtgarder i verkstallandet av
varldsarvskonventionen. Strategin bygger pa Unescos varldsarvskonvention fran
1972, vars syfte ar att trygga bevarandet av varldens mest vardefulla kultur- och
naturarvsobjekt for kommande generationer. | strategin som antagits av statsradet
2015 anges riktlinjerna for utvecklingen av Finlands varldsarvspolitik och de atgar-
der med vilka de nationella varldsarvsobjekten ska skyddas. Varldsarvsstrategin
utarbetades baserat pa skrivningen i regeringsprogrammet och kulturmiljostrate-
gin for statsminister Katainens regering (2014-2020).
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Den nationella varldsarvsstrategin och dess verkstallighetsplan ar Finlands forsta
strategiska styrdokument for varldsarvet som har utarbetats i ett omfattande sam-
arbete. Det foregicks av ett program som utbildnings- och kulturministeriet hade
utarbetat och som stod fardigt 2003. Aven ur internationellt perspektiv var Finlands
nationella varldsarvsstrategi ett nytt satt att framja verkstallandet av varldsarvskon-
ventionen. Nar strategin publicerades fick den ocksa uppmarksamhet bland annat i
Unescos varldsarvscenters kommunikation.

I enlighet med vad som bestams i varldsarvsstrategins verkstallighetsplan har
undervisnings- och kulturministeriet samt miljoministeriet bestallt en utvardering
av strategins genomforande och effekter samt behovet av fortsatta atgarder.

| utvarderingen har man granskat utfallet av strategin och verkstallighetsplanen
(maluppfyllelse), dverensstimmelsen med de strategiska vardena (héllbarhet, tro-
vardighet, engagemang) samt strategins och verkstallighetsplanens betydelse och
mervarde for genomférandet av varldsarvspolitiken. | utvarderingen har man aven
presenterat alternativ och synpunkter till fortsatta dtgarder efter strategiperiodens
utgang.

| uppdraget stélldes féljande fragor for utvarderingen:

1. Hur har den nationella vérldsarvsstrategins riktlinjer genomforts i
enlighet med atgarderna i atgardsplanen?

2. Hur har den nationella varldsarvsstrategins riktlinjer genomforts i
enlighet med varldsarvskonventionen?

3. Hur har strategin och dess verkstallande paverkat varldsarvsobjekten
och aktorsnatverken?

4. Hur har strategin svarat mot varldsarvsobjektens och aktorsnatverkets
behov?

5. Hur skapas effektivitet i den nationella varldsarvspolitiken?

6. Vilken effekt och synlighet har Finlands varldsarvspolitik i Unesco?

7. Vilka alternativ kan foreslas som fortsatta atgarder?

| utvarderingen har man inte bara tittat pa strategins utfall och mervarde, utan dven
fast uppmarksamhet vid atgardernas lamplighet, omfattning, inriktning och ratti-
dighet. Atgarderna utvarderades i férhallande till de resurser som fanns tillgangliga
for verkstallandet av programmet.
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Utvarderingen gjordes pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet mel-
lan augusti och december 2025. Arbetet utférdes av MDI:s experter Kirsi Siltanen,
Samuli Manu, Juho Nyman och Maria McPartlin samt FCG:s kulturarvsexpert, arki-
tekt Minttu Kervinen. Utvarderingsarbetet styrdes av en styrgrupp bestaende av
experter fran undervisnings- och kulturministeriet samt miljoministeriet.

1.2 Varldsarvsstrategins bakgrund och huvudlinjer

Den nationella varldsarvsstrategin dr ett policydokument for den nationella varlds-
arvspolitiken, men det material som anvandes i utvarderingen visar att den ocksa ar
en viktig grund for samarbete och en lista 6ver konkreta nationella atgarder. Under-
visnings- och kulturministeriet inledde beredningen av strategin ar 2014. Sakkunnig
vid beredningen av strategins huvudlinjer var arkitekt Maire Mattinen och arbe-

tet stdddes av en expertgrupp med representanter for undervisnings- och kultur-
ministeriet, miljoministeriet, Museiverket, Forststyrelsen, forvaltningsnamnden for
Sveaborg, ICOMOS rf, Féreningen for kulturarvsfostran i Finland och representanter
for ICOMOS rf:s arbetsgrupp for varldsarv. Forslaget var ocksa ute pa remiss och 46
olika instanser lamnade sina synpunkter pd det. Strategidokumentet fardigstdlldes
av undervisnings- och kulturministeriet och antogs av statsradet som ett principbe-
slut i april 2015.

| strategin och dess verkstallighetsplan anges inte bara principerna for verk-
samheten, utan ocksa de konkreta atgarder som ska vidtas och ansvaret for
genomférandet av dem. Strategin bygger pa de strategiska malen for Unescos
varldsarvsarbete, de sa kallade 5 C:na” (bild 1): trovardighet, bevarande och férvalt-
ning, resurser och kunskap, kommunikation samt gemenskaper.
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Bild 1. Det strategiska tankandet baserat pa 5 C som anvands internationellt i
varldsarvsverksamheten och som &ven har utnyttjats i genomférandet av den nationella
varldsarvsstrategin 2015-2025.

Credibility

@ Trovérdighet

Communities

Conservation
Grupper Skydd och skotsel

N

Communication Capacity building
I Resurser och
Kommunikation

kompetens

Malen for strategin ar indelade under fem strategiska riktlinjer med sammanlagt

14 mal (tabell 1). | den verkstallighetsplan som publicerades 2016 har strategins mal
formulerats till mer an 90 konkreta atgarder, for vilka man utsett ansvariga instanser
for genomforandet, tidsplanerna och uppféljningen.

Strategin och verkstallighetsplanen syftar till att starka Finlands roll som en ansvars-
full varldsarvsaktor. Malet ar att Finlands varldsarvsobjekt ska fungera som exempel
pa god vard, hallbar turism och en verksamhetskultur som involverar olika aktorer
och néatverk. Vidare ar malet att varldsarven ska integreras narmare med andra sam-
héllssektorer med koppling till dem.

10
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Tabell 1. Strategins vision, varderingar, riktlinjer och mal

Vision

2.2 Strategiska
varden

Strategiska
riktlinjer

Strategins mal
under riktlinjerna

Finland - en ansvarsfull varldsarvsaktor

Varldsarven - en foregangare i skyddet, uppratthallandet och presentationen

Livskraftiga miljoer — ett gemensamt varldsarv for kommande generationer

HALLBARHET
TROVARDIGHET
ENGAGEMANG

Strategisk riktlinje
1 Finlands
varldsarvspolitik

¥

Mal 1. En synlig
och trovardig
varldsarvspolitik

Mal 2 En uppdaterad
tentativ lista och val
Overvdgda nya forslag

Strategisk riktlinje 2
Bevarande av vara
varldsarv

¥

Mal 3. En lagstiftning
som identifierar
varldsarvet

Mal 4 Skydd och vard pd
foredomlig niva

Mal 5 Uppfdljning ger
uppdaterad information
om objekten

Strategisk riktlinje 3
Resurser och kompetens

N

Mal 6. Okat samarbete
och tydligare
arbetsférdelning

Mal 7 Tillrackliga
ekonomiska resurser

Mal 8 Kompetens pa hdg
niva

Strategisk riktlinje
4 Kunskap om och
presentation av varldsarv

¥

Mal 9. Vardsarvsfostran
bidrar till forstaelsen
for det unika med
varldsarvet

Mal 10 Kunskap
berikar upplevelsen av
varldsarvet

Mal 11 Strategi for
hallbar turism som
stoder hanteringen av
besdkarstrommarna och
garanterar besdkarna en
vardefull upplevelse

Mal 12 God tillganglighet
och service som haller
hog kvalitet

Strategisk riktlinje 5
Gemenskaper

\ 4

Mal 13. Regionala och
lokala aktorer forbinder
sig vid gemensamma
mal

Mal 14 Nya mojligheter
genom mangsidig
frivilligverksamhet och
ndra samarbete med
foretag
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| tio ar har varldsarvsstrategin varit vagledande fér genomférandet av varldsarv-
spolitiken. Detta ar en lang tidsperiod och under den har det skett férandringar

i omvarlden och i den internationella varldsarvspolitiken som maste beaktas nar
genomforandet av strategin utvarderas. | synnerhet under det senaste decenniet
har vissa handelser och férandringar i omvarlden klart paverkat genomférandet av
strategin. Covid-19-pandemin var en betydande forandringschock under strate-
giperioden, som dven paverkade mdjligheterna att driva varldsarvspolitiken samt
besoken vid objekten och turismen till dem (vid vissa objekt minskade, vid andra till
och med 6kade bestken).

Dessutom har kriget i Ukraina sedan 2022 och framat paverkat det internationella
samarbetet, turismen till objekten och mer allmant synligheten for sakerhetstemat
i den nationella och internationella politiken. Tre riksdagsval har hallits under stra-
tegiperioden, 2015, 2019 och 2023. Regeringsskiften har pdverkat tyngdpunkterna
i varldsarvspolitiken, lagstiftningen och bland annat den statliga finansieringen.
Samtidigt har hallbar utveckling, forebyggandet av klimatférandringarna och han-
teringen av miljoutmaningarna fatt en mer framtradande plats aven i varldsarvspo-
litiken. Dessa dgnas ocksa storre uppmarksamhet i verksamheten i anslutning till
objekten.

1.3  Utvarderingens upplagg, material och metoder

Utvarderingen genomférdes med ett utvecklingsinriktat arbetssatt dar hansyn togs
till flera nivaer och dar man anvande material-, metod- och utvarderartriangule-
ring. | den utvecklingsinriktade utvarderingen lag fokus pa en kritisk analys av det
som granskades genom att koppla utvarderingen till forbattring av verksamhetens
kvalitet, utveckling av verksamheten och, vid behov, framtidsorienterad férnyelse
av verksamheten. Eftersom varldsarvsstrategin ar ett dokument dar manga akto-
rer och perspektiv méts och som stracker sig fran den internationella politikens niva
till lokal verksamhet pa mikroniva, togs i utvarderingen hansyn till de olika nivaer-
nas samverkan. Utvarderingsfragorna besvarades utifran flera perspektiv och med
beaktande av olika intressenter och som hjalp anvéandes en mangd olika underlag
och metoder. Genom samspelet inom utvarderingsgruppen sakerstalldes att slut-
satserna var en syntes av gjorda observationer som teammedlemmarna formulerat
tillsammans med utgdngspunkt i sina olika expertomraden.

12



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

Foljande underlag samlades in och anvandes i utvarderingen:

e Individuella intervjuer med 18 nyckelpersoner inom varldsarvspolitiken

e Webbenkit for den regionala och lokala nivan

e Workshop for objektens kontaktpersoner och centrala nationella
nyckelaktorer

® Dokument, sdésom Unescos karndokument, nationella strategier och
program samt interna rapporter och uppgifter om finansiering

e Oppna informationskallor, sdésom webbplatser och databasen Finna.fi.

Webbenkaten som vande sig till regionala och lokala aktorer var 6ppen fran den 30
oktober till den 27 november 2025. Inom tidsfristen inkom 54 svar. Respondenterna
representerade kommuner, NTM-centraler och andra myndigheter, féreningar och
stiftelser, foretag, landskapsforbund, museer, férsamlingar och objektens férvalt-
ningsnamnder. Med enkdten insamlades information om den nationella varldsarvs-
strategins och dess riktlinjers synlighet och genomférande pa regional och lokal
niva.

13
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2 Verkstallighetsnivaer for
varldsarvsstrategin

2.1 Finland i den internationella varldsarvspolitiken

Konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv (Unesco 1972) antogs av
Unesco 1972. Finland ratificerade konventionen 1987. | oktober 2025 har konventio-
nen ratificerats av 196 nationella parter (Unesco 2025b). Varldsarvskonventionens
mal ar att med hjalp av samarbete mellan nationer identifiera, skydda och bevara
samt visa upp varldens viktigaste kultur- och naturarv. Konventionsstaterna ska

— deltaiinternationellt samarbete

— stodja lander i behov av tekniskt eller ekonomiskt bistand

— sakerstalla identifiering av objekt med sarskilt stort universellt varde pa
sina territorier

— bevara och skydda varldsarvet och férmedla dess varden till kommande
generationer

— utveckla den vetenskapliga forskningen inom omradet och

— sprida information om varldsarvet genom utbildning, kommunikation
och presentation av objekten.

Vidare ar konventionsstaterna skyldiga att inrdtta och finansiera nédvandiga organ.

Konventionens karna ar varldsarvslistan éver objekt av exceptionellt stort univer-
sellt varde for hela manskligheten. | mitten av 2025 fanns det 1 248 sddana objekt i
vdrlden. De forsta av Finlands sju varldsarvsobjekt upptogs pa listan 1991.

Varldsarvskonventionen och de preciserande instruktionerna (Unesco 2025a) som
uppdateras kontinuerligt faststaller vilka objekt som kan 6vervdgas att tas upp pa
varldsarvslistan. Konventionen aldgger staterna en skyldighet att identifiera poten-
tiella objekt samt att skydda och bevara dem. Staterna forbinder sig att bevara de
objekt som finns med pa listan, regelbundet rapportera om skicket pa dem och vid
behov aterstélla dem.

14
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Aktorer och strukturer i Finlands internationella varldsarvspolitik

| Finland hor vdrldsarvskonventionen till undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade. Ansvaret for naturarvet ligger hos miljoministeriet. Enligt varlds-
arvsstrategin (Undervisnings- och kulturministeriet 2015) och verkstallighetsplanen
(Undervisnings- och kulturministeriet 2016) ingar internationella mal i manga akto-
rers uppgiftsfalt. Genomférandet av malen enligt strategin granskas mer i detalj i
kapitel 3.2.

Den internationella verksamheten inom ramen f6r varldsarvskonventionen kan
grovt indelas i uppgifter i anslutning till verkstéllandet av konventionen, expertupp-
gifter och ovrigt internationellt samarbete.

De viktigaste uppgifterna i anslutning till verkstdllandet av konventionen under
strategiperioden var foljande:

— Internationellt samarbete, informationsutbyte och rapportering i
anslutning till uppfoljning, skydd och utveckling av objekten, som
parter bland annat Unescos varldsarvscenter (undervisnings- och
kulturministeriet, miljoministeriet, Museiverket och Forststyrelsen,
intressegrupper).

— Deltagande i officiella moten och samarbetsorgan for varldsarvet
(Museiverket, Forststyrelsen, undervisnings- och kulturministeriet,
miljoministeriet, utrikesministeriet).

— Arbete for att framja ratificeringen av internationella konventioner
om kultur- och naturarv (utbildnings- och kulturministeriet,
miljoministeriet).

— Den nationella kontaktpunktens verksamhet (ansvariga parter ar
Museiverket och Forststyrelsen).

— Periodisk rapportering av objekt till Unesco (objekt, Museiverket och
Forststyrelsen).

— Beredning av forslag till nya objekt (undervisnings- och
kulturministeriet, miljoministeriet, Museiverket, Forststyrelsen och
representanter for de foreslagna objekten).

— Medlemskap i Unescos varldsarvskommitté (senaste perioden
2014-2017).
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Expertuppgifterna omfattar uppgifter som inte ar kopplade till det statliga verk-
stallandet, men som framjar och representerar Finlands expertis i frdgor kring
varldsarvsobjekt och varldsarvspolitik. Centrala aktorer ar de expertorgan som defi-
nieras i varldsarvskonventionen, ICOMOS (International Council on Monuments and
Sites) och IUCN (The International Union for Conservation of Nature), vars nationella
kommittéer i Finland har ett aktivt samarbete med motsvarande internationellt
organ. Expertuppgifterna under strategiperioden har varit bland annat ICOMOS Fin-
ska nationalkommittén rf:s verksamhet och experthjalp i internationella ICOMOS,
bland annat i bedomningen av férslag.

Finland har mojlighet att skota expertuppgifter i anslutning till varldsarvet till exem-
pel inom det samarbete som gors med laginkomstlander. Under den gangna stra-
tegiperioden var samarbetet dock ringa och inga etablerade samarbetsstrukturer
eller finansieringskallor bildades.

Det 6vriga internationella samarbetet ar till stor del samarbete pa aktorsniva.
Under strategiperioden har det internationella samarbetet starkts, framfor allt pa
objektsniva. | och med bildandet av féreningen Nordic World Heritage Association
bildades 2016 uppstod en central samarbetsstruktur och -kanal for varldsarvsob-
jekten i Norden, for bade bredare samarbete och natverk for olika typer av varlds-
arv. Det europeiska samarbetet har ocksa utvecklats. En sarskild samarbetsform ar
de internationella samarbetsprojekten, inte minst i varldsarvet Kvarkens skargard
som tillsammans med Hoga Kusten i Sverige bildar ett gemensamt naturarvsobjekt.
Detta har gett upphov till en naturlig samarbetsrelation 6ver landsgranserna dar
finansieringsmojligheten for granséverskridande samarbete (Interreg) varit ett stod.

Kénnetecknande for varldsarvsverksamheten ar narheten mellan internationella,
nationella och lokala aktiviteter och att manga individer samtidigt ar verksamma
pa alla dessa nivaer eller atminstone pa tva av dem. Detta illustrerar ocksa den
internationellt-lokala dimensionen som kdnnetecknar varldsarvskonventionen:
de lokala objekten representerar ett universellt varde som identifierats i den inter-
nationella konventionen och de viktigaste atgarderna for att skydda, bevara och
anvanda objekten vidtas pa lokal nivd, men med stéd av nationellt och internatio-
nellt samarbete.
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2.2 Finlands nationella varldsarvspolitik

Aktorer och strukturer i den nationella varldsarvspolitiken

Inom statsforvaltningen delas ansvaret for det nationella verkstallandet av varlds-
arvskonventionen mellan ministerier, Museiverket, och Forststyrelsens naturtjans-
ter (tabell 2). Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for verkstallandet av
konventionen, kulturarvsobjekten och den tillhérande styrningen och finansie-
ringen. Museiverket, som lyder under undervisnings- och kulturministeriet, ansvarar
for den nationella kontaktpunktsverksamheten for kulturarvet, expertberedningen

i anslutning till den tentativa listan och andra centrala processer for kulturarvets

del samt for att bevilja riktade understéd for skyddet och utvecklingen av flera
varldsarvsobjekt.

Miljéministeriet i sin tur ansvarar fér naturarvsobjekten och styrningen och finan-
sieringen av dem. Forststyrelsens naturtjanster ansvarar for den nationella kon-
taktpunktsverksamheten for naturarvet och for expertuppgifter i anslutning till
naturarvet, som att ta fram objektforslag.

Utrikesministeriet och Finlands Unesco-representation deltar i verkstallandet av

varldsarvskonventionen i synnerhet i situationer som kraver en politisk och diplo-
matisk nivd gentemot Unesco och dess medlemsstater.
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Tabell 2. Uppgifter och personalresurser i arbetet med varldsarvskonventionen och den
nationella vdrldsarvspolitiken i statsférvaltningen 2025

Instans Uppgifter Uppskattat
antal
arsverken

Undervisnings- och Verkstallande av konventionen for < 1 arsverke

kulturministeriet kulturarvets del, styrning och finansiering

Miljoministeriet Verkstallande av konventionen for < 1drsverke

naturarvets del, styrning och finansiering

Museiverket Nationell kontaktpunkt (focal point) for 1,5 ars-
kulturarvet, beviljande av understéd, verken
yttranden, frdgor kring skydd och vard
av objekten, beredningsprocesser,
uppfoljning av konventionen, deltagande i
internationella méten och arbetsgrupper.

Forststyrelsens Nationell kontaktpunkt (focal point) for < 1 arsverke
naturtjanster. naturarvet, beredningsprocesser, yttranden,

fragor kring skydd och vérd av objekten,

deltagande i internationella méten och

arbetsgrupper

Utrikesministeriet Kontaktpunkt sarskilt pa politisk och < 1 arsverke
diplomatisk nivd gentemot Unesco och dess
medlemsstater.

Till de viktigaste atgarderna pa statsforvaltningens niva under strategiperioden
horde bland annat

— finansiering och styrning av dtgarderna enligt strategin

— uppdatering av den tentativa listan och utarbetande av forslag

— beredning av markanvandnings- och bygglagen, senare bygglagen och
lagen om omradesanvandning.

Under strategiperioden har nationella, icke-statliga aktorer fatt en allt starkare roll

i varldsarvsarbetet. Genom varldsarvsféreningen Foreningen for Finlands varldsarv
rf har det vuxit fram en ny aktiv nationell aktor, vilket syns framfor allt i objektens
allt tatare samarbete. Genom grundandet av féreningen har ocksa allokeringen av
resurser till den nationella utvecklingen som binder samman objekten underlattats
och majligheter for att utnyttja externa resurser ppnats. Féreningen for kulturarvs-
fostran i Finland och ICOMOS Finska nationalkommitté ar ocksa aktiva aktorer pa
den nationella nivan.
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2.3 Varldsarvet pa den lokala nivan

Lokala aktorer och strukturer

Nar utvdrderingen gjordes fanns det sammanlagt sju finlandska objekt pa Unes-
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cos varldsarvslista (tabell 3). Bland Finlands objekt finns sex kulturarvsobjekt och ett
naturarvsobjekt. Alla varldsarv i Finland ar kultur- eller naturarv som beddmts ha ett
sarskilt stort universellt varde.

Tabell 3. Finlands varldsarvsobjekt och ansvarsstrukturerna for dem

Objekt

Gamla Raumo

Sveaborg

Ar for
utnam-
ning

1991

1991

Petdjavesigamla 1994

kyrka

Verla trasliperi och 1996

pappfabrik

Bronsalders-
gravrosena i
Sammal-

lahdenmaki

1999

Agande

flera offentliga och

privata dgare

stat, stad, privata dgare

- forsamling

foretag

flera privata markdgare

19

Forvaltnings-
namnd sedan
ar

2009/2015

1973

2006

2002

2006

Ansvarig for
objektet

Raumo stad

Forvaltnings-
namnden for
Sveaborg

Petajavesi
forsamling

UPM)

Raumo stad

Vardplan

2020
(uppdatering
pagar)

2020

(lank)

2023
lank

2019
(lank)

2015
(uppdatering
pagar)
(lank)


https://suomenlinna.fi/wp-content/uploads/2025/04/Suomenlinnan-hoito-ja-kayttosuunnitelma.pdf
https://petajavesioldchurch.fi/wp-content/uploads/2023/09/Petajaveden-vanhan-kirkon-hoito-ja-kayttosuunnitelma.docx.pdf
https://www.verla.fi/!file/!id522/files/attachment/HKS2019-Verla.pdf
https://www.visitrauma.fi/wp-content/uploads/sites/2/2024/06/hks_sammal.pdf

Objekt

Struves
meridianbage

Ar for
utnam-
ning

2005

Kvarkens skdrgard 2006

Finlands vérldsarv har bade offentliga och privata dgare. Agarférhéllandena har
betydelse for verksamheten vid och organisering av objekten. Objektens ansva-
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Agande

De fastigheter pa vars
omrdde matpunkterna
ligger har flera
offentliga och privata
dgare

stat, kommuner,

andelslag, privata dgare

Forvaltnings-
namnd sedan
ar

Regionala
forvaltnings-
namnder

FN for Oravivuori

2016
FN for de norra

punkterna 9/2025
FN for de sodra

punkterna,

intention 5/2026

Ansvarig for
objektet

Lantmateri-
verket

Forststyrelsen

Vardplan

2014

Struves
meridianbdge

uppdatering
2025,
kopplad till
utarbetandet
aven
gemensam
plan for tio
lander

2023
(lank)

riga instanser har utsett en kontaktperson som svarar for varldsarvsfragorna. For de

flesta objekten har man ocksa utsett en sektorsdvergripande forvaltningsnamnd,

dar utdver dgarna ocksa omradets kommuner, gemenskaper och experter ar repre-

senterade. Under strategiperioden inrattades nya forvaltningsnamnder for mat-

punkter i Struves meridianbage.

Skydd, vard och anvandning pa lokal niva

Varldsarvsobjektens lokala verksamhet kdnnetecknas & ena sidan av gemensamma

mal, d andra sidan av mycket skilda utgangspunkter. Gemensamt for alla objekt ar
likartade behov bland annat i anslutning till skyddet och bevarandet av objektens
vdrde, lokalsamhallenas delaktighet, hallbar turism samt presentation och uppfolj-
ning av objekten. Samtidigt har objekten valdigt olika utgangspunkter. Sveaborg,
Gamla Raumo och Kvarkens skargard ar levande miljoer dar tusentals manniskor
bor, arbetar och lever. Matpunkterna pa Struves meridianbage i sin tur ar sex kon-
kreta borrhal i berget som representerar den i Finland beldgna delen av en nastan
3 000 kilometer 1dng kedja for triangelméatning som stracker sig genom tio lander.

Petdjavesi gamla kyrka, Verla trasliperi och pappfabrik och gravrésena i Sammallah-
denmaki a sin sida representerar mer avgransade, enstaka objekt.
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https://julkaisut.metsa.fi/sv/publication/forvaltningsplan-for-varldsarvet-hoga-kusten-kvarkens-skargard/
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Varldsarvsobjekten ar inte bara miljéer dar manniskor bor och lever, utan ocksa vik-
tiga turistmal. Det arliga antalet besdkare varierar beroende pa objektens lage och
karaktar, men sammanlagt besdks de av cirka 1,5 miljoner bestkare per ar (tabell 4).
Aven om malen for turism framhavs i anviandningen av objekten, dr samtidigt ocksa
hallbar turism och hantering av besokarmangderna viktiga mal for att sékerstalla att
objektens sarskilt stora universella varde bevaras daven for kommande generationer.

Tabell 4. Antal besokare vid de finlandska varldsarven 2013 och 2014 (kalla: UKM 2015)
samt 2018 och 2023 (kalla: Féreningen for Finlands varldsarv 2019 och 2024). Siffrorna
som ar mdrkta med en asterisk ar uppskattningar och i berakningen har det anvants olika
metoder under olika ar.

Objekt 2013 2014 2018 2023
Sveaborg 828 000 858 000 1090 000 904 000
Gamla Raumo 250 000 500 000 500 000* 500 000*
Kvarkens skargard 336 600 339400 351 000 91 200
Verla trasliperi och 18 000 35000 40000 32000
pappfabrik

Petajavesi gamla kyrka 12 500 12 500* 14 000 11 000
Sammallahdenmaki 8000 8100 10 000 7740
Struves meridianbage 5000 5000 4 000* 8500*

(med olika manga
objekt under olika ar)

Under strategiperioden har viktiga utvecklingsatgarder fér varldsarvsobjekten varit
bland annat

— att utarbeta och uppdatera férvaltningsplaner samt vard- och
anvandningsplaner

— objektens gemensamma utvecklingsprojekt

— projekt som rér utveckling av skyltning och tjanster vid objekten.

Statusen som varldsarvsobjekt innebar ocksa ett ansvar for att bevara och under-
halla objektets sarskilt stora universella varde. Statsunderstéden for underhall och
vard av objekten tacker i regel bara en liten del av finansieringsbehovet for under-
hallet av objekten. Objekten ansvarar vidare dven for att forse férvaltningsnamn-
derna och kontaktpersonerna med nédvandiga resurser.
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| skyddet av objekten ingar att bevara bade sjélva objektet och dess skyddsomrade
pa ett sddant satt att objektets sarskilt stora universella varde inte dventyras. Strate-
giperioden kannetecknades framfor allt av ett 6kat tryck pa grund av stora markan-
vandningsprojekt i ndrheten av objekten och i deras skyddszoner. Sadana var under
granskningsperioden bland annat ett planerat kdpcentrumprojekt i Raumo, plane-
rade vindkraftsprojekt i narheten av Petajavesi, Kvarken och Sveaborg samt forstu-
dien om en fast forbindelse 6ver Kvarken'. Bedomnings- och samradsprocesserna i
anslutning till dessa ar mycket relevant verksamhet i anslutning till varldsarvet dar
saval lokala som nationella och internationella aktorer ingar.

1 https://vayla.fi/sv/fast-forbindelse-over-kvarken
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3 Utvardering av varldsarvsstrategins
utfall

3.1 Strategisk riktlinje 1 Finlands varldsarvspolitik

Mal 2025: Finland lever upp till viarldsarvskonventionens forpliktelser och
utnyttjar pa ett hallbart sdtt de positiva kulturella, ekonomiska och sociala
aspekter som konventionen for med sig. Samtidigt starks vart lands roll inter-
nationellt och samarbetsnatverken utvidgas. | internationella sammanhang
understryker Finland vikten av sakkunskap och 6ppenhet. Nya verksamhets-
former utvecklas genom att lyfta fram den kompetens och de styrkor vart land
besitter. Finland har en uppdaterad tentativ lista dver nya varldsarvsobjekt
och forslagen till objekt gors systematiskt. Genomforandet av varldsarvsstra-
tegin foljs upp regelbundet.

Sammanfattning av utfallet for riktlinje 1

e Finland har uppfyllt sina forpliktelser enligt varldsarvskonventionen
pa behorigt satt.

e Finland har genomfort sin internationella roll i saval det statliga
samarbetet som samarbetet mellan experter och pa objektens niva.
Internationellt bistdnd har endast getts i ringa omfattning.

e Processen med den tentativa listan har genomforts pa féredomligt
satt.

En synlig och trovardig varldsarvspolitik

Finlands varldsarvspolitik formuleras i varldsarvsstrategin som en mojlighet och ett
positivt globalt ansvar. Aven utfallet av strategin speglar denna bild. Virldsarvet ar
pa samma gang en internationell skyldighet och en positiv méjlighet pa den lokala,
nationella och internationella nivan.
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Strategins forsta riktlinje fokuserar pad verkstallandet av varldsarvspolitiken pa natio-
nell och internationell niva. | en synlig och trovardig varldsarvspolitik ingar bade att
Finland har en synlig och inflytelserik roll i den internationella varldsarvspolitiken
och att varldsarvspolitiken knyts till och synliggors i relevanta nationella politikom-
raden, till exempel i lagstiftningen om skydd och markanvandning.

Varldsarvspolitiken behandlar en verksamhet som ar mycket begransad bade tema-
tiskt och med tanke pa antalet objekt och resurserna, men som inte desto min-

dre ar bunden av internationella avtal och har internationell synlighet: kultur- och
naturarvsobjekt med sadrskilt stort universellt varde. Administrativt sett ar varldsarv-
spolitiken en del av kulturpolitiken och naturvardspolitiken. Den har ocksa starka
kopplingar till bland annat markanvandning, arkitektur, turism samt fostran och
utbildning.

Mot bakgrund av att varldsarvsobjekten tas upp i flera nationella strategier och
andra dokument (tabell 5 och 6), till exempel den kulturpolitiska redogorelsen
(2025-2040), kulturarvsstrategin (2023-2030) och det arkitekturpolitiska program-
met (2022-2035), kan det beddmas att varldsarvets roll i de nationella politikomra-
dena har stdrkts under strategiperioden. | statsminister Marins regeringsprogram
(statsradet 2019) namndes varldsarvet som en viktig del av kulturturismen. | de
riksomfattande malen fér omradesanvandningen (RMO) finns ett omnamnande om
att trygga nationellt virdefulla kulturmiljéers och naturarvets virden och varldsar-
vet namns specifikt i bakgrundsdokumentet.

Varldsarvet fick nationell synlighet bland annat genom processen med den tenta-
tiva listan som ansags ha lyckats val och genom de nationella varldsarvsforumen.
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Tabell 5. Omnamnanden i nationella strategier

Dokument

Kulturpolitisk redogorelse

(SR 2025/2040)

Kulturarvsstrategin
(2023-2030)

Fardplan for den
nationella utvecklingen
av kulturturismen (2023)

Mot en hallbar arkitektur

- Finlands nationella
arkitekturpolitiska
program 2022-2035

Kulturmiljostrategin
2014-2020

Utvdrdering av
kulturmiljostrategin
(2021)

Riksomfattande mal for
omradesanvandningen
(RMO)

Beredning av lagen om
omradesanvandning

Omnamnanden
om varldsarvet

Ja

Ja

Ja

Ja, men kortfattat

Ja

Ja
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Beskrivning

Namner Finlands varldsarvsobjekt och
tre finlandska objekt pa listan 6ver
immateriella kulturarv.

Hanvisningar till varldsarvet pa flera
stallen, bland annat i anslutning

till internationellt samarbete och
skyldigheter enligt konventioner.

Behandlar varldsarv i flera sammanhang
som en attraktionsfaktor for turismen
och som en del av kulturellt berdttande.

Noterar att ”I informationen om
Finlands varldsarv och andra betydande
kulturdestinationer och -miljoer

anges att dessa besoksmal ocksa ar
arkitekturmal”. Aven omnimnande om
nomineringen av Aalto Works till listan.

Omndmnande om att Finland &r med
i Unescos konvention; ingen bredare
granskning.

Hanvisar till Unescos konvention
och granskar dven den nationella
varldsarvsstrategin och dess
verkstallande.

Innehaller ett omndamnande
om tryggande av kultur- och
naturarvet, varldsarvet namns i
bakgrundsdokumentet.

| beskrivningen av nuldget anges
att lagen inte innehdller nagra
sarskilda bestammelser om skyddet
av varldsarvsobjekt; objekten ingar
i tillampningsomradet for lagen om
omradesanvandning.
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Tabell 6. Omnamnanden i 6vriga strategier, program och fardplaner

Dokument

Skargarden som nationell rikedom:
Nationellt program for utveckling av
skargards- och insjpomradena 2024—
2027

Ett hav av mojligheter: hallbart och
valkomnande - vagkarta for turismen i
Osterbotten 2030

Kommuners och staders strategier (de
som finns tillgangliga)

Tillsammans blir det mer - hallbar
tillvaxt och fornyelse inom turismen i
Finland (Finlands turismstrategi 2022-
2028).

Helsingfors stads handlingsprogram for
turism och evenemang 2022-2026

Sveaborgs strategi for hallbar turism
2021-2023

Beskrivning

Kortfattat, namner att det finns
varldsarvsobjekt i skargarden.

Varldsarvet Kvarkens skargard i en viktig
roll.

Malax och Raumo namner ett
varldsarvsobjekt.

Kortfattat; varldsarvsobjekten som en
del av infrastrukturen for kultur- och
naturturism.

Namner Sveaborg som en del av stadens
attraktionsfaktorer for turismen.

Strategin fokuserar pa hantering av
hallbar turism vid varldsarvet, matningar
och utveckling av en ansvarsfull
besokarupplevelse.

Varldsarvets synlighet for den breda allmédnheten har 6kat genom nyhetsbevakning
av processen med den tentativa listan? samt tack vare webbplatsen for Foreningen
for Finlands varldsarv3, dar informationen om alla finska varldsarv ar samlad pa ett
och samma stalle.

2 Sammanstallning av varldsarvsnyheter pa Yles webbplats https://yle.fi/t/18-209580/fi
3 https://www.maailmanperinto.fi/
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Baserat pd dokumentunderlag och intervjuer & bedémningen att synligheten for
vdrldsarvspolitiken har forstdrkts betydligt under strategiperioden. Dess synlig-

het och inflytande i den nationella politiken ar dock fortfarande begransad och fra-
gor kring amnet kommer annu inte nédvandigtvis upp i diskussioner som foérs inom
andra politikomraden.

Internationellt var den viktigaste aktiviteten under strategiperioden Finlands repre-
sentation i varldsarvskommittén 2014-2017. Enligt intervjuerna dr medlemskapet i
kommittén den viktigaste arenan for internationellt inflytande, som gor det majligt
att bade paverka och fa tillgang till den senaste informationen och tilltrade till nat-
verk inom varldsarvsverksamheten. | intervjuerna ansdgs att perioden varit mycket
lyckad och Finlands verksamhet i linje med strategin. Finlands linje beskrevs i inter-
vjuerna som expertorienterad och linjar. Samtidigt ansags att den nationella varlds-
arvsstrategin gett ett bra stod for paverkan i Unesco och att den dven bidragit till
fortsattningen for det internationella samarbetet efter kommittéperioden. Enligt
intervjuerna kan ocksa rotterna till den nationella varldsarvsstrategin spdras tillbaka
till verksamheten under kommittéperioden.

Finland har ocksa stravat efter att dela med sig av landets praxis till andra lander, vil-
ket har varit en form av internationellt samarbete. Samarbetet mellan Finland och
varldsarvsobjekt i ldginkomstlander utvecklades inte under strategiperioden. Orsa-
ker var bland annat bristen pd lampliga instrument och resurser, dven om vissa
mojligheter till samarbete identifierades under perioden. Enligt intervjuerna var-
deras det nordiska varldsarvsarbetet hogt i Europa och andra lander vill dra lardo-
mar av det. Aven ldginkomstlanderna anses ha méjligheter att dra lirdom av hur de
formella strukturerna for varldsarvet har skapats i Finland. Pa expertniva omfattar
kunskapsspridningen bland annat ICOMOS verksamhet och starka internationella
natverk mellan varldsarvssamordnarna.

Vid sidan av det internationella samarbetet har Finland deltagit i lokala Unescopro-
gram, bland annat i programmet World Heritage Volunteers. Av de 6vriga sam-
arbetsformerna gjordes under perioden framsteg i synnerhet inom det nordiska
samarbetet, som har ansetts 6ka till exempel den internationella synligheten, kolle-
gialt larande och de mindre objektens mdjligheter att dra nytta av mer omfattande
forsknings- och utvecklingsprojekt. Gransoverskridande objekt ar bra exempel pa
ett vilfungerande samarbete. A andra sidan konstateras ocksa att vissa mojligheter
missats; ett exempel pa detta ar det svaga engagemanget i nordiska World Heritage
Leadership.
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Det narmare samarbetet mellan varldsarvsobjekten, som konkretiserats exempelvis
i gemensamma projekt, kan ses som en tydlig framgang for samarbetet under stra-
tegiperioden. | objektens verksamhet har ocksa graden av professionalism 6kat och
kunskaper har delats pa ett satt som inte hade varit méjligt pa egen hand. Foren-
ingen for Finlands varldsarv lyfts i underlagen fram som en viktig samarbetsstruktur
och féreningen anses ha for sin del moéjliggjort gemensamma projekt, natverkande
och kostnadseffektivitet. Det konstateras ocksa att foreningen har starkt objektens
gemensamma rost gentemot staten.

Samtidigt identifieras anda ocksa sarbarheten i féreningens verksamhet pa grund

av knappa resurser. Under strategiperioden fick foreningen ratt till statlig finansie-
ring, men denna upplevdes som knapp i férhallande till féreningens breda roll. De
alternativ som skisserades var antingen att 6ka den statliga finansieringen eller att
bredda féreningens finansieringsbas.

Aven i samarbetet identifieras utvecklingsomradden. Exempelvis togs i intervjuerna
upp utmaningarna med personberoendet i samarbetet och de svaga nationella
stodstrukturerna for samarbetet. Vidare har det strategiska malet om gemenskapers
delaktighet uppnatts endast delvis och har ser man fortsatta utvecklingsbehov. Det
finns ocksa utrymme for ett narmare samarbete med olika Unescokonventioner, till
exempel konventionen om det immateriella kulturarvet och programmet Unesco
Geopark. Overlag har uppféljningen av strategin och utvirderingen av dess effek-
tivitet gjorts endast i begransad omfattning under strategiperioden. Malet som
avser uppfoéljning av strategin genomfors i form av en slututvardering i slutet av
strategiperioden.

En uppdaterad tentativ lista och val dvervagda nya forslag till varldsarv

Malet for den tentativa listan hanvisar till en av varldsarvspolitikens viktigaste karn-
processer som ocksa ar en viktig skyldighet enligt konventionen: att kartlagga,
overvaka och féresla objekt i Finland till varldsarvslistan. Denna process ar aterkom-
mande: malet dr att uppdatera den tentativa listan i genomsnitt vart tionde ar.

Processen med den tentativa listan sags allmant som en av de viktigaste och mest
framgdngsrika dtgarderna under strategiperioden. Processen ansags ha genomforts
pa ett foredomligt satt, bade i forhallande till Unescos riktlinjer (Unesco 2025a) och
malen enligt strategin.

Saval uppdateringen av den tentativa listan som beredningen av forslag till varlds-

arv var arbetsintensiva processer som kravde stora resurser inom statsforvaltningen.
Det sammanlagda finansieringsbehovet for beredning av naturarvsforslaget
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uppskattades till cirka 210 000 euro for 2021-2023 (Flander 2021). Vid sidan om
Forststyrelsens tjdnstearbete anslogs i statsbudgeten 95 000 euro for beredning av
objektforslaget 2022. Beredning gjordes ocksa med understdd fran Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden.

Museiverket beviljades for beredningen av kulturarvsférslaget 120 000 euro 2022
och 70 000 euro 2023. Dessutom utférdes beredning som tjanstearbete.

Det bekriftades att vérldsarvskonventionen galler dven pé Aland, s& strategins mal
gallande detta har uppnatts. Beredningen av Unescos konvention om skydd for kul-
turarv under vatten ska inledas annu under den innevarande regeringsperioden.

Fallstudie: Processen med den tentativa listan

| varldsarvsstrategin sattes som mal att den tentativa listan ska uppdateras sa att
dar ingar tva till fyra motiverade objekt. Objekten som foreslas ska tillsammans med
Finlands befintliga objekt utgora en trovardig, balanserad och representativ helhet
av de mest vardefulla kultur- och naturomradena i Finland.

Utgangspunkten for processen for uppdatering av den tentativa listan var 6ppet
medborgardeltagande. Man anvdnde en 6ppen enkdt for att fa in forslag pa bade
kultur- och naturarvsobjekt. Webbenkaten genomférdes under sommaren 2018 och
man fick éver 170 svar. Sammanlagt inkom 66 forslag pa objekt. Férslagen utvar-
derades av en expertgrupp med representanter fran bland annat Museiverket och
miljoministeriet, ICOMOS i Finland, Helsingfors universitet och Finlands arkitekturmu-
seum. Expertgruppen beddomde vardet av varje féreslaget objekt med utgangspunkt
i varldsarvskonventionen. Utover att identifiera de foreslagna objektens sarskilt stora
universella varde (OUV), var ett centralt inslag i arbetsgruppens arbete att relatera
dem till malen enligt den nationella varldsarvsstrategin, prioriteten hos kombinerade
och seriella objekt samt granséverskridande objekt och globalstrategins (Unesco
1994) mal fér under- och 6verrepresenterade temagrupper. (Wessman 2019)

Utvarderingsrapporten (Wessman 2019) och promemorian (Flander 2021) malar
fram en bild av en utvardering som praglas av 6ppenhet och som lyssnar pa med-
borgarnas och olika intressenters réster, men som samtidigt bygger pa stark inne-
hallsmassig sakkunskap, kannedom om varldsarvskonventionen och en noggrann
situationsbild av olika objekts mojligheter att upptas pa varldsarvslistan. Malmed-
vetenheten aterspeglar val malet for processen med den tentativa listan som inte
var enbart att uppdatera listan utan ocksa att foresla objekt med stor chans att bli
utnamnda.
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Som ett resultat av utvarderingsprocessen infordes i den tentativa listan Alvar Aal-
tos moderna, humana arkitektur (The Architectural Works of Alvar Aalto - a Human
Dimension to the Modern Movement) och Ukonsaari som kulturarvsobjekt samt
Saimenvikarskargardar (The Ringed Seal Archipelagos of Lake Saimaa) som ett
naturarvsobjekt.

Forststyrelsens naturtjanster ansvarade for beredningen av Saimenobjektet under
ledning av miljoministeriet. Museiverket i sin tur ansvarade fér beredningen av
Aaltoobjektet pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet. | bada fallen
anstalldes en person for beredningen.

| samband med uppdateringen av den tentativa listan stroks fem tidigare objekt
fran listan. Nagra av dessa overlappade med de aktuella forslagen (Pemars sana-
torium, Pielisjarvi-Saimen), medan andra stroks fran listan for att det av andra skal
var osannolikt att de skulle bli utndmnda. | enlighet med strategin efterstravades

en "mattfull” tentativ lista, vilket kan anses ha uppnatts val. Pa begaran av Same-
tinget stroks Ukonsaari senare fran listan. | slutet av ar 2025 fanns det tva objekt pa
den tentativa listan och ar 2023, efter den sa kallade Upstream-processen, alltsa den
internationella forhandsbedémningen, lamnades beredningen av Saimenobjektet
bort. Forslaget Aalto Works lamnades till Unescos varldsarvscenter i januari 2025.
Varldsarvskommitténs beslut vantas komma under sommaren 2026.

Processerna med den tentativa listan och objektférslagen ansags i intervjuerna till-
hora strategiperiodens viktigaste resultat. Utifran olika underlag ar den ett bra
exempel pa ett langsiktigt genomférande av de mal och atgarder som faststallts

i strategin pa ett satt som kraver djupgaende och mangsidig expertis samt lokalt,
internationellt och nationellt samarbete.
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3.2 Strategisk riktlinje 2 Bevarande av vara varldsarv

Mal 2025: Varldsarvens sarskilt stora universella virden (OUV), autentiskhet
och helhet bevaras, man har beredskap for risker och i varden av objektet tas
hansyn till hallbar utveckling. Genom uppdaterade vard- och anvandnings-
planer integreras bevarandet av objekten och deras skyddsomraden i 6vriga
utvecklingsplaner for omradet. Lagstiftningsgrunden och tolkningen av den
stodjer skyddet av varldsarven. Bevarandet av objekten foljs upp regelbundet.

Sammanfattning av utfallet for riktlinje 2

e Objektens sarskilt stora universella varden har bevarats och
situationer som eventuellt kan paverka dem negativt har hanterats
genom lampliga processer.

e Det har gjorts aktiva insatser for att paverka utvecklingen av
lagstiftningen, men utfallet var i slutet av 2025 annu inte klart.

e Objektens vard- och anvandningsplaner samt forvaltningsplaner
har uppdaterats malinriktat och i samarbete.

*  Metoder for uppféljning av hallbarheten har utvecklats.

En lagstiftning som identifierar varldsarvet

En tillrdcklig lagstiftning som identifierar varldsarvet ar ett av malen i Unescos
varldsarvskonvention och ett centralt mal i varldsarvsstrategin. | nuldget styrs
varldsarvet — och mer omfattande kultur- och naturarvet - genom ett antal olika
lagar och mekanismer (se Vdrldsarvsobjekten i planeringen av markanvandningen,
s. 36). Att inforliva varldsarvet i markanvandnings- och bygglagen, senare lagen om
omradesanvandning, var ett av malen i strategin.

| Finland har skyddet av varldsarvsobjekten genomforts genom ett antal olika
bestammelser (tabell 7). Strategins mal ar framfor allt att fa in betydelsen av och syf-
tet med skyddsomrddena i lagstiftningen, eftersom det for narvarande inte finns
nagon direkt reglering av skyddsomradena. Varldsarvsobjekt ar vanligtvis prejudi-
kat i planeringen av markanvandningen och det finns inga fardiga, entydiga 10s-
ningsmallar. Processfardigheterna upplevs dock ha forbattrats under perioden.
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Tabell 7. Grunden for skydd av varldsarven jamte artal

Objekt

Gamla Raumo

Sveaborg

Petdjavesi gamla
kyrka

Verla trasliperi
och pappfabrik

Bronsalders-
gravrésena i
Sammallahden-
maki

Metod for skydd

Byggd kulturmiljo av riksintresse

Arkeologiskt objekt av riksintresse, liten skillnad i
avgransningen

Detaljplan 1981, delvis 1983

Delgeneralplan 2018

Detaljplan (2025)4

Byggd kulturmiljo av riksintresse, aven storsta delen av
skyddsomradet

Nationellt vardefullt landskapsomrdde, ungefar hdlften av
skyddsomradet

Arkeologiskt objekt av riksintresse, en del av skyddsomradet
Lag om skyddande av byggnadsarvet 2022

Detaljplan (bereds)

Byggd kulturmiljo av riksintresse, aven storsta delen av
skyddsomradet

Kyrkolag

Byggd kulturmiljo av riksintresse, aven skyddsomradet

Atta byggnader skyddade med stéd av lagen om skyddande av
byggnadsarvet sedan 1993

Delgeneralplan for Verla 2001, med vilken man bland annat
skyddade arbetarbostadsomradet som ingar i varldsarvet

30 byggnader dr sedan 2016 skyddade med st6d av lagen om
skyddande av byggnadsarvet

Uppdatering av delgeneralplanen for Verla 2020, skyddet av

varldsarvet harmoniserades och uppdaterades till behdvliga
delar.

Arkeologiskt objekt av riksintresse, aven storsta delen av
skyddsomradet

Lag om fornminnen, omraden med fornminne och dess
skyddsomrade 1993

4  overklagandeprocess pagar, planen ar inte juridiskt bindande
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Objekt Metod for skydd
Struves Som helhet, lagen om fornminnen, dessutom punktvis:
meridianbage Stuorrahanoaivi Odemarkslag, Natura 2000

Aavasaksa Nationellt vardefullt landskapsomrade, Arkeologiskt
objekt av riksintresse

Nedertorned kyrka kyrkolagen

Oravivuori avtal mellan parterna

Porlom

Svartviran Ostra Finska vikens nationalpark

Kvarkens skargdrd ~ Natura 2000, skyddsbeslut for Mickelsérarna,
strandskyddsprogram och program for skydd av fagelrika
insjoar och havsvikar, Kvarkens skyddsomrade forbereds

Varldsarvsaktorerna deltog aktivt i beredningen av lagen om omradesanvandning
och lamnade utldtanden. En paragraf om varldsarvet ingick i forslaget fran den
arbetsgrupp som beredde reformen av lagen om omradesanvandning, men i utkas-
tet som var ute pa remiss 2025 fanns denna paragraf inte langre med. Regeringens
proposition med forslag till lag om omradesanvandning hade dnnu inte ldmnats vid
utgangen av 20255

Avsaknaden av varldsarvet i utkastet till den nya lagen om omradesanvandning
ansags i intervjuerna vara det storsta misslyckandet i strategiarbetet. | bygglagen
(751/2023) namns varldsarvet i paragraferna om utlatanden (66 § och 67 §) och i
paragrafen med bestammelser om energi (37 §).

Skydd och vérd pa foredomlig niva

Bevarandet av varldsarven ar varldsarvskonventionens viktigaste karna. Bevarandet
av objekten innebar verksamhet pa saval den lokala som den nationella och den
internationella nivan, eftersom det férutsatter konkreta atgarder for vard och skydd,
finansiering och styrning av dessa aktiviteter, genomférande av utvarderings- och
planeringsprocesser, paverkan och sakkunnigarbete, utveckling av lagstiftningen
samt rapportering nationellt och internationellt.

5  https://ym.fi/sv/reform-av-lagstiftningen-om-omradesanvandning
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Finlands varldsarv bevarades under strategiperioden i enlighet med malen och
objektens sarskilt stora universella varde har inte forandrats namnvart. Detta bety-
der dock inte att objekten och deras varden inte skulle ha varit utsatta for férand-
ringstryck. Bevarandet av objekten och genomférandet av tillhérande processer
kan ses som ett exempel pd god forvaltning av varldsarvet.

Enligt intervjuerna visar ocksa de hot som riktas mot objektens varden, sdsom vind-
och solkraftsprojekt och diskussionerna om dessa, att skyddet av objekten tas pa
allvar i Finland. Risker och utvecklingstrender identifieras och man forfogar 6ver satt
och kanaler fér hantering av dem. Aven kunskaperna inom konsekvensbedémning
har forbattrats under perioden, dock annu inte tillrackligt. | planeringen av mar-
kanvandningen finns inte nédvandigtvis tillrackligt kunnande for att kunna beakta
varldsarven tillrackligt val, sarskilt om till exempel en planlaggningsprocess inte dar
beldagen direkt i omradet for ett varldsarv, utan exempelvis i dess skyddsomrade.

| enkdten rapporterade regionala och lokala aktorer fran Sveaborg och Gamla
Raumo betydligt oftare om utmaningar med skyddet och varden av objektet &n
aktorerna fran objekt dar det inte finns bosattning, sdsom Petdjavesi gamla kyrka
och Verla trasliperi och pappfabrik. Baserat pa enkaten kan darfér bedomas att
objektets karaktar paverkar dess vard och skydd. Fran platser ddr ett antal olika
verksamheter, sdsom bosattning, service och transporter, samsas med objektet rap-
porterades om mal som konkurrerar med skyddet och varden av objektet, sdsom
forandringar i markanvandning och planlaggning, livskraftsutveckling samt anlagg-
nings- och renoveringsarbeten. Petajavesi gamla kyrka och Verla trasliperi och
pappfabrik daremot bildar tydligt avgransade, obebodda objekt och de regionala
och lokala aktorer som besvarade enkéaten for dessa rapporterade att varden av
objekten huvudsakligen gatt bra, utan betydande utmaningar.

Hoten mot objekten, som ar kopplade till markanvandning eller andra aspekter

i skyddet och varden, hanteras férutom pa den lokala nivan daven internationellt:
Unescos varldsarvscenter begar och tar emot utldtanden och observationer om
objekten. Unescos anvisningar om konsekvensbedémning (ICOMQOS 2011) publicer-
ades 2011 och de forsta bedémningarna enligt dessa genomférdes under strategi-
perioden. Under perioden har bade utnyttjandet av denna beddmningsmetod och
fardigheterna i anslutning till den utvecklats. Samtidigt konstaterades i intervjuerna
att dessa anvisningar annu inte ar tillrackligt val kanda.
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Inrdttandet av forvaltningsnamnder och uppdaterade vard- och anvandningspla-
ner ar avgdrande for skyddet och varden. Arbetet med att ta fram och uppratthdlla
dessa gors I6pande och mycket arbete har gjorts under perioden. | linje med stra-
tegins mal gjordes under perioden uppdateringar av objektens vard- och anvand-
ningsplaner (tabell 2, s. XX). Som en framgdang under perioden utpekades dven
den transnationella forvaltningsplanen for Kvarkens skargard (Bylund et al. 2023).
Den representerar en ny typ av granséverskridande planer som réner intresse aven
internationellt.

Hallbarhetsfraimjandet ansags i intervjuerna vara ett av de teman som inte utveckla-
des sa bra som man hade hoppats. Hallbarhetsfragorna ar bade konkreta fragor, till
exempel inom bevarandet och anvandningen av byggnader, och storre fragor som
handlar om att se virldsarvets betydelse som en del av en hallbar framtid. A andra
sidan har héllbarhetsfrdgorna inom turismen fatt systematiskt stéd av principerna
for hdllbar turism (Forststyrelsens naturtjanster 2016) och projektet for matare for
hallbar turism® som genomfdrdes 2019. Sarbarhetsindexet for klimatférandringar
som togs fram vid varldsarvet Kvarkens skargard (Scott et al. 2022) ar ett bade
nationellt och internationellt intressant forsok att skapa forstaelse kring forhallan-
det mellan sarbarhet och objektens varden under strategiperioden. Ett annat viktigt
utvecklingsarbete for uppféljningen ar resultaten fran det treariga projektet limas-
tonmuutoksen vaikutusten seurantamenetelman kehittaminen kulttuuriperinto-
kohteisiin (Utveckling av metoder for uppfoljning av klimatférandringarnas effekter
pa kulturarvsobjekten) som leds av férvaltningsnamnden for Sveaborg (Maaninka
2025, Repo 2025).

Hallbarhetsutmaningarna blir dock storre, bade rent konkret och som en samhalls-
fraga. De ses darfor som ett tema som férhoppningsvis kommer att ha en starkare
position i den varldsarvspolitik som foljer efter den strategi som nu utvarderas.

Uppfdljning ger uppdaterad information om objekten

En viktig atgard i uppféljningen av genomforandet av vérldsarvskonventionen var
objektens periodiska rapportering till Unescos varldsarvscenter som gjordes for for-
sta gangen pa bade objektsniva och nationell niva 2023. Rapporteringen som gors
vart sjatte ar har utvecklats och preciserats sa att man utover landrapporterna nu
for forsta gangen aven rapporterade pa objektsniva.

6  https://www.maailmanperinto.fi/2019/12/18/kestavan-matkailun-mittarit-2019/
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Den objektspecifika rapporteringen’ skapade en referensram fér den nationella
uppfoljningen och utvecklingen. De periodiska rapporterna enligt varldsarvskon-
ventionen dr svara att hitta och i regel begripliga for ett mycket litet antal experter
som dr insatta i varldsarvsobjekten och konventionerna. Att utnyttja den perio-
diska rapporteringen i planeringen av verksamheten ar en relevant utveckling i och
med den forsta rapporteringen pa objektsniva som nu gjordes. Popularisering av
den periodiska rapporteringen, dven i bara en liten omfattning, skulle ge intressant
information om varldsarvskonventionens karaktar och objektens tillstand for en
bredare publik.

Under strategiperioden gjordes ingen nationell utvardering av genomférandet av
vard- och anvdandningsplanerna, beddémning av objektens tillstand eller tematiska
utvérderingar. A andra sidan har samarbetet mellan objekten samt mellan objek-
ten och statsforvaltningen upplevts vara nara och medvetenheten om de viktigaste
problemomradena har bibehallits. Samtidigt har man dock upplevt att det uto-

ver den rapportering som gors till Unesco inte finns ndgra 6verenskomna struktu-
rer eller processer for uppfoljningen. For tillfallet har denna modell varit tillracklig,
men i fortsattningen, sarskilt om antalet objekt 6kar, kan det vara ett logiskt mal att
komma 6verens om uppféljningsmetoder som héjer mognadsgraden.

Fallstudie: Varldsarven i planeringen av markanvandningen

Utgangspunkten for den lagstiftning som reglerar planldaggning (lagen om omra-
desanvandning, markanvandnings- och bygglagen) har varit att de riksomfattande
malen for omraddesanvandningen (RMO) styr mot hdansynstagande till varldsarvsob-
jekten i landskapsplanerna och att behovet av att ta hansyn till omradenas sardrag
overfors genom dessa till general- och detaljplanerna. | princip beaktas varldsarvs-
objekten pa olika plannivder genom en delomradesbeteckning som anger omra-
dets sarskilda karaktar (Unescos varldsarvsobjekt) (Katja-férordningen 311/2024).

En typisk skyddsbestammelse som anvands landskapsplaner for ett Unesco-varlds-
arv finns till exempel i landskapsplanen for Satakunta: "Platsen maste férval-

tas pa ett satt som bevarar dess varden som varldsarvsobjekt. Museiverket maste
ges mojlighet att yttra sig 6ver alla byggplaner och projekt som berér omra-

det” | samband med revideringen av landskapsplanen for Mellersta Finland har

7  Exempel pa en periodisk rapport fér bronsaldersgravrésena i Sammallahdenmaki
Periodic Reporting Cycle 3, Section Il. Rapporterna finns tillgangliga pad Unescos
objektwebbplatser https://whc.unesco.org/en/list/
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planeringsbestammelsen for Unescos varldsarvsobjekt formulerats pa ett annat
typiskt satt: "Omradet och dess omgivning ska planeras sa att varldsarvets bygg-
nads- och kulturhistoriska varden samt landskapsvarden bevaras och forstarks.”

Hur avgransningen av Unescos varldsarvsobjekt visas i befintliga landskapspla-
ner varierar, och detta paverkar ocksa vilka plantekniska medel som anvands for
att beakta skyddet av varldsarvsobjektens skyddsomraden. | landskapsplanen for
Satakunta anvands samma planbeteckning for Unescos varldsarv for bade sjalva
varldsarvet och dess skyddsomrade, medan landskapsplanen fér Helsingforsre-
gionens endast visar avgransningen av varldsarvsobjektet. | den reviderade land-
skapsplanen for Mellersta Finland visas varldsarvsobjekten med punktmarkeringar.
Dessa tekniska skillnader i sattet att visa objekten beaktas i planbestammelserna:

| landskapsplanen for Satakunta galler planbestimmelsen det omrade som anges
pa plankartan och i landskapsplanen for Helsingforsregionen och revideringen av
landskapsplanen for Mellersta Finland galler bestdmmelsen dven omradets omedel-
bara omgivning.

Skyddet av vardet hos Unescos varldsarv maste stodjas i landskapsplaner ocksa
genom att anvisa ett lampligt huvudsakligt anvandningsandamal for varldsarven
och genom att noga 6vervdga vilka beteckningar for utvecklingsbehov som anvi-
sas for objekten. Detta dr eftersom enbart sddana avgransningar av delomraden
som anger omradets sdrskilda egenskaper och eventuella skyddsbestammelser inte
nodvandigtvis tryggar varldsarvsobjektens varldsarvsvarden. Konsekvensbedom-
ningen i landskapsplaner spelar en viktig roll i detta, eftersom den lyfter fram even-
tuella konflikter mellan varldsarvsobjektens varden och planens 6vriga mal.

Varldsarvsobjekt som avser kulturarv och mestadels dven deras skyddsomraden

har beaktats som byggda kulturmiljoer av riksintresse (RKY 2009) och/eller arkeo-
logiska objekt av riksintresse (VARK 2024). En del av varldsarvsobjekten som avser
kulturarv har dven beaktats i nationellt vardefulla landskapsomraden (VAMA 2021).
Eftersom de varldsarvsobjekt som representerar kulturarvet ingar i forteckning-
arna 6ver objekt av riksintresse, skyddas deras sardrag och varden som identifierats
i nationella inventeringar pa alla plannivaer i planldaggningen och lagstiftningen
sakerstaller pa ett bra satt att de beaktas och skyddas pa olika plannivaer. Varlds-
arvsobjektens varldsarvsvarden motsvarar dock inte nédvandigtvis de varden som
anses vara av nationell betydelse, och i vissa objekt finns sammanflatade kultur- och
naturarvsvarden eller kopplingar till stérre helheter som &r svara att identifiera i pla-
neringen av markanvandningen.
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Skyddet av varldsarvsobjekten i kommunala planer styrs av planbestammelserna

i landskapsplanen. Det varldsarvsvarde som hér samman med varldsarvsobjek-

ten skyddas i kommunala planer med olika delomradesbeteckningar som anger
omradets sarskilda egenskaper, till exempel Unescos varldsarv (un) eller Byggd kul-
turmiljo av riksintresse (rky), samt med faktiska skyddsbeteckningar sdésom Bygg-
nadsskyddsomrade (SR) och Byggnad som ska skyddas och som inte far rivas (sr).
Bestammelser om planbestammelserna i generalplaner och detaljplaner finnsi 41 §
och 57 § ilagen om omrddesanvandning.

Enbart skyddsbestammelser i kommunala planer garanterar dock inte nédvandigt-
vis att varldsarvets varden bevaras, utan vardena maste ocksd beaktas i det huvud-
sakliga anvandningsandamalet for objekten och deras omgivningar samt fran

fall till fall dven i andra planbeteckningar och bestammelser. Nar man 6vervager
innehallet i planbeteckningar och planbestammelser far planens konsekvensbe-
domning lika stor betydelse som den har i landskapsplaneringen. Konsekvensbe-
doémningen lyfter fram eventuella konflikter mellan bevarandet av vérldsarvets
varden och planens 6vriga mal. Landskaps- och generalplaneringens uppgift ar att
samordna de skilda malen och utfarda nédvandiga bestammelser for att forebygga
negativa effekter (lag om omradesanvandning 25 § och 35 §). For den detaljerade
regleringen av omradesanvandningen och fér byggande och utvecklande av omra-
den utarbetas en detaljplan, vars syfte ar att anvisa behovliga omraden for olika
andamal och att styra byggandet och annan omraddesanvandning pa det satt som
kravs med tanke pa de lokala forhdllandena, stads- och landskapsbilden, god bygg-
nadssed, framjandet av anvandningen av det befintliga byggnadsbestandet och
andra styrmal fér planen (lag om omradesanvandning 50 §).

| Finland ar Kvarkens skadrgdrd det enda naturarvet pa Unescos lista. For objekt av
betydelse for den biologiska mangfalden har det inte upprattats nationella inven-
teringar pa samma satt som for kulturmiljéer och arkeologiska objekt. Geologiska
objekt har inventerats och utvarderats pa nationell niva. Kvarkens skargard ar delvis
ett nationellt vardefullt landskapsomrade, en nationellt vardefull moranformation,
ett Natura 2000-omrade, ett omrade som ingar i naturvardsprogram och ett natur-
skyddsomrade pa privat mark. En del av varldsarvet Kvarkens skargard beaktas dock
inte i nagon av de ovan klassificerade vardefulla omradena.

Bestammelser om konsekvensbeddmning av planer finns i lagen om omradesan-
vandning (9 §) och i markanvandnings- och byggférordningen (1 §). En plan ska
grunda sig pa planering som omfattar bedémning av de betydande konsekven-
serna av planen och pa sadana undersékningar och utredningar som planeringen
kraver. Nar en plan utarbetas ska miljokonsekvenserna, inklusive de samhallsekono-
miska, sociala och kulturella konsekvenserna, samt dvriga konsekvenser av planen
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och av undersokta alternativ utredas i behévlig omfattning. | markanvandnings-
och byggférordningen anges for vilka omraden planernas konsekvenser maste
beddmas. Konsekvenserna maste bedomas fér bland annat stadsbilden, landska-
pet, kulturarvet och den byggda miljon (markanvandnings- och byggférordning §
1), vilket pa ett bra satt daven tacker Unescos varldsarv.

Den lagstiftning som reglerar planldggning (lag om omradesanvandning, markan-
vandnings- och byggforordning) innehaller dock varken bestammelser eller anvis-
ningar om pa vilket satt exakt konsekvensbedémningen av planer ska géras. Detta
betonar kraftigt rollen fér de myndigheter som styr planldggning nar det gal-

ler att sakerstalla att konsekvenserna av planer och planldaggning pa olika nivaer
samt bakomliggande projekt bedéms och att planen, inklusive planbeteckning-
arna och -bestdmmelserna, utformas sa att objektens varden bevaras. Som hjalp vid
beddmning av planers konsekvenser for Unescos varldsarv kan man anvanda gui-
den Guidance and Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage Context, som
behandlar bedémning av konsekvenser for vdrldsarvsobjekt. Guiden gavs ut av
Unesco 2022 och har dn sa lange inte dversatts.
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3.3 Strategisk riktlinje 3 Resurser och kompetens

Mal 2025: En tydlig och 6ppen forvaltning, tillrdackliga resurser och kompe-
tens pa hog niva garanterar ett foredomligt skydd samt en féoredémlig vard,
restaurering och presentation av vara virldsarv. Forvaltningsnamnden for det
enskilda varldsarvet ansvarar for att vard- och anvandningsplanen genom-
fors. Forvaltningsnamnden ska framja att skyddsmalen integreras med dvriga
utvecklingsplaner pa regional niva. God praxis for varldsarven anammas i stor
omfattning dven pa andra hall.

Sammanfattning av utfallet for riktlinje 3

» De satt och former fér samarbetet och organiseringen som anges i
strategin har genomforts val pa bade nationell och lokal niva.

e Nar Foreningen for Finlands varldsarv grundades 2016 skapades
en samlande struktur och satt att organisera samarbetet mellan
objekten.

e Befintliga resurser har riktats till mal och verksamhet enligt
strategin.

e |utnyttjandet av nya finansieringskallor gjordes framsteg under
strategiperioden, men finansieringsformerna ar fortfarande
bristfalliga, sarskilt med tanke pa att sakerstalla en langsiktig
verksamhet.

Okat samarbete och tydligare arbetsfordelning

Det 6kade samarbetet var en central férandring under strategiperioden och bidrog
till att manga andra av strategins mal kunde uppnas. Grundandet av Féreningen
for Finlands varldsarv 2016 innebar ett ndrmare samarbete mellan objekten och
intrade av en ny operativ aktor. Verksamheten som férening gjorde det ocksa moj-
ligt att ansoka om extern finansiering. Inrattandet av den nordiska samarbetsorga-
nisationen 2016 och det ndara samarbetet bland annat mellan nordiska objekt av
samma typ har gett viktigt kunskaps- och utvecklingsstod.
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| och med de nationella varldsarvsforumen 6ppnades for férsta gangen ett 6ppet
forum for samtal om varldsarv och 6kad medvetenhet om varldsarvsfragor bland
experter och andra intresserade. Varldsarvsforum holls 20208, 2022° och 2024,

Pa statsforvaltningens niva bestar utmaningarna for samarbetet och sakrandet

av resurser av personalomsattningen och den kunskaps- och kompetensforlust
som foljer av att personer byts ut och [dmnar arbetet. Da processer och sakhel-
heter endast beharskas av ett fatal nyckelpersoner ar varldsarvspolitiken sarbar vid
kunskapsforluster. Enligt enkatsvaren stracker sig utmaningen over alla myndig-
hetsnivaer: den syns saval pa den lokala som pa den hégsta nivan - de ansvariga
ministrarna har tidvis bytts ut ofta, vilket upplevs ha férsvarat arbetet.

Tillrackliga ekonomiska resurser

Den statliga finansieringen av varldsarvet gar framst till samarbete, utveckling,
forskning samt nationella och internationella dtgarder. Underhallet och driften av
sjalva varldsarvsobjekten finansieras huvudsakligen av objektens dgare. Finska sta-
ten ansvarar for forvaltningen av Sveaborg, Kvarkens skargard och Struves meridi-
anbdge. De 6vriga objekten har bade privata och offentliga dgare (se tabell 3, s. 19).

| statens budget har undervisnings- och kulturministeriet anslagit medel som
delas ut av Museiverket for verkstallande av internationella kulturarvskonventio-
ner under moment 29.80.50 Bidrag for framjande av konst och kultur. Fér miljomi-
nisteriets del finns ingen separat anslagspost for varldsarvet, utan det ingdr i andra
finansieringsformer.

Fran det anslag som anvisas av utbildnings- och kulturministeriet delar Museiverket
ut projektbidrag bland annat till varldsarvsobjekt och immateriella kulturarvsob-
jekt som Unesco har utnamnt samt for verkstallandet av kulturturism. De viktigaste
anslagen som riktas till varldsarvet ar féljande:

8  Kansallinen maailmanperintéfoorumi 2020: Menestysta vastuullisesti Keskustelun
yhteenveto. https://okm.fi/documents/1410845/3956635/Yhteenveto_mp-foorumi2020.
pdf/8a068782-9731-75d8-7113-6821c48956f2/Yhteenveto_mp-foorumi2020.
pdf?t=1606127713998

9 https://www.maailmanperinto.fi/2022/04/01/blogi-vanha-rauma-ja-suomenlin-
na-301-vuotta-maailmanperintokohteina-juhlaseminaari-ja-maailmanperinto-
foorumi-3-4-5-2022/

10 https://www.maailmanperinto.fi/2025/01/24/blogi-kansallinen-maailmanperintofooru-
mi-miten-suomi-osallistuu-maailmanperinnon-vahvistamiseen/
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— Understod for varden av varldsarvsobjekt

— Allmdnna understdd for verksamheten inom samfund i
kulturarvsomradet

— Understod till forsknings- och utvecklingsprojekt for varldsarv

Museiverket delar arligen ocksa ut understod for vard till privata fastighetsagare
som ager varldsarvsobjekt (bild 2). Den storsta mottagaren av understod for vard ar
Gamla Raumo dar det finns manga privata fastighetsagare.

Bild 2. Understod for varden av varldsarvsobjekt 2018-2025
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Av nationella samarbetspartner har ICOMOS Finska nationalkommittén rf och
Foreningen for kulturarvsfostran i Finland fatt allmant understod fran undervis-
nings- och kulturministeriet for sin verksamhet redan under en langre tid, men i
intervjuerna lyftes som en framgdng under strategiperioden fram att dven Foren-
ingen for Finlands varldsarv omfattas av det allmanna understodet fran och med
2022. Fran och med 2024 ar det Museiverket som beviljar understoden. Ar 2025
beviljade Museiverket som allmdnna understod fér verksamheten inom samfund i
kulturarvsomradet 14 000 euro till Féreningen for Finlands varldsarv rf och 18 000
euro till ICOMOS Finska nationalkommittén rf. Dessutom beviljade undervisnings-
och kulturministeriet ett verksamhetsunderstod pa 82 000 euro till Féreningen for
kulturarvsfostran i Finland, men endast en liten del av féreningens verksamhet rik-
tas till varldsarvet. Storleken pa understoden har hallit sig ganska stabil under aren.

Under perioden hittades inget [ampligt finansiellt instrument som kan stddja
enskilda objekts ansvariga instanser. Ingen sadan finansieringsmekanism finns med
i strategin, utan under atgard 6 namns att "Undervisnings- och kulturministeriet/
Museiverket och miljéministeriet/Forststyrelsens naturtjanster bor avtala med for-
valtningsnamnderna for varldsarven om att det for varje varldsarv finns en ansvar-
sperson som skoter uppdraget som samordnare av ifrdgavarande varldsarv”. |
praktiken har man under perioden anda identifierat behovet av att ge langsiktigt
stod till objektens ansvariga instanser.

Utveckling genomférdes med projektunderstod fran Museiverket och specialun-
derstdd fran undervisnings- och kulturministeriet. Understddet for utveckling av
varldsarvsobjekt som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet och Muse-
iverket har hallit sig pa ungefar samma niva under granskningsperioden, med
undantag for ar 2024 (bild 3). Understdd for utveckling av varldsarvsobjekt har
anvants bland annat for att utveckla skyltning och service, producera kommuni-
kation, utstallningsinnehall och laromedel samt for att genomféra besokar- och
objektstudier.
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Bild 3. Understod for varldsarvsobjektens utvecklingsprojekt 2018-2025
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Il Understédsbelopp totalt O Antal understédsmottagare

Under perioden har det via undervisnings- och kulturministeriets specialunderstéd
beviljats sammanlagt 525 100 euro till varldsarvsrelaterade aktiviteter. Under peri-
oden har specialunderstdd riktats till varldsarvsfostran, strategiarbete och kommit-
téarbete, utveckling av hdllbar turism samt till utveckling av varldsarvsobjektens
presentation och turismmarknadsforing.

Ett mal i strategin var att bredda finansieringsbasen. Syftet var att diversifiera finan-
sieringen saval inom statsforvaltningen som genom att utnyttja andra nationella
och internationella finansieringsformer och genom att utveckla nya finansierings-
former, till exempel offentlig-privat samfinansiering och finansiering fran stiftel-
ser. Under strategiperioden utvidgades statsférvaltningens finansieringsbas sarskilt
genom regeringsprogrammets skrivning om kulturturism och den utvecklingsfi-
nansiering for temat som uppstod genom detta och vilket man utnyttjade fram-
gangsrikt. Med denna finansiering genomfordes manga av periodens viktigaste
projekt, till exempel de gemensamma projekten om matare for hallbar turism och
tolkning.

Extern finansiering anvandes under strategiperioden bland annat i Kvarkens skar-
gard, dar man utnyttjade Interreg-finansiering for utvecklingsprojekt. Baserat pa
intervjuerna har man blivit battre pa att utnyttja olika finansieringskallor, men detta
ar samtidigt ocksa ndgot som kraver nya kunskaper, samarbetsrelationer och admi-
nistrativ férmaga.
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Mot slutet av strategiperioden verkade statsforvaltningens nedskarningar i viss man
forsamra varldsarvspolitikens finansiering och personalresurser. Oron for finansie-
ringen och dess tillracklighet lyftes fram ocksa i enkaten till regionala och lokala
aktorer. Bristande finansiering ndmndes flera ganger i avsnittet om utveckling av
bevarandet och varden av objekt. Battre natverk mellan objekten och lattillganglig
samlad information om finansieringsmojligheter ansags bidra till ett battre utnytt-
jande av finansieringen.

Kompetens pa hog niva

Till varldsarvet och objekten kopplas utbildning och forskning inom manga olika
omraden. Under perioden har forskning inom omradet gjorts framfor allt inom kul-
tur- och byggnadsarv, historia, arkitektur, geologi och ekologi, men dven inom
omraden som affarsekonomi, turism och vetenskapshistoria.

Under strategiperioden har det skrivits flera hundra avhandlingar och studier inom
olika omrdden (se tabell 8).
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Tabell 8. Varldsarvet inom forskning 2015-2025

Omnamnanden i forskning 2015-2025.

| soktjansten Finna.fi: S6kning med sokordet "world heritage”, avgransning till publi-
ceringsaren 2015-2025:

822 avhandlingar (inkl. pro gradu-avhandlingar, lardomsprov fér YHS-examen, dok-
torsavhandlingar, magisteravhandlingar, kandidatuppsatser, lardomsprov for hogre
YHS-examen, licensavhandlingar)

Den vanligaste amnena i avhandlingar (fler an 30 avhandlingar/kategori):
kulturarv, byggnadsarv, Business Management, Administration and Marketing,
Foretetagseko-nomi, férvaltning och marknadsféring, affarsekonomi, férvaltning
och marknadsféring, arkitektur, historia, kulturmiljé, byggnader, kulturhistoriska
byggnader, byggnads-skydd, byggnadshistoria, matkailu, Tourism, turism

Med sokordet "world heritage” hittas 306 avhandlingar.

Forskningsoversikt, de senaste 10 aren

Sveaborg: omfattande litteratur: skydd och restaurering, militar- och
arkitekturhistoria, turismforvaltning, styrning av anvandningen av skargardsmiljon

Struves meridianbage: forskning inom geodesi, vetenskapshistoria och forvaltning av
arvet

Gamla Raumo: stadsarv, invdnarnas perspektiv, byggnadsvard och en levande
trastadsmiljo

Kvarkens skargdrd: geologi (landhdjning), skargardsekologi, naturskydd och teman
inom hallbar turism.

Verla trasliperi och pappfabrik: industriarv, museums- och besdkarupplevelse, omra-
desutveckling och kulturruttskontexter.

Petdjavesi gamla kyrka: traarkitektur, konserverings-/materialforskning, anvandning
och vard av kyrkomiljon.

Bronséldersgravrosena i Sammallahdenmaéki: arkeologiskt arv, landskapsskydd; farre

Det finns ingen specifik varldsarvsutbildning, men utbildningsinnehall och gastfo-
reldsningar om varldsarvet ingar i olika utbildningsomraden. Ett viktigt utbildnings-
omrade med tanke pa varden av objekten ar restaurering. | intervjuerna ansags att
den minskade utbildningen inom omradet ar oroande, i synnerhet fér de objekt
som kraver omfattande underhall, Gamla Raumo och Sveaborg. Konservatorutbild-
ning (YHS) erbjuds for narvarande endast vid Yrkeshogskolan Metropolia. Restau-
reringsutbildning ges vid fem laroanstalter. Museiverkets understod for forskning
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och utveckling har anvants for att stotta utvecklingen av objekt och utredningar
om dessa. Under strategiperioden har man inom enskilda projekt och genom andra
atgarder utbildat larare, foretagare och guider'.

Pa sa satt har kunskaperna starkts pa manga satt under perioden. Av materialet som
anvants framgar inte att det skulle finnas nagon sarskild forskningsfinansiering,
forskningsnatverk eller samordning av vdrldsarvet pa nationell niva. Varldsarvet

ar en del av kultur- och naturarvsforskningen som utvecklas i natverk, forum och
utbildningar inom dessa omraden.

3.4 Strategisk riktlinje 4 Kunskap om och presentation av
varldsarv

Mal 2025: Medborgarna kanner till och vardesatter varldsarven i Finland och
kan arbeta for varldsarvets basta. Informationen och kommunikationen om
varldsarvet ar mangsidig och det ar latt att fa tillgang till tillforlitlig informa-
tion. Vérldsarvsfostran i skolor och inom smabarnspedagogiken har 6kat.
Forsknings- och utvecklingsarbetet tar fram ny kunskap som bidrar till att
vdrna om varldsarvet. Unescos strategi for hallbar turism inklusive strategiska
kriterier styr turismen till virldsarven, bes6karna far tillforlitlig information.
Tillgangligheten och servicen har forbéttrats.

Sammanfattning av utfallet for riktlinje 4

e Forvarldsarvsfostran har det tagits fram 6ppna material och
anvandningen av dem som en del av varldsarvsfostran har stottats.

e Objekten har gjort sina egna tolkningsplaner under perioden.

e En betydande méangd forskning och avhandlingar med anknytning
till varldsarvet har gjorts under perioden.

e For objekten har det tagits fram matare fér hallbar turism.

e Servicen for besokare och tillgdngen till information har utvecklats
bland annat genom projekt.

11 https://www.kvarken.org/wp-content/uploads/2021/04/VIS-VAA-loppura-
portti-220614-1.pdf
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Vardsarvsfostran bidrar till forstaelsen for det unika med varldsarvet

Vardsarvsfostran omfattar den undervisning om varldsarvet som ges inom sma-
barnspedagogiken, i grundskolan och pa andra stadiet. Materialpaketet for vards-
arvsfostran, Lar dig om varldsarv!, som producerats av Féreningen for Finlands
vdrldsarv och Féreningen for kulturarvsfostran i Finland, utgér den centrala grun-
den for varldsarvsfostran och innehaller bade objektspecifikt material och material
for olika Idarodamnen'. Vdrldsarvet ingdr ocksa i arsklockan for kultur som ar avsedd
for kulturarvsfostran'. Ar 2019 publicerades ett samlingsverk om varldsarvsfostran,
Maailmanperinto ja kulttuurikasvatus (Metsarinne et al. 2019).

Utbildning om varldsarvsfostran erbjods ocksa som en del av den fortbildning for
larare som finansieras av Utbildningsstyrelsen. Den utnyttjades av bland annat sko-
lor i Unesco-skolnatverket.

Enligt webbmaterial och intervjuer genomférs pa de orter dar objekten ar belagna
varldsarvsfostran och besdk till objekten i varierande grad. | vissa kommuner ingar
ett besok till varldsarvsobjektet i undervisningen for alla grundskoleelever, i andra
ar det ett alternativ bland andra teman inom kulturfostran. | de nationella grun-
derna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen (2014) ndamns varldsarvet
i samband med undervisningen i livsaskadningskunskap. | enkaten rapportera-

des om ett aktivt skolsamarbete dar lokala elever besokte objekten. Det rapporte-
rades att Gamla Raumo och Sammallahdenmaiki ingar i planen fér kulturfostran. A
andra sidan ansag respondenterna att det finns majligheter till ett annu intensivare
skolsamarbete.

Varldsarvsfostran har starkts betydligt under strategiperioden, bland annat genom
att utbildningsmaterialet tagits fram. | synnerhet Féreningen for kulturarvsfostran i
Finland har gjort ett systematiskt arbete for att stotta anvandningen av materialet.
Fortsatt arbete med detta och till exempel anvandning av varldsarvsobjekten som
undervisningsmiljoer mer omfattande utanfor orterna dér de ar beldgna ar framtida
utvecklingsmajligheter for varldsarvsfostran. Genom att producera material for fort-
bildningen for larare har Foreningen for kulturarvsfostran i Finland varit en central
aktor i utvecklingen av kunskaperna om varldsarvet.

Aven experternas férmedling av sakkunskap har varit en viktig form av kun-
skapsutveckling. Expertsamarbetet har 6kat det 6msesidiga kunnandet. Exem-
pelvis har samarbetet mellan objekten, experter som ansvarar fér planering av

12 https://www.maailmanperinto.fi/materiaali/
13 https://kulttuurinvuosikello2.fi/
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markanvandningen och ICOMOS starkt forstdelsen pa alla nivaer. Varldsarvsex-
perter har foreldst bade nationellt och internationellt for fackman i omradet, vid
utbildningsprogram inom olika omraden och fér den breda allmanheten. Varlds-
arvsobjekten ar ocksd en del av avsnittet om skydd av kulturegendomen i civil-
tjdnstgoringens utbildningsperiod.

Kunskap berikar upplevelsen av varldsarvet

Information och kommunikation om varldsarvet ar centralt fér att skapa mening i
vdrldsarvet. Dokumentationen, digitaliseringen och den fria tillgdngen till informa-
tion om varldsarvet har stottats i flera publikationsprojekt som Museiverket finan-
sierat. Dokumentationen av varldsarvsobjekten utvecklades ocksa i ett projekt om
3D-modellering av véarldsarvsobjekt. Projektet finansierades av undervisnings- och
kulturministeriet och inom det skapades en modell av Petdjavesi kyrka'.

| tolkningsprojektet’> som genomfdrdes av Féreningen for Finlands varldsarv tog
man fram en tolkningsplan for varldsarvsobjekten, dar man strukturerade objekt-
presentationerna samt huvud- och underteman for kommunikationen.

De nationella varldsarvsforumen bidrog for egen del till spridningen av nationell
information om varldsarvet och tillhérande aktuella fragor. Forumens informa-
tionsspridning gjordes bland annat i form av bloggar och nyheter. Nadgon nationell
kommunikationsstrategi, vilket planerades i strategin, togs dock inte fram under
perioden.

Baserat pa enkaten bland regionala och lokala intressenter har dokument med
anknytning till varldsarvsstrategin och dess genomférande utnyttjats mangsidigt

i en rad olika sammanhang, sasom i projekt, som stod for utvecklingen, i utarbe-
tandet av planer och anvisningar samt i frivilligarbete och pa grund av person-

ligt intresse. 78 procent av respondenterna uppgav att de har antingen goda och
omfattande kunskaper eller en del kunskaper om skyddet och anvandningen av
varldsarvsobjekten, som de vid behov kan ta hansyn till i sin verksamhet. Kommu-
nikationen om varldsarvet och arbetet for att gora tillforlitlig information tillganglig
har darfor lyckats val, atminstone bland de instanser som besvarade enkaten.

14 https://okm.fi/-/petajaveden-vanha-kirkko-tallennettiin-3d-malliksi

15 https://www.maailmanperinto.fi/wp-content/uploads/MAAILMANPERINTOTOIMI-
JAN-KASIKIRJA-2024-verkkoon.pdf
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Kommunikation och 6kad medvetenhet bland allmanheten, inom olika férvalt-
ningsomraden samt dven bland politiker identifierades i intervjuerna som ett tema
dar man inte kom sa I[dngt som kanske skulle behévas med tanke pa att 6ka varlds-
arvspolitikens genomslagskraft. Exempelvis en populariserad rapportering av upp-
foljningen av objekt, vilket némndes i samband med uppfdljning och utvardering,
eller samarbete med medier kring aktuella varldsarvsteman kan vara meningsfulla
satt att framja spridningen av information till en bredare publik.

Strategi for hallbar turism som stoder hanteringen av besokarstrommarna och
garanterar besokarna en vardefull upplevelse

Under strategiperioden genomférdes ett antal projekt for hallbar turism med
anknytning till varldsarvet. En viktig bakgrund ar skrivningen om kulturturism i
statsminister Marins regeringsprogram (statsradet 2019) fran 2019, dar man sarskilt
tar upp varldsarvet. Detta framjade malen for hallbar turism i varldsarvsstrategin,
underlattade genomférandet av atgdrder och erbjod finansiering for utveck-
lingen av hallbar turism. Atgarderna i projekten for principer och matare for hallbar
turism,’® som genomférdes av Féreningen for Finlands varldsarv, spreds delvis till
objektsniva och forankrades som objektens egna matare for hallbar turism.

| de strategiska malen for hallbar turism gjordes manga framsteg under perioden.
Eftersom utvarderingen av strategin galler dtgarder pa nationell niva, behandlas har
inte enskilda objekts faktiska framsteg inom hallbar turism. Befintliga matare, mal-
nivaer som bestamts for dessa och redan gjorda uppfoljningar ger dock en mycket
god grund for uppféljning av hallbarheten vid enskilda objekt', sa lange det finns
tillrackliga resurser och samarbetsrelationer pa regional, nationell och internationell
niva for insamling och anvandning av data och nédvéndiga atgarder.

God tillganglighet och service som haller hog kvalitet

Foreningen for Finlands varldsarv genomforde under 2017-2019 ett projekt
med besdkarundersdkningar som omfattade alla objekt. En jamférbar besokar-
undersokning upprepades i slutet av strategiperioden 2022-2024 som en del av
tolkningsprojektet.

16  https://www.maailmanperinto.fi/2019/12/18/kestavan-matkailun-mittarit-2019/

17  set.ex. mdtarna for hallbar turism for Struves meridianbdge https://www.maailmanpe-
rinto.fi/wp-content/uploads/KeMaMittarit_STRUVEN-KETJU.pdf
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Under perioden utvecklades ocksa skyltningen vid objekt, de guidade visning-

arna av dem och innehallet i dessa. Objekten och Foreningen for Finlands varlds-
arv utvecklade och uppdaterade objektens webbplatser. En gemensam webbplats
dar alla objekt presenteras forverkligar for egen del samma syfte som det nationella
varldsarvscentret, vilket efterstrévas i strategin. Aven utvecklingen av objekt- och
regionspecifika informations- och radgivningspunkter framjades aktivt, men vissa
delar av arbetet pagar fortfarande.

3.5 Strategisk riktlinje 5 Gemenskaper

Mal 2025: De lokala och regionala myndigheterna, beslutsfattarna, fastighets-
dgarna och foretagarna engagerar sig i verksamheten for varldsarvet och dess
mal. Varldsarven upplevs som hela mansklighetens gemensamma arv. Dyna-
miska varldsarv erbjuder olika gemenskaper och enskilda medborgare mang-
sidiga mojligheter att njuta av varldsarven och delta i arbetet for dem.

Sammanfattning av utfallet for riktlinje 5

e De sektorsévergripande forvaltningsnamnderna engagerar
nyckelaktérer i samarbetet. Aven andra former av lokalt och
regionalt samarbete har uppstatt.

e Starkandet av engagemanget hos gemenskaper har
fortsattningsvis varit en utmaning.

e Att 6ka varldsarvets betydelse ar kopplat till bade engagemanget
hos gemenskaper och genomslagskraften, men detta uppnaddes
inte under strategiperioden pa det satt som efterstravades.

Regionala och lokala aktorer forbinder sig vid gemensamma mal

Regionala och lokala aktorers engagemang i skyddet och varden och en hallbar
anvandning av varldsarven forverkligades sarskilt genom objektens sektorsover-
gripande férvaltningsnamnder. | synnerhet i mellersta Finland uppstod ett starkt
kultursamarbete pa landskapsniva. De utsedda kontaktpersonerna med ansvar for
varldsarvsfragorna och férvaltningsnamnderna har enligt intervjuerna en regelbun-
den dialog med regionala och lokala aktorer, bland annat om fragor kring utveck-
lingen av objekten och deras omgivning samt om projekt.
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| regionala planer och strategier namns varldsarvet i varierande grad. Varldsarvet
namns till exempel i strategiutkastet for Mellersta Finland', i landskapsprogram-
men for Satakunta' och Kymmenedalen? inte. Strategier pa den kommunala nivan
varierar i omfattning och skala, och i alla dessa ingar sadana sardrag som varldsar-
vet inte som ett naturligt inslag.

Delaktigheten av gemenskaper i varldsarvsobjektens verksamhet och utvecklingen
av dessa namndes i intervjuerna som en av de framsta utmaningarna under stra-
tegiperioden. A andra sidan uppgav nastan alla (87 %) aktorer fran regionala och
lokala gemenskaper att deras organisationer hade bedrivit omfattande eller viss
verksamhet med anknytning till varldsarvsobjekt. Gemenskaperna har vissa eller
ringa kunskaper (75 %) om sjdlva varldsarvsstrategin, men daremot ar de battre
insatta i de 6vriga aktiviteterna som hor samman med strategins genomférande, till
exempel vard- och anvandningsplanerna, besdkarundersékningar och principerna
for hallbar turism.

Baserat pa enkdtundersdkningen bland regionala och lokala aktérer hade intres-
senterna vissa eller ringa kunskaper om den nationella varldsarvsstrategin (bild 4).
Av dokument i anslutning till varldsarvsstrategin och strategins genomférande var
vard- och anvandningsplanerna, besékarundersokningar och principerna for hall-
bar turism bast kdnda. Utifran enkatresultaten kan det darmed beddmas att regi-
onala och lokala aktorer ar ganska val insatta i de dokument som rér det praktiska
genomférandet av varldsarvsverksamheten, medan den nationella varldsarvsstrate-
gin inte ar lika bekant for alla aktérer. Aven om aktérerna inte alltid kanner till stra-
tegin och dess riktlinjer i detalj, formedlade svaren anda en bild av uppskattning,
engagemang, omtanke om och vilja att arbeta tillsammans for varldsarvet.

18 https://keskisuomi.fi/wp-content/uploads/sites/8/2025/09/Keski-Suomen-strategialu-
onnos_lausuntokierros.pdf

19 https://satakunta.fi/wp-content/uploads/2025/09/Satakunnan-maakuntaohjel-
ma-2026-2029-luonnos-2.pdf

20 https://maakuntaohjelma.kymenlaakso.fi/maakuntaohjelma-2022-2025/
aktiivinen-kymenlaakso/kultuuri-ja-liikunta;
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Bild 4. Kanner du till den nationella varldsarvsstrategin 2015-2025 sedan tidigare?
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Enligt intervjuerna har man pa manga satt lyckats bra med att engagera lokala
aktorer. Det ar framfor allt de sektorsovergripande forvaltningsndmnderna som
engagerar olika aktorer i arbetet med och for objekten. Det finns dock utrymme for
utveckling. Samarbetet mellan lokala och regionala aktorer kraver att I6pande kon-
takter och att man anvander lampliga forum och bildar partnerskap. | det lokala
beslutsfattandet behovs fortfarande en djupare forstaelse for varldsarvet och dess
betydelse som gar bortom turismen. Kommunala representanter som svarade pa
enkdten ansag att medvetenheten och kunskaperna behéver 6kas ur perspektivet
for utveckling av turismen och byggaktiviteter i objektets omgivning, men att det
aven finns behov av vardediskussioner och mer samarbete.

Nya mojligheter genom mangsidig frivilligverksamhet och nara samarbete med
foretag

Det finns manga grupper som ar relevanta med tanke pa varldsarvsobjekt och
varldsarvet i stort, allt frdn olika hobbygrupper till friluftsentusiaster och fran hem-
bygdsentusiaster till varldsarvsturister. De som intervjuades for utvarderingen upp-
levde att det fanns brister i en sadan storre gemenskaps delaktighet i objekten samt
i skyddet, utvecklingen och anvandningen av dem. Samtidigt upplevde deltagarna i
workshopen att uppfattningarna om och forstaelsen av objekten hos invanare som
bor ndra objekten, barn som vuxna, ar en mycket viktig aspekt.
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Olika satt att fa med gemenskaper och deras kunskaper och tid i varldsarvsverksam-
heten och att 4 andra sidan vidga varldsarvets och varldsarvets och objektens bety-
delse lokalt, skulle ge ett valbehovligt djup for varldsarvet, vilket ibland befaras bli
reducerad till bevarande- och turismteman.

Vid de objekt dar manniskor bor (Sveaborg, Gamla Raumo) ar objektens betydelse
for lokalsamhallet uppenbar. A andra sidan maste man pa dessa platser fora en
kontinuerlig diskussionen om objektets varde samt dess bevarande och anvénd-
ning. Vid dessa objekt syns saval sardragen i och begransningarna i anslutning till
skyddet som de mojligheter och pafrestningar som turismen fér med sig konkret i
enskilda individers och foretags dagliga liv.

Frivilligarbetet var inte ett foremal for sarskild utveckling under strategiperioden,
men av objekten i Finland har Sveaborg anda haft aktiv Unesco World Heritage Vol-
unteer?'-verksamhet under strategiperioden.

Bland respondenterna i enkaten som riktades till regionala och lokala aktorer

fanns personer som arbetade eller hade tidigare arbetat som frivilliga vid objektet.
Gemensamt for dem var i manga fall att de bodde eller arbetade vid eller i ndrheten
av objektet. | svaren fran frivilliga framholls att frivilligarbete ar viktigt for verksam-
heten vid objektet, men i svaren betonades ocksa att det finns behov av att sdkra
och 6ka resurserna, till exempel genom att anstalla ordinarie personal. Med andra
ord ansag respondenterna alltsa att frivilligarbete ar viktigt, men att det i sig inte
tryggar objektens framtid.

21  https://suomenlinna.fi/suomenlinna-maailmanperintona/
vapaaehtoistyoleiri-suomenlinnassa/vuoden-2025-vapaaehtoistyoleiri-suomenlinnassa/
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4  Slutsatser och rekommendationer

4.1 Sammanfattning av verkstallandet av strategin och
dess utfall

Utvdrderingen av den nationella varldsarvsstrategin ar en utvecklingsinriktad utvar-
dering. Viktiga inslag i den har varit saval ett utifranperspektiv och ett utvarderande
arbetssatt, liksom dven tolkningarna och behoven hos de personer som ar delak-
tiga i strategins verkstdllande och det gemensamma tankearbetet dar betydelsen
av strategin och dess verkstallande har tolkats i forhallande till det forflutna och
framtiden. Utvarderingen av strategins utfall baserar sig till stor del pa dokumente-
rat arbete, och slutsatserna om dtgardernas effekter och betydelse har till stor del
formulerats utifran en kombination av medverkande personers asikter och utvar-
derarnas tolkningar. Likasa @r ocksa tolkningarna av effektiviteten och vikten av
atgarderna som en helhet utvarderarnas samlade uppfattning, som validerades i en
gemensam workshop med delaktiga.

Tabell 9. Den nationella varldsarvsstrategins vision. Undervisnings- och kulturministeriet
2015, 5. 16)

Vision 2025

Finland - en ansvarsfull varldsarvsaktor

Finlands varldsarvspolitik ska vara aktiv, synlig och tillforlitlig. | all verksamhet
utgar Finland fran sakkunskap och stodjer 6ppenhet. Ansvaret for varldsarven
ligger hos staten, kommunerna och dgarna.

Varldsarven - en foregangare i skyddet, uppratthal-landet och presentationen

Skydd, vard, restaurering och presentation av varldsarven utgor grunden for
varldsarvsverk-samheten. Varldsarven ar vagvisare bade for iakttagandet av
principerna for hallbar utveckling och for det praktiska skyddsarbetet. Anvand-
ningen av varldsarven planeras flexibelt sa att deras varden och betydelser bevaras.

Livskraftiga miljoer — ett gemensamt varldsarv for kommande generationer

Varldsarven dr allas gemensamma levande arv som var och en kan ta del av.
Objekten utveck-las i samarbete med regionala aktorer och lokala gemenskaper,
foreningar och medborgare. Nar objekten skots val bevaras de for kommande
generationer och ger gladje, nytta och mervarde i sin omgivning.
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Det samlade utfallet av varldsarvsstrategins fem riktlinjer och fjorton atgarder har
varit hogt. Viktiga delar av visionen (tabell 8) har uppnatts, aven om materialet tyder
pa att aspekter kring hallbar utveckling och gemenskap annu inte har forverkligats

i den utstrackning som man hoppades pa nir strategin utarbetades. A andra sidan
har arbetet dven kring dessa fragor varit aktivt.

Utifrdn en granskning baserat pd utvarderingsfragorna har varldsarvsstrategin
genomforts mangsidigt och omfattande i forhallande till de begrénsade resurserna,
i fraga om saval personer som kunskap och finansiering.

1. Hur har den nationella varldsarvsstrategins riktlinjer genomforts i enlighet
med atgarderna i verkstallighetsplanen?

Pa policyniva har strategin genomforts mycket val, med ett undantag. Alla objekt
har bevarats utan betydande férsamring av deras sarskilt stora universella varde, vil-
ket kan anses vara det centrala malet for hela varldsarvspolitiken. Finland har varit
en aktiv och trovardig aktor pa den internationella arenan, men att uppratthalla
anseendet kraver kontinuerligt arbete.

Utvecklingen av samarbetsstrukturerna, de internationella samarbetsstrukturerna
och kontakterna samt den framgangsrika processen med den tentativa listan med
tanke pa saval innehdll som synlighet och samarbete har visat att strategin har
genomforts val pa den verksamhetspolitiska nivan. Utvecklingen av lagstiftningen
upplevdes som det storsta misslyckandet i strategiarbetet, men lagstiftningsproces-
sen ar annu inte fardig och i slutet av 2025 har regeringens proposition med ett for-
slag till lag om omradesanvandning d@nnu inte lamnats.

Pa nivan for bevarande och anvdndning har strategin genomforts mycket val.
Finlands varldsarvsobjekt tas om hand och objekten ar vdlbevarade. Utmaningarna
i anslutning till bevarandet ar kopplade till bland annat objektens omgivning och
skyddsomraden. Bristfdlliga kunskaper och forstaelse av principerna for skyddet
orsakar spanningar pa den lokala nivan.

Mognadsgraden hos objekten, férvaltningen av dem och de tillgangliga planerings-
och informationsrutinerna har vuxit bade strukturellt (sektorsdvergripande for-
valtningsnamnder, vard- och anvandningsplaner) och operativt (skyltar och andra
strukturer for anvandningen, varldsarvsfostran).
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Lokalt anvands varldsarvet aktivt, sarskilt genom turism och synlighet. Statu-

sen som Unescos vdrldsarv ger attraktionskraft och prestige, men i anvandningen
fokuseras mest pa turism. Sambandet mellan anvandning och bevarande och de
ursprungliga bedomningarna behover starkas. Man har forsokt hitta nya malgrup-
per och tolkningssatt under perioden, men detta ansags krava mer omfattande
strategiskt tankande.

Pa resursnivan genomfordes strategin val i forhallande till skalan: alla objekt har
utsedda kontaktpersoner med ansvar for varldsarvsfragorna och férvaltningsnamn-
der, féreningar inom omradet har tilldelats understod for sin verksamhet och finan-
siering for utvecklingsaktiviteter i linje med strategin har fatts fran olika instanser.
Resurserna ar dock mycket smaskaliga och inte alla fragor kring resurserna har kun-
nat |6sas pa ett hdllbart satt. Stallvis dverstiger objektens behov de tillgangliga
medlen och personalresurserna.

Det finns behov av en mer diversifierad finansieringsbas, men samtidigt inne-
bar en splittrad projektfinansiering utmaningar i ett omrade dar det rader brist pa
sakkunniga.

Resurserna och en kontinuitet i kompetensen ar kritiska utvecklingsomraden. Pa
nationell niva kan den politiska och ekonomiska situationen paverka dven genom-
forandet av varldsarvspolitiken.

2. Hur har den nationella varldsarvsstrategins riktlinjer genomforts i enlighet
med varldsarvskonventionen?

Varldsarvsstrategins riktlinjer kan konstateras ha varit forenliga med malen i varlds-
arvskonventionen och de fem strategiska mal som har vuxit fram ur den. Verk-
stallandet av strategin har varit i linje med hojningen av varldsarvspolitikens
mognadsgrad for alla fem C. Framfor allt har de tre forsta C:na starkts under peri-
oden. Kommunikationen och gemenskapernas delaktighet forbattrades inte i
samma utstrackning, men det gjordes framsteg och togs betydande steg som hojde
mognadsgraden.

3. Hur har strategin och dess verkstallande paverkat varldsarvsobjekten och
aktorsnatverken?

Varldsarvsstrategin har varit central som grund, stéd och samarbetsprocess under
de tio ar som gatt. Strategins framsta varde har legat i sjdlva existensen av strategi-
dokumentet, eftersom det har gett en systematisk och valgrundad utgangspunkt
for dtgarder. Atgarderna har pa bred front frimjat fardigheterna och férméagan inom
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forvaltning, utveckling, anvandning och uppfdljning av varldsarvsobjekten, bade
direkt och genom utvecklingen av samarbetsnatverk. Utfallet och effektiviteten av
de konkreta dtgarderna varierar mellan forvaltningsomraden, objekt och regioner,
eftersom de ofta ar beroende av enskilda aktorer och deras resurser.

4. Hur har strategin svarat mot varldsarvsobjektens och aktorsnatverkets
behov?

Varldsarvsstrategin har svarat val mot behoven och malen hos varldsarvsaktorer pa
olika nivaer. Strategin har omfattat innehall och aspekter som ar relevanta for de
olika aktorerna. De storsta utmaningarna har snarare varit kopplade till de knappa
personresurserna och ekonomiska resurserna an till strategins otillracklighet med
tanke pa fragor som ar vasentliga ur objektens och aktorsnatverkens perspektiv.

Strategin som dokument har varit expertorienterad och riktat sig till dem som aktivt
arbetar med varldsarvsobjekt och -politik. Strategin har fungerat som ett viktigt
stod och referens aven i det internationella arbetet. Utanfor varldsarvspolitiken kan
strategin inte sdgas vara valkand eller utnyttjas omfattande, men det har inte heller
varit ett vasentligt mal for strategin.

5. Hur skapas effektivitet i den nationella varldsarvspolitiken?

Finlands varldsarvspolitik genomfors i form av ett férvaltningsnatverk som ar
mycket smaskaligt, men som omfattar flera nivder. Bland akt6rerna finns represen-
tanter for den offentliga, privata och tredje sektorn som samarbetar saval lokalt som
regionalt och pa de nationella, nordiska, europeiska och globala nivaerna. Pa grund
av den lilla skalan har enskilda aktorer ofta mycket breda roller, och effektiviteten
skapas av dessa aktorers formaga att sammansla och utnyttja olika typer av resurser
och samarbetsrelationer.

Bedomningen ar att varldsarvskonventionens karnmal, att bevara varldsarvets sar-
skilt stora universella varde, kan uppnas i ett land som Finland dven utan en separat
strategi. De mer omfattande effekter som varldsarvsarbetet kan ha till exempel for
natverk, medvetenhet, turism, gemenskapers identitet eller internationell samver-
kan har framjats malinriktat och langsiktigt genom strategin.

58



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

6. Vilken effekt och synlighet har Finlands varldsarvspolitik i Unesco?

Finlands verksamhet har varit [ampligt och konsekvent. Finlands forslag pa nya
objekt var i linje med Unescos globalstrategi, hot och risker som paverkar objekten
hanterades pa lampliga satt och till exempel den periodiska rapporteringen skottes
korrekt.

Finlands verksamhet syntes i Unesco framfor allt under landets medlemskap i kom-
mittén. Finlands verksamhet var forenlig med den valda linjen. Finland syntes ocksa
i det nordiska samarbetet, vilket vardesatts vid Unesco och de europeiska varldsar-

ven. Finlandska experter ar ocksa verksamma vid andra organ, till exempel ICOMOS.

4.2 Varldsarvspolitikens effektivitet och hur den kan
starkas

Varldsarvspolitikens effektivitet har vissa sardrag pa grund av politikomradets
karaktdr och omfattning. | kdrnan finns ett mycket langsiktigt och varaktigt mal,
bevarandet av varldsarvsobjektens sarskilt stora universella varde fran en gene-
ration till ndsta. Verksamheten kdnnetecknas ocksa av att resurserna ar relativt
knappa och fragmenterade, liksom av ett slags “vagrorelse hos resurserna’, som
syns till exempel i form av projektspecifika finansieringstoppar.

Varldsarvsarbetet omfattar manga slags atgarder som stracker sig fran beredningen
av nya objekt till underhallet av de befintliga objekten och bevarandet av deras
varldsarvsvarde. Uppkomsten av effekter ar delvis bunden till méjlighetsfonster,
alltsa forvaltningsmassiga, politiska eller samhalleliga maojligheter for framjande av
varldsarvsfragan, som uppstar da och da. Helheten kan ses som sa kallad nischad
politik, dar de samhalleliga effekterna ofta syns punktvis pa specifika platser och i
specifika malgrupper, snarare an omfattande i hela samhallet.

Finlands varldsarvspolitik genomfors i form av ett férvaltningsnatverk som omfat-
tar flera nivaer, men i miniatyrformat. Bland aktorerna finns representanter for den
offentliga, privata och tredje sektorn som samarbetar saval lokalt som regionalt och
pa de nationella, nordiska, europeiska och globala nivaerna. Pa grund av den lilla
skalan har enskilda aktorer ofta mycket breda roller, och effektiviteten bygger i stor
utstrackning pa djup expertis hos dessa aktérer och deras engagemang. Konse-
kvensbeddmningen maste darfor ta hansyn till bade uppndendet av varldsarvskon-
ventionens karnmal — bevarandet av objektens sarskilt stora universella varde — och
de mer omfattande effekter som varldsarvsarbetet kan ha till exempel for natverk,
medvetenhet, turism, gemenskapernas identitet eller internationell samverkan.
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Vart att notera vad galler Finlands situation ar att det for narvarande inte finns
ndgra uppenbart allvarliga, omedelbara hot mot varldsarvsobjekten ndr det gal-
ler deras sarskilt stora universella varde eller de centrala processerna. Det bér dock
observeras att i synnerhet broplanerna, som galler Kvarkens omrade, skulle inne-
bara stora konsekvenser for varldsarvet Kvarkens skargdrd. Dessutom har det
uppstatt nya effekter under perioden for den nationella varldsarvsstrategin, och
aktorsfaltets formdaga att astadkomma genomslagskraft har starkts. Under strate-
giperioden har man uppnatt bade bevarande effektivitet (skyddet och varden av
objekten har forbattrats, de universella vardena har inte dventyrats) och ny kreativ
effektivitet (natverk, policyer och projekt som skapar mervarde till samhllet). Stra-
tegin har ocksa hojt mognadsgraden i varldsarvsarbetet. Verksamheten har blivit
mer planmassig, inkluderande och professionell.

Under strategiperioden har man genomfort flera alldeles nya insatser, sdsom varlds-
arvsforumen, webbplatsen for varldsarvsfostran, objektens program for hallbar
turism, enhetliga besdkarundersdkningar samt etableringen av varldsarvsforen-
ingens verksamhet. Aven strategins tyngdpunktsomraden har genomférts mycket
omfattande. Till exempel turism och hallbar utveckling fick konkreta innehall
genom projekt, likasa 6kade samarbetet och informationsutbytet mellan objekten.

| vissa delomraden, till exempel utvecklandet av lagstiftningen, har man dock inte
kommit lika langt.

Utvarderingen gor det ocksa maijligt att identifiera faktorer som begransar och
utmanar varldsarvspolitikens effektivitet. Dessa faktorer har framfor allt en koppling
till resurser, strukturer och ett bredare engagemang. Till exempel resurserna ar ett
aterkommande tema i utredningens material. Resursernas knapphet och osédkerhet
ar en standig utmaning, och nar kostnaderna stiger syns detta ibland dven i form av
en faktisk minskning av resurserna.

Lagstiftningen ar ett annat aterkommande tema. Avsaknaden av en tydlig ratts-

lig grund anses undergrava verksamhetens effektivitet, och i asikterna framférs
ocksa att det kravs strukturellt stod pa lagstiftningsniva for att framja beaktandet av
vdrldsarvsvardena. | verkstdllandet av strategin férekom ocksa enstaka utmaningar i
samordning och ansvarsomraden.

En annan utmaning for effektiviteten som lyfts fram ar att varldsarvsfaltet ar ett
nischat omrade, vilket namndes redan ovan. Varldsarvsfragor ar for narvarande inte
sarskilt valkanda i samhallet och eftersom de konkurrerar med andra fragor i det
politiska beslutsfattandet kan sakkunskapen om och intresset for varldsarvet bli
bristande.
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Vid sidan av dessa aspekter satter omvarldsforandringar ny press pa varldsarvspoli-
tiken. Konsekvenserna av klimatférandringarna (t.ex. 6kningen av extrema vaderfe-
nomen) och samhallsforandringarna (energi-och sakerhetsbehov, trycket att bygga)
kan hota objektens varden. Varldsarvsstrategin forutsdg inte sddana nya utma-
ningar fullt ut. Den sammantagna effekten av dessa faktorer dr att utan ytterligare
atgarder kan effektivitetsutvecklingen saktas ner eller effekterna forbli punktvisa.

Den nationella varldsarvsstrategins period har visat att med vélplanerad politik
som genomfors i natverk kan betydande genomslag uppnas dven med begransade
resurser. Tack vare strategin har varldsarvsarbetets mognadsgrad hojts, samtidigt
som arbetet har skapat positiva bieffekter for lokala ekonomier, turismen, fostran
och Finlands internationella synlighet. Det omfattande verkstallandet av strategin
speglar det starka engagemanget i aktorsfaltet.

A andra sidan visar utvirderingen att den nuvarande effektiviteten till stor del upp-
natts nara de befintliga strukturernas dversta grans. Den knappa finansieringen och
projektberoendet skapar for egen del utmaningar for utvecklandet av verksam-
heten. Tonvikten pa mjuka styrmedel i den politiska verktygsladan begransar ocksa
mojligheterna att styra varldsarvsfragornas utveckling pa nationell niva.

Sammanfattningsvis bygger varldsarvspolitikens effektivitet i Finland pa gedigen
expertis, en engagerad men liten grupp aktorer samt ett engagemang for objekten.
Denna grund har utvidgats och gett resultat under strategiperioden, men ar sarbar
for olika slags resursférandringar.

4.3 Rekommendationer for den framtida
varldsarvspolitiken

Fordjupning av befintliga atgarder stoder kontinuiteten i varldsarvspolitiken

Utvarderingen visade att den nationella varldsarvsstrategin varit en bred men
balanserad uppsattning av mal som kunde uppnas under den tioariga strategipe-
rioden. En stor del av de dtgarder som vidtagits ar i varldsarvspolitikens kdrna. Att
fordjupa, bredda och géra om en del av de saker som redan har gjorts kommer att
starka genomforandet av de varldsarvspolitiska malen dven framéver.

Varldsarvspolitiken ar en langsiktig verksamhet som syftar till att bevara varldsarvet

Over generationsgranserna. Samtidigt ar den delvis beroende av andra samhalle-
liga och politiska situationer och processer. Atgardsmajligheterna &r ett barn av sin
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tid. Ett viktigt mojlighetsfonster for varldsarvsfostran ar till exempel arbetet med de
nationella laroplansgrunderna, som senast fornyades 2014. Skiftande politiska prio-
riteringar och konsekvenserna av beslut kan forandra den politiska miljon snabbt.

A andra sidan kan en alltfor rigid koppling till pa férhand definierade processer och
mal férsena eller till och med skada maluppfyllelsen. Till exempel parallellt med
laroplansarbetet finns det mojligheter att vidta andra typer av atgarder for att inte-
grera varldsarvet i undervisningen av olika laroamnen. Till exempel principerna for
Struves meridianbdge anvands redan i matematikundervisningen. Malen kan upp-
nas pa olika satt och ju langre strategiperioden dr, desto mer sannolikt ar det att
olika genomférandesatt och mojligheter genererar ovantade och eventuellt dven
battre mojligheter for verksamheten dn vad man vantat sig, eller sa kan de forhin-
dra uppndendet av vissa mal pa det satt som man tankt sig.

Manga av de I6sningar och mal som genomfordes under strategiperioden ansags i
utvdrderingen vara proportionerliga och valfungerande. Ur strategin kan man dar-
for valja ut vissa mal och atgarder for att fordjupa, upprepa och utvidga dem aven i
framtiden.

Behovet av en strategi ar tydligt ocksa i framtiden

Behovet av en strategi, bade som en férnyande och engagerande process och som
ett dokument som ger en grund for atgardernas legitimitet, kommer inte att minska
efter strategiperioden. Utan en strategi befaras verksamheten bli fragmenterad och
avsmalnad.

Utbudet av utvecklingsinstrument och finansieringsbasen maste
vidareutvecklas

Larande genom gemensamma projekthelheter och utdkande av kunskapskapitalet
hos alla aktorer samtidigt har varit en av framgangarna under strategiperioden, och
detta kommer att vara nédvandigt dven i framtiden. | mognadsgraden finns dock
skillnader mellan objekten, vilket paverkar innehallet i och resurserna for utveck-
lingen. Eftersom antalet varldsarvsobjekt i Finland torde 6ka forr eller senare, kom-
mer en del av objekten att behdva utvecklas inom teman dar utvecklingsprojekt
redan har genomforts.

Under strategiperioden har det inte skett nagra betydande férandringar i formerna

for den statliga finansieringen, med undantag for att beviljandet av understod
overfordes fran undervisnings- och kulturministeriet till Museiverket. Skillnaderna
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mellan objekten och variationen i de egna resurserna staller ocksa nya krav pa de
statliga utvecklingsinstrumenten. Mdnga medverkande anser att ndgon form av
jamlik grundfinansiering for objekten skulle behdvas.

| takt med att antalet varldsarvsobjekt 6kar kommer det sannolikt ocksa finnas
behov av att granska instrumentens karaktdr samt storleken pa och allokeringen
av den statliga finansieringen. Eftersom det ar mojligt att finansieringen inte 6kar i
takt med antalet objekt, mdste det ocksa faststallas riktlinjer for vilka atgarder som
i fortsattningen ska finansieras med medel som riktats till varldsarvsverksamheten,
vilka med 6vriga statliga instrument och vilka dtgarder som ska omfattas av extern
finansiering.

Arbete for att bredda finansieringskallorna och olika typer av partnerskap, vilka
namns i varldsarvsstrategin, rekommenderas ocksa i fortsattningen. Storre vikt pa
extern finansiering kraver nya fardigheter och resurser fran aktorerna med tanke pa
ansokan.

Metoder for att identifiera och uppmarksamma objektens varden i planeringen
av markanvandningen

Lagstiftningen och metoderna for styrning av markanvandningen maste utvecklas
ytterligare. Oavsett hur den kommande lagen om omradesanvdandning kommer att
se ut och vilken styrande effekt den kommer att ha pa varldsarvsobjekten och deras
skydds- och siktomraden, behovs dven andra atgarder. Sarskilt behovs erkannande
av det sarskilt stora universella vardet i verksamheten, planeringen av markanvand-
ningen (innebdérd och 6nskade effekter av begreppen “skyddsomrade” och “storre
siktomrade”) och lagstiftningen.

Vid sidan om lagstiftning ar en annan majlighet att lyfta fram Unescos konventio-
ner i de riksomfattande malen fér omradesanvandning, vilket kan sakerstalla skyd-
det av varldsarvsobjekten i planer dven utan ett specifikt omnamnande i lagen. En
annan mojlig vdg framat ar att utveckla myndigheternas styrningspraxis. Tillstands-
och tillsynsverkets, Museiverkets och de regionala ansvarsmuseernas férmaga att
identifiera och lyfta fram mal, riktlinjer och bestammelser for varldsarvet bidrar till
o0kad medvetenhet och 6kad effektivitet i de processer som ingdr i planeringen av
markanvandningen.
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Utnyttjande och systematisering av befintliga processer och praxis

Under strategiperioden producerades en stor mangd grundldaggande information
och verktyg, bland annat med koppling till hallbar turism, tolkning och kulturarvs-
fostran. Stod for utnyttjandet av dessa kommer att vara centralt dven i framtiden.
Maénga delar av metoder som Unesco tagit fram ar ocksa outnyttjade. Exempelvis ar
frivilligprogrammet for varldsarvet fortfarande underutnyttjat i Finland.

Bristerna i systematik och strukturer for uppfoljning pa nationell nivd som konsta-
terades i utvarderingen bor atgardas under den kommande perioden. Hittills har
det informella tillvdgagangssattet varit tillrdckligt. Om antalet objekt 6kar inom

en snar framtid kommer det att behdvas mer systematiska uppféljningsmetoder
parallellt med den informella kommunikationen och de gemensamma natverken.
Detta forutsatter inte nddvandigtvis separata, tunga dokumentations- och rappor-
teringsprocesser, utan arbetet kan dven formas sa att det stoder andra mal, sdsom
kommunikation och 6émsesidigt larande.

Fortydligande av roller och starkt samarbete

Enligt utvdrderingen stdrktes det nationella samarbetet och de nationella nat-
verken i verksamheten under strategiperioden bade genom strukturerna och
gemensamma aktiviteter. | framtiden behdver samarbetsrelationerna mellan varlds-
arvsaktorerna i Finland starkas ytterligare, men vi maste ocksa utvidga natverken
bade lokalt och nationellt till sddana aktérer som kan stédja och starka verksam-
heten vid varldsarvsobjekten och varldsarvspolitiken i stort. | fortydligandet av rol-
lerna ingdr ocksa ett dnskemal om att fortydliga Unesco-kommissionens roll i den
nationella verksamheten.

Uppratthallande av den internationella verksamheten

Vélbeprovade praxis i den internationella verksamheten rekommenderas aven fort-
sattningsvis. Under utvarderingen fordes diskussioner om bland annat Finlands
foljande medlemskap i kommittén, olika former av bilateralt samarbete samt for-
starkning av och resurserna till det nordiska varldsarvsarbetet.

Losningar som saknas i varldsarvspolitiken

Forandringar i verksamhetsmiljon, ouppnadda strategiska mal och fragor som man
inte tagit tag i utgor grunden for de teman som bor utvecklas till nya mal, policyer
eller instrument i fortsattningen. Dessa ar:
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Starkande av varldsarvens betydelse for gemenskaper och nationellt

Starkandet av delaktigheten i olika dldersgrupper och gemenskaper utfoll bristfal-
ligt, men detta tema har samtidigt fatt 0kad betydelse under strategiperioden. Star-
kandet av kdnslan av betydelsefullhet i gemenskaper anses vara viktigt inte bara
med tanke pa skyddet, varden och anvdandningen av objekten, utan mer omfat-
tande aven for att 6ka varldsarvsideologins betydelse. Detta galler aven kommu-
nikation och opinionsbildning: ju stérre betydelse varldsarvet upplevs ha i olika
gemenskaper, desto lattare ar det att lyfta upp fragor kring det i debatten.

Klimatforandringarna och naturforlusten i forhallande till varldsarvet

Sedan strategin utarbetades har hallbarhetsfragorna blivit alltmer aktuella och vik-
tiga. Utover enbart hallbarhet finns det en 6nskan om att den kommande peri-
oden dven ska innebdra dnnu djupare engagemang i klimatférandringar och
naturforlusten. Pa samma satt som i fraga om gemenskaperna har varldsarvet en
mangfacetterad roll dven i detta: for att trygga varldsarvet behdvs l6sningar pa kli-
matférandringarna och naturférlusten, men samtidigt kan atgarder i anslutning till
detta, sasom anldaggning av férnybar energi och forbattring av energieffektiviteten,
utgora ett hot for varldsarvet. Varldsarvet kan ocksa vara ett verktyg och ett per-
spektiv i starkandet av hallbarhet, motverkandet av naturforlust och anpassning till
klimatforandringar.

Resiliens och krisheredskap

Geopolitiska kriser, konflikter, resiliens och beredskap har statt i centrum for sam-
hallsdebatten under strategiperioden. Varldsarvet anses spela en roll i fredsbyg-
gande och for den psykologiska resiliensen. Samtidigt maste vi vara forberedda pa
att skydda varldsarvet och reparera skador bade i Finland och i andra lander. Resi-
liens ar pa samma gang en fraga for lokalt, nationellt och internationellt samarbete.

Samhallskommunikation och bedémning av de sociala konsekvenserna

Bland de mal som inte uppnaddes under perioden finns kommunikationsstrategin
och framtagandet av en analys av de sociala konsekvenserna. Under den nya strate-
giperioden kommer innehallet och prioriteringarna sannolikt att skilja sig fran vad
de skulle ha varit tidigare, eftersom samhallet och kommunikationsmiljon har for-
andrats. Det finns dock ett standigt behov av att visa pa det speciella hos varldsar-
vet och av kommunikation, vilka starker genomforandet av dven andra mal.
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