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1  Keskeiset lahtokohdat ja tavoitteet

1.1  Johdanto

Teollisuuden puhtaan siirtyman vauhdittaminen ja kasvihuonekaasupaastojen
vahentdaminen edellyttavat pitkdjanteista ja johdonmukaista politiikkaa seka konk-
reettista toimintaa kaikkialla maailmassa. Suomen kansallinen energia- ja ilmas-
tostrategia kattaa energiapolitiikkaa koskevat linjaukset seka politiikkatoimet,
joilla vahennetaan yhteiskunnan kasvihuonekaasupaastoja ja vahvistetaan nielu-
jen aikaansaamia poistumia. Strategia muodostaa yhdessa valtioneuvoston teolli-
suuspoliittisen selonteon kanssa kokonaisvaltaisen toimintaohjelman, jolla edetaan
hiilineutraaliin ja myohemmin hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan siten, etta se ei
omilla paatoksillaan tai politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuk-
sia, heikenna elinkeinoelaman kilpailukykya tai lisdd maatalouden kustannuksia.
Tavoitteisiin pyritdan mahdollisimman kustannustehokkaalla, vaikuttavalla ja tek-
nistaloudellisesti kestavalla tavalla. Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitellaan nor-
maaliin tapaan valtion talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa
menettelyissa valtiontalouden menokehysten puitteissa sovittaen ne yhteen mui-
den menotarpeiden kanssa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa tavoitteena on nostaa Suomi
puhtaan energian edellakavijaksi Euroopassa. Keskeisend osana on teollisuuden
energiasiirtyman ja investointien edistaminen. Hallitus on sitoutunut hallitusohjel-
massaan myos ilmastolain ja EU:n padstévahennystavoitteisiin. Tama on ollut 1dh-
tokohta valtioneuvoston puitteissa, tyo- ja elinkeinoministerion johdolla, laaditulle
energia- ja ilmastostrategialle. Imastolain tavoitteiden arviointi tehdaan vuonna
2025. Strategia on valmisteltu koordinoidusti Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitii-
kan suunnitelman (KAISU) kanssa. Paastokauppaan kuuluvan teollisuuden ja energi-
antuotannon paastoja vahentavat politiikkatoimet on maaritelty tassa strategiassa.
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelua koordinoi ympa-
ristdministerid. Siina maaritelladn EU:n nykyisen paastdkauppajdrjestelman ulko-
puolisen niin sanotun taakanjakosektorin uudet politiikkatoimet, joilla taytetaan
EU:n asettamat velvoitteet. Maankayttosektorin ilmastotoimet on sisallytetty ener-
gia- ja ilmastostrategiaan ja niiden valmistelua koordinoi maa- ja metsatalous-
ministerid. Maankayttosektorin osalta tarkastellaan kokonaisvaltaisesti maa- ja
metsdtaloutta ja muuta maankayttoa seka edistetaan kokonaiskestavyytta. Orpon
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hallituksen hallitusohjelman mukaan metsien hiilinieluista huolehditaan pitkajan-
teisesti huomioiden vaikutusten osittain hidas realisoituminen seka teollisuuden
puun saatavuus, eika metsien kayttoa rajoiteta.

Energia- ja ilmastostrategia kattaa siten kaikki kasvihuonekaasupadstot paasto-
kauppasektorilla, taakanjakosektorilla ja maankayttosektorilla seka maankayt-
tosektorin ja muiden alojen hiilinielut. IImaston lampenemista aiheuttavista
kasvihuonekaasuista Suomessa noin 70 prosenttia on perdisin energian tuo-
tannosta ja kulutuksesta liikenne mukaan lukien. Tasta syysta energia- ja ilmas-
topolitiikka ovat kietoutuneet tiiviisti toisiinsa. Vendjan Ukrainassa aloittaman
hyokkadyssodan myota energiapolitiikassa ovat korostuneet energian toimitus- ja
huoltovarmuus seka energian kayttdjien ja talouskasvun kannalta olennainen ener-
gian kilpailukykyinen hinta seka paastovahennystoimien kustannustehokkuus.
Energiamarkkinoiden tehokas toiminta on vahva lahtokohta ndiden tavoitteiden
saavuttamiselle. Strategiassa ovatkin mukana kaikkien EU:n energiaunionin viiden
ulottuvuuden mukaiset tarkastelut: vahahiilisyys mukaan lukien uusiutuva energia,
energiatehokkuus, energiamarkkinat, energiaturvallisuus seka tutkimus, innovointi
ja kilpailukyky.

Vahabhiilisyys ja kasvihuonekaasupadstdjen vahentdaminen ovat maailmanlaajui-
nen haaste. Sekd EU:n ettda Suomen energia- ja ilmastopoliittinen julkinen keskus-
telu on aiemmin painottunut kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen. Vuoden
2021 toisella puoliskolla koettu sahkon ja fossiilisten polttoaineiden hintojen voi-
makas nousu, Vendjan sotilaallinen hyokkays Ukrainaan vuoden 2022 helmikuussa
seka energiainfrastruktuuriin kohdistunut hybriditoiminta ovat nostaneet keskuste-
lun ytimeen huolto- ja toimitusvarmuuden seka kriittisen infrastruktuurin suojaami-
sen ja palautumiskyvyn.

Energian huolto- ja toimitusvarmuus ei normaalioloissa ndy yhteiskunnassa. Ener-
gian huolto- ja toimitusvarmuudesta on huolehdittava asianmukaisesti, koska krii-
sitilanteessa vaikutukset kansalaisille ja yritykselle ovat nopeasti dramaattisia.
Energiansektorin huolto- ja toimitusvarmuuden tasoa ei mydskaan ole mahdollista
muuttaa nopeasti, vaan se vaatii aikaa ja investointeja. EU:n tavoitteena on Suo-
men tavoin irtautua venaldisesta fossiilisesta energiasta. Kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisen edellytyksena oleva puhdas siirtyma on keskeinen toimi myds taman
tavoitteen saavuttamiseksi. Tassa strategiassa linjattavin toimin parannetaan yritys-
ten mahdollisuuksia tehda pitkajanteisesti investointeja edistyneeseen puhtaaseen
teknologiaan. Ennakoitava ja vakaa toimintaymparistd mahdollistaa paitsi inves-
toinnit myds suomalaisen teknologian kehittamista ja vientia globaaleille markki-
noille. Ndin kasvatetaan Suomen ja suomalaisten yritysten hiilikddenjalkea.
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Globaali ilmastopolitiikka on jo tdhan mennessa synnyttanyt uusia teollisuuden
aloja, joiden arvoketjut ovat tuoneet kansantalouksiin merkittavaa lisdarvoa. Suo-
messa panostetaan merkittavasti tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan ja
yhdessa aktiivisen teollisuuspolitiikan kanssa voimme edelleen vahvistaa kilpailuky-
kydmme ja kasvattaa vientid. Suomella on edellytykset onnistua tassa.

Kansainvalisen ilmastohyddyn eli hiilikddenjaljen kasvattaminen pitadkin asettaa
Suomen ilmastopolitiikan tavoitteeksi kansallisten padstdjen vahentamisen ohella.
Etusija tulisi antaa toimille, jotka auttavat tuottamaan maailmalle uusia kilpailuky-
kyisia ratkaisuja ja joiden mahdollisuudet maailmanlaajuisesti ovat erityisen suuria.

Fossiilisista energialdhteista luovuttaessa on tehtava investointeja muun muassa
paastottéomaan lammontuotantoon seka huolehdittava sahkojarjestelman toimi-
vuudesta, huoltovarmuudesta ja riittavasta joustosta vaihtelevan uusiutuvan tuo-
tannon lisdantyessa. Toimitus- ja huoltovarmuudesta huolehtiminen edellyttaa
myo6s merkittdvia investointeja verkkoinfrastruktuuriin.

Kaiken kaikkiaan on olennaisen tarkeaa valmistautua ja varautua uusien teknolo-
gioiden laaja-alaiseen kayttéonottoon, riippuen luonnollisesti vahvasti niiden ylei-
sesta kehittymisesta ja erityisesti kaupallisesta kannattavuudesta. Keskiossa ovat
energiajarjestelman ja teollisuuden sahkoistyminen, jarjestelmaintegraatio, vety-
talouden ja siihen kytkeytyvan uuden puhtaan teollisuuden mahdollisuuksien
hyddyntaminen, teknisten nielujen investoinnit, merituulivoima ja ydinenergian
investoinnit. Houkuttelemme ndin Suomeen uusia investointeja samalla huolehtien
olemassa olevan suomalaisen elinkeinoeldaman kilpailukyvysta suhteessa keskeisiin
verrokkimaihin. Energia- ja ilmastopolitiikalla tavoitellaan uusien investointien ja
tyopaikkojen syntymistda Suomeen. Tavoitteena on talouskasvu ja ettd suomalaisia
tuotantolaitoksia ei suljeta tai siirreta ulkomaille poliittisten paatosten seurauksena.

Strategiaan sisaltyvat myos ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat asiat,
energia- ja kasvihuonekaasutaseet seka kattavat vaikutusarviot valitusta politiik-
katoimien kokonaisuudesta sisdltden ymparistovaikutukset, kansantalousvaiku-
tukset, vaikutukset valtiontalouteen seka alueelliset vaikutukset. Metsien ja muun
maankadyton kasvihuonekaasupaastojen ja -poistumien kehitykseen seka niiden
kasvihuonekaasuinventaarioon liittyy epavarmuuksia. Hallitus on paattanyt kehit-
taa hiilinielujen ja hiilivarastojen laskentaa my6ntamalla rahoitusta hiilinielu-

jen ja -varastojen tutkimuksen ja havainnointijarjestelman kehittamishankkeelle.
Hanke vahvistaa ymmarrysta maankayttosektorin hiilivirroista ja -varannoista seka
vahentaa hiilitaseiden epavarmuuksia. Se tuottaa riippumatonta vertailutietoa
kasvihuonekaasuinventaarion (KHKI) luotettavuuden arviointiin ja kehittaa aineis-
toja, menetelmia ja rajapintoja hiilitaseiden seurantaan. Tavoitteena on tukea

10
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KHKI-jarjestelmaa viranomaisprosessina, lisata datan avoimuutta eri toimijoiden
vdlilla ja mahdollistaa sen laajempi hyddyntaminen tutkimuksessa, innovaatioissa
ja kaupallisissa ratkaisuissa. Tavoitteena on tuoda ratkaisuja hiilinielujen vertailukel-
poisuuteen EU:ssa, mika mahdollistaa LULUCF-sektorin EU-sdaantelyn ja luotettavuu-
den kehittamisen.

Padghuomio seka strategiassa linjattavissa ilmastopolitiikkaa koskevissa politiikka-
toimissa etta niihin perustuvissa skenaarioissa kiinnitetaan EU:n vuodelle 2030 aset-
tamien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja -velvoitteiden tayttamiseen ja ilmastolain
tavoitteisiin.

Politiikkatoimia arvioidaan niiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden nako-
kulmasta seka alueelliset erot ja tydllisyysvaikutukset huomioon ottaen. Skenaa-
rioilla on olennainen rooli politiikkatoimien arvioinnissa. Vuoteen 2040 ulottuvilla
skenaariolaskelmilla arvioidaan eri toimialojen energiataseita ja kasvihuonekaasu-
paastojen kehitysta. Strategian valmistelussa on otettu huomioon myds EU:n uudet
saadokset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisesta seka eri ministeridissa tehtava
sektorikohtainen selvitystyo.

Energia- ja ilmastostrategian seka Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telman valmistelun tueksi on teetetty laaja taustaselvitys EU:n REPowerEU-rahoi-
tuksella. KEITO-hankkeeksi nimetyn selvityksen koordinaattorina toimi Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy tutkimuspartnereinaan Suomen ymparistokeskus (Syke),
Luonnonvarakeskus (Luke) ja Merit Economics. KEITO-hanke tuotti seka laskennalli-
sia ettd laadullisia analyyseja uusien ilmasto ja energiapoliittisten toimien vaikutuk-
sista eri padstosektoreille, toimialoille, ymparistolle ja luonnolle.

Vaikutusarvoissa huomioitiin myds ilmastolakiehdotuksen valmistelun mukaiset
Suomen kasvihuonekaasupadstoétavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050 seka EU:n
taakanjakoasetuksen mukainen taakanjakosektorin paastovahennystavoite vuo-
delle 2030. Strategian liitteena on myos esitetty hallitusohjelman mukainen paasto-
velan lyhentamisohjelma.

Energia- ja ilmastostrategia on valmisteltu valtioneuvoston yhteisena projektina,
jossa ovat olleet mukana tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi ympadristoministe-

rio, liilkenne- ja viestintaministerio, maa- ja metsatalousministerit seka valtiova-
rainministerio. Lisaksi on hyddynnetty laajasti ministerididen alaisten virastojen
asiantuntemusta. Strategiaty6ta on koordinoinut puhtaan energian, ympariston ja
huoltovarmuuden ministerityéryhma.
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1.2 Kansainvalinen ja EU:n toimintaymparisto

Toimintaymparisto ja olosuhteet niin Euroopassa kuin koko maailmassa ovat
muuttuneet merkittavasti viime vuosina. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa
teknologia ja taloussuhteet kytkeytyvat entista voimakkaammin my®os ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaan. Etenkin Vendjan aggressiivinen hydkkayssota Ukrainaa vas-
taan on luonut merkittavaa taloudellista epdavakautta maailmaan uhkaamalla
energian luotettavaa ja edullista saatavuutta, minka seurauksena EU on muuttanut
ilmastopolitiikkaansa kulkemaan enemman kasi kddessa eurooppalaisen kilpailuky-
vyn kanssa ja muuttanut energiapolitiikkansa painopisteita huomioiden my&s oma-
varaisuuden ja huoltovarmuuden.

Suomi on osana EU:ta sitoutunut Pariisin sopimuksen tavoitteisiin ja pyrkii edista-
madn 1,5 asteen mukaisia ilmastotoimia. Keskeisena elementtina on osapuolten
velvollisuus yllapitaa paastovahennyssitoumus, jota kiristetdan vahintaan viiden
vuoden vilein. Paastévahennystavoitteiden tulee vastata osapuolen korkeinta mah-
dollista tavoitetasoa. IImastonmuutoksen ndakdkulmasta olennaisinta on, etta kai-
kista suurimmat kasvihuonekaasujenpaastdjat tekevat oman osuutensa. Suomi
vaikuttaa kaikilla kansainvalisilla foorumeilla siihen, etta kaikki maat sitoutuvat Parii-
sin sopimuksen tavoitteisiin ja tarvittaviin toimiin.

Selkeat ilmastotavoitteet ja ennakoitava ilmastopolitiikka ovat tarkeitd, silla ne luo-
vat yrityksille vakaan toimintaympariston ja investointivarmuutta. Tama mahdollis-
taa padstovahennystoimien toteutumisen ja suurimpien ilmastonmuutoshaittojen
valttamisen seka uusien ratkaisujen kehittamisen, joita koko yhteiskunta tarvitsee
tavoitteiden saavuttamiseksi ja kilpailukyvyn yllapitamiseksi. Etenkin Vendjan aloit-
taman hyokkayssodan seurauksena kustannustaso on noussut, mikd on osaltaan
hidastanut investointipaatoksia esimerkiksi vetytalouden saralla.

Viime vuosina Euroopan maat ovatkin enenevissa maarin lisanneet uusiutuvan
energian tuotantokapasiteettia ja vdhentaneet energian tuontia Venajalta - eten-
kin Suomi - mm. REPowerEU seka Fit for 55 -pakettien vauhdittamana. Komissio
antoi 17.6.2025 REPowerEU-suunnitelmaan perustuvia saddosehdotuksia, joiden
mukaan EU lopettaa venadldisen maakaasun ja 6ljyn tuonnin vuoden 2027 lop-
puun mennessa. Jdisenmaat paattivat omalta osaltaan hyvaksya ehdotuksen kiel-
losta energianeuvoston kokouksessa lokakuussa 2025. Esitysten tarkoituksena on
vahentda unionin energiariippuvuutta, parantaa kilpailukykya ja edistaa siirtymista
puhtaisiin energialahteisiin. Vaikka EU:n energian ja kriittisten raaka-aineiden tuon-
tilahteet ovat monipuolistuneet, moni EU:n jasenvaltio on edelleen huomattavan
riippuvainen kolmansista maista tuodusta energiasta. Euroopan komissio katsoo
taman yhdeksi syyksi korkeisiin energiakustannuksiin Euroopassa ja myos yhdeksi
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kilpailukykya haittaavaksi tekijaksi. Toimintaymparist6a on viime aikoina muuttanut
myos etenkin Kiinan kiihdyttama voimistunut taloudellinen kilpailu seka Yhdysval-
tain talla hetkella harjoittama esimerkiksi tuontitulleihin perustuva protektionisti-
nen talouspolitiikka.

Vastauksena kilpailukykyhaasteisiin Euroopan komissio on julkaissut useita suunni-
telmia, kuten vuoden 2025 alkupuolella Kilpailukykykompassin (Competitiveness
Compass for EU), Puhtaan teollisuuden ohjelman (Clean Industrial Deal) ja Kohtuu-
hintaisen energian toimintasuunnitelman (Action Plan for Affordable Energy).

Kilpailukykykompassin paatavoitteina on hiilesta irtautumisen ja kilpailukyvyn yhta-
aikainen edistaminen seka liiallisten riippuvuuksien vahentdaminen ja turvallisuu-
den lisdaminen. Lisaksi kompassissa esitetadn toimia tai tulevia ehdotuksia, jotka
ovat tarpeen kilpailukyvyn parantamiseksi lapi toimialojen. Ndma on jaoteltu vii-
teen alaosioon: saantelyn yksinkertaistaminen, sisamarkkinoiden mahdollistamien
skaalaetujen tdysimittainen hyddyntaminen esteita poistamalla, rahoitus saastamis-
ja investointiunionin sekd uudelleen fokusoidun EU-budjetin kautta, osaamisen ja
laadukkaiden tyopaikkojen edistaminen seka EU-tason ja kansallisten politiikkojen
parempi koordinointi. Kompassi esittda toimia, joiden tavoitteena on edistaa kehi-
tysta kohti EU:ta, jossa innovoijat voivat tuoda tuotteensa nopeasti markkinoille,
yritykset padsevat helposti kdsiksi rahoitukseen tehokkaiden EU-laajuisten paaoma-
markkinoiden ansiosta, start-up-yritykset voivat laajentaa toimintaansa missa vain
sisamarkkinoiden alueella, merkittava osuus globaaleista karkitoimijoista deep-te-
ch-sektoreilla on eurooppalaisia, valmistava teollisuus ja maanviljelijat voivat onnis-
tuneesti yhdistaa kilpailukyvyn ja vahahiiliseen ja kestavdan tuotantoon siirtymisen,
tyontekijoille on laadukkaita tyopaikkoja, kaikilla kuluttajilla on padsy edulliseen
puhtaaseen energiaan ja EU ja jasenvaltiot tydskentelevat yhdessa vahentadkseen
liiallisia riippuvuuksia.

Puhtaan teollisuuden ohjelma tavoittelee puolestaan eurooppalaisen teollisuuden
modernisointia. Energiaintensiiviset teollisuudenalat — kuten terds-, sementti-, alu-
miini- ja kemikaaliteollisuus — vastaavat yli viidenneksesta EU:n kasvihuonekaasu-
paastoista. Puhtaan teollisuuden ohjelman viesti on, etta niiden on muutettava
tuotantoprosessejaan, siirryttava kayttamaan puhdasta energiaa, hankittava enem-
man kierratettyja materiaaleja ja otettava talteen jaljelle jaava hiilidioksidi. Suun-
nitelmassa kuvataan useita tulevia toimia tai toimikokonaisuuksia, jotka edistavat
kiertotalouden mukaisia ratkaisuja ja liilketoimintaa, kuten EU:n kiertotaloussaados,
teollisuuden hiilesta irtautumista vauhdittava saados ja kriittisten raaka-aineiden
yhteishankintojen edistaminen entisestaan.
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Lisaksi halutaan karsia hallinnollista taakkaa ja keventda saantelya seka uudel-
leenarvioidaan muutoksia jo paatettyyn lainsdadantoon. Monet ehdotukset ovat
aiemmin olleet liian yksityiskohtaisia tavoitteiden kustannustehokkaan saavuttami-
sen kannalta. Suomi on kannattanut teknologianeutraalia Iahestymiskulmaa tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Puhtaan teollisuuden ohjelma nojaa osaltaan myds erilliseen kohtuuhintaisen ener-
gian toimintasuunnitelmaan, joka pyrkii alentamaan energiakustannuksia, jotka
Euroopan komissio nakee merkittavana teollisuuden kilpailukykytekijana. Toimin-
tasuunnitelmassa kilpakumppaneita korkeampien energiahintojen syyksi katso-
taan erityisesti Euroopan riippuvuus fossiilisista tuontipolttoaineista seka EU:n
energiajarjestelman keskimaarainen rakenteellinen tehottomuus. Toimintasuun-
nitelmassa komissio toteaa digitalisaation toimivan keskeisena ajurina energiajar-
jestelmien integraatiossa ja katsoo, etta EU:n on edistettdva sahkoistymista seka
sahkon sisamarkkinoita. Toimintasuunnitelma on jaettu paateemoihin, jotka ovat
energiakustannusten alentaminen, energiaunionin periaatteiden valmiiksi saatta-
minen, investointien houkutteleminen ja kriiseihin varautuminen. Toimintasuunni-
telma sisaltaa mm. useita viittauksia sahkon siirtoyhteyksien ja sahkojarjestelman
joustavuuden kehittamiseen. Komissio ndkee my®ds siirtoverkkojen, energian
varastoinnin ja uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjen lyhentamisen
tarkeana.

Suomessa on investoitu kantaverkkoon ja tama on mahdollistanut merkittavan
maaran puhtaan sahkéntuotannon investointeja. Puhdas, edullinen ja toimitus-
varma sahko on kilpailuetumme ja pidamme siita kiinni. EU:n rahoitus energiaverk-
kojen infrastruktuuriin tulee rajata vain jasenvaltioiden rajat ylittaviin hankkeisiin.
Jasenvaltioiden sisdiset energiaverkot tule rahoittaa kansallisesti.

Vendjan hyokkayssota muutti olennaisesti geo- ja energiapoliittista tilannetta, ja
tama on korostanut varautumisen tarvetta pysyvasti. Suomi on aktiivisesti tukenut
komission linjauksia ja venaldisesta maakaasusta irtautumista. Jasenmaat paatti-
vat omalta osaltaan maakaasun tuonnin paattamisesta siirtymaajan jalkeen loka-
kuun 2025 EU:n energianeuvostossa. Suomen varautuminen, fossiilisesta energiasta
luopuminen ja investoinnit puhtaaseen energiaan tassa geopoliittisessa tilanteessa
vahvistavat edelleen kilpailuetuamme, talouttamme ja huoltovarmuuttamme
samanaikaisesti.
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1.3 Petteri Orpon hallitusohjelman energia- ja
ilmastotavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomi puhtaan
energian edelldkavijaksi Euroopassa. Keskeisena osana on teollisuuden energiasiir-
tyman ja investointien edistaminen. Vetytalous on keskeinen vdline teollisuuden ja
liilkenteen energiamurroksessa ja puhtaan siirtyman mahdollisuuksien hyodyntami-
sessa. Hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen bioperdisesta poltosta yhdessa
vedyntuotannon lisadmisen kanssa luo alustan valmistaa polttoaineita, kemikaaleja
ja materiaaleja kestavasta hiilenldhteesta ja vahentaa riippuvuutta fossiilisista raa-
ka-aineista. Hallitus edistdada monipuolisesti innovaatioita vedyn hyédyntamiseen
kaikilla sektoreilla. Vedyn siirtoverkoston investointeihin valmistaudutaan tavoit-
teena kannustaa sahkon ja vedyn jalostamiseen korkean jalostusarvon hyddykkeiksi
Suomessa.

Teknologinen kehitys ja innovaatioiden kdyttoonotto ovat tarkeimmat tavat raken-
taa edullista, paastotonta ja toimitusvarmaa energiajarjestelmaa Suomeen. Hallitus
kaantaa julkisen TKI-rahoituksen selvaan kasvuun siten, ettd Suomi nostaa TKI-toi-
minnan neljdan prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Samalla, kun suo-
malainen elinkeinoeldama vie kestavien energiajdrjestelmien ratkaisuja maailmalle,
mahdollistetaan Suomen ilmastokadenjaljen kasvu.

Suomeen rakennetaan talla vuosikymmenelld enndtyksellisen paljon uutta sah-
kontuotantokapasiteettia. Se on edellytys teollisuuden investointien merkittavalle
kiihdyttamiselle seka fossiilisten polttoaineiden korvaamiselle sahké6n perustu-
villa ratkaisuilla teollisuudessa, lammityksessa ja liikenteessa. Uusiutuvan ener-
gian osuutta energiantuotannossa kasvatetaan ja edistetdan toimia, joiden avulla
fossiilisista polttoaineista luovutaan sahkon ja [ldammon tuotannossa viimeistdaan
2030-luvulla. Jatketaan toimia, joilla varmistetaan Suomessa kotimaisen, edullisen,
vakaan ja puhtaan sahkon saanti seka riippumattomuus Vendjan energiasta.

Huolehditaan, etta Suomessa riittaa sahkoa kohtuulliseen hintaan myds tuuletto-
mien pakkasjaksojen aikana. Perusvoimatuotannossa tulee pyrkia tasoon, jossa
sahkoa riittaa kotitalouksien ja elinkeinoelaman perustarpeisiin myos huippu-
kulutustunteina, kun kaikki kulutuksen saatomahdollisuudet on kaytetty. Sah-
kontuotannon investoinneissa edistetdaan toimitusvarmuuden ja jarjestelman
kokonaiskustannusten kannalta hyvaa tasapainoa saariippuvaisen tuotannon seka
saatévoiman ja perusvoiman valilla. Yhteensovitetaan joustavaa tuotantoa ja kulu-
tusta seka parannetaan jarjestelmadintegraatiota jousto- ja varastointiratkaisuin.
Suomi on omavarainen sahkdntuotannossa vuositasolla.
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Sahkon siirto- ja jakeluverkon toimivuutta ja riittavyytta energiamurroksen perus-
tana ja Suomen keskeisena kilpailuetuna vahvistetaan. Nopeutetaan sahkoverkkoin-
vestointien luvitusta ja resursoidaan lupakasittely.

Hallitus sitoutuu vastaamaan padstovahennystavoitteisiin ja etenemaan hiilineut-
raalisuustavoitteeseen ja sen jalkeen hiilinegatiivisuuteen siten, etta se ei omilla
paatoksillaan tai politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia, maata-
louden kustannuksia tai heikenna elinkeinoelaman kilpailukykya. Yhtena hallituksen
ilmastopolitiikan painopisteena on paastdja vahentavien ja hiilta talteen ottavien
ratkaisujen kiihtyva kehitys teollisuudessa ja energiantuotannossa.

Suomi edistda taakanjakosektorilla paastovahennyssuunnitelmien mukaisia tai vas-
taavia toimia seka tarvittaessa hakee uusia toimia, joilla vastataan EU-velvoitteisiin

kustannustehokkaasti. Taakanjakosektorille aiheutuva paastévelka minimoidaan ja
paadstotavoitteisiin vastataan vuoden 2030 vuosipaastojen tasoa koskien.

Suomen metsat ja niiden kestava hoito ja kayttoé sekd metsaluonnon monimuotoi-
suudesta huolehtiminen ovat tarkea osa ilmastonmuutoksen torjuntaa ja ilmaston-
muutokseen sopeutumista. Hallitusohjelman mukaan metsien kayttoa ei rajoiteta.
Hyvin kasvavat metsat tuottavat uusiutuvaa raaka-ainetta, jolla voidaan korvata
fossiilisia raaka-aineita sekd toimivat tarkeana hiilinieluna. Metsien hoidosta ja
kasvusta huolehditaan, jotta metsat toimivat jatkossakin nettonieluina. Maankayt-
tosektorin EU-velvoitteisiin vastaamiseksi tarvitaan vaikuttavia toimia, jotka ovat
taloudellisesti jarkevia eivatka heikenna kotimaisen metsaalan toimintaedellytyk-
sid. Maaperapaastoja vahennetdan vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti laajentaen
ja tehostaen olemassa olevia keinoja. Nain kurotaan umpeen LULUCF-asetuksen
mukaista laskennallista takamatkaa.

1.4 llmastolain tavoitteet

IImastolaissa (423/2022) saadetdan taakanjakosektorin ja padstokauppasekto-

rin paastévahennystavoitteista vuosille 2030, 2040 ja 2050. Nadiden sektoreiden
paastovahennystavoitteet ovat vahintaan -60 % vuoteen 2030 mennessd, vahin-
taan -80 % vuoteen 2040 mennessa ja vahintdan -90 %, pyrkien kuitenkin -95 %:iin
vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Laissa on myds ase-
tettu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035, mika tarkoittaa, ettda nettopdastojen

on oltava Suomessa nolla viimeistaan vuonna 2035. Kdytannossa tama tarkoit-

taa, ettd kasvihuonekaasujen paastot ovat enintdan yhta suuret kuin poistumat
vuoteen 2035 mennessa. Poistumat voivat olla seka teknisia etta luonnon nieluja.
Lakiin on kirjattu myds tavoite nielujen aikaansaamien poistumien kasvattamisesta
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hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ja niiden kasvamisesta edelleen vuoden
2035 jalkeen. lImastolain mukaan tavoite kasvihuonekaasujen padstojen ja pois-
tumien kehityksesta maankayttosektorilla esitetddn maankayttdsektorin ilmas-
tosuunnitelmassa, jonka valtioneuvosto hyvaksyy vahintaan joka toinen vaalikausi.
llImastosuunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta arvioidaan nii-

den vaalikausien aikana, jolloin ei ole velvollisuutta laatia suunnitelmaa. limasto-
laissa saadetadan myos ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien tavoitteiden
tayttamisesta.

IImastolakiin kirjattu ilmastolain tavoitteiden arviointi tehdaan vuonna 2025.
Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknolo-
gian kehitys, muiden maiden paastositoumukset ja mahdollisuudet kansainvalis-
ten joustojen kdyttoon seka paastévahennystoimenpiteiden kustannustehokkuus.
Arvioinnissa huomioidaan myds Suomen huoltovarmuus ja kilpailukyky, joiden var-
mistaminen korostuu muuttuneessa toimintaymparistdssa. Arvioinnista on laadittu
erillinen arviointisuunnitelma’. limastolain arvioinnin jalkeen tehddan tarvittavat
toimenpiteet.

1.5 EU:n energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteet 2030,
2040 ja 2050

1.5.1 Nykyiset 2030 EU-tavoitteet

EU:ssa hyvaksyttiin vuonna 2023 uudet ilmastotavoitteet vuoteen 2030. EU:n
ilmastolakiin kirjattiin tavoite vahentaa EU:n kasvihuonekaasupaastoja vahin-
taan 55 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna askeleena kohti vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta.

Uusiutuvan energian direktiivi (RED I1I)

Uusiutuvan energian direktiivin tavoitteena on edistda uusiutuvista energialdhteista
perdisin olevaa energian tuotantoa ja kdyttoa. Pdivitetty uusiutuvan energian direk-
tiivi (eli ns. RED IlI) astui voimaan 23.11.2023. Direktiivissa on asetettu EU:ta yhtei-
sesti sitova 42,5 %:n uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030. Jasenvaltioiden
olisi kuitenkin pyrittdva yhdessa nostamaan uusiutuvan energian osuus 45 %:iin
vuonna 2030.

1 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0e5c1169-2025-449¢c-963c-0ce86149328f/
c6f53703-9a6f-48da-9044-1e1e6f377aab/MUISTIO_20250625065149.PDF
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Direktiivissa on lisaksi asetettu jasenvaltiokohtaiset uusiutuvien velvoitteet liilkenne-
sektorille (29 % vuonna 2030) sekd lammitys- ja jaahdytyssektorille. Myos teollisuu-
delle on asetettu indikatiivinen uusiutuvan energian lisdystavoite (1,6 %) ja sitova
RFNBO-tavoite teollisuuden vetykaytolle (42 % vuonna 2030, 60 % vuonna 2035).
Jasenvaltioiden olisi myds asetettava ohjeellinen tavoite, jonka mukaan innovatiivi-
sen uusiutuvan energian teknologian osuus asennetusta uudesta uusiutuvan ener-
gian kapasiteetista on vahintaan 5 % vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi direktiivissa
saadetaan muun muassa lupamenettelyistd, bioenergian kestavyydesta ja biomas-
sojen kaskadikaytosta, alkuperatakuista, omatuotannosta ja uusiutuvan energian
yhteisoistd, informaatio-ohjauksesta, jasenvaltioiden yhteishankkeista ja tilastolli-
sista siirroista seka systeemi-integraatiosta.

RED Il toimeenpanon maaraaika oli padosin 21.5.2025. Toimeenpanoon sisaltyy
useita hallituksen esityksia ja muita toimia, joista suuri osa valmistui maaraaikaan
mennessa. Suomi on myds ilmoittanut vuoden 2030 uusiutuvan energian tavoit-
teeksi 62 % kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP), joka toimitettiin
kesalla 2024 EU:lle. Osa jdljelld olevasta toimeenpanosta edellyttaa kuitenkin linja-
uksia seka tavoitteiden asettamista myds energia- ja ilmastostrategiassa.

Energiatehokkuusdirektiivi (EED 2023)

Energiatehokkuusdirektiivin tavoitteena on energiatehokkuuden edistaminen.
Uudelleen kirjoitettu energiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan 10.10.2023.

Direktiivissa on asetettu sitova EU-tason energiankulutuksen tavoite vuodelle 2030.
Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, etta energiankulutus vahenee vuoteen
2030 mennessa vahintdaan 11,7 % EU:n vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin
verrattuna siten, etta unionin energian loppukulutus (FEC) on enintdaan 763 Mtoe.
Lisaksi on pyrittava saavuttamaan ohjeellinen unionin primaarienergian kulutuk-
sen tavoite (PEC) 992,5 Mtoe vuonna 2030. Jasenvaltioiden on asetettava ohjeelliset
kontribuutiot, joilla kollektiivisesti saavutetaan sitova EU-tason energian loppuku-
lutuksen tavoite. Lisdksi on pyrittava saavuttamaan EU-tason primaarienergianku-
lutuksen tavoite. Jasenvaltiotasolla FEC-tavoite on asetettava direktiivin liitteessa |
esitetylla kaavalla, jolla laskettu Suomen FEC-luku on 239,6 TWh. Suomi on kesalla
2024 ilmoittanut kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP), etta direk-
tiivin liitteen | kaavalla laskettu FEC-luku on 20,6 Mtoe (239,6 TWh) ja PEC-luku on
28,78 Mtoe (346,3 TWh). Suomi ilmoitti my&s direktiivin toimeenpanon arvioinnin
ja valmistelun olevan vield kesken ja, etta arviot Suomen FEC:n ja PEC:n ennusteista
vuodelle 2030 seka suunnitelmat toimenpiteista ja niiden vaikutuksista tullaan
tekemadan Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategin valmistelun yhteydessa.
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Lisaksi direktiivissa on asetettu julkiselle sektorille sitova 1,9 % vuotuinen energian-
kulutuksen vahentamistavoite ja koko energian loppukulutusta koskeva sitova 3,4
TWh vuotuinen energiansaastovelvoite kaudelle 2021-2030.

Direktiivissa on lisdksi asetettu velvoite soveltaa niin sanottua Energiatehokkuus
ensin —periaatetta kaikessa suunnittelussa, politiikassa seka merkittavissa investoin-
tipaatoksissa. Muut direktiivin lukuisat toimet ja velvoitteet liittyvat muun muassa
hukkalammon hyédyntamiseen, fossiilisen polttoaineen kayton vahentamiseen, jul-
kisten hankintojen energiatehokkuuteen, energianeuvontaan, pakollisiin energia-
hallintajarjestelmiin ja energiakatselmuksiin seka toimiin, joilla pyritaan estamaan
energiakoyhyytta.

Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon maaraaika on paaosin 11.10.2025.

Taakanjakoasetuksen velvoitteet

EU:n taakanjakoasetuksen perusteella on asetettu kaikille jasenmaille sitovat paas-
tovahennysvelvoitteet, jotka koskevat jasenmaiden taakanjakosektoria. Velvoitteet
muodostuvat tavoitevuodelle 2030 asetetusta prosentuaalisesta paastévahennys-
velvoitteesta ja vuosikohtaisista paastokiintidista. Lisaksi taakanjakoa koskevassa
lainsaadanndssa on madritelty joustokeinoja, joita jdsenmaat voivat hyddyntaa
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenmaat voivat esimerkiksi hydodyntaa ajallisia jous-
toja siten, etta paastoja tasataan yksittdisten vuosien valilla. Tarvittaessa voidaan
my0s hankkia paastoyksikoita muilta jasenmailta paastovahennysvelvoitteen katta-
miseksi. Lisaksi rajallinen maara paadstdoikeuksia voidaan siirtaa paastokaupan puo-
lelta kattamaan taakanjakosektorin paastoja ns. kertaluontoisen joustomekanismin
(one-off) avulla seka tietyin ehdoin maankayttdsektorin mahdollisia ylijaamayksi-
koita voidaan hyodyntda taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseen. Toisaalta,
mikali maankayttosektorista muodostuu laskennallisesti padastolahde, maankaytto-
sektorin laskennallisia paastoja voidaan joutua kompensoimaan lisdpadstovahen-
nyksilla taakanjakosektorilla ja/tai yksikdiden ostoilla muista jasenmaista kaudella
2021-2025.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paas-
tovahennysvelvoite vuodelle 2030 on vahintaan 50 % verrattuna vuoteen 2005.
Kaikille jasenmaille on toimeenpanosaanndissa ((EU) 2023/2019) maaritelty vuo-
sittaiset paastokiintiot kaudelle 2021-2025. Vuoden 2025 loppuun mennessa
paatetadn vuosien 2026-2030 paadstokiintidista. Vuosittaiset paastdoikeudet las-
ketaan asetuksen ((EU) 2018/842), sen muutoksen ((EU) 2023/857) ja toimeen-
panopanosaantdjen ((EU) 2023/1319) mukaisesti. Taakanjakosektorin velvoitteen
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noudattamista valvotaan viiden vuoden jaksojen perusteella. Ensimmaisen jakson
2021-2025 velvoitteen noudattamista tarkastellaan vuonna 2027 ja jalkimmaisen
jakson 2026-2030 vuonna 2032.

Taakanjakoasetuksen mukaan Suomi kuuluu niiden jasenmaiden joukkoon, joilla
on mahdollisuus mitatoida tietty maara huutokaupattavia paastdoikeuksia ja vas-
tineeksi kasvattaa taakanjakosektorin kiinti6taan vastaavasti. Taman ns. ETS-jous-
ton hyédyntdaminen koskee kautta 2021-2030. Valtioneuvoston paatdksen mukaan
paastokauppasektorin paastooikeuksia kaytetaan taakanjakosektorin velvoitteen
kattamiseksi Suomelle sallittu enimmaismaara, joka vastaa 0,7 Mt CO2-ekv. vuo-
dessa eli yhteensa 7 Mt CO2-ekv. koko jakson 2021-2030 ajalta. Taakanjakoasetuk-
sen mukaan tarkistuksia on mahdollista tehda vuosina 2024 ja 2027.

Nykytietojen valossa on olemassa selva riski, etta maankayttosektorin vaje kaudelta
2021-2025 siirtyy katettavaksi taakanjakosektorille. Taakanjakosektorin yksikdiden
kayttd maankdyttosektorin vajeen kattamiseen tarkoittaisi taakanjakosektorin vuo-
tuisen paastokiintion pienentamista vajetta vastaavalla maaralla. Jos taman jalkeen
taakanjakosektorin padstévahennysvelvoitteita ei saavuteta, voi jasenmaa ostaa
taakanjakosektorin paastovahennysyksikoita muista jdsenmaista, mikali naita on
tarjolla. Mikali taakanjakosektorin paastokiintiota ei jonain vuonna saavuteta, siirtyy
vaje seuraavalle vuodelle korotettuna kertoimella 1,08. Taakanjakosektoria koskeva
saantely ulottuu talla hetkelld vuoteen 2030 asti. Vuoden 2030 jalkeista aikaa kos-
keva saantely liittyy EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteen madrittamiseen ja tarken-
tuu osana valmisteluprosessia.

Maankayttosektorin tavoitteet

Maankayttosektoria koskevan EU:n LULUCF-asetuksen (EU) 2018/841 mukaan
jasenmaita koskevat velvoitteet jakautuvat kahteen erilliseen viisivuotisjak-
soon, 2021-2025 sekd 2026-2030 -velvoitekausiin. Molemmilla kausilla sovelta-
misala on sama, mutta velvoitteita tarkastellaan eri tavoin. Kaudella 2021-2025
velvoite perustuu laskentasaantoéihin ja kaudella 2026-2030 raportoituihin
kasvihuonekaasuinventaariotietoihin.

Kaudella 2021-2025 jasenmaiden on varmistettava, ettei maankayttdsektorista
aiheudu laskennallisia paastoja. Velvoite perustuu eri tilinpitoluokkia koskeviin las-
kentasdaantoihin. Metsien laskennallinen nielu tai paasto saadaan vertaamalla vel-
voitekauden toteutuneita poistumia maaritettyyn vertailutasoon, jossa myos
puutuotteiden nielu otetaan huomioon. Metsamaan vertailutaso perustuu vuo-
sien 2000-2009 metsanhoidon kaytanteiden jatkamiseen, ja talla laskelmalla saa-
tuun ennusteeseen metsien ja puutuotteiden nielun kehityksesta. Viljelysmaan ja
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ruohikkoalueiden paastot lasketaan vertaamalla niita kauden 2005-2009 keskiar-
vopadstoihin. LULUCF-asetuksen voimaantulon yhteydessa kullekin jasenmaalle
vahvistettiin oma metsien hiilinielujen vuotuinen vertailutaso, joka Suomen osalta
oli -29,4 Mt COz2-ekv puutuotteet mukaan lukien. Vertailutasoon on myéhem-

min kansallisesti tehty ja tullaan todenndkdisesti vield tekemaan teknisia korjauk-
sia kasvihuonekaasuinventaarion menetelmamuutosten vuoksi. Komissio hyvaksyy
lopullisen vertailutason vuonna 2027. Metsakadon pddstot ja metsityksen nielut las-
ketaan velvoitekaudella 2021-2025 taysimaaraisina.

Mikali maankayttosektori on laskennallinen paasto kaudella 2021-2025, voi jasen-
maa siirtaa tai ostaa LULUCF-yksikoita toiselta jasenvaltiolta, joka on ylittanyt oman
velvoitteensa ja haluaa myyda ylijadamayksikoita. Mikali velvoitetta ei saavuteta yksi-
koiden ostojen jalkeenkaan, siirtyy alijadma katettavaksi taakanjakosektorilla. Talla
hetkella ei ole tiedossa, onko jollekin jasenmaalle tulossa myytavia ylijaamayksi-
koita. Monet EU-jasenmaat ovat Suomen tavoin ilmoittaneet haasteistaan saavuttaa
LULUCF-tavoitteita. Teemme aktiivisesti EU-vaikuttamistyota ja konkreettisia toimia,
joiden tavoitteena on varmistaa, ettei maankayttosektorin mahdollinen laskennal-
linen nieluvaje siirtyisi taakanjakoasetuksen mukaisesti taakanjakosektorilla katet-
tavaksi. Tuotamme tietopohjaa, jotta padstaan eroon nykytilanteesta, jossa maiden
inventaariot poikkeavat paljon toisistaan ja luvut muuttuvat ennakoimattomasti.
Nailla toimilla pyrimme vahvistamaan Suomen asemaa EU:n neuvotteluissa ja tur-
vaamaan realistisen seka oikeudenmukaisen vastuunjaon sektoreiden valilla. Ensim-
maisia merkkeja vaikuttamistyon onnistumisesta on saatu esimerkiksi komission
puheenjohtajan kirjeen sisallosta, jossa esimerkiksi Suomen kannalta merkittava
maankayttosektorin vajeen kattaminen taakanjakosektorilla oli huomioitu.

Toisen velvoitekauden tavoite koostuu seka EU:n yhteisestd vuotta 2030 koske-
vasta tavoitteesta, kunkin jasenmaan omasta vuotta 2030 koskevasta tavoitteesta
seka jasenvaltiokohtaisesta vuosien 2026-2029 kumulatiivisesta velvoitteesta. Jak-
solla 2026-2030 LULUCF-velvoitteen tarkastelu pohjautuu inventaarion mukaiseen
laskentaan. Suomen nettonielutavoitteeksi vuodelle 2030 on asetettu -2,9 Mt CO2
-ekv., jonka tulee olla lisdista suhteessa toteutuneeseen vuosien 2016-2018 keskiar-
vonieluun. Vuoden 2023 inventaariotietojen mukaan vuosien 2016-2018 keskiarvo
oli -0,9 Mt CO2-ekv. Tama tarkoittaa, ettd vuonna 2030 Suomen maankayttdsektorin
nielun tulisi olla -3,9 Mt CO2-ekv. tasolla. Inventaariolukujen muuttuessa myos vel-
voite muuttuu.

Vuosien 2026-2029 tavoite maaritellaan lineaarisen paastopolun, eli vuosittaisten
raja-arvojen kautta. Kaytdanndssa Suomen maankayttosektori saisi vuosina 2026-
2029 tuottaa yhteenlaskettuna korkeintaan 4,3 Mt CO2-ekv. verran nettopaas-
t6ja. Vuoden 2023 ennakkotiedon mukaan Suomen maankayttdsektori oli vuosina
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2021-2023 keskimadrin 11,8 Mt CO2-ekv. suuruinen paastolahde. Tamanhetkisesta
tilanteesta on siis yhteensa vuosina 2026-2029 kurottavaa 42,5 Mt CO2-ekv. lineaari-
sen kehityspolun tayttamiseksi.

llImastolain mukaan tavoite kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien kehityk-
sestd maankayttosektorilla esitetddan maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa,
jonka valtioneuvosto hyvaksyy vahintaan joka toinen vaalikausi. Imastosuun-
nitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta arvioidaan niiden vaalikau-
sien aikana, jolloin ei ole velvollisuutta laatia suunnitelmaa. Vuonna 2022 annetun
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) tavoitteeksi on maaritelty vahin-
taan vuosittainen 3 Mt CO2-ekv. nettonielun vahvistamistavoite vuoteen 2035
mennessa verrattuna perusskenaarioon. MISU:n valmistumisen jdlkeen maankayt-
tosektorin tilanne-, kehitys- ja tulevaisuuskuva ovat muuttuneet merkittavasti seka
uusien inventaariotietojen ettd laskentamenetelmien paivittamisen seurauksena.
Maa- ja metsatalousministeri6 toteuttaa ilmastolain mukaisen MISU:n vdliarvioinnin
vuoden 2025 aikana.

Kun komissio esitteli LULUCF-asetusehdotuksensa vuoden 2021 heindkuussa, Suo-
mella oli kdytettavissa kasvihuonekaasuinventaario- ja skenaariotiedot, joiden
mukaan tuolloin tekeilld olleen MISU:n taysimittaisella toimeenpanolla olisi ollut
mahdollista saavuttaa Suomelle asetuksessa ehdotettu vuoden 2030 tavoite.

Paastokaupan uudistaminen ja laajennus

Paastokauppajdrjestelma on keskeisin EU:n paastévahennyskeino. Paastokaup-
padirektiivi uudistettiin osana komission kesalla 2021 antamaa FF55-valmius-
pakettia. Uudistettu paastokauppadirektiivi astui voimaan toukokuussa 2023.
Direktiivilla laajennettiin yleisen paastokaupan (ETS1) soveltamisalaa kdsittamaan
meriliikenne seka perustettiin aivan uusi tieliikenteen, rakennusten erillislammi-
tyksen, tyokoneiden seka yleisen paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paas-
tot kasittava yleisesta paastokaupasta erillinen paastdokauppajarjestelma (ETS2).
Yleinen padstokauppa kattaa laajennuksen jalkeen energiantuotannon, teollisuu-
den, meriliikenteen ja lentoliikenteen. Meriliikenteen osalta myds kansainvalisella
merenkulkujarjestolla (IMO) on rooli padstovahennystavoitteiden kiristamisessa.

Direktiivin maardajat toimeenpanolle on yleisen padstékaupan (ETS1) osalta
1.1.2024 ja uuden tieliikenteen, rakennusten erillislammityksen ja muiden toimialo-
jen paastokaupan (ETS2) osalta 30.6.2024. ETS2-paastokaupan on tarkoitus kayn-
nistyd vuonna 2027. Velvoitteet on toimeenpantu ETS1:n osalta paastokauppalailla,
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jolla toimeenpannaan yleisen paastokaupan lisaksi myds uudistetun lentoliikenteen
paastokauppadirektiivin velvoitteet. ETS2:n osalta direktiivi on toimeenpantu lailla
fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupasta.

Yleisessa paastokaupassa keskeiset muutokset koskevat padstokaton pienenemista
sadntelevan lineaarisen paastévahennyskertoimen kiristamista 4,4 prosenttiin,
paastokaupan laajentamista koskemaan EU:n sisdisen meriliikenteen paastot taysi-
maadraisesti ja kolmansiin maihin suuntautuvan liikenteen paastot 50-prosenttisesti
seka paastokaupan tarkkailun ja raportoinnin ulottamista my6s yhdyskuntajatteen
polttoon. Direktiivin uudistamisen yhteydessa paatettiin vuosina 2019-2023 yli 95
prosenttisesti kestdavaa biomassaa kayttaneiden laitosten sulkemisesta paastokau-
pan piirista vuoden 2026 alusta alkaen. Lisaksi ilmaisjako uuden hiilirajamekanismin
(CBAM) piiriin kuuluville aloille tullaan ajamaan alas vuoteen 2034 mennessa.

Yleisesta padstokaupasta poiketen ETS2-sektorien paastoja ei lasketa paastokaup-
pasektorille, vaan ne kuuluvat kasvihuonekaasuinventaariossa edelleen taakanjako-
sektorille. Nain ollen ETS2 on oman itsendisen sektorinsa sijaan taakanjakosektorin
jasenmaakohtaisia padstévahennystavoitteita tukeva toimi. Padastévahennysvai-
kutus toteutuu fossiilisen polttoaineen nousevan hinnan vaikutuksesta vahene-
vana loppukulutuksen maarana. Direktiivin uudistamisesta antamansa ehdotuksen
yhteydessa komissio arvioi paastooikeuden hinnaksi uudessa paastokaupassa muo-
dostuvan noin 50 euroa. Arvioon liittyy kuitenkin merkittavaa epavarmuutta. Vaikka
ETS2:n vaikutukset kohdistuvat polttoaineen loppukuluttajaan, ei varsinainen saan-
tely kohdistu polttoaineen loppukayttdjan vaan polttoaineen liikkeelle laskevaan
tahoon, joka tyypillisesti vastaa valmisteverovelvollista tahoa. Direktiivin mukaisesti
komissio julkaisee vuoden 2026 kesdadan mennessa arvion seka uuden sadadosehdo-
tuksen direktiivissa maaritellyistad osa-alueista. Komissio on taman hetken tiedon
valossa tuomassa ehdotuksia hintavaikutuksien hillitsemiseksi paastokaupan alka-
misen yhteyteen.

EU:n hiilineutraaliustavoite vuoteen 2050

Euroopan unionin ilmastopolitiikalla ohjataan EU:n yhteisia toimia ja jasenmaiden
toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. EU:n ilmastopolitiikka pohjautuu YK:n
ilmastosopimukseen, ja sita tdydentavaan Pariisin ilmastosopimukseen. EU:n pit-
kan aikavalin tavoite on saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa, eli
paastoja tulee vahentaa siten, etta kokonaispadstdjen madra vastaa nielujen aikaan-
saamaa poistumien maaraa. Lisaksi EU:n tavoitteena on vahentda sen nettokasvi-
huonekaasupdastoja vahintadan 55 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden
1990 tasoon. EU:n 2030 ja 2050 ilmastotavoitteet on kirjattu asetukseen eurooppa-
laisesta ilmastolaista, joka tuli voimaan kesalla 2021.
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1.5.2 EU:nvuoden 2040 ilmasto- ja energiatavoitteiden valmistelu

EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite on tarkoitus sisallyttda EU:n ilmastolakiin vuoden
2030 ja 2050 tavoitteiden valitavoitteeksi. EU:n ilmastopolitiikka vuoden 2030 jal-
keen on viela maarittelematta erityisesti sektorilainsaddannon osalta. Komissio on
antanut ehdotuksensa EU:n ilmastolain muuttamiseksi 2.7.2025.

EU:n ymparist6- ja ilmastoministerit paasivat yhteisymmarrykseen 5.11.2025 EU:n
90 prosentin pdastévahennystavoitteesta vuodelle 2040 verrattuna vuoden 1990
tasoon. Neuvoston nakemys sisaltaa erilaisia joustoja ja ilmastotavoitteiden toi-
meenpanoa arvioitaisiin jatkossa kahden vuoden valein. Suomen kannalta keskeista
on, ettda komissio arvioisi luonnontieteellisen nielun kehittymista suhteessa ilmasto-
tavoitteeseen ja voisi tarvittaessa ehdottaa 2040-tavoitteen muuttamista, jos EU:n
metsat sitovat odotettua vahemman hiilidioksidia. Osana sopua ilmastolakiin kirjat-
taisiin myos polttoaineen jakelun paastdkaupan (ns. ETS2) lykkdaminen vuodella.
Lisaksi neuvoston ndkemyksen mukaan korkeintaan viisi prosenttia 2040-paasto-
vdahennystavoitteesta olisi mahdollista kattaa rahoittamalla paastovahennyksia
EU:n ulkopuolella vuodesta 2036 lahtien. Ns. kansainvalisten yksikodiden pilotointi
toteutettaisiin 2031-2035. Monet yksityiskohdat tarkentuvat vasta myohemmissa
vaiheissa.

Myds Eurooppa-neuvosto kavi 23.10.2025 perusteellisen keskustelun siitd, miten
EU:n kilpailukykya voitaisiin edelleen vahvistaa. Keskustelussa keskityttiin yksinker-
taistamiseen, kilpailukykyiseen vihredan siirtymaan ja riippumattomaan digitalisaa-
tioon. Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaan EU:n kilpailukyvyn parantaminen,
sen hairionsietokyvyn vahvistaminen ja vihredn siirtyman edistdminen ovat toisiaan
vahvistavia tavoitteita, joihin on pyrittava yhdessa. Eurooppa-neuvosto kavi myos
strategisen keskustelun siitd, miten EU:n vuodeksi 2040 asettaman ilmastoa kos-
kevan valitavoitteen saavuttamista voidaan tukea. Sen osalta Eurooppa-neuvosto
korosti mm. luonnollisten hiilinielujen epavarmuustekijéiden huomioimista seka
maailmanlaajuisten paastévahennystoimien edistamista kunnianhimoisella ja kus-
tannustehokkaalla tavalla.

1.6  Kansainvaliset ilmastoneuvottelut

Pariisin ilmastosopimus solmittiin 2015 ja se tuli voimaan marraskuussa 2016. Maa-
liskuuhun 2024 mennessa sopimuksen on ratifioinut 195 osapuolta, ja se kat-

taa yli 97 % globaaleista kasvihuonekaasupaastodista. Sopimus koskee vuoden

2020 jalkeista aikaa ja se on voimassa toistaiseksi. Marraskuussa 2021 ilmastopui-
tesopimuksen 26. osapuolikokouksessa Glasgow’ssa viimeisteltiin sopimuksen
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taytantdoonpanoa ja soveltamista koskevat saannot sopimalla markkinamekanis-
meja koskevan 6 artiklan tarkentavista sdannoista seka ilmastotoimien ja paastojen
yhdenmukaisesta ja lapinakyvasta raportoinnista.

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitda maapallon keskilampdtilan
nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampoti-

lan nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Lisdksi tavoitteena
on vahvistaa sopimuksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta seka
suunnata rahoitusvirrat kohti vahapaastoista kehitysta. Lampdotilatavoitteen saa-
vuttamiseksi maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen pdastot on kadnnettava las-
kuun mahdollisimman pian ja niita tulee vahentda nopeasti sen jalkeen siten, etta
ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen paastot ja nielut ovat tasapainossa taman
vuosisadan jalkipuoliskolla.

Pariisin sopimuksen keskeisia elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin kut-
sutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC),
joilla osapuolet ilmoittavat paastovahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat
suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristaa vahintaan viiden vuoden
vdlein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Taman-
hetkisten osapuolten padstévahennystavoitteiden ja niiden toimeenpanosuunni-
telmien perusteella lampeneminen tulee ylittamaan kaksi astetta. Hallitustenvalisen
ilmastopaneelin (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) mukaan
paastévahennystoimia on kiihdytettava jo kuluvan vuosikymmenen aikana, jotta
kansainvaliset tavoitteet ilmaston lampenemisen rajaamiseksi olisi mahdollista saa-
vuttaa, ja globaalit pdaastot on saatava laskuun viimeistaan 2025.

Maiden kollektiivista etenemista kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkastel-
tiin ensimmaisessa maailmanlaajuisissa tilannekatsauksessa COP28 kokouksessa
Dubaissa joulukuussa 2023. Tilannekatsauksen tulosten tarkoituksena on osal-
taan ohjata seuraavien kansallisten paastévahennystavoitteiden valmistelua siten,
etta Pariisin sopimuksen tavoitteet saavutetaan. Dubain kokouksen paatos sisal-
taa muun muassa kehotuksen fossiilisista polttoaineista luopumisesta. Osapuolten
tulee ilmoittaa seuraavat, vuoden 2035 paastdvahennystavoitteet, ennen COP30
kokousta Brasiliassa vuoden 2025 marraskuussa. Myds EU valmistautuu ilmoitta-
maan oman paastovahennystavoitteensa.

IImastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut rahoittamaan kehitysmaa-
osapuolten ilmastotoimia ja raportoimaan rahoituksesta. Suomessa tama rahoitus
on osa kehitysyhteistyobudjettia. Suomi laatii ilmastorahoituksestaan neljan vuo-
den valein maaraportin ja joka toinen vuosi kaksivuotisraportin YK:lle ja vuosit-
tain EU:n hallintomalliasetuksen (Regulation 2018/1999 on the Governance of the
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Energy Union and Climate) mukaisen raportin. Imastosopimuksen alla Suomi on
osana ns. teollisuusmaita sitoutunut kollektiivisesti mobilisoimaan ilmastorahoi-
tusta eri lahteista (julkinen, yksityinen ja innovatiiviset Idhteet) 100 mrd. USD vuo-
sittain aikavalilla 2020-2025. Mobilisointitavoitetta ei ole ositettu maakohtaisesti,
mutta kdytannossa EU kokonaisuudessaan vastaa télla hetkelld suuresta osasta sen
toteutusta. Uudesta 300 mrd USD suuruisesta vuotuisesta kollektiivisesta ilmasto-
rahoitustavoitteesta (New Collective Quntified Goal) paatettiin COP29-kokouksessa
Bakussa marraskuussa 2024.
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2  Energia- ja ilmastostrategian poliittiset
linjaukset

2.1 Hallituksen strategiset linjaukset

Energia- ja ilmastostrategia seka valtioneuvoston selonteko teollisuuspolitiikasta
(VNS 1/2025 vp) muodostavat kokonaisuuden, jolla Suomi nostetaan hallitusoh-
jelman mukaisesti puhtaan energian edelldakavijaksi Euroopassa seka vahvistetaan
Suomen investointiympadriston houkuttelevuutta ja lisatdan Suomeen suuntautu-
via puhtaita investointeja. Energia- ja ilmastostrategian yksityiskohtaisilla linjauksilla
(luvut 2.2-2.12) varmistetaan kohtuuhintaisen puhtaan energian toimitusvarma tar-
jonta niin teollisuuden, elinkeinoelaman kuin kotitalouksien tarpeisiin. Toimillamme
emme nosta logistiikkakustannuksia Suomen kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden
turvaamiseksi. Ndin luodaan selked markkinoille uskottava nakyma siita, etta Suomi
tavoittelee kasvua puhtaasta taloudesta ja silla on tahtotila luoda talle suotuisa toi-
mintaymparisto. Teollisuuden sahkon kysynnan kasvaessa ja sadriippuvaisen tuo-
tannon lisddantyessa varmistetaan sahkotehon riittavyys kaikissa tilanteissa. Tama
edellyttad sahkojarjestelmaan riittavaa perusvoiman tuotantoa ja joustavia resurs-
seja, mukaan lukien joustokykyinen tuotanto ja sahkdvarastot. Puhtaat investoinnit
vahvistavat hyvinvointiyhteiskuntaa, luovat ratkaisuja vientiin ja kasvattavat siten
suomalaisen teollisuuden ilmastokadenjalkea.

Teollisuuspoliittisen selonteon linjauksia

Teollisuuspolitiikan nakdkulmasta Suomen mahdollisuus lisata voimakkaasti
puhtaan sahkon tuotantoa teollisuuden kasvaviin tarpeisiin on avaintekija.
Sahkontuotantoinvestointien lisdksi investointeja tarvitaan seka kasvaviin energi-
ansiirtotarpeisiin etta sahkdjarjestelman tasapainottamiseen vaihtelevan tuotan-
non osalta. Myos teollisuuden oma osallistuminen kysyntdjoustoihin on ratkaisevaa
seka yritysten oman kilpailukyvyn etta energiajarjestelman toimivuuden kannalta.
Datakeskukset ovat varmistaneet sdhkdn saantinsa omilla akustoilla ja varavoima-
koneilla. Naiden varavoimakoneiden mahdollistamaa joustoa tulisi kannustaa koko
sahkojarjestelman hyotykayttoon. Uusia datakeskuksia voitaisiin myds mahdollisesti
kannustaa lisadmaan uutta sdhkdntuotantokapasiteettia sahkojarjestelmassa. Nain
ollen datakeskuksilla voisi olla nykyista merkittavampi rooli hallituksen energiapo-
litiikassa, jossa tarkedna tekijana on sahkon riittavyyden varmistaminen kulutuksen
kasvamisesta huolimatta.
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Puhtaan siirtyman investointien tarkeytta on entisestaan kasvattanut maailman-
poliittisen tilanteen muuttuminen. Vendjan hydkkdys Ukrainaan ja energiatoimi-
tusten kdytto aseena on aiheuttanut geopoliittisen kriisin, joka tekee entistakin
kiireellisemmaksi EU:n ja Suomen tarpeen vahentaa riippuvuuttaan fossiilisista polt-
toaineista nopeuttamalla uusiutuvan energian kayttéonottoa, teollisuuden vahahii-
listamistd ja oman valmistuskapasiteetin kasvattamista aloilla, jotka ovat strategisia
siirryttaessa kohti hiilineutraalia taloutta. Taman vuoksi hallitus edistad myos koti-
maisen mineraali- ja akkuklusterin kasvua sekd hyodyntaa kestavasti raaka-aineva-
rojaan puhtaan siirtyman ja Euroopan strategisen autonomian vahvistamiseksi.

Puhtaan energian hyddyntaminen lahellad sen tuotantoa yhdistettyna tehokkaaseen
logistiikkaan, infrastruktuuriin ja materiaalivirtoihin seka sektorirajat ylittaviin syner-
giaetuihin korostaa teollisten keskittymien merkitysta uusien investointien houkut-
telussa ja kasvun keskuksina. Sahkdistymisen my6ta toimialojen prosessit kehittyvat
samankaltaisemmiksi, jolloin mahdollisuudet synergiaetuihin kasvavat. Myos int-
ressi erilaisten sivuvirtojen hyddyntamiseen on aiempaa suurempi, mika suosii tuo-
tantolaitosten sijoittumista lahekkain. Teollisuuslaitosten keskittyminen on jarkevaa
myo&s puhtaan energian tarjonnan seka muiden logistiikan ja infrastruktuurin tehok-
kuusetujen kannalta.

Vedylla ja hiilidioksidin talteenotolla puhdasta kasvua

Vetytalous on keskeinen valine teollisuuden energiamurroksessa ja puhtaan siirty-
man mahdollisuuksien hyddyntamisessa. Vetytaloutta tarvitaan kasvihuonekaasu-
jen vahentamiseen erityisesti sektoreilla, joilla prosessien suora sahkoistaminen

ei ole mahdollista. Vedylla ja siita tehdyillda sahkopolttoaineilla voi olla merkittava
rooli my6s lammityksen ja liikenteen paastojen vahentdamisessa. Suomessa on mer-
kittavia biogeenisen hiilidioksidin lahteita, jotka mahdollistavat hiilidioksidin tal-
teenoton ja hyotykdyton yhdistettyna vetytalouteen. Hiilidioksidin talteenotto ja
hyddyntaminen ovat keskiossa energia- ja ilmastostrategissa seka teknisena nieluna
padstdjen vahentamisessa ettd osana kestavan talouskasvun luontia. Suomi tahtaa
10 prosentin osuuteen EU:n puhtaan vedyn tuotannosta ja vahintaan samaan osuu-
teen vedyn jatkokaytosta.

Investointien verohyvityksella vauhditetaan merkittavia investointeja

Hallitus paatti, osana Suomen kestavaa talouskasvua tukevaa kasvupakettia, ottaa
kayttoon kevaan 2024 kehysriihineuvotteluissa maaraaikaisen verohyvityksen suu-
rille puhdasta siirtymaa tukeville teollisille investoinneille. Investointiverohyvitysta
koskeva laki (148/2025) tuli voimaan 1.5.2025.
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Investointien verohyvitysta koskevan lain mukaiseen investointihyvitykseen on
oikeutettu yhtio, joka toteuttaa Suomessa suuren ilmastoneutraaliin talouteen tah-
tadvan investoinnin, jonka tukikelpoiset investointikustannukset olisivat vahintaan
50 miljoonaa euroa. Investointihyvityksen piiriin voivat tulla investoinnit energian
tuotantoon uusiutuvista lahteistd, pois lukien séhkdntuotanto, sekd energian varas-
tointiin, investoinnit teollisuusprosessien kasvihuonepadastojen ja energiankulutuk-
sen vahentamiseen seka investoinnit erdille ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
kannalta strategisille aloille, kuten akkujen ja niissa kaytettyjen keskeisten kompo-
nenttien ja kriittisten raaka-aineiden valmistukseen. Verohyvityksen tavoitteena

on saada sahkda hyddyntavia mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja liik-
keelle ja samalla tukea puhtaan siirtyman teollisuuden ekosysteemin rakentumista
Suomeen.

Teollisuuden ja elinkeinoelaman vahahiilitiekartat keskeisessa roolissa

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa linjataan vuonna 2020 laadittujen vahahii-
litiekarttojen paivityksesta. Vahahiilitiekarttojen paivitykseen osallistuivat ty6-

ja elinkeinoministerion koordinoimana samat 14 toimialaa, jotka olivat mukana
ensimmaisessa tiekarttaprosessissa. Tyon tuloksia on hyddynnetty laajasti energia-
ja ilmastostrategian seka teollisuuspoliittisen strategian ja sen perusteella annetun
valtioneuvoston selonteon valmistelussa.

Tiekarttatydon mukaan paastovahennysten toteuttaminen edellyttaa mahdollistavaa
toiminta- ja saantely-ymparist6a, TKI-panostuksia, investointeja, osaamisen kehit-
tamista ja julkisen vallan tukea. Energiantuotannon paastot vahenevat nopeam-
min kuin aiemmat tiekartat ennakoivat. Tama vaikutus nakyy kaikissa tiekartoissa,
silla kaikkien toimialojen paastotoimet edellyttavat puhtaan energian saatavuutta
kilpailukykyiseen hintaan. Sahkénkulutus tulee kasvamaan huomattavasti eten-

kin vetytalouden ja sahkoistymisen takia. Vetytaloudella tulee vahahiilitiekarttojen
mukaan olemaan merkittava rooli puhtaassa energiajarjestelmadssa. Puhdasta vetya
voidaan kayttaa esimerkiksi puhtaan terdksen ja ammoniakin valmistuksessa ja sah-
kopolttoaineissa. Vedyn tuotannolla ja joustolla voidaan my6s tasata sahkon hinnan
vaihtelua.

Keskeinen johtopaatds on, etta sektorien vdlinen yhteistyo ja sektori-integraatio
ovat erityisen tarkedssa asemassa padstévahennysten saavuttamisessa, silla sek-
toreilla ja tiekartoissa esiin nostetuilla padstovahennystoimilla on vahvoja yhty-
makohtia muihin sektoreihin ja niiden vahahiilisyystyohon. Erityisesti energia- ja
teknologiateollisuudella on merkittava rooli muiden toimialojen paastévahennys-
ten mahdollistajina. Vahahiilisyys on yrityksille kilpailukykytekija, ja jopa edellytys
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markkinoilla toimimiselle. lImastokriisin lieventaminen ja kannattava liiketoiminta
eivat sulje toisiaan pois. Vahabhiilisyys ja kiertotalous luovat yrityksille uudenlaisia
liiketoimintamahdollisuuksia.

2.2 Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen ja nielujen
kasvattaminen

2.2.1 Paastokauppasektori

Tassa yhteydessa paastokauppasektorilla tarkoitetaan paastoja, jotka kuuluvat EU:n
yleiseen paastokauppaan, ETS1:een. Fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaup-
paa, ETS2, kasitelladn taakanjakosektorin puolella.

e EU:n paastdokauppa on teollisuuden ja energiantuotannon paastodjen
kannalta keskeisin ohjauskeino. Paastdoikeuden hinta on noussut voi-
makkaasti 2020-luvulla EU:n sovittua vuotta 2030 koskevan paastévahen-
nystavoitteen kiristamisesta. Seka sahkon ettd lammon tuotannon paastot
vdahenevat hyvin nopeasti. EU:n padstokauppadirektiivi tullaan avaamaan
vuonna 2026 komission useita keskeisia seikkoja koskevien arviointien seka
komission vuoden 2040 paastotavoitteita koskevan esityksen valmistuessa.
Direktiiviin on kirjattu muun muassa Markkinavakausvarannon toimintaa,
yhdyskuntajatteenpolton taytta sisallyttamistd, laitoksen tehon alarajan
laskua, hiilen talteenottoa ja kayttda seka meri- ja lentoliikenteen kansain-
vdlisten toimien arviot ja niihin liittyvien muutostarpeiden tarkastelut.
Suomi vaikuttaa jatkossakin aktiivisesti siihen, ettd EU:n paastovahennys-
tavoitteet kohdistuvat erityisesti padstokauppasektorille, jota kehitetaan
edelleen markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti. Padastokaupan kehit-
tamisessa tulee myds huomioida meri- ja lentoliikenteen rooli Suomen kil-
pailukyvylle, huoltovarmuudelle ja saavutettavuudelle. Ulkomaankaupasta
noin 96 % kulkee meriteitse, joten huomiota on kiinnitettava talvimerenku-
lun varmistamiseen ja kustannuskilpailukykyyn.

® Vauhditetaan investointiverohyvityksella séhkoa hyodyntavia mittaluokal-
taan suuria teollisia investointeja ja tuetaan puhtaan siirtyman teollisuu-
den ekosysteemin rakentumista Suomeen.

® Yhdyskuntajatteenpoltto on sisaltynyt paastdjen tarkkailu- ja raportointi-

velvoitteiden osalta paastokauppaan vuoden 2024 alusta alkaen. Komissio
tulee julkaisemaan vuonna 2026 arvion yhdyskuntajatteenpolton tdaydesta
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sisdllyttamisesta paastékaupan piiriin vuodesta 2028 alkaen, mukaan
lukien mahdollisuus jasenmaille lykata hinnoittelun aloittamista vuoteen
2030 asti.

® Huomioiden meri- ja lentoliikenteen EU-pdastévahennystoimien kiristymi-
nen, sekd sektoreiden merkitys Suomen kilpailukyvylle, saavutettavuudelle
ja huoltovarmuudelle, tarvitaan lisatoimia puhtaamman meriliikenteen ja
lentoliikenteen edistamiseksi. Kdynnistetdan valmistelu, jossa arvioidaan
nykyisten rahoitusinstrumenttien soveltuvuus ja riittavyys meri- ja lento-
liilkenteen puhtaan siirtyman tarpeisiin ja esitetaan tarpeen mukaan uusia
tukitoimia. Toimien tavoitteena on edesauttaa meri- ja lentoliikennealan
puhdasta siirtymaa ja kestavien polttoaineiden hyddyntamisen lisaanty-
mista ja vahentaa meri- ja lentoliikennealan kustannuksia. Tama edistaisi
sekd suomalaisten meri- ja lentoliikenteen toimijoiden etta elinkeinoela-
man kilpailukyvyn vahvistamista. Elinvoimainen liikennesektori vaikuttaa
my®onteisesti huoltovarmuuteen.

e Paastokaupasta taakanjakosektorille siirtyvien ns. 95 %-laitosten paastoja
taakanjakosektorilla rajoitetaan saatamalla ehdot, joita ylittdessa laitokset
joutuvat hakeutumaan takaisin paastokauppaan. Jatkossa paastokaupan
ulkopuolelle vuoden 2026 alusta alkaen suljettavan laitoksen on haet-
tava uudelleen paastolupaa, jos sen kestavasta biomassasta peraisin ole-
vien paastojen maara alittaa 95 % fossiilisten ja biogeenisten paastojen
kokonaismaarasta.

Paastokauppasektorin paastoja vahentavia toimia on kirjattu myds energiamarkki-
nat, energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian -lukujen alle.

2.2.2 Taakanjakosektori

Energia- ja ilmastostrategian kanssa rinnakkain valmistellussa Keskipitkan aikava-
lin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) esitetaan taakanjakosektorille kohdistuvia poli-
tiilkkatoimia ja uusia toimenpiteita. KAISU:un sisaltyva toimenpideohjelma koostuu
seka sektorikohtaisista lisatoimista etta poikkileikkaavista ratkaisuista, jotka yhdessa
muodostavat taakanjakosektorilla toteutuvan politiikkakokonaisuuden. Toimilla
pyritdan vahentamaan Suomen taakanjakosektorin paastoja. Toimenpideohjelmalla
pysytaan taakanjakosektorin 2021-2030 padstokiintidissa, kun huomioidaan kaytet-
tavissa olevat joustot.
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KAISU:n toimenpideohjelman mukaisilla politiikkatoimilla laskennallisia paastoja
voidaan vahentda arviolta runsaalla miljoonalla tonnilla vuoteen 2030 mennessa,
kun otetaan huomioon kaytettavissa oleva ETS1-joustomekanismi. Toimenpide-
ohjelmaan on sisallytetty paastévahennystoimia kaikilta suunnitelman soveltami-
salaan kuuluvilta sektoreilta:

Liikenteen osalta keskeisia jo paatettyja toimenpiteita ovat EU:n ajoneu-
vojen CO,-paastonormien kiristykset, joiden mukaan uusien henkil6- ja
pakettiautojen paastét on vahennettava asteittain, pdatyen vuoden 2035
jalkeen valmistettavien autojen nollapadstovaatimukseen. Lisaksi raskaan
kaluston osalta otetaan kayttéon uudet CO,-raja-arvot, joiden mukaan
padstot vahenevat 90 % vuoteen 2040 mennessa. Kansallisesti liikenteen
paastdjen vahentamiseksi hyddynnetadn muun muassa uusiutuvien polt-
toaineiden jakeluvelvoitetta, vaikka sen nousua on vuosina 2024-2027
madrdaikaisesti maltillistettu. Uusina toimina otetaan kdayttoon mm. ras-
kaan liikenteen hankintatuki, romutuspalkkio seka latausinfran rakentami-
sen tuki. Osana liikenteen paastovahennystoimia huomioidaan Suomen
pitkat etdisyydet. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma ei sisalla logis-
tiikkakustannuksia nostavia toimia.

Maataloudessa paastovahennystoimia kohdistetaan erityisesti turvemai-
den kosteikkotoimiin, tilusjarjestelyjen nopeuttamiseen ja lannankasitte-
lyn pddstojen pienentamiseen mm. biokaasun tuotannon ja kayton seka
ravinteiden kierratysta edistamalla. Lisaksi kivennaismaiden hiilensidontaa
pyritdan parantamaan, taismaviljelya kehittamaan ja metsapinta-alaa laa-
jentamaan. Osalla naista toimista on vaikutusta myds maankadyttosektorin
paastoihin.

Rakennusten erillislammityksen osalta paastdja vahennetaan oljylam-
mityksesta luopumisen tukemisella sekd nostamalla kevyen polttodljyn
bio-osuuden jakeluvelvoitetta. Hallitus valmistelee lisaksi kompensaationa
sovittua energiaveronpalautusta maatalouteen. Tydkonesektorilla pyritaan
vauhdittamaan tyokoneiden sahkoistymista eri keinoin. Biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen nostaminen vahentda myos tydkoneiden ja paastokau-
pan ulkopuolisen teollisuuden padstoja. Jatteenpoltossa edistetdadn paas-
tojen talteenottohankkeita.

Vuonna 2027 kayttoonotettava EU:n uusi pddstokauppajarjestelma ETS2
tuo polttoaineiden jakelun paastékaupan piiriin. Tama vaikuttaa erityisesti
liilkenteen, tydkoneiden ja rakennusten lammityksen pdastoihin ja tukee
naiden sektorien paastévahennystavoitteita kustannustehokkaasti. Hallitus
valmistelee lisdksi sovittuja kompensaatiota.
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® Poikkileikkaavia toimia ovat muun muassa kuluttajien kannustaminen hii-
lijalanjdljen puolittamiseen, kuntien ja alueiden ilmastotyon jatkuminen
kaavoituksen, lilkkennesuunnittelun ja julkisten hankintojen keinoin seka
kiertotalouden edistaminen. Valtion ja kuntien valisessa yhteistydssa esi-
merkiksi Maankayton, asumisen ja likkenteen sopimusten, eli MAL-sopi-
musten puitteissa voidaan kiinnittaa huomiota myds ilmastotavoitteisiin.

2.2.3 Maankayttosektori

Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan metsien hiilinieluista huolehditaan pit-
kdjanteisesti huomioiden vaikutusten osittain hidas realisoituminen seka teollisuu-
den puun saatavuus. Muutokset toteutetaan siten, ettd ne 2030-luvulle tultaessa
edistavat metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayt-
toa seka metsan roolia hiilinieluna. Metsanhoidon laatu turvataan metsanomista-
jan ja koko yhteiskunnan hyodyksi. Metsien kayttoa ei hallitusohjelman mukaan
rajoiteta.

Puu on Suomen tarkein uusiutuva luonnonvara. Orpon hallitus on tehnyt periaa-
tepaatoksen Kansallinen metsastrategia 2035:sta. Se toteuttaa biotalousstrategian
metsasektoria koskevia toimia kasvavaa hyvinvointia tavoitellen ja ottaa huomioon
ihmiset, ympadriston ja talouden. Strategia tukee tavoitteita, jolla Suomi on kilpailu-
kykyinen toimintaymparistd uudistuvalle ja vastuulliselle metsaalalle, ja etta metsat
ovat aktiivisessa, kestavdssa ja monipuolisessa kdytdssa. Strategia tunnistaa, miten
on tarkeaa vahvistaa metsien elinvoimaisuutta, monimuotoisuutta ja sopeutumis-
kykya. Kestavasti hoidetut metsat mahdollistavat monipuoliset ekosysteemipalve-
lut alueellisesti ja kansallisesti, joihin lukeutuvat myos ilmastohyodyt. Tavoitteena
on huolehtia kestavasta metsataloudesta ja turvata metsateollisuuden raaka-aineen
saatavuus. Suomen kansallisen biotalousstrategian karkitavoitteena on nostaa sek-
torin arvonlisaa. Metsabiotalouden tiedepaneelin selvityksen mukaan arvonlisan
merkittava nostaminen on mahdollista nykyisilla hakkuumaarilla.

Metsatalouden mahdollisuus luoda merkittavaa arvonlisaa myds tulevina vuosi-
kymmenina on Suomessa valtava. Suomi turvaa metsasektorin toimintaedellytykset
vastatakseen myds kansainvaliseen kasvavaan kysyntdaan. Metsien kdyttoon liittyvat
politiikkkatoimet eivat saa johtaa tehtaiden siirtymiseen Suomen rajojen ulkopuo-
lelle. Hiilivuoto voi pahimmillaan heikentaa Suomen kilpailukykya ja lisata globaalia
ympadristokuormitusta paastdjen muodossa. Suomi edistda uusien teknologioiden
syntya ja kehittaa yhteistyota yksityisen sektorin seka julkisen sektorin, esimerkiksi
yliopistojen valilla.

33



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Maa- ja metsdtalousministerié toimeenpanee maankayttdsektorin ilmastosuunni-
telmaa (MISU), joka on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan suunnittelujarjes-
telmaa. MISU:n tavoitteena on edistdad maankaytdn, metsdtalouden ja maatalouden
siirtymista kohti ilmastokestavyytta, eli paastdjen vahentamista, hiilivarastojen ylla-
pitamistd, nielujen vahvistamista seka sopeutumista ilmastonmuutokseen maan-
kayttosektorilla. MISU:un on sisallytetty runsaasti erityyppisia toimia, joilla pyritaan
vahentamaan maankayttosektorin paastoja ja vahvistamaan ja yllapitdamaan hiilinie-
luja ja -varastoja. Vuonna 2022 valtioneuvoston selontekona annetun MISU:n tavoit-
teeksi asetettu toimien vuosittainen ilmastovaikutus on 3 Mt CO2-ekv. vuoteen
2035. Maatalouden maankayttosektorin toimet eivat saa kuitenkaan vaarantaa koti-
maista ruoan huoltovarmuutta.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa voidaan toimeenpanna osittain olemassa
olevien politiikkainstrumenttien, esimerkiksi metsatalouden maaraaikaisen kannus-
tejarjestelman (METKA), Metsahallituksen omistajapoliittisten linjausten, kansalli-
nen metsastrategia 2035:n (KMS 2035) ja EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
kautta. Ndiden instrumenttien ensisijainen tavoite ei kuitenkaan ole MISU:n toimien
edistaminen.

Alkuvuodesta 2024 paivitetyn skenaariotarkastelun mukaan MISU:n toimilla voitai-
siin vahvistaa nieluja tai saavuttaa maankayttosektorin paastovahennyksia 4,7 Mt
CO2-ekv., mikali toimet pystyttaisiin toteuttamaan taysimaaraisesti. Arvion mukaan
niilla MISU-toimenpiteilld, joilla talla hetkelld on rahoitusta, pystytdaan saavuttamaan
MISU:ssa asetettu tavoite vahintdan 3 Mt COz-ekv. vuoteen 2035 mennessa. MISU:n
taysimaadrainen toteutus tuottaisi paivitetyn skenaariotarkastelun mukaan tavoitel-
tua enemman ilmastohyotya. Luonnonvarakeskus rakentaa parhaillaan MISU:n seu-
rantajdrjestelmda. Seuraavana on esitetty maankayttosektorin toimet:

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanon jatkaminen

e Edellisella hallituskaudella laaditun maankayttosektorin ilmastosuunni-
telman toimeenpanoa jatketaan. Hallitusohjelman mukaan hallitus jat-
kaa maankayttosektorin hiilinieluja tukevia toimia vahvistamalla metsa- ja
maaperanieluja seka vahentamalla maaperapadstoja vaikuttavasti ja kus-
tannustehokkaasti laajentaen ja tehostaen olemassa olevia keinoja.
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Kasvihuonekaasuinventaarion- ja seurantajarjestelmadn kehittaminen

Vuoden 2024 |ll lisdtalousarvioesityksessa kasvihuonekaasuinventaario- ja
seurantajarjestelman kehittamiseen ohjattiin kertaluontoisena 2 miljoonan
euron madraraha. Noin kolmannes ohjattiin suoraan kasvihuonekaasuin-
ventaarion menetelmakehitykseen ja seurantajdrjestelman rakentamiseen.
Loppuosalla tuetaan biogeenisen hiilen talteenoton ja hyodyntami-

sen laskennan sekd metsien aerosolimuodostusta koskevan tutkimuksen
kehittamista ja uuden tiedon sy6ttamista IPCC:lle ja kansalliseen kasvihuo-
nekaasuinventaarioon. Kasvihuonekaasuinventaarion ja seurannan kehit-
taminen on olennaista, jotta EU-velvoitteet toteutetaan ja kansallinen
ilmastoty6 saadaan nakyvaksi.

Kehitetaan hiilinielujen ja hiilivarastojen laskentaa havainnointijarjestel-
man kautta. Helsingin yliopiston johtaman “Hiilinielujen havainnointijarjes-
telman kehitys”-hankkeen? toteuttamiseen on myénnetty 8,1 miljoonan
euron valtionavustus. Hankkeessa mm. kartoitetaan nykyisen mittausver-
koston havainnointikyky, kehitetaan nykyisen mittausverkoston toimin-
nallisuuksia ja rakennetaan kokonaan uusia mittausasemia, tehostetaan
satelliittidatan kdyttoa ja parannetaan laskentamalleja. Hankkeella mm.
tukee kasvihuonekaasuinventaarion kehittamista pitkalla aikavalilla.

Turvemaiden ennallistaminen

Toimeenpannaan turvepeltojen kosteikkotoimia vettamalla turvepeltoja
ilmastokosteikoiksi. Lisdtadn tiedonvalitysta ja osaamista kosteikkosuun-
nittelusta. Yhtena pullonkaulana ennallistamistoimien etenemisessa

on riittavan ja osaavan henkildresurssin puute, siksi olisikin tarkeaa var-
mistaa tarkeimmille turvemaavaltaisille valuma-alueille henkil6resurssit
toimien edistamiseen. Samalla huomioidaan vettamiskelpoisten turve-
peltojen ohella myds entiset turvetuotantoalueet ja puuntuotannollisesti
heikkojen ojitettujen suometsien vettamismahdollisuudet. Huomioidaan
toimien yhteensovittaminen valuma-aluetasolla. Vettaminen on monihy6-
tyinen toimi, joka ennallistamissuunnitelman toimeenpanon lisaksi edistaa
maankayttdsektorin ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman toteu-
tumista seka hiili- ja luonnonarvomarkkinoiden kehittymista. Selvitetaan

2

https://valtioneuvosto.fi/-/valtionavustus-hiilinielujen-ja-varastojen-tutkimuksen-ja-ha-
vainnointijarjestelman-kehittamishankkeelle
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olemassa olevien rahoitusinstrumenttien hyddyntamistd maankayttosek-
torin ilmastotoimiin.

Maatalouden kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista noin kolme nelja-
sosaa on maaperdan liittyvia paastoja. Naista paddstoista taas noin kolme
neljasosaa liittyy turvepeltoihin. Tutkimusten mukaan maatalouden tehok-
kaimmat paastovahennystoimet liittyvat juuri turvepeltoihin. Maa-alue,
jolle kosteikko perustetaan, ei enda jatkossa ole maatalouspolitiikan nako-
kulmasta maatalousmaata eli sille ei endaa makseta YMP:n tukia. Vuodesta
2023 alkaen kosteikkoinvestointeihin on voinut hakea YMP:n ei-tuotan-
nollisten investointien korvausta, joihin kuuluu ilmastokosteikoiden lisaksi
myds vesiensuojelu- ja biodiversiteettikosteikot. Lisdksi alueelle voidaan
tehda hoitosopimus. Toimenpiteelld voidaan vastata myos EU:n ennallista-
mistavoitteisiin ja luonnon monimuotoisuuden edistamistavoitteisiin. Toi-
mella on paastévahennysvaikutusta myos taakanjakosektorille.

Osana turvemaiden ennallistamista ja padstojen vahentamista hallitusoh-
jelman mukaisesti metsaojituksen ymparistdvaikutuksia vahennetdan ja
uusien raivaamattomien turvemaiden ojittamisesta pelloiksi luovutaan sen
ollessa mahdollista.

[lImasto-, luonto- ja puolustuspoliittisten tavoitteiden yhteista edistamista
soiden ennallistamisessa tullaan tarkastelemaan.

Tilusjarjestelytoiminnan edistaminen ja nopeuttaminen

Suomen pirstoutunut kiinteistérakenne yhdessa maatalouden rakenne-
muutoksen kanssa on johtanut maatilojen kannalta epaedulliseen tilan-
teeseen. Huono kiinteistérakenne heikentaa maatilojen ja maaseudun
elinkelposuutta. Tilusjarjestelyilld voidaan parantaa tilojen kannattavuutta,
mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden kehittamista ja vahentaa uusien
peltojen raivaustarvetta. Tilusjarjestelyjen avulla on voitu ja voidaan véahen-
tda maatalousliikennetta ja tehostaa pelloilla tapahtuvaa ty6ta. Nain pys-
tytddn vahentamdan kasvihuonekaasupaastoja seka maankaytto- etta
taakanjakosektoreilla sekd tukemaan energian loppukadyton tavoitteiden
saavuttamista.

Vapautuvan korvauskelpoisuuden jakaminen korvauskelvottomille loh-
koille vanhimmasta uusimpaan (ennen vuotta 2022 raivatuilla pelloilla).
Olemassa olevan peltomaan tuoton parantaminen voi vahentaa tarvetta
raivata uutta peltoa. Ndin tulee myds mahdolliseksi tuoda pellot ymparisto-
korvausten ja siten mahdollisesti uusien toimenpiteiden piiriin.
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Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden ja luonnonarvomarkkinoiden edistaminen
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona

Kanavoidaan julkista ja yksityista rahoitusta hiilimarkkinan ja luonnonar-
vomarkkinoiden kautta maankayttosektorin ilmastotoimiin. Tama tukee
osaltaan maankayttosektorin paastojen vahentamista. Mahdollisia vapaa-
ehtoisia toimia olisi esim. saastdpuumaaran kasvattaminen, vesistdjen suo-
javyohykkeiden laajentaminen ja turvepeltojen vettaminen.

Selvitetadn samalla hiilikorvausjarjestelman perusteita ja toteuttamise-
dellytyksia pidemman aikavalin rahoitusinstrumentin perustamiseksi.
Hiilikorvauksella voidaan palkita metsanomistajia metsanhoitotapoi-
hin tekemistadan muutoksista, joiden tavoitteena on voimistaa metsien
hiilinielua.

Vaikutetaan EU-hiilimarkkinoiden kehittymiseen siten, etta se tukee kansal-
listen hankkeiden kaynnistamista.

Edistetaan luonnonarvomarkkinoiden kansallista kehittamista. Luonnonar-
vomarkkinoille on jo kysyntaa, mutta haasteena on talla hetkelld kysynnan
ja tarjonnan kohtaamattomuus. Luontohyvitysten taytyy olla toimijoiden
nakokulmasta toteuttamiskelpoisia, jotta niita voitaisiin laajamittaisesti
hyddyntaa. Luontohyvitysta tehdessa on huomioitava lieventamishierar-
kia. Valtion roolissa korostuu informaatio-ohjaus seka esimerkiksi rekisteri-
viranomaisena toimiminen.

Puurakentamisen edistaminen

Pitkaikaiset puutuotteet toimivat hiilen varastona ja korvaavat esimer-
kiksi kasvihuonekaasupaastoiltaan kuormittavampia materiaaleja. Korvaa-
minen biopohjaisilla raaka-aineilla edistaa osaltaan puhdasta siirtymaa ja
ilmastonmuutoksen hillintda. Jatketaan ja tehostetaan MISU:ssa esitetty-
jen pitkaikaisissa puutuotteissa ja -rakenteissa olevia hiilivarastoja koskevia
edistamistoimia kuten julkisen puurakentamisen osuuden kasvattamista,
puun kayttda infrarakentamisessa seka alan lainsdadannon ja kdytanteiden
kehittamista.
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Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketti

Hallitus vahvistaa metsien kasvua ja hiilensidontaa ja toteuttaa kansallista met-
sastrategiaa 2035 toimeenpanemalla metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen
toimenpidepaketin.

Hoidettujen ja elinvoimaisten metsien kasvua ja hiilensidontaa voidaan tuntuvasti
lisata nostamalla puuston kasvatustiheytta ja valttamalla lilan voimakkaita harven-
nuksia varsinkin mannikoissa. Jos toimenpiteet toteutetaan maltillisesti ja oikein
kohdennettuna, vaikutukset hakkuukertymiin jaavat pieniksi. Maltillinen uudista-
misjareyden nostaminen lisaa puuston kasvua ja hiilensidontaa etenkin hoidetuissa
ja elinvoimaisissa kuusikoissa. Menetelma ei kuitenkaan sovellu metsiin, joissa

riski juurikdapa- tai kirjanpainajatuhoille on suuri. Metsanlannoituksella ja jaloste-
tun viljelymateriaalin kdytolla voidaan merkittavasti lisata kasvua puuntuotannon
metsissa. Hiilinieluvaikutukset riippuvat siita, miten lisaantynyt kasvu hyédynne-
taan; lisataanko metsien hiilensidontaa ja hiilivarastoja, vai lisatdadanko hakkuukerty-
mid. Erityisesti turvepohjaiset joutoalueet ja heikkotuottoiset pellot ovat avoimina
padstolahteitd. Metsittamisen aikaansaama kasvihuonekaasujen paastovahen-

nys perustuu kasvavan puuston sitoman hiilivaraston kasvuun ja maaperan kasvi-
huonekaasujen paastojen pienenemiseen sekd maaperan hiilivaraston kasvuun.
Metsdtuhojen torjunnan vaikutusmekanismi on tuhoista aiheutuvien paastojen
valttaminen. Paketti sisaltda seuraavat kokonaisuudet:

Metsanuudistamisen vauhdittaminen, puuston kasvattaminen tiheampana, kiertoai-
kojen pidentaminen

® Resurssiohjaus: Metsien ilmastokestavan ja monipuolisen puulajivalikoiman
ja jalostushyodyn edistdminen metsdnjalostuksen kautta.

® Informaatio-ohjaus: esim. metsanhoitosuositusten tarkistaminen (kasvatus-
tiheys), vuorovaikutteiset metsalaskurit, uudet toiminta- ja sopimusmallit,
omavalvonnan kehittaminen; julkisen ja yksityisen sektorin yhteinen, kaksi-
suuntainen viestintakampanja.

® Metsdlainsaadanto: kasvatustiheys/valtioneuvoston asetuksen tarkista-

minen; metsalaki/taimikon perustamisilmoitus, uudistumis- tai
taimettumisilmoitus.
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Metsatuhojen ennaltaehkaisy metsatuhojen seurantaa ja ennakointia parantamalla

Varaudutaan ilmastonmuutoksen mydta lisaantyviin mantyjen kuole-
miin. Lehtipuiden kasvattamisen mahdollistava riistapolitiikka ja hirvie-
ldinkantojen rajoittaminen seka paikkatiedon hyédyntaminen alemman
hirvituhoriskin alueiden tunnistamisessa. Selvitetddn sekametsien ja jatku-
vapeitteisen metsankasvatuksen tuhoriskit.

Valmius- ja elpymissuunnittelu: Kehitetdadn metsatuhojen varautumissuun-
nitelman toimenpiteita muun muassa kirjanpainajatuhojen varalle. Ediste-
taan viranomaisyhteistyota.

Informaatio-ohjauksen lisédminen: Edistetdan metsatuhoihin liittyvaa neu-
vontaa ja viestintdaa metsanomistajille ja lisatdadan metsaalan toimijoiden
osaamista aiheesta. Metsanomistajia informoidaan hyonteistuhoista riski-
perusteisesti perustuen hydnteistuhoilmoituksiin. Toteutetaan alueellinen
riskinarviointi, kootaan tuhotieto, riskikohteet ja tietoaineistot yhteen paik-
kaan. Kehitetaan osaamista tyvitervastaudin tunnistamiseen ja torjuntaan
koulutuksen seka viestinnan keinoin.

Metsanlannoituksen edistaminen

Nostetaan METKA-tuen lisamaararahalla turvemaiden tuhkalannoituksen
vuotuiset tydmaarat 40 000 hehtaariin nykyisesta noin 11 000 hehtaarista.
Turvemaiden tuhkalannoituksella voidaan lisata puuston kasvua 1-3 kuu-
tiometria hehtaarilla vuodessa 20-30 vuoden ajan.

Metsanlannoitus kivenndismailla markkinaehtoisesti (mahdollisesti myos
jakeluvelvoitteen joustomekanismissa).

Metsdpinta-alan laajentaminen

Luodaan uusi tukijarjestelma eli metsapinta-alan laajentamistuki vuoden
2027 alusta lahtien. Maararahaa kaytettdisiin avustusten maksamiseen yksi-
tyisille maanomistajille, jotka metsittavat maatalouskayton ulkopuolelle
jaaneita peltolohkoja, turvetuotannosta poistuneita suonpohjia tai ohut-
turpeisia, heikkotuottoisia peltoja.

Metsapinta-alan laajentamistoimenpiteen vaikuttavuutta lisaa se, etta
samanaikaisesti on tavoitteena ehkaista metsien siirtymista muuhun maan-
kayttoon. Raivaus vahenee muun muassa EU:n metsdkatoasetuksen toi-
meenpanon vaikutuksesta seka edelld kuvatulla tilusjarjestelytoiminnalla.
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2.2.4 Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto, hyotykaytto ja
varastointi

e Hiilidioksidin talteenoton mahdollisuudet ovat mittavat seka ilmaston, lii-
ketoiminnan ettad tyollisyyden kannalta, mutta niiden osalta puhutaan
pitkasta aikajanteesta. Teknisten nielujen yleistymisen esteena on ollut
EU-saatelyn puute seka suuret hankekustannukset ja kannustavien meka-
nismien puute. Hallitus edistda EU-saatelyn kehittamista korostaen biogee-
nisen hiilidioksidin talteenoton ja pysyvan varastoinnin roolia negatiivisten
paastdjen mahdollistajana.

e Vaikutetaan EU- tason rahoitusinstrumenttien kehittamiseen siten, etta ne
tukisivat kestavien teknisten nielujen kayttéonottoa myds Suomessa. Tek-
nisten nielujen kehittamiseen kannustetaan hakemaan rahoitusta EU:n
rahoituslahteistda. Suomalaisten toimijoiden valmiuksia tahan vahvistetaan
tukemalla kansallista tietopohjaa teknisista nieluista.

e Teknisille nieluille osoitetusta madrarahasta, 90 miljoonaa euroa, kdynniste-
taan bioperaisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin/hyddyntamisen
(BECCS/BECCU) pilotteja. Hankkeita voidaan tukea myds investointivero-
hyvityksen kautta, mika on etenkin suurten hiilidioksidin talteenottoa hy6-
dyntdvien hankkeiden osalta vaikuttavampi toimi myos euromaaraisesti.
Ensimmaisten BECCS/BECCU hankkeiden toteutuminen vaikuttaa alan
kehittymiseen Suomessa. Jos hiilidioksidin talteenotto ei lahde yleisty-
maan EU-regulaation edistyessa liian hitaasti, tulee arvioida normiohjauk-
sen tarvetta.

* Tavoitteena on, etta suurista teollisista lahteista loppuu ilmakehaan paa-
tyvat hiilidioksidipaastot 2030-luvun puoleenvaliin mennessa. Hyédyn-
namme vahvan metsateollisuutemme mahdollistaman biogeenisen
hiilidioksidin hyddyntamisen investointien edistamiseksi Suomessa.

e Suomi vaikuttaa aktiivisesti jatteenpolton sisdllyttamiseen taysimaaraisesti
EU:n paastokauppaan. Jos jatteenpolton sisallyttaminen paastékauppaan
viivastyy, arvioidaan jatteenpolton sisallyttamista padstokauppaan kansal-
lisena laajennuksena.

e Kehitetadn edellytyksia hiilidioksidin siirtokapasiteetille Suomessa ottaen

huomioon myds liitynta EU-tason kehittyvaan teknisten nielujen edellytta-
maan hiilidioksidin siirto- ja varastointi-infrastruktuuriin.
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Hallitus on luonut oikeudelliset puitteet kuljettaa hiilidioksidia Norjaan ja
Tanskaan pysyvaa geologista varastointia varten.

Huolehditaan Suomen kilpailuedusta luoda uutta lisdarvoa tuottavaa kas-
vua vetytalouden saralla etenkin biogeenista hiilidioksidia ja puhdasta sah-
koa yhdessa hyddyntamalla.

Tuetaan tutkimus-, innovaatio- ja kaupallistamistoimia suomalaiselle teol-
lisuudelle, jotta markkinoilla olisi my6s kotimaista valmistusta ja tarjontaa.
Tama tunnistetaan tarkeaksi, jotta arvonluontiketjusta suurempi osa jaisi
tukemaan Suomen kansantaloutta.

Uusiutuvan energian edistaminen

Teollisuus- ja energiapoliittisesti merkittaville energiaan liittyville suu-

rille demonstraatiohankkeille varataan erillinen yhteensa 200 miljoonan
euron myontdvaltuus energiatukeen vuosille 2026-2029 (50 milj. EUR/
vuosi). Energiatukijarjestelmaa kehitetadn enemman riskirahoitusinstru-
mentin kaltaiseksi, mika tarkoittaisi kdytanndssa tuen osittaista palautu-
mista tilanteissa, joissa riskit eivat ole toteutuneet. Taman toteuttamiseksi
energiatukilain valmistelu aloitetaan vuonna 2025. Uuden lain voimaan-
tuloon asti tukea mydnnetaan nykyjarjestelmalla. Ilman lisavaltuutta suu-
ria demonstraatiohankkeita ei ole mahdollista tukea lainkaan vuoden 2025
jalkeen.

Nykyinen energiatukivaltuus kohdistetaan jatkossakin pienille hankkeille
ja painopisteena ovat uusi teknologia ja energiatehokkuussopimusjarjes-
telmaan liittyvat energiatehokkuushankkeet. Mydntdvaltuuden salliessa,
tukea voidaan myo6ntaa myos etenkin paastokauppasektorin ulkopuolisiin
hankkeisiin, kuten biokaasun liikennekayttoon.

Biokaasulaitosten ja hakelampolaitosten investointitukia maatiloille ja
maaseutuyrityksille jatketaan maa- ja metsatalousministeriéssa YMP-suun-
nitelman puitteissa. Tukea on mahdollista myontaa myos laajojen biokaa-
sulaitosyhteisdjen hyddynnettaviksi tulevien liete- tai madatesailididen
rakentamiseen tiloilla.
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Jatketaan ravinnekiertotukea, jolla edistetadan karjanlannan ja vesikas-
villisuuden kdyttda biokaasulaitoksissa seka madatteen jalostusta lan-
noitevalmisteiksi. Vuonna 2024 kadynnistyneessa tuessa on toteutettu
yksi tarjouskilpailukierros, ja tuen toimeenpanoa jatketaan myos tule-
vaisuudessa. Lisaksi tutkitaan mahdollisuuksia laajentaa tuki teknolo-
gianeutraaliksi, ja ravinnekierratyksen kokeiluohjelmassa voidaan tukea
ravinnekierratykseen liittyvia TKI- ja investointitoimia.

Hallitusohjelma on toimeenpantu jakeluvelvoitetta koskevien muutosten
osalta. Samassa yhteydessa toimeenpantiin kansallisesti RED Il -direktiivin
velvoittavat muutokset koskien liilkennesahkon liséamistd ja RFNBO-polt-
toaineiden erillista tavoitetta jakeluvelvoitteessa. Velvoitetasot nousevat
aiempaa maltillisemmin tulevina vuosina, mutta vuoden 2030 jakeluvelvoi-
tetaso 34 % on syyta sdilyttaa investointien kannustamiseksi ja huomioiden
uusiutuvan energian direktiivin vahimmaisvelvoitteet liilkennesektorille (29
% v. 2030) seka taakanjakosektorin paastévahenemavelvoitteet (50 % v.
2030). Lisaksi jakeluvelvoitteeseen on lisatty joustomekanismi, jonka puit-
teissa jakelija voi tayttaa jakeluvelvoitetta rahoittamalla Suomessa toteu-
tettavia muita kustannustehokkaita vaihtoehtoisia padastévahennystoimia.

Innovatiivisten uusiutuvan energian teknologioiden osuutta uudesta
uusiutuvan energian kapasiteetista pyritdan nostamaan viiteen prosent-
tiin vuoteen 2030 mennessa. Innovatiivisella uusiutuvan energian tek-
nologialla tarkoitetaan uusiutuvan energian tuotantoteknologiaa, joka
parantaa vahintaan yhdella tavalla uusimman tekniikan mukaista vastaa-
vaa uusiutuvan energian teknologiaa tai tekee hyddynnettavaksi uusiutu-
van energian teknologian, jota ei ole tdysin kaupallistettu tai johon liittyy
ilmeinen riski.

Uusiutuvan energian direktiivin RED Ill:n mukaisesti jasenvaltioiden tulee
maarittad ohjeellinen tavoite uusiutuvan energian osuudelle rakennus-
alan energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Suomi pyrkii siihen, etta
uusiutuvan energian osuus rakennusalan energian loppukulutuksesta on
vahintdaan 49 % vuonna 2030, mika on linjassa direktiivin mukaisen unionin
tavoitteen kanssa. Tavoitteen mukaisen rakennusalan uusiutuvan energian
osuuden madrittdminen vaatii tilastoinnin kehittamistd, mutta eri [dmmi-
tysmuotojen uusiutuvan energian osuuden nykytilan perusteella tavoiteta-
son saavuttaminen ei vaadi uusia politiikkatoimia.
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Tuulivoiman toimintaedellytyksia kehitetdan hallitusohjelman Iahtokohtien
edellyttamasta sahkontuotannon lisdystarpeesta huolehtien seka siten,
ettd yhteensovitetaan tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys ja investoin-
tien toteutumiselle suotuisa toimintaymparisto.

Eduskunta hyvaksyi kesakuussa 2025 hallituksen esityksen niin sano-

tun yhden luukun palvelun lainsadadanndksi. Laki mahdollistaa sujuvam-
mat lupamenettelyt Lupa- ja valvontavirastossa, joka aloittaa toimintansa
1.1.2026. Uudistus edistda hallitusohjelman tavoitetta lisata investoin-
tiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta seka puhtaaseen siirtymaan
perustuvaa talouskasvua. Séadodshankkeessa selvitettiin myds, miten
YVA-menettelyt ja Natura-arvioinnit voidaan kasitella aiempaa sujuvammin
osana lupakasittelya. Puhdasta siirtymaa edistavien hankkeiden etusijame-
nettelya jatkettiin neljalla vuodella. Huolehditaan tarvittavasta resurssoin-
nista lupa- ja valvontavirastossa.

Tuulivoiman osalta yhteensovitetaan tuulivoiman sosiaalinen hyvaksytta-
vyys ja investointien toteutumiselle suotuisa toimintaymparisto. Ymparis-
toministeriossa on kdynnissa kdytosta poistettujen maatuulivoimaloiden
purkamista koskeva lainsaadantéhanke. Hankkeessa valmistellaan erillisla-
kia purku- ja ennallistamisvelvoitteista ja ndiden velvoitteiden toteutumi-
sen turvaamiseksi asetettavasta pakollisesta vakuudesta. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2026. YVA-rajan laskeminen
liitettiin ymparistoministeriossa yhden luukun palvelut lainsadgdantéhank-
keeseen. YVA-rajan laskeminen vahvistaa myds maisema-arviointia, kun
aikaisempaa pienemmissa tuulivoimahankkeissa olisi tehtava YVA-arviointi.
Lisaksi maisemavaikutusten arvioinnin vahvistamiseksi julkaistiin paivitetty
ohje Maisema-arvioinnista tuulivoimarakentamisessa (Ymparistoministerio
2024:29).

Hallituksen puolivaliriihen energia-alan kasvutoimikirjausten mukaan tuu-
livoiman etaisyyssadntelya koskeva hallitusohjelmakirjaus toteutetaan
tavalla, joka mahdollistaa puhtaan energiantuotannon kasvun ohjaten
tuulivoimaa asutuksen, sosiaalisen hyvaksynnan, luonnon seka sahkon-
siirron nakokulmasta tarkoituksenmukaisille sijainneille. Jos tuulivoima-
rakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintaan kah-
deksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa
olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista asuinrakennus-
paikoista seka kaavassa osoitetuista asuinalueista ja asuinrakennuspai-
koista. Otetaan kayttoon suostumusmenettely, jossa tuulivoimayleiskaavan
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vahimmaisetdisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne maanomistajat, joiden kiin-
teisto sijaitsee ldhempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan koko-
naiskorkeuden etdisyydella suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tahan
suostumuksensa. Vahvistetaan maisema-arvioinnin asemaa tuulivoima-
hankkeissa hallitusohjelman mukaisesti ja sdddetaan laissa sitovasta maise-
mavaikutusten huomioimisesta tuulivoimarakentamisessa.

Hallitus antaa esityksensa uudesta alueidenkayttolaista alkuvuonna 2026.
Esitys sisaltaa aurinko- ja tuulivoimarakentamista ohjaavat erityiset saan-
nokset. Silloin, kun tuulivoimarakentamista ohjaava yksityiskohtaisempi
kaava ei sijoitu maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueelle, vahimmaise-
taisyyden asutukseen olisi oltava 1,25 kilometria. Etdisyysvaatimuksesta
voitaisiin poiketa asunnonomistajien 4/5 enemmistolla. Etdisyyssadnte-
lya ei mydskaan sovellettaisi jo tuulivoimakayttoon rakennettujen aluei-
den osalta. Kunnat voivat jatkossakin paattaa pidemmista etdisyyksista
taikka kieltda tuulivoiman rakentamisen alueellaan. Esityksessa ehdo-
tetaan my0s, etta lakiin lisattdisiin aurinkovoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskevat saannokset. Jatkossa vahintaan 50 hehtaarin kokoi-
sten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttdisi aina kaavoitusta. Suu-
ria aurinkovoimaloita rakennetaan yha enemman ja saannoksilla pyritaan
edistamaan aurinkovoimarakentamista ympariston kannalta kestavasti.

Aurinkosahkon tuotantoa on tuettu EU:n RENEWFM -rahoituksen kautta.

Tuulivoimarakentamista pyritadn edistamaan itdisessa Suomessa nykyi-
sen jarjestelman puitteissa keskittymalla niihin rakentamattomiin hankkei-
siin, joille Puolustusvoimat on jo antanut myonteisen lausunnon. Samalla
varmistetaan tuulivoimarakentamisen vaikutukset kansalliseen turvallisuu-
teen kokonaisturvallisuuden nakékulmasta. Puolustusministerio kaynnis-
taa lainsaadantohankkeen, jossa pyritaan sisallyttdmaan Puolustusvoimien
tuulivoimahankkeisiin liittyvia aluevalvontavaikutuksia koskeva lausunto-
menettely aluevalvontalakiin. Kompensaatioalueiden perustaminen ei vai-
kuta todenndkdiselta niihin liittyvien korkeiden kustannusten takia.

Merituulivoiman toimintaedellytyksia parannetaan merituulivoiman edis-
tamisen toimenpidesuunnitelman mukaisesti, erityisesti alentamalla
merituulivoimaloiden kiinteistoveroa aluevesilld, varmistamalla hankkei-
den rahoituksen edellytykset talousvyohykkeelld sekd parantamalla VEL-
MU-inventointiohjelman kattavuutta syvemmilla vesialueilla (Ulkomeren
kartoitusohjelma ULMO). Merituulivoiman edistamisessa huomioidaan
ympadristotekijat sekd muut merelliset toiminnot, erityisesti meriliikenne ja
kalastus.
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Metsahallitus jatkaa Suomen lantisilla aluevesilla sijaitsevien 4-5 merituu-
livoima-alueen kehittdmista ja kilpailuttamista toimijoiden 16ytamiseksi
seka jo kdynnissa olevaa Korsnasin merituulivoimahanketta. Maatuulivoi-
man osalta Metsdhallitus toimii muiden maanomistajien joukossa yhtena
maa-alueiden tarjoajana ja hankkeiden kehittdjana maatuulivoiman raken-
tamiseksi. Vuoden 2025 alkuun mennessa Metsdhallituksen maille oli
rakennettu 179 tuulivoimalaa.

Valtio mahdollistaa 12 gigawatin merituulivoimakapasiteetin rakentamisen
vuoteen 2040 mennessa ja 20 gigawatin merituulivoimakapasiteetin raken-
tamisen vuoteen 2050 mennessa tarjoamalla riittavan maaran merituulivoi-
ma-alueita padasiassa kilpailutusten kautta hankekehittdjien kayttoon seka
tavoitteet mahdollistavalla lainsaddanndlla. Kilpailutusten jarjestamisen
aikataulussa huomioidaan merituulivoimahankkeiden hankekehitykseen

ja rakentamiseen tarvitsema aika. Merituulivoimahankkeiden toteutumi-
nen tavoitteiden mukaisessa laajuudessa edellyttdada huomattavaa kasvua
sahkon kysynndssa seka merituulivoimapuistojen tuottaman sahkon siirta-
mista osin suoraan kulutuskohteisiin. Merituulivoiman kehittaminen edel-
lyttaa investointeja myds merituulipuistojen laheisissa satamissa.

Edistetadn uusiutuvien polttoaineiden markkinan avoimuutta. Selvite-
taan keinoja lisata avoimuutta ja vaihdannan helppoutta jakeluvelvoitteen
alaisten polttoaineiden ja tikettien markkinalla, jolloin pienemmille tuot-
tajille esimerkiksi biokaasualalla tulee kannuste tuottaa liikennepolttoai-
netta. Avoin hintatieto avaisi ja tasapuolistaisi markkinaa, mika voi osaltaan
madaltaa kustannuksia.

Jatketaan raskaan liikkenteen lataus- ja tankkausasemien tukemista, jotta
raskaan liikenteen siirtyminen vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin (sahko, bio-
metaani, vety) nopeutuisi ja AFIR-asetuksessa edellytetyt tavoitteet
saavutetaan.

Vety ja sahkopolttoaineet

Varmistetaan, etta Suomessa on 2035 mennessa valtakunnallisesti laajasti
kattava vetymarkkina ja sitd palveleva kansallinen vetyinfrastruktuuri. Suo-
men tavoitteena on saavuttaa hallitusohjelman tavoite tuottaa 10 % EU:n
uusiutuvasta ja vahahiilisesta vedysta.
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Tahdataan nykyhetken lisaksi vuoden 2035 jalkeiseen aikaan, jolloin hank-
keiden koot kasvavat, vedyn seka sahkopolttoaineiden tuotanto, kaytto,
siirto ja varastointi on kehittynyt markkina-alueella — tall6in Suomi tavoitte-
lee merkittavaa asemaa korkean arvon vetymarkkinoilla.

Tarkeana kohteena on alueellisten vetylaaksojen kehitys ja niita tukeva
kansallinen energiainfrastruktuuri. Tavoitteena on, ettd vetyinfrastruktuu-
rin myota Suomeen saadaan nopeutetusti enemman teollisia investoin-
teja, ml. kansainvalisia sijoituksia ja myotavaikutetaan liilkenteen paastojen
vahentymiseen ja huoltovarmuuteen.

Vetyyn pohjautuvaan uuteen liiketoimintaan kiinnitetaan erityista huo-
miota Teollisuuspoliittisen strategian pohjalta laaditun valtioneuvoston
selonteon mukaisesti.

Hallitusohjelmaa on toimeenpantu vetytavoitteiden osalta etenkin suun-
taamalla kaytettavissa ollutta energiatukea uusiutuvaa vetya tuottaville
hankkeille seka asettamalla tieliikenteen jakeluvelvoitteeseen 4 %:n RFN-
BO-polttoaineita koskeva vahimmaisvelvoite vuodelle 2030.

Varmistetaan 42 %:n RFNBO-laatuisen vedyn osuus teollisuuden vetykay-
tdssa vuonna 2030 RED lll:n mukaisesti. Selvitetdadn Suomelle kokonaista-
loudellisesti edullisin velvoitejarjestelman seka tuotannon ja loppukayton
tukimekanismien yhdistelma, jolla toisaalta varmistetaan tavoitteen taytty-
minen, mutta huomioidaan myds mahdolliset haitalliset kilpailuvaikutuk-
set. Arvioidaan valmistelun edetessa valtion talousarviosta tarvittavan tuen
madraa. Kannustetaan yrityksia hakemaan rahoitusta ensisijaisesti EU:n
rahoitusinstrumenteista. Talla toimella edistetdan uusien puhtaiden inves-
tointien syntymista Suomeen.

Yllapidetaan ja vahvistetaan Suomen asemaa houkuttelevana sijoitus-
paikkana vetya pidemmalle jalostaville hankkeille. Vaikutetaan edelleen
EU-lainsdadantoon vedyn ja sahkodpolttoaineiden osalta Suomen etujen
mukaisesti.

Huolehditaan Gasgridin kyvysta kehittaa vedynsiirtoverkkoa vetytalouden
kotimaisten investointien vauhdittamiseksi. Varmistetaan, etta Gasgrid pai-
nottaa ensisijaisesti kansallisen vedynsiirtoverkon kehittamista. Lisaksi siir-
toverkko voi my6hemmin mahdollistaa osallistumisen eurooppalaiselle
vetymarkkinalle.

46



2.5

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Energiatehokkuuden edistaminen

Energiatehokkuutta edistetdaan Suomessa pitkajanteisesti ja laaja-alai-
sesti, energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti. Keskeisia kansal-
lisia toimenpiteita ovat meneilladn olevat energiatehokkuussopimukset,
energiakatselmukset, energianeuvonta seka energiatuki katselmuksille ja
energiatehokkuussopimusten puitteissa tehtaville investoinneille. Ndiden
tuloksellisen jatkon turvaaminen pitkdjanteisesti riittavin resurssein on erit-
tain keskeista, jotta tiukentuneet energiatehokkuusdirektiivin tavoitteet
saavutetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Varmistetaan energiatehokkuussopimustoiminnan jatko kaudelle 2026-
2035 seka resurssit sen hallinnointiin, seurantaan ja raportointiin lisaamalla
energiatehokkuuteen osoitettua rahoitusta 1 milj. euroa/vuosi. Osana ener-
giatehokkuussopimustoimintaa edistetaan hukkaldampdéjen hyodynta-
mistd. Varmistetaan yrityksille ja julkisille toimijoille riittavat kannustimet
sopimukseen liittymiselle, sekd energiansaastoon ja energiatehokkuuden
edistamiseen.

Varmistetaan julkisella sektorilla riittavat toimenpiteet julkisen elimen

1,9 %:n energian loppukulutuksen vahennystavoitteen saavuttamiseksi.
Keskeisina toimina ovat energiatehokkuussopimustoiminta, rakennuskan-
nan kayton ja kunnossapidon optimointi.

Energiatehokkuuden edistamiseen ja energiansaastoon kohdistetaan
energiatukea.

Varmistetaan energiakatselmustoiminnan jatkuva kehittaminen, jotta kat-
selmuksia pystytaan jatkossakin kdayttamaan tehokkaana tydkaluna ener-
giansdastojen saavuttamisessa ja energiatehokkuuden parantamisessa.
Edistetaan joustokyvykkyyden ja dlykkyyden seka hiilineutraalisuuden ja
uusien teknologioiden huomiointia energiakatselmuksissa.

Turvataan riittavat resurssit informaatio-ohjaustoimien toteuttamiseen ja
energianeuvonnan antamiseen. Kuluttajien energianeuvonnassa tarjotaan
rippumatonta ja ajantasaista tietoa energian saastosta, energiatehokkuu-
desta, uusiutuvan energian ratkaisuista seka kulutusjoustomahdolli-
suuksista. Alueellisesti kattavan energianeuvonnan ja one-stop-shop
toimipisteiden rahoitus vakiinnutetaan.
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Edistetaan ammattilaisten ja kuluttajien tietoisuutta ja osaamista ekosuun-
nittelusta ja energiamerkinnoista.

YmparistOministerio paivittda rakennusten energiatehokkuutta koskevat
rakentamismaaraykset vastaamaan uudelleenlaaditun rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivin vaatimuksia 29.5.2026 mennessa.

Lisataan korjausrakentamisen osuutta ja pidennetaan rakennusten elin-
kaarta etsimalla toiminnoille tiloja olemassa olevasta rakennuskannasta
purkamisen ja uuden rakentamisen sijaan.

Maa- ja puutarhatalouden ja maaseutuelinkeinojen energiatehokkuus-
toimia kehitetddan maa- ja metsatalousministerion ja valtakunnallisten
tuottajajarjestojen yhteisen toimialasopimuksen puitteissa. Kdytannon toi-
menpiteita toteutetaan jatkossakin Idhinna Suomen YMP-suunnitelman
rahoituksella. Toimenpiteita ovat esimerkiksi investointituet energiatehok-
kuuden parantamiseksi (muun muassa kasvihuoneiden energiatehokkaat
ratkaisut), maatilojen tuettu energiatehokkuusneuvonta seka tilakohtais-
ten energiasuunnitelmien laadinta maa- ja puutarhatiloilla.

Liikenteen energiatehokkuutta parannetaan sekd ajoneuvojen etta
koko liikennejdrjestelman energiatehokkuutta parantamalla. Ajoneu-
vojen osalta keskeisin toimi on EU:n CO2-raja-arvolainsaadanto ajo-
neuvovalmistajille. Kansallisista toimista linjataan Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmassa.

Energiaturvallisuus

2.6.1 Yleista energian toimitus- ja huoltovarmuudesta

Energiaturvallisuus on keskeinen tekija taloudelliselle vakaudelle ja yhteis-
kunnalliselle hyvinvoinnille. Varmistetaan luotettava, kohtuuhintainen ja
kestava energiajarjestelma.

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi ja hdirionsietokyvyn
parantamiseksi maaritellaan varautumisvelvoite erdille kriittisille toimijoille.
Esimerkkind ovat kaukolampéoalan yhtiot. Toimijoiden tulee lainsaadannon
perusteella laatia riskiarviointi ja hairionsietokyvyn varmistamista koskeva
suunnitelma.
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Energiainfrastruktuurin turvallisuus on noussut aiempaa merkittdvampaan
asemaan Itamerelld tapahtuneen Balticconnector-kaasuputken rikon ja
Vendjan Ukrainaan tekeman hyodkkayksen aiheuttaman muuttuneen geo-
poliittisen tilanteen myo6ta. Merenalaisen kriittisen energiainfrastruktuurin
suojelua ja korjauskyvykkyyksia kehitetadn kansallisesti ja kansainvali-
sessd yhteisty0ssa niin bilateraalisti tdmeren maiden kesken, EU:ssa kuin
NATO:ssakin.

Suomi on kdytannossa irtautunut kaikesta vendldisen energian tuonnista
kesadn 2024 mennessa. Varaudutaan, etta tama tilanne tulee sailymaan
vuosia eteenpain. Varmistetaan, ettei merkittavaa energiariippuvuutta
synny mistadan yhdesta toimijasta.

Toimeenpannaan kansallisesti CER-direktiivi ja maaritelldan kriittinen infra-
struktuuri ja siihen liittyvat velvoitteet.

Uudistetaan valmiuslaki (1552/2011) ja laki huoltovarmuuden turvaami-
sesta (1390/1992).

Paivitetdan suunnitelmat sahkon, kaukolammaon ja polttonesteiden saan-
nostelemiseksi seka puuhuollon turvaamiseksi. Kannustetaan suunnitel-
mien kdyton harjoitteluun eri sidosryhmien kesken.

Eri energiajarjestelmien (sahko, Iampd, kaasu ja muut polttoaineet) toimi-

tus- ja huoltovarmuutta arvioidaan ja kehitetadn kokonaisuutena jarjestel-
maintegraation ja keskindisriippuvuuksien kasvaessa. Tama huomioidaan

muun muassa lainsddddannossa ja huoltovarmuusorganisaation tyossa.

Biokaasulla on tarkea rooli energian toimitus- ja huoltovarmuuden turvaa-
misen sekd energiasiirtyman ohella my6s maatalouden ravinneomavarai-
suuden, kiertotalouden ja lannan hyédyntamisen ratkaisuissa.

Puhtaan siirtyman edistamissa huomioidaan esimerkiksi akuissa tarvit-
tavien mineraalien saatavuuden turvaaminen, mika nykyisessa geopo-
liittisessa tilanteessa on entisestaan korostunut. Vuonna 2024 laadittuun
kansalliseen mineraalistrategiaan® on kirjattu toimenpiteitd, joilla pyritaan
edistamaan kansallisen mineraalialan kehitysta ja vahvistamaan yhteiskun-
nallista varautumista mineraalisten raaka-aineiden saatavuuteen liittyen
osana valtakunnallista huoltovarmuutta.
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2.6.2 Sahkon toimitus- ja huoltovarmuus

Taman osion kirjauksilla toteutetaan osaltaan VN:n teollisuuspoliittisessa selon-
teossa linjattuja asioita koskien kilpailukykyisen puhtaan energian saatavuutta
ja toimitusvarmuutta seka energiaverkon kehittamista vastaamaan kasvavia
siirtotarpeita.

Varmistetaan Suomen sahkojarjestelman hyva toimintavarmuus ja kus-
tannustehokkuus kaikissa olosuhteissa vaihtelevan sahkdntuotannon ja
teollisuuden sahkdnkayton lisadntyessa seka lammityksen ja lilkenteen
sahkoistyessa. Sahkojarjestelman perustana ovat vahva oma ja puhdas
sahkontuotanto, luotettava ja vahva sahkon kantaverkko, toimitusvarmat
jakeluverkot, hyvat ja monipuoliset rajasiirtoyhteydet EU/ETA-naapurija-
senvaltioihin seka toimivat EU:n sahkdsisamarkkinat. Huoltovarmuuden
kannalta hajautetun tuuli- ja aurinkosahkon etuna on, etta tuotantolaitok-
seen kohdistuva mahdollinen tuhotyo ei tuhoa koko laitosta, vaan ehjana
pysyneet osat voidaan kytkea verkkoon melko nopeilla kytkenngilld. Tassa
on etunsa poikkeusolojen kannalta verrattuna suurten harvojen voimaloi-
den ja tuontipolttoaineiden jarjestelmaan.

Energiamurroksen ja turvallisuustilanteen vaikutukset on tunnistettava

ja hallittava sahkojarjestelman mahdollisimman luotettavan toiminnan ja
kayttévarmuuden varmistamiseksi niin sahkojarjestelman normaaliaikojen
hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissa. Fingridin tulee osana jarjestelmavas-
tuuta kehittaa toimintaansa myos jatkossa toimintaympadriston muut-
tuessa. Jarjestelmavastaavan kantaverkkoyhtion on yllapidettava myos
energiamurroksen aikana tehokkaat keinot sahkojarjestelman vakavien
hairididen selvittamisesta ja sahkojarjestelman normaalitilaan palauttami-
sesta. Kantaverkkoyhti6lla tulee olla suunnitelmat suurhairiosta palautumi-
selle mukaan lukien tarkoituksenmukaiset suunnitelmat sahkojarjestelman
saarekekdytdlle. Suunnitelmien toimeenpano edellyttaa laaja-alaista har-
joittelua toimialalla.

Edistetaan sahkomarkkinoiden joustoa, jolla tasataan vaihtelevan tuo-
tannon ja kulutuksen lyhytaikaisia ja kausivaihteluja. Joustoa edistetaan
ensisijaisesti markkinoiden kautta, jotka kannustavat sahkon joustavaan
tuotantoon, kulutusjoustoon seka sahko- ja lampdovarastoihin. Edistetdaan
kotitalouksien kulutusjoustoa saatamalla uuden sukupolven sahkémittarei-
den kuormienohjauksen rajapinnasta.
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Otetaan kayttoon tyo- ja elinkeinoministerion valmisteltavana oleva fossii-
littoman jouston tukimekanismi. Selvitetddn hallitusohjelman mukaisesti
tarvetta varsinaisille kapasiteettimekanismeille.

Varmistetaan, etta mahdollisilla kapasiteettimekanismeilla ei vieda kannus-
timia kulutusjoustoilta ja akkusahkovarastoilta.

Valmistellaan uudistettavana olevan valmiuslain pohjalta kriisiaikoja kos-
keva malli sahkon toimituksia varten.

Huoltovarmuuskeskus varaa Meri-Porin kivihiilivoimalaitoksen tuotannon
1.4.2024—-31.12.2026 valiseksi ajaksi.

Turvataan sahkon saatavuus ja hyva toimintavarmuus kaupunki-, taajama-
ja haja-asutusalueilla.

Kehitetaan energiaverkkojen palautumiskykya ja korjauskapasiteettia edis-
tamalla energiaverkkojen kriittisten komponenttien varastointia.

2.6.3 Kaasun toimitus- ja huoltovarmuus

Huolehditaan kaasun saatavuuden turvaamisesta yleisesti ja erityisesti
huippukulutusaikoina silmalla pitden Iammon ja sahkon tuotannon toi-
mitusvarmuutta erityisesti huippukulutustilanteiden varalta. Selvitetaan
hyvissa ajoin ennen Inkoon LNG-terminaalin vuokrasopimuksen paatty-
mistd vuonna 2032 LNG-terminaalin korvaavia vaihtoehtoja. Vedyn, bio-
kaasun ja muiden uusiutuvien kaasujen kasvava merkitys tulee huomioida
seka putkikaasun etta niin sanotun off grid -kdyton osalta.

Valmistellaan hallituksen esitys maakaasun ja LNG:n tuonnin kieltamisesta
maadrdajaksi Vendjalta ja Valko-Vengjalta.

Vahennetdan koko EU:n energiariippuvuutta luopumalla Venajalta ja Val-
ko-Venagjalta tuodun kaasun kdytdstd. Suomi on ajanut EU:ssa kattavia
pakotteita venaldisen ja valkovenaldisen kaasun tuonnille hyokkdyssodan
jatkuessa. Komissio antoikin kesalla 2025 ehdotuksen lopettaa venaldisen
maakaasun ja 6ljyn tuonnin vuoden 2027 loppuun mennessa. Jdsenmaat
paattivat omalta osaltaan hyvaksya ehdotuksen kiellosta energianeuvos-
ton kokouksessa lokakuussa 2025.
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Vaikutetaan EU:ssa siten, ettd kaasun toimitus- ja huoltovarmuutta kos-

kevissa velvoitteissa huomioidaan Suomen maantieteellisesta asemasta
aiheutuvat erityisolosuhteet ja etta jarjestelyt toteutetaan markkinoiden
toimivuuden kannalta jarkevasti.

2.6.4 Oljyn toimitus- ja huoltovarmuus

Polttoaineiden varastoinnin taso on maariteltava kriisiajan tarpeen perus-
teella, jolloin on arvioitava muun muassa sahkon- ja lammontuotannon
kapasiteetin seka liikenteen, sotilaallisen maanpuolustuksen ja sisaisen tur-
vallisuuden viranomaisten kulutustarvetta. Lahtokohtana arvioinnille on
vahintaan viiden kuukauden kriisiajan energian tarve. Oljyn varastoinnissa
on huomioitava myds kaasun saannin ongelmatilanteet. Fossiilisilla poltto-
aineilla on tarkea rooli varautumisessa hyvan varastoitavuutensa ansiosta.

Arvioidaan uusiutuvien polttoaineiden huoltovarmuusvarastointia ja bio-
energian huoltovarmuusmaksuvelvollisuuden laajentamista. Korotetaan
sahkon huoltovarmuusmaksua. Varmuusvarastoinnista vastaa Huoltovar-
muuskeskus ja velvoitevarastoinnista yritykset. Harkitaan polttoaineiden
laatuvaatimusten ja polttoaineiden kayton lupaehtojen lieventamista poik-
keusoloissa. Turvataan polttoaineiden maa- ja merikuljetusten jatkuvuus.
Ulkomaille sijoitettavan 6ljyn velvoitevaraston osuus voi olla enintdan 30
prosenttia. Arvioidaan mahdollisuudet pohjoismaiseen yhteistydhon var-
muusvarastoinnissa. Varmuusvarastointia kehitetaan soveltuvilta osin
yhteistydssa NATO:n kanssa huomioiden my®os sotilaalliset nakdkohdat.
Arvioidaan lentopetrolin varastoinnin maaratavoitetta ja sijoittamista huo-
mioiden my®os sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeet. Kehitetdan poltto-
aineiden velvoitevarastointia huomioiden se, etta uusiutuvaan energiaan
perustuvien liilkennepolttoaineiden jakeluvelvoite vaikuttaa varastointivel-
voitteen maaraytymiseen.

Selvitetdadn mahdollisuuksia siirtya velvoitevarastoinnin laskennassa tuon-
tipohjaisesta laskennasta myyntiperusteiseen laskentaan valmisteverolain-
saadannon kattamien polttoaineiden osalta. Laskentatapa mahdollistaisi
kotimaassa valmistettujen seka maahan tuotujen uusiutuvaa alkuperaa
olevien polttoaineiden ottamisen velvoitteen piiriin.
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2.6.5 Lammon toimitus- ja huoltovarmuus

e Selvitetdan yhdessa toimialan kanssa, ja my0s fossiilittoman jouston val-
mistelun yhteydessa, yhdistetyn [lammon- ja sahkon tuotannon (CHP) tuo-
tantokapasiteetin kehittymistd, sahkoistymista ja toimintaedellytyksia
erityisesti huoltovarmuuden nakdkulmasta. Tavoitteena on turvata huol-
tovarmuuden nakokulmasta jaljelld olevan CHP-kapasiteetin mahdollisim-
man hyva kaytettavyys.

® Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi ja hdirionsietokyvyn
parantamiseksi maaritelladan varautumisvelvoite erdille kriittisille toimijoille.
Esimerkkina ovat kaukolampdalan yhtiot. Toimijoiden tulee lainsaadannon
perusteella laatia riskiarviointi ja hairionsietokyvyn varmistamista koskeva
suunnitelma. Kaukolampoa koskevissa suunnitelmissa voidaan huomioida
puun ja turpeen rooli ja niiden saatavuuden liitynta riskienhallinnan ja hai-
rionsietokyvyn varmistamiseen.

e Tarkastellaan puupolttoaineiden toimituskauden lyhentymisesta johtuvia
riskeja (alan) liiketoimintamahdollisuuksiin ja keinoja niihin varautumiseen.

e Selvitetddn vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen osalta puupoltto-
aineiden varastointia, logistiikkaa ja terminaaliverkoston toimivuutta seka
erien hallinnointiin liittyvia seikkoja, ja kehitetaan tarvittaessa naita tukevia
toimintamalleja.

e Huoltovarmuuskeskus on perustanut polttoturpeen varmuusvaraston, jota
sen tavoitteena on yllapitda vahintdan vuodet 2022-2028. Varmistetaan,
ettd tdma vastaa huoltovarmuuden tarpeita myds muuttuvassa geopoliit-
tisessa ymparistossa. Varmuusvaraston purkamista koskevaa saantelya on
tarkennettu huoltovarmuuslain uudistamisen yhteydessa (HE laeiksi huol-
tovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvava-
rastolain muuttamisesta, HE 145/2025 vp.). Varmuusvarastojen yllapidon
jatkamista vuodesta 2028 eteenpdin arvioidaan geopoliittisen riskikuvan
kehittyessa. Lisaksi on huomioitava, etta ruuantuotannon kannalta tarkeaa
kasvu- ja kuiviketurvetta tuotetaan yha paasaantdisesti energiaturpeen
noston yhteydessa. Maa- ja metsatalousministeridssa valmistelussa olevan
Kuivike- ja kasvualustatuotannon tiekartan ja kansallisen ruokastrategian
pohjalta linjataan tarkemmin toimenpiteista kasvu- ja kuiviketurpeen saa-
tavuuden ja huoltovarmuuden turvaamiseksi.
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2.6.6 Energiajarjestelmien kyberturvallisuus

2.7

Energiasektorin kyberuhat ja hybridivaikuttaminen ovat lisdantyneet viime
vuosina. Vahvistetaan energia-alan kyberturvallisuutta ja kasvatetaan ener-
gia-alan resilienssia.

Kehitetadan kyberturvallisuuden turvallisuustasoa yhteisharjoituksin ja
kehitysprojektein sekd hyddynnetaan viranomaisten ja muiden organisaa-
tioiden tarjoamia kyberturvallisuuspalveluita. Digitalisaatio ja kyberturval-
lisuus ovat tarkeita tekijoita keskeisten palvelujen tarjoamiseksi, ja niilla on
nain ollen strategista merkitysta kriittisen energiainfrastruktuurin kannalta.
Jatketaan energiahuoltosektorin ja digipoolin yhteistyota.

Ydinenergian kaytto

Hallitus pitaa lisdydinvoiman rakentamista erittain tarkeana ja nakee
uusien pienydinvoiman teknologiaratkaisujen pilotoinnin ja hyddyntami-
sen mahdollisuutena varmistaa kohtuuhintaisen sahkon ja lammon tarjon-
taa. Kiinnostus yhteistuotannon ja lammad&ntuotannon pienydinlaitoksia
kohtaan on télla hetkellad suurta. Hallitus selvittda mahdollisuudet ole-
massa olevan ydinvoimakapasiteetin kasvattamiselle.

Ydinenergiaan liittyva politiikan on oltava pitkajanteistd, koska ydinvoi-
mainvestoinnit ovat myos pitkajanteisia. Hallitus jatkaa ydinenergian
lisdrakentamisen edistamisvaihtoehtojen selvittamista ja valmistelua
tavoitteena synnyttaa Suomeen vahintaan yksi perinteisen ydinvoimalai-
toksen investointipaatos seka investointipaatokset useista modulaarisista
laitoksista. Talvella 2026 valmistuvassa selvityksessa huomioidaan muun
muassa digitalouden, teollisuuden ja [ammitysratkaisuiden tarpeet, ydine-
nergiahankkeiden edistamiseen liittyvien mahdollisten tyokalujen sovel-
lettavuus. Vaikutusarvioinnissa huomioidaan lainsaadanto, valtiontalous
ja markkinavaikutukset. Raportoidaan tilannekuvasta Puhtaan energian,
ympariston ja huoltovarmuuden ministeritydryhmalle saanndllisesti.

Hallitus varautuu tukemaan rakennettavaa uutta ydinvoimaa esimerkiksi
mahdollisen rakentamisaikaisen takauksen muodossa.

Ydinenergialainsaadannon laajan uudistuksen valmistelu on loppuvai-
heessa ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden 2026 alkupuolella.
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Ydinenergialain kokonaisuudistuksen tavoitteena on vahvistaa Suomen
asemaa houkuttelevana ydinenergian tuotannon ja uusien laitosten raken-
tamispaikkana luomalla edellytykset ydinlaitoshankkeiden toteuttamisen
nopeutumiselle ja sujuvoittamiselle seka ydinenergian tuotannon kustan-
nustehokkuuden parantamiselle.

SMR-reaktorit huomioidaan muun muassa uudistamalla lupamallia siten,
etta periaatepdaatoksen mukaan mahdollistetaan modulaarisesti eteneva
laitosten rakentaminen samalle tai eri laitospaikoille myéhemmin. Lainsaa-
danto- ja saanndstduudistukseen otetaan mukaan laitoskonseptin arvi-
ointi, joka mahdollistaa teknologian tyypin hyvaksynnan. Mahdollistetaan
voimaloiden sijoittelu lahemmas kaupunkeja ja teollisuutta. Poikkeus-
menettelyilla suhteessa muun muassa rakentamislakiin mahdollistetaan
ydinlaitoksen rakentamisen ilman, etta se taytyy suunnitella kokonaan
uudestaan vain Suomea varten.

Jatkossakin tarkoituksena on, ettd Suomessa syntyneet ydinjatteet loppu-
sijoitetaan Suomessa eikda Suomeen loppusijoitettaisi muissa maissa syn-
tyneita ydinjatteitd. Ydinjatehuollon kansainvalisia palveluita kuitenkin
mahdollistetaan. Rajoitetusti olisi mahdollista kasitelld ydinpolttoainetta
tai ydinjatetta toisessa maassa siten, etta Suomesta vietaisiin sita toiseen
maahan kasiteltavaksi tai tuotaisiin Suomeen esimerkiksi kapseloitavaksi.
Talloinkin sailyisi periaate, etta toiminnassa syntyvat jatteet tulisi loppusi-
joittaa maahan, jossa materiaali on alun perin syntynyt. Suomi on globaa-
listi tunnettu johtava maa ydinjatehuollon osaamisessa ja tata osaamista
pyritaan kaupallistamaan globaalisti hyddyntdaen myos yhteistyo kansain-
vdlisten jarjestdjen ja niiden jasenmaiden kanssa (esimerkiksi IAEA ja sen
jasenmaat).

Edistetdaan ydinenergia-alan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa seka uusien
teknologioiden pilotointia. On tarkeda huolehtia ydinenergian osaamisen
ja arvoketjujen vahvistumisesta koko Euroopassa seka hyddyntda suoma-
laista ydinenergia-alan osaamista.

Suomi osaltaan ja yhdessa muiden maiden kanssa vaikuttaa siihen, etta
Eurooppaan syntyy ydinenergia-alan investointeja koko arvoketjuun. Vah-
vistamme pitkdjanteista tyota korostavaa yhteistyota luotettavien kump-
panimaiden kanssa.
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Vaikutetaan ydinenergian rahoitukseen liittyvdan EU-lainsaddantoon ja
sen soveltamiseen huomioiden suomalaisten toimijoiden erityispiirteet*.
Suomi toimii aktiivisesti yhteistydssa Euroopan Nuclear Alliance -maiden
kanssa EU-lainsadadantdon vaikuttamiseksi, mukaan lukien muun muassa
EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden 2040 toteutustapa, rahoitusehdot ja
-ohjelmat ja vetymarkkinoihin vaikuttava saantely.

Ydinenergiaa tulee kohdella EU:n energiapolitiikassa samalla tavalla kuin
muita paastottomia energialdhteita.

Energiamarkkinoiden kehittaminen

Energiainfrastruktuurin kehittaminen

Taman osion kirjauksilla toteutetaan osaltaan VN:n teollisuuspoliittisessa selon-
teossa linjattuja asioita koskien kilpailukykyisen puhtaan energian saatavuutta
ja toimitusvarmuutta seka energiaverkon kehittamista vastaamaan kasvavia
siirtotarpeita.

Varmistetaan Suomen sahkojarjestelman hyva toimintavarmuus, kustan-
nustehokkuus ja kilpailukyky.

Jatketaan sahkomarkkinalain nykyista linjaa, jonka mukaisesti kantaverkko-
yhti6 Fingridilla ja alueellisilla jakeluverkkoyhtigilla on velvollisuus kehittaa
verkkojaan asiakkaidensa kohtuullisten tarpeiden mukaisesti seka liitet-
tava sahkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkdnkayttokoh-
teet, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan. Rajoitetaan
sahkdmarkkinalaissa kantaverkkoliittyman teho korkeintaan sahkojarjestel-
man sallimaan suurimpaan mahdolliseen askelmaiseen tehonmuutokseen.
Kantaverkonhaltija Fingridin on kulloinkin annettava asianmukaiset tiedot
tehonmuutoksen perusteista.

Varmistetaan Suomen sdilyminen yhtena sahkdkaupan tarjousalu-
eena. Samalla huolehditaan Fingridin investointikyvysta, jotta kanta-
verkkoon ei muodostu merkittavia pullonkauloja missaan pdin Suomea.
Hallitus linjasi puolivaliriihessa kevaalla 2025 Ita-Suomelle tarkean

E-kirjelma E 2/2024 vp Teknologianeutraalin energiapolitiikan edistdminen EU:ssa;
ennakkovaikuttaminen
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Huutokoski-Kontiolahti-voimajohdon ymparistévaikutusten arvioinnin
(YVA) aloittamisesta valittomasti. Fingrid on aloittanut YVA:n ja varmistaa
nain kantaverkon kehittamaisen Ita-Suomessa mahdollisten asiakastar-
peiden realisoituessa nopeasti. Hallitus nostaa Fingridin investointikykya
miljardilla eurolla 5,2 miljardiin euroon vuosien 2025-2034 kantaver-

kon investointiohjelmaan. Hallitus kiirehtii yhtiéta nopeuttamaan inves-
tointiohjelman toteuttamista valittdmasti. Hallitus varautuu myéntamaan
Fingridille tarvittavan paaomituksen, joka luo varmuutta teollisten inves-
tointien tarpeisiin ja nopeuttaa Fingridin investointikykya.

Luodaan sdariippuvaiselle tuotannolle kannustimia sijoittua kantaverkon
siirtokyvyn kannalta sopiviin paikkoihin. Edistetdaan datakeskusprojektien
sijainteja, jotka huomioivat sahkoverkkojen liityntamahdollisuudet ja huk-
kalammon hyodyntamisen. Selvitetadn tarve viranomaisjarjestelmalle, jolla
voidaan tarvittaessa ohjata paikkariippumattomia merkittavia kulutuskoh-
teita sijoittumaan tuotantopainotteisille alueille Suomessa. Nailla toimilla
hillitdadn myos sahkon siirtokustannuksia. Jo hyvaksytty sahkémarkkinalain-
saadannon uudistus suurjanniteverkkojen osalta on omalta osaltaan edis-
tanyt tata kokonaisuutta.

Edistetaan sahkoa kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien sijoittumista
lahekkadin ilman tarvetta liittya kantaverkkoon. Toteutetaan mahdollisuus
voimalaitosten liittamiseksi suoraan kulutuskohteeseen erillisilla linjoilla.

Nopeutetaan sahkoverkkoinvestointien luvitusta ja resursoidaan lupakasit-
tely seka varmistetaan kansallisesti tarkeiden teollisuuden keskittymien ja
kaupunkien lammityksen sahkoistymisen sahkonsiirtotarve seka kohtuul-
liset sdhkonsiirtokustannukset investointien mahdollistamiseksi. Luodaan
toimintatapa sahkoverkkoihin liittymista koskevien ongelmatilanteiden
nykyista sujuvammaksi ratkaisemiseksi.

Mahdollistetaan 400 kilovoltin siirtojohtojen rakentaminen myos jake-
luverkon haltijoille ja tasmennetdan sahkoverkkojen kehittamisvastuita.
Muutetaan jakeluverkon madritelmaa siten, etta yli 110 kilovoltin verkon
johtoja ei enda pideta jannitetason perusteella automaattisesti kantaverk-
kona, vaan tallainen johto voi olla myds suurjannitteista jakeluverkkoa,
jos se on luonteeltaan paikallista tai alueellista verkkoa. Suurjannitteisen
jakeluverkon kehittamisvastuu kuuluu jakeluverkon haltijalle, kun taas
kantaverkonhaltijan kehittamisvastuu rajataan valtakunnallisen yhtenai-
sen sahkon siirtoverkon ja valtakunnanrajan ylittavien rajayhdysjohtojen
kehittamiseen.
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Edistetaan sahkon toimitusvarmuutta vahvistavien siirtoyhteyksien lisaa-
mistd Pohjoismaihin ja Baltiaan. Energiainvestointeja tarkastellaan yhdessa
muiden rajat ylittdvien hankkeiden kanssa, jotta voidaan tunnistaa ja hyo-
dyntaa infrastruktuurin ja energiaratkaisujen valiset synergiat. Samalla
kehitetadn pohjoismaista energia-alan yhteistyota.

Varmistetaan kohtuulliset sahkéliittymien toimitusajat ja nopeu-
tetaan suurten kohteiden liittamista sahkoverkkoon joustavilla
liittymissopimuksilla.

Laajennetaan sahkdmarkkinalain soveltamisalaa Suomen talousvyohyk-
keelle merituulivoiman edistamiseksi.

Vetyinfrasta on linjaus luvussa 2.4 Vety ja sahkdpolttoaineet.

2.8.2 Sahkomarkkinoiden kehittaminen

Valmistellaan EU:n sahkdmarkkinamallin mukainen fossiilittoman jouston
tukimekanismi tyéryhman ehdotuksen pohjalta sadsta riippumattoman
jousto- ja tuotantokapasiteetin maaran kasvattamiseksi seka hintavaihte-
luiden pienentamiseksi. Sahkotehon riittavyys poikkeuksellisissa tilanteissa
varmistetaan hankkimalla joustavia resursseja (uusia voimaloita tms.) tyo-
ryhman ehdotusten mukaisesti. Tuen madrasta paatetaan erikseen. Selvi-
tetdan myohemmin laajemman kapasiteettimekanismin tarvetta ottaen
huomioon mahdollinen ydinvoiman lisarakentaminen seka Ruotsissa ja
Virossa kdynnissa olevat selvityshankkeet.

Kannustetaan datakeskuksia toimimaan nykyista aktiivisemmin sahkojar-
jestelman hyodyksi valmistelemalla tukimallia, jossa tuen saamisen edel-
lytyksina voisi olla esimerkiksi joustojen tarjoaminen sahkémarkkinoiden
kayttoon tai uuden sahkdntuotantokapasiteetin lisdéaminen.

Vesivoiman erinomaisen sadtokyvyn vuoksi jo olemassa olevan vesivoiman
toimintaedellytykset tulee sdilyttaa. Vesivoimaan (ml. pumppuvoimalaitok-
set) ei kohdisteta tuotantoa ja erityisesti sen saatokykya heikentavia uusia
ymparistdvaatimuksia. Vesipuitedirektiivin toimeenpanossa kaytetaan tay-
simaaraisesti kansallinen lilkkkumavara. Vesipuitedirektiivin toimeenpano ei
saa johtaa vesivoiman saatokyvyn heikentymiseen sahkojarjestelman kan-
nalta merkittavissa vesivoimaloissa. Hallitus edistdaa pumppuvoimahank-
keiden toteutumista muun muassa linjaamalla ne yleisen edun mukaisiksi
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seka sisallyttamalla ne kapasiteettimekanismiin. Hallitus on jo sisallyttanyt
pumppuvoimahankkeet luvituksen etusijaisuusmenettelyyn. Hallitus sel-
vittaa uusien vesivoimatehoa lisdavien hankkeiden kiinteistéveroluokituk-
sen maardaikaista keventamista.

e Sahkojarjestelman kannalta tarkeimmista vesivoimakohteista on tehty
selvitys, jotta yhteiskunnallisia intresseja voidaan sovittaa yhteen yha
paremmin. Mahdollista lisdvesivoiman rakentamista suunnataan sellaisiin
vesistoihin, jotka on jo valjastettu sahkontuotantoon. Vesivoimalla tuote-
tun tehon korotusmahdollisuuksia parannetaan kriisitilanteita ajatellen.

e Edistetaan kysyntajoustoa valmistelemalla itsendisen aggregaattorin mark-
kinamalli. Mallilla mahdollistetaan useiden pienten joustoresurssien kokoa-
minen yhteen ja tarjoaminen sahkdmarkkinoille seka nykyista parempi
taloudellinen kannustin.

® Helpotetaan sahkonkayttajien mahdollisuuksia osallistua sahkdmarkki-
noille maarittelemalld kuormanohjausrajapinta lainsaadantdon toisen
sukupolven sahkomittarien kautta toteutettavaa kuormanohjausta varten.

® Vahvistetaan kuluttajien asemaa sahkon vahittaismarkkinalla siten, etta on
saadetty kohtuullisesta korvauksesta sahkdsopimuksen ennenaikaisesta
irtisanomisesta.

® Toteutetaan lainsaadanto, joka mahdollistaa EU:n sahkdmarkkinamallin
mukaisen madraaikaisen hintakaton seka kulutukseen lyhytaikaisesti vai-
kuttavan huipunrajaustuotteen kdyttdonoton hintakriisien aikana.

® Toteutetaan hajautetut energiayhteisot mahdollistava lainsaadanto.

® Suomi vaikuttaa EU:ssa aktiivisesti hallitusohjelman mukaisesti tukkusah-
komarkkinoiden vuorokausimarkkinan teknisen hintakaton alentamiseksi.

2.8.3 Kaasumarkkinoiden kehittaminen

® Toimeenpannaan EU:n kaasupaketti ja saéadetaan Suomelle sen edellyt-
tama vetymarkkinalainsadadanto.

e Saddetdan laki, jolla kielletaan maakaasun tuonti Vengjalta ja Valko-Vena-
jalta Suomen maakaasuverkkoon maaraajaksi.

59



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

2.8.4 Lampomarkkinoiden kehittaminen

2.9

Jatketaan lampojarjestelmien sahkoistymisen seka hukkalampojen hyo-
dyntdmisen kannustamista verotuksen avulla. Polttoon perustuvan tuo-
tannon osuus laskee nykyisestd. Tunnistetaan polttamiseen perustuvan
lammdntuotannon merkitys alueilla, joilla ei ole kdytettavissa muita esi-
merkiksi hukkalampoon perustuvia lammdntuotannon ratkaisuja.

Jatteenpoltossa varmistetaan, ettd vain kierratyskelvoton jate paatyy polt-
toon. Kierratyskelvottoman jatteen kasittelysta syntyva lampo voidaan tal-
16in tulkita hukkaldammoksi.

Matalalampatilaisen kaukolammon pitkan aikavalin muutoksen edistami-
nen, jossa kaukoldmpojarjestelmia korjataan ja muutetaan seka pilotoi-
daan uusia ratkaisuja matalaldampétilaiseen kaukolampddn siirtymiseksi.
Toimet edistavat sektori-integraatiota ja polttoon perustumatonta kauko-
[ammon tuotantoa. Matalalampoéinen kaukoldampojarjestelma mahdollistaa
paremman hyddyntamisen eri energialdhteille ja vahentaa lampohavioita,
mika edistaa energiatehokkuutta ja hiilineutraalia kaukolampda.

Edistetaan pienten modulaaristen ydinreaktoreiden (SMR) hy6dyntamista
sahkon lisaksi myos kaukoldammon tuotannossa. Kdynnissa on ydinener-
gialain kokonaisuudistus, jonka lahtokohtana on nykyisen lainsaadan-
non yhteensopimattomuus tulevien tarpeiden kanssa. Tavoitteena on
muun muassa nhopeuttaa ydinlaitoshankkeiden toteuttamista ja muutoin-
kin luoda edellytykset ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden
parantamiselle.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

Vahvistetaan energia- ja ymparistoteknologian systeemitason tutkimus-,
kehitys-, innovaatio- ja liikketoimintaosaamista. Yliopistojen ja yritysten
yhteisen TKI-tyon aktivoimiseen ja integraatioon kiinnitetddn huomiota
talouskasvun aikaansaamiseksi ja tutkimuksen vaikuttavuuden
lisadmiseksi.

Hallitus on sitoutunut kasvattamaan julkista tutkimus- ja kehitysrahoitusta
merkittavasti tavoitteena saavuttaa t&k-menojen neljan prosentin BKT-
osuus vuoteen 2030 mennessa. Jatketaan puhtaan energiateknologian
TKl-rahoitusta ja erityisesti panostetaan korkean teknologiatason
markkinoillepaasyyn.
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Puhdas siirtyma on yksi keskeinen t&k-rahoituksen painopiste. Maa-
rarahojen ollessa rajoitteiset joudutaan priorisoimaan tiettyja tek-
nologioita. Tavoitteena on riittava rahoitus tarkeimmille puhtaille
teknologiainvestoinneille.

Toimeenpannaan VN:n teollisuuspoliittisessa selonteossa® mainittuja toi-
menpiteitd, joilla lisataan puhtaita investointeja, edistetaan kestavan
kasvun edellytyksia ja turvataan suomalaisten yritysten kilpailuasema glo-
baaleilla markkinoilla esimerkiksi energiainfrastruktuuria kehittamalla.

Teollisuuden uudistumisen tukemiseksi, tuottavuuden ja jalostusarvon
kasvattamiseksi seka kilpailukyvyn vahvistamiseksi teollisuuspoliittisessa
selonteossa on linjattu muun muassa kilpailukykyisen puhtaan energian
saatavuudesta ja toimitusvarmuudesta seka energiaverkon kehittamisesta
vastaamaan kasvavia siirtotarpeita, sahkojarjestelman tasapainottamisesta,
teollisuuden sahkodistymiskehityksesta seka teollisten keskittymien kehit-
tamisesta. Naiden asioiden toimeenpanoon liittyvia linjauksia on kasitelty
taman strategian luvuissa 2.2, 2.3, 2.5 ja 2.8.

Ydinenergia (fissio)

Sisallytetaan ydinenergia-alan tutkimusrahasto ja -ohjelma osaksi ydine-
nergialain kokonaisuudistusta.

Edistetaan SMR-teknologioiden tutkimusta, pilotointia ja demonstrointia.

Turvataan ydinenergia-alan tutkimusinfrastruktuurin sdilyminen ja kehitty-
minen Suomessa hyodyntamalla kansallisia ja kansainvalisia verkostoja ja
rahoituslahteita.

Vaikutetaan EU-rahoituksen ja muiden kansainvalisten yhteistydalustojen
suuntaamiseen seka hyodynnetdan kansainvalisia verkostoja ja rahoitusta
ydinenergia-alan tutkimuksessa.

5
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Ydinenergia (fuusio)

Kehitetaan fuusioenergian tutkimusta, osaamista ja pidemmalla aikavalilla
my0s sadntelykehikkoa, mika osaltaan mahdollistaisi pilottilaitoksen raken-
tamisen Suomeen huomioiden fuusioenergian tuotantomahdollisuudet.

Edistetdan fuusioenergia-alan ekosysteemin kehittymista Suomessa hy6-
dyntden kansallisia ja kansainvalisia rahoitusldhteita ja verkostoja.

Vaikutetaan EU:n tutkimusrahoituksen mukaan lukien ITER:iin liittyvan
rahoituksen, strategioiden ja lainsdaadannon suuntaan huomioiden suoma-
lainen fuusiotutkimus ja pilotointimahdollisuudet.

Standardointi

Standardointi on kansainvalisten suuryritysten pelikentta. Ainoa vaikutus-
mahdollisuus standardien sisaltéon on riittdva panostus osallistumiseen.
Turvataan ja edistetddn suomalaisten toimijoiden osallistuminen ja vaiku-
tusmahdollisuudet maailmanlaajuisessa sahkoalan standardoinnissa.

Kyberturvallisuuden standardoinnilla vaikutetaan sahkoverkkojen ja ener-
giatuotannon turvallisuuteen kaikissa olosuhteissa.

Standardeja hyddynnetdan kansallisissa tutkimusohjelmissa ja kansallisesti
rahoitetuissa tutkimusohjelmissa saatuja tuloksia viedaan maailmanlaajui-
seen standardointiin.

Uusiutuvan energian lisdantyva kaytto asettaa vaatimuksia sahkodverkon
taajuuden yllapitoon ja tata varten tulee turvata osallistuminen kansainva-
liseen standardointiin.

Suomalaiselle Cleantech-teollisuudelle tulee turvata oman liiketoiminnan

edistamiseksi vaikutusmahdollisuus kansainvaliseen puhtaan energiatuo-
tannon standardointiin.
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2.10 Verotus

2.11

Energia- ja ilmastostrategiassa ei linjata uusista veromuutoksista. Paami-
nisteri Orpon hallituksen jo toteuttamia energiasektoria koskevia vero-
muutoksia ovat ilmastoneutraaliin talouteen tahtaavien investointien
tukeminen v. 2025 myodnnettavalla verohyvityksella seka liikennepolt-
toaineiden hiilidioksidiveron alentaminen vuoden 2024 alusta kom-
pensoimaan jakeluvelvoitteen noususta aiheutuvaa keskimaaraista
hintavaikutusta vuosina 2024-2027.

Taman lisaksi vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy
ilmastoneutraaliin talouteen tahtaavien investointien tukeminen uudella
vuodesta 2026 alkaen myonnettavalla verohyvityksella, konesalien ja kai-
vostoiminnan sahkoverotukien muutokset vuonna 2026, seka liikenne-
polttoaineiden hiilidioksidiveron alentaminen 50 milj. eurolla vuoden 2026
alusta ja 50 milj. eurolla vuoden 2027 alusta. Lisdksi yhteisdverokantaa paa-
tettiin alentaa kahdella prosenttiyksikolla vuonna 2027, mika voi vaikuttaa
positiivisesti myds energiasektorin investointeihin.

Kuten kansallisessa liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfra-
ohjelmassa on linjattu, toteutetaan merililkenteen maasahkon verotuksen
muutos EU:n energiaverodirektiivin uudistuksen mukaisesti tai selvitetaan
muita vaihtoehtoja maasahkon kayton edistamiseksi. Maasahkon sahkove-
ron alentamista selvitetdan ja valmistellaan siten, etta energiaverodirektii-
vin hyvaksymisen jalkeen asiassa olisi mahdollista edeta.

Liikenteen verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistusta edistetdaan huo-
mioiden Suomen kilpailukyvyn tukeminen, kansalaisten ostovoimasta
huolehtiminen, kansallisten ja EU:n paastovahennystavoitteiden saa-
vuttaminen kustannustehokkaasti seka julkisen talouden kestavyyden
varmistaminen.

IImastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen

Selvitetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja ilmastoriskien hallin-
taan liittyvia tarpeita energia- ja teollisuussektoreilla. Arvioidaan nykyista
laajemmin energiajarjestelmaan kohdistuvia sda- ja ilmastoriskejd, puhtaa-
seen siirtymaan liittyvan energiamurroksen lisatessa sahkontuotannon saa-
riippuvuutta ja sshkonhinnan vaihteluita.
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Luodaan edellytyksia julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolle ilmasto-
riskien hallintaa koskevan tietoisuuden lisddmiseksi ja toimintatapojen
kehittamiseksi. Huomioidaan sopeutuminen ja ilmastoriskien hallinnan
mahdollisuudet esimerkiksi toimialojen tiekarttoja paivitettaessa.

Kootaan elinkeinoelaman toimijoita pohtimaan, miten varautumista
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin voitaisiin yhteistydssa kehittaa osana
laajempaa huoltovarmuustyota. Merkittava osa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edellyttamista toimenpiteista edellyttaa yhteistyota julkisen
ja yksityisen sektorin kanssa.

Tuetaan toimitusvarmuutta ja energiajdarjestelman sopeutumista ilmaston-
muutokseen edistamalla sahkontuotannon investointeja tasapainoisesti
sadriippuvaisen tuotannon seka saatévoiman ja perusvoiman valilla.

Edistetadn toimintaympariston muuttumiseen liittyvien liiketoimintamah-
dollisuuksien tunnistamista ja hydodyntamista. Keskeista on, etta toimijoilla
on ajantasainen tilannekuva ilmastonmuutoksen vaikutuksista seka keinoja
niihin vastaamiseksi.

2.12 EU-vaikuttaminen

Hallituksen EU-vaikuttamisen pdatavoitteina on puhtaan siirtyman edista-
minen. EU:n 2040-tavoitteen asettamisessa tulee huomioida markkinaeh-
toisuus, kustannustehokkuus ja teknologianeutraalisuus kaikilla tasoilla ja
foorumeilla.

Suomen paaprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tanad vuonna aloitta-
neen komission ohjelmaan ovat olleet Euroopan strategisen kilpailukyvyn
vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puh-
taan siirtyman seka biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edis-
taminen. Prioriteetit nakyvat uuden komission ohjelmassa ja Suomi jatkaa
aktiivista ja pitkajanteista vaikuttamista prioriteettiemme mukaisesti.

Suomi ajaa teknologianeutraalia Iahestymistapaa energia- ja ilmastopoli-
tiikkaan, seka erityisesti ydinvoimaan, liittyvissa kysymyksissa. Puhdas siir-
tyma tulisi toteuttaa markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden
EU:lle selkeaa kilpailuetua.
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Vuoden 2040 ilmastotavoitteen saavuttamiseen liittyvan ilmasto- ja ener-
gia-arkkitehtuurin osalta on tarkeda huolellisesti harkita EU:n nykyisen
ilmasto- ja energianlainsadadantokehikon tarkoituksenmukaisuutta ja toi-
mivuutta. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden politiikkatoimien
padtarkoituksena on tukea ilmastotavoitteen saavuttamista, ja prioritee-
tin tulisi olla fossiilisten polttoaineiden kayton vahentaminen. Energiate-
hokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti palvella paastdjen vahentamista
huomioiden puhtaaseen siirtymaan tarvittavat teknologiat. Kulutuksen
rajoittamisen sijaan my6s energiatehokkuustavoitteiden tulisi ensisijaisesti
palvella paastojen vahentamista ja huomioida jasenvaltiokohtaisesti puh-
taaseen siirtymaan tarvittavat teknologiat.

Suomi korostaa, etta biotalous ja uusiutuvat luonnonvarat tarjoavat kesta-
via ratkaisuja vahabhiilisyyteen, haitallisista riippuvuuksista irtautumiseen
sekd EU-alueen huoltovarmuuteen. Uuden komission kaudella biotalouden
rooli dekarbonisaatiotoimissa on nyt tunnistettu, ja hallitus pyrkii paranta-
maan biotalouden edellytyksia edelleen.

Vaikuttamisty®ssa tunnistetaan biogeeninen CCUS nollapaastoisyyden
mahdollistajana ja osana tulevia saaddsratkaisuja seka kestavien polttoai-
neiden raaka-aineena.

Hallitus vaikuttaa sen puolesta, ettd EU-toimilla edistetaan meri- ja lentolii-
kenteen kestadvien polttoaineiden saatavuutta ja kayttoa.

Suomi korostaa, ettd osana sisamarkkinoiden ja teollisuuspolitiikan vahvis-
tamista on valttamatonta tehostaa resurssitehokkuutta, kiertotalouden toi-
mivuutta ja hiilineutraalien materiaalien kehittamista.

EU-vaikuttamistyo on pitkdjanteistd, jatkuvasti kdynnissa olevaa ty6ta kai-
killa tasoilla. Vaikuttamistyota tehdaan keskeisia tahoja tapaamalla, Suo-
men nakemyksia esittelevilla kirjeilla ja non-papereilla seka jatkamalla
systemaattista yhteistyota samanmielisten jasenvaltioiden kanssa.

EU-rahoitus on olennaista TKI-toimien seka energia- ja ilmasto-osaamisen

kehittymisen rahoituksessa. Osana EU-vaikuttamista pyritaan lissamaan
TKI-rahoituksen saantoa Suomeen.
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3 Nykytilanne ja arviot politiikkatoimien
vaikutuksista

Tadssa luvussa esitetdan arviot energia- ja ilmastostrategian politiikkatoimien vaiku-
tuksista padstokehitykseen, energiajarjestelmaan, valtiontalouteen, kansantalou-
teen seka ympariston eri tekijoihin.

Energia- ja ilmastostrategian ja sen rinnalla laaditun Keskipitkan aikavalin ilmas-
tosuunnitelman valmistelun pdaasiallisena tieteellisena tausta-aineistona on ollut
Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja -skenaariot (KEITO) -hank-
keen mallinnukset ja analyysit. KEITO-hankkeen loppuraportti julkaistaan Suomen
ymparistokeskuksen kotisivuilla®.

Energia- ja ilmastostrategian luvuissa 3.1 ja 3.2 esitetty ja virkatyona tehty kehitys-
arvio poikkeaa hieman KEITO-hankkeen skenaarioista, joiden politiikkatoimet eivat
taysin vastaa hallituksen paattamia toimia. Erot ovat kuitenkin sen verran pienia,
etta muut luvun 3 vaikutusarviot perustuvat suoraan KEITO-hankkeen raporttiin,
jossa logiikkana on usein my6s WEM- eli perusskenaarion ja WAM- eli politiikkaske-
naarion vertailu. KEITO-hankkeen WEM-skenaario sisdltaa edellisen hallituksen paat-
tamat politiikkatoimet ja WAM-skenaario pitkalti nykyhallituksen paattamat toimet
seka joitain "ylimaaraisia” ja vaikutuksiltaan pienia toimia.

3.1 Illmastotavoitteiden saavuttaminen
3.1.1 Kokonaispaastot 2030 ja 2040

Tilastokeskuksen pikaennakon mukaan vuoden 2024 kasvihuonekaasujen koko-
naispaastot ilman maankayttosektoria olivat 38,8 Mt CO2-ekv. Padstot ovat las-
keneet 46 % vertailuvuodesta 1990 ja 55 % vuodesta 2003, jolloin paastot olivat
korkeimmillaan aikasarjan 1990-2024 aikana (kuvio 1). Kokonaispdastoihin laske-
taan paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin paastot, muttei maankayttosekto-
rin paastoja ja poistumia.

6  https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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Kuvio 1. Kokonaispdastot sektoreittain ilman maankayttdsektoria vuosina 1990-2024.
Epdsuorat CO2-pdastot ovat pienet eivatka erotu kuviossa.
Lahde: Tilastokeskus.
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[ 1 Energiasektori

Energiaperaisten paastdjen osuus kokonaispdastoista on laskenut tasaisesti viimei-
sen 20 vuoden ajan, mutta oli vuonna 2024 kuitenkin vield 69 % Suomen kokonais-
paastoista. Energian kokonaiskulutus ja sen jakaantuminen eri energialahteisiin
vaikuttavat siten keskeisesti Suomen paastokehitykseen. Energiateollisuuden 8,6
Mt CO2-ekv. padstot alittivat vuonna 2024 ensimmaista kertaa kotimaan liikenteen
paastot, jotka olivat 9,8 Mt CO2-ekv. Teollisuuden ja rakentamisen polttoperaiset
paastot olivat 4,8 Mt CO2z-ekv. Sahkon kotimaisesta tuotannosta perati 95 % perus-
tuu paastéttomiin energialdhteisiin. Myos kaukolammon tuotannon paastdkehitys
on nopeasti laskeva, kun polttoon perustuva tuotanto yha enenevissa maarin kor-
vaantuu muilla teknologioilla ja energialdhteilla. Kaukolammon tuotannossa paas-
tottéman tuotannon osuus on jo yli 70 %.

Maatalouden paastot ovat alentuneet muita paastoja verkkaisemmin ja olivat
vuonna 2024 vield 6,1 Mt CO2-ekv. Teollisuusprosessien paastot olivat 4,4 Mt CO2-
ekv. ja jatteiden kasittelyn 1,5 Mt CO2-ekv.

Kuviossa 2 esitetddn toteutuneet kokonaispaastot, paastokauppasektorin ja taa-

kanjakosektorin paastot seka arviot ndiden paastokehityksista uusilla politiikkatoi-
milla. Paastokauppaan kuuluvat paastot pienenevat taakanjakosektorin paastoja
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ripedmmin niin historiavuosina kuin tulevaisuudessa. Kuviossa kokonaispaastot
vuosina 2030 ja 2040 ovat reilu 28 Mt CO2-ekv. ja noin 12 Mt CO2-ekv., mika vastaa
60 % ja 83 % pdastovahenemaa vuoteen 1990 verrattuna.

Kuvio 2. Kokonaispaastot, padstokauppasektorin ja taakanjakosektorin pdastot vuosina
2005-2024 ja arvio pdastdjen kehityksesta uusilla politiikkatoimilla vuoteen 2040 seka
paastovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040.
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Vuoteen 2030 saakka paastovahennykset painottuvat suurelta osin energiantuotan-
non sektoreille, sahkon ja lammon tuotantoon seka 6ljynjalostukseen, joissa tehok-
kaana ohjaustekijana on paastokauppa ja siind maaraytyva paastooikeuksien hinta.
Polttoaineiden osalta etenkin energiaturpeen, kivihiilen ja maakaasun vahentymi-
nen johtavat suoriin paastovahennyksiin. Taakanjakosektoreista lilkenteessa saavu-
tetaan kehitysarvion mukaan niin ikaan merkittava paastéjen vahennys jo vuoteen
2030 mennessa.

Suurimmat kasvihuonekaasupaastoja tuottavat toimialat Suomessa ovat metallien
jalostus ja Oljyn jalostus. Kehitysarviossa oletetaan, etta seka metallien etta oljyn
jalostuksessa irtaudutaan fossiilisten polttoaineiden kdytosta viimeistaan vuoden
2040 tienoilla, vaikka taman toteutumiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta. Yli-
paatansa teollisuuteen on tulossa sahkokattiloita ja muuta fossiilisen polttoaineen
korvaamista sahkolla merkittavia maaria.
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Tuntuvia suhteellisia vahennyksia saadaan myos rakennusten erillislammityksessa,
jossa energiaverotus, uusiutuvan energian jakeluvelvoite ja ETS2-mekanismi ovat
ohjaavina tekijoina, seka F-kaasupadstoissa, joiden vahennyksiin ohjaavat EU-tason
haitallisten aineiden kayttorajoitukset ja standardit.

Paastojen lisavahennykset painottuvat vuoden 2030 jdlkeen vahvasti hiilidioksidin
talteenottoon (CCS, BECCS (bioperainen)) energiasektorilla ja metsateollisuudessa.
Kehitysarviossa on muun muassa oletettu Vantaan jatevoimalan CCS-investoinnin
toteutuminen, ja BECCS-investointeja olevan toteutettavissa paaosin metsateolli-
suuden tuotantolaitosten yhteydessa. BECCS-investointien edellytyksena on, etta
vuoteen 2030 mennessa on saatu kayttoon joko EU:n asettama tai Suomen valtion
kayttoonottama tukitoimi, jolla edistetaan teollisen kokoluokan investointeja tekni-
siin hiilinieluihin.

Energia- ja ilmastostrategiassa linjatuilla uusilla politiikkatoimilla ja kehitysarvion
mukaisella kehitykselld saavutetaan ilmastolain kokonaispdastdjen 60 % vahen-
nystavoite vuodelle 2030. Vuodelle 2040 asetettu tavoite 80 %:n paastdjen vahen-
nyksesta vuoden 1990 tasoon ndahden on sekin saavutettavissa, mutta siihen liittyy
huomattavan paljon epavarmuutta niin EU-sddntelyn, teknologiakehityksen ja yri-
tysten investointihalukkuuden suhteen.

3.1.2 Taakanjakosektorin paastot

Luvussa 1.5.1 on kuvattu EU:n Suomelle asettama taakanjakosektorin paastovahen-
nysvelvoite. Vuonna 2030 taakanjakosektorin paastojen tulee olla enintaan 17,2 Mt
CO2-ekv. kun lahtokohtana pidetddn Suomen 50 %:n paastévahennysvelvoitetta
verrattuna vuoden 2005 padstotasoon. Uusilla politiikkatoimilla taakanjakosektorin
paastot laskevat 18,9 Mt CO2-ekv. tasolle vuoteen 2030 mennessd, mikd on 1,7 Mt
CO2-ekv. yli vuoden 2030 paastotavoitteen. Suomen taakanjakoasetuksen mukai-
nen paastovahennysvelvoite on kuitenkin kdytanndssa kumulatiivinen tavoite
koostuen yhteensa jakson 2021-2030 vuosittaisista padstokiintidista ja niissa pysy-
misisessa joustot huomioiden. Jos yhteenlasketut paastot kaudelta 2021-2030 alit-
tavat koko kaudelle allokoidut paastokiintiot, velvoite on taytetty.

Tamanhetkisen arvion perusteella toimenpideohjelman toimilla saadaan vuonna
2030 aikaan nettona yhteensa 0,5 Mt CO2-ekuv. lisdiset paastovahennykset taakan-
jakosektorilla nykytoimiskenaarionskenaarioon verrattuna, kun huomioidaan myos
jo paatetyt liikkenteen paastoja kasvattavat toimet. KAISU:n taulukossa 10 on eri-
telty toimittain paastovahennysvaikutukset. Yksittaisten toimien ja kehityskulku-
jen toteutuminen siind laajuudessa kuin ne on arvioitu skenaariomallinnuksissa tai
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toimenpideohjelmassa, riippuu niiden toimeenpano- ja rahoitustilanteesta seka
sosioekonomisesta kehityksestd. Taman paastévahennysmaaran lisaksi voidaan
kayttaa ETS-joustoa ja aikaisempien vuosien ylijaamayksikoitd, eli pankitusta, taa-
kanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseksi.

Vuosina 2021-2023 Suomi on alittanut vuosittaiset taakanjakoasetuksen mukaiset
paastokiintionsa, mutta pikaennakkotiedon mukaan vuoden 2024 kiintio kuitenkin
ylitettiin 0,1 Mt CO2-ekv. Vuosina 2021-2024 taakanjakosektorille on kertynyt arvi-
olta noin 3,8 Mt CO2-ekv. ylijaamaa. ETS-jousto on noin 0,7 Mt CO2-ekv. per vuosi

ja yhteensa enintdan noin 7 Mt CO2-ekv. Jos toimenpideohjelman skenaario toteu-
tuu ja kun ETS-jousto huomioidaan, saavutetaan tavoite 6 Mt CO2-ekv. marginaalilla.
Suomi jaa kumulatiivisesta tavoitteesta hieman, jos ETS-joustoa ei huomioida. Lop-
putulos riippuu kuitenkin ratkaisevalla tavalla siitd, kuinka paljon aikaisempien vuo-
sien ylijadmayksikoita on jaljella vuonna 2030 ja kuinka linkitys maankayttosektorin
kanssa kaytannossa toteutuu. Kumulatiivisten padstojen arvioinnissa on kaytetty lii-
kenteen paastolisayksista arvion alarajaa ja arvioinnin tulos on herkka esimerkiksi
skenaarion mukaisen paastokehityksen toteutumiselle. Lisaksi merkittavana ris-
kina on, etta maankayttosektorin nakopiirissa oleva alijaama siirtyy taakanjakosek-
torin katettavaksi. Edella esitetyt arviot eivat huomioi linkitysta maankayttosektorin
kanssa.

Taakanjakosektorille ei ole EU-lainsdadannossa asetettu vuoden 2030 jalkei-

sid velvoitteita. Talla hetkella ei voida pitda varmana, etta taakanjakoasetus jat-
kuisi nykymuodossaan vuoden 2030 jalkeen. Taakanjakosektorille kuuluville aloille
vaadittavat paastévahennykset vuoden 2030 jalkeen riippuvat myds siitd, mille
padstotasolle vuonna 2030 lopulta paadytaan ilman joustoja, ja toisaalta myos
padstokauppa- ja maankayttosektorien paastokehityksesta.

3.1.3 Maankayttosektorin tavoite

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) mukaan maankayttdsektorin toi-
mien tavoiteltu vuosittainen ilmastovaikutus on 3 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Alku-
vuodesta 2024 paivitetyn skenaariotarkastelun mukaan MISU:n toimilla voitaisiin
kasvattaa hiilinieluja tai saavuttaa maankayttosektorin paastévahennyksia 4,7 Mt
CO2-ekv., mikali toimet pystyttaisiin toteuttamaan taysimaaraisesti. Arvion mukaan
jo rahoitetuilla MISU-toimenpiteilld pystytaan saavuttamaan MISU:ssa asetettu
tavoite vahintaan 3 Mt COz-ekv. vuoteen 2035 mennessa.
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Luonnonvarakeskuksen paivitetyn arvion mukaan Suomelle olisi syntymassa ensim-
maiselld EU LULUCF -velvoitekaudella 110-115 Mt CO2-ekv. alijagama. Mikali met-
samaan jousto (22 Mt COz-ekv.) ja Suomen erillisjousto (5 Mt CO2-ekv.) olisivat
kaytossa, olisi alijadman lopullinen maara kevaan 2025 tiedon valossa noin 84 Mt
CO2-ekv. Alijaaman suuruus voidaan vahvistaa vasta vuonna 2027, kun viimeista vel-
voitevuotta 2025 koskevat kasvihuonekaasuinventaariotiedot ovat kaytettavissa.

Mikali maankayttosektori on laskennallinen paasto kaudella 2021-2025, voi jasen-
maa siirtaa tai ostaa LULUCF-yksikoita toiselta jasenvaltiolta, joka on ylittanyt oman
velvoitteensa ja haluaa myyda ylijaamayksikoita. Mikali velvoitetta ei saavuteta yksi-
koiden ostojen jalkeenkaan, siirtyy alijaama katettavaksi taakanjakosektorilla. Talla
hetkella ei ole tiedossa, onko jollekin jasenmaalle tulossa myytavia ylijaamayksi-
koita tai mika ndiden yksikdiden markkinahinta olisi.

Maankayttosektorilla kasvihuonekaasuinventaariossa on suuria epavarmuuksia.
Euroopan unioni edellyttaa maita siirtymaan kasvihuonekaasupaastdjen raportoin-
nissa tarkempiin menetelmiin. Kasvihuonekaasuinventaarion laskentamenetelmia
tarkennetaan ja nostetaan niiden niin sanottua kolmiportaista Tier-tasoluokitusta.
Luokitus on hallitusten valisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) ohjeistama lasken-
tamenetelmaportaikko. Jdsenmaat kehittavat inventaariomenetelmidan eri [ahto-
kohdista ja eritahtisesti paikallisia luonnonolosuhteita huomioiden, minka vuoksi
laskentamenetelmat poikkeavat toisistaan eri jasenmaissa. Monet EU-jasenmaat
ovat Suomen tavoin ilmoittaneet haasteistaan saavuttaa LULUCF-tavoitteita.

Maankayttosektori osana Suomen ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamista

Maankayttd, maankdytdn muutokset ja metsatalous -sektorilla (LULUCF), eli lyhyem-
min maankayttosektorilla voidaan vahvistaa usealla eri tavalla hiilinieluja, yllapitaa
hiilivarastoja, vahentaa kasvihuonekaasujen pdastoja ja edistaa maa- ja metsatalou-
den sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Maankayttosektorin tilanne- ja tulevaisuuskuvan muutosta selittavat etenkin puus-
ton alentunut kasvu, korkealla pysyneet hakkuutasot, turvemaametsien kasvaneet
maaperan hiilidioksidipadstot, kivennaismaametsien maaperanielun ja karikesyo6t-
teen hiipuminen ja puuston kokonaisbiomassan (yhteensa lehdet, oksat, runko, juu-
risto) kasvun pienentyminen.

Luonnonvarakeskuksen tuoreimman valtakunnan metsien inventoinnin (VMI 13)

yhteydessa havaittiin puuston kasvun tason lasku, mika osaltaan vaikuttaa maan-
kayttosektorin hiilitaseeseen. Puuston kasvun alenemisen yksi syy on ollut, etta
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viime vuosiin on osunut useampia poikkeuksellisen kuivia kasvukausia. Vuonna
2022 julkaistussa Luonnonvarakeskuksen selvityksessa tunnistettiin kasvun ale-
neman syiksi mantymetsien ikdrakenteen muuttuminen ja mannyn kasvuoloista
johtuva vuotuisen kasvutason notkahdus. Turvemaiden paastéjen kasvu johtuu
kohonneen lampétilan ja kuivattamisen kiihdyttamadsta turpeen hajoamisesta.
Kivenndismaan nielun maaraa maarittaa suurimmalta osalta elavan puuston kari-
kesyote, joka on siis pienentynyt.

Vendjan puuntuonnin asteittainen vaheneminen 2008 vuodesta lahtien ja loppu-
minen kokonaan vuonna 2022 on vaikuttanut kotimaisen puun kysyntaan, minka
vuoksi hakkuumaarat kotimaassa ovat paasaantoisesti nousseet vuosituhannen
alun tasoon verrattuna. Vuosina 2019-2023 hakkuukertyma on keskimaarin ollut 73
milj. m* vuodessa. Viimeisend kymmenena vuotena vuosittainen hakkuukertyméa on
ollut keskimaéarin 72 milj. m®. Hakkuiden kasvuun on myés vaikuttanut teollisuuden,
erityisesti sellu- ja paperiteollisuuden, raakapuun kysynta. Energiantuotannossa on
korvattu 2000- luvun alusta lahtien huomattavat maarat fossiilisia polttoaineita ja
turvetta puupolttoaineilla, kuten metsateollisuuden sivuvirroilla ja metsahakkeella,
mika on osaltaan lisannyt kotimaisen puun tarvetta.

Maankayttdsektorin kasvihuonekaasupdastojen laskentamenetelmia on kehi-
tetty, ja valtakunnan metsien inventoinnista on saatu paivitettya tietoa puustosta,
mitka ovat osaltaan tuoneet nakyviin metsamaan nielun heikentymisen. Viimei-
simman kasvihuonekaasuinventaarion mukaan maankayttésektori on Suomessa
ollut vuodesta 2018 lahtien nettopaddstoldhde, jonka suuruus vaihtelee vuosittain.
Esimerkiksi vuonna 2023 sektori oli kokonaisuudessaan 12 Mt CO,-ekv. suuruinen
nettopaasto.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (2022) mukaisesti maankayttosekto-
rilla toteutettavien lisatoimien tavoiteltu vuosittainen nettolisdays maankayttosek-
torin nieluun on vahintaan 3 Mt CO,-ekv. vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteeseen
padsemiseksi ilmastosuunnitelmaan on sisallytetty maatalousmaiden, erityisesti
turvepeltojen hiilidioksidipaastoihin, metsiin ja maankaytén muutoksiin kohden-
tuvia toimenpiteitd. Metsatalouden toimenpiteilld huolehditaan metsien hoidosta,
kasvukyvysta ja terveydesta seka edistetadan monipuolisia metsien kasvatus- ja
kasittelytapoja, mika vahvistaa samalla metsien hiilensidontaa eli hiilinieluja. Maan-
kayttosektorin kasvihuonekaasupddstdja voidaan vahentaa erityisesti kehittamalla
turvemaiden kayttda. Suunnitelman mukaisesti pyritdan edistamaan joutokay-
tossa olevien alueiden metsitystd, monitavoitteisten kosteikkojen rakentamista ja
turvetuotannosta vapautuneiden alueiden kestavaa jatkokaytt6a. Maataloudessa
edistetddan myos viljelytapoja ja -tekniikoita, tuotteita ja palveluja, joilla sidotaan
ja varastoidaan nykyistd enemman hiiltd maaperaan seka vahennetdan viljelysta
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aiheutuvia paastoja ja yllapidetaan olemassa olevia hiilivarastoja. Maankayttdsekto-
rin ilmastosuunnitelman mukaan pyritddn vahentdamaan metsdakadon paastoja, joita
syntyy metsan muuttumisesta rakennetuksi alueeksi tai pelloksi.

Hiilinielujen ja -varastojen sailyttamiseksi on tarkeda varautua my®os lisdantyviin ris-
keihin, kuten kasvitauteihin ja metsatuhoihin. Muuttuvan ilmaston myota kasva-
vat sda- ja ilmastoriskit vaikuttavat maankayttdsektorin nielujen kehittymiseen. Siksi
sopeutumisen ndakodkulma on olennainen osa maankayttdsektorin ilmastotoimia ja
sitd tukee muun muassa kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
ja valuma-aluesuunnittelun tiekartan toimeenpano.

Maankayttosektorin kehittyminen eri skenaarioiden ja toimenpidekohtaisen
vaikutusarvion mukaisesti

Maankayttdsektorin toimenpiteiden ilmastovaikutusta on tarkasteltu kahdella
tavalla, KEITO-skenaariomallinnuksen kautta seka Luonnonvarakeskuksen tekemalla
metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin toimenpidekoh-
taisella vaikutusarviolla.

Tassa luvussa esitetyt skenaariolaskentaan perustuvat arviot metsien ja maa-
talouden kehityksesta ja niiden vaikutuksista maankayttosektorin kasvihuone-
kaasupaastoihin, hiilinieluihin ja -varastoihin perustuvat Syken, GTK:n jaVTT:n
REPower-CEST-hankkeen seka Luken REPower-hankkeen valisessa KEITO-hankeyh-
teistyossa laadittuihin skenaarioihin.

KEITO-hankkeen maankayttosektorin WEM-skenaarion (perusskenaario) mallinnuk-
seen sisallytettiin YK-ja EU-raportointien tapaan toimet, jotka ovat toimeenpanossa
(implemented) tai joista oli linjattu (adopted) voimassa olevassa maankayttosek-
torin ilmastosuunnitelmassa. WEM-skenaario pitaa siis sisalladn myos sellaisten
toimien vaikutuksen, joita ei kdytannossa ole toimeenpantu. Vastaavasti kuluvan
hallituskauden linjaukset ndiden toimien toimeenpanon kaynnistamisesta ja nii-
den tuottama ilmastovaikutus ei siksi tuota eroa WEM-skenaarioon KEITO-hankkeen
WAM-skenaariossa (politiikkaskenaario).

KEITO-skenaariolaskennassa metsien kehitysta koskevat arviot pohjautuvat arvi-
oihin metsateollisuuden tuotannon kehittymisesta sekd metsien kasvusta ja run-
kopuun hakkuumaarista, jotka vaikuttavat metsien hiilinielujen kehittymiseen.
Metsateollisuuden tuotannon ja puunkayton kehitysarviot Suomessa vuoteen 2035
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saakka perustuvat erilaisiin aiempiin skenaarioarvioihin (mm. PEIKKO-skenaario
20247), joita on paivitetty tiedossa olevien kapasiteetin ja eri metsateollisuustuottei-
den tuotantomaarien muutoksien suhteen.

Metsateollisuuden tuotantoarvioiden perusteella arvioitiin runkopuun hakkuuker-
tymat vuoteen 2035 saakka. Laskelmien taustalla olivat arviot metsateollisuuden
sekd energiantuotannon puunkayttémaarista. KEITO-WEM-skenaariossa runkopuun
vuotuisen hakkuukertymén arvioidaan olevan 81,9 milj. m* (2029-2038) ja 81,0 milj.
m? (2039-2048). Viimeisena kymmeneni vuotena vuosittainen hakkuukertymé on
ollut keskimaarin 72 milj. m>. Toisin sanoen hakkuutaso ei ole noussut viela kertaa-
kaan skenaariomallinnuksen taustaoletuksen tasolle. Skenaariot sisaltavat siten ole-
tuksen metsateollisuuden puun kdyton melko merkittavasta kasvusta. Suurimmaksi
puuntuotannollisesti yllapidettavissa olevaksi runkopuun hakkuukertymaksi Suo-
messa on arvioitu seuraavan kolmenkymmenen (2019-2048) vuoden ajalle keski-
maarin 85 milj. m? vuodessa.

Vendjan puuntuonnin asteittainen vaheneminen vuodesta 2008 lahtien ja loppumi-
nen kokonaan vuonna 2022 on nostanut kotimaisen puun kysyntaa, minka vuoksi
hakkuumaarat kotimaassa ovat nousseet vuosituhannen alun tasoon verrattuna.
Vendjan puuntuontia korvaavan kotimaisen hakkuumaaran kasvu vahentaa vas-
taavasti maankayttosektorin nettonielua Suomessa. KEITO-WAM-skenaarion hak-
kuulaskelmassa runkopuun hakkuukertyma on ldhes sama kuin edelld kuvatussa
WEM-skenaariossa.

Metsasektorilla on rooli my6s Suomen energiantuotannossa. KEITO-hankkeessa
lasketuissa nousevan energia- ja ilmastostrategian skenaarioissa hakkuiden sivu-
tuotteena korjattavan metsahakkeen maaran arvioitiin nousevan nykytasosta.
WAM-skenaariossa energiapuun kertymatavoitteet asetettiin korkeammiksi kuin
WEM-skenaariossa. Vuosina 2021-2024 metsahaketta on kaytetty lampo- ja voi-
malaitoksissa noin 10,5 milj. m* vuodessa, kun taas skenaariossa metsihakkeen
madradn arvioidaan kasvavan joitain miljoonia kuutiometreja suuremmaksi. Muun
muassa energiasektorin sahkoistymisen vuoksi metsahakkeen energiakayton kasvu
voi kuitenkin olla my6s selvasti pienempaa. Esimerkiksi energiasektorin laatimissa
arvioissa metsahakkeen kayttd lammontuotannossa laskee sahkokattiloiden ja huk-
kalammon talteenoton yleistymisen myd6ta jo lahivuosina nykyista tasoa alemmaksi.
Kokonaiskehityksen taustalla on kuitenkin muitakin tekijoita, kuten metsateollisuu-
den puunkaytto.

7  https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165717
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KEITO WEM-skenaarioon on sisallytetty ne metsien hiilivarastojen kasvua ja hiilinie-
lujen vahvistamista lisdavat toimet, joille on maaritelty maankayttosektorin ilmas-
tosuunnitelmassa® toteutuspinta-ala, ja joiden paastovaikutukset oli teknisesti
mahdollista laskea. WEM-skenaariossa metsien kasvua lisataan edistamalla merkit-
tavasti metsien lannoitusta. Kivenndismaiden kasvatuslannoitusten ja turvemaiden
tuhkalannoitusten kokonaismaara nousee jo WEM-skenaariossa 117 000 hehtaariin
vuodessa ensimmaisen laskelmakauden (2019-2028) jalkimmaisella puoliskolla.

Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin (myéhemmin
metsien kasvupaketti) politiikkatoimien muodostama kokonaisuus jatettiin pois
maankayttosektorin paastojen ja poistumien laskennasta eli KEITO-WAM-skenaario-
mallinnuksesta. Tarkempi kuvaus WAM-skenaarion ulkopuolelle jatettyjen toimien
mallintamisesta ja mallinnuksen tuloksista 16ytyy KEITO-raportista®. Seka WEM- etta
WAM-skenaariossa oletetaan, etta taimikonhoito tehdaan aina, kun sille on tarve.

KEITO-skenaarioiden laskelmissa WAM-skenaarion metsien kdytt66n ja hoitoon
kohdistuvat toimet (metsien kiertoaikojen pidentaminen, metsien kasvattami-
nen tiheampina, metsanlannoituksen lisdéaminen ja tiukka lisasuojelu) vahensivat
KEITO-skenaariomallinnuksessa kokonaisuutena metsien hakkuumahdollisuuk-
sia, vaikuttivat hakkuiden kohdentumiseen ja siirsivat hakkuita ilmaston kannalta
epaedullisempiin kohteisiin. Tasta syysta KEITO-skenaariomallinnuksessa toimien
mallintaminen ei tuottanut ajateltuja ilmastovaikutuksia. On huomattava, etta
skenaariomallinnuksen tulokset poikkeavat metsien kasvun ja hiilinielujen vah-
vistamisen toimenpidepaketin osana laaditusta Luonnonvarakeskuksen toimen-
pidekohtaisesta vaikutusarviosta, jossa toimenpiteille oli tutkimustiedon pohjalta
saatu potentiaalisesti merkittavia ilmastovaikutuksia (kuvio 3). Metsien kasvu-
paketin toimenpidekohtaisen vaikutusarvion mukaan pidennetyt kiertoajat ja
tiheampana kasvattaminen kiistatta lisaavat hiilivarastojen kasvua. Erilaisilla lasken-
taoletuksilla ja -menetelmilla ndiden politiikkatoimien vaikutukset voivat poiketa
KEITO-laskelmissa havaituista.

KEITO-hankkeen WAM-skenaarion tulokset kuvaavat nettotulojen nykyarvon mak-
simointiin perustuvien valintojen vaikutusta tilanteessa, jossa sallittujen vaihtoeh-
tojen joukko on erilainen kuin WEM-skenaariossa. Skenaariolaskennassa kaytetty
malli pohjautuu taloustuloksen maksimointiin, jolla on mallissa hyvin vahva ohjaava
vaikutus, joka pystyy tehokkaasti peittamaan politiikkatoimille asetetut muut

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164301
9 https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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tavoitteet. Esimerkiksi jos WAM-skenaariossa tahdattaisiin vaikkapa hiilivaraston
kasvun maksimointiin tai kdytettdisiin neutraalia tavoitemuuttujaa, tulokset olisivat
toisenlaiset.

Kuvio 3. Luonnonvarakeskuksen vaikutusarviossa tarkasteltujen skenaarioiden vaikutus
puuston ja maaperan hiilinieluun. Eri toimenpiteitad kuvaavat vaikutusarviot perustuvat eri
hankkeita varten laadittuihin suuraluetason skenaariolaskelmien tuloksiin. Skenaariot
eivdt tuota suoria ennusteita tulevasta kehityksestd, vaan erilaisten oletusten ja
vaihtoehtoisten tulevaisuuden kehityskulkujen perusteella tuotettuja vaikutusarvioita.
Tulokset ovat ehdollisia tehdyille taustaoletuksille, jotka yleensa vaihtelevat kunkin
tutkimuksen kysymyksenasettelun mukaisesti. Esitetyt tulokset ovat tutkimukseen
perustuvia arvioita metsien kasittelyvaikutuksista, mutta eri tutkimuksissa saadut tulokset
eivat ole keskendan suoraan vertailukelpoisia niissa kdytettyjen erilaisten lahtdoletusten
vuoksi. Lahde: Muistio: Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketti,
2025,

Hiilinielu, Mt CO,-ekv./v

Puuston kasvattaminen | [ ]-54
tiheampana

Puusto
H 10v.
O 20v.
m 30v.

Kiertoaikojen pidentdaminen
10-15 v, hakkuumaarat
nykytasolla

Kiertoaikojen pidentaminen
10-15 v, hakkuumaarien
vahennys enintaan

30 % nykytasosta

Maapera
@ 10v.
o 20v.
0O 30v.

Metsanlannoituksen
edistaminen (100 000 ha)

Metsityksen edistaminen
(6700 ha)

10 https://mmm.fi/documents/1410837/0/Metsien%20kasvupaketti_03032025_luo-
vutettu.pdf/a019eeeb-38dc-7615-42ba-cb9d14112b09/Metsien%20kasvupa-
ketti_03032025_luovutettu.pdf?t=1742979457200
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Metsien kasvupaketin toimenpiteiden linjauksissa kdytettiin Luonnonvarakeskuk-
sen tuottamaa toimenpidekohtaista vaikutusarviota. Siihen oli koottu Luken uusim-
mat tutkimustulokset, jotka koskevat erilaisten metsankasittelyskenaarioiden
vaikutuksia metsdvarojen kehitykseen, puuntuotantoon ja hiilensidontaan. Vaiku-
tusarviot perustuvat eri hankkeita varten laadittuihin skenaariolaskelmiin. Skenaa-
riot eivat tuota suoria ennusteita tulevasta kehityksestd, vaan erilaisten oletusten ja
tulevaisuuden kehityskulkujen perusteella tuotettuja vaikutusarvioita. Tulokset ovat
ehdollisia tehdyille taustaoletuksille, jotka yleensa vaihtelevat kunkin tutkimuksen
kysymyksenasettelun mukaisesti. Metsien kasvupaketin toimenpiteiden ilmastovai-
kutuksen toteumaan vaikuttaa erityisesti valitun ohjauskeinon toteuttamisen laa-
juus ja vaikuttavuus. Toimenpiteiden toteutumistodenndkoisyyden vaihteluvali on
useita kymmenia prosentteja. lImastovaikutusten toteumaan vaikuttaa myos toi-
menpiteen ilmastovaikutuksen aikajanne ja viive.

Metsien kasvupaketin vaikutusarvion mukaan hoidettujen ja elinvoimaisten met-
sien kasvua ja hiilensidontaa voidaan tuntuvasti lisdta nostamalla puuston kasva-
tustiheytta ja valttamalla liian voimakkaita harvennuksia varsinkin mannikdissa. Jos
toimenpiteet toteutetaan maltillisesti ja oikein kohdennettuna, vaikutukset hakkuu-
kertymiin jaavat pieniksi. Maltillinen uudistamisjareyden nostaminen lisda puus-
ton kasvua ja hiilensidontaa etenkin hoidetuissa ja elinvoimaisissa kuusikoissa.
Menetelma ei kuitenkaan sovellu metsiin, joissa riski juurikdaapa- tai kirjanpainaja-
tuhoille on suuri. Metsanlannoituksella ja jalostetun viljelymateriaalin kaytolla voi-
daan merkittavasti lisata kasvua puuntuotannon metsissa. Hiilinieluvaikutukset
riippuvat siitd, miten lisddntynyt kasvu hyddynnetaan eli lisatadankod metsien hiilensi-
dontaa ja hiilivarastoja, vai nousevatko hakkuukertymat ja miten puutuotteiden hii-
livarasto kehittyy. Metsatuhojen valttamisen ilmastovaikutusta ei arvioitu metsien
kasvupaketissa, vaikutusmekanismi on vahentda metsatuhoriskeja ja siten valttaa
niista aiheutuvia pdastoja. Metsatuhojen valttamisen ilmastovaikutusta arvioitaessa
Iahtokohtana on pidetty Ruotsin kirjanpainajatuhoja. Tuhojen maarasta riippuen
vaikutus voi olla jopa -2 — -10 Mt CO2-ekv./v. Metsdpinta-alan laajentamisen ilmasto-
vaikutukset perustuvat maankayttosektorin ilmastosuunnitelman vaikutusarvioon.
Jos vuotuinen metsityspinta-ala olisi 3000 ha/v, on 15 vuoden pdasta vaikutus noin
-0,1 Mt COz-ekv/v.

Puutuotteiden hiilivaraston kehitys lasketaan kotimaassa kotimaisesta puusta tuo-
tettujen puutuotteiden tuotantomaarien ja niiden sisaltaman hiilen puoliintu-
misaikojen perusteella. Skenaarioiden pohjalta arvioidaan, etta puutuotteiden
nettohiilinielu olisi vuonna 2035 noin 3,5 Mt CO2-ekv.
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Maatalousmaan paastojen kehittyminen skenaarioiden mukaan

Maatalouden maankaytdn kehitys seka KEITO-hankkeen WEM- ettd WAM-skenaa-
rioissa perustuvat PEIKKO-raportin WEM-P-skenaarioon''. WAM-skenaariossa maa-
talouden pellonkaytto ja eldinmaarat ovat muuten samat kuin WEM-skenaariossa,
mutta emolehmien, hiehojen ja sonnien osuudet arvioitiin uudelleen olettaen
lihantuotannon tehostuvan lypsykarjassa. Lisaksi WEM- skenaarion laadinnassa lah-
toaineistoina ovat toimineet muun muassa MISU:n turvemaihin liittyvat toimet ja
niille asetetut tavoitteet sekd EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kansallisessa
suunnitelmassa maankayttoon liittyvien toimien tavoitteet. Mukana on myds kan-
sallisesti edistettavia toimia kuten ravinteiden kierratys ja peltojen kiinteistoraken-
teen kehittaminen. WAM-skenaariossa vettamisen ja kosteikkoviljelyn pinta-alat
ovat osin laajemmat kuin WEM-skenaariossa, silla tutkimusten mukaan Suomessa
on kohtuullisen runsaasti vettamiseen ja kosteikkoviljelyyn soveltuvaa turvepel-
toalaa'® Lisaksi EU:n ennallistamisasetus edellyttas, etta puolet turvepeltojen pin-
ta-alasta ennallistetaan vuoteen 2050 mennessa ja kolmasosan ennallistettavasta
alasta on oltava vetettya.

KEITO-skenaarioissa tehtiin oletuksia my6s maankayton muutoksen pinta-aloista,
kuten esimerkiksi viljelysmaan, ruohikkoalueiden ja rakennetun maan kehityksesta,
metsittamisestd, muutoksista turvetuotantoaloissa seka maalle sijoitettujen tuuli- ja
aurinkovoimaloiden vaatimasta uudesta maa-alasta. Esimerkkina muutoksista mai-
nittakoon metsamaan pinta-ala, joka kivennaismailla pienenisi WEM-skenaariossa
noin 65 000 hehtaarilla vuosina 2023-2055, mutta kokonaisala pysyisi suunnilleen
samana, kun turvemaametsien ala vastaavasti kasvaisi. WAM-skenaariossa metsa-
maan alat olivat lahelld perusskenaarion lukuja. WEM- ja WAM-skenaarioiden valilla
suurimmat pinta-alaerot ovat viljelysmailla ja muissa kosteikoissa. Seka WEM- etta
WAM-skenaariossa viljelysmaan alassa on laskeva trendi mm. raivausalan pienene-
misen, heikkotuottoisten peltojen metsityksen ja ilmastokosteikkojen perustamisen
vuoksi. WAM-alat pienevat voimakkaammin lahinna siksi, koska peltoja metsitetaan
ja muutetaan enemman kosteikoiksi kuin WEM-skenaariossa. Taman seurauksena
WAM-skenaariossa suurempi osa viljelysmaan alan vahenemasta kohdistuu turve-
pelloille. Viljelysmaan pinta-alan arvioitiin vahenevan WEM-skenaariossa noin 79
000 ha, josta reilu 10 % turvemailla. WAM-skenaariossa viljelysmaan ala pienenisi
yhteensa noin 104 000 ha vuosina 2023-2055, josta turvemailla noin kolmannes.

11 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165717

12 https://iimastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/
turvemaiden-kayton-vaihtoehdot-hiilineutraalissa-suomessa/
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Arviot maankayttosektorin kehityksesta vuoteen 2035

KEITO-hankkeen skenaarioiden mukaan maankayttdsektori on aiempaa suurempi
nettopaastolahde, mikali runkopuun hakkuut nousevat hakkuulaskelmissa arvioi-
dulle tasolle. WEM-skenaarion arvion mukaan vuonna 2035 maankayttosektori olisi
15,8 Mt CO2-ekv. kokoinen nettopaasto. WAM-skenaarion toimenpiteilld vuoden
2035 nettopaastoksi arvioidaan 15,2 Mt CO2z-ekv. eli WAM-skenaarion nettopaasto
olisi vuonna 2035 lisatoimien ansiosta 0,6 Mt CO2-ekv. pienempi kuin WEM-ske-
naarion nettopaasto. Skenaariolaskelmassa ei ole huomioitu metsien kasvun ja hii-
linielujen vahvistamisen toimenpidepaketin toimenpiteita (katso tarkemmin ylla
kappaleessa Maankdyttosektorin kehittyminen eri skenaarioiden ja toimenpidekohtai-
sen vaikutusarvion mukaisesti).

Jos arvioita sektorin nettopaaston kehityksesta vuonna 2035 verrataan nykytilaan,
on nettopaasto seka perus- etta politiikkaskenaariossa suurempi kuin nykytilan-
teessa. Esimerkiksi vuonna 2023 maankayttosektori oli kokonaisuudessaan 12 Mt
CO2-ekv. ja vuoden 2024 pikaennakkotietojen mukaan 13,5 Mt CO2-ekv. suuruinen
nettopadsto.

KEITO-hankkeen WAM-skenaario (taulukko 2) osoittaa, ettd maankayttosektorin toi-
menpiteilld on mahdollista vahentaa paastdja hieman. Metsien kasvupaketin vai-
kutusarvion mukaan skenaariomallinnuksen ulkopuolelle jatetyilla toimenpiteilla
voidaan lisdksi vahvistaa metsien nielua, mutta toimenpiteet on edelld mainituista
syista jatetty skenaariomallinnuksen ulkopuolelle.

Taulukko 1. Maankaytto- eli LULUCF-sektorin pddstot ja poistumat maankayttoluokittain
WEM-skenaariossa, Mt CO2-ekv. Vuosi 2023 vastaa kasvihuonekaasuinventaarion arvoja ja
vuodet 2025-2040 ovat WEM-skenaarion tuloksia.

2023 2025 2030 2035 2040
Metsamaa 1,22 7,40 9,16 10,18 7,85
Viljelysmaa 8,65 6,69 591 6,03 6,39
Ruohikkoalueet 0,70 0,77 0,77 0,77 0,76
Kosteikot 2,20 2,08 1,65 137 1,30
Rakennetut alueet 0,82 1,22 1,20 0,97 0,78
Puutuotteet -1,60 =517 —4,68 -3,52 3,34
Yhteensa 12,00 13,00 14,00 15,80 13,74
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Taulukko 2. Maankaytto- eli LULUCF-sektorin pddstot ja poistumat maankayttoluokittain
WAM-skenaariossa, Mt CO2-ekv. Vuosi 2023 vastaa kasvihuonekaasuinventaarion arvoja

ja vuodet 2025-2040 ovat WAM-skenaarion tuloksia. WAM-skenaariossa ei ole mukana
metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepakettia.

2023 2025 2030 2035 2040
Metsamaa 1,22 742 9,22 10,23 7,88
Viljelysmaa 8,65 6,68 585 535 571
Ruohikkoalueet 0,70 0,77 0,77 0,77 0,76
Kosteikot 2,20 2,08 1,65 1,46 1,33
Rakennetut alueet 0,82 1,22 1,19 0,96 0,78
Puutuotteet -1,60 =517 —4,68 3,52 3,34
Yhteensa 12,00 13,00 13,99 15,25 13,12

Jos tarkastellaan metsien nettonielua (metsamaa), on Suomen metsien nettohiili-
nielun eli ilmakehasta metsiin sitoutuvan hiilidioksidin maara vaihdellut vuosina
1990-2008 25-47 Mt CO2-ekv. valilla. Vuosien 2010-2018 aikana nettonielu heik-
keni, ja vuodesta 2020 lahtien metsdmaa on ollut nettonielun sijasta nettopadasto.
Vuonna 2023 metsien nettopaasto oli 1,2 Mt CO2-ekv. KEITO-hankkeen WEM- ja
WAM-skenaarioissa metsamaa ei ole vuonna 2035 nettonielu vaan 10,2 Mt CO2-ekv.
paasto. Laskelmassa ei ole huomioitu metsien kasvun ja hiilensidonnan toimenpi-
depaketin vaikutusta.

WEM-skenaariossa viljelysmaiden paastot pienenevat yhteensa 0,3 Mt CO2-ekv. ja
WAM-skenaariossa 1,0 Mt CO2-ekv. kaudella 2025-2040. Paastévahennys on isompi
WAM-skenaariossa muun muassa turvepeltojen suurempien vettamis- ja kosteik-
koviljelyalueiden vuoksi. Ruohikkoalueet, kosteikot ja muutos rakennetuksi maaksi
muodostavat vuonna 2035 yhteensa noin 3,1 Mt CO2-ekv. suuruisen paastolahteen
WEM-skenaarion mukaan ja 3,2 Mt CO2-ekv. politiikkaskenaarion mukaan. Kostei-
koiden paastot ovat WAM-skenaariossa hieman korkeammat, koska suurempi alue-
maara vetettyja turvepeltoja siirtyy tahan luokkaan.

Puutuotteiden nettohiilinielu arvioitiin skenaarioissa tuotantoon perustuvan lahes-
tymistavan perusteella, eli samalla menetelmallad kuin kasvihuonekaasuinven-
taariossa. Sen mukaan puutuotteiden hiilivaraston kehitys lasketaan kotimaassa
tuotettujen, kotimaisesta puusta tuotettujen puutuotteiden tuotantomaarien
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ja niiden sisaltaman hiilen puoliintumisaikojen perusteella. Skenaarioiden poh-
jalta arvioidaan, ettd puutuotteiden nettohiilinielu olisi vuonna 2035 noin 3,5 Mt
CO,-ekv.

3.1.4 Hiilineutraalius 2035

IImastolakiin kirjatun hiilineutraalisuustavoitteen mukaan kasvihuonekaasujen
paastojen on oltava enintadn yhta suuret kuin poistumat viimeistadn vuonna 2035.
Pian sen jalkeen nettopdastojen tulee laskea vakaasti negatiivisiksi. Imastolaissa

ei ole maaritelty milld paasto- ja nielutasolla hiilineutraalius toteutuu. limastopoli-
tiilkan suunnittelussa ei ole my6skaan linjattu, mika taakanjakosektorin ja toisaalta
paastokauppasektorin osuus kokonaispaastdista olisi vuonna 2035 tai mika olisi
teknisten nielujen osuus poistumista.

Kuvioon 4 on koottu Suomen vuotuiset paastot ja poistumat seka ndiden summa
historiavuosilta 2010-2024 seka arvio kehityksesta energia- ja ilmastostrategian
uusilla politiikkatoimilla vuoteen 2040. Metsamaa- ja puutuotteet-luokat ovat
molemmat olleet vuosina 2010-2020 nettovaikutuksiltaan nielu, mutta tulevina
vuosina metsamaa-luokan arvioidaan olevan kokonaisuudessaan paastolahde.
Padstokauppa- ja taakanjakosektorin padstot ovat vahentyneet tasaiseen tahtiin ja
taman kehityksen arvioidaan jatkuvan myos tulevaisuudessa. Vuodesta 2030 lahtien
kuvassa nakyy negatiivinen pdasto hiilen talteenoton aikaansaamana, mika vahen-
taa jonkin verran Suomen nettopaastoja.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen kokonaan kotimaisin toimin edellyttaisi
huomattavia nettonieluja vuonna 2035 maankayttosektorilla seka suurempia pads-
tovahennyksia ja teknisia nieluja paastokauppa- ja taakanjakosektorilla. Yhteensa
paastovdahennysten ja poistumien lisatarve olisi noin 34 Mt CO2-ekv. vuonna 2035.
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Kuvio 4. Toteutuneet paastot ja poistumat 2010-2024 seka arvio kehityksesta vuoteen
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— Paastot ja poistumat yhteensa

Hiilineutraaliusarvio on erityisen herkka BECCS-investoinneille, joiden toteutumi-
seen liittyy huomattavia epavarmuuksia kustannusten, tarvittavien ohjauskeinojen,
seka kuljetuksia ja varastointia koskevien kansainvalisten sopimusten ja saantdjen
osalta. Lisaksi metsien ja muun maankadyton kasvihuonekaasupaastdjen ja -poistu-
mien kehitykseen liittyy huomattavia epavarmuuksia, erityisesti toteutuvien hak-
kuumaadrien ja maaperdpddstodjen osalta. Kehitysarviossa venaldisen tuontipuun ja
polttohakkeen madrien ei oleteta elpyvan tarkasteluajanjaksolla, vaan korvaavan
puumaaran oletetaan paasaantoisesti tulevan kotimaasta, mika lisaa nettopaastoa.
Puun nettotuonnin (puun tuonti vahennettyna puun viennilld) arvioidaan tarkas-
teluajanjaksolla olevan yhteensa noin 3,5 milj. m* vuodessa, kun se suurimmillaan
on ollut melkein 20 milj. m* vuodessa (2005) ja vuonna 2021 viela reilu 11 milj. m>.
Jokaisen miljoonan kuutiometrin muutos vuotuisissa hakkuumaarissa muuttaa vuo-
tuista metsien nettopdastoa lahes 2 Mt CO2-ekv. (pienemmat hakkuut pienentavat
nettopaastoa).
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3.2 Energiajdrjestelma

3.2.1 Energian kaytto ja tuotanto

Kuvio 5 havainnollistaa energian kokonaiskulutusta, joka on kehitysarviossa kor-
keimmillaan vuonna 2025, minka jdlkeen kulutus alkaa pienentya. Ydinvoiman
osuuden kasvu on merkittava yksittainen primaarienergian kulutusta nykytasosta
nostava tekijd. Kehitysarvio viittaa selkeasti siihen, etta Suomessa energian koko-
naiskulutuksen kytkenta talouskasvuun voi pysya varsin heikkona myds pitemmalla
aikavalilla. Toisaalta muun muassa vetytalouden, datakeskusten ja sahkopolttoainei-
den tuotannon mahdollinen nopea laajeneminen saattaa kuitenkin johtaa kytken-
nan voimistumiseen uudelleen.

Kehitysarviossa vuoteen 2030 mennessa merkittavimmin nykytilanteeseen verrat-
tuna vahenevat turpeen ja kivihiilen energiakayttd, mutta myds maakaasun koko-
naiskayttd vahenee tuntuvasti. Turpeen ja kivihiilen kdayton vaheneminen heijastuu
kehitysarviossa bioenergian (etenkin puupolttoaineiden mutta jossain maarin
my®&s muun bioenergian kaytdn) kasvuna nk. siirtymdaikana, mika johtuu paaosin
kauko- ja prosessilammon merkityksesta Suomen energiajarjestelmassa. Pitem-
malla aikavalilla limmontuotannossa kuitenkin yleistyvat yha enemman polttoon
perustumattomat, sahkoiset ja jarjestelmaintegraatioon perustuvat ratkaisut, kuten
[ampopumput, hukkalammot ja sahkokattilat, mika nakyy bioenergian maaran
kaantymisena laskuun.

Viela vuonna 2023 tuuli- ja aurinkoenergian osuus oli muutama prosentti koko-
naiskulutuksesta, mutta kehitysarviossa osuus nousee jo vuoteen 2030 mennessa
moninkertaiseksi ja jatkaa kasvuaan myos pitemmalla aikavalilla. Arviossa on huo-
mioitu julkisiin lahteisiin perustuvat tiedot suomalaisista investointipaatoksista vuo-
teen 2030 asti, mutta etenkin pidemman tahtdimen tuulivoimainvestointien osalta
on syyta todeta, ettd uusien investointien tulevaa kohdentumista Pohjoismaisilla

ja Itdmeren alueen markkinoilla on vaikea arvioida. Uusien sahkdntuotantoinves-
tointien kehittymien riippuu my6s voimakkaasti sahkon kysynnan kasvuvauhdista,
jonka arvioiminen on niin ikdan haastavaa.
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Kuvio 5. Energian kokonaiskulutuksen historia 2010-2024 seka kehitysarvio vuoteen
2040 asti.
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Kuvio 6 esittaa sahkon kokonaiskulutuksen ja tuotannon Suomessa. Kokonaisku-
lutus on vaihdellut viime vuosina 80 ja 90 TWh:n valilla riippuen sdavuodesta seka
talouden suhdanteista. Kehitysarviossa kulutus nousee nopeasti etenevan energia-
siirtyman ja yhteiskunnan sahkoistymisen my6ta. Vuonna 2030 kulutukseksi arvioi-
daan yli 100 TWh, vuonna 2035 noin 120 TWh ja vuonna 2040 noin 130 TWh. Talla
hetkella vuositasolla Suomi on viela lievasti sahkdn nettotuoja, mutta vuodesta
2025 eteenpdin taseen arvioidaan kaantyvan painvastaiseksi eli lievdksi nettovien-
niksi. Kehityksen taustalla on etenkin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan tuo-
tannon voimakas kasvu.

Jo nykyiselladn sahkon tuotanto on lahes kokonaan pdastotonta, mutta myos
tuleva kulutuksen kasvu katetaan padstottomilla lahteilla. Kaikkiaan sahkon tuo-
tanto uusiutuvilla energialdhteilld karkeasti tuplaantuu vuoteen 2040 mennessa
verrattuna nykytasoon. Nopeinta kasvu on 2020-luvulla padosin tuulivoimatuotan-
non laajenemisen ansiosta, mika jatkuu myos seuraavina vuosikymmenina. Vuo-
sina 2030-2040 tuulivoiman kasvun rinnalle arvioidaan nousevan aurinkosahkon
lapimurto. Vesivoiman tuotannossa ei ole otettu huomioon ilmastonmuutoksen
mahdollista vaikutusta tuotannoissa olevien vesistojen valumiin, joten tuotanto-
taso kasvaa kehitysarviossa hyvin maltillisesti Iahinna olemassa olevien laitosten
tehonkorotusten kautta. Biomassaan perustuvan sahkon tuotanto on ollut Suo-
messa kansainvalisesti poikkeuksellisen merkittavaa koko 2000-luvun ajan, silld sen
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osuus sahkon kokonaistuotannosta on vaihdellut 11 % ja 18 % valilla. Kehitysarvi-
ossa vuoteen 2030 mennessa tuotanto kasvaa jonkin verran nykytasosta turpeen ja
hiilen kdyton vahenemisen sekd metsateollisuuden oletetun kasvun my6ta, mutta
tasta eteenpdin tuotanto kaantyy lievaan laskuun. Uusiutuvien ohella ydinvoi-
malla tuotetun sahkdn maara kasvaa maltillisesti vuodesta 2035 alkaen kehitysar-
vioon sisallytettyjen kahden pienen modulaarisen ydinreaktorin, eli SMR-laitoksen,
vaikutuksesta.

Kuvio 6. Sahkon kokonaiskulutuksen ja tuotannon historia 2010-2024 seka kehitysarvio
vuoteen 2040 asti.

140
120
100 =
b=
80
=
= 60
'_
o il
20
0 — = =
50 2010 2015 2020 2025 2030 2H5 2040
] Nettotuonti [l Ydinenergia Hl Vesivoima
M Puupolttoaineet ] Tuulivoima M Aurinkoenergia

[ Fossiiliset, jate, muut = Kokonaiskulutus

3.2.2 Energiatehokkuus ja uusiutuvan energian osuus

Suomi noudattaa toiminnassaan niin sanottua energiatehokkuus ensin -periaatetta,
jonka mukaan energiakysymyksia koskevissa suunnitelmissa ja investointipaatok-
sissa tulisi ensisijaisesti tarkastella kustannustehokkaita energiatehokkuustoi-
menpiteita ennen uusiin energialahteisiin turvautumista tai kaytossa olevien
energiavirtojen kasvattamista. Suomessa onkin panostettu energiatehokkuuteen

ja energiansaastoon maaratietoisesti lahes 50 vuoden ajan. Merkittavin energiate-
hokkuutta ja energiansadstoa edistava politiikkatoimi on vapaaehtoisten energia-
tehokkuussopimusten jarjestelma, milla energiankulutusta on saatu pienennettya
muiden toimien ohella merkittavasti.
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Tulevaisuudessa suorien energiansaastotoimenpiteiden lisaksi myds eri sektorei-
den sdahkoistymisen odotetaan pienentavan energiankulutusta maltillisesti pitkalla
aikavalilla. Kuvio 7 esittaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti laskettujen
energian kokonais- ja loppukulutuksen tunnuslukujen kehittymisen. Energian koko-
naiskulutuksen osalta ydinvoiman osuuden kasvu on merkittava yksittainen kulu-
tusta lisdava tekija. Uusiutuvan tuuli- ja aurinkoenergian hyddyntamisen voimakas
kasvu puolestaan aiheuttaa jo itsessdaan nimellista energian kdyton tehostumista,
mutta sen lisdksi aitoa tehostumista syntyy energian loppukayton sahkoistymisen
myota. Useissa kayttokohteissa sahkoistyminen parantaa merkittavasti loppukayton
energiatehokkuutta, kun lisadntyneesta sahkon kulutuksesta huolimatta vastaavasti
polttoaineiden ja lammon kulutus pienenee suhteessa enemman.

Kehitysarviossa energian loppukulutus nousee hieman ennen kaantymista laskuun
vuoden 2025 jalkeen. Vuonna 2030 loppukulutus arvioidaan olevan noin 255 TWh,
mika vastaa noin 360 TWh energian kokonaiskulutusta. Sektorikohtaista energian
loppukulutusta tarkasteltaessa merkille pantavaa on erityisesti likkenteen ja asumi-
sen kulutuksen tehostuminen voimakkaasti seka kaukolammon kulutuksen vahe-
neminen rakennusten energiatehokkuuden paranemisen vuoksi. Teollisuudessa ja
palveluissa hyotyenergian kysynnan kasvu puolestaan padosin kompensoi tai jopa
ylittda tehostumisen aikaansaaman kulutuksen vahentymisen.

Sahkon loppukulutus kasvaa erityisen merkittavasti liilkenteessa ja teollisuudessa.
Asumisen ja palvelujen loppukulutuksessa sahkoda lukuun ottamatta kaikki muu
energian kaytto vahenee lammityksen ominaiskulutusten putoamisen myota, mika
on huomattavaa seka uudisrakennuksissa etta energiakorjaustoiminnan ansiosta
myo6s vanhassa rakennuskannassa. Myos liikenteessa fossiilisten polttoaineiden
kaytto vahenee huomattavasti mm. sahkdistymisen vaikutuksesta. Teollisuudessa
keskeisia vaikutuksia ovat sahkdistyminen prosessilammon tuotannossa ja fossiilis-
ten polttoaineiden korvaaminen biopolttoaineilla. Prosessiteollisuudessa sahkon
kulutusta merkittavasti lisddvia muutoksia ovat hybridisahkduunien kayttdé mineraa-
liteollisuudessa, masuuniterdaksen tuotannosta luopuminen seka elektrolyyttinen
vedyn valmistus petrokemian teollisuudessa.

Energian loppukulutuksen kokonaismaarissa teollisuuden merkitys korostuu Suo-
messa kehitysarviossa entisestaan, silla sen kannalta keskeisin tekija, metsateolli-
suuden tuotanto, kasvaa jossain maarin vuoden 2020 tasosta sekd puumassa- etta
puutavarateollisuuden osalta. Kasvun taustaoletuksena on tehdaskapasiteetin kayt-
toasteen palautuminen aiemmalle korkeammalle tasolle nykyisesta vajaatuotan-
non tilanteesta. Metsateollisuudessa sahkdistymiselld ei ole arvioitu olevan aivan
samassa madrin energian kayton tehostumispotentiaalia kuin monilla muilla sekto-
reilla, ja tuotannon sivutuotteena syntyva bioenergia on edullista kdyttaa hyodyksi
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energiana. Tulevaisuudessa sivutuotteita voidaan lisaantyvdssa madrin kayttaa
myos esimerkiksi kemianteollisuuden raaka-aineena, mutta tdssa kehitysarviossa
hyddyntaminen uusiin tuotteisiin jai vield melko vahaiseksi.

Kuvio 7. EU:n Energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti laskettujen energian kokonais- ja
loppukulutuksen tunnuslukujen historia 2010-2023 seka kehitysarvio vuoteen 2040 asti.
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Uusiutuvan energian osuus kokonaisloppukulutuksesta oli Suomessa EU:n RED-di-
rektiivin laskentasaantojen mukaan laskettuna 44 % vuonna 2020 ja yli 50 %
vuonna 2023. Kehitysarviossa uusiutuvan energian osuus nousee varsin tasaisesti ja
ylittda Suomen EU-velvoitteen, eli 62 %:n tason vuonna 2030.

3.3 Valtiontalousvaikutukset

Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelldaan normaaliin tapaan valtion talousarvi-
ota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa valtiontalouden
menokehysten puitteissa sovittaen ne yhteen muiden menotarpeiden kanssa. Tau-
lukossa 3 on esitetty yhteenveto energia- ja ilmastostrategian edellyttamista lisa-
rahoitustarpeista sisaltden keskipitkan aikavalin ilmastopolitilkan suunnitelman
rahoitustarpeet.
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Taulukko 3. Energia- ja ilmastostrategian edellyttamat ja tdssa vaiheessa tunnistetut lisarahoitustarpeet (SCF = EU:n Sosiaalinen ilmastorahasto). Tahdella (¥) merkityista
summista on jo hallituksen pdatos tai esitys (tilanne joulukuussa 2025). Energia- ja ilmastostrategiassa tunnistetuista vuosien 2026-2029 rahoitustarpeista on jo paatos
193,4 miljoonan euron edesta ja vield paattamatta on 460,4 miljoonan euron edestd. Ndiden lisaksi sosiaalisen ilmastorahaston kautta tulee vield rahoitustarpeita, joiden
summa tarkentuu, kun kansallinen suunnitelma valmistuu.

Sektori

Energiapolitiikka

Energiapolitiikka

Energiapolitiikka/jatesektori

Energiapolitiikka

Energiapolitiikka

Teollisuus- ja energiapolitiikka

Toimi

Energiatehokkuusrahoituksen
lisdys

Merituulivoiman edistaminen

Negatiivisten paastojen
edistaminen BECCS- ja CCS-
hankkeilla

Uuden teknologian
suuret energiaan liittyvat
demonstraatiohankkeet

Kaukolampojarjestelmassa
siirtyminen kohti matalampia
lampétiloja

Investointiverohyvitys

Lisatieto

Energiatehokkuusdirektiivin
toimeenpano, energianeuvonta ja
energiatehokkuussopimustoiminta

Rahoitus vedenalaisen meriluonnon tutkimukseen
(Avomeri-VELMU, 1. vaihe)

Pilotti-rahoitus

Tukijarjestelma pohjautuen energiatukeen, jota
kehitetdaan enemman riskirahoitusinstrumentin
kaltaiseksi

Pilotointituki

Investointihyvitys energian tuotantoon uusiutuvista
lahteistd, pois lukien sahkdntuotanto, sekd energian
varastointiin, investoinnit teollisuusprosessien
kasvihuonepddstojen ja energiankulutuksen
vahentdamiseen seka investoinnit erdille
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta
strategisille aloille
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Lisarahoitustarve

1 milj. euroa/vuosi

10 milj. euroa/vuosi 2026-2029

*) 90 milj. euroa paatettyna

50 milj. euroa/vuosi 2026-2029
*) 50 milj. euroa

Yhteensa 10 milj. euroa vuosina 2026-
2029

Yhteisoverotuoton aleneminen
90-230 milj. euroa/vuosi vuodesta
2028 alkaen, kunnes hyvitykset on
kokonaan kaytetty



Sektori

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Liikenne

Liikenne
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Toimi

Puhtaiden (sahko-, vety- ja
metaanikayttoisten) kuorma-
autojen hankintatuet

SCF: Puhtaiden kuorma-autojen
hankintatuet mikroyrityksille

SCF: Tulosidonnainen
romutuspalkkio pienituloisille

“Tavanomainen” romutuspalkkio

Konversiotuet

SCF: Kavelyn ja pyorailyn
valtionavustus

SCF: Alueellisen joukkoliikenteen
ja kutsuliikenteen kehittaminen

Lisatieto

Tuetaan kuljetusyritysten sahko-, vety- ja
metaanikayttdisten ajoneuvojen hankintoja.

Tuetaan mikroyritysten sahko- (ja vety-) kdyttoisten
raskaiden ajoneuvojen hankintoja tavanomaista
hankintatukea korkeammilla tukisummilla/ajoneuvo
seka naiden ajoneuvojen latauksen jarjestamista
(SCF-toimi)

Tuetaan pienituloisten henkildiden nykyisen
ajoneuvon vaihtamista sahkokadyttdiseksi (uuteen
tai kaytettyyn). Tuki korkeampi kuin tavanomaisessa
romutuspalkkiossa (SCF-toimi)

Tuetaan yksityishenkildiden nykyisen
ajoneuvon vaihtamista energiatehokkaampaan,
vahdpaastoisempaddn ajoneuvoon

Tuetaan vanhojen bensiinikayttdisten autojen
muuttamista etanoli- tai kaasukayttoiseksi.

Ohjataan lisarahaa kavelyn ja pyordilyn
valtionavustuksiin alle 100 000 asukkaan
kaupunkiseuduilla (SCF-toimi)

Alueellisen joukkoliikenteen tukea kasvattamalla
voidaan mahdollistaa arjen matkoja
kohtuuhintaisella joukkoliikenteelld nykyisen
heikon tai olemattoman joukkoliikennesaatavuuden
alueella, jossa joukkoliikenteen jarjestaminen
kuitenkin on vdestétiheyden nakdkulmasta
perusteltua. Toimella sdilytettdisiin ja kasvatettaisiin
ELY-keskusten nykyisin hankkiman liikenteen
palvelutasoa kun-tien vdlisessa liikenteessa. (SCF-
toimi)
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Lisarahoitustarve

7,5 milj. euroa/v vuodesta 2025
eteenpdin, yhteensa 30 M€ v. 2026-
2029

Rahoituslahde: SCF

Rahoituslahde: SCF

*¥) 20 milj. euroa vuosille 2026-2027

1 milj. euroa/vuosi, yhteensa 4 milj.
euroa 2026-2029

Rahoituslahde: SCF

Rahoituslahde: SCF



Sektori

Liikenne

Liikenne

Tyokoneet

Tyokoneet

Erillislammitys

Erillislammitys

Erillislammitys
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Toimi

Jakeluinfratuet

Taloyhtididen latausavustukset

Vahapaastoisten tyokoneiden
ja polttoainetta sddstavien
tyotapojen edistamisohjelma ja
vientialan kehittaminen

Tyokoneiden ja infran
vahdpaastoisyytta edistavien
uusien teknologioiden ja
ratkaisujen tukeminen

Asumisen SCF-paketti

Korotettu kotitalousvahennys
oljylammitysremontille

Energianeuvonta

Lisatieto

Tuetaan vaihtoehtoisten kdyttévoimien (sahko,
biometaani, vety) julkisen jakeluinfran syntymista
raskaalle kalustolle.

Toteutetaan kampanjamuotoinen taloyhtididen
latausinfra-avustus vuosina 2026-2027. Selvitetaan
tarve ja mahdollisuudet avustuksen jatkamiseen
vuosina 2028-2030.

Sisaltaa tiekarttatyon, EU-vaikuttamisen,
informaatio-ohjausta, Green dealit, tuettuja
pilottihankkeita, koulutuksia jne.

Tavoitteena on luoda TKI-hankkeen avulla
edellytykset tydkonesektorin merkittaville
paastévahennyksille kustannustehokkaasti ja
tyokonealan kilpailukykya ja vientia edistaen.

Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteilla

voidaan tukea rakennusten energiatehokkuuden
parantamista ja vahentaa rakennusten lammityksen
paastoja. Suomen ilmastotoimien sosiaalisen
suunnitelman valmistelu on kdynnissa ja
toimenpiteet tarkentuvat valmistelun edetessa.
(SCF-toimi)

Korotettua kotitalousvahennysta
Oljylammitysremonteille jatketaan vuosina 2028-
2030

Rakennusten energiatehokkuutta koskeva
alueellinen energianeuvonta (SCF-toimi)
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Lisarahoitustarve

10 milj. euroa/vuosi
yhteensa 40 milj. euroa 2026-29

10 milj. euroa/vuosi

1 milj. euroa/vuosi 2026-2029

10 milj. euroa/vuosi 2026-2029

Rahoitus ei vield paatetty.
Rahoituslahde: SCF

Vahentaa valtion tuloja

Rahoituslahde: SCF



Sektori

Maatalous

pddosin maankayttdsektori,
osin taakanjakosektori

Maatalous

Maatalous

pddosin maankayttosektori,
osin taakanjakosektori
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Toimi

Turvepeltojen kosteikkotoimet —
suurin osa paastovahennyksista
kohdistuu maankayttosektorille

Ravinteiden kierratyksen
edistaminen

Metsapinta-alan laajentaminen

Lisatieto

Turvepellon ilmastokosteikko: Vetetaan

huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja kosteikoiksi.

Tavoitteena on edistda lannan, puhdistamolietteen
ja muiden vastaavien ravinnepitoisten biomassojen
prosessointia ja logistiikkaa.

Uusi tukijarjestelma
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Lisarahoitustarve

Lisarahoituksen tarve
2027: 6,0 milj. euroa

2028: 10,0 milj. euroa
2029: 15,0 milj. euroa

Lisarahoituksen tarve:
2026: *) 6,1 milj. euroa
2027: 3,0 milj. euroa
2028: 9,0 milj. euroa
2029: 3,0 milj. euroa

Lisarahoituksen tarve:
Metsitystuki:

2027:*) 4 milj. euroa
2028: 5,0 milj. euroa
2029: 6,0 milj. euroa
Tukihallinto 3 htv (ELY):
2027:*) 0,3 milj. euroa
2028: 0,3 milj. euroa
2029: 0,3 milj. euroa

Tukihakemuksista tarvitaan ELY-
keskuksen lausunto.
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Sektori Toimi Lisatieto Lisarahoitustarve
Metsatalous Metsanuudistamisen A. Resurssiohjaus: Metsien ilmastokestavan ja A. ei lisdarahoitustarvetta.
vauhdittaminen, puuston monipuolisen puulajivalikoiman ja jalostushyddyn B. Informaatio-ohjaus
kasvattaminen tiheampana, edistaminen metsanjalostuksen kautta (mom. 30.40.22):
kiertoaikojen pidentaminen B. Informaatio-ohjaus 2026: 5,0 milj. euroa (rahoitettu 2025-
C. Metsalainsaadanto: kasvatustiheys/ 2027 *) 8,5 milj. euroa)

valtioneuvoston asetuksen tarkistaminen; metsélaki/ 2027 5,0 milj. euroa
ta!mlkon p'erusta'm|5|lm0|tus, uudistumis- tai 2028: 2,5 milj. euroa
taimettumisilmoitus. .

2029: 2,5 milj. euroa

C. Metsalainsaadanto
(mom. 30.40.46):

2026: *) 1,0 milj. euroa (rahoitettu
2025-2027 3,5 milj. euroa)

2027:*) 1,0 milj. euroa
2028: 1,0 milj. euroa
2029: 1,0 milj. euroa

Metsatalous Metsatuhojen ennaltaehkaisy A. Metsatuhojen seurannan ja ennakoinnin (mom. 30.40.22):
parantaminen 2026: *) 0,7 milj. euroa (rahoitettu)
B. Valmius- ja elpymissuunnittelu 2027:*) 0,7 milj. euroa (rahoitettu)
C. Informaatio-ohjauksen lisadminen 2028: 0,7 milj. euroa

2029: 0,7 milj. euroa

Metsatalous Metsalannoituksen edistaiminen A. Turvemaiden tuhkalannoituksen vuotuisten A. (mom. 30.40.44):
tyomaadrien nostaminen 2026: *) 3,5 milj. euroa (rahoitettu)

markkinaehtoisesti 2028: 7,5 milj. euroa

2029: 9,0 milj. euroa
B. Ei lisdrahoitustarvetta
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3.4 Kansantalousvaikutukset

Energia- ja ilmastostrategian kansantalousvaikutuksia on mallinnettu ja kuvattu
osana KEITO-hanketta. KEITO-hankkeessa lahtotietoina kaytettyjen politiikkatoi-
mien (pitkalti samat politiikkatoimet kuin tdmaén strategian luvussa 2 kuvatut toi-
met) kansantalousvaikutuksia on arvioitu FINAGE-tasapainomallin avulla, jossa
optimointiongelman ratkaisuna on haettu kuluttajille mahdollisimman korkeaa
hyvinvointia ja yrityksille maksimaalista voittoa. Kansantalousvaikutuksia on tar-
kasteltu seka edellisen hallituksen paattamien toimien etta nykyhallituksen toteu-
tettujen ja suunniteltujen toimien skenaarioissa, eli WEM- ja WAM-skenaarioissa.
WAM-skenaarion tulokset kuvaavat muutosta suhteessa WEM-skenaarioon.

Tassa luvussa ei ole arvioitu mahdollisten paasto- tai nieluyksikdiden hankintaan
liittyvia taloudellisia vaikutuksia. Hintavaikutuksia arvioidaan tilanteen mukaan
myShemmin, silla seka yksikdiden hinta etta saatavuus ovat epdvarmoja talla
hetkella.

3.4.1 Perusskenaario

Perusskenaario (WEM) kuvaa sitd, millaisiksi toimialojen ja talouden kehitys muo-
toutuu, jos toimintaympariston historialliset trendit jatkuvat. Tallaisia trendeja ovat
esimerkiksi tuottavuuden kasvu, padoman tuotto-odotukset ja ulkomaankaupan ja
maailmanmarkkinoiden kehitys. Perusskenaariossa oletetaan, ettei tuottavuudessa
tai tydvoiman saatavuudessa tapahdu suuria muutoksia.

Kansantaloustarkastelun tarkeimmat tilastoaineistot ovat kansantalouden tilinpito,
tullin aineistot, VM:n talousennusteet, teollisuuden vahahiilitiekarttojen skenaariot
ja Tilastokeskuksen vuoden 2021 alueellinen vaestdennuste. Vaestonkasvu on tar-
kedssa roolissa kansantalouden kasvukyvyn madrittdjand. Suomessa vaesto kasvaa
vuoteen 2040 mennessa mutta samalla tydikdisen vaestd maara pienenee yli kaksi
kertaan enemman. Lisdaksi samaan aikaan yli 75-vuotiaiden ihmisten maara kasvaa
merkittavasti.

WEM-skenaariossa kansantuote kasvaa vuodesta 2023 vuoteen 2050 yhteensd noin
42 %. Tarjontaerien kautta tarkasteltuna tuottavuuden kasvu selittaa yli puolet tasta
kasvusta ja seuraavana tulee padgoman kasvu. Tydpanoksen kautta kasvua syntyy
myds, mutta sen vaikutus on pieni ja se pienenee vuoteen 2050 mennessa. Tyoikai-
nen vdesto ei ennusteen mukaan enaa kasva ja kansatalouden kasvuvaikutuksen
pitdisi syntya talldin tyollisyysasteen nousun kautta.
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Kysyntderien kautta tarkasteltuna suurimmat kasvuvaikutukset tulevat yksityisen
kulutuksen ja investointikysynnan kautta. Vuoteen 2050 asti tarkasteltuna viennin
kasvuvaikutus ylittaa tuonnin kansantuotetta pienentavan vaikutuksen.

Toimialakohtaisesti tarkasteltuna (toimialojen arvonlisan kautta syntyva kansanta-
louden kasvuvaikutus) suurin vaikutus on yksityisilla palveluilla, noin 40 %. Teolli-
suuden osuus arvonlisdsta on alle 20 %.

Tyollisten maara kasvaa perusskenaariossa eniten julkisten palvelujen ja julkisen
hallinnon toimialoilla. Valtaosa tasta kasvusta johtuu sote-alojen henkildstétarpeen
kasvusta. Toimialarakenne muuttuu palveluvaltaisemmaksi mutta samaan aikaan
my0&s rakentamisen toimialan osuus kasvaa. Muilla aloilla ty6llisyys voi kasvaa vain
vahan ja useilla aloilla ty6llisyys pikemminkin laskee. Samaan aikaan palveluistumi-
nen lisaa kysyntaa palveluille, kun taas rakentamisen osuutta kasvattavat jatkuva
kaupungistuminen ja my6s vihrea siirtyma.

Perusskenaariossa etenkin sote-alojen henkilostotarpeet kasvattavat tyollisten maa-
rad julkisten palvelujen ja julkisen hallinnon toimialalla. Vihrea siirtyma ja kaupun-
gistuminen kasvattavat tyollisyytta rakentamisen toimialalla, mutta on myds aloja,
joilla tyollisyys kasvaa vain vahan tai voi jopa pienentya.

3.4.2 Politiikkaskenaario

Politiikkaskenaario (WAM) on kuvattu muutoksena suhteessa perusskenaarioon.
WAM -arvioinnissa on huomioitu KEITO-hankkeen yhteydessa TIMES-mallilla teh-
tyjen laskelmien tulokset eri sektoreille ja ne investoinnit, joita mallinnuksen anta-
mien muutosten toteuttamiseksi pitaa tehda polttoaineisiin ja energiantuotantoon
ja -kulutukseen.

WAM-skenaariossa vaikutukset kansantalouteen syntyvat suurelta osin lisdinves-
toinneista energiantuotannon uudistamiseen, energiankdyton uusiutumisesta esim.
energiatehokkuuden liséamisessa rakennusten lammityksessa ja tuotantoproses-
seissa seka liikenteen sahkoistymisesta.

Linjatuista politiikkatoimista seuraavista lisdinvestointitarpeista syntyy kansatalou-
teen kustannuksia, mutta investointien myo6ta myds talouden kulutus- ja tuotanto-
rakenteet uudistuvat ja syntyy tehostumista. Lisaksi uudet teknologiat tehostavat
energian ja materiaalien kdyttda tuotannossa. Investoinnit vaikuttavat myos raken-
tamisen kautta merkittavasti ja positiivisesti kansantalouden kasvuun.
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WEM-skenaarioon verrattuna kansantuotteen muutos WAM-skenaariossa vaihtelee
ollen valilla positiivinen ja valilla negatiivinen vuodesta 2024 vuoteen 2050 men-
taessa. Muutokset ovat kuitenkin pienia. Kansantuotteen kasvu ei ylita 0,1 % ja kay
enimmilldaan hieman yli -0,1 % miinuksella vuonna 2036. Tyollisyyden kehitys seuraa
kansatuotteen kehityksen trendia mutta sen muutokset ovat prosentuaalisesti hie-
man suurempia.

Kasvavat investoinnit ndkyvat padaoman positiivisena kasvuvaikutuksena ja inves-
toinnit kasvattavat myos kokonaistuottavuutta esimerkiksi energiatehokkuuden
kasvaessa. Investoinnit vaikuttavat myos tydvoiman kysyntaa positiivisesti ja tyolli-
syyden kasvu lisaa kansantuotteen kasvua 2030 ja 2040 lukujen alkupuolella.

Kysyntderien kautta tarkasteltuna vaikutuksia kansantalouden kasvuun nakyy
esim. tuonnin ja viennin kautta. Nettovienti kasvaa energiaomavaraisuuden kas-
vun myota mutta toisaalta teollisuuden viennin arvioidaan pienenevan. WAM-ske-
naariossa nettoviennin kasvuvaikutus on WEM-skenaariota suurempi koko
tarkastelujakson ajan, mika tarkoittaa sitd, ettd kansantalous pystyy maksamaan
energiahuollon uudistamisen vaatimat investoinnit. Yksityinen kulutus on koko tar-
kastelujakson ajan kasvua pienentava kasvuhajotelman era ja kulutuskysynnan
pienenemisen syyna on paastdévahennysten kotitalouksien ostovoimaa leikkaava
vaikutus. Kulutuskysynta muodostaa lahes puolet kansantuotteesta, joten sen muu-
tosten vaikutukset ovat merkittavia. Kulutuskysynnan laskun vuoksi kansatuote on
politiikkaskenaariossa pienempi kuin perusskenaariossa, mutta ero on hyvin pieni.

Eri toimialojen arvonlisien kasvuvaikutuksista WEM-skenaarioon verrattuna suurim-
mat vaikutukset tulevat rakentamisesta, yksityisista palveluista seka sahko- ja lampo
-toimialalta. Positiiviset vaikutukset tyollisyyteen nakyvat selkeimmin rakentami-
sen investointien kasvun seurauksena koko tarkastelujakson ajan. Erityisesti positii-
vinen vaikutus nakyy 2030- ja 2040-luvulla investointivauhdin ollessa suurempi kuin
2020-luvulla.

3.4.3 Aluetalousvaikutukset

Puhtaan siirtyman vaikutukset eivat ole alueellisesti tarkasteltuina samanlaisia kai-
kille alueille. Mm. luonnonolosuhteet, olemassa oleva infrastruktuuri, maankaytto
ja paikallinen elinkeinorakenne vaikuttavat uusiutuvan energian tuotannon mah-
dollisuuksiin ja investointien kohdentumiseen ja siten myds niista syntyviin ty6-
paikkoihin ja verotuloihin ja siten taloudellisen hyddyn kohdentumiseen eri alueille.

95



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Esimerkiksi tuulivoiman tuotantoedellytykset keskittyvat rannikkoseuduille ja Poh-
jois-Suomeen, mutta aurinkovoiman kohdalla tilanne on erilainen ja hankkeita tulee
my0s eteldiseen ja itdiseen Suomeen.

Energiasiirtymalld on vaikutusta laajasti yhteiskuntaan, energiasektorin lisaksi myos
muille toimialoille, esimerkiksi teollisuuteen, rakentamiseen ja kuljetuksiin. Vaiku-
tukset tulevat esimerkiksi investointien kautta tai siten etta energia- ja energiainf-
rastruktuuri-investoinnit mahdollistavat myés muun liikketoiminnan kehittymisen.
Uudet investoinnit ja uudet tuotantotoiminnat ja niihin liittyvat energiankulutuk-
set kohdistettiin KEITO-hankkeen kansantalousmallinnuksessa maakuntiin ja toi-
mialoille Elinkeinoelaman Keskusliiton vihreiden investointien dataikkunan seka
tuulivoiman ja teollisen mittakaavan aurinkovoiman osalta Suomen uusiutuvat ry:n
hankelistauksen avulla. Sijaintien lisaksi investointien toteutusajankohdat ja inves-
tointisummat on hankkeessa arvioitu nadiden aineistojen perusteella.

Talouskasvuun vaikuttaa myos aluetasolla vdestdn kasvu ja ikdarakenne. Tilastokes-
kuksen mukaan vaeston alueellinen keskittyminen jatkuu ja vaestdn supistuminen
jatkuu monissa maakunnissa. Vuoden 2021 ennusteessa vaeston maara ei juurikaan
kasva vuoteen 2040 mennessa ja vdeston kasvu keskittyy Uudellemaalle ja erityi-
sesti pddkaupunkiseudulle.

KEITO-hankkeen tulosten mukaan tarkasteltaessa WAM-skenaarion kysyntaerien
kasvuvaikutuksia WEM-skenaarioon verrattuna on kansantuotteen kasvu positii-
vinen vuodesta 2027 lahtien vaihdellen kuitenkin vuosien valilla. Kaikkiaan kan-
santuote kasvaa noin 0,1 % WEM-skenaarioon verrattuna. WAM-skenaariossa
kansantuotteen kasvua tuovat erityisesti investoinnit mutta toisaalta vienti pienen-
taa sitd. KEITO-raportin mukaan investoinnit vaativat paljon resursseja jolloin ne syr-
jayttavat muuta toimintaa. Tama nostaa investointien ja rakentamisen hintaa myos
niilla sektoreilla joihin ei kohdistu toimenpiteitd. Taman vaikutuksesta vienti kasvaa
WAM-skenaariossa WEM-skenaariota hitaammin, mika laskee kansantuotteen kas-
vua WEM-skenaarioon verrattuna.

Aluetarkastelussa suurin positiivinen vaikutus kysyntderien kasvuun syntyy inves-
toinneista biojalostamoihin ja tuulivoimaan. Tasta johtuen Pohjanlahden ja poh-
joisen Suomen maakuntien vaikutus kasvuun on positiivinen. Kun kansantuotteen
kasvua tarkastellaan aluetalouden nakodkulmasta, alueellisen arvonlisan vaikutuk-
set - WAM-skenaariossa WEM-skenaarioon verrattuna - muodostuvat 2030 ja 2035
mennessa paljolti rakentamisesta ja tama johtuu suuresta investointitahdista. Sen
jalkeen energiantuotanto ja biojalosteiden valmistus kasvattavat alueellista arvon-
lisaa ja positiiviset vaikutukset kohdistuvat erityisesti Pohjanmaalle, Kainuuseen,
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Lappiin, Savoon, Pirkanmaalle ja Satakuntaan. WEM-skenaarion negatiivinen kasvu-
vaikutus WAM-skenaarioon verrattuna havaitaan Uudellamaalla, Kanta-Hameessa,
Etela-Karjalassa ja Keski-Suomessa.

3.5 Ymparistovaikutukset
3.5.1 SOVA-lain vaatimukset

SOVA-lain mukaan (Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arvioinnista, 200/2005) viranomaisen tulee selvittaa ja arvioida valmistele-
miensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutukset (SOVA) riittdvassa maarin
valmistelun kuluessa (3 §), jos niiden toteuttamisesta voi aiheutua merkittavia vai-
kutuksia esimerkiksi ihmiseen, luontoon ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun
ymparistoon, maisemaan tai luonnonvaroihin Suomessa tai sen alueen ulkopuolella

(28).

SOVA-lain mukaisia ymparistévaikutuksia ovat vaikutukset, jotka kohdistuvat: ihmis-
ten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen; yhdyskuntarakenteeseen,
rakennettuun ympadristoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;
luonnonvarojen hyédyntamiseen; kaikkiin edelld mainittujen tekijéiden keskinaisiin
vuorovaikutussuhteisiin.

Vaikutukset voivat esiintyd Suomessa ja myds Suomen maantieteellisten rajojen
ulkopuolella. Kasvihuonekaasupaddstojen osalta vaikutukset jakautuvat paastékaup-
pasektorille, taakanjakosektorille, maankayttosektorille (LULUCF) tai Suomen rajojen
ulkopuolelle. Johtuen SOVA-lain laajasta tulkinnasta, kaikkia mahdollisia ymparisto-
vaikutuksia ei yleensa voida tunnistaa, vaan ympadristovaikutusarvioinnissa pyritaan
osoittamaan toimien keskeiset vaikutukset ja vaikutusketjut.

Energia- ja ilmastostrategian seka Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suun-
nitelman SOVA-lain mukainen arvio valmisteltiin KEITO-hankkeen yhteydessa.
SOVA-arvioinnissa on tarkasteltu Iahinna laadullisesti hallituksen harkitsemien poli-
tiikkatoimien vaikutuksia ymparistoon ja ihmisten eldamaan. Tarkastelut on tehty
arvioimalla politiikkakehitysta suhteessa edellisen hallituksen paattamien poli-
tiikkatoimien jatkumista kuvaavaan peruskehitykseen, jotka molemmat on mal-
linnettu KEITO-hankkeessa. Lisaksi on tarkasteltu erilaisia epavarmuustekijoita ja
riskeja skenaarioiden toteutumiselle ja pohdittu keinoja epavarmuuksien ja riskien
vahentamiseksi. Lahtokohtaisesti ilmastotavoitteiden saavuttamisella on ymparis-
ton ja ihmisten terveyden kannalta myonteisia vaikutuksia, kun ilmastonmuutoksen
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haitalliset vaikutukset pienenevat. Vaikka Suomen osuus ihmiskunnan aiheutta-
mista ilmastopaastoista on absoluuttisesti tarkasteltuna pieni, aiheuttaa Suomi asu-
kasta kohden laskettuna maailman keskiarvoa enemman ilmastopaastoja.

3.5.2 SOVA-arvioinnin tulokset

KEITO-hankkeessa on tarkasteltu hallituskauden jo toteutettujen seka uusien suun-
niteltujen politiikkatoimien kokonaisvaikutuksia ymparistdindikaattoreihin. Sah-
kon- ja kaukolammaon hankinnassa on oletettu vain suhteellisen vahaisia muutoksia
peruskehitykseen ndhden ja ndihin kytkeytyvat ymparistovaikutukset kasvavat
lisantyvien tuotantomuotojen osalta ja pienennevat vahenevien tuotantomuoto-
jen osalta. Ydinvoimalla tuotetun sahkén maaran ja kaukolammon tuotannossa jat-
elampojen hyddyntamisen on arvioitu kasvavan politiikkatoimien seurauksena
peruskehitykseen nahden. Investoinnit hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin
vahentavat suoria kasvihuonekaasupaastdja, mutta lisddvat rakentamista ja valmis-
tusta Suomessa ja ulkomailla. Liséksi energian kulutus pienenee EU:n energia- ja
ilmastopolitiikkaan liittyvan saantelyn takia usealla alalla.

Verotoimista valmisteverojen indeksikorotuksen jaadytyksella ja hiilidioksidiveron
alennuksella on energiakulutusta ja padstoja kasvattava vaikutus.

Lannasta tuotetun biokaasun maaran arvioidaan lisddntyvan, jolloin sen paas-

tot pienenevat seka lannankasittelyn kautta etta fossiilisten polttoaineiden kor-
vaavuuden kautta ja voi my0s valillisesti vahentaa pellon raivausta ja siita syntyvia
paastoja. Politiikkatoimet, jotka edistavat turvepeltoja vettamista ja lisdavat kos-
teikkoviljelyn pinta-alaa, vahentavat turpeen hajoamisesta aiheutuvia kasvihuo-
nekaasupadstoja. Vettamiselld on myodnteisia vaikutuksia my6s muun muassa
tulvasaatelyyn ja eroosioon.

Lammityksen ja tyokonepolttoaineiden jakeluvelvoitteen nostamisen ymparistovai-
kutukset riippuvat siitd, mita raaka-aineita biopolttodljyn valmistuksessa kadytetaan,
ja toisaalta siitd mita polttoaineita jakeluvelvoitteeseen sisdllytetaan. Mahdollisia
maankadyton muutoksia aiheuttavalla biopolttoaineiden tuotannolla on paasaan-
toisesti esimerkiksi jatepohjaisiin polttoaineisiin verrattuna enemman haitallisia
ymparistovaikutuksia.

Metsien hakkuissa ei ole politiikkatoimista johtuvia merkittavia eroa, jolloin niiden
luontovaikutukset pysyvat nykyisenkaltaisina. Yleisesti ottaen maankayttdsekto-
rilla tehtavilla ilmastotoimenpiteilla voi olla seka valittomia etta valillisia SOVA-lain
tarkoittamia vaikutuksia. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelun
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yhteydessa arvioitiin maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteiden vaikutuksia maa-
peraan, pohjavesiin, pintavesistoihin, ilmanlaatuun, luonnonvarojen hyddyntami-
seen, luonnon monimuotoisuuteen, maisemaan, virkistysarvoihin seka ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Esimerkiksi kasvatuslannoituksilla voi olla
negatiivisia vaikutuksia pintavesien tilaan, koska lannoitukset lisadvat ravinnevalu-
mien todennakoisyytta. Tilusjarjestelyiden kautta mahdollisesti véltettava peltojen
raivaus sen sijaan voisi tuottaa positiivia vaikutuksia pintavesien tilaan. Usein vaiku-
tukset ovat kuitenkin riippuvaisia paikallisista olosuhteista ja laht6tilanteesta. Ylei-
sesti voidaan arvioida, etta maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan sisallytetyilla
toimenpiteilld on enemman positiivisia kuin negatiivisia vaikutuksia seka ymparis-
toon ettd ihmisiin.'

Keskeisista energiateknologioiden vaikutuksista KEITO-hankkeen SOVA-raportissa
on todettu muun muassa, etta eri teknologioiden, kuten tuuli- ja ydinvoimaloiden,
aurinkopaneelien, energia- ja lampdvarastojen, hiilidioksidin talteenotto- ja varas-
tointilaitosten vaikutukset ihmisiin ja luonnon ekosysteemeihin vaihtelevat mm. jar-
jestelmien koon ja sijainnin mukaan.

Tuulivoiman osalta negatiivisia vaikutuksia ovat esimerkiksi sen maisemavaiku-
tukset, vaikutukset paikallisyhteis6ihin, ymparistovaikutukset, negatiiviset elinkei-
novaikutukset, seka niiden hyvaksyttavyys ja epdoikeudenmukaisuuden tunne.
Tuulivoimaloiden sijoittelulla on suuri vaikutus naihin vaikutuksiin. Positiivisia vai-
kutuksia tulee tuulivoiman tarjoamaista taloudellisista mahdollisuuksista Suomelle,
investointien, energiaomavaraisuuden, ilmastotavoitteiden, puhtaan siirtyman,
tyollisyyden ja verotulojen kautta.

Aurinkovoiman ympadristévaikutukset riippuvat siitd rakennetaanko voimalat luon-
nonymparistoon vai rakennettuun ymparistoon. Maankayttotarpeeseen vaikuttaa
my®0s infrastruktuurin rakentamistarve. Tieteellistd ndytt6a aurinkovoiman vaiku-
tuksista ymparistoon on vain rajallisesti. Vaikutuksia on havaittu esim. kasveihin,
polyttdjiin ja lintuihin elinympariston sirpaloitumisen ja muuttumisen kautta. Aurin-
kovoimalan alue voi my6s luoda uusia elinymparistoja esimerkiksi polyttdjille. Paa-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan aurinkovoimatuotantoa ohjataan
rakennettuun ymparistoon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille.

13 https://gaia.fi/wp-content/uploads/Loppuraportti_Maankayttosektorin-ilmastosuunni-
telman-ymparistoselostus_final.pdf
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Pienydinvoiman ymparistdvaikutuksista on toistaiseksi vain vahan tutkimuksia.
Yhden tutkimuksen perusteella pienydinreaktorilla tuotetun Iammon elinkaarinen
kasvihuonekaasupaasto olisi selvasti pienempi kuin muiden lammontuotantotek-
nologioiden. My6s muissa pienydinvoimaloiden elinkaarisissa ymparistovaiku-
tusluokissa vaikutukset olivat vertailuteknologioita pienemmat. Pienydinvoiman
sosiaalinen hyvaksyttavyys on keskeinen kysymys sen kayttéonotossa ja paatoksen-
teossa hyvaksyttavyyden kannalta erityisesti kiinnostavia teemoja ovat ydinturvalli-
suus, vastuu ydinjatteista ja paatoksenteon demokraattisuus.

Vedyn tuotannon lisdédminen vaatii uusiutuvaa sahkoa ja investointeja sahkoverk-
koon ja vetyputkistoihin, jolloin ndiden ymparistévaikutukset on huomioitava
myds. Vedyn tuotannon ympadristovaikutusten kannalta on olennaista, mista elekt-
rolyyseissa kaytetty sahko on perdisin. Jos sahkon tuottamiseen kdytetaan tuuli- tai
aurinkovoimaa, vedyn tuotannon hiilijalanjalki on pieni.

3.6 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

3.6.1 Perus- jaihmisoikeuksien huomioiminen Energia- ja
ilmastostrategian valmistelussa

Energia- ja ilmastopolitiikan valmistelu perustuu perus- ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamiseen. Ne sitovat ja velvoittavat julkista valtaa, ja niiden turvaaminen on valtiota
sitova juridinen velvollisuus. Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat ndin oikeudelli-
sen perustan, jonka mukaisesti kaikki politiikkatoimet tulee suunnitella kestavalla
tavalla, ottaen huomioon yksildiden oikeudet ja yhteiskunnan eri ryhmien asema.
Ne heijastavat my0s yhteiskunnassa vallitsevaa kdsitysta oikeudenmukaisuudesta

ja toimivat yhteiskunnallisesti hyvaksyttyjen perusedellytysten takaajina. Perus- ja
ihmisoikeudet velvoittavat julkista valtaa turvaamaan oikeuksia aktiivisesti. Naihin
oikeuksiin sisaltyy vastuu tulevista sukupolvista ja kestavan kehityksen periaatteista.
Lisdksi valtio on velvollinen edistdmaan yhdenvertaisuutta, terveytta, sukupuol-

ten tasa-arvoa seka turvaamaan alkuperdiskansojen, kuten saamelaisten, oikeu-
det. Saamelaisilla alkuperaiskansana on perustuslain turvaama oikeus yllapitaa ja
kehittda omaa kieltaan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan. Taman energia- ja
ilmastostrategian valmisteluvaiheessa on pyritty varmistamaan, etta linjattavat poli-
tiikkatoimet eivat heikenna saamelaisten kieltd, kulttuuria tai perinteisten elinkeino-
jen jatkuvuutta. Saamelaiskardjia on myos kuultu, ja heidan osallistumisoikeutensa
on huomioitu saamelaiskarajalain mukaisten neuvottelujen kautta. Perus- ja ihmis-
oikeuksien kannalta on tarkeaa, etta saamelaisten asema alkuperdiskansana ja etta
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen harjoittaminen
turvataan.
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Perusoikeuksien suoja ei ole ehdoton. Niihin voidaan asettaa rajoituksia, mutta vain
selkeita oikeudellisia periaatteita noudattaen. Rajoitusten on perustuttava lakiin,
oltava tasmallisia ja hyvaksyttavia seka suhteellisia niin, etta oikeuksien ydinalue sai-
lyy koskemattomana. Lisaksi on varmistettava oikeusturvakeinojen riittavyys ja kan-
sainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen kaikissa vaiheissa.

Oikeudenmukaisen siirtyman periaate korostaa yhteiskunnallisten erojen tun-
nistamista ja osallistumismahdollisuuksien turvaamista pitkalla aikavalilla. Tama
koskee niin sosiaalisia ja alueellisia kuin sukupolvien valisidakin eroja. Oikeuden-
mukaisuus liittyy myds siihen, miten ilmastonmuutoksen torjumisesta tai siihen
sopeutumisesta aiheutuvat hyodyt ja haitat jakautuvat, ja missa maarin ne edellyt-
tavat esimerkiksi kompensaatiota tai siirtymaaikaa. Paastovahennystoimet pyritaan
toteuttamaan siten, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana paatoksente-
0ssa ja toimeenpanossa.

IImastonmuutoksen torjuntaa ja siihen sopeutumista tarkastellaan usein ylikansal-
lisesta ja ylisukupolvisesta nakokulmasta. Energia- ja ilmastostrategian linjaukset
ovat kuitenkin kansallisia politiikkatoimia, joiden ensisijaisena tavoitteena on paas-
téjen vahentaminen. Niilta ei voida edellyttaa kaikkien olemassa olevien epata-
sa-arvojen korjaamista, mutta niiden tulee edistaa oikeudenmukaisuutta ja valttaa
epaoikeudenmukaisuuksien syventamista.

Energia- ja ilmastostrategian valmistelun yhteydessa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen on pyritty varmistamaan strategian politiikkalinjauksissa. Perus- ja
ihmisoikeudet eivat ole pelkdstdaan lainsaddanndn reunaehtoja, vaan ne tarjoavat
kestavan perustan ilmasto- ja energiapolitiikan oikeudenmukaisuuden jasentami-
selle ja arvioinnille. Ne auttavat tunnistamaan keskeiset oikeudelliset ja yhteiskun-
nalliset riskit sekd varmistamaan, etta siirtyma kohti kestavaa tulevaisuutta toteutuu
tavalla, joka vahvistaa kansalaisten luottamusta ja paatosten hyvaksyttavyytta.

3.6.2 Sosiaalinen ilmastorahasto

Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastokauppajarjestelman neuvot-
teluiden yhteydessa sovittiin myos uudesta Sosiaalisesta ilmastorahastosta (Social
Climate Fund, SCF, EU 2023/955), jonka tavoitteena on vahentaa paastokaupan
aiheuttamia kustannuksia haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, mikroyri-
tyksille ja liikkenteen kayttdjille seka edistaa irtautumista fossiilisista polttoaineista.
Rahaston koko on 65 miljardia euroa vuosien 2026-2032 aikana.
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Rahasto rahoitetaan paastokaupan huutokauppatuloilla ja kansallisella osarahoi-
tuksella, joka on 25 % kokonaisrahoituksesta. Suomen maksut huutokauppatu-
loilla rahoitetusta osuudesta ovat yhteensa 596 miljoonaa euroa ja Suomen saanto
rahastosta on korkeintaan 348 miljoonaa euroa koko ajalta. Kansallisen rahoituk-
sen madrd on 116 miljoonaa euroa. Rahoitus mydnnetddn jasenvaltion laatiman
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman (SCP) perusteella, joka toimitetaan
komissiolle.

Suomen suunnitelmaan tulevien toimenpiteiden on puututtava hiilen hinnoittelun
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittu-
viin liikenteen kayttajiin. Asetuksen mukaan keskidssa ovat energia- tai liilkennekdy-
hyydessa olevat pienituloiset ja alempiin keskituloisiin kuuluvat kotitaloudet, joihin
hinnannousu vaikuttaa merkittavasti ja joilla ei ole varaa siirtyman omaehtoiseen
toteuttamiseen (rakennuksen kunnostaminen, ajoneuvon vaihto, siirtyma kestaviin
liilkennemuotoihin) seka mikroyritykset, joihin hinnannousu vaikuttaa merkittavasti.
Toimenpiteiden on lisdksi tuettava ja nopeutettava Euroopan unionin ilmastotavoit-
teiden saavuttamista seka oltava ei merkittavaa haittaa -periaatteen mukaisia. Haas-
teena on yhteensovittaa SCF-ehdot Suomen kylmiin olosuhteisiin.

3.7 llmastonmuutokseen sopeutuminen

lImastonmuutoksen aiheuttama toimintaympariston muuttuminen edellyttaa toi-
menpiteita yhteiskunnan sopeutumiskyvyn parantamiseksi. IImastonmuutokseen
vaikutuksiin ja seurauksiin liittyva riskienhallinta kytkeytyy myds muuhun saavar-
muutta koskevaan varautumiseen. Esimerkiksi sahkoverkkoihin liittyvat sopeutu-
mistoimet on varmistettu tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemalla ja vuonna
2013 voimaan tulleella sshkomarkkinalain muutoksella, joka edellyttaa saavarman
sahkdverkon investointien tekemista maaraajassa. Toimia on tdydennetty vuonna
2021 voimaan tulleella sahkdmarkkinalain muutoksella.

Konkreettiset ilmastoon ja saahan liittyvat riskienhallintatoimet kuuluvat alan yri-
tyksille ja sahkoverkkoyhtiot ovat tehneet toimenpiteitd lainsaadannon niille asetta-
mien normien mukaisesti. Sahkéverkkojen sadavarmuus tukee energian saatavuutta
ja vakauttaa teollisen toiminnan seka elinkeinojen toimintaymparistda edistdaen
koko yhteiskunnan kykya sopeutua ilmastonmuutoksen sahkonjakeluun kohdistu-
viin vaikutuksiin.

Teollisuudessa ja laajemmin elinkeinoeldamassa tulee varautua ilmastonmuu-

toksen suoriin vaikutuksiin, kuten tulviin ja kuivuuteen. Merkittava osa ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen edellyttamista toimenpiteista on yksityisten
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toiminnanharjoittajien vastuulla. Julkisen vallan tehtavana on huolehtia, etta teolli-
sen- ja elinkeinotoiminnan saaddsymparisto ja toiminnan puitteet tukevat sopeutu-
mista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Ty0- ja elinkeinoministerid jdrjesti 2.4.2025 Elinkeinoelaman keskusliitto ry:n ja
Energiateollisuus ry:n kanssa kokouksen koskien ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista seka ilmastoriskien hallintaa. Kokouksen paamaarana oli vahvistaa tilanne-
kuvaa yritysten ilmastonmuutokseen varautumisesta seka keskustella keinoista,
joilla julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota varautumisen vahvistamiseksi voi-
taisiin edistaa. Toimialojen kanssa kadyty keskustelu on heijastunut myos energia- ja
ilmastostrategian luvun 2.11. politiikkatoimiin, joissa tunnistetaan muun muassa
tarve koota elinkeinoeldman toimijoita pohtimaan, miten ilmastonmuutoksen vai-
kutuksiin voitaisiin paremmin varautua. Elinkeinoelamassa on valmiutta osallistua
yhteisty6hon varautumisen vahvistamiseksi osana laajempaa huoltovarmuustyota.
Samalla toimialojen valinen koordinaatio ndhdaan tarpeellisena yksittaisten toimi-
joiden vaikuttamismahdollisuuksien rajallisuuden myo6ta.

IlImastonmuutokseen sopeutumista yhteiskunnan ja sen sektorien nakékulmasta
tarkastellaan maa- ja metsatalousministerion johdolla laaditussa Kansallisessa
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmassa 2030 (KISS2030), joka hyvaksyt-
tiin valtioneuvoston selontekona joulukuussa 2022. Sopeutumissuunnitelman paa-
madrana on, etta yhteiskunnan toimijoilla on tahto, keinot ja kyky ennaltaehkaist3,
varautua ja hallita ilmastonmuutokseen liittyvat riskit. Maa- ja metsatalousministe-
rion maaliskuussa 2025 asettaman sopeutumissuunnitelman toimeenpanoryhman
tehtavana on seka tukea suunnitelman poikkihallinnollista toimeenpanoa ja seu-
rantaa etta yhteensovittaa toimeenpanoa hallinnonalakohtaisten sopeutumisohjel-
mien ja -suunnitelmien kanssa.
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4  Strategian seuranta ja raportointi

Energia- ja ilmastostrategiaan kirjatut toimenpiteet ja niiden totuttaminen ovat
kunkin sektoriministerion vastuulla. Ministeriot huolehtivat linjattujen toimien vie-
misesta kdytantoon vastuualueillaan. Taytantoonpanoon liittyvien lainmuutoksia
koskevien hallitusten esitysten yhteydessa tehdaan myos vaikutusten arviointi.

Strategiassa linjattujen politiikkatoimien toteuttaminen, toteutumisen seuranta,
toimien vaikutusten arviointi ja vaikutusten raportointi ovat my&s olennainen osa
energia- ja ilmastopolitiikan kokonaissuutta. Energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteita
ja paatettyjen toimien toteutumista seurataan kansallisen ja kansainvalisten rapor-
tointien kautta, mihin osallistuu ministerididen lisaksi laajasti my0s valtionhallinnon
muita virastoja ja asiantuntijalaitoksia. Energia- ja ilmastopolitiikkaan liittyva rapor-
tointi on laaja-alaista ja koskee kasvihuonekaasukehityksen lisaksi myds muita stra-
tegiassa kasiteltavia kokonaisuuksia ja niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kasvihuonekaasupaastojen raportointi koskee toteutuneiden kasvihuonekaasu-
paastojen kehitysta ja arviota tulevasta paastokehityksesta (projektiot) seka paas-
tojen vahentamiseksi tehtavia politiikkatoimia. Politiikkatoimista raportoidaan seka
toteutuneet, paatetyt etta suunnitellut politiikkatoimet ja arviot niiden vaikutuk-
sista (joidenkin osalta). Vaikutuksista tehdaan etu- tai jalkikateisarvioita tai molem-
pia. Raportoinnin edellyttama laaja inventaario- ja seurantatyo koostuu useasta
erillisesta maaritellyin aikavalein toistuvasta tietojen keraamisestd, arvioinnista ja
tulosten raportoinnista, mika jakautuu ministerididen lisaksi useille tutkimuslaitok-
sille ja virastoille.

Vuonna 2018 voimaan tulleessa EU:n asetuksessa energiaunionin ja ilmastotoi-
mien hallinnosta eli hallintomalliasetuksessa (2018/1999) saadetaan EU:lle tehta-
vistd raportoinneista ja niiden sisaltdvaatimuksista. Hallintomalliasetuksen luku 4
sisaltaa saadokset koskien kaksivuotisia edistymisraportteja ja niiden seurantaa.
Asetuksen 17 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on raportoitava Euroopan komis-
siolle yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa (NECP) taytan-
toonpanotilanteesta joka toinen vuosi alkaen vuodesta 2023. Kansallista energia- ja
ilmastosuunnitelmaa koskevan edistymisraportin tulee kattaa energiaunionin

kaikki viisi ulottuvuutta (energiaturvallisuus, energian sisamarkkinat, energiatehok-
kuus, vdhahiilinen talous sisaltden uusiutuvan energian, seka tutkimus, innovointi
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ja kilpailukyky). Yhdennetysta raportoinnista sadadetdan yksityiskohtaisesti 18-25
artiklassa koskien: (18) kasvihuonekaasuja koskevia politiikkatoimenpiteita seka
ennusteita, (19) kansallisia sopeutumistoimia, (20) uusiutuvaa energiaa, (21) ener-
giatehokkuutta, (22) energiaturvallisuutta, (23) energian sisamarkkinoita, (24)
energiakdyhyytta seka (25) tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya. Hallintomalli-
asetuksen mukainen ja kaikki edelld mainitut osa-alueet kattava raportointi toteu-
tetaan joka toinen vuosi (nykyisessa laajuudessaan ensimmadisen kerran vuonna
2023). Raportointi toteutetaan usean ministerion ja ministerididen alaisten virasto-
jen ja asiantuntijalaitosten yhteistyona.

Hallintomalliasetuksen my6ta aiemmat uusiutuvan energian ja energiatehok-
kuuden edistamista koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat (NREAP, National
Renewable Energy Action Plan ja NEEAP, National Energy Efficiency Action Plan)
korvautuivat hallintomalliasetuksen mukaisella raportoinnilla, ja my&s aiempi EU:n
seurantajarjestelmaasetus (525/2013) kumottiin hallintomalliasetuksella.

IImastotoimien vaikutuksista raportoidaan EU:n lisaksi myds YK:lle. YK:n ilmasto-
sopimus edellyttaa, etta jokainen sopimuksen osapuolimaa raportoi saanndllisesti
neljan vuoden valein maaraportilla (National Communication) toimistaan, joita se
toteuttaa ilmastosopimuksen toimeenpanemiseksi. Maaraporttien avulla seurataan
my0s Kioton poytakirjan osapuolten edistymista pdytakirjan velvoitteiden noudat-
tamisessa. IiImastosopimuksen kaksivuotisraportin (Biennial transparency report)
tarkoituksena on puolestaan tuottaa ilmastotoimien lisaksi tietoa mm. kansallisesta
kasvihuonekaasuinventaariosta, edistymisesta kohti YK:n kansallisesti maariteltyja
panoksia (Nationally Determined Contributions tai NDC), seka ilmastonmuutok-
sen vaikutuksista ja sopeutumisesta. Seurantaraportit ja niihin liittyvat tietotaulukot
ovat julkisia ja I6ytyvat EU:n ja YK:n ilmastosopimuksen internetsivuilta. Maaraportti
ja kaksivuotisraportti ovat hallituksen raportteja.

Kansallisella tasolla ilmastolaki asettaa kansallisia raportointivaatimuksia energia-
ja ilmastosektorille. Imastolain 18 §:n mukaan valtioneuvosto toimittaa kalente-
rivuosittain eduskunnalle ilmastovuosikertomuksen. lImastovuosikertomukseen
tulee sisdllyttaa paastdjen ja poistumien kehitysta koskevat tiedot, jotka perustu-
vat Tilastokeskuksen tuottamaan aineistoon. Imastovuosikertomuksesta eduskunta
saa myos tietoa ilmastotavoitteiden toteutumisesta ja kdaytdssa olevien toimien
vaikuttavuudesta.

Lisaksi raportointia tehdaan myos muille kuin edelld mainituille kansainvalisille
organisaatioille, joiden jasen Suomi on, kuten Kansainvalinen energiajarjesto IEA,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestdo OECD ja Kansainvalinen uusiutuvan
energian jarjesto IRENA.
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Liitteet

Liite 1. Energia- ja ilmastostrategian valmisteluun liittyvat
neuvottelut ja osallistaminen

Tyo- ja elinkeinoministerion ja saamelaiskarajien valinen neuvottelu koskien
energia- ja ilmastostrategiaa

Tyo6- ja elinkeinoministerion ja saamelaiskardjien valinen neuvottelu energia- ja
ilmastostrategiasta kaytiin 24.6.2025". Neuvotteluun osallistui myds maa- ja met-
satalousministerio koska erillisen maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman val-
mistelun sijasta maankayttosektorin asiat kirjataan energia- ja ilmastostrategian
yhteyteen.

Neuvottelujen puheenjohtaja Petteri Kuuva esitteli keskipitkalle aikavalille keskit-
tyvdn energia- ja ilmastostrategian kasvihuonekaasupaastokysymyksia seka muut
strategian teemat otsikkotasoisesti. Kunkin teeman alla on joukko politiikkatoimia.

Saamelaiskarajat toi esiin, etta tutkimusten mukaan porotalous hillitsee ilmas-
tonmuutosta ja estaa tunturialueiden vesakoitumista. Taman vuoksi tulisi katsoa
tarkkaan, etta nama osataan huomioida strategian taustalla olevissa laskelmissa.
Strategiandkokulmaan kiteytyy tarve ja edellytys ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen. Kaikkien ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tai energiatuotannon kehitta-
miseen liittyvien toimien yhteydessa on arvioitava, etteivat ne aiheuta haittaa tai
vaikeuta saamelaisten peruselinkeinojen harjoittamista.

Ty6- ja elinkeinoministerio totesi, ettd sopeutumisen huomiointi on tarkeaa.
Lopuksi todettiin, ettd neuvottelujen tavoitteena olevaa yhteisymmarrysta ener-
gia- ja ilmastostrategian osalta ei tdssa neuvottelussa voida todeta, koska yksityis-
kohtaisia politiikkakirjauksia ei ole viela saatavilla, mutta yhteista tavoitetilaa on
rakennettu hyvassa yhteishengessa. Kokouksessa esitettyjen nakemysten pohjalta

14 VN/1046/2025-TEM-10
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voidaan edeta. Tyo- ja elinkeinoministerio totesi, etta strategian lausuntokierrok-
sella erityisesti saamelaiskarajien kommentteja energia- ja ilmastostrategian osalta
arvostetaan.

Energia-aiheinen kansalaiskokous osana energia- ja ilmastostrategian
kansalaisten osallistamista

Energia-aiheinen kansalaiskokous' perehtyi tammi-helmikuussa 2025 kotitalouk-
sien energiankayttdon ja sita ohjaaviin politiikkatoimiin, ja tuotti perusteltuja, tie-
toon pohjautuvia suosituksia ty6- ja elinkeinoministeridlle ja ymparistdministeritlle
energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman valmiste-
lun tueksi.

Energia- ja ilmastopolitiikkaa valmisteltaessa on tarkeaa, etta tavoitteet ja niihin
tahtaavat politiikkatoimenpiteet ovat suomalaisille laajasti ymmarrettavia ja hyvak-
syttdvia. Paatoksenteossa olevat asiat ovat usein moniulotteisia ja monivaikuttei-
sia ja valitut politiikkatoimet eivat aina ole eivatka voi olla kaikkien mieleen, niiden
perustelut voivat olla vaikeaselkoisia ja niiden tarpeellisuutta voidaan kyseenalais-
taa. Taman takia kansalaisten osallistuminen on tarked osa demokratiaa. Talldin on
hyva, etta ainakin osalla suomalaisista on mahdollisuus kayttaa aikaa alan asian-
tuntijoiden alustusten kuuntelemiseen ja asioiden pohtimiseen ennen oman mie-
lipiteen muodostamista. Energia-aiheinen kansalaiskokous tarjosi tahan puitteet ja
mahdollisuuden.

Energia-aiheinen kansalaiskokous noudatti puntaroivan kansalaiskeskustelun peri-
aatteita. Puntaroivia kansalaiskeskusteluja kdytetadn poliittisen paatoksenteon
tukena eri puolilla maailmaa. Osallistujat niihin valitaan satunnaisesti, jolloin daneen
padsevat myos ne, jotka eivat muutoin ole poliittisesti aktiivisia. Menetelman tavoit-
teena on tuottaa harkittuja ja perusteltuja nakemyksia paatoksenteon tueksi seka
my®os tiedon lahteeksi muille kansalaisille.

Energia-aiheisen kansalaiskokouksen toteuttivat Turun yliopisto ja Suomen ympa-
ristokeskus osana Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamaa Flaire-hanketta,
"Solutions for transition: Fair, flexible and resilient energy systems” (Flaire, 2023-
2026)'S. Kansalaiskokous toteutettiin yhteistyssa Sitran, ymparistoministerion, seka
tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

15 https://flaire.fi/tiedote-kansalaiskokous-nostaa-esiin-suomalaisten-nakemykset-ener-
giapolitiikasta-turun-yliopisto/
16 https://flaire.fi/
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54 satunnaisotannan ja kiintidinnin kautta valikoitunutta suomalaista kokoontui
Kansalaiskokouksen puitteissa kuutena pdivana: 29.1. ja 12.2. etdyhteyden valityk-
selld ja 1.2.-2.2.ja 15.2.-16.2. [ahitapaamisissa Helsingissa. Kansalaiskokouksen osal-
listujat perehtyivat aiheeseen taustamateriaalin avulla ja kuulivat asiantuntijoita
seka esittivat heille kysymyksia. Osallistujat puntaroivat saamaansa tietoa ja ndke-
myksia pienryhmissa ja yhteiskeskusteluissa, joiden pohjalta he laativat yhteisen kir-
jallisen kannanoton'.

Kansalaiskokous antoi kannanotossaan suorituksia neljaan osa-alueeseen liittyen:
(1) Mita kulutusjoustoratkaisujen edistamisessa tulisi ottaa huomioon? (2) Miten
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman asumiseen liittyvat politiikkatoimet tulisi
toteuttaa? (3) Miten varmistetaan, ettei mikaan ihmisryhma karsi kohtuuttomasti
energiajarjestelman muutoksesta ja energian hinnan vaihteluista? ja (4) Miten ener-
gianeuvontaa tulisi suunnata ja kehittaa? Tekstimuotoinen julkilausuma luovutettiin
paattdjille 3.3.2025 kaikille avoimessa tilaisuudessa. Julkilausuman nakemykset on
my®s noteerattu virkakunnan piirissa.

KEITO-hankkeen kyselytutkimus

KEITO-hankkeessa toteutettiin kyselytutkimus, joka kartoitti kansalaisten suhtautu-
mista mahdollisiin energia- ja ilmastopoliittisiin tavoitteisiin, toimenpiteisiin ja rat-
kaisuihin seka toisaalta kansalaisten motivaatiota, valmiuksia ja mahdollisuuksia
paastojen vahentamiseen ja kestavaan elintapaan. Kyselyn aineisto kerattiin Talous-
tutkimus Oy:n internet-paneelissa helmikuussa 2025. Kohderyhma oli 18-84-vuo-
tiaat suomalaiset (pl. Ahvenanmaa), ja kyselyyn vastasi yhteensa 1079 kansalaista.
Tulokset painotettiin Suomen vdestod edustavaksi.

Kansalaisten yleinen tuki ilmastotoimille on hieman laskenut verrattuna vuonna
2018 toteutettuun vastaavaan kyselyyn, mutta pysynyt melko korkealla tasolla: 68
% vastaajista on taysin tai melko samaa mielta siitd, etta tavoite kasvihuonepads-
tojen vahentamiseksi on tarkea. Lisaksi 58 % katsoo, ettda Suomen tulee pitaa kiinni
kansallisessa ilmastolaissa asetetuista tavoitteista ja pyrkia saavuttamaan ne. Kan-
salaisten mielesta tarkeimmat tavoitteet puhtaan energiasiirtyman toteuttamisessa
ovat Venaja-riippuvuudesta irtautuminen (47 %), luontokadon ehkaisy (47 %), ener-
giaomavaraisuuden nostaminen (45 %), ilmastonmuutoksen hillinta (39 %) ja kulu-
tuksen kohtuullistaminen (38 %).

17 https://sites.utu.fi/kansalaiskokous/wp-content/uploads/sites/1368/2025/03/Ener-
gia-aiheisen-kansalaiskokouksen-kannanotto.pdf
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Vastaajien mukaan parhaita tapoja toteuttaa padstévahennyksia ovat annetuista
vaihtoehdoista uuden vahapadstoisen tekniikan kehittaminen ja kdyttoonotto (68
%), kulutustottumusten muuttaminen esimerkiksi informaatio-ohjauksella (59 %)
ja padstoja vahentaviin toimiin ja teknologioihin kohdistuvat tuet (59 %). Aurinkoe-
nergia (42 %), energiansadsto (39 %), pienydinvoima (34 %), energiatehokkuuden
edistaminen (32 %) ja maalammon lisadaminen (31 %) ovat annetuista vaihtoeh-
doista vastaajien mielesta viisi tarkeina keinoa puhtaan energiantuotannon ja -kdy-
ton saavuttamiseksi. Energiantuotannon ulkopuolisista keinoista hiilidioksidin
talteenotto ja hyotykaytto (48 %), jatkuvapeitteinen metsankasvatus (33 %) ja hiili-
nielujen kasvattaminen (32 %), ovat vastaajien mielesta kolme parasta keinoa ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi.

Vastaajien henkilokohtaisten ja kotitalouden tason toimenpiteista saatiin seuraavia
olennaisimpia havaintoja:

® Ruokavalion ja muun kulutuksen luokassa suurin osa vastaajista toteut-
taa joko taysimaardisesti tai jossain maarin seuraavia toimenpiteita: ruo-
kahavikin vahentaminen (92 %), kierratyksen lisadaminen (90 %), jatteiden
vahentaminen (88 %) ja kulutuksen vahentaminen (80 %). Vegetaristiseen
ruokavalioon siirtyminen (41 % ei aio toteuttaa), riistan lisdadminen (40 % ei
aio toteuttaa) tai vegaaniseen ruokavalioon siirtyminen (60 % ei aio toteut-
taa) ovat vahiten suosittuja.

e Liikenteessa ja liilkkumisessa enemmisto vastaajista toteuttaa joko taysi-
maadrdisesti tai jossain maarin seuraavia toimenpiteita: kdvelyn ja pyorailyn
lisddminen (77 %), lentomatkailun vahentaminen (65 %) ja joukkoliiken-
teen kdyton lisddminen (53 %). Véhiten suosituista toimenpiteista valtaosa
vastanneista ei aio toteuttaa ladattavan hybridiauton (54 %) tai tayssahko-
auton hankintaa (55 %). Hybridi- ja tayssahkdauton hankinnan toteuttami-
sessa myOs en 0saa sanoa -vastausten on verrattain suuri (21 % ja 19 %).

® Asumisessa enemmistd vastaajista toteuttaa joko taysimaaraisesti tai jos-
sain madrin seuraavia toimenpiteita: sisalampotilan alentaminen (70 %),
sahkolaitteiden vaihto (63 %) ja energiasdaastoremontti (58 %). Vahiten suo-
sittuja ovat muutto pienempdan asuntoon (52 % ei aio toteuttaa), lammi-
tystavan vaihto bioenergiaan (42 % ei aio toteuttaa) ja aurinkopaneelien
asennus (40 % ei aio toteuttaa).
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Kyselyn tuloksia on hyddynnetty KEITO-skenaarioiden tulkinnassa kansalaisten
nakokulmista. Mallinnetut tulokset heijastelevat rationaalista paatoksentekoa, eli
perustuvat kustannusten optimointiin. Kyselytutkimuksella on pyritty saamaan
tietoa kansalaisten nykyisista nakemyksista, valmiuksista, motivaatiosta ja tieto-
taidosta verrattuna siihen, mita muutoksia pitdisi tapahtua energia- ja ilmastopoliit-
tisten tavoitteiden raamittamissa kehityspoluissa. Esimerkinomaisesti hiilidioksidin
talteenoton ja hyotykayton (48 % luki sen viiden tarkeimman ratkaisun joukkoon)
ja geologisen varastoinnin (15 %) suurta eroa suosiossa voidaan pitdaa mielenkiin-
toisena, silla mallilaskelmissa ns. teknologiset hiilinielut ottavat merkittavan roolin
paastovdahennys- ja hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisessa. Uutena ratkaisuna
voidaan nostaa esiin myos pienydinvoima, jolle ndyttaa olevan merkittavaa kanna-
tusta erityisesti miesten keskuudessa. Lahtokohtaisesti kansalaiset kokevat jo teke-
vansa paljon kestavia valintoja liittyen asumiseen, lilkkkumiseen, ruokavalioon ja
muuhun kulutukseen. Toisaalta esimerkiksi yksittaisen kansalaisen toimiin liittyen
on oletettu nopea sahkdautojen yleistyminen valtion tukitoimien ja EU:n autonval-
mistajille asettaman regulaation my6td, mutta toisaalta kyselytutkimuksen vastauk-
set eivat indikoi vastaavaa autokannan muuttumista.

Kyselyn tarkempiin tuloksiin ja menetelmiin voi tutustua KEITO-hankkeen verkkosi-
vuilla™ syksylla 2025 julkaistavista pitkan aikavalin suunnitelman taustaselvityksesta
ja oheislinkeista.

Energia- ja ilmastostrategialuonnoksen julkinen lausuntokierros

Energia- ja ilmastostrategian luonnoksesta oli lausuntopyyntd Lausuntopalvelu.
fi-palvelussa 2.7.-22.8.2025. Yhteenveto annetuista lausunnoista esitetdan energia-
ja ilmastostrategian liitteessa 2.

18 https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
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Liite 2. Energia- ja ilmastostrategian lausuntoyhteenveto

Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi lausuntoja Suomen kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian luonnoksesta ajalla 2.7.-22.8.2025. Lausuntopyynnén kohteena oli-

vat erityisesti strategian luvussa 2 esitetyt politiikkalinjaukset seka luvussa 3 esitetyt
vaikutusarviot.

Lausuntokierroksella pyydettiin lausuntoja erityisesti 141 taholta, mutta vastaa-
minen oli avointa kaikille. Lausuntoja saatiin yhteensa 195, ja ne edustivat laajasti
yhteiskunnan eri toimijoita, kuten ministerigita, viranomaisia, kuntia, maakuntia, yri-
tyksia, etujarjestoja, tutkimuslaitoksia ja yksityishenkilgita.

Lausuntopalautteen mukaan strategiaa pidetdan tarkeana ja oikeansuuntaisena,
mutta sen katsotaan edellyttavan tasmennyksid, konkreettisempia toimenpiteita ja
vahvempaa toimeenpanon ohjausta. Eniten avoimia vastauksia annettiin koskien
kasvihuonekaasupaastoja ja hiilinieluja (metsien kaytto, turvemaat, tekniset nielut),
uusiutuvan energian edistamista (tuulivoiman etdisyysvaatimukset, paikalliset vai-
kutukset, biokaasu ja merituulivoima). Strategian teknisempiin osiin, kuten vetyyn
ja ydinenergiaan, tuli vahemman palautetta, ja ne olivat selkedmmin ryhmitelta-
vissa toimijaryhmien mukaisesti.

Lausunnoissa korostettiin, etta strategia on tarkea asiakirja ilmastolain ja EU-velvoit-
teiden tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta sen katsottiin jadvan monilta osin liian
yleiselle tasolle. Konkreettisten toimenpiteiden, niiden mitoituksen ja ajoituksen
puute vaikeuttaa vaikutusten arviointia ja toimeenpanon uskottavuutta. Lisaksi toi-
vottiin enemman vuorovaikutusta ja vaikutusarvioiden lapindkyvyytta jatkovalmis-
telussa. Yksityishenkildiden lausunnoissa katsottiin strategian jadvan puutteelliseksi
luonnon monimuotoisuuden, terveyden ja kansalaisten arjen nakékulmasta. Huoli
nousi myos strategian vaikutuksista luontoon, ihmisten hyvinvointiin seka paikalli-
siin elinymparistoihin.

Strategian katsottiin tunnistavan keskeiset haasteet, mutta toimeenpano edellyt-

taa tasmallisempia toimia, kustannustehokkuuden parempaa huomioimista seka eri
hallinnonalojen ja toimialojen toimenpiteiden parempaa yhteensovittamista.

m



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Strategian linjaukset kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi ja hiilinielujen vah-
vistamiseksi herattivat runsaasti kommentteja eri toimijaryhmilta. Lausuntojen
mukaan maankayttosektorilla on kriittinen merkitys. Useat tahot pitivat kuitenkin
huolestuttavana metsien hiilinielun heikkenemista ja turvemaiden paastovahennys-
toimien riittamattomyytta. Nykyisia toimia ei katsottu riittaviksi tilanteen kaantami-
seksi ja lisatoimia seka konkreettisia ohjauskeinoja tarvitaan.

Luonnollisten nielujen, kuten metsien ja turvemaiden, vahvistamista pidettiin kus-
tannustehokkaimpana ja varmimpana keinona paastévahennysten saavuttamiseksi.
Metsien osalta nakemykset jakautuivat; osa lausunnonantajista vaati hakkuiden
vahentamista ja metsanhoidon uudistamista, kun taas mm. metsasektorin toimijat
vastustivat rajoituksia ja korostivat metsien kasvun edistamista hoitotoimin. Turve-
maiden paastovahennykset nahtiin tarkeina, mutta niiden toteuttaminen edellyttaa
selkeita tavoitteita, riittavaa rahoitusta ja yhteensovittamista elinkeinojen kanssa.
Teknisten nielujen osalta hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS/BECCS)
kehittamista pidettiin pitkalla aikavalilla valttamattomana, mutta samalla epavar-
mana, kalliina ja hitaana ratkaisuna.

Uusiutuvan energian edistaminen oli lausuntokierroksen eniten kommentoitu osa-
alue. Yleisesti uusiutuvan energian merkitys nahtiin keskeisend, mutta lausunnoissa
tuotiin esiin huolia erityisesti tuulivoiman saantelysta ja sen luontovaikutuksista.
Kuntien ja maakuntien lausunnoissa kritisoitiin erityisesti 8-kertaisen voimalan kor-
keuden etdisyysvaatimusta, jonka katsottiin vaikeuttavan investointeja ja heikenta-
van kuntien itsehallintoa. Merituulivoimaa pidettiin laajemmin mydnteisend, joskin
osa yksityishenkildiden lausunnoista suhtautui kriittisesti merituulivoiman ja laa-
jamittaisen tuuli- ja aurinkovoiman rakentamiseen. Naiden tuotantomuotojen
katsottiin aiheuttavan merkittavia ymparistohaittoja, kuten luontokatoa, maisema-
vaikutuksia, meluhaittoja ja vaikutuksia elaimistodn. Ministerididen kommenteissa
korostui aurinkovoiman ohjaaminen rakennetuille alueille seka kansallisen turvalli-
suuden huomioiminen tuulivoiman sijoittamisessa. Energiayhtiot ja kauppakamarit
vastustivat tiukkoja etaisyyssaantoja, kun taas osa lausunnonantajista perasivat tiu-
kempaa melu- ja maisemasadntelya. Lausunnonantajat muistuttivat myos luonto-
vaikutusten arvioinnista ja sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta.

Useat lausunnonantajat pitivat tarkeana vetytalouden kehittamista ja kansallisen
vetyverkon rakentamista. Liikennealan toimijat painottivat sahkdpolttoaineiden ja
synteettisten polttoaineiden merkitysta lentoliikenteen paastévahennyksissa. Tut-
kimuslaitokset nostivat esiin vetypanostusten riskit ja tarpeen varmistaa tasapaino
muiden sektorien toimien kanssa. Lisaksi lausunnoissa korostettiin investointikyvyn
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turvaamista ja EU-yhteistyon jatkamista, jotta Suomi houkuttelisi alan investointeja.
Maakuntien ndkemyksissa painottui alueellisen tasa-arvon turvaaminen ja infra-
struktuurin kehittaminen.

Energiatehokkuuden vahvistaminen sai laajaa kannatusta, ja sita pidettiin kustan-
nustehokkaimpana ja nopeimmin vaikuttavana keinona paastovahennysten saavut-
tamiseksi. Lausuntopalautteessa korostettiin digitalisaation, tekoalyn ja robotiikan
hyddyntamista energiatehokkuuden edistamisessa seka uusien liiketoimintamallien
kehittamista. Kunnat ja maakunnat painottivat rakennusten energiatehokkuusre-
monttien tukemista ja kuluttajaneuvontaa seka kuntien roolia kaytannon sopeutu-
mistoimissa. Samansuuntaisesti esitettiin yleisesti toiveita panostaa vapaaehtoisiin
energiatehokkuussopimuksiin, katselmuksiin ja neuvontaan. Rakennus- ja kiinteis-
toala peraankuulutti korjausrakentamisen ja elinkaariajattelun vahvistamista, kun
taas ymparistojarjestot kannattivat sitovia energiansaastétoimia.

Lausunnoissa ehdotettiin energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon aikataulun
ja seurantamallin sisallyttamista strategiaan. Lisaksi esitettiin energia- ja materi-
aalikatselmusten tukijarjestelman palauttamista seka julkisten hankintojen ekolo-
gisten tavoitteiden vahvistamista. Ohjauskeinojen laajentamista pidettiin yleisesti
tarpeellisena.

My®s energian toimitusvarmuuden ja kriittisen infrastruktuurin suojaamisen mer-
kitys nousi lausunnoissa laajasti esiin. Ministeriot painottivat CER- ja NIS2-direktii-
vien toimeenpanoa, kustannusten huomioimista verkkoyhtididen valvontamalleissa
sekd kaasun ja LNG-terminaalien roolia. Puolustusministerio korosti kriittisen inf-
rastruktuurin suojaamista. Yritykset ja etujarjestot nostivat esiin tarpeen vahvistaa
kyberturvallisuutta, kun taas kunnat ja alueet toivat esille sahkdverkon kapasiteetin
pullonkaulat, jotka estavat investointeja. Yhteinen nakemys oli, etta huoltovarmuus
on strategian vahvuus, mutta lisdtoimia tarvitaan.

Energiamarkkinoiden kehittamisessa sahkdverkon kapasiteetin pullonkaulat nahtiin
merkittavana investointien esteena, erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomessa. Fingridin
investointien nopeuttamista ja merituulivoiman liityntdjen ottamista kantaverkon
vastuulle pidettiin keskeisina kehitysehdotuksina. Lisaksi jakeluverkkojen investoin-
titarpeet tulee tunnistaa ja huomioida strategian toimeenpanossa.

Lausunnoissa korostettiin markkinaehtoisuuden ja investointivarmuuden sailytta-
mistd sekd tukimekanismien suunnittelua siten, etta markkinoiden vaaristymista
vdltetdan. Joustavien resurssien, kuten akkujen, kulutusjouston ja energiayhteiso-
jen, asemaa tulee vahvistaa tuotannon rinnalla.

13



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Ydinenergian rooli puhtaan energian ja toimitusvarmuuden turvaajana sai laajaa
kannatusta. Erityisesti pienydinreaktoreiden (SMR) kdyttdonoton mahdollistaminen
edellyttad sadntely- ja lupaprosessien selkeyttamista seka viranomaisten resursoin-
nin vahvistamista. Alueiden lausunnoissa toivottiin ohjeistusta SMR-voimaloiden
sijoittamisesta kaavoituksessa. Sateilyturvakeskus (STUK) korosti turvallisuusmaa-
raysten paivittamisen tarvetta. Ymparistojarjestdjen nakemykset vaihtelivat. Osa
hyvaksyi SMR-kehityksen, osa vastusti uusien reaktoreiden rakentamista.

Lisdaksi lausunnoissa painotettiin ydinenergia-alan osaamistarpeiden huomioimista
ja koulutuksen vahvistamista strategian toimeenpanossa, jotta alan kehitys voidaan
turvata pitkalla aikavalilla.

Ministeriot ja koulutussektori korostivat tutkimuksen, koulutuksen ja osaamisen mer-
kitysta puhtaan siirtyman mahdollistajina. Lausuntojen mukaan strategia kasitte-
lee osaamista ja koulutusta lilan suppeasti, vaikka niiden merkitys on keskeinen.
TKI-panostusten nostoa neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta pidettiin kun-
nianhimoisena mutta valttamattdmana tavoitteena, joka tukee puhtaan siirtyman
edellyttamaa osaamista, innovaatiotoimintaa ja kilpailukykya. Riippumattoman tie-
topohjan vahvistaminen ja tutkimusrahoituksen turvaaminen tunnistettiin strate-
gian onnistumisen edellytyksiksi. Korkeakoulut nostivat esiin innovaatiotoiminnan
tukemisen ja tutkimusturvallisuuden. Lisaksi standardointi ja digitalisaatio nahtiin
kilpailukyvyn ja ratkaisujen kaupallistamisen edellytyksina.

Verotus sai lausunnoissa osin kriittisia arvioita. Strategiassa verotuksen rooli nah-
tiin jadvan liilan vahalle huomiolle, vaikka sita pidettiin keskeisena ohjauskeinona
puhtaan siirtyman edistamisessa. Useat tahot esittivat, etta verotuksen tulisi tukea
ilmastotavoitteita esimerkiksi poistamalla fossiilisten polttoaineiden verotuet ja
siirtamalla painopistettd paastoperusteiseen verotukseen. Valtiovarainministe-

ri0 piti kustannusreunaehtoja eparealistisina ja katsoi, etta paastojen hinnoittelua
ei ole hyddynnetty riittavasti. Useat yritykset ja etujarjestot vastustivat verokiris-
tysten kohdentamista energiaintensiivisiin aloihin ja korostivat ennustettavuuden
merkitysta.

Lisaksi esitettiin ehdotuksia maankdyton muutosmaksun kdyttdonotosta, likkenteen
verotuksen uudistamisesta seka kiinteistoverotuksen kehittamisesta energiatehok-
kuuden kannustamiseksi. Verotuksen ennakoitavuus ja pitkajanteisyys nahtiin tar-
keina investointiympariston vakauden kannalta.

IlImastonmuutokseen sopeutumisen osalta lausunnoissa korostettiin luontopoh-

jaisia ratkaisuja, KISS-suunnitelman ja hallinnonalakohtaisten ohjelmien huomi-
oimista seka kuntien roolia kdytannon sopeutumistoimissa. Ministerididen lisaksi
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koulutus- ja tutkimustoimijat painottivat ilmastokasvatusta ja kansalaisten asentei-
siin vaikuttamista. Lausunnonantajat korostivat, ettd sopeutumistoimien tulee olla
systemaattisia ja perustua riskiarvioihin. Erityisesti vesitalouden, maatalouden, inf-
rastruktuurin ja terveydenhuollon sopeutumistarpeet tulee tunnistaa ja sisallyttaa

strategiaan.

ELY-keskukset ja ympadristdviranomaiset esittivat, etta sopeutumisen valtakunnal-
lista koordinointia tulee vahvistaa ja rahoitus varmistaa. Luonnon monimuotoisuu-
den turvaaminen nahtiin osana sopeutumista, ja ekosysteemipalveluiden roolia
tulee korostaa.

EU-vaikuttamisen osalta strategia sai pddosin myonteista palautetta. Lausuntojen
mukaan EU-tason lainsaadannolla on keskeinen merkitys, ja Suomen tulee edis-

taa kustannustehokasta siirtymaa olemalla aktiivinen ja aloitteellinen toimija EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikassa. Erityisesti vetytalouden, uusiutuvan energian ja hiili-
nielujen osalta korostettiin tarvetta vaikuttaa EU-tason sdantelyyn ja rahoitusmeka-
nismeihin. Yritykset ja elinkeinoeldaman jarjestot painottivat paallekkaisen sadntelyn
valttamista ja materiaalineutraalia lahestymistapaa.

Strategiaan ehdotettiin lisattavaksi konkreettisia vaikuttamiskohteita ja -kana-

via seka selkeda roolitusta eri ministerididen ja viranomaisten valilla. Lausuntojen
mukaan Suomen aktiivista vaikuttamista EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteiden val-
mistelussa tulee jatkaa ja vahvistaa.

Strategian vaikutusarvioita pidettiin monilta osin riittamattdmina ja liian yleisluon-
teisina. Lausunnonantajat vaativat tarkempia arvioita eri toimenpiteiden kustan-
nuksista, paastovahennyspotentiaalista, alueellisista vaikutuksista ja sosiaalisesta
oikeudenmukaisuudesta. Erityisesti maankayttdsektorin, energiaverkkojen inves-
tointien ja vetytalouden vaikutuksia tulisi arvioida systemaattisesti.

Useat tahot korostivat, etta vaikutusarvioiden tulee perustua riippumattomaan tie-
topohjaan ja olla lapindkyvia. Lausuntojen mukaan skenaarioiden oletuksia ja KEI-
TO-hankkeen tulosten vastaavuutta tulee selkeyttaa. Maankayttosektorin osalta
ehdotettiin varautumista EU:n velvoitteisiin ja yksikdiden hankintaan muista jasen-
maista. Pdastovelan lyhentamisohjelmaa pidettiin strategian uutena mutta vield
epaselvana osiona, ja useat lausunnonantajat vaativat siihen konkreettisia lisatoi-
mia ja politiikkakeinoja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.
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Kansalaisjarjestot ja tutkimuslaitokset painottivat, etta strategian tulee sisaltaa sel-
ked seurantamalli ja indikaattorit, joiden avulla edistymistd voidaan mitata ja arvi-
oida saannollisesti. Lausuntojen mukaan strategian yleisia tavoitteita tuetaan,
mutta toimeenpano on puutteellisesti konkretisoitu.

Yksityishenkildiden lausunnoissa strategian tekninen terminologia koettiin osin
vaikeaselkoiseksi, mika voi heikentda kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja
ymmarrysta strategian sisallosta. Lausunnoissa korostettiin myos tarvetta vahvis-
taa kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja huomioida paikalliset vaikutukset
paremmin.
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Liite 3. Hallitusohjelman mukainen paastovelan
lyhentamisohjelma

IImastolain 16 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston on seurattava 9-12 §:ssa
tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista riittavasti sen totea-
miseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutoksen hillitsemista
ja sopeutumista koskevat tavoitteet seka 2 §:ssa tarkoitetut tavoitteet. Seurannan
perusteella valtioneuvosto paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvit-
tavista lisatoimista.

Muun muassa vuosien 2023 ja 2024 ilmastovuosikertomuksissa on todettu lisa-
toimien tarve ilmastolain mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Paastove-

lan lyhentdmisohjelman sisaltoé on keskeinen osa ilmastolain 16 §:n mukaista
lisdtoimipaatosta.

Seuraaviin taulukoihin on sisdllytetty energia- ja ilmastostrategian keskeiset politiik-

katoimet, jotka muodostavat paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa maini-
tun paastovelan lyhentamisohjelman.
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Taulukko 1. Energiapolitiikkaan liittyvat toimet, joilla luodaan edellytyksia padstévahennyksille ja padstokauppasektorin (ETS1) toimet.

Energiapolitiikka

Energiatehokkuusrahoituksen lisdays — osa paas-
tovahennyksista kohdistuu myods taakanjakosek-
torille

Merituulivoiman edistamisen toimenpidesuunni-
telman toteuttaminen

Negatiivisten paastojen edistaminen

Uuden teknologian suuret energiaan liittyvat de-
monstraatiohankkeet

Investointiverohyvitys

Toimen kuvaus

Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano, energianeuvonnan
ja energiatehokkuussopimustoiminnan turvaaminen vuosille
2026-2035

Merituulivoiman toimintaedellytysten parantaminen, erityises-
ti merituulivoimaloiden kiinteistoveron alentaminen aluevesilla,
kunnianhimoisen merituulivoimatavoitteen asettaminen, pur-
ku- ja ennallistamisvelvoitteen mddrittdminen, hankkeiden ra-
hoituksen edellytysten varmistaminen talousvydhykkeelld sekd
VELMU-inventointiohjelman kattavuuden parantaminen syvem-
milld vesialueilla (Avomeri-VELMU)

Edistetdan BECCS- ja CCS-investointeja alkuvaiheessa valtion
tuella ja myohemmin EU:n padstokauppa-jarjestelman kannus-
timin.

Teollisuus- ja energiapoliittisesti merkittavien suurten de-
monstraatiohankkeiden edistaminen. Tukijarjestelma pohjautuu
energiatukeen, jota kehitetdan enemman riskirahoitusinstru-
mentin kaltaiseksi.

Investointihyvitys energian tuotantoon uusiutuvista lahteistd,
pois lukien sdahkdntuotanto, sekd energian varastointiin, inves-
toinnit teollisuusprosessien kasvihuonepddstojen ja energianku-
lutuksen vahentamiseen sekd investoinnit erdille ilmastoneut-
raaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille.
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Arvioitu paastovahennysvaikutus 2030

Pdastovahenema riippuu, mitd energia energiatehokkuus korvaa

Mahdollistaa uuden puhtaan teollisuuden investointeja

Politiikkaskenaariossa oletettu valtion tuella seka EU:n paasto-
kauppajdrjestelmdn kannustimilla:

e Pilotti-investointi 2030-2035 0,6 Mt (02
o fossiili-CCS 2035 0,4—0,8 Mt (02

o BECCS-investointien vaikutukset yhteensa:
2035: noin 1,5 Mt €02
2040: noin 3 Mt (02
2050: noin 14 Mt C02

Teollisten investointien ja puhtaan teknologian viennin aikaan-
saama kansantalouden kasvu, tyéllisyys ja hiilikadenjalki

Pdastovahennyksia silta osin, kun edistad uusia investointeja, ei
arvioita



Energiapolitiikka

Uusiutuvan vedyn kdyton edistaminen teollisuu-
dessa

Tuetaan SMR:id yhteistuotannossa ja lammaontuo-
tannossa

Kaukolampojarjestelmdssa siirtyminen kohti ma-
talampia lampatiloja

Lisdantyvan sahkontuotannon ja kulutuksen lii-
tannat suurjannitteisella verkolla

Fossiilittoman jouston tukimekanismi

Luodaan edellytykset vetymarkkinoiden syntymi-
selle
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Toimen kuvaus

Selvitetdan Suomelle kokonaistaloudellisesti edullisin tapa
RFNBO-laatuisen vedyn kdyton edistamiseen teollisuudessa, jot-
ta tytetddn uusiutuvan energian direktiivin (RED I1l) velvoite
uusiutuvan vedyn osuudesta vuodelle 2030. Direktiivin tavoit-
teen tdyttamiseksi arvioidaan tarvittavan velvoitejdrjestelman
seka tuotannon ja loppukayton tukimekanismien yhdistelmd.

Valtion tuki

Asiakas- ja verkostopuolen toimenpiteitd kdsittava ohjelma ma-
talalampdtilaiseen kaukolampddn siirtymiseen. Kyse on pitkan
aikavalin muutoksesta, jossa kdyttoian padssa olevia kaukoldm-
pojdrjestelmid korjataan ja muutetaan.

Suurjénniteverkkotyoryhmén ehdotusten toimeenpano

Sahkotehon riittavyys poikkeuksellisissa tilanteissa varmiste-
taan hankkimalla joustavia resursseja

Toimeenpannaan EU:n kaasupaketti ja saddetddn vety-markki-
nalainsaddantd
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Arvioitu paastovahennysvaikutus 2030

Edistad RED Ill:n RFNBO-tavoitetta (42 % teollisuuden vedyn
kdytostd), puhtaan teollisuuden kansantalouden kasvu ja tydl-

lisyys

Edistdd ydinvoiman ja ydinenergiaan perustuvan kaukoldmman
tuotantoa ja edistad mahdollisesti kaukolamman osalta suoma-
laisen teknologian kehittamista.

Edistaa sektori-integraatiota ja polttoon perustumatonta kauko-
|dmmon tuotantoa

Edellytys puhtaan sahkdntuotannon ja teollisuuden sahkdverk-
koon liittamiselle

Tukimekanismi mahdollistaa puhtaan sahkon tarjonnan lisdan-
tymisen, mika puolestaan mahdollistaa teollisuuden paastdjen
vdhentdmisen

Edellytys puhtaan teollisuuden investoinneille
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Taulukko 2. Taakanjakosektorin toimet, joista padstovahennysvaikutus on arvioitu, linjataan osana keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa (KAISU).

SEKTORI Toimen kuvaus Arvioitu
paastovdahennysvaikutus 2030
taakanjakosektorille
(Mt CO2-ekv.)

Liikenne 0,18
Kuorma-autojen Tuetaan kuljetusyritysten sahko-, vety- ja metaanikdyttoisten ajoneuvojen hankintoja. 0,01
hankintatuki

Mikroyritysten hankintatuki Tuetaan mikroyritysten sahkokdyttoisten raskaiden ajoneuvojen hankintoja tavanomaista 0,005

hankintatukea korkeammilla tukisummilla/ajoneuvo seka ndiden ajoneuvojen latauksen
jarjestamista (SCF-toimi)

Tyésuhdeautojen veroetu Sahkokayttoisten tydsuhdeautojen veroetua jatketaan vuoteen 2029 asti 0,01

2025 alkaen

Kavelyn ja pyordilyn Ohjataan lisdrahaa kavelyn ja pydrdilyn valtionavustuksiin alle 100 000 asukkaan 0,005

valtionavustus kaupunkiseuduilla (SCF-toimi)

Romutuspalkkiokampanja Toteutetaan romutuspalkkiokampanja autokannan uudistamiseksi ja uusien nolla- ja 0,009
vahdpaastoisten autojen osuuden kasvattamiseksi autokannassa.

Romutuspalkkiokampanja Otetaan kayttoon uusi hankintatuki uuden tai kdytetyn sahkdauton hankintaan 0,006

pienituloisille pienituloisille. Tuen edellytyksena olisi vanhan auton romuttaminen. (SCF-toimi)

MAL-sopimukset Jatketaan MAL-sopimusten toteuttamista vuosina 2024-2035. 0,006

Julkisen jakeluinfran tuet Jatketaan julkisen jakeluinfran rakentamisen tukemista 10 milj. eurolla/vuosi. 0,02

Latausavustus taloyhtidille Toteutetaan kampanjamuotoinen taloyhtididen latausinfra-avustus vuosina 2026-2027. 0,11

Selvitetdan tarve ja mahdollisuudet avustuksen jatkamiseen vuosina 2028-2030.

Maatalous 0,12
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SEKTORI

Biokaasun tuotannon ja
kayton edistaminen

Ravinteiden kierratyksen
edistaminen

Erillislammitys

Asumisen SCF-toimet, ml.
energianeuvonta

Biopolttodljyn jakeluvelvoite

Korotettu
kotitalousvahennys
oljylammityksesta
luopumiseen
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Toimen kuvaus

Biokaasua on kehitettava kokonaisuutena sektorien yli, jotta sen kaikki hyodyt voi
toteutua. Tulee huomioida uusiutuvaa energiaa koskevat EU:n kestavyyskriteerit erityisesti
raaka-aineena kdytetyn kasvibiomassan osalta. Rahoituslaitosten halukkuus rahoittaa
biokaasulaitoksia on avainkysymys investointien syntymisessa. Linkittyy ravinteiden
kierratykseen.

Tavoitteena on edistaa lannan, puhdistamolietteen ja muiden vastaavien ravinnepitoisten
biomassojen prosessointia ja logistiikkaa siten, etta niistd saadaan maataloudelle
valttdmattomat ravinteet kiertotalouden mukaiseen hyotykayttoon, esimerkiksi orgaanisia
lannoitevalmisteita tai muita korkeamman jalostusasteen tuotteita kehittamalla.

Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteilla voidaan tukea rakennusten energiatehokkuuden
parantamista ja vahentda rakennusten lammityksen padst6ja. Suomen ilmastotoimien
sosiaalisen suunnitelman valmistelu on kdynnissa ja toimenpiteet tarkentuvat valmistelun
edetessa. Motiva Oy:n yllapitdmaa energianeuvojien verkostoa hyodynnetaan keskitettyjen
asiointipisteiden perustamisessa.

SCF:n kautta tehtdvien toimien paastovahennysvaikutus riippuu kdytannossa toteutettavista
toimista ja rahoituksen maarasta.

Nostetaan bio-POK:in jakeluvelvoite asteittain 15 %:iin v. 2030

Korotettua kotitalousvahennysta voitaisiin jatkaa vuosina 2028-2030.
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Arvioitu
paastovahennysvaikutus 2030
taakanjakosektorille

(Mt CO2-ekv.)
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SEKTORI

Oljy- ja
maakaasulammityksesta
luopumisen avustuksen
jatko

Tyokoneet

Vahapaastoisten
tyokoneiden ja polttoainetta
sdastdvien tyotapojen
edistamisohjelma

Biopolttodljyn jakeluvelvoite

Tyokoneiden
vahapddstoisyytta ja
vaihtoehtoisen jakeluinfran
yleistymista edistavien
uusien teknologioiden ja
ratkaisujen TKI-hanke

Muut energiaperaiset ja
jatteenpoltto

Biopolttoaineen
jakeluvelvoitteen korotus

Jatteenpolttolaitoksen CCS-
hanke

Yhteensa
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Toimen kuvaus

Korotettua kotitalousvahennysta voitaisiin jatkaa vuosina 2028-2030.

Laajennetaan ja kehitetdan Vahapaastoiset tyokoneet -koulutuskokonaisuutta.

Jatketaan vaikuttamista EU-tason toimiin tyokoneiden paastovahennyksien ja fossiilisista
polttoaineista irtautumisen edistamiseksi alan kilpailukykya edistaen.

Vahapaastoisia tyokoneita edistavaa green deal -sopimusta jatketaan myds vuoden 2025
jalkeiselle ajalle. Sopimuksen sisaltod kehitetdan.

Nostetaan bio-POK:in jakeluvelvoite asteittain 15 %:iin v. 2030

TKI-hankkeen avulla edellytykset tydkonesektorin merkittaville paastovahennyksille
kustannustehokkaasti ja tydkonealan kilpailukykya ja vientia edistaen.

Nostetaan bio-POK:in jakeluvelvoite asteittain 15 %:iin v. 2030

Alkuvaiheen tuki hiilidioksidin talteenotolle jatteenpolttolaitoksessa ja pysyvaan

geologiseen varastointiin. Jos pilotti toteutuu, 0,3 Mt CO2-ekv. v. 2030 lahtien. Sektori saattaa

siirtya paastokauppaan 2030 jalkeen.
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Arvioitu
paastovahennysvaikutus 2030
taakanjakosektorille
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Taulukko 3. Maankayttosektorin toimet.
Toimi

Turvepeltojen kosteikkotoimet — kohdistuu
pienelta osin myos taakanjakosektorille

Tilusjarjestelytoiminnan nopeuttaminen

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Toimen kuvaus

Turvepellon ilmastokosteikko/ Vetetdan

huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja kosteikoiksi.

Maa-alue, jolle kosteikko perustetaan ei enda
jatkossa ole maatalousmaata eli sille ei enda
makseta YMP:in tukia.

Voitaisiin hyvaksilukea EU:n ennallistamisasetuksen
vettamistavoitteen toteuttamiseen.

Uuden pellon raivaamisen estaminen on ensisijaista
toimen tehokkuuden kannalta.

Tilusjarjestelytoimintaa nopeutetaan nostamalla
tie- ja vesienhallintatoihin kdytettdvan
kiinteistotoimitusten tukemismaararahan
vuosittaista tasoa. Rahoitus on valttamatonta
uuden tilussijoituksen kdayttéonoton kannalta.
Nosto vauhdittaa samalla myos ymparisto- ja
ilmastotoimientoteuttamista.
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Arvioitu lisdinen ilmastovaikutus

Lahtokohtana KEITO WAM-tavoite:
40000 ha 2035.

Paastovahennys:

13 t CO2-ekv./ha/vuosi

2030 20 000 ha: 0,3 Mt CO2-ekv.
2035 40 000 ha: 0,5 Mt CO2-ekv.

Padstévahennyksen osalta on hyva huomata, etta
suurin osa siitd kohdistuu maankayttdsektorille.

Toimet tukevat hiilineutraalisuustavoitteita.
Tilusjarjestelyjen yhteydessa toteutettavista
ympadristo- ja ilmastotoimenpiteista saatujen
kokemusten mukaan ymparisto- ja ilmastotoimia
tukevaan maanhankintaan kaytetyilla euroilla
saadaan moninkertaiset nettohyddyt ilmastolle.



Toimi

Metsanuudistamisen vauhdittaminen, puuston
kasvattaminen tiheampana, kiertoaikojen
pidentdaminen

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2026:4

Toimen kuvaus

A. Resurssiohjaus: Metsien ilmastokestavan ja
monipuolisen puulajivalikoiman ja jalostushyddyn
edistaiminen metsanjalostuksen kautta

B. Informaatio-ohjaus: esim. metsanhoitosuositusten
tarkistaminen (kasvatustiheys), vuorovaikutteiset
metsalaskurit, uudet toiminta- ja sopimusmallit,
omavalvonnan kehittaminen; julkisen ja

yksityisen sektorin yhteinen, kaksisuuntainen
viestintakampanja.

C. Metsalainsaadanto: kasvatustiheys/
valtioneuvoston asetuksen tarkistaminen;
metsalaki/taimikon perustamisilmoitus, uudistumis-
tai taimettumisilmoitus.
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Arvioitu lisdinen ilmastovaikutus

Maksimaalinen potentiaalinen ilmastovaikutus
vuonna 2035: jalostushy6ty, nopeampi
uudistuminen, tihedampana kasvattaminen ja
kiertoaikojen pidentyminen noin 7 Mt COz-ekv./v

lImastovaikutuksen toteumaan vaikuttavia
tekijoita: 1) ohjauskeinon vaikuttavuus ja siten
toimenpiteiden toteutumistodenndkdisyyden
vaihteluvali useita kymmenia prosentteja, 2)
toimenpiteen ilmastovaikutuksen aikajanne ja viive.



Toimi

Metsatuhojen ennaltaehkaisy
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Toimen kuvaus

A. Metsdtuhojen seurannan ja ennakoinnin
parantaminen: Varaudutaan ilmastonmuutoksen
my6ta lisaantyviin mantyjenkuolemiin. Lehtipuiden
kasvattamisen mahdollistava riistapolitiikka ja
hirvielainkantojen rajoittaminen seka paikkatiedon
hyodyntaminen alemman hirvituhoriskin alueiden
tunnistamisessa. Selvitetdan sekametsien ja
jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen tuhoriskit.

B. Valmius- ja elpymissuunnittelu: Kehitetaan
metsatuhojen varautumissuunnitelman
toimenpiteita mm. kirjanpainajatuhoien varalle.
Edistetaan viranomaisyhteistyota.

C. Informaatio-ohjauksen lisaaminen: Edistetdan
metsatuhoihin liittyvaa neuvontaa ja viestintaa
metsdanomistajille ja lisatdan metsaalan toimijoiden
osaamista aiheesta. Metsanomistajia informoidaan
hyonteistuhoista riskiperusteisesti perustuen
hyonteistuhoilmoituksiin. Toteutetaan alueellinen
riskinarviointi, kootaan tuhotieto, riskikohteet

ja tietoaineistot yhteen paikkaan. Kehitetdaan
osaamista tyvitervastaudin tunnistamiseen ja
torjuntaan koulutuksen seka viestinnan keinoin.
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Arvioitu lisdinen ilmastovaikutus

Vaikutusmekanismi: tuhoista aiheutuvien paastojen
valttdminen, arvioiden lahtokohtana Ruotsin
kirjanpainajatuhot: Riippuu tuhojen maarasta, voi
olla jopa -2 — -10 Mt CO2-ekv./v



Toimi

Metsalannoituksen edistaminen

Metsdpinta-alan laajentaminen
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Toimen kuvaus

A. Turvemaiden tuhkalannoituksen vuotuisten
tydmadrien nostaminen 40 000 hehtaariin
nykyisesta n. 11 000 hehtaarista. Edellyttaa
lisamddrarahaa METKA-tukeen. Turvemaiden
tuhkalannoituksella voidaan lisata puuston kasvua
1-3 kuutiometria hehtaarilla vuodessa 20-30
vuoden ajan.

B. Metsdanlannoitus kivenndismailla
markkinaehtoisesti (mahdollisesti myos
jakeluvelvoitteen joustomekanismissa)

Uusi tukijarjestelma: Metsdpinta-alan
laajentamistuki.

Madrdrahaa kdytetaan avustusten maksamiseen
maanomistajille, jotka metsittavat maatalouskdyton
ulkopuolelle jaaneita peltolohkoja, turvetuotannosta
poistuneita suonpohjia tai ohutturpeisia,
heikkotuottoisia peltoja.

Uuden pellon raivaamisen estaminen on ensisijaista
toimen tehokkuuden kannalta.
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Arvioitu lisdinen ilmastovaikutus

Vaikutus vuonna 2035: noin 0,5 Mt CO2-ekv.

Jos vuotuinen metsityspinta-ala olisi 3000 ha/v, on
15 vuoden pdasta vaikutus noin -0,1 Mt CO2-ekv/v.
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