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ESIPUHE

Valtioneuvosto hyvaksyi 10.10.2024 Suomen ensimmaisen keskipitkan aikavalin
(finanssipoliittis-rakenteellisen) suunnitelman (Medium-Term (Fiscal-Structural)
Plan, MTP) vuosille 2025-2028. Komissio julkaisi arvion suunnitelmasta 26.11.2024
ja sen sisaltama nettomenopolku, ml. sopeutuskauden pidennys ja sen perustana
oleva uudistus- ja investointikokonaisuus, hyvaksyttiin EU:n neuvostossa
21.1.2025. Suunnitelman noudattamista seurataan jasenvaltioiden vuosittaisten
edistymisraporttien avulla. Ensimmainen, vuodet 2024 ja 2025 kattava, edistymis-
raportti toimitettiin EU:lle 30.4.2025 osana julkisen talouden suunnitelmaa
vuosille 2026-2029. Tama edistymisraportti on valmisteltu virkatyona valtiovarain-
ministeriossa ja se kattaa vuodet 2025 ja 2026.

Suomessa jarjestetaan eduskuntavaalit huhtikuussa 2027. Finanssipoliittisen lain
(laki julkisen talouden hoitamisesta, 1440/2025) 2 §:n mukaan luonnos keskipitkan
aikavalin suunnitelmaksi sisallytetaan hallitusohjelmaan ja valtioneuvosto

laatii suunnitelman viipymatta nimittamisensa jalkeen. Finanssipoliittinen
parlamentaarinen tydéryhma on 25.2.2026 linjannut, etta keskipitkan aikavalin
suunnitelmaan haetaan sopeutuskauden pidennysta neljasta seitsemdan vuoteen.
Lahes kaikkien eduskuntaryhmien 14.10.2025 allekirjoittaman julkisen talouden
hoitamista koskevan sopimuksen mukaisesti seuraavalle vaalikaudelle finanssi-
poliittisen lain 3 §:n mukaisesti asetettavasta finanssipoliittisena sdanténa
toimivasta vaalikauden tavoitteesta sovitaan joulukuussa 2026. Tavoite asetetaan
siten, etta se edistaa alijaama- ja velkaviitearvojen noudattamista ja noudattaa
nettomenopolkua. Tavoitteen asettelua varten komissiosta pyydetdaan keskipitkan
aikavalin suunnitelman valmistelua varten viiteura marras-joulukuussa 2026.

Edistymisraportin luku 1 arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista sisaltden
liiallisen alija@gman menettelyn edellyttaman raportoinnin toimista, joihin Suomi

on neuvoston tammikuussa 2026 hyvaksyman suosituksen johdosta ryhtynyt,

seka valtiovarainministerion arvion julkista taloutta koskevien maakohtaisten
suositusten noudattamisesta. Luvussa 2 esitetaan arvio neuvoston hyvaksymien
sopeutuskauden pidennyksen perustana olevien uudistusten ja investointien
edistymisesta seka edistymisesta uudistuksissa ja investoinneissa, joilla vastataan
Suomen saamiin maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin.
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1  Vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattaminen

Komissio julkaisi 25.11.2025 osana syyspakettiaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 126 artiklan 3 kohdan mukaisen arvion (jaljempana
126(3)-raportti) alijaama- ja velkakriteerin tayttymisesta Suomessa ja Saksassa.
Komissio totesi alijaamakriteerin rikkoutuvan Suomessa. Komission arvio perustui
vuoden 2024 osalta tilastotietoihin, joiden mukaan julkisyhteisdjen alijaama

oli 4,4 % suhteessa BKT:hen, seka komission syysennusteeseen, jonka mukaan
alijadma suhteessa BKT:hen v. 2025 olisi 4,5 %. Arvion perusteella komissio ehdotti
neuvostolle liiallisen alijgdman menettelyn (Excessive Deficit Procedure, EDP)
avaamista 12.12.2025.

Neuvosto paatti 20.1.2026 SEUT 126 artiklan 6 kohdan mukaisesti liiallisen
alijadman olemassaolosta Suomessa ja antoi samalla suosituksen sen korjaamiseksi
SEUT 126 artiklan 7 kohdan mukaisesti (jaljiempana EDP-suositus). Suosituksessa
neuvosto suosittaa nettomenojen' enimmadiskasvun rajoittamista (korjaava netto-
menopolku) vuosina 2026-2028 ja liiallisen alijadman tilanteen lopettamista
viimeistdan v. 2028, jolloin alijaaman tulisi alittaa 3 prosentin viitearvo toteuma-
tietojen perusteella. Suosituksessa neuvosto asettaa Suomelle madardajan ryhtya
toimiin neuvoston suosituksen perusteella liiallisen alijadman korjaamiseksi ja
esittaa selvitys neuvoston suosituksen perusteella toteutetuista toimista 30.4.2026
mennessa. Selvitys on julkistettava. Suomi antaa selvityksen osana tata keskipitkan

1 Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan ‘'nettomenoilla’ tarkoitetaan
julkisia menoja ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteita,
unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan taysin unionin rahastoista
saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta
johtuvia kansallisia menoja seka tydttomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia
osatekijoita seka kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita. Nettomenoilla
tarkoitetaan nain ollen julkisyhteis6jen menoja, joista on vdahennetty erid, joiden
kehitykseen kansallisilla hallituksilla on vain rajallisia mahdollisuuksia vaikuttaa tai
joiden vaikutus on vain valiaikainen. Lisaksi sallitaan menojen kasvu siina tapauksessa,
ettd tuloja on vastaavasti kasvatettu. Nettomenojen kehitysta rajoittamalla pyritaan
varmistamaan julkisyhteisojen alijagdman supistuminen alle EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksen 3 prosentin viitearvon.
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aikavalin suunnitelman vuosittaista seurantaraporttia. Taman jalkeen Suomen tulee
raportoida suosituksen taytantdonpanon edistymisesta puolivuosittain, kunnes
liiallinen alijadma on korjattu.

Tuloksellisten toimien arviointi perustuu neuvoston suosituksen mukaisen
korjaavan nettomenopolun noudattamiseen. Komissio perustaa alustavan arvionsa
tuloksellisista toimista ennusteeseen nettomenojen kehityksesta ja arvioi tilanteen
uudelleen nettomenojen toteutumatietojen perusteella.

Jos korjaavaa nettomenopolkua noudatetaan, jasenvaltion katsotaan toteuttaneen
tuloksellisia toimia muiden julkisen talouden indikaattoreiden, esimerkiksi julkis-
yhteisdjen alijaaman, rakenteellisen jaaman tai julkisen velan, kehityksesta
riippumatta. Jos komission arvion mukaan korjaavalla nettomenopolulla on pysytty,
menettely "laitetaan lepaamaan” ja seuranta jatkuu.

Jos jasenvaltio poikkeaa korjaavalta nettomenopolulta, komissio tekee kokonais-
arvion, jonka pohjalta komissio ja neuvosto voivat tehda paatdksen, etta jasenvaltio
ei ole ryhtynyt tuloksellisiin toimiin. Jos poikkeama korjaavalta nettomenopolulta
ylittda 0,3 % suhteessa BKT:hen vuositasolla tai 0,6 % suhteessa BKT:hen
kumulatiivisesti, syntyy vahva olettama siitd, etta tuloksellisiin toimiin ei ole
ryhdytty. Tama ei kuitenkaan johda automaattisesti liiallisen alijaaman menettelyn
etenemiseen, silla tarkastelussa otetaan huomioon tilannetta lieventavia
merkityksellisia tekijoita. Naiden merkityksellisten tekijoiden osalta on kuitenkin
huomioitava, etta tassa kokonaisarviossa huomioidaan vain merkitykselliset tekijat,
joita ei huomioitu komission 126(3) -raportissa tai korjaavaa polkua asetettaessa,
ellei niiden voimakkuus ole muuttunut. Paatos siita, etta tuloksellisiin toimiin ei ole
ryhdytty (joka voisi johtaa menettelyn etenemiseen aina sakkoihin saakka), tehdaan
lahtokohtaisesti toteumatietoihin perustuen. Liiallisen alijadman menettelyn
eteneminen toteumatietojen puuttuessa voi tulla kyseeseen vain tilanteissa, joissa
EDP-suosituksen noudattamatta jattamista voidaan pitda erityisen vakavana.

1.1  Tulokselliset toimet

Hallitus on toteuttanut mittavia toimia julkisen talouden sopeuttamiseksi. Hallitus
on paattanyt sopeutustoimista hallitusohjelmassa seka paattaessaan lisatoimista
kevaalla 2024, kevaalla ja syksylla 2025 seka kevaalla 2026. Hallituksen paattamat
sopeutustoimet pienentdvat valtion menoja yhteensa noin 3,7 mrd. euroa vuoden
2026 tasolla, mika vastaa noin 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Menosopeutuksen
maadra kasvaa vuoteen 2028 mennessa 1,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Lisaksi
sopeutustoimet ovat pienentdneet sosiaaliturvarahastojen menoja arviolta

n. 1 mrd. eurolla.
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Sopeutustoimien julkista taloutta vahvistava vaikutus kasvaa noin 0,4 prosentti-
yksikkda v. 2026 vuoteen 2025 verrattuna (taulukko a). Sopeutustoimia kohdistuu
esimerkiksi valtionhallinnon toimintamenoihin seka hyvinvointialueiden tehtava-
muutoksiin (sosiaali- ja terveyspalvelut). Lisaksi esimerkiksi varsinaiseen kehitys-
yhteistydhon kohdistuvat saastot kasvavat v. 2026. Vaalikauden viimeisend vuotena
2027 saastoa kasvattavat mm. hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittaminen
seka vdylahankkeiden rahoitustason pysyva alentaminen. My6s valtionhallinnon
toimintamenosadstot kasvavat v. 2027.

Taulukko a. Hallituksen menosopeutustoimien vuotuinen muutos, % suhteessa BKT:hen.

Erad 2026 2027 2028
Hallitusohjelma 0,22 0,19 0,04
Lisatoimet 2024 kevat 0,05 -0,05 0,03
Lisatoimet 2025 kevat 0,12 -0,01 0,00
Lisatoimet 2025 syksy 0,04 0,05 -0,04
Lisatoimet 2026 kevat 0,00 0,13 0,02
Yhteensa 0,43 0,32 0,05

* Luvut ovat valtion budjettitalouden mukaisia.

Julkista taloutta vahvistavien sopeutustoimien lisaksi hallitus on paattanyt
talouskasvun edellytyksia vahvistavista toimista seka mm. turvallisuusympariston
muutoksen edellyttamista panostuksista puolustukseen. Finanssipolitiikan
kokonaisuutta kuvataan tarkemmin 30.4.2026 annettavassa valtioneuvoston selon-
teossa julkisen talouden suunnitelmasta.

Toimia julkisen talouden vahvistamiseksi jatketaan vuonna 2027 alkavalla
vaalikaudella parlamentaarisen finanssipoliittisen tydryhman valmistelemien
rahoitusasematavoitteiden mukaisesti. Tulevalla vaalikaudella tehtavaa uudistus-
tyota julkisen palvelujarjestelman kestavyyden vahvistamiseksi tukevat mm.
valtioneuvoston asettamat kuntien ja hyvinvointialueiden tulevaisuutta pohtivat
parlamentaariset tydryhmat. Tydryhmien toimikaudet jatkuvat vuoden 2027
loppuun.

Valtiovarainministerio valmistelee julkisen talouden meno- ja rakennekartoitusta
seka verokartoitusta. Tavoitteena on tarjota vaihtoehtoja toimiksi, joilla julkista
taloutta olisi mahdollista vahvistaa. Selvitysten on maara valmistua syksylla
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2026. Valtiovarainministeri6 on julkaissut meno- ja rakennekartoituksen seka
verokartoituksen edellisen kerran vuonna 2023 ja sitd ennen menokartoituksen
vuosina 2015 ja 2019.

1.2 Korjaavan nettomenopolun noudattaminen

Neuvoston Suomelle antaman suosituksen mukaan Suomen tulee varmistaa, etta
nettomenojen vuotuinen kasvu ei ylita 1,3 prosenttia v. 2026, 1,5 prosenttia v. 2027
ja 1,8 prosenttia v. 2028, jolloin alija@aman tulisi my0s jalleen alittaa 3 prosentin
viitearvo.

Vuonna 2025 nettomenot laskivat valtiovarainministerion kevaan ennusteen
mukaan 0,6 % (taulukko b), mihin vaikutti erityisesti havittdjahankintojen
kirjautuminen vasta vuodelle 2026 vuoden 2025 sijaan. Lisaksi menojen kasvua
pienensivat hallituksen paattamat menosopeutustoimet, joista suuri osa tuli
voimaan v. 2025, seka sosiaalietuuksien aikaisempia vuosia hitaampi kasvu.
Nettomenojen kasvua supistivat myds v. 2025 voimaan tullut sairausvakuutus-
maksun korotus sekd edellisend vuonna voimaan tullut yleisen ALV-kannan korotus,
jonka vaikutuksesta suurin osa ajoittui vuodelle 2025.2

Vastaavasti vuoden 2026 nettomenoja kasvattaa havittdgjahankintojen alijgamaan
kirjautuminen. Muuttunut ajoitus selvisi vasta vuoden 2025 lopussa, joten sita ei
voitu huomioida vuoden 2026 alustavassa talousarviosuunnitelmassa. Talouden
odotettua heikompi suhdanne johtaa valtiovarainministerion kevaan ennusteen
mukaan aiemmin ennustettua korkeampaan tyottomyyteen ja siten etuusmenojen
aiemmin ennustettua suurempaan kasvuun, minka seurauksena nettomenot
kasvavat vuonna 2026 valtiovarainministerion talven ennustetta nopeammin.

Vuoden 2027 osalta Lahi-idan kriisin seurauksena muuttunut taloustilanne ja
aiemmin arvioitua korkeammaksi kohoava inflaatio johtavat talvella ennustettua
nopeampaan nettomenojen kasvuun.

2 Nama paatdsperaisten toimien takia saavutetut tulot véahennetaan nettomenoista
niiden kasvua laskettaessa.
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Taulukko b. Finanssipoliittisen sitoumuksen seuranta

2025* 2026 2027 2028

Kansallisesti rahoitetut nettomaaraiset perusmenot

Toteuma/ennakkoarvio, VM ennuste kevit 2026 (talvi 2025)

muutos % -0,6* (-0,1) 4,6 (4,0) 3,3(2,3) 3,2(3,3)
kumulatiivinen muutos, % -0,6 39 73 10,8
Neuvoston suositus

muutos %

1.3 1,5 18
2,5 4,1 59

kumulatiivinen muutos, %

* toteuma

Poikkeamia nettomenopolulta seurataan toteutuneiden poikkeamien perusteella
komission kullekin jasenvaltiolle perustaman valvontatilin avulla. Nettomenopolun
ylittdminen, ts. nettomenojen sallittua nopeampi kasvu, kirjataan valvontatilille
positiivisena ja alittaminen negatiivisena saldona. EDP:n kdynnistymisen jalkeen
Suomelle perustetun korjaavan valvontatilin perusvuodeksi asetetaan vuosi 2024
eli viimeinen vuosi, jolta oli EDP-paatosta tehtdessa olemassa toteumatietoja.
Neuvoston suositus Suomen korjaavaksi nettomenopoluksi perustuu komission
syksyn 2025 ennusteeseen (1,2 % nettomenojen kasvu v. 2025). Vuoden 2025
julkisten menojen toteumatietojen perusteella kirjataan korjaavalle valvontatilille
poikkeama suhteessa tahdan ennusteeseen. Tama poikkeama kumuloituu
seuraaville vuosille ja tulee huomioiduksi ndin ollen korjaavan nettomenopolun
noudattamisen tarkastelussa vuosina 2026-2028.

EDP-suosituksen noudattamista arvioitaessa huomioidaan kansallinen ns.
puolustuspoikkeuslauseke®. Suomen EDP-suosituksen mukaan Suomi saa
hyddyntaa EDP:n aikana koko poikkeuslausekkeen tarjoaman jouston, silla
komission ennusteisiin perustuen Suomi ei ole vield lainkaan hyodyntanyt

3 Suomi haki huhtikuussa 2025 kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia kasvaneiden
puolustusmenojen takia osana neuvoston kaynnistamaa koordinoitua aktivointia.
Neuvosto hyvaksyi 8.7.2025 suosituksen kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista
vuosille 2025-2028. Poikkeuslauseke sallii poikkeamisen korjaavalta nettomenopolulta
korkeintaan 1,5 prosenttiyksikolld, mikali poikkeama perustuu kasvaneisiin
puolustusmenoihin, joita verrataan perusvuoden 2021 tasoon. Poikkeamaa arvioidaan
toteumatietojen perusteella.

1
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puolustuspoikkeuslausekkeen mahdollistamaa joustoa nettomenojen kasvun
jaddessa v. 2025 neuvoston tammikuussa 2025 suositteleman alle. Puolustusmenot
suhteessa BKT:hen olivat 1,7 % v. 2025 eli kasvua oli 0,5 %-yksikkda v. 2021
verrattuna*. Puolustusmenojen kasvu verrattuna vuoteen 2021 on ennusteen
mukaan BKT:hen suhteutettuna 1,5 % v. 2026, 1,6 % v. 2027 ja 1,7 % v. 2028.
Puolustusmenojen kasvu huomioidaan ns. laajennetulla korjaavalla valvontatililla.

Valtiovarainministerion arvion mukaan vuoden 2025 nettomenojen supistuminen
sekd puolustuspoikkeuslauseke huomioiden Suomi noudattaisi korjaavaa netto-
menopolkua v. 2026 (taulukko c). Sen sijaan v. 2027 valtiovarainministerion

arvion mukaan korjaavalta nettomenopolulta poikettaisiin. Taman poikkeaman
toteutuessa on olemassa riski, etta voitaisiin katsoa, etta Suomi ei ole ryhtynyt
tuloksellisiin toimiin liiallisen alijaaman korjaamiseksi. Poikkeaman vahvistuessa
toteumatiedoissa tulisi kuitenkin kokonaisarviossa huomioida Lahi-idan kriisin
seurauksena muuttunut taloustilanne ja aiemmin arvioitua korkeammaksi kohoava
inflaatio.

Puolustuspoikkeuslausekkeen hyodyntamisen takia liiallinen alijaama korjaantuu
korjaavan nettomenopolun antamaa maardaikaa hitaammin. Nimellinen alijadama
jaa yli 3 prosentin v. 2028 eika liiallinen alijaama nain ollen korjaantuisi v. 2028.
Lisdaikaa liiallisen alijadman korjaamiseen on mahdollista saada, jos korjaavaa
nettomenopolkua on noudatettu. Korjaavan nettomenopolun noudattaminen

v. 2028 edellyttda myos v. 2027 mahdollisesti kertyneiden poikkeamien korjaamista
v. 2028. Tama tarkoittaisi valtiovarainministerion arvion mukaan aiemmin arvioitua
suurempaa sopeutusta vuodelle 2028, n. 2,7 mrd. euroa.

4 Kansantalouden tilinpidon mukaiset, COFOG-luokittelun perusteella lasketut
puolustusmenot olivat 1,2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen v. 2021.
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Taulukko c. Valvontatili, puolustusmenojen kasvu ja laajennettu korjaava valvontatili
(laskettuna VM:n kevaan 2026 ennusteen pohjalta)

2026 2027 2028
Valvontatili
Vuosipoikkema, % suht. BKT:hen 1,7 0,9 0,8
Kumuloitunut poikkeama, % suht. BKT:hen 0,8 1,7 2,4
Laajennettu korjaava valvontatili
Puolustusmenojen BKT-suhteen lisdys 1,5 1,6 1,7
suhteessa vuoteen 2021, %-yksikkoa
Kumuloitunut poikkeama, % suht. BKT:hen -0,7 0,2 09

Nettomenopolun mukaisten muuttujien kehitys esitetdaan taulukossa d. Tausta-
oletukset menneille vuosille ja arviot kuluvalle vuodelle esitetaan liitetaulukossa
2. Julkisen talouden toteumatiedot ja arvio esitetaan liitetaulukossa 4, ja niihin
vaikuttavat paatosperadiset tulotoimet ja kertaluonteiset toimet kuvataan liite-
taulukossa 5. Nama sisaltavat myos tarkistetut arviot niiden politiikkatoimien

vaikutuksesta, joista on aiemmin raportoitu alustavassa talousarviosuunnitelmassa.

Taulukko d. Tarkeimmat muuttujat

% suhteessa BKT:hen 2025 2026 2027

Julkisyhteisojen rahoitusasema -3,4 -4,6 -4,6
Julkisyhteisojen rakenteellinen rahoitusasema 2,0 -31 -3,7
Julkisyhteisojen rakenteellinen perusjaama -0,3 -1,4 -1,8
Julkisyhteisojen bruttovelka 88,5 91,2 92,8
Julkisyhteisojen bruttovelan muutos 6,2 2,6 1,6
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Talouspolitiikan arviointineuvostosta annetun lain (1441/2025) 1 §:n mukaan
arviointineuvoston tehtaviin kuuluu laatia valtiovarainministerion pyynnosta
ennaltaehkaisevaa osaa koskevan asetuksen 23 artiklassa® tarkoitettu arviointi ja
analyysi seka korjaavaa osaa koskevan asetuksen 3 artiklan 5 kohdan® mukainen
ei-sitova erillinen selvitys. Valtiovarainministerié pyytda talouspolitiikan arviointi-
neuvostoa laatimaan em. arvion siitd, vastaavatko vuotuisessa edistymisraportissa
ilmoitetut julkisen talouden toteumatiedot neuvoston asettamaa nettomeno-
polkua, ja jos pitaa tarpeellisena, em. analyysin mahdollisen poikkeaman taustalla
olevista tekijoista. Valtiovarainministeri¢ pyytda talouspolitiikan arviointineuvostoa
myos laatimaan em. ei-sitovan selvityksen liiallisen alijadman menettelyn
tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettujen ja suunniteltujen toimenpiteiden
riittdvyydesta viimeistaan alustavassa talousarviosuunnitelmassa tehtavan EDP-
raportoinnin jalkeen.

1.3  Julkista taloutta koskevien maakohtaisten
suositusten noudattaminen v. 2025

Neuvoston lokakuussa 2024 hyvaksymissa, vuosia 2024 ja 2025 koskevissa julkista
taloutta kasittelevissa maakohtaisissa suosituksissa neuvosto suosittaa, etta Suomi:
"toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman
oikeaan aikaan (1); uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen
rajoittaa nettomenojen kasvun v. 2025 tasolle, jolla mm. julkinen velka saadaan

5 Talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta julkisen
talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 23 artiklan
1 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat pyytaa jasenvaltioiden julkisen talouden
kehyksia koskevista vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU 8 a
artiklassa tarkoitettuja asiaankuuluvia itsendisia finanssipolitiikan instituutioita
toimittamaan arvioinnin siitd, vastaavatko vuotuisessa edistymisraportissa ilmoitetut
julkisen talouden toteutumatiedot neuvoston asettamaa nettomenopolkua. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti
jasenvaltiot voivat pyytaa asiaankuuluvia itsenaisia finanssipolitiikan instituutioita
analysoimaan mahdollisen neuvoston asettamalta nettomenopolulta poikkeamisen
taustalla olevia tekijoita. Tallainen analyysi ei ole sitova, ja se tdydentda komission
analyysia.

6 Liiallisia alijadmia koskevan menettelyn taytantdonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttamisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5
kohdan mukaan jasenvaltio voi pyytaa itsendista finanssipolitiikan instituutiota
laatimaan ei-sitovan erillisen selvityksen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettujen ja
suunniteltujen toimenpiteiden riittavyydesta.
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uskottavasti lasku-uralle keskipitkalla aikavalilla ja jolla julkisen talouden alijagama
suhteessa BKT:hen saadaan supistettua alle perussopimuksessa asetetun

3 prosentin viitearvon (2); vie eteenpadin sosiaaliturvajarjestelman uudistusta,
jotta sosiaalietuusjarjestelman tehokkuus lisdantyy, mika parantaisi tydnteon
kannustimia ja tukisi julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta (3)”

Neuvoston heindkuussa 2025 hyvaksymissd, vuosia 2025 ja 2026 koskevissa julkista
taloutta kasittelevissa maakohtaisissa suosituksissa neuvosto suosittaa, etta
Suomi: "kasvattaa yleisesti puolustus- ja turvallisuusmenoja ja puolustusvalmiutta
varmistaen samalla velkakestavyyden 6 paivana maaliskuuta 2025 annettuja
Eurooppa-neuvoston paatelmia noudattaen (4); pitaytyy neuvoston 21 paivana
tammikuuta 2025 suosittamissa nettomenojen enimmaiskasvuprosenteissa, mutta
hyodyntaa niita poikkeamia, jotka on kansallisen poikkeuslausekkeen nojalla
sallittu puolustusmenojen kasvun vuoksi (5); toteuttaa neuvoston 21 pdivana
tammikuuta 2025 suosittaman pidennetyn sopeutuskauden perustana olevan
uudistusten ja investointien kokonaisuuden (6); parantaa julkisen varainkdyton
tehokkuutta ottamalla huomioon menokartoitusten tulokset (7); vie eteenpain
sosiaaliturvajarjestelman uudistusta niin, etta se lisda etuusjarjestelman
tehokkuutta, parantaa tydnteon kannustimia ja tukee julkisen talouden pitkan
aikavalin kestavyytta ottaen samalla huomioon haavoittuvien vaestoryhmien
tarpeet (8)".

Alla esitetadn v. 2025 tehdyt toimet ylla olevien suositusten noudattamiseksi
(toimien perdssa sen ylla mainitun suosituksen numero, johon toimella vastataan).

Suomi toimitti 10.10.2024 komissiolle ensimmaisen keskipitkadn aikavalin
suunnitelman vuosille 2025-2028 (1). Nettomenojen kasvu oli vuoden 2025
toteumatietojen perustella tehdyn arvion mukaan -0,6 prosenttia v. 2025, joten
Suomi noudatti keskipitkdn aikavalin suunnitelman yhteydessa neuvoston
hyvaksymaa nettomenopolkua v. 2025 (2 ja 5).” Tehtyja julkisen talouden sopeutus-
toimia on kasitelty luvuissa 1.1 ja 1.2 seka liitetaulukossa 5.

Kevaalla 2020 asetettu parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea on kevaalla 2023
paattyneelld ensimmaisella toimikaudellaan analysoinut sosiaaliturvajarjestelman
keskeisia haasteita, maaritellyt uudistusten periaatteet ja esittanyt kehittamis-
ehdotuksia. Keskeisimpia tehtyja uudistuksia ovat perusturvaetuuksien

7  Neuvoston 21.1.2025 hyvaksymadssa nettomenopolussa vuoden 2025 nettomenojen
kasvu rajoitettiin 1,6 prosenttiin. Maakohtaisten suositusten noudattamista v. 2025
arvioitaessa verrataan toteutunutta nettomenojen kasvua tahan, kun taas liiallisen
alijadman menettelyssa v. 2025 toteutunutta nettomenojen kasvua verrataan
komission syksyn 2025 ennusteeseen 1,2 %.
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yhdistaminen niin sanotuksi yleistueksi (3 ja 8) seka toimeentulouudistus, jotka ovat
osa sopeutuskauden pidennyksen perustana olevaa uudistuskokonaisuutta ja joita
kasitellaan yksityiskohtaisemmin luvussa 2. Komitea valmistelee loppuraporttia
(julkaistaan 2026 tai 2027), jossa esitetadan konkreettinen toimeenpantava malli
sosiaaliturvan kokonaisuudistukseksi seka arviot sen vaikutuksista julkiseen
talouteen, tyollisyyteen ja vaestéryhmiin. Uudistuksilla vastataan Suomelle
annettuihin sosiaaliturvauudistusta koskeviin maakohtaisiin suosituksiin vuosina
2022-2025.

Valtioneuvosto on useilla toimilla vahvistanut hyvinvointialueiden ohjausta (5).
Naita toimia on kasitelty luvussa 2. Tavoitteena on varmistaa julkisen talouden
kestavyytta ja rajallisten voimavarojen tehokasta kayttda ja samalla turvata sosiaali-
ja terveyspalvelujen yhdenvertainen toteutuminen. Vuonna 2025 alueiden talouden
tilanne on parantunut ja menokasvua on saatu merkittavasti hillittya. Huolimatta
parantuneesta tilanteesta ja alueiden sopeuttamistoimista osa hyvinvointialueista
ei pysty kattamaan niille aiempina vuosina kertyneita alijaamia. Oikeuskanslerin
paatoksen mukaisesti alijagamien kattamista koskevaa sadntelya on muutettava,
jotta alueiden rahoitus riittaa kattamaan lakisaateiset palvelut. Ndin ollen hallitus
antoi esityksen koskien sadntelya hyvinvointialueiden alijgamien kattamisesta ja
esitys on talla hetkelld eduskuntakasittelyssa. Saantelya muutettaisiin valiaikaisesti
siten, ettd alueet voivat talouden sopeutussuunnitelman sisaltavan hakemuksen
perusteella saada kattamiskauden pidennysta enintadan vuoden 2029 loppuun.
Valtiovarainministeriolla on harkintavalta kattamiskauden pidentamisesta alueen
kokonaistilanteen perusteella ja viimeisimman arvion mukaan suurin osa alueista
pystyisi kattamaan alijadmansa joko vuoden 2027, 2028 tai vuoden 2029 loppuun
mennessa. Lisaksi valtiovarainministerid valmistautuu uusien arviointimenettelyjen
kdynnistdmiseen muutaman alueen osalta, jotka tarvitsevat vuotta 2029 pidemman
alijadamien kattamiskauden.

Puolustusmenoja on kasvatettu turvallisuusympariston muuttumisen johdosta.
Havaitut poikkeukselliset olosuhteet edellyttavat merkittavaa puolustuskyvyn
kehittamista, jolla on suuri vaikutus Suomen julkiseen talouteen. Kansantalouden
tilinpidon mukaiset, COFOG-luokittelun perusteella lasketut puolustusmenot
kasvoivat valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan

1,7 prosenttiin BKT:sta v. 2025 ja kasvavat edelleen 2,7 prosenttiin v. 2026 (4).

Valtiovarainministerio valmistelee parhaillaan meno- ja tulokartoituksia, jotka
julkaistaan syksylla 2026 (7). Edistymista sopeutuskauden pidennyksen perustana

olevassa uudistus- ja investointikokonaisuudessa on arvioitu luvussa 2.1 (6).

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi on noudattanut v. 2025 saamiansa
julkista taloutta koskevia maakohtaista suosituksia.
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2 Edistyminen uudistuksissa ja
investoinneissa

Luvussa 2.1 esitetdan arvio neuvoston hyvaksymien sopeutuskauden pidennyksen
perustana olevien uudistusten ja investointien edistymisesta. Luvussa 2.2
tarkastellaan edistymista uudistuksissa ja investoinneissa, joilla vastataan Suomen
saamiin maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin.

Paaministeri Orpon hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2027-
2030 koskevassa neuvottelussaan kasvua ja tyollistymisen edellytyksia parantavista
toimista. Paatokset koskivat muun muassa nuorille ja pitkaaikaistyottomille
suunnattuja tyollisyystoimia, toimia asumisen ja rakentamisen tueksi, yrittdjien
elakejarjestelman uudistamista, ydinvoiman lisarakentamisen edistamista, liikenne-
investointeja seka muita toimia liilkenteen tukemiseksi. Tarkemmin paatoksia on
kuvattu Julkisen talouden suunnitelmassa.

2.1 Sopeutuskauden pidentamisen perustana olevat
uudistukset ja investoinnit

Sopeutuskauden pidennyksen perustana olevat toimet koostuvat Suomen elpymis-
ja palautumissuunnitelman (RRP) uudistuksista ja investoinneista, uudistuksista
koskien hyvinvointialueiden palvelujen tarjontaa ja varainhoitoa seka paaministeri
Orpon hallitusohjelmassa sovitusta sosiaaliturvauudistuskokonaisuudesta. Hallitus
edistda sosiaaliturvan kokonaisuudistusta kohti yhden perusturvaetuuden mallia
sekd uudistaa merkittavalla tavalla viimesijaista toimeentulotukea. Alla on arvioitu
edistymista RRP:n osalta valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa ja
keskipitkan aikavalin suunnitelman osalta avainaskelten saavuttamisessa.

2.1.1 Elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP)

Energiainfrastruktuuri-investoinnit (P1C1I1)

Toimenpiteen tavoitteena on houkutella investointeja puhtaaseen energiaan.
Investointi koostuu avustusten mydntamisesta energiainfrastruktuuriin
keskittyville hankkeille, joihin voi sisdltyda muun muassa sahkoverkkoja ja
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sahkonsiirtokapasiteettia, energiajarjestelmien integroimista ylijadma- ja hukka-
[dmmon tuottamiseksi, siirtdmiseksi ja kayttamiseksi seka vahahiilisten kaasujen,
kuten vedyn siirron edistamiseksi.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Ensimmaisen energiainfrastruktuurihankkeita koskevan haku-
menettelyn julkaisemisen viimeistaan Q4/2021 (valitavoite 3).
Vilitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 1. maksu-
pyynnon yhteydessa.

2. Energiainfrastruktuurihankkeita koskevien uusien hakumenettelyjen
julkaiseminen viimeistaan Q4/2024 (valitavoite 4). Valitavoite on
saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 4. maksupyynnon yhteydessa
kevaalla 2026.

3. Vahintaan nelja ilmoitusta tai raporttia hankkeen paattamisesta
viimeistadan Q2/2026. Ne vastaavat vahintaan 137 MW:n lisaysta
uusiutuvan energian kapasiteetissa ja/tai verkkoliitantakapasiteetissa
(tavoite 5). Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6. maksupyynndssa
syksylla 2026.

Investoinnit uuteen energiateknologiaan (P1C112)

Investointien tavoitteena on edistda Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius
vuoteen 2035 mennessa myotavaikuttamalla uusien puhtaiden teknologioiden
kayttoonottoon energian tuotannossa, kdytdssa ja/tai varastoinnissa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Ensimmaisen uuden energiateknologiahankkeita koskevan
hakumenettelyn julkaiseminen viimeistaan Q4/2021 (valitavoite 6).
Vdlitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen
1. maksupyynnon yhteydessa.

2. Kaikkien energiateknologiainvestointeja koskevien avustusten

mydntaminen viimeistadn Q4/2023 (valitavoite 7). Valitavoite on
saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 3. maksupyynnon yhteydessa.
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3. Vahintaan nelja ilmoitusta tai raporttia hankkeen paattamisesta
viimeistadan Q2/2026. Ne vastaavat vahintdaan 112 MW:n lisdysta
uusiutuvan energian kapasiteetissa ja/tai varastointikapasiteetissa
(tavoite 8). Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6. maksupyynnossa
syksylla 2026.

Vahahiilinen vety seka hiilidioksidin talteenotto ja hyédyntaminen (P1C2I1)

Investoinnilla pyritdaan edistamaan puhtaan vedyn tuotannon ja varastoinnin
kehittamista.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Ensimmaisen vahdpaastoisen vedyn tuotantoa ja hyddyntamista
seka hiilidioksidin talteenottoa ja hyodyntamista koskevan
kansallisen hakumenettelyn julkaiseminen viimeistdan Q4/2021
(valitavoite 16). Valitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen
1. maksupyynndn yhteydessa.

2. Taytantédnpanosopimuksen voimaantulo viimeistaan Q4/2025
(valitavoite 17). Vadlitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen
4. maksupyynnon yhteydessa kevaalla 2026.

3. Lopullisten edunsaajien kanssa allekirjoitetut oikeudelliset sopimukset
viimeistaan Q2/2026 (tavoite 18). Tuensaajien kanssa on tehty
oikeudelliset sopimukset, joilla tarkoitetaan Business Finlandin
tekemia rahoituspaatoksia. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen
6. maksupyynndssa syksylla 2026.

4. Ministerio on saattanut investoinnin paatokseen, 131 534 000 euron
siirto Business Finlandille viimeistaan Q2/2026 (valitavoite 18 a). Varat
on siirretty Business Finlandille talousarvioprosessissa ja valitavoite
tulee arvioitavaksi Suomen 6. maksupyynnossa syksylla 2026.

Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkaytto ja
kierratys (P1C2I3)

Toimenpiteen tavoitteena on tukea uudelleenkdyttdon ja kierratykseen tehtavia
investointeja Suomessa. Investointi koostuu avustusten myontamisesta hankkeille,
joilla edistetaan uudelleenkayttoa ja kierratysta.
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Edistyminen avainaskeleissa:

1. Julkaistaan ensimmadinen hakumenettely, joka koskee jatemateriaalien
ja sivuvirtojen uudelleenkayttoa edistavia investointihankkeita
viimeistaan Q4/2021 (valitavoite 22). Valitavoite on saavutettu kuten
komissio arvioi Suomen 1. maksupyynndn yhteydessa.

2. Kaikkien avustusten mydntaminen uudelleenkaytto- ja kierratys-
hankkeisiin viimeistaan Q4/2023 (valitavoite 23). Vélitavoite on
saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 3. maksupyynnon yhteydessa.

3. Vahintadan kymmenen hankeraporttia, jotka vastaavat vahintaan
45 622 hiilidioksidiekvivalenttitonnin vahennyskapasiteettia viimeistaan
Q2/2026 (tavoite 24). Valitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi
Suomen 4. maksupyynndssa kevaalla 2026.

Vihreaa siirtymaa edistava TKI-rahoituksen kokonaisuus — veturihankkeet
(P3C311)

Taman investoinnin tavoitteena on tukea (Business Finlandin hallinnoiman
ohjelman valitykselld) yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden valisia
kumppanuuksia ja ekosysteemejg, jotka vahvistavat yritysten kilpailukykya ja
tehostavat tutkimus- ja kehitystoimintaa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Veturihankkeita koskevan hakumenettelyn julkaiseminen viimeistaan
Q2/2022 (vélitavoite 100). Valitavoite on saavutettu kuten komissio
arvioi Suomen 2. maksupyynnon yhteydessa.

2. Vahintaan viiden avustuksen mydntaminen veturihankkeisiin
viimeistadan Q4/2023 (tavoite 101). Tavoite on saavutettu kuten komissio
arvioi Suomen 3. maksupyynnon yhteydessa.

3. Hankeraportit hankkeista, joihin on mydnnetty yhteensa vahintaan

90 000 000 euroa viimeistaan Q2/2026 (valitavoite 102). Vilitavoite tulee
arvioitavaksi Suomen 6. maksupyynndssa syksylla 2026.
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Otetaan kayttoon sosiaali- ja terveydenhuollon digitaaliset innovaatiot
(P4C114)

Investoinnin tavoitteena on lisata terveydenhuollon ja sosiaalihuollon sahkoisten
palvelujen kayttda. Toimenpide koostuu digitaalisten ratkaisujen hyédyntamisesta
sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla.

Edistyminen avainaskeleissa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisia palveluja kayttavien (vahintaan
20-vuotiaiden) osuus vaestosta kasvaa 35 prosenttiin viimeistadan Q4/2025
(valitavoite 139). Investoinnissa hyvinvointialueet ja kansalliset toimijat kehittavat
ja kayttoonottavat kansalaisille suunnattuja digitaalisia palveluja, ammattilaisille
tarkoitettuja digitaalisia jarjestelmia ja johtamisen ratkaisuja. Tavoite tulee
arvioitavaksi Suomen 5. maksupyynndssa kesalla 2026.

Pohjoismainen tyovoimapalveluiden malli (P3C1R1)

Toimenpiteen tavoitteena on uudistaa julkisten tydvoimapalvelujen prosessia.
Edistyminen avainaskeleissa:

1. Tyonhakijan palveluprosessin pohjoismaista tyovoimapalvelumallia
saatelevan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koskevan lain voimaan-
tulo viimeistadn Q2/2022 (valitavoite 77). Valitavoite on saavutettu
kuten komissio arvioi Suomen 2. maksupyynnon yhteydessa.

2. Pohjoismaista tydvoimapalvelumallia noudattaen tehtyjen tyénhaku-
haastattelujen maara valilla 1.1.2023-30.6.2024 on vahintaan 2 200 000
viimeistaan Q2/2024 (tavoite 78). Valitavoite on saavutettu kuten
komissio arvioi Suomen 4. maksupyynnon yhteydessa kevaalla 2026.

3. Kaikki viisi pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin edellyttamaa
digitaalista toimintoa on sisdllytetty julkisten tyévoimapalvelujen
(TE-PES) tietojarjestelmaan, ja ne ovat toiminnassa viimeistaan Q4/2023
(valitavoite 79). Valitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen
3. maksupyynnon yhteydessa.
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Tyottomyyspdivarahan lisapaivien (ns. elakeputken) poistaminen (P3C1R2)

Uudistuksen tavoitteena on edistaa tyollisyytta poistamalla ikddantyneiden
henkildiden tydnteon pidakkeita ja lieventamalla irtisanomisten kohdentumista
nimenomaisesti ikaantyneisiin tydntekijoihin.

Edistyminen avainaskeleissa:

Tyottomyysturvan lisdpaivien asteittaista lakkauttamista koskevien tyottomyys-
turvalakiin tehtyjen muutosten voimaantulo viimeistaan Q2/2023 (valitavoite
80). Valitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 3. maksupyynnon
yhteydessa.

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelua edistetaan
hoitotakuun toteutumista (P4C1R1)

Taman toimenpiteen tavoitteena on osana sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen valmistelua parantaa terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta
edistamalla hoitotakuun toteutumista.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali-, terveydenhuolto-
ja pelastuspalvelujen uudistamista koskevan ensimmaisen lain-
saadantokehyksen voimaantulo viimeistaan Q3/2021 (valitavoite
133). Vélitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen
1. maksupyynnon yhteydessa.

2. Hyvinvointialueiden perustamisen seka sosiaali-, terveydenhuolto-
ja pelastuspalvelujen uudistamisen paatokseen saattavan lisdlain-
saadannon voimaantulo viimeistaan Q1/2023 (valitavoite 134).
Vdlitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 3. maksu-
pyynnon yhteydessa.

3. Hyvinvointialueiden saattaminen toimintavalmiiksi ja kykeneviksi
vastaamaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestamisesta
viimeistadan Q2/2023 (valitavoite 134). Valitavoite on saavutettu kuten
komissio arvioi Suomen 3. maksupyynndn yhteydessa.
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2.1.2 Hoitoon paasyn varmistaminen ja julkisen talouden
vahvistaminen hyvinvointialueilla

Toimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa palvelujen asianmukainen tarjonta ja
turvata samalla moitteeton varainhoito.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Viimeistadan Q2/2024 sidosryhmien kuulemiset asiaankuuluvista
toimenpiteista, joiden avulla voidaan erityisesti i) mukauttaa ympari-
vuorokautisen palveluasumisen (laitoshoidon) henkildstomitoitusta ja
muuttaa henkiloston erikoistumista; ii) mukauttaa terveydenhuollon
asiakasmaksuja ja iii) selkeyttaa vammaispalvelulain soveltamisalaa ja
vaikutustenarviointia.

Ympadrivuorokautisen palveluasumisen henkilostomitoitusta ja
henkiloston erikoistumista koskeva lausuntokierros toteutettiin
18.6.-14.8.2024. Terveydenhuollon asiakasmaksuja mukauttavan
valtioneuvoston asetuksen lausuntokierron jarjestettiin 24.6.-9.8.2024.
Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskevan
esityksen valmistelun alkuvaiheessa jarjestettiin laajat sidosryhmien
kuulemistilaisuudet, seitseman eri tilaisuutta marras-joulukuussa
2023. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
12.4.-31.5.2024. Lisaksi lausuntokierroksen aikana sosiaali- ja terveys-
ministerio jarjesti sidosryhmille keskustelutilaisuuden esitys-
luonnoksesta. Kuulemiset on pidetty ja lainsaadanté on tullut voimaan
1.1.2025. Avainaskel on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen
maaraportissa v. 2025.

2. Viimeistadn Q4/2025 kullakin hyvinvointialueella sellaisten
suunnitelmien laatiminen, johon sisdltyy i) tilojen ja palveluverkon
parempi kaytto; ii) keskitettyjen hankintojen laajempi kaytto;

iii) kilpailun lisadminen julkisissa hankinnoissa. Suunnitelmat on
laadittu ja hyvaksytty tavoiteaikataulun mukaisesti. Jokaisella hyvin-
vointialueella muutosohjelmat on tehty, niista on paatetty ja
toimeenpano on kdynnissa. Toimiin kuuluu mm. suorat henkil6sto-
vahennykset hallinto- ja tukipalveluista, oman toiminnan lisdadminen
ja ostopalveluiden vahentaminen seka palveluverkon optimointi.
Edistyminen avainaskeleen toimeenpanossa tulee komission
arvioitavaksi Suomen v. 2026 edistymisraportin jalkeen.
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3. Viimeistadn Q4/2025 hyvinvointialueiden tehtavia koskevien lain-
saadantomuutosten voimaantulo seuraavien osalta:

— ymparivuorokautisen palveluasumisen (laitoshoidon)
vahimmaishenkildstomitoitus ja muutokset henkildston
erikoistumiseen

— terveydenhuollon asiakasmaksut

Laki ikddantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkdiden

sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta (741/2024)
astui voimaan 1.1.2025. Silla saadettiin ymparivuorokautisen palvelu-
asumisen henkildstomitoitus tasolle 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti.

Sosiaalityontekijoiden ammattitaitovaatimuksiin tehtiin tilapdinen
kevennys sosiaalihuollon ammattihenkil6stdsta annetun lain
(817/2015) muutoksella, joka tuli voimaan vuoden 2025 alusta.
Terveydenhuollon asiakasmaksuja nostettiin vuoden 2025 alusta
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (543/2024).

Avainaskel on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen maaraportissa
v. 2025.

4. Viimeistadn Q4/2026 i) hyvinvointialueilla vuodesta 2023 lukien
syntyneiden alijaamien korjaaminen ja ii) palvelujen vaikuttavuuden
lisdaminen virtaviivaistamalla erikoissairaanhoidon palveluvalikoimaa.

Hyvinvointialueille kertyi useasta syysta johtuen kahden ensimmaisen
toimintavuoden (2023-2024) aikana merkittdvia alijaamia. Vuonna
2025 alueiden talouden tilanne on parantunut ja menokasvua on saatu
merkittavasti hillittya. Nettokustannusten nimelliskasvun ennakoidaan
asettuvan v. 2025 noin 1,6 %:iin, kun se v. 2024 oli 2,9 % ja v. 2023 oli
11,9 %.

Kertyneet alijadamat ovat kuitenkin paikoin niin suuria, etta
parantuneesta tilanteesta ja alueiden sopeutustoimenpiteista
huolimatta vain arviolta kolmella hyvinvointialueella (kahdesta-
kymmenestayhdestd), Helsingin kaupungin sotepe-toimialalla ja HUS-
yhtymalla ei olisi enaa kertynytta alijaamaa vuoden 2026 lopussa.

Osa hyvinvointialueista katsoi, etta alijaamien kattaminen vuoden

2026 lopulla vaarantaisi lakisaateiset sosiaali- ja terveyspalvelut ja
ettd nditd ohjaavat lainsaadannot olisivat keskendan ristiriitaisia.
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Kaksi aluetta teki ristiriidasta kantelun oikeuskanslerille joulukuussa
2024, Oikeuskanslerin 23.4.2025 paivatyn paatoksen mukaan
hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen toteutumisen ja useita
hyvinvointialueita laajasti koskevissa ja rahoituksen riittavyyteen
lakisaateisiin palveluihin liittyvissa ongelmissa lainsaadannon,
kuten alijaamien kattamista koskevan saantelyn, muuttaminen on
tarpeellinen ja valttamatonkin keino rahoituksen ja lakisaateisten
velvoitteiden tasapainon saavuttamiseksi.

Nain ollen tukeakseen hyvinvointialueita talouden kestavan ja palvelut
turvaavan sopeuttamisen jatkamisessa, hallitus on joulukuussa 2025
antanut eduskunnalle esityksen alijaaman kattamiskauden jatkamiseksi
vuoden 2028 loppuun. Esitysta tdydennettiin pdivittyneiden rahoitus-
laskelmien pohjalta maaliskuussa 2026. Taydennetyn esityksen
perusteella madraaikaa voitaisiin esityksen mukaan jatkaa enintaan
31.12.2029 asti. Mdaraajan jatkaminen olisi mahdollista vain niille
alueille, joille se on valttamatonta lainsaadannon noudattamiseksi, ja
jotka pystyvat kattamaan alijaaman uudessa maaraajassa.

Viimeisimman arvion mukaan noin yhdekséan aluetta voisi kattaa
alijadmansa vuoden 2027 tai 2028 loppuun ja nelja aluetta

vuoden 2029 loppuun. Loppujen noin viiden alueen kattamiskausi
madritettaisiin viime kadessa arviointimenettelyssa, joka on kaynnissa
jo talla hetkelld kolmella alueella.

Hallituksen esitys palveluvalikoiman periaatteista on ollut lausunto-
kierroksella vuoden 2025 lopussa ja tavoitteena on antaa hallituksen

esitys eduskunnalle kevaan 2026 aikana.

Edistyminen avainaskeleen toimeenpanossa tulee komission
arvioitavaksi Suomen v. 2026 edistymisraportin jalkeen.
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2.1.3 Sosiaaliturvauudistus (SOTU): yleistuki

Uudistuksen tavoitteena on parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa
sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean valimietinnén
suositukset ja selvitykset huomioiden.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Vaikutustenarviointi toteutettu viimeistaan Q3/2025. Vaikutusarviot
ovat osa hallituksen esitysta koskien lakia yleistuesta.

2. Sidosryhmien kuuleminen toteutettu viimeistaan Q3/2025.
Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla
9.5.2025-19.6.2025.

3. Lainsaadannosta danestetty viimeistaan Q4/2025. Sosiaali- ja
terveysministerion valmistelema hallituksen esitys HE 112/2025 vp
annettiin eduskunnalle 22.9.2025. Esityksessa ehdotettiin saadettavaksi
uusi yleistukilaki. Lisaksi esityksessa ehdotettiin muutettavaksi
tyottomyysturvalakia, lakia tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
ja tyottomyysetuuslakia seka erditd muita lakeja. Lainsaddannosta
ddnestettiin eduskunnassa 16.12.2025, hallituksen esitys hyvaksyttiin ja
lainsaddanto tulee voimaan 1.5.2026.

Edistyminen avainaskeleiden toimeenpanossa tulee komission
arvioitavaksi Suomen v. 2026 edistymisraportin jalkeen.

2.1.4 Sosiaaliturvauudistus (SOTU): toimeentulotuki

Uudistuksen tavoitteena on parantaa toimeentulotuen saajien tydnteon
kannustimia kytkemalla toimeentulotuen velvoittavuus nykyista selkedmmin
yhteen ty6ttomyysturvan velvoitteiden kanssa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Vaikutusten arviointi toteutettu viimeistadan Q3/2025. Vaikutusarviot
ovat osa hallituksen esitysta koskien toimeentulotukilakia.

2. Sidosryhmien kuuleminen toteutettu viimeistadan Q3/2025.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla
16.5.-27.6.2025.
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3. Lainsdaadannosta danestetty viimeistaan Q4/2025. Toimeentulotuen
kokonaisuudistus valmisteltiin sosiaali- ja terveysministeriossa kevaalla
2025. Hallituksen esitys HE 116/2025 vp annettiin eduskunnalle
22.9.2025. Esityksessa ehdotettiin muutettavaksi toimeentulotuesta
annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
annettua lakia ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia.
Lainsdadannosta ddnestettiin eduskunnassa 16.12.2025, hallituksen
esitys hyvaksyttiin ja lainsdaadanto tuli padosin voimaan 1.2.2026.

Edistyminen avainaskeleiden toimeenpanossa tulee komission
arvioitavaksi Suomen v. 2026 edistymisraportin jalkeen.

2.2 Muut uudistukset ja investoinnit

Vuosien 2019-2024 maakohtaisten suositusten tdytantdonpanoa on esitelty julkista
taloutta koskevien suositusten osalta julkisen talouden suunnitelmissa, alustavissa
talousarviosuunnitelmissa ja vuoden 2025 edistymisraportissa. Rakenteellisten
uudistusten toimeenpanoa on esitelty lisdksi vuoden 2024 kansallisessa uudistus-
ohjelmassa seka vuoden 2025 edistymisraportissa. Naita aiempia maakohtaisia
suosituksia seka komission arvioita on esitetty Suomen keskipitkan aikavalin
suunnitelman 2025-2028 liitteessa A.5. Vuoden 2025 maakohtaisiin suosituksiin
vastaamisesta on raportoitu komission CeSaR-tietojarjestelmaan, jonka kooste on
liitteessa 1. Liitteessa 2 raportoidaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanosta (Fenix), tilanne lokakuussa 2025. Edistymisraportin liitteet 1-4 ovat
valtiovarainministerion nettisivulla.?

Taulukossa 9 on kuvattu uudistukset ja investoinnit, joilla vastataan asetuksen
(EU) 2024/1263 13 artiklan mukaisesti Suomelle v. 2024-2025 hyvaksyttyihin
maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin. Taulukossa on myds
esitetty uudistusten ja investointien toimeenpanon edistyminen.

Uudistukset ja investoinnit liittyvat tyonteon kannustamiseen, sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamiseen seka tutkimus- ja kehittamistoiminnan
panostusten lisdamiseen.

8 Liite 1 Maakohtaisten suositusten toimeenpano (CeSaR) (https://vm.fi/apr2026),
Liite 2 Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano (Fenix) (https://vm.fi/
apr2026), Liite 3 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéonpano (https://
vm.fi/apr2026) ja Liite 4 YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden taytantoonpano (https://
vm.fi/apr2026).
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Taulukkoon 9 sisdltyvid toimia on toimeenpantu seuraavasti:

Muutokset tyottomyysetuuksiin: Seka paketti 1. etta paketti 2. on raportoitu
valmiiksi Suomen edistymisraportissa v. 2025.

Tyon tarjonnan rajoittamista kannustavien etuuksien poistaminen: Uudistus
on raportoitu valmiiksi Suomen edistymisraportissa v. 2025.

Sosiaaliturvaetuuksien indeksileikkaukset: Uudistus on raportoitu valmiiksi
Suomen edistymisraportissa v. 2025.

Ladketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen
pysyva lisdys: Uudistus on raportoitu valmiiksi Suomen edistymisraportissa v. 2025.

Aloituspaikkojen lisadaminen - sairaanhoitajat ja varhaiskasvatuksen
opettajat: Uudistus on raportoitu valmiiksi Suomen edistymisraportissa v. 2025.

Korkeakoulutuksen rahoitusmallien muutokset - korkea-asteen koulutuksen
kohdentaminen: Uudistus on raportoitu valmiiksi Suomen edistymisraportissa v.
2025.

Pitkdaikaisen T&K-panostuksen turvaaminen: Kansallinen tavoite on nostaa
Suomen tutkimus- ja kehittamismenot (T&K) 4 prosenttiin bruttokansantuotteeseen
suhteutettuna vuoteen 2030 mennessa.

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 annetun
lain (1092/2022) mukainen valtion T&K-lisdys v. 2026 on 240 miljoonaa euroa
vuoteen 2025 verrattuna.

Valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuoteen 2030 mennessa silla edellytykselld, etta yksityisen sektorin panostukset

kasvavat 2,8 prosenttiin.

Valtioneuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksen kaytt6a koskevan suunnitelman.

Valtion T&K-rahoituksen kohdentamisesta pdatetdan talousarvioiden ja julkisen
talouden suunnitelmien yhteydessa.
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Yksityisen terveydenhuollon tukeminen (KELA-korvaukset) - hoitojonojen
purkaminen ja hoitoon paasyn nopeuttaminen: Uudistus on raportoitu
valmiiksi Suomen edistymisraportissa v. 2025. Kela-korvausten nostaminen oli
madrdaikainen toimenpide vuosille 2024-2027. Vuoden 2026 talousarviossa Kela-
korvauksissa palattiin padosin takaisin 8 euron korvauksiin osana julkisen talouden
sopeutustoimia.

Kela korvausten valinnanvapauskokeilu 65-vuotta tayttineille: Osana
yksityisen terveydenhuollon tukemista on my6s toteutettu kokeilu, jossa 65 vuotta
tayttaneet pdasevat yksityiselle l1adkarille julkisen terveydenhuollon asiakasmaksun
suuruisella omavastuulla. Vastaanottokdynnit korvataan niin, etta asiakkaan itse
maksettava osuus on enintdan julkisen perusterveydenhuollon ladkarikaynnista
perittavan asiakasmaksun verran (noin 28 euroa). Omavastuuosuuden ylittava
madra korvataan Kela-korvauksilla suoraan palveluntuottajalle. Kustannusten
nousua hillitadn palveluille asetetuilla enimmaishinnoilla. Kokeilu alkoi 1.9.2025

ja kevaan 2026 kehysriihessa kokeilua paatettiin jatkaa vuoden 2028 loppuun
saakka. Valinnanvapauskokeilun tavoitteena on kehittaa Kela-korvausjdrjestelmaa
osana terveydenhuollon palvelujdrjestelman kokonaisuutta, vahvistaa asiakkaiden
valinnanvapautta ja parantaa perusterveydenhuollon palveluiden saatavuutta.

Hoitoon paasyn varmistaminen ja julkisen talouden vahvistaminen:
Hyvinvointialueiden rahoitusmallin uudistaminen etenee hallitusohjelman
mukaisesti. Kolmannen vaiheen uudistuspaketin (sis. mm. tarvemallin uudistus,
siirtymatasausten muutoksia seka hallitusohjelman mukaisia saastoja) lausunto-
kierros paattyi maaliskuussa. Uudistuksella tavoitellaan 390 milj. euron saastéja
vuoteen 2029 mennessa. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle huhtikuussa
2026 ja sen tavoitteena on tulla voimaan vuoden 2027 alusta.

Rahoitusmallin lisaksi hyvinvointialueiden lakisdateisiin tehtaviin on suunniteltu

ja suunnitteilla useita muutoksia, joilla tavoitellaan 200-300 milj. euron saastoja
vuoteen 2028 mennessa. Suunnitellut tehtavamuutokset sisaltavat muun muassa
teknologian hyodyntamista iakkaiden ymparivuorokautisessa palveluasumisessa,
muutoksia ympadrivuorokautisiin paivystyspalveluihin ja sosiaalihuollon palveluihin.

Hyvinvointialueiden investointien ohjaukseen on toteutettu hallitusohjelman

ja investointien ohjauksen selvitysryhman mukaiset tiukennukset. Hyvinvointi-
alueiden tulee vuodesta 2026 eteenpadin esittaa taloudellisesti merkittavista

ja vaikutuksistaan laajakantoisista investoinneista numeerinen kustannus-
vaikuttavuusanalyysi. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion seka sisaministerion
on jatkossa mahdollista olla hyvaksymatta alueen investointisuunnitelma silloin
kun edeltdvan kaltainen investointi ei edista palveluiden kustannusvaikuttavaa
jarjestamista tai jos investointi voitaisiin toteuttaa alueiden valisena yhteistyona.
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Lisaksi valtioneuvosto asetti maaliskuussa 2026 parlamentaarisen tydryhman
pohjustamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujarjestelman
edelleen kehittdmista tulevalla vaalikaudella. Tydryhmassa kasiteltavia teemoja
ovat muun muassa palvelujen ja talouden tilannekuvat, palvelulupaus ja sosiaali- ja
terveydenhuollon lakisaateinen palveluvalikoima, hyvinvointialueiden itsehallinto
ja kansanvaltaisuuteen liittyvat kysymykset, valtion ja hyvinvointialueiden vélinen
suhde, uudistuminen ja toiminnan kehittaminen, alueiden vdlinen yhteistyo ja
alueiden maara seka hyvinvointialueiden rahoitus.

Pieni- ja keskituloisten tyon verotuksen keventdaminen: Kehysriihessa
22.-23.4.2025 hallitus paatti keventaa pieni- ja keskituloisten tyon verotusta

525 milj. eurolla v. 2026 ja 650 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Lisaksi ansio-
tuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet alennetaan 52 prosenttiin.
Samalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatetaan tekematta niilla tulotasoilla,
joille ylempien marginaaliverojen alentaminen kohdistuu. Hallituksen esitys
laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi
muiksi verolaeiksi (HE 98/2025 vp) annettiin eduskunnalle 22.9.2025. Laki on tullut
voimaan 1.1.2026. Tyon verotuksen 650 milj. euron kevennyksesta 525 milj. euroa
toteutettiin talla lailla ja 125 milj. euroa on linjattu toteutettavaksi vuoden 2027
alusta.

Yhteisoveron alentaminen: Investointien kasvua ja yrittajyytta paatettiin kehys-
riilhessa tukea alentamalla yhteiséverokantaa 2 prosenttiyksikolld 18 prosenttiin
vuoden 2027 alussa. Muutosta koskeva hallituksen esitys on valmisteilla.

Verohyvitykset ilmastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille:
Vuoden 2024 kehysriihessa hallitus paatti tukea ilmastoneutraaliin talouteen
tahtdavia investointeja v. 2025 mydnnettavalla verohyvityksellda. Vuoden 2025 puoli-
valiriihessa hallitus paatti uudesta, vuodesta 2026 alkaen myonnettavasta vero-
hyvityksesta puhtaan siirtyman investoinneille. Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tahtaavien investointien vero-
hyvityksesta annettiin joulukuussa 2024 (HE 207/2024 vp) ja laki tuli voimaan
kevaalla 2025. Lain mukaista hyvitysta myonnettiin vuoden 2025 loppuun
mennessa 40 hankkeelle yhteensa 2,3 mrd. euroa. Vuoden 2025 puolivaliriihessa
linjattu verohyvitys on valmisteilla.

Korkeakoulujen aloituspaikat: Korkeakoulujen aloituspaikkoja lisataan kerta-
luonteisesti noin 810 aloituspaikalla v. 2026. Aloituspaikoista noin puolet
kohdennetaan yliopistojen viisivuotiseen koulutukseen ja puolet ammatti-
korkeakoulujen 3,5 vuotta kestavaan koulutukseen. Aloituspaikat kohdennetaan
ensimmaista tutkintoa suorittaville ja talouskasvua tukeviin tutkintoihin, kuten
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ydin- ja energiatekniikan aloille. Aloituspaikkoihin ja niihin liittyviin opinto-
tukimenoihin on budjetoitu vuoden 2026 talousarviossa noin 11 miljoonaa euroa.
Rahoituksen maara on yhteensa noin 44 miljoonaa euroa vuosina 2026-2028.

Avoimen korkeakoulun opintoseteli nuorille: Toiselta asteelta valmistuneille
ja ilman opiskelupaikkaa jaaneille nuorille toteutetaan kolmivuotinen opinto-
setelikokeilu. Opintoseteli oikeuttaa suorittamaan enintaan 30 opintopisteen
laajuiset opinnot avoimessa ammattikorkeakoulussa tai avoimessa yliopistossa.
Opintoseteli on voimassa kaksi vuotta. Opintoseteliin on ehdotettu vuoden
2026 talousarviossa 18,6 miljoonaa euroa. Rahoituksen maara on yhteensa noin
56 miljoonaa euroa vuosina 2026-2028.
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3 Liitetaulukot 1-9

Tassa liitteessa esitetdan jasenvaltioille keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-
rakenteellisia suunnitelmia ja vuotuisia edistymisraportteja koskevien tieto-

vaatimusten® mukaiset taulukot.

Taulukko 1a. Finanssipoliittisen sitoumuksen seuranta

Neuvoston
suositus

2025

2026

Kansallisesti rahoitetut nettomaaraiset perusmenot

muutos, % 1,2

kumulatiivinen muutos, % 1,2

Taulukko 1b. Tarkeimmat muuttujat

% suhteessa BKT:hen

Julkisyhteisdjen rahoitusasema
Julkisyhteisojen rakenteellinen rahoitusasema
Julkisyhteisojen rakenteellinen perusjaama
Julkisyhteisojen bruttovelka

Julkisyhteisojen bruttovelan muutos

1,3
2,5

2024

-4,4
3,0
1,4

82,4

53

Toteuma/
ennakkoarvio

2025

-0,6
-0,6

2025

34
2,0
-03
88,5

6.2

9 Tiedonanto C/2024/3975, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/

TXT/?uri=CELEX:52024XC03975.
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2026

4,6
39

2026

4,6
31
1,4
91,2

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52024XC03975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52024XC03975
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Taulukko 2. Talouden kehitys

2024 2024 2025 2026
BKT mrd. euroa muutos, %
Reaalinen BKT 04 0,2 0,6
BKT-deflaattori 0,7 1,5 2,6
Nimellinen BKT 276,0 1,1 1,7 3,2
Reaalisen BKT:n osatekijat muutos, %
Yksityiset kulutusmenot -0,2 -0,2 0,7
Julkiset kulutusmenot 2,0 -0,2 -0,8
Kiintedn padaoman bruttomuodostus -5,0 0,8 73
Varaston muutos ja arvoesineiden nettohankinta (% suhteessa BKT:hen)
Tavaroiden ja palveluiden vienti 1,8 34 0,5
Tavaroiden ja palveluiden tuonti -0,8 1,7 33
Vaikutus reaalisen BKT:n kasvuun
Kotimainen loppukysynta -0,8 0,0 1,8
Varaston muutos ja arvoesineiden nettohankinta 0,1 -0,5 0,0
Tavaroiden ja palveluiden tase 11 0,7 -11
Deflaattorit ja YKHI muutos, %
Yksityisen kulutuksen deflaattori 1,0 11 2,4
YKHI 1,0 1,8 2,6
Julkisen kulutuksen deflaattori 0,7 1,8 3,8

33



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:16

2024 2024 2025 2026
Investointien deflaattori 0,3 -0,1 1,6
Viennin hinnan deflaattori (tavarat ja palvelut) 2,7 -0,7 3,0
Tuonnin hinnan deflaattori (tavarat ja palvelut) -1,0 -1,2 3,1
Tyomarkkinat taso muutos, %
Kotimainen tydllisyys (1000 henkil64, kansantalouden tilinpito) 2740 -1,1 -0,5 -0,1
Keskimadraiset vuosityotunnit tyollista kohden 1545 0,2 -0,7 -0,1
Reaalinen BKT tydllistd kohden 1,5 0,7 08
Reaalinen BKT tydtuntia kohden 1,3 14 09
Palkansaajakorvaukset (mrd. euroa) 133,8 1,1 2,1 3,7
Palkansaajakorvaukset tydllista kohden (1000 euroa) 48,8 2,2 2,6 3,8
%
Tyottomyysaste 8,4 9,7 9,8
Potentiaalinen BKT ja osatekijat muutos, %
Potentiaalinen BKT 0,5 0,3 0,6
Vaikutus potentiaaliseen kasvuun
Tyévoima 0,3 0,0 0,1
Padoma 0,2 0,2 0,3
Kokonaistuottavuus 0,1 0,2 0,2

% suhteessa potentiaaliseen BKT:hen

Tuotantokuilu

34

2,3

2,5
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Taulukko 3. Ulkoinen kehitys

Lyhyt korko
Pitka korko
Yhdysvaltain dollarin ja euron vaihtokurssi

Kansallisen valuutan ja euron vaihtokurssi (muut kuin
euroalueen jasenvaltiot)

Maailman reaalinen BKT (ilman EU:ta)
EU:n reaalinen BKT
Maailman tuonnin volyymi (ilman EU:ta)

Oljyn hinta
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%, vuotuinen keskiarvo
%, vuotuinen keskiarvo
vuotuinen keskiarvo

vuotuinen keskiarvo

muutos, %
muutos, %
muutos, %

Brent, USD/barreli
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2024

3,6
29
1,08

0,8
3,1
79,70

2025

2,2
3,0
1,13

1,5

68,04

2026

2,1
3,2
1,16

2,3

2,1
85,56

2027

2,1
3,0
118

3,3
1,6
3,1
75,39



Taulukko 4. Julkisen talouden kehitys
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2024 2024
Tulot mrd. euroa
1 Tuotannon ja tuonnin verot 38,5 13,9
2 Valittomat verot 44,1 16,0
3 Sosiaaliturvamaksut 32,7 1,9
4 Muut juoksevat tulot 30,4 11,0
5 Padomaverot 1,3 0,5
6 Muut padomatulot 03 0,1
7 Tulot yhteensa (= 142+34+4+5+6) 1474 53,4
8 Josta: Siirrot EU:sta 1,5 0,5
9 Tulot yhteensa ilman siirtoja EU:lta (= 7-8) 145,9 52,8
10 Tuloihin vaikuttavat toimet (lisdykset, EU:n rahoittamat) -0,4 -0,1
10b Tulojen vahennykset, jotka on rahoitettu EU-siirroilla 0,0 0,0

(tasot)
N Ennusteisiin sisaltyvat kertaluonteiset tulot (tasot, pl. 0,0 0,0
EU:n rahoittamat toimenpiteet)

Menot mrd. euroa
12 Palkansaajakorvaukset 37,0 13,4
13 Valituotekaytto 32,3 n,7
14 Korkomenot 43 1,6
15 Rahamaaraiset sosiaalietuudet 52,5 19,0
16 Luontoismuotoiset yhteiskunnalliset tulonsiirrot, ostettu 9,7 3,5
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2025

% suhteessa BKT:hen
14,1
16,0
12,2
1,3

04
0,1
54,1
0,6
53,4
0,7
0,0

0,0

% suhteessa BKT:hen

13,6
11,5
1,6
18,8
3,5

2026

14,4
15,7
12,3
10,9
0.4
0,1
53,8
0.4
534
0,3
0,0

0,0

13,6
1,3
1,7
18,5
3,6

2027

13,9
15,6
12,3
10,6
0,4
01
52,9
0,3
52,6
-0,5
1,0

0,0

13,5
"1
1,9
18,3
3,6



2024

17 Tukipalkkiot 3,2
18 Muut juoksevat menot 6,9
19  Kiintedan padoman bruttomuodostus 12,2
20 Josta: Kansallisesti rahoitetut julkiset investoinnit 12,0
21 Paaomansiirrot 1,1
22 Muut padomamenot 01
23 Menot yhteensa (= 12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) 159,4
24 Josta: Menot, jotka rahoitettu siirroilla EU:sta 1,5

(=8)
25  Kansallisesti rahoitetut menot (= 23-24) 157,9
26 Unionin rahoittamien ohjelmien kansallinen 0,6

yhteisrahoitus
27 Tyottomyysetuuksien suhdannekomponentti 0,4
28 Ennusteisiin sisdltyvat kertaluonteiset menot (tasot, pl. 0,0

EU:n rahoittamat toimenpiteet)
29  Kansallisesti rahoitetut nettomaardiset perusmenot (ennen 152,5

tulopuolen toimenpiteitd) (= 25-26-27-28-14)
Kansallisesti rahoitetut nettomaaraiset perusmenot
30  Kansallisesti rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen
muutos

Tasapainoerat mrd. euroa
31 Nettoluotonanto/nettoluotonotto ( = 7-23) -12,0
32 Perusjaama (= 31-14) -77
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2024

1,2
2,5
4.4
43
0,4
0,0
57,7
0,5

57,2
0,2

0,1
0,0

55,3

-4,4
2,8

2025

1,1
2,5
4,5
4,4
03
0,0

57,5
06

56,9
0,2

0,3
0,0

54,8

-0,6

2026

1,2
2,7
55
54
03
0,0
58,4
04

579
0,2

0,2
0,0

55,8

muutos, %

4,6

% suhteessa BKT:hen

3,4
1,8

4,6
29

2027

1.1
2,6
53
5,2
0,2
0,0
57,5
0,3

57,3
0,2

0,2
0,0

55,0

3.3

-4,6
2,7
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2024 2024 2025 2026 2027
Suhdannekorjaus % suhteessa BKT:hen
33 Rakenteellinen rahoitusasema -3,0 2,0 -3,1 -3,7
34  Rakenteellinen perusjaama -1,4 -0,3 -1,4 -1,8
Velka mrd. euroa % suhteessa BKT:hen
35  Bruttovelka 2273 82,4 88,5 91,2 92,8
36  Bruttovelan muutos 13,5 53 6,2 2,6 1,6
37  Vaikutukset bruttovelan muutoksiin
38 Perusjaama (= miinus 32) 2,8 18 29 2,7
39 Lumipallovaikutus 0,7 0,3 -1,0 -1,4
40 Korkomenot (= 14) 1,6 1,6 1,7 1,9
41 Kasvu -0,3 -0,1 -0,5 -1,5
42 Inflaatio -0,5 -1,2 -2,2 -1,9
43 Velkakannan korjauserd (= 36-38-39) 1,8 4,1 0,8 0,3

%

44 Velan implisiittinen korko 2,1 2,0 2,0 2,2
Puolustusmenot (COFOG-luokitus) mrd. euroa % suhteessa BKT:hen
45  Puolustusmenot yhteensa 43 1,5 1,7 2,7 2,7
46 Josta: Puolustusinvestoinnit 0,7 0,2 0,3 1,0 1,1

1) Vuodet 2026 ja 2027 ovat valtiovarainministerion arvioita.
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Taulukko 5. Harkinnanvaraisten meno- ja tulopuolen toimenpiteiden arvioitu vaikutus

Toimen kuvaus Kerta- Menot / Ala- Talous- 2024 2025 2026
luonteinen tulot sektori toimi
% suhteessa BKT:hen

Tyottomyysvakuutumaksun lasku v. 2024 Ei Tulot S.1314 D.611R -0,5 0,0 0,0
Sairausvakuutusmaksun lasku v. 2024 Ei Tulot S.1314 D.611R -0,2 0,0 0,0
Yleisen arvonlisaveron korotus Ei Tulot S.A13MN D.2R 0,1 0,3 0,0
Tyottomyysvakuutumaksun lasku v. 2025 Ei Tulot S.1314 D.611R 0,0 -0,1 0,0
Sairausvakuutusmaksun korotus v. 2024 Ei Tulot S.1314 D.611R 0,0 0,4 0,0
Tyoeldkemaksun lasku v. 2025 Ei Tulot S.1314 D.611R 0,0 0,0 -0,1
Sosiaaliturvamaksujen muutosten vaikutus verotuloihin Ei Tulot S.1314 D.611R 0,2 0,0 0,0
Ansiotuloveron korkeimpien marginaaliverojen kevennys  Ei Tulot S.A3M D.5R 0,0 0,0 -0,1
Keskituloisten ansiotuloverotuksen kevennys Ei Tulot S.A3M D.5R 0,0 0,0 -0,2
Yhteisoveron kevennys Ei Tulot SA31 D.5R 0,0 0,0 0,0
Ty6ttomyysvakuutusmaksun korotus v. 2026 Ei Tulot S.1314 D.611R 0,0 0,0 0,2
Muut toimet Ei Tulot 0,2 0,1 0,3
Yhteensa -0,1 0,7 0,1
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Taulukko 6. Elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) avustukset

% suhteessa BKT:hen 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tulot elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksista

1 Tuloennusteisiin sisallytetyt elpymis- ja palautumistukivalineen 0,01 0,06 0,08 0,13 0,16 0,25
avustukset
2 Elpymis- ja palautumistukivalineen avustusten maksatukset EU:lta 0,00 0,10 0,00 0,09 0,22 0,29

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla rahoitetut menot

3 Juoksevat menot yhteensa 0,01 0,05 0,07 0,11 0,11 0,11
4 Kiintedn padaoman bruttomuodostus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,03
5 Padaomansiirrot 0,00 0,01 0,01 0,02 0,03 0,10
6 Padomamenot yhteensa (4+5) 0,00 0,01 0,02 0,02 0,04 0,13

Muut elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla rahoitetut kustannukset

7 Menetetyt verotulot
8 Muut tuloihin vaikuttavat toimet

9 Rahoitustaloustoimet
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Taulukko 7. Elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) lainat

% suhteessa BKT:hen 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tulot elpymis- ja palautumistukivilineen lainoista

Tuloennusteisiin sisallytetyt elpymis- ja palautumistukivalineen lainat
Elpymis- ja palautumistukivalineen lainojen maksatukset EU:lta
Elpymis- ja palautumistukivalineen lainoilla rahoitetut menot
Juoksevat menot yhteensa

Kiintedn paaoman bruttomuodostus

Paaomansiirrot

Padomamenot yhteensa (4+5)

Muut elpymis- ja palautumistukivélineen lainoilla rahoitetut kustannukset

Menetetyt verotulot
Muut tuloihin vaikuttavat toimet

Rahoitustaloustoimet
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Taulukko 8. Edistyminen sopeutuskauden pidentamisen perustana olevissa uudistuksissa ja investoinneissa

Investoinnit

Energiainfra-
struktuuri-
investoinnit

(Viite Suomen
elpymis- ja palautumis-
suunnitelmassa
—-P1C1)

RRF / MFF

RRF

Avainaskeleet

1. Ensimmdisen energiainfra-
struktuurihankkeita koskevan
hakumenettelyn julkaiseminen,
vélitavoite 3

2. Energiainfrastruktuuri-
hankkeita koskevien uusien
hakumenettelyjen julkaiseminen,
vélitavoite 4

3. Vahintaan nelja ilmoitusta
tai raporttia hankkeen
padttamisestd, tavoite 5

Maakohtaiset
suositukset

2019.3.,
2019.3.2,
2020.3.4,
2020.3.6,
2022.3,
2022.3.2,
2022.3.5,
202341,
2023.4.2,
202541

siirtymd

42

Yhteiset prioriteetit

Oikeudenmukainen
vihred ja digitaalinen

Paatavoite

Investoinnin tavoitteena

on parantaa edellytyksid
kannustaa puhtaaseen
energiaan investoimiseen,
jasiind keskitytaan energia-
jarjestelmdn integrointiin,
energian varastointiin ja
liikenteeseen. Investoinnilla
tuetaan energiainfra-
struktuurin rakentamista
edistdvid hankkeita, jotka
painottuvat seuraavasti:

) sahkdverkot ja sahkon-
siirtokapasiteetti;

I1) investoinnit energia-

jarjestelmien integroimiseksi

seka ylijadma- ja hukka-
ldamman tuottamiseksi,
siirtdmiseksi ja

hyddyntamiseksi kaukoldmpo-

verkoissa;

1) vahahiilisten kaasujen,

kuten vedyn, biokaasun ja bio-

metaanin, siirto.

Taytantoon-
pano

1.Q4/2021
2.Q4/2024
3.Q2/2026

Tavoitteen
indikaattorit

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman
tavoitteiden ja
vilitavoitteiden
3,4ja 5 tyydyttava
saavuttaminen.

Tilanne

1. Valmis
2. Valmis

3. Aika-
taulussa



Investoinnit uuteen
energiateknologiaan

(Viite Suomen
elpymis- ja
palautumis-
suunnitelmassa
—-P1Q112)

Vahahiilinen vety
seka hiilidioksidin tal-
teenotto ja hyodynta-
minen

(Viite Suomen
elpymis- ja
palautumis-
suunnitelmassa
—-P1C2n)

RRF / MFF

RRF

RRF

Avainaskeleet

1. Ensimmadisen energia-
teknologiahankkeita koskevan
hakumenettelyn julkaiseminen,
vélitavoite 6

2. Kaikkien energia-
teknologiainvestointeja
koskevien avustusten
mydntaminen, valitavoite 7

3. Vahintaan neljd ilmoitusta
tai raporttia hankkeen
padttamisestd, tavoite 8

1. Ensimmaisen vahapdastdisen
vedyn tuotantoa ja hyddynta-
mistd seka hiilidioksidin talteen-
ottoa ja hyodyntamistd koskevan
kansallisen hakumenettelyn jul-
kaiseminen, valitavoite 16

2. Taytantoonpanosopimus, vali-
tavoite 17

3. Lopullisten edunsaajien kanssa
allekirjoitetut oikeudelliset sopi-
mukset, tavoite 18

4, Ministerio on saattanut inves-
toinnin paatokseen, 131534 000
euron siirto Business Finlandille
vdlitavoite 18 a
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Maakohtaiset
suositukset

Yhteiset prioriteetit

Oikeudenmukainen
vihred ja digitaalinen
siirtyma

2019.3,
2019.3.2,
2020.3.4,
2020.3.6,
202231,
2022.3.2,
202235,
202341,
20234.2,
202541

Energiaturvallisuus

2019.3.3,
2020.3.5,
202231,
2022.34,
202541,
20254.2

Oikeudenmukainen
vihred ja digitaalinen
siirtymd
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Paatavoite

Edistaa Suomen tavoitetta
saavuttaa hiilineutraalius
vuoteen 2035 mennessa
mydtdvaikuttamalla uusien
puhtaiden teknologioiden
kdyttodnottoon energian
tuotannossa ja kdytossa.

Investoinnilla pyritdan
edistdmddn puhtaan vedyn
tuotannon ja varastoinnin
kehittamista

Taytantoon-
pano
1.Q4/2021
2.Q4/2023
3.Q2/2026

1.Q4/202
2.Q4/2025
3.Q2/2026
4Q2/2026

Tavoitteen
indikaattorit

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman
tavoitteiden ja vali-
tavoitteiden 6, 7

ja 8 tyydyttdva
saavuttaminen

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman
tavoitteiden ja vali-
tavoitteiden 16, 17,
18 ja 18 a tyydyttava
saavuttaminen

Tilanne

1. Valmis
2. Valmis

3. Aika-
taulussa

1. Valmis
2. Valmis

3. Aika-
taulussa

4. Aika-
taulussa



Keskeisten
materiaalien

ja teollisuuden
sivuvirtojen
uudelleenkaytto
ja kierratys

(Suomen
elpymis- ja
palautumis-
suunnitelmassa
-P1C213)

Vihreda siirtymaa
edistava
TKI-rahoituksen
kokonaisuus —
veturihankkeet

(Viite Suomen
elpymis- ja
palautumis-
suunnitelmassa
-P3@3I)

Otetaan kdyttoon
sosiaali- ja terveyden-
huollon digitaaliset
innovaatiot

(Viite Suomen
elpymis- ja
palautumis-
suunnitelmassa
—P4C114)

RRF / MFF

RRF

RRF

RRF

Avainaskeleet

1. Julkaistaan ensimmainen
hakumenettely, joka koskee
jatemateriaalien ja sivuvirtojen
uudelleenkdyttdd edistavid
investointihankkeita, vdlitavoite
22

2. Kaikkien avustusten
mydntaminen uudelleenkaytto-
ja kierrdtyshankkeisiin, vdlita-
voite 23

3. Vahintaan kymmenen
hankeraporttia, tavoite 24

1. Veturihankkeita koskevan
hakumenettelyn julkaiseminen,
valitavoite 100

2. Vahintdan viiden avustuksen
mydntaminen veturihankkeisiin,
tavoite 101

3. Hankeraportit hankkeista,
joihin on mydnnetty yhteensa
vahintdan 90 000 000 euroa, vdli-
tavoite 102

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon
sahkdisid palveluja kdyttavien
(véhintdan 20-vuotiaiden) osuus
vdestosta kasvaa 35 prosenttiin,
vélitavoite 139

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2026:16

Maakohtaiset
suositukset

2019.3.2,
2022.37,
2022.3.3,
202341,
202343,
202541,
202544

2019.3.,
2019.3.2,
2020.3.4,
2020.3.6,
2022.3,
202233,
2023417,
202343,
202531,
20254.2

2019.1.2,
2020.13,
2024.3.2,
2025.5.3

Yhteiset prioriteetit

Oikeudenmukainen
vihred ja digitaalinen
siirtyma

Oikeudenmukainen
vihred ja digitaalinen
siirtymd

Sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

Oikeudenmukainen
vihred ja digitaalinen
siirtyma

Sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

44

Paatavoite

Toimenpiteelld pyritdan
edistamdan kiertotaloutta,
jossa kdytetdan uudelleen
ja kierrdtetddn teollisuus- ja
jatevirtoja ja muita keskeisid
materiaaleja, kuten akku-
materiaaleja, muovia,
tekstiileja, pakkauksia, sahko-
ja elektroniikkalaitteita
seka rakennus- ja purku-
materiaaleja.

Taman investoinnin
tavoitteena on tukea (Business
Finlandin hallinnoiman
ohjelman valitykselld)
yritysten ja muiden tutkimus-
organisaatioiden valisid
kumppanuuksia ja eko-
systeemejd, jotka vahvistavat
yritysten kilpailukykya ja
tehostavat tutkimus- ja
kehitystoimintaa.

Taman investoinnin
tavoitteena on tarjota
digitaalisia ratkaisuja,

joilla tuetaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittamista
ja edistetddn hoitotakuun
toteutumista.

Taytantoon-
pano
1.Q4/2021
2.Q4/2023
3.Q2/2026

1.Q2/2022
2.Q4/2023
3.Q2/2026

1.Q4/2025

Tavoitteen
indikaattorit

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman
tavoitteiden ja
vdlitavoitteiden 22,
23 ja 24 tyydyttavd
saavuttaminen

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman
tavoitteiden ja
valitavoitteiden 100,
101 ja 102 tyydyttava
saavuttaminen

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman
vdlitavoitteen
139 tyydyttavd
saavuttaminen

Tilanne

1. Valmis
2. Valmis

3. Valmis

1. Valmis
2. Valmis

3. Aika-
taulussa

1. Valmis**



Pohjoismainen tyo-
voimapalveluiden
malli

(Viite Suomen
elpymis- ja
palautumis-
suunnitelmassa
—P3C1R1)

Tyottomyys-
péivarahan
lisapaivien

(ns. elakeputken)
poistaminen

(Viite Suomen
elpymis- ja
palautumis-
suunnitelmassa
—-P3C1R2)

RRF / MFF

RRF

RRF

Avainaskeleet

1. Tydnhakijan palveluprosessin
pohjoismaista tydvoimapalve-
lumallia sadtelevan julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja kos-
kevan lain voimaantulo, vlita-
voite 77

2. Julkisten tyovoima-
palvelujen tekemien tyon-
hakuhaastattelujen maa-

ranon 1.1.2023-30.6.2024
vélisend aikana oltava vahintddn
2200000, tavoite 78

3. Kaikki viisi pohjoismaisen
tydvoimapalvelumallin
edellyttdmad digitaalista
toimintoa on sisallytetty julkisten
tydvoimapalvelujen (TE-PES)
tietojarjestelmaan, ja ne ovat
toiminnassa, valitavoite 79

1. Tydttomyysturvan lisdpdivien
asteittaista lakkauttamista
koskevien tyottomyysturvalakiin
tehtyjen muutosten voimaantulo,
vélitavoite 80
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Maakohtaiset
suositukset

2019.2.2,
2020.2.1,
202331,
2023.4.6,
2024.3,
2025.1.6,
2025.51

2019.2.,
2020.2.1,
2025.1.6

Yhteiset prioriteetit

Sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

45

Paatavoite

Toimenpiteen tavoitteena on
uudistaa julkisten tydvoima-
palvelujen prosessia.

Uudistuksen tavoitteena
on edistad tyollisyyttd
poistamalla ikd@ntyneiden
henkiliden tyonteon
pidakkeita ja lieventdmalld

irtisanomisten kohdentumista
nimenomaisesti ikaantyneisiin

Taytantoon-
pano

1.Q2/2022
2.Q2/2024
3.Q4/2023

1.Q2/2023

Tavoitteen
indikaattorit

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman
vélitavoitteiden ja
tavoitteiden 77,78
ja 79 tyydyttava
saavuttaminen

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman
vdlitavoitteen
80 tyydyttdva
saavuttaminen

Tilanne

1. Valmis

2. Valmis*

3. Valmis

1. Valmis



Osana sosiaali- ja
terveydenhuollon
uudistuksen
valmistelua
edistetdan
hoitotakuun
toteutumista

(Viite Suomen
elpymis- ja
palautumis-
suunnitelma
—P4C1RY)

RRF / MFF

RRF

Avainaskeleet

1. Hyvinvointialueiden
perustamista sekad sosiaali-,
terveydenhuolto- ja
pelastuspalvelujen uudistamista
koskevan ensimmaisen
lainsdddantokehyksen
voimaantulo, vélitavoite 133

2. Hyvinvointialueiden
perustamisen sekd sosiaali-,
terveydenhuolto- ja pelastus-
palvelujen uudistamisen
paatokseen saattavan lisalain-
saadannon voimaantulo,
valitavoite 134

3. Hyvinvointialueiden
saattaminen toimintavalmiiksi ja
kykeneviksi vastaamaan sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalvelujen
jarjestamisestd, valitavoite 134
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Maakohtaiset
suositukset

2019.1.2,
2020.1.1,
2020.1.2,
2020.13,
2024.3.2,
202553

Yhteiset prioriteetit

Sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

46

Paatavoite

Taman toimenpiteen
tavoitteena on osana
sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen valmistelua
parantaa terveys- ja sosiaali-
palvelujen saatavuutta
edistamdlla hoitotakuun
toteutumista.

Taytantoon-
pano
1.Q3/2021
2.Q1/2023
3.Q2/2023

Tavoitteen
indikaattorit

Elpymis- ja
palautumis-
suunnitelman vili-
tavoitteiden 133
ja 134 tyydyttava
saavuttaminen

Tilanne

1. Valmis
2. Valmis

3. Valmis



Perustettujen
hyvinvointialueiden
toimintojen ja
menettelyjen
mukauttaminen

(Suomen elpymis-

ja palautumis-
suunnitelman
uudistuksen P4C1R1
liitdnndistoimenpide)

RRF / MFF

Avainaskeleet

1. Sidosryhmien kuulemiset
asiaankuuluvista toimenpiteistd,
joiden avulla voidaan erityisesti
i) mukauttaa laitoshoidon
henkilostomitoitusta ja muut-
taa henkildston erikoistumista;
ii) mukauttaa terveydenhuollon
asiakasmaksuja ja iii) selkeyttaa
vammaispalvelulain soveltami-
salaa ja vaikutustenarviointia.

2. Kullakin hyvinvointialueella sel-
aisten suunnitelmien laatiminen,
johon sisaltyy i) tilojen ja palvelu-
verkon parempi kaytto; ii) keski-
tettyjen hankintojen laajempi

julkisissa hankinnoissa.

3. Hyvinvointialueiden tehtavid
koskevien lainsaadantomuutosten
voimaantulo seuraavien osalta:

« ympdrivuorokautisen palvelu-
asumisen (laitoshoidon)
vahimmdishenkilostomitoitus
ja muutokset henkildston eri-
koistumiseen ja

terveyden huollon asiakas-
maksut.

4. i) Hyvinvointialueilla vuodesta
2023 lukien syntyneiden ali-
jadmien korjaaminen ja ii) pal-
velujen vaikuttavuuden lisaami-
nen virtaviivaistamalla erikois-
sairaanhoidon palveluvalikoimaa.
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Maakohtaiset
suositukset

2019.1.2,
2020.1.1,
2020.1.2,
2020.13,
2024.3.2,
202553

Yhteiset prioriteetit

Sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

47

Paatavoite

Toimenpiteiden tarkoituksena
on varmistaa palvelujen
asianmukainen tarjonta ja
turvata samalla moitteeton
varainhoito

Taytantoon-
pano
1.Q2/2024
2.Q4/2025
3.Q4/2025
4.Q4/2026

Tavoitteen
indikaattorit

Vaiheet 1,2 ja 4
i): Viranomaisten
raportointi

Vaiheet 3 ja4ii):
Asiaa koskevien lain-
saddantomuutosten
voimaantulo

Tilanne

1. Valmis
2. Valmis
3. Valmis

4, Aika-
taulussa/
mydhdssa
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RRF/MFF  Avainaskeleet Maakohtaiset ~ Yhteiset prioriteetit Pdatavoite Taytantoon-  Tavoitteen Tilanne
suositukset pano indikaattorit
Sosiaaliturvan 1. Vaikutustenarviointi toteutettu ~ 2024.1, Sosiaalinen ja Uudistuksen tavoitteena on 1.Q3/2025 Vaiheet 1ja 2: 1. Valmis
kokonaisuudistus ja . 2. Sidostymien kuuleminen 2025.1 taI('n.JdeIIi.nen p?r'lamepta?risen kqmitgan 2.03/2025 Viranon.1ai.sten 3 Valmis
yhden etuuden malli toteutettu resilienssi vdlimietinndn mukaisesti raportointi
(uusi toimenpide) edista sosiaaliturvan 3.Q4/2025 3. Valmis
3. Lainsdddanngstd danestetty kokonaisuudistuksen Vaihe 3: Yhden
toteuttamista Suomessa sosiaalietuuden
perustamista
koskevan lain-
saaddnnon
voimaantulo
Toimeentulotuen 1. Vaikutustenarviointi toteutettu ~ 2024.1, Sosiaalinen ja Uudistuksen tavoitteena on 1.Q3/2025 Vaiheet 1ja 2: 1. Valmis
kokgnqisuud?stus 2. Sidostymien kuuleminen 2024.3, taI('n.JdeIIi'nen parﬁntaa Eoimeentulotuep ' 2.03/2025 Viranon)ai.sten 3 Valmis
(uusi toimenpide) toteutetty 20251 resilienssi saajien tydnteon kannustimia raportointi
kytkemilla toimeentulotuen 3. Q4/2025 3. Valmis
3. Lainsdddanndstd danestetty velvoittavuus nykyista Vaihe 3: Toimeen-
selkeammin yhteen tulotuen myontamista
tydttomyysturvan selventdvan
velvoitteiden kanssa. lainsaadannon
voimaantulo.

* Fenix-tiedot lokakuulta 2025, tdssé raportoitu pdivitetty tilanne 31.3.2026
** Valmistunut, mutta raportoidaan 5. maksupyynndssa
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Taulukko 9. Edistyminen muissa uudistuksissa ja investoinneissa

Muutokset ty6ttomyysetuuksiin, 1. paketti

Muutokset tyottomyysetuuksiin, 2. paketti

Tyon tarjonnan rajoittamista kannustavien etuuksien
poistaminen

Sosiaaliturvaetuuksien indeksileikkaukset

Laaketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen
aloituspaikkojen pysyva lisdys

Aloituspaikkojen lisadaminen - sairaanhoitajat ja
varhaiskasvatuksen opettajat

Korkeakoulujen rahoitusmallien muutokset — korkea-asteen
koulutuksen kohdentaminen

Hoitoon padsyn varmistamien ja julkisen talouden
vahvistaminen

Yksityisen terveydenhuollon tukeminen (KELA-korvaukset) —
hoitojonojen purkaminen ja hoitoon paasyn nopeuttaminen

Kela korvausten valinnanvapauskokeilu 65-vuotta tayttaneille

Pitkaaikaisen T&K —panostuksen turvaaminen
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Maakohtaiset suositukset

Tyonteon kannustimien
parantaminen

Tyonteon kannustimien
parantaminen

Tyonteon kannustimien
parantaminen

Tyonteon kannustimien
parantaminen

Tyovoimapulaan ja
osaamisvajeeseen vastaaminen

Tyévoimapulaan ja
osaamisvajeeseen vastaaminen

Tyovoimapulaan ja
0saamisvajeeseen vastaaminen
SOTE-uudistus

SOTE-uudistus

SOTE-uudistus

Investoinnit kasvupotentiaalin
lisdamiseksi, investoinnit
tutkimukseen ja innovaatioihin
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Yhteiset painopisteet

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Oikeudenmukainen vihrea ja
digitaalinen siirtyma

Tilanne

Valmis

Valmis

Valmis

Valmis

Valmis

Valmis

Valmis

Aikataulussa

Valmis

Valmis

Aikataulussa



Pieni- ja keskituloisten tyon verotuksen keventaminen

Yhteisoveron alentaminen

Verohyvitykset puhtaan siirtyman investoinneille

Korkeakoulujen aloituspaikat vuodelle 2026

Avoimen korkeakoulun opintoseteli nuorille vuosille 2026-
2028
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Maakohtaiset suositukset

Tyonteon kannustimien
parantaminen

Kilpailukyvyn parantaminen

Investoinnit teollisuuden ja
liikenteen vdhahiilistamiseen
seka vihreiden teknologioiden
kehittamiseen

Tyévoimapulaan ja
osaamisvajeeseen vastaaminen

Tyovoimapulaan ja
osaamisvajeeseen vastaaminen
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Yhteiset painopisteet

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Oikeudenmukainen vihrea ja
digitaalinen siirtyma

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Tilanne

Aikataulussa

Aikataulussa

Aikataulussa

Aikataulussa

Aikataulussa
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